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RESUMO

Este trabalho visa analisar os desastres ocorridos no Estado de Minas
Gerais, a partir de registros oficiais, de forma a disponibilizar uma fonte de
informacdes soélida para o planejamento do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, a partir da identificacdo de aspectos de recorréncia nesses desastres. Sendo
a gestdao do conhecimento cada vez mais relevante para as organizacgdes, e
essencial também a corporagdo responsavel pela prevencao de desastres, busca e
salvamento de vidas e bens. Para tanto buscou-se um referencial tedrico que
reunisse a Gestdo Publica Moderna, o Planejamento e a Protecédo e Defesa Civil. O
planejamento deve estar alinhado a doutrina da atividade e ancorado em dados
confidveis para alinhar-se a legislacdo afeta a Protecdo e Defesa Civil e permitir a
producdo de inovacdes, a transversalidade do aprendizado e uma melhor tomada de
decisdo. Foi utilizada a técnica de elaboracdo de tabelas e graficos e descricédo
quantitativa por caracteristicas espaciais, tipolégicas e temporais médias simples. Os
resultados mostraram que existe uma prevaléncia de desastres associados ao
excesso ou déficit de agua no solo, quais os meses com maior incidéncia e bacias
hidrograficas com caracteristicas distintas. Nota-se que é preciso avancar no
detalhamento das informag¢des, buscando uma efetividade progressiva da reducéo

dos desastres.

Palavras-chave: defesa civil, corpo de bombeiros, planejamento, prevencéo,

desastres.



ABSTRACT

This work aims to analyze the disasters that occurred in the State of Minas
Gerais, from official records, in order to provide a solid source of information for the
planning of the Minas Gerais Military Fire Brigade, from the identification of
recurrence aspects of these disasters. As knowledge management is increasingly
relevant to organizations, it is also essential to the Corporation responsible for
disaster prevention, search and rescue of lives and assets. In order to do so, a
theoretical framework was used that brought together the modern Public
Administration, planning and Protection and Civil Defense. Planning should be
aligned with the doctrine of this activity and anchored in reliable data to align with
legislation affecting Protection and Civil Defense and enable the production of
innovations, transversality of learning and better decision-making. It was used the
techniques of elaboration of tables and graphs and quantitative description by simple
average spatial, typological and temporal characteristics. The results showed that
there is a prevalence of disasters associated to the excess or deficit of water in the
soil, more incidental months and watersheds with different characteristics. In this
way, it is noted that it is necessary to proceed in detailing the information produced

so far, seeking a progressive effectiveness.

Keywords: civil defense, fire department, planning, prevention, disasters.
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1. INTRODUCAO

Apresentacao

Os desastres sdo um infortinio desde os primérdios da Humanidade, por
representarem reveses importantes e frequentemente refletirem no desenvolvimento
das comunidades, de forma negativa e ampla. Os prejuizos sdo diversos e podem
ser agrupados em algumas categorias, sendo 0os econ6micos (queima de uma
lavoura num incéndio florestal, etc), sociais (aulas suspensas ap0s um vendaval,
etc), ambientais (a mortandade de peixes apdés a contaminacdo de uma lagoa),
dentre outros.

O planejamento também faz parte da atividade humana, desde quando se
formou a consciéncia de que um minimo de organizacdo e previsibilidade era
necessaria para que os agrupamentos humanos sobressaissem no ambiente natural
sobre os demais seres do reino animal, levando a Humanidade ao avanco
tecnoldgico e social até a atualidade.

Um fator representativo para a ocorréncia dos desastres € a presenca de
agrupamentos humanos, por causa da antropizacédo do espaco geografico, alterando
suas caracteristicas fisicas e dinamicas de equilibrio ambiental (BEUREN, 2017).
Logo, estudar desastres € também observar aspectos do coletivo dos seres
humanos que comp8em a comunidade do espac¢o geografico em apreciacao. Neste
sentido, é relevante constatar que Minas Gerais, estado situado na regido Sudeste
do pais, € um dos mais populosos do Brasil.

O problema, base para este estudo, foi a necessidade de delinear um
perfil de desastres a partir de fontes oficiais de registro de dados, de forma a
contribuir para o aprimoramento do planejamento do CBMMG.

A hipédtese inicial e norteadora deste trabalho € que exista recorréncia
temporal, espacial e tipolégica e que estes aspectos sejam relevantes para os
planejamentos da Corporagcdo em seus niveis estratégico, tatico e operacional.

Para fazer frente a esta hipdtese, pretende-se abordar os desastres
registrados oficialmente em Minas Gerais e investigar, de forma inicial, as suas
principais caracteristicas de recorréncia geograficas, temporais e tipoldgicas, bem

como as informacdes do Plano de Comando do CBMMG referentes aos desastres.
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Alguns conceitos sdo elementares para adequada compreensao do tema
protecdo e defesa civil, haja vista alguns termos possuirem significado corriqueiro

distinto do técnico.

Defesa Civil: Conjunto de acBes preventivas, de socorro, assistenciais,
reabilitadoras e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar desastres,
preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade social.
(BRASIL, 2010)

Evento adverso: Ocorréncia desfavoravel, prejudicial ou imprépria.
Fendmeno causador de um desastre. (BRASIL, 2010)

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.
(BRASIL, 2010)

Ameagca: Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou
acidente determinado, expressa em termos de:

— probabilidade estatistica de concretizagéo do evento;

— provavel magnitude de sua manifestagédo. (BRASIL, 2002)

E importante distinguir os significados de ‘desastre’ e ‘evento adverso’,
por representarem um conhecimento basico para o estudo sobre Protecéo e Defesa
Civil. Depreende-se do conceito do termo ‘desastre’ que a preparacao do
ecossistema para a ocorréncia de um evento adverso pode evitar o desastre, pela
auséncia de danos e prejuizos consequentes. Também (BRASIL, 1999) destaca que
0 objetivo da defesa civil ndo é a extincdo dos desastres, por premissa légica Obvia,
e sim, a sua reducéo.

A palavra ‘protecdo’ (FERREIRA, 2010 p. 275) significa o cuidado
especial com algo ou alguém considerado fragil. Ela foi acrescentada ao termo
‘defesa civil’, através da Lei Federal 12.608/2012 que ainda n&o foi regulamentada.

Um dos desastres em estudo € a estiagem, caracterizada quando
(CASTRO, 2003) ocorre um atraso maior que quinze dias do inicio da temporada
chuvosa e quando as meédias de precipitacdo pluviométricas mensais dos meses
chuvosos permanecem inferiores a 60% das médias mensais de longo periodo.

Situacdo Anormal é o termo genérico utilizado para descrever a condicédo
juridica aplicada a um espacgo geogréfico por meio de decreto do chefe do poder
executivo municipal, estadual ou federal. Este decreto pode referir-se a Situacéao de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, valido por um periodo de até 180

dias e as condigcbes para que seja amparado pelas esferas administrativas
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superiores constam na Instrucdo normativa n® 1-2012 do Ministério da Integracéo
(BRASIL, 1999)

Situacdo de Emergéncia é o reconhecimento legal pelo poder publico de
situacdo anormal provocada por desastres, que causam danos suportaveis e
superaveis pela comunidade afetada. Ja o Estado de Calamidade Publica-ECP, que
também pode ser decretada em nivel municipal, estadual ou federal é definido como
o reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal provocada por
desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e
a vida de seus integrantes (BRASIL, 2010).

A resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a um desastre em resistir, absorver, adaptar e se recuperar de seus efeitos
de modo oportuno e eficaz, o que inclui a preservacdo e restauracdo de suas
estruturas e funcdes basicas (BRASIL, 2017).

Considerando a presuncao da impossibilidade de anular a ocorréncia de
determinado evento adverso num ecossistema, a busca pelo aumento da resiliéncia
contribuira para o resultado desse evento adverso e, por decorréncia, da magnitude
do desastre.

O potencial de ocorréncia de ameaca de desastre em um cenario
socioeconémico e ambiental vulneravel é definido como risco de desastre (BRASIL,
2017). Assim, a analise do histérico de um ecossistema (ou de um similar), podera
contribuir para a identificacdo da magnitude do risco de desastre.

O termo gestado do risco de desastre esta definido como o planejamento, a
coordenacao e a execucdo de acdes e medidas preventivas destinadas a reduzir os
riscos de desastres e evitar a instalacéo de novos riscos (BRASIL, 2017).

O objetivo geral do trabalho foi identificar o perfil dos desastres ocorridos
em Minas Gerais.

Os objetivos especificos sao identificar os desastres recorrentes em
Minas Gerais, identificar os periodos de maior incidéncia de desastres em Minas
Gerais e identificar as areas com maior incidéncia de desastres em Minas Gerais.

A abrangéncia dessa pesquisa éi limitada pelos dados inseridos pela
administracdo publica na plataforma digital S2ID, sistema que registra a existéncia
do desastre a partir da decretacéo de situacdo anormal, conforme estabelecido pela
Portaria n°® 526 do Ministério da Integracdo, que o tornou obrigatério para este fim.
(BRASIL, 2012)
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O decreto de situacdo anormal € ato juridico de iniciativa do poder publico
municipal, estadual ou federal, para reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica.

A delimitacdo temporal foi estabelecida a partir da vigéncia da atual
classificacdo e codificacdo de desastres no Brasil, ocorrida no ano de 2010, de
forma que o periodo em analise foi definido como 2010 a 2017.

Nos capitulos desse estudo foram abordados os seguintes assuntos:

e Segundo - foi descrita a metodologia utilizada no trabalho.

e Terceiro - foram abordadas a legislacéo e as referéncias técnicas sobre

o tema, com as consideracdes iniciais do autor.

e Quarto - os dados oficiais sobre os desastres foram apresentados e

analisados apos haverem sido sistematizados em mapas e gréficos.

e Conclusdo - as contribuicbes do autor para o desenvolvimento do

tema, obtidas por meio da apreciacdo do conjunto das informacdes

reunidas no trabalho.
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2. METODOLOGIA

A respeito da metodologia empregada nesse estudo, trata-se, quanto aos
objetivos, de uma pesquisa do tipo exploratéria. Teve-se como técnica a
documentacdo indireta. Utilizou-se da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental conforme (MARCONI E LAKATOS, 2016).

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundéarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacBes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografia, teses,
material cartogréfico etc., até meios de comunicacao oral: raddio, gravagdes
em fita magnética e audiovisuais: filmagens e televisao. [...]. (MARCONI e
LAKATQOS, 2016)

A pesquisa bibliografica teve como base tedrica obras sobre
enfrentamento e gestdo de risco de desastre, protecdo e defesa civil, bem como
planejamento em autores tais como D'ANJOUR, SOUZA, et al.,, (2006) e OTA,

(2014) conforme apresentou-se na Revisdo da literatura.

A pesquisa documental compde-se de:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Constituicdo do Estado
de Minas Gerais; Lei Estadual Complementar n° 54 de 13 de dezembro de 1.999;

- Lei Federal n° 12.608/2012;

- Lei Estadual Complementar n° 54/1999;

- Banco de dados S2ID do Ministério da Integracao;

- Dados do site eletronico do IBGE;

- Resolucéo n° 801/2018, do CBMMG,;

- Instrucdo Normativa n° 2/2016, do Ministério da Integracao;

- Dados espaciais de todas as fontes migradas para arquivos vetorizados

em arquivo shapefile com utilizagéo do software ArcGIS;

Os procedimentos adotados para a realizacao do estudo foram:

a) com a utilizacdo do software ArcGIS inseriu-se uma base cartografica
de Minas Gerais;

b) foi realizada uma sobreposi¢cdo de mapas visando a observacgao visual

da variavel espacial;
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c) por ultimo, as variaveis geografica e tipoldgica foram observadas a
partir de graficos construidos com base em planilhas eletrénicas, com utilizacdo do
software MS Excell.

Também foram realizadas analise e interpretacdo das informacbes

produzidas por meio de dados sistematizados.

3. REVISAO DE LITERATURA
3.1 Referéncias legais

3.1.1 Constituicédo Federal

A existtncia do CBMMG e a ancoragem legal das atividades
desenvolvidas pela corporacdo tém previsdo legal na Constituicdo Federal, que

assim definiu:

Art. 144, A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° [...] aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)

3.1.2 Constituicédo do estado de Minas Gerais

Em nivel estadual, a legislacdo maior € a Constituicdo Estadual, que
estabelece competéncia do Corpo de Bombeiros Militar-CBMMG para coordenar e

executar a atividade de protecéo e defesa civil.

Art. 142 — A Policia Militar e 0 Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 0rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares [...], competindo:

[.-]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacgéo e a execucdo de acdes
de defesa civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a segurancga das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;
(MINAS GERAIS, 1989)



18

3.1.3 Lei 12.608/2012

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civi- PNDEC, o Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil- SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegéo
e Defesa Civil- CONPDEC, foram instituidos pela Lei 12.608/2012, mesma norma

gue autorizou a criacdo de sistemas de informacfes e monitoramento de desastres.

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,
autoriza a criagéo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres
e da outras providéncias.

Pardgrafo Unico. As definicbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessérias a reducdo dos riscos de desastre.
(Regulamento)

§ 12 As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracéo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 29 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird Obice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco.
(BRASIL, 2012)

A etapa inicial para a ado¢cdo de medidas contra quaisquer situacdes
desfavoraveis € o conhecimento do fendbmeno, demanda que inclui o CBMMG, na
condicdo de 6rgao estadual responsavel pelas atividades de protecédo e defesa civil.
A colaboracdo de esforcos de varios setores, para um melhor resultado esta

legalmente prevista em lei.

Art. 32 A PNPDEC abrange as acdes de prevencao, mitigacdo, preparacéo,
resposta e recuperacgéo voltadas a protecéo e defesa civil.

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climéticas, gestédo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2012)

No art 3° esta prevista a amplitude das medidas necessarias a redugéo
dos desastres, que devem ser adotadas de forma continua e por vezes, simultaneas.
Ja o paragrafo Unico destaca a complexidade do tema, que requer uma abordagem
multissetorial para que o0s objetivos sejam efetivos e alinhados dentre as diversas

politicas publicas.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm
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Art. 49 S&o diretrizes da PNPDEC:

| - atuagdo articulada entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das acdes de prevenc¢do, mitigacdo, preparacéo,
resposta e recuperacéao;

Il - a prioridade as agbes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acdes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacdo da sociedade civil. (BRASIL, 2012)

O art 4° elenca as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
civil-PNDEC, quais sejam a atuacao articulada entre os 3 niveis de governo, o que
reforca a necessidade de 0s gestores publicos buscarem alinhamento das politicas
governamentais. O olhar sistémico € necessario a todos os gestores, como forma de
amplificacdo da efetividade das acdes coletivas. Destaca que os desastres precisam
ser observados por area geografica e ndo por regido administrativa, haja vista a
citacdo das bacias hidrogréficas. Também elege a cientificidade como ponto de
partida para quaisquer planejamentos para a reducdo de desastres. Por fim,
compartilha com toda a sociedade a responsabilidade pela atuacdo nas diversas

etapas afetas a reducdo de desastres.

Art. 52 S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as popula¢des atingidas por desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acfes de protecdo e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V - promover a continuidade das ac¢des de protecéo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizagéo;

VII - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geolégicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacédo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco
e promover a realocacéo da populagao residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

X1l - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
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XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populacdo, os bens e servicos e o meio ambiente.
(BRASIL, 2012)

O art 5° contempla os objetivos da PNDEC, que desdobram as diretrizes
da PNDEC e que revelam a extensa gama de atividades a serem adotadas, e que
carecem de detida apreciacao técnica.

O legislador absorve o conceito da inevitabilidade dos desastres e é
assertivo quanto a possibilidade de gerenciamento do risco, abordando a producéo
de informacdes técnicas com base combinada de mdltiplas fontes.

O socorrimento as populacdes atingidas € tarefa elementar do CBMMG,
sendo que a assisténcia € prestada pos evento adverso, muitas vezes em
suplementacao as acbes do poder publico municipal e outros atores combinados.

A recuperacao das areas atingidas € fator da reducgéo do proprio desastre,
pois pode propiciar desenvolvimento econémico, social e cultural por meio da
alocacdao de recursos logisticos, financeiros e humanos.

A qualidade da ocupacdo do territorio é item relevante e remete a
qualidade da lei de uso do solo urbano e rural, zoneamento por adensamento e risco
das atividades para a ocupacao, a sustentabilidade e a preservacdo ambiental. A
esse fator espacial esta fortemente associada a resiliéncia das comunidades.

A criacdo de sistemas de identificagdo, monitoramento, alerta e alarme
para eventos adversos € uma atividade vital e requer mobilizacao sistémica, bem
como o desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
conscientizac&o sobre o risco de desastres e a ado¢éo de condutas e seguras.

Ainda, a Lei Federal n® 12.608/12 listou as competéncias de cada nivel
federativo da administracao publica, estabelecendo que as ac¢des estaduais deveréo
ocorrer em complementacdo ou suplementacdo as a¢gfes municipais, da mesma
forma, as acbes estaduais poderdo ser complementadas ou suplementadas pelo
Governo Federal. Uma das competéncias estaduais € a elaboracdo do Plano

Estadual de Protecéo e Defesa Civil, o que ainda ndo ocorreu, de fato.
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Art. 7¢ Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agbes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

[l - instituir o Plano Estadual de Proteg&o e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulacdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das
areas de risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagao
de emergéncia; e

VIIl - apoiar, sempre que necessario, 0os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracédo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacéo de protocolos de prevencao e alerta e de a¢des
emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil contera, no
minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no
ambito estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco
de desastre. (BRASIL, 2012)

Existem atribuicGes comuns aos trés niveis governamentais, que foram
estabelecidas no art 9° da lei federal n°® 12.608/2012. Elas estdo focadas no
comportamento humano, nas informacBes sobre o0s desastres e apoio a
autorecuperacdo da atividade econdmica afetada. E desejavel que sejam
desenvolvidas de forma articulada para maior efetividade e com premissas

confluentes.

Art. 9¢ Compete & Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar
a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagédo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as a¢des de protecéo e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informac8es para o sistema nacional de informacgées
e monitoramento de desastres. (BRASIL, 2012)

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil-SINPDEC esta

estabelecido formalmente na Lei Federal n°® 12.608/12, organizado para combinar a
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atuacao de todos os entes publicos nacionais e a sociedade civil organizada, o que
da nocbes da dimenséao e complexidade do problema a ser enfrentado. Além disso,
coincidindo com a PNDEC, destaca que o SINPDEC deve mirar agbes amplas, que
abordem tanto o planejamento quanto a operacionalizacdo das medidas

necessarias.

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6érgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagéo significativa na
area de protecao e defesa civil.

Paragrafo Gnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulagdo, coordenacdo e execugcdo dos programas,
projetos e acdes de protecao e defesa civil.

A gestdo do SINPDEC tem caracteristica colaborativa, com base legal
estruturada para o recebimento de contribuicdes técnicas difusas, multissetoriais,
coordenacdo centralizada na capital federal e administragbes regionais
interiorizadas, além de admitir a participacdo da sociedade civil organizada.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgéaos:

| - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

Il - érgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a
finalidade de coordenar o sistema;

Il - os 6rgéos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil; e
IV - 6rgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo 0nico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagbes
comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuacao
significativa nas acdes locais de protecéo e defesa civil.

O Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil- CONPDEC, é 6rgao
consultivo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil- SINPDEC, tem seus
propésitos definidos no artigo 12 da Lei Federal n°® 12.608/12 que também o aloca
administrativamente na estrutura do 6rgao central do SINPDEC. O balizamento legal
da composicdo do CONPDEC da ao colegiado a possibilidade de apresentar
contribui¢cdes técnicas multidisciplinares, o que é favoravel ao incremento continuo
das politicas publicas de protecdo e defesa civil no pais. A participacdo de
representantes de comunidades atingidas agrega ao CONPDEC um ponto de vista

realistico a abordagem do tema.

Art. 12. O CONPDEC, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da
Integracao Nacional, tera por finalidades:
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| - auxiliar na formulacdo, implementacéo e execucdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

Il - propor normas para implementagéo e execuc¢éo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e
monitoramento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu
regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes,
gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre,
observada a legislacao aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares de
protecédo e defesa civil.

§ 1° A organizacgéo, a composicao e o funcionamento do CONPDEC seréo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-
se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notério saber.

[.]

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades
atingidas e de moradores de areas de risco. (BRASIL, 2012)

Os bombeiros militares sdo agentes de protecdo e defesa civil, portanto,
(BRASIL, 2012) legitimos atores desta faina. A lei engloba os profissionais de todos
0os niveis da Corporacdo, designados para atividades operacionais ou

administrativos.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de prote¢céo
e defesa civil:

| - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pela dire¢éo superior dos 6rgédos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responséaveis pela coordenacdo e dire¢do de
orgdos ou entidades publicas prestadores dos servicos de protecdo e
defesa civil;

lll - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungéo publica,
civis ou militares, com atribuicdes relativas a prestacao ou execucao dos
servicos de protecdo e defesa civil; e (BRASIL, 2012)

3.1.3.1 Lei complementar n® 54/1999 de Minas Gerais

A lei complementar n° 54/1999 de Minas Gerais atribuiu a Corporacéo a
competéncia de capitanear na Protecdo e Defesa Civil-PDC no estado de Minas
Gerais.

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenar e executar as acfes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento; (grifo nosso) (MINAS GERAIS,
1999)
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A pratica diaria das acdes de Protecéo e Defesa Civil sdo atribuicbes das
unidades de execucao operacional da Corporacéo, de forma a permitir familiaridade
as particularidades locais, necessarias ao planejamento e execu¢cdo de todas as

fases do ciclo de acdes.

Art. 27 - Compete ao Batalhdo e a Companhia Independente de Bombeiros
Militar, unidades subordinadas diretamente ao Comando Operacional de
Bombeiros, realizar acées de prevencdo e combate a incéndio, busca e
salvamento, socorros de urgéncia e defesa civil.

3.1.3.2 Instrucdo Normativa n°® 2, do Ministério da Integracdo, de 20 de Dezembro
de 2016.

A decretacéo de situagdo de anormalidade é o ato legal que formaliza a
decisdo dos chefes dos poderes executivos em seus 3 niveis e permite a atuacéo
diferenciada do poder publico frente a uma situacao diferenciada, por conta de um
determinado evento adverso que tenha resultado num desastre. O Ministério da
Integracdo estabeleceu os parametros para a decretacdo, que pode ocorrer pelos
municipios, estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das
situacdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos (MINISTERIO DA
INTEGRAGCAO NACIONAL, 2012).

3.1.4 Resolucdes
3.1.4.1 Resolucao n° 801 do CBMMG, de 3 de Agosto de 2018.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais possui organograma
estabelecido pela Resolugdao n° 801, de 3 de Agosto de 2.018, conforme

demonstrado na figura 1.
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Figura 1- Organograma do CBMMG.

ANEXO UNICO A RESOLUGAO N° 801, DE 03 DE AGOSTO DE 2018.
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Fonte CBMMG. Resolugdo n° 801

A estrutura organizacional estabelecida para a prestacdo de servicos em
todo o estado, a partir das cidades que contam com unidades e fracdes
operacionais, além de organizar as atividades administrativas e o fluxo da tomada de
decisdes em razdo da subordinagcdo de cada setor ou fragdo. (MINAS GERAIS.
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS , 2018)
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Figura 2 - Unidades e fracdes operacionais do CBMMG
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. Fonte: O autor baseado em dados da Resolugéo 801.

A figura 2 apresenta a distribuicdo espacial das 75 cidades de Minas
Gerais que possuem quartéis do CBMMG, em suas varias configuracdes: batalhdes,
companhias independentes, companhias especiais de operacbes aéreas,
companhias, pelotdes e postos avancados, genericamente denominadas como
Organizacdo Bombeiro Militar-OBM. Sao as cidades a partir das quais 0s recursos
logisticos e humanos podem ser enviados para prestar os servigos oferecidos pela
Corporacado em todos os 853 municipios do estado (MINAS GERAIS. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS , 2018).

3.2 Referéncias técnicas

3.2.1 As fases da Protecao e Defesa Civil

Embora exista uma divisdo tedrica e académica entre as fases da
Protecdo e Defesa Civil, no ambiente real elas séo realizadas de forma paralela ou
simultanea, mais se assemelhando a seguinte disposi¢cdo esquematica, de forma a

refletirem umas nas outras.
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Figura 3 - A¢Bes de protecéo e defesa civil.

PREPARACAD
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PREVENCAD RECUPERAGAD

Fonte: No¢Bes Basicas em Protecdo e Defesa Civil e em Gestéo de Riscos

Como exemplo, cita-se que a recuperacéo fisica de um ambiente deve ser
feita para tornar mais resiliente aquele ambiente ao préximo evento a que sera
futuramente exposta. Da mesma forma, a prevencdo através de capacitacdo de
recursos humanos serad também uma forma de tornar mais efetiva a mitigacao dos
riscos.

A figura 4 descreve as cinco acdes de protecao e defesa civil, subdividido

em duas fases, normalidade e anormalidade respectivamente.
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Figura 4 - Agdes de Protecéo e Defesa Civil

Quadro 1. Conceitos das Agdes de Protegio e Defesa Civil

Medidas e atividades prioritdrias, anteriores 4 ocorréncia do
PREVENCGAO sastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagdo de novos riscos
esastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar

G ( . .
MIMIGAGAO as consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores 4 ocorréncia do desastre,
PREPARACAO destinadas a otimizar as agGes de resposta e minimizar os danos e

as perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, que
RESPOSTA visam ao socorro e 4 assisténcia da populagao atingida e ao retorno
dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar & situagio
de normalidade, que abrangem a reconstrugio de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social.

RECUPERACAD

Fonte: Livro base - Gestdo de Risco

Durante o periodo de normalidade ocorre a fase de gestdo do risco de
desastre (prevencdo, mitigacdo e preparacdo). JA no periodo de anormalidade

ocorre a gestdo do desastre (resposta e recuperacgdo). (BRASIL, 2017)

3.2.2 Areducéo de desastres

Durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reduc¢do do Risco de
Desastres, evento realizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas-ONU na cidade
japonesa de Sendai, no ano de 2015, foi elaborado o Marco para Reducdo de
Desastres 2015-2030, também conhecido como “Marco de Sendai”. E um
documento que atualiza o anterior (Marco de acdo de Hyogo), aprofundando o foco
na prevencdo do risco, estabelece diretrizes, propde metas e uma atuacdo em rede
a partir do nivel local ao transnacional, além de definir as acfes de reconstrucéo e

saude e define as responsabilidades das partes, conforme (BRASIL, 2017).
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As diretrizes do Marco de Sendai (UNITED NATIONS, 2015)! visam os
desastres e incluem a meta de reducdo consideravel da mortalidade até o ano de
2030, reducéo também da quantidade de pessoas afetadas, das perdas econdémicas,
dos danos a infraestrutura basica e da interrupcdo de servicos essenciais. Ele
contém recomendacdo para o desenvolvimento da resiliéncia desses servicos, a
ampliacdo da quantidade de paises com estratégias para reducdo do risco de
desastres, a cooperacéo internacional, a disponibilidade e o acesso das pessoas a
sistemas de alerta multiameacas e acesso as informacdes e avaliagbes sobre risco
de desastres.

O Marco de Sendai elenca quatro prioridades de acao:

1. Compreensao do risco de desastres;

2. Fortalecimento da governanca para gerenciar o risco de desastres;

3. Investimento na reducédo do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparacéo para desastres com foco em resposta efetiva e
na maxima “Reconstruir Melhor que Antes” aplicavel as acdes de recuperacgao,
reabilitacéo e reconstrugcédo. (UNITED NATIONS, 2015)

3.2.3 Planejamento

Uma breve abordagem sobre planejamento € necessaria para estabelecer
uma relagdo com os desastres (D'ANJOUR, SOUZA, et al., 2006).

O termo planejamento, além de empregado de forma comum na area de
administracdo, aparece igualmente ligado a estratégia, como planejamento
estratégico, que foi incorporado no ambiente organizacional num contexto de
estabilidade em que as mudancas eram lentas e graduais.

Dentre varios pesquisadores que se dedicaram ao planejamento publico,
(OTA, 2014) argumenta que “a gestdo das organizacdes publicas brasileiras vem se
aperfeicoando ao longo dos anos e a adocao de técnicas de gestdo mais elaboradas

como o planejamento estratégico é um reflexo dessa evolucéo.”

1 United Nations: Organizacdo das Nacdes Unidas
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Ressaltam-se trés fatores determinantes para isso: (1) o controle da
inflacdo, que possibilitou por meio da estabilidade econdémica ao pais um
reordenamento das ac¢des de governo, que antes era focado somente no
curto prazo para uma orientagdo de médio e longo prazo; (2) o aumento das
pressfes sociais por melhores servicos publicos e utilizagdo mais eficiente e
consciente dos recursos publicos; e (3) o aprimoramento gerencial do corpo
funcional das organizacdes publicas, buscando maior eficacia e eficiéncia
das suas acdes. (OTA, 2014) (grifo nosso)

Também na literatura técnica sobre Protecao e Defesa Civil encontram-se

referéncias que unem os termos planejamento e reducao de desastres.

“E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento social e
econdmico dos paises priorize, de forma muito clara e permanente, a
reducdo dos desastres, com especial atencdo para as a¢fes de prevencgao
de desastres e de preparagao para emergéncias e desastres.” (CASTRO,
1999).

Alinhado as pesquisas ja citadas, existe o Plano de Comando do CBMMG
2015-2026, documento que formaliza o planejamento da Corporacdo em nivel
estratégico, e que serve de balizamento para o planejamento nos niveis tatico e
operacional. E o documento que busca incorporar na organiza¢cdo, mudancas e
melhorias que reflitam um gerenciamento dinamico (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE MINAS GERAIS, 2015).

Figura 5 - Visdo do CBMMG.

do fuluro de . a Alingir a exceléncia dos servigos prestados a
sociedade mineira,

Fonte: CBMMG — Plano de Comando 2015 — 2026.

A busca por um planejamento mais efetivo em relacdo aos desastres,

coincide com a viséo estabelecida para a corporagéo pelo Plano de Comando.
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Figura 6 - Diretriz estratégica.

Acdes prioritarias:

Expansao do atendimento;

Otimizacao administrativa

Fonte: CBMMG — Plano de Comando 2015 — 2026.

As acgles prioritarias do CBMMG contemplam a expansdo do
atendimento, o que pode ser alcangcado por meio da instalacdo de quartéis em mais
cidades, para melhoria da gestdo conforme a demanda operacional nas localidades

ainda ndo contempladas, etc.

Figura 7 - Diretriz estratégica.

 de bombeiros para

EFICIENCIA

Fonte: CBMMG — Plano de Comando 2015 — 2026.

A busca pela eficiéncia é um dos valores da Corporacao e a identificacao

do perfil dos desastres ocorridos no estado coincide com este valor.



Figura 8 - Expanséo do atendimento.

CRIAGAO
DE UNIDADES

Expansdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais no Estado,
por meio da criacao de fracoes
em municipios com populacao
superior a 30 mil habitantes.

Expansao do Atendimento

O programa de expansao do
atendimento visa a aumentar a
presenca do CBMMG no Eslado, por
meio da criacao e elevacao de
unidades, para prestar servico de
qualidade ao cidadao mineiro,
proporcionando cidades com melhor
prolecao publica e celeridade no
atendimento.

Ele foi dividido em quatro projetos:
Criacao de Unidades, Elevacao de
Unidades, Mobilidade Urbana e
Protecao ao Meio Ambiente

Fonte: CBMMG - Plano de Comando 2015 - 2026
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A criacao de fracBes em municipios com mais de 30.000 habitantes é uma

meta do programa de expansédo do atendimento a populacdo, definida no Plano de

Comando. O programa de expansao esta ancorado no eixo de suporte 2, que aborda
a protecao e defesa civil, conforme exposto em (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

DE MINAS GERAIS, 2015). Isso visa estimular acGes preventivas e proporcionar a

prestacdo mais eficiente dos servicos do CBMMG, o que inclui a Gestao do Risco de

Desastres-GRD e a Gestao dos Desastres-GD.
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Figura 9 - Projeto efetividade do tempo-resposta.

PROJETO

Efetividade no Tempo-Resposta

Descrigao:

O projeto visa a aprimorar o0
atendimento operacional, nas ocorréncias
relacionadas a urgéncia e emergéncia
atendidas pelo CBMMG.

Diagnostico:

0 atendimento operacional € composto
por fases distintas da atuacao, sendo o
tempo-resposta o periodo compreendido
entre 0 acionamento do servico, via 193, e
a chegada da viatura ao local do sinistro. O
lempo-resposta ¢ composto pelos tempos
de chamada, de atendimento e despacho,
de preparacao da guarnicao de bombeiros
“a postos” e de deslocamento.

E necesséria, para o efetivo desem-
penho operacional, a execucao da atividade
dentro de paramelros de tempo estabe-
lecidos por normas internas, bem como
orientacoes técnico-cientificas de enli-
dades internacionais.

Fonte;: CBMMG - Plano de Comando 2015 - 2026

A identificacdo de areas com maior incidéncia de desastres permitira
direcionar a criacdo de novas fragdes, 0 que resulta tempo-resposta menor. Este
aspecto esta alinhado com o Plano de Comando 2015 - 2026 (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS, 2015).
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Figura 10 - Eixo de Suporte 2.

EIXO SUPORTE 2

Protecao e Defesa Civil

0O eixo suporte 2 tem como foco possibilitar acoes de preparacao,
prevencao e respostas aos desastres.

Para isso pretende-se desenvolver a integracao e alinhamento com
outros orgaos, em todos os niveis, deslacando-se as acoes de
preparacao da comunidade, envolvimento de drgaos publicos e lideranca
locais, contribuindo para a implementacao do Marco de Sendai' 2015-
2030 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 0s quais o
Estado de Minas Gerais incorporou.

Fonte: CBMMG — Plano de Comando 2015 - 2026

Identificar o perfil dos desastres € tarefa basica para o desenvolvimento
de quaisquer politicas publicas sobre o tema. O alinhamento da tematica do
presente trabalho estd novamente descrita no eixo de suporte n° 2 do Plano de
Comando, conforme ilustra a figura 10.
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Figura 11 - Programa de Gestao do Risco de Desastre.

PROGRAMA

Gestao do Risco e do Desastre

0 programa de Gestao do Risco e do
Desastre objetiva estabelecer a inslitu-
cionalizacao de acoes que visem
primordialmente a aluacao nos dois
elementos componentes do risco de
desasltres: ameacas e vulnerabilidades.

Dessa maneira, distancia-se do
tradicional foco reativo, nos quais a maioria
das acoes do Bombeiro Militar sao
pautadas e atuam apds ou durante a
ocorréncia de desastres.

Fonte: CBMMG - Plano de Comando 2015 - 2026

Também para o programa de Gestdo do Risco de Desastres, do Plano de
Comando, o presente trabalho contribui, ao buscar identificar as ameacas a partir da
identificagcéo do perfil dos desastres.

Faz-se oportuno esclarecer que, durante a prospeccdo de fontes de
dados dessa investigacdo académica, identificou-se que para a elaboracédo do Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais, (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2013), foram utilizadas fontes de dados que combinaram referéncias
documentais oficiais e nao-oficiais, o que fragiliza confiabilidade dos numeros

alcancados, por haver duplicidade, auséncia ou inexatiddo do registro.
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Figura 12 - Fonte de dados do Atlas Brasileiro de Desastres.

TRATAMENTO DOS DADOS

Para compor a base de dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais,
os documentos pesquisados foram selecionados de acordo com a escala de
prioridade apresentada no Quadro 1 para evitar a duplicidade de registros.

Quadre 1: Hierarquizacéo de documentos

Documento prioritério em fungdo da abrangé&ncia de
AVADAN/FIDE informacdes registradas

NOPRED Selecionado no caso de auséncia de AVADAMN/FIDE

Relatorio de

Selecionado no caso de auséncia de ANVADAN/FIDE e NMOPRED
Danos

P e Selecionado no caso de auséncia de AVADAN/FIDE, NMOPRED =
ortaria Relatério de Danos

Selecionado no caso de auséncia de AVADAMN/FIDE, NOPRED,

Decreto Relatdric de Danos e Portaria

Selecionado no caso de auséncia de AVADAMN/FIDE, NMOPRED,
Relatdrio de Danos, Portaria & Decreto

Qutros

Jornais Selecionado no caso de auséncia dos documentos acima

Fonte: Dlados da pesquiza (2013)

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais

3.2.4 Aspectos geograficos

3.2.4.1 Localizacao

A identificacdo das caracteristicas geograficas tende a clarear a
compreensao do perfil dos desastres e sua apreciacao torna-se oportuna para uma
gestdo do risco de desastres seja progressivamente mais efetiva. Em sintese, os

aspectos mais relevantes sdo apresentados a seguir.
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Figura 13 - Localizacdo do Estado de Minas Gerais.

Mapa 1: Municipios e mesorragides do Estado de Minas Gerais

Localizag#o do Estado no Brasil[
0w arw

s
; J
{2

a7 Legenda
Municipios
Mesorregides

“_ hidrografia

SAO PAULO

Oodgk do rals gorados a pariy da
levahtameno oo Plansiaments Nacicral dars Gestdo
rﬁ‘:’wmk CEPED . UFSC 2013

[ Contdarete: Gabrel Cremena Pamwa, O

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais

O estado de Minas Gerais é uma das suas vinte e sete unidades que
formam o Brasil, pais situado na América do Sul. Juntamente com os Estados de
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo forma a regido Sudeste do pais, estando
seu territorio entre os paralelos 14°13'58" e 22°54'00" de latitude sul e os meridianos
de 39°51'32" e 51°02'35" a oeste de Greenwich. Faz divisa com S&o Paulo (sul e
sudeste), Rio de Janeiro (sudeste), Mato Grosso do Sul (oeste), Goias e Distrito
Federal (noroeste), Espirito Santo (leste) e Bahia (norte e nordeste). A distancia
linear entre os pontos extremos € de 986 km no sentido norte / sul e, de 1.248, no

leste / oeste. Seu fuso horario em relacdo a Greenwich corresponde a -3 horas.
3.2.5 Aspectos territoriais
Minas Gerais ocupa a quarta posicdo dentre as maiores unidades

federativas do Brasil, possuindo extensédo geografica de 586.528,732 km? (IBGE,
2010).
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Figura 14 - Extensao territorial dos municipios de Minas Gerais.

| Area total (Km2)

777777

Area total (Km2)

3621675

170.7 2 293
293.6a3477.5
478.2a3 9464
952.1a 10727.5

&

Fonte: Censo IBGE 2010

O estado nao € litoraneo e seu acesso ao oceano Atlantico se da pelos
estados de Sao Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Bahia, com os quais se limita
num perimetro de 4.727 km. Possui oitocentos e cinquenta e trés municipios e seu
territorio e esté dividido em dez regides administrativas conforme se vé na figura 13.

As extensdes territoriais municipais estao exibidas na figura 13. A area de
3,6 km? do municipio de Santa Cruz de Minas corresponde a 0,034% da area
territorial da cidade de Jo&o Pinheiro que possui 10.727,5 km?, maior municipio de
Minas Gerais. Mesmo numa rapida andlise visual nota-se a variacdo das extensdes

territoriais entre os municipios do estado.



39

3.2.5.1 Populagéo
Aspectos populacionais também sofrem variacdes consideraveis dentre
as regides administrativas do Estado de Minas Gerais, conforme demonstrado na

figura n°® 15.

Figura 15 - Populagéo de Minas Gerais por regido administrativa.
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Fonte: IBGE 2010

A populagéo residente em Minas Gerais no ano de 2010 era de
19.597.330 pessoas (IBGE, 2010) resultando numa densidade demografica de 33,41
hab/km? e dentre os seus 853 municipios notam-se realidades populacionais
bastantes contrastantes. A menor densidade demografica municipal do estado de
Minas Gerais € o da cidade de Santa Fé de Minas, com 1,36 hab/km? e o maior é
registrado em Belo Horizonte, com 7.167 hab/km?, o que representa uma variagao
de 7.166,98%.

A cidade menos habitada € Serra da Saudade, com 815 moradores e a
capital, Belo Horizonte, € a mais populosa, com 2.375.151 pessoas, 0 que

representa uma variacao de 285.440%.
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Do total de moradores do estado de Minas Gerais, 24,9% ou 4.883.970
pessoas residem nos trinta e quatro municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte-RMBH. (IBGE, 2010)

Figura 16 - Municipios de MG por faixa populacional

Municipios por faixa populacional - MG - 2010
Fonte: IBGE

> 1.000.000
0,1%

200.000 2 999.999 /

1,4%

30.0002199.999
11,4%

Fonte: IBGE - 2010

Apenas treze cidades (1,52 %) possuem populacdo superior a 200.000

habitantes e somente Belo Horizonte possui populacdo superior a 1.000.000 de

pessoas.
Tabela 1 - Quantidade de municipios por faixa populacional.
Municipios por faixa populacional em Minas Gerais
Populacéo Quantidade
<29.999 743
30.000 a 199.999 97
200.000 a 999.999 12
> 1.000.000 1

Fonte: Adaptacdo do autor a partir de dados do IBGE — Censo 2010
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Conforme os dados da tabela 1 e do gréafico n® 15, predominam em
Minas Gerais as cidades, com populagéo inferior a 30.000 habitantes, num total de
743 municipios, o que representa 87,1% das cidades do estado.

Figura 17 - Percentual de moradores residentes em area urbana.

l Urbana (%)

nnnnnn

Urbana (%)

18.56 2 49.8
49,97 a 63.12
63.13a2 73.13
73.13 a 83.37
85.43 a 100

N

Fonte: Censo IBGE 2010

Quanto a area de moradia, nota-se variacdo sensivel do percentual de
pessoas residindo em area urbana em cada cidade. A menor taxa de populacdo
residindo em &rea urbana ocorre em Frei Lagonegro, com 18% e a maior esta
registrada em Vespasiano, com 100%, o que representa uma variacdo de 82%
conforme censo divulgado pelo IBGE em 2010 (IBGE, 2010).
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Gréfico 1 - Evolucéo da populagdo de Minas Gerais.

Populacdo de Minas Gerais - Fonte: IBGE
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Fonte: o autor baseado em dados do IBGE

Houve evolucdo positiva da populacdo estadual a partir de 1872,

conforme mostra o grafico 1.
3.2.5.2 Hidrografia

O estado de Minas Gerais esta dividido em treze bacias hidrograficas, de

acordo com (IGAM, 2018), conforme figura 17:
Figura 18 - Bacias hidrogréficas de MG

-51° -48° -45° . -42°

ESTADO DE MINAS GERAIS
e BACIAS HIDROGRAFICAS

DEZEMBRO DE 2014
gb-

Fonte: Sitio IGAM 2018
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- Bacia do Rio Doce, situado na porcéo leste do estado;

- Bacia do Rio Grande, situada na porcéo sudoeste do estado;

- Bacia do Rio Jequitinhonha, situada na porcao nordeste do estado;

- Bacia do Rio Mucuri, situada na por¢cao Nordeste do estado;

- Bacia do Rio Paraiba do Sul, situada na regido Sudeste do estado;

- Bacia do Rio Paranaiba, situada na regido Nordeste do estado;

- Bacia do Rios Pardo, situada na regido Nordeste do estado;

- Bacia do rio Sao Francisco, estende-se do Norte a por¢cédo Central do

estado;

- Bacia do Rio Sdo Matheus, situada na porcéo leste do estado;

- Bacia do Rio Jucurucd, situada na porcédo Nordeste do estado;

- Bacia do Rio Itanhanhém, situada na por¢cdo Nordeste do estado;

- Bacia do Rio Itaunas, situado na por¢éo Leste do estado;

- Bacia do Rio Paruipe, situado na porcao Leste do estado.

Note-se que a area territorial das bacias hidrogréficas ndo coincide com
as regides administrativas do estado, conforme a figura 15, o que tende a interferir

na gestao de politicas publicas com foco na Reducao dos Desastres.

3.2.5.3 Relevo

De acordo com Ab'saber (1968 apud Bigarella et al, 1994) da-se o nome
de dominio morfoclimatico a combina¢do de um conjunto de elementos da natureza
(relevo, clima, vegetacdo) que se inter-relacionam e interagem, formando uma

unidade paisagistica. Em Minas Gerais o pesquisador identificou basicamente trés:

1) Chapaddes Tropicais Recobertos por Cerrados e Florestas-Galerias:
Compreende parte da regido central e o noroeste mineiro. O relevo
caracteriza-se por aplainamento extensivos e com relevos residuais
(inselbegs). A regido é formada por planaltos de estrutura complexa, com
terrenos cristalinos e sedimentares compartimentados.

2) Regides Serranas, Tropicais Umidas ou dos “Mares de Morros”: Distribui-
se compreendendo a porcéo sul e leste do territério mineiro. A morfogénese
esta relacionada pela predominancia de processos quimicos de alteragdo e
de movimentos de massa generalizados, sendo o manto de alteracdo
bastante espesso. A mamelonizacdo (relevo meia-laranja) é extensiva,
atingido todos os niveis de compartimentos. Em certas areas sdo comuns
os “pées de agucar”. Confunde-se com parte do compartimento denominado
Serras e Planaltos do Leste e Sudeste sendo o relevo é bastante dissecado
e entalhado por drenagens.
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3) Depressdes interplanalticas semiaridas: situa-se no extremo norte de
Minas ocupando uma pequena area do Estado de Minas Gerais. E
dominada por clima semiarido e diferentes tipos de caatingas. “Trata-se de
uma regido de depressfes interplandlticas marcadas por nitidos niveis de
erosao”. (COTTA, 2013)

Figura 19 - Dominios Morfoestruturais e Morfocliméticos

ESCALA 1: 30 000 000 DOMINIOS MORFOCLIMATICOS

(Adaptado de Aziz Ab'Saber,1965)
Chapaddes tropicals
DOMINIOS MORFOESTRUTURAIS l. Cerrado [ interiores com cerrados
o florestas - galerias
[ Depsitos Sedimentares Qustsmarios I Merssde - dfese pargleeree
|:| Bacias e Coberturas Sedimentares florestadas
Fanerozéicas i Depressdes intermontanas
] ’ . lll. Caatingas [ || aIManﬂﬂm
[] cinturdes Méveis Neoproterozéicos semi-aridas
Faixas de > 3
[_] créatons Neoproterozsicos Transigio || (Néo diferenciadas)

Fonte: IBGE (2006).

Note-se que o0s dominios morfoestruturais e morfoclimaticos néao
coincidem com as bacias hidrograficas, o que pode interferir na gestao das politicas

publicas voltadas a Reducdo de Desastres-RD.

3.2.5.4 Clima

A andlise climatica é fator importante para comprensao dos fenbmenos
associados a Protecéo e Defesa Civil.

Através da climatologia pode-se observar o comportamento médio das
condi¢cdes atmosféricas numa regido ao longo do ano ou em determinada época.
Assim, as condi¢des predominantes de tempo por longos periodos determinam o
clima de uma regido, conforme expdem. (REIS, GUIMARAES e LANDAU, 2012)
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Diversos estudos nacionais e regionais avaliaram caracteristicas de
eventos climaticos em Minas Gerais, estabelecendo parametros para compreensao
do clima no estado identificaram que o setor sul do estado é o mais chuvoso,
registrando aproximadamente 1600 mm de precipitagdo média anual. Afirmam que o
inicio da estacdo chuvosa se da no periodo de 8 a 22 de outubro de cada ano e seu
término ocorre na segunda quinzena de marco. (REBOITA, RODRIGUES, et al.,
2015)

O estado de Minas Gerais esta inserido num clima de moncéo, termo que
indica uma reversdo sazonal na circulacdo atmosférica devido ao aquecimento
diferencial entre os continentes e os oceanos (IGAM, 2018) e, com isso, podem
ocorrer mudancas na precipitacdo. Numa regido de moncdo mais de 50% da
precipitagcdo ocorre na estacdo chuvosa (MINUZZI, SEDYAMA, et al., 2007). No
verdo do hemisfério sul, ocorre aumento da temperatura, ventos alisios de nordeste
mais intensos que transportam bastante umidade para a Amazbnia. Parte dessa
umidade, combinada com a evapotranspiracdo da floresta Amazbnica, ¢é
transportada para Minas Gerais, contribuindo para a formacdo da Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), que pode ser identificada como uma éarea de
nebulosidade que se origina na Amazo6nia, cruza o sudeste do Brasil e segue até o
Sudoeste do oceano Atlantico.

A cobertura vegetal exerce influéncia sobre o clima de diferentes formas,
seja pela entrada de luz e umidade relativa ou pelas variagbes de temperatura.
Assim, define COLTRI (2006), alterar ou destruir a vegetacdo significa propiciar

alteracdes climaticas neste local (COLTRI, 2006).

Areas florestadas tendem a usar a energia recebida do Sol na
evapotranspiracdo, enquanto areas de solo descoberto e urbanizadas a
utilizam para se aquecer, impactando diretamente a variagdo diurna da
temperatura do ar. Além disso, as diferentes coberturas da superficie
terrestre possuem diferentes valores de albedo o que influencia o clima de
cada local. De acordo com os dados de uso e ocupagdo do solo do
European Commission's Joint Research Centre (detalhes na secéo 2), MG
tem cerca de 44% de sua area utilizada para a agricultura intensiva
distribuida por todo o territorio, e 18% correspondente as por¢gdes mistas de
agricultura e floresta/vegetacdo degradada. Os setores central e noroeste
do estado apresentam vegetacdo do tipo cerrado, ocupando uma area
aproximada de 18%. Observa-se a presenca expressiva desse bioma na
regido da serra do Espinhaco e uma pequena parcela de vegetacéo do tipo
caatinga sobre a porcao norte de MG, ndo alcancando 6% da area total. Em
relacdo as vegetacdes de maior porte, remanescentes da Mata Atlantica,
estas compreendem uma porcentagem préxima a 8% da area do estado,
somando-se as florestas deciduais estacionais e perenifélias. Por fim, a
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cobertura da superficie pela urbanizacdo se mostra influenciada
principalmente pela presenga da regido metropolitana de Belo Horizonte e
pela microrregido de Uberlandia, que apresentam as maiores populag@es do
estado. (COLTRI, 2006)

Pela sintese destes elementos pode-se afirmar que ha variacdo espacial e
temporal na precipitacdo estudado por (REBOITA, RODRIGUES, et al., 2015), nas
temperaturas minima, média e maxima, intensidade e dire¢cdo do vento, ocorrendo
no verao quase 60% do total anual. Por exemplo, a regido Sul do estado de Minas
Gerais registra 900mm no verdo e 50mm no inverno. As temperaturas em Minas
Gerais sao influenciadas pela latitude, altitude, continentalidade e pelo predominio
do ASAS no inverno. As menores temperaturas minimas em todo o estado séo
registradas no inverno, enquanto no verao ocorrem as maximas. No sul do estado a
média da temperatura minima é de cerca de 14°C, a média da temperatura média &
de 21°C e a média da temperatura maxima sédo 27°C, enquanto esses valores sao,

respectivamente, 19°, 25° e 31°C no noroeste de Minas Gerais.

4. APRESENTACAO E ANALISES

A tipologia dos desastres esta definida pela Classificacdo e Codificacdo
Brasileira de Desastres - COBRADE (MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL,
2016), documento que descreve a agrupa os desastres por categorias, atribuindo
codigos e denominacgbes, de forma a permitir a padronizacdo para o registro de
dados.

Foram registrados em Minas Gerais 3.122 desastres, dos quais 99,7%
tém origem natural, associados a fatores climaticos, conforme figura 20. O excesso
de pluviosidade esta presente em 22,6% das decretacdes e a escassez de chuvas,
em 77,3%.
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Figura 20 - Desastres em Minas Gerais,

Desastresem MG-2010a 2017
Fonte: 521D
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Fonte: o autor baseado em dados do S2ID.

Apenas um desastre esta relacionado a origem tecnolégica e corresponde
a 0,03%. Trata-se do rompimento da barragem de mineradora em Mariana-MG,
evento que representou impactos nacionais, de dimensdes ainda em estudo e
demandas judiciais. Em razao disto, sugere-se a elaboragédo de um estudo de caso a
fim de que se possa formar juizo de valor sobre a capacitacdo de recursos humanos

e a preparacao logistica para este tipo de desastre.

Tabela 2 - Desastres em Minas Gerais, 2010 a 2017.

Desastres em MG - 2010 a 2017 - Fonte: S2ID

Tecnolbgico 1
Chuva 707
Estiagem 2414

Fonte: o autor baseado em dados do S2ID.
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A estiagem é um dos desastres de maior ocorréncia e impacto no mundo,
devido, principalmente, ao longo periodo em que ocorre e a abrangéncia das areas
atingidas, levando aos reflexos mais mortiferos, de acordo com levantamento do
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1999). Os seus danos e prejuizos decorrem
principalmente da agricultura e pecuaria e podem alcancar dimensfes catastroficas.

Para o CBMMG estéo inseridas neste tipo de desastre a maior parte das
acOes afetas aos incéndios em vegetacao e apoio a a¢cdes humanitarias.

Os desastres decorrentes de chuvas possuem caracteristica de
ocorréncia aguda, abrangendo area proporcionalmente menores que as atingidas
por estiagem, demandando acfes de resposta ageis e pontuais em razdo dos altos

riscos imediatos a vida da populagéo, aos bens publicos e privados.

Figura 21 - municipios com desastres registrados entre 2010 e 2017.

® Municipios com unidades do CBMMG (72)
I Municipios atingidos entre 2010 e 2017 (416)

0 65 130 260 Km
| T T T N N T S |

Fonte: adaptado pelo autor baseado em dados da CEDEC-MG.

A partir da analise do mapa da figura n°® 21 nota-se o registro de desastres
em todas as regides administrativas do estado. Notam-se ocorréncias em todas as
cidades administrativas. Ha cidades-sede de OBM que nao tiveram registro de
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desastre e de igual forma, cidades que registraram desastres e ndo contam com
OBM.

A quantidade anual de desastres decorrentes das chuvas em Minas
Gerais no periodo de 2010 a 2017 sofreu variagBes significativas em relagdo a
meédia, conforme disposto na figura 22, chegando a 132% em 2011 e -86,9% em
2015. Os fatores que interferem nestes numeros sao diversos, tais como 0S
aspectos politicos que podem influenciar a decisdo do prefeito municipal em decretar
situacdo anormal, o regime hidroldgico da bacia, a resiliéncia das areas atingidas por
eventos adversos, a duracao e a intensidade do evento adverso, a disponibilidade de

recursos de mitigacao e resposta.

Figura 22 - Desastres relacionados a chuvas em Minas Gerais, 2010 a 2017.

Desastres em Minas Gerais 2010a 2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Desazres Bo 165 185 125 17 11 54 33

Meda g4 B4 B4 B4 B4 g4 B4 B4
Desadres Media

Fonte: o autor baseado em dados do S2iD.

A guantidade anual de desastres associados a estiagem registrados em
Minas Gerais, conforme exibido na figura 23, sofreu pequenas variacbes, com
excecdo do ano de 2017, quando a inclinagdo da curva demonstra aumento de
44,3% em relacdo a média anual. Os fatores que interferem nestes valores s&o
diversos, dentre 0s quais estdo a extensdo das areas atingidas, a duracdo e
intensidade do evento adverso, aspectos politicos que podem influenciar na decisao

do prefeito municipal, o fluxo hidrolégico da bacia hidrogréfica.
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Figura 23 - Desastres de estiagem em MG, 2010 a 2017.

Desastres de estiagemem MG-2010a 2017
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Media 289 289 289 289 289 289 289 289
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Fonte: o autor baseado em dados do S2ID.

No periodo estudado os registros mantiveram-se proximos a média,
exceto no ano de 2017, quando ocorreu expressivo aumento. A quantidade média
torna-se um indicador razoavel para referenciar os planejamentos de emprego
minimo de recursos humanos e logisticos.

Figura 24 - Desastres mensais em Minas Gerais.

Desastres mensais em Minas Gerais, 2010-2017

Fonte: 521D
J F ]
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A
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m Estimgem
m Chuva 295 4l 70 16 1] 1 2 2 7 22 50 202
m Tecnoldgico 1

Fonte: o autor, a partir de dados do S2ID.
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Nota-se no grafico 24 uma sazonalidade dos desastres coincidente com
0s regimes pluviométricos tipicos do clima do estado de Minas Gerais, com média de
37,2 desastres mensais. No inverno predominam os desastres associados a
estiagem e no verao aqueles decorrentes de chuvas.

Os meses com menor incidéncia total de desastres sdo novembro, julho,
agosto e maio.

Os meses com maior incidéncia sdo junho (quando houveram apenas
desastres de estiagem no periodo estudado), janeiro (que concentra 41,7% dos

desastres de chuva de todo o ano) e marco.

Figura 25 - Mapa de desastres decorrentes de chuvas x bacias hidrograficas.
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Fonte: O autor baseado em dados do S2ID/IGAM

A figura 26 destaca todas as cidades que registraram desastres
decorrentes de chuvas em Minas Gerais. Pode-se observar registros em todas as
bacias hidrogréaficas do estado, com aglutinacdo nas porcdes Leste e Sul do Estado,
0 que engloba as bacias hidrogréaficas dos rios Doce, Paraiba do Sul, Grande e Séo

Francisco. A variacao de area das bacias hidrograficas e a quantidade de municipios
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que compdem sao fatores que tornam inadequada uma analise quantitativa da

ocorréncia versus a presenca de OBM.

Figura 26 - Cidades com reincidéncia de desastres de chuva x bacias hidrograficas.
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Fonte: O autor baseado em dados do S2ID/IGAM.

A figura 27 apresenta a disposicdo espacial das cidades que tiveram
reincidéncia de desastres decorrentes de chuvas. Pode-se notar aglutinacées nas
bacias hidrograficas dos rios Doce, Paraiba do Sul, Grande e Jequitinhonha. A
variacdo de éarea das bacias hidrograficas e a quantidade de municipios que
compdem sdo fatores que tornam inadequada uma analise quantitativa da

ocorréncia versus a presenca de OBM.
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Figura 27 - Cidades com registro de desastres de estiagem x bacias hidrogréficas.
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Fonte: O autor baseado em dados do S2ID/IGAM

A figura 28 exibe os municipios que registraram desastres no estado de
Minas Gerais. Notam-se ocorréncias aglutinadas nas bacias dos Rios Jequitinhonha,
Pardo, Jequitinhonha, Itanhanhém, Mucuri, Sdo Mateus e Doce. A variacdo de area
das bacias hidrograficas e a quantidade de municipios que compdem sao fatores

gue tornam inadequada uma andlise quantitativa da ocorréncia versus a presenca de
OBM.
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Figura 28 — Cidades com reincidéncia de desastres de estiagem x bacias hidrograficas.
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Fonte: O autor baseado em dados do S2ID/IGAM

A figura 29 apresenta as cidades que tiveram reincidéncia de desastres
decorrentes de estiagem no estado de Minas Gerais. Notam-se aglutinacées nas
bacias dos Rios S&o Francisco, Pardo, Jequitinhonha e Itanhanhém. A variacao de
area das bacias hidrograficas e a quantidade de municipios que compdem sao
fatores que tornam inadequada uma analise quantitativa da ocorréncia versus a

presenca de OBM.
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5. CONCLUSOES

Foi possivel identificar o perfil elementar dos desastres registrados no
estado de Minas Gerais, quanto a sua tipologia, sazonalidade e espacialidade, a
partir de fonte oficial de registro,

Quanto a tipologia, os desastres em Minas Gerais sao
predominantemente de origem natural, tendo o fator hidrolégico presente em 100%
dos desastres recorrentes. Isto se aplica em relagdo a escassez quanto ao excesso
de precipitacdes.

Pode-se afirmar que os desastres decorrentes de chuvas sofrem
variagbes anuais expressivas, 0 que € menos intenso nos desastres decorrentes de
estiagem, cujos valores aproximam-se da média do periodo.

Os meses com maior incidéncia de desastres totais sdo junho, janeiro e
margo.

Os meses de maior incidéncia de desastres decorrentes de chuvas sé&o
janeiro, dezembro e margo.

Os meses com maior incidéncia de desastres decorrentes de estiagem
sao junho, marco e setembro.

As bacias hidrograficas dos rios Doce, Paraiba do Sul, Grande e
Jequitinhonha possuem maior recorréncia de desastres decorrentes das chuvas.

As bacias hidrograficas dos rios S&o Francisco, Pardo, Jequitinhonha e
Itanhanhém possuem maior recorréncia de desastres decorrentes de estiagem.

A partir das informacbes deste trabalho podem ser desenvolvidos
planejamentos diversos, tais como aqueles voltados a gestdo de pessoal, para gerir
as férias (e demais auséncias programaveis) a fim de aumentar ou diminuir a
disponibilidade de efetivo conforme a sazonalidade da demanda operacional.

Através do levantamento de dados foi possivel identificar as regiées com
reincidéncia de desastres, a partir do referencial geografico das bacias hidrograficas
do Estado de Minas Gerais, consoante ao previsto no Inciso | do art. 7° da Lei
Federal 12.608, de 10 de Abril de 2012. Esta variavel pode ser acrescentada aos
demais parametros utilizados para a instalagdo de novas fragcbes da Corporacao.
Igualmente, pode-se utilizar estes dados para organizar previamente o aparato
operacional para uma resposta mais efetiva, através do deslocamento prévio de

equipes especializadas, bem como, podem ser adquiridos equipamentos e
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realizados treinamentos para atuacdo em desastres decorrentes de chuva e
estiagem.

Por fim, conclui-se que este estudo contribuiu para o avanco desta
importante area de atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais,

alcancou seus objetivos, ndo tendo esgotado o assunto.
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