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RESUMO

O presente trabalho desenvolve a andlise dos principais aspectos da organizacdo e do
encaminhamento da campanha “Assine + Saude” pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), partindo da sua area de comunicacéo institucional. De abril de
2012 a agosto de 2013, a ALMG com apoio de varias outras entidades, realizou a
campanha “Assine + Saude”, que, integrada com o movimento nacional “Saude + 10",
recolheu milhdes de assinaturas e conseguiu encaminhar um projeto de lei de
iniciativa popular na tentativa de garantir que a Unido se comprometa com
investimentos anuais de 10% de sua receita bruta em acfes e servicos de saude
publica. O trabalho desenvolvido configurou-se no estudo de caso da campanha
conduzida pela ALMG e envolveu pesquisa bibliografica e documental de referéncias
relacionadas & comunicag&o organizacional e legislativa, & comunicagéo da ALMG e a
campanha “Assine + Saude”; além da analise das produc¢des comunicacionais da
ALMG relacionadas a campanha; e pesquisa de campo, sobretudo com entrevistas
junto aos principais atores envolvidos ativamente na organizacdo, realizagdo e
coordenacgdo da campanha “Assine + Saude”, tanto do corpo técnico quanto do corpo
politico da ALMG. Concluiu-se que a campanha “Assine + Saude” contou com grande
mobilizagdo e envolvimento da Assembleia, e apesar de ter sido generalista, de ter
envolvido certas contradices e de ndo ter alcancado prontamente a aprovacao do
Projeto de Lei, refletiu o interesse coletivo de uma saudde publica com mais estrutura,

gqualidade e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Acgao legislativa, comunicagdo legislativa, Assembleia

Legislativa de Minas Gerais, Assine + Salde, saude publica



ABSTRACT

The present work develops the analysis of the main organizing and implementing
aspects of the campaign "Subscribe + Health", sponsored by the department of
corporate communication of the Legislative Assembly of Minas Gerais (ALMG). From
April 2012 to August 2013, the ALMG, with support of many other organizations, held
the "Subscribe + Health" campaign, which, integrated with the national movement
"Health + 10", collected millions of signatures and put forward a law project from
popular initiative in attempt to ensure that the Federal Government will commit to
annually invest 10% of its gross revenue on shares and public health services. This
case study of the campaign conducted by ALMG includes literature and documentary
research related to legislative and organizational communication, as well as
communication from ALMG and "Subscribe + Health" campaign references and
analysis of its products. Furthermore, it includes field research, particularly interviews
with key actors actively involved in organizing, conducting and coordinating the
"Subscribe + Health" campaign, from both ALMG'’s technical body and political body.
The study has found that the "Subscribe + Health" campaign included mass
mobilization and involvement of the ALMG, and despite of being too generalist,
(beyond presenting some contradictions and delays for the approval of the Bill),
reflected the collective interest of a public health with significantly more structure,

quality and efficiency.

KEYWORDS: Legislative Action, legislative communication, Legislative Assembly of

Minas Gerais, Subscribe + Health, Public Health
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1 INTRODUGCAO

A saulde publica € um dos problemas mais imediatos e dificeis do Brasil, de
modo que a sua discussdo e a apresentacdo de propostas para possiveis solugdes sao
papéis fundamentais das instituicdes politicas. Para reforcar esse debate e lutar por mais
recursos para a area, varias entidades, sob a lideranca do Conselho Nacional de Saude, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), langcaram em 2012 o Movimento Nacional em Defesa da Saude Publica — Saude + 10,
com o objetivo principal de recolher assinaturas para apresentar a Camara dos Deputados um
Projeto de Lei de Iniciativa Popular para fazer com que a Unido invista obrigatoriamente pelo

menos 10% de sua receita bruta em acdes e servicos de saude.

Em Minas Gerais, a campanha recebeu o nome de “Assine + Salude” e contou
com a lideranca da ALMG e a participagdo de dezenas de instituicdes, como Associagdo
Médica de Minas Gerais (AMMG), Associacdo Mineira de Municipios (AMM) e Federacgéo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg). Minas Gerais contribuiu com mais de 615 mil
assinaturas, que, somadas as recolhidas em todo o pais, contabilizaram 2,2 milhdes de
assinaturas, que foram encaminhadas ao Congresso Nacional e o Projeto de Lei foi iniciado,

mas estd praticamente parado na Camara dos Deputados.

Um estudo de caso sobre tal movimento traz para a academia as discussoes,
argumentos e contradicdes dessa iniciativa, e abre o debate para varias outras questdes
correlatas as acfes de uma instituicdo publica, como a comunicacdo publica, o jogo de
interesses e articulagdes, os conflitos politico-partidarios, o pacto federativo, o papel dos

poderes, a participacdo popular na democracia etc.

O estudo, a proposito, partiu da area de comunicacdo da ALMG, que foi uma
das grandes responsaveis pela organizacéo e divulgacdo da campanha. Além disso, a partir
da comunicacdo vé-se uma série de relacbes entre 0s possiveis interesses politicos dos
deputados e o trabalho técnico dos servidores e gerentes da Assembleia. A comunicacéo no
contexto do Poder Legislativo tem de fato a obrigacao de trazer a publico importantes debates
e, quando for o caso, cobrar para que sejam tomadas acbes com vistas a melhoria da



qualidade de vida da populagdo. A comunicagdo ndo pode ser mero retransmissor de
atividades e interesses parlamentares, assim como o Legislativo ndo pode ser mero
homologador das decisGes do Executivo. A democracia, que a propdsito passa por certa crise
de legitimidade, necessita de reinventar seus mecanismos de participacdo popular, com

respeito e abertura as demandas e deliberagdes da sociedade.

Este trabalho tem o objetivo de analisar aspectos da organizagéo, coordenacao
e realizacdo da campanha “Assine + Saude” no ambito da ALMG, partindo sobretudo das
acoes e producdes da comunicacéo institucional da Casa. Especificamente, o trabalho visou:
identificar os aspectos técnicos e politicos que impactaram na condugdo da campanha e
analisar algumas questdes inerentes ao movimento, como as articulagbes empreendidas, as
contradi¢cdes existentes e a situagdo da saude publica brasileira. O trabalho visou responder
ao seguinte problema de pesquisa: como se deu a campanha “Assine + Salde” e o
envolvimento e as articulagbes dos corpos técnico e politico da ALMG na sua condugao?

Para tanto, a presente monografia foi estruturada em sete capitulos.

No capitulo Estratégias de Comunicagéo no Poder Legislativo, é apresentado e
debatido o fundamental conceito de estratégia tanto com relacdo as organizagées num geral
quanto com relacdo a comunicacao organizacional. Na discussédo de “publicos”, ressalta-se a
necessidade de as instituicbes os considerarem de maneira aberta e dialdégica, e nao
unilateralmente, ainda mais no que tange ao Poder Legislativo, um espago que tem que ser

essencialmente democratico.

Em seguida, descreve-se as Areas e canais de comunicagdo da ALMG —
Portal, TV, Radio, Boletim impresso e Boletim interno — que sao usados diariamente pela
comunicacao da Assembleia e que, naturalmente, foram também usados durante a campanha
“Assine + Saude”. Antes, trata-se também do desgaste da imagem publica das instituicoes
politicas em geral e do constante empenho da ALMG e de sua comunicacdo em inovar,
modernizar e se aproximar do publico, inclusive com contratacdo de consultoria,
reformulagdes nos canais de comunicacéo e integracdo da comunicacdo. E apresentada a
estrutura da Assembleia e de sua comunicacdo, com descricdo das atribuicbes de cada

geréncia vinculada a comunicacao.



10

No capitulo 4, explica-se O Caso: A Campanha “Assine + Saude”, bem como
seu bracgo nacional — o “Movimento Nacional em Defesa da Saude Publica — Saude + 10" — e
0s argumentos que foram utilizados para lancar e divulgar a campanha, como o de que a
Unido € o ente que mais recolhe impostos e o que proporcionalmente menos investe em
saude publica. Também foram apresentadas questdes que de alguma forma tangenciam a
campanha e que, embora ndo aparecam nas produ¢des comunicacionais da Assembleia, sdo
importantes de ser debatidas, como o suposto ndo investimento na saude por parte do
governo de Minas Gerais da porcentagem que lhe é obrigat6rio investir e 0 constante repasse

de recursos publicos a rede privada de saude.

Posteriormente, explica-se a Metodologia que foi utilizada para as pesquisas,
contatos e coleta de dados. O trabalho consistiu em um estudo de caso, com a utilizagéo de
pesquisas bibliograficas, contatos iniciais e entrevistas com deputados, servidores e gerentes
da ALMG que participaram ativamente da campanha “Assine + Salde”. Os procedimentos
utilizados séo descritos e explicados neste capitulo 5 e o0s roteiros de entrevistas séo

colocados no apéndice do trabalho.

O capitulo 6 traz a Apresentacdo e analise dos resultados das pesquisas,
notadamente das entrevistas realizadas com servidores, gerentes e deputados que
participaram ativamente da organizacao, articulagdo e coordenacdo da campanha. O capitulo
foi dividido em perspectiva técnica — que trata da organizacdo e operacionalizacao da
campanha, que contou com articulacdes e com o trabalho de diversos setores e geréncias — e
perspectiva politica — que trata das articulacbes e interesses entre a técnica e a politica e
entre os proprios politicos, ressaltando os conflitos inerentes as acbes dos parlamentares e
da propria Assembleia. Ainda que com as naturais contradicbes e conflitos envolvidos, a
campanha em Minas Gerais recolheu 615.986 mil assinaturas, contribuindo com os 2,2
milhGes de assinaturas que foram entregues pelo Movimento Saude + 10 a Camara dos

Deputados em agosto de 2013.

As Conclusdes ressaltam, dentre outros pontos, que a campanha “Assine +
Saude” adotou um tom generalista e amplo, foi fruto de vérias articulagcdes dentro e fora da
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ALMG e contou com grande envolvimento tanto dos técnicos (funcionarios e gerentes) quanto
dos politicos da Casa. A campanha — e este trabalho — abrem espaco para discussfes que
também sao tratadas no dltimo capitulo, como os interesses politicos envolvidos nas acdes
institucionais, a relacdo entre governo e oposicdo e entre Executivo e Legislativo, a
importancia da comunicagdo publica e a real possibilidade de participacdo da sociedade na

democracia através da “iniciativa popular”.
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2 ESTRATEGIAS DE COMUNICAGCAO NO PODER LEGISLATIVO

Em todas as organizacbes, estratégia e planejamento s&o conceitos
fundamentais. Em comunicacdo e em movimentos de mobilizacdo, objetos deste trabalho, é
essencial que sejam desenvolvidos estudos do ambiente, que se tenha visdo de futuro e que
sejam tracadas metas, objetivos, recursos e processos. Neste capitulo, serd tratado o
conceito de estratégia aplicado as organizacdes e a comunicacdo; na sequéncia, é feita uma
breve reviséo bibliografica sobre a nocdo de publicos e, por fim, trata-se especificamente da

comunicacao no Poder Legislativo.

2.1 Comunicacdo organizacional e estratégias de comunicagao

Considerando-se de um ponto de vista geral das organizacdes, sdo varias as
definicbes de estratégia. Para Mintzberg e Quinn (2001, p. 20),

estratégia € o padrao ou plano que integra as principais metas, politicas e
sequéncia de ac¢Bes de uma organizacdo em um todo coerente. Uma
estratégia bem formulada ajuda a ordenar e alocar os recursos de uma
organizagdo para uma postura singular e viavel, com base em suas
competéncias e deficiéncias internas relativas, mudancas no ambiente
antecipadas e providéncias contingentes realizadas por oponentes
inteligentes.

Segundo esses autores, as estratégias existem em varios niveis nas
organizacdes e sado afirmacdes e definicbes a priori para orientar resultados e agbes a
posteriori. Ja as taticas sdo os detalhes, as a¢cdes mais operacionais, apesar de que muitas

vezes 0 que é tatica para um determinado setor ou individuo é estratégia para outro, e

também que taticas podem muito bem se tornar estratégias (MINTZBERG e QUINN, 2001).

Mintzberg e Quinn (2001, p. 26) lembram que muitas vezes a estratégia nao é
usada explicitamente, mas o reconhecimento explicito de suas cinco definicdes (cinco Ps) -
plano, pretexto, padréo, posicdo e perspectiva - € fundamental para "ajudar as pessoas a

manobrar pensamentos atravées deste dificil campo”.
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Os autores ressaltam que mesmo que haja toda essa compreenséo e
planejamento, a estratégia efetivamente realizada costuma diferir das estratégias pretendidas,
pois muitas ndo sao realizadas e muitas emergentes, nao-pretendidas, se somam a

deliberada no decorrer da implementacao.

Apesar de tratar mais das organizacfes privadas, 0s conceitos e manuais
de Mintzberg e Quinn em alguma medida também podem ser estudados tendo em vista as
organizacdes publicas, que, de toda forma, também lidam com jogos politicos, estruturas de
poder, necessidade de legitimacdo junto aos publicos, relacionamento publico, fungdes

publicas.

E, para os autores da area de comunicacdo organizacional como Kunsch
(2003), Grunig (2004) e Oliveira e Paula (2012), a comunicagdo deve nao so6 fazer parte da
estratégia e do planejamento mais geral da organizacdo, como ser ela mesma também
estrategicamente pensada e utilizada. Para Kunsch (2003), a comunicacdo € fundamental
para o posicionamento, o dialogo, os relacionamentos e a propria existéncia da organizacao.
As organizagdes, segundo a autora, tém que superar a visdo mecanicista da comunicacao e
ter uma visdo mais critica e interpretativa, sobretudo porgue a mensagem passada pela
organizagcdo nem sempre é compreendida pelos receptores da forma em que a organizacao a

emitiu ou da forma em que pensou que seria recebida.

E para essa visdo mais ampla e aberta, o planejamento estratégico é
fundamental. Planejar pressupde, em esséncia, estudar, elaborar, organizar, implementar,
avaliar e mensurar determinadas acdes com objetivo de estabelecer resultados, sempre,
portanto, com vistas ao futuro. Planejar é ndo ser refém do acaso, € estudar os riscos
prevenindo as crises, € vislumbrar uma dada situacdo no futuro e delinear e praticar todas
acdes com vistas a chegar préximo a essa dada situacao. E ser estratégico € ndo se limitar as
acOes taticas e operacionais do dia a dia. E abarcar toda a organizacdo e um tempo mais
amplificado (KUNSCH, 2003).

No que tange a comunicacao organizacional, o planejamento visa um desejado

relacionamento com os publicos, que, para ser alcangado, precisara de uma série de agbes e
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projetos de comunicacdo — e ndo apenas as praticas operacionais do dia a dia, como
producdo de jornais, atendimento a imprensa e divulgacdo de propaganda. Planejamento
estratégico em comunicacdo exige envolvimento ou pelo menos compreensdo da coalizacéo
dominante, exige que pelo menos o alto executivo das relagdes publicas esteja por dentro ou
mesmo participe das tomadas de decisdes da organizacdo (GRUNIG, 2004). Somente
possuindo uma visdo ampla e privilegiada de toda a organizacdo sera possivel realizar um
planejamento estratégico que consiga determinar objetivos reais e fundamentais para os

publicos e para a organizagéo.

E mesmo em ocasides especificas, como a campanha em estudo, faz-se
também necessério tracar estratégias e ter planejamento. Assim, ficam minimizadas as

chances de erros, de surpresas e de correrias durante a realiza¢do da agéo.

2.2 Publicos

Enquanto sistemas abertos, as organizagbes devem dialogar e realizar
compartilhamentos com seus publicos, com vistas a cultivar bons relacionamentos e alcancgar
objetivos mutuamente satisfatorios. Qualquer atitude pressupde a existéncia de outro ator,

que, idealmente, tem que ser considerado, respeitado e ouvido (KUNSCH, 2003).

A nocéo de publicos, a propésito, é fundamental nas teorias e discussdes que
tratam das organizacbes e da comunicacdo organizacional. Varias sdo, por exemplo, as
classificacBes e hierarquizacdes dos publicos, como a tradicional divisdo geografica entre
“interna”, “externo” e “misto” e a classificacdo antecipada como essencial, ndo essencial ou de
rede de interferéncia (FRANCA, 2004). Em uma perspectiva contemporéanea, porém, diversos
autores tém ressaltado que essas divisdes, feitas anteriormente a relagdo propriamente dita,
séo reducionistas e positivistas, tendo em vista que os papéis e relagbes dos sujeitos sé@o
construidos, sdo formados dentro de um processo interativo a partir do momento em que se
da acdo (LIMA e OLIVEIRA, 2012). Essas autoras trazem a baila autores como Queré e
Habermas para sustentar que o publico é uma “forma assumida pelos interlocutores que

participam de uma interacdo com a organizacao” (LIMA e OLIVEIRA, 2012, p. 110). Assim, as
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classificagbes devem ser vistas como meros recursos didaticos, para se ter uma visao geral

do relacionamento e das possiveis a¢des da organizacao.

Nas organizacfes publicas, a nocdo de publicos torna o contexto ainda mais
complexo, tendo em vista que toda a sociedade uma hora ou outra é influenciada — ainda que
indiretamente — pelas decisfes tomadas. Ainda, entdo, que uma pessoa nem saiba que exista
0 Congresso Nacional ou uma Assembleia Legislativa, as suas rela¢cdes mais triviais podem
ser afetadas ou ordenadas por leis aprovadas ou elaboradas por essas Casas. Dessa forma,
a delimitacdo dos publicos € dificil — porque abrangente demais. Além disso, a tendéncia
contemporanea citada de se considerar os publicos em uma perspectiva relacional encontra
aqui um problema, uma vez que muitos cidaddos, mesmo em nada se relacionando com as
organizacdes publicas, precisam ser considerados, e seus interesses e demandas precisam
ser procurados. Se a comunicacao dos legislativos, por exemplo, for pensada tendo em vista
apenas 0s publicos com os quais o respectivo parlamento se relaciona diretamente — como
imprensa, governo Executivo, Camaras Municipais, sindicatos, movimentos sociais, partidos
politicos, Poder Judiciario e cidaddos “engajados” -, a missdo certamente ndo esta sendo
cumprida, apesar de esses atores terem uma importante “funcdo no processo democratico”
(MATOS, 1999, p. 4).

Pode-se, entdo, considerar que a comunicacao de tais instituicdes tem que ser
uma comunicagéo publica, no sentido atribuido por Matos (1999), ou seja, uma comunicagao
gue procure a cidadania, o acesso a informacéo, o livre debate de ideias, a negociacéo, “que
envolveria o cidaddo de maneira diversa, participativa, estabelecendo um fluxo de relacdes
comunicativas entre o Estado e a sociedade” (p. 2). Duarte (2014) vai na mesma diregao,
ressaltando que “a Comunicacao Publica ocupa-se da viabilizacdo do direito social coletivo e
individual ao dialogo, a informacdo e expressao” (p. 2). Assim, difere-se da comunicacao
politica, que tem a ver com interesses politicos pontuais, persuasdo, convencimento:
“adentra-se em uma batalha competitiva para influenciar e controlar as percepgdes do tema
politico através dos meios de comunicacdo de massa” (MATOS, 1999, p. 2). Mas, como
lembram Barros e Bernardes (2011), ainda h&4 muita controvérsia sobre o que de fato seriam
0s sistemas publico e estatal, que inclusive estéo incluidos, junto com o sistema privado, na
Constituicdo Federal de 1988. Em tese, o estatal seria o gerido pelos governos enquanto o
publico por instituicbes da sociedade civil. Mas muitos estudiosos acabam incluindo no ramo
da comunicacdo publica a praticada pelos governos (SILVA, 2006 apud BARROS e
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BERNARDES, 2011). Neste trabalho, ser4d compartilhada a visdo de que o Legislativo pratica
uma comunicacdo publica, no sentido de ser um canal de cidadania, interesse publico e

negociacao.

2.3 Comunicacgéo no Poder Legislativo

O Poder Legislativo, segundo Matos (1999), € um espaco democratico por
exceléncia, onde qualquer um pode patrticipar ativamente das decisbes e debates, ao
contrario do que ocorre no Poder Executivo, no qual as decisbes, ha maioria das vezes, sao
tomadas de modo unilateral, autocratico e privado. Nesse sentido, a comunicacdo do
Legislativo tem que estar intimamente ligada com a préatica da cidadania®; e acaba tendo tanto
a tarefa de divulgar as informag6es das discussdes e processos do Parlamento, quanto a de
formar “atitudes cidadas, participativas e conscientes” (p. 9). N&o se trata mais, portanto, de
promover as acdes dos deputados, mas sim de convidar os publicos a participar, de ouvi-los,
de muni-los de informagBes de relevancia publica, de facilitar o acesso a documentos
publicos. Assim, casa-se com essa perspectiva agdes que vao além da comunicacdo, como a
realizacdo de audiéncias publicas, seminérios, foruns, projetos sociais e campanhas e a
criagdo e diversificacdo de ouvidorias e canais de relacionamento, conforme lembrado por

Barcelos e Campos (2013).

Vale ressaltar, ainda, que a comunicacdo legislativa acaba causando
modificagBes no préprio fazer legislativo (BARROS e BERNARDES, 2011), o que a propésito
tem a ver com a nova configuragdo da politica, que passou a ser uma politica midiatica, na
qual os atores politicos se valem de uma variedade de estratégias caras a midia, como
espetacularizagdo, encenacdo, discursos mais leves e velozes, agfes de marketing, e
profissionalizacdo das assessorias de comunicacdo (GOMES, 2004). Barros e Bernardes
(2011) citam exemplos, como aumento do tempo dos discursos, maior quantidade de falas,

contratac@o de mais profissionais de imprensa, maior preocupac¢ao com oratoria e aparéncia.

! Barros e Bernardes (2011) ressaltam que é possivel inferir de Matos (1999) que “a divulgacdo dos
atos do Poder Executivo esta proxima da comunicacédo politica, enquanto a divulgacao dos assuntos do
Legislativo aproxima-se da comunicacgédo publica” (BARROS e BERNARDES, 2011, p. 10).
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Apesar dos avancos da comunicacdo dos legislativos, ainda ha desafios a
serem superados para que a comunicacdo das Casas seja efetivamente publica. Barros e
Bernardes (2011) ressaltam que ainda € notavel a heranca dos sistemas oficiais de
informacdo e da prépria comunicacdo social empresarial, em que as informacdes sdo
transmitidas unilateralmente — de um emissor a um receptor, e ndo entre interlocutores. A
proposito, esse modelo informacional, com um processo mecanico e linear de transmissao de
mensagem, ainda € hegemoénico nas organizacbes de um modo geral (GRUNIG, 2004;
KUNSCH, 2003). Para Grunig (2004) e Kunsch (2003) é fundamental que as instituicbes —
ainda mais nesse contexto complexo e ampliado de organiza¢des — tenham um modelo de
comunicacdo simétrico de duas maos, ou seja, um modelo em que a organizacdo se
sintoniza, dialoga, compartilha e se relaciona abertamente com os publicos. Se essa
necessidade vale para organizacdes privadas, vale muito mais para as publicas, que visam
tdo somente o interesse coletivo, sdo mantidas com o dinheiro piblico e tomam decis6es que

afetam toda a sociedade.

Dufloth et al. (2013) ressaltam que, particularmente, os portais de governo
constituem um importante lugar de ampliagdo do acesso a informacédo e de transparéncia da
gestdo; e, no ambito dos legislativos, o e-gov (entendido como uso de tecnologias de
informac&o e comunicagdo para ampliar 0 acesso aos servigcos governamentais) tem grande
relevancia para “prover informacdes, como a autoria de proposi¢des, o histérico dos votos, as

presencas e os pronunciamentos” (DUFLOTH et al., 2013, p. 17).

Além dos portais, outros canais de comunicacdo comumente utilizados pelas
Assembleias Legislativas séo boletim eletrdnico, boletim impresso, canal proprio de televisao

e canal de radio.

2.4 O poder simbélico da comunicacéao

Quando fala em “poder simbdlico”, Bourdieu (1989, p. 14) fala de um

poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a acédo sobre o
mundo, portanto o mundo; poder quase mMAagico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao
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efeito especifico de mobilizacéo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario.

No item Perspectiva politica, do capitulo Apresentacdo e Andlise dos
Resultados das Pesquisas, serd retomado esse conceito do ponto de vista da politica, mas
cabe aqui relacionar tal poder com a midia, que, para Bourdieu (FERREIRA, 2005, p.42),

ocupa um importante lugar “na constituicdo do poder simbdlico em sociedades complexas”.

Os diversos veiculos e modos de comunicacéo de fato possuem amplo alcance
e importancia no sentido de informar, gerar debates, construir agendas, formar opinido e
conferir poder. Para quem necessita de visibilidade e de relativo poder, é fundamental a

presenca em todos veiculos de comunicag&o possiveis.

Bourdieu (1989; 1997; FERREIRA, 2005) estudou as relacdes entre midia,
jornalismo e sociedade, destacando também os efeitos da comunicacao na politica. Ferreira
(2005, p.38) ressalta que para Bourdieu, a “passagem pela midia é condicdo de acesso ao
campo politico, sendo distinto conforme os capitais econdmicos, politicos e culturais dos
agentes individuais e institucionais”. Nesse sentido, os veiculos de comunica¢do — em virtude
da posse dos meios de producdo — possuem um poder simbolico de informacdo e

publicizacdo, que é ininterruptamente disputado pelos atores politicos.

Mesmo na comunicac¢ao institucional de érgdos como a Assembleia Legislativa,
h& esse poder simbdlico e essa disputa por espaco, também em virtude de tal comunicacao
ser muitas vezes o elo da ALMG ou dos deputados com a midia convencional. Vale ponderar,
entretanto, que em um setor de comunicacéo institucional ha uma autonomia incompleta do

jornalismo, que se vincula, inevitavelmente, as decisfes daquela instituigéo.

Na ocasido da campanha “Assine + Saude”, conforme veremos no capitulos 4
e 6, a divulgacao direta a sociedade, a publicacdo de matérias e o constante contato com a
imprensa para sugerir pautas relacionadas ao movimento, demonstram como a ALMG buscou
garantir visibilidade a campanha, o que era fundamental tendo em vista 0s objetivos principais

de recolher assinaturas e debater os problemas da saude publica.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a comunicagdo da ALMG se
reestruturou nas Ultimas décadas e passou a estabelecer uma comunicacdo menos linear —
gue, segundo Ferreira (2005), esta assim implicita no modelo de Bourdieu — e mais dialégica.
A concluséo do artigo de Ferreira (2005, p. 43), inclusive, aponta nesse sentido;

E necessario (...) adotar uma perspectiva de producéo social de sentido em

interacdo de individuos, instituicdes e campos sociais com as midias, nos
jogos especificos da linguagem e dos discursos sociais. O conceito de
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circulacdo, aqui, deve subsumir os de recepcédo e producédo. (...) O sentido
ndo esta la, nem aqui, mas entre dois, num espaco de producdo social de
sentidos imprevisiveis.
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3 AREAS E CANAIS DE COMUNICACAO DA ALMG

Como este trabalho partiu da comunicacéo institucional para coletar os dados e
analisar a campanha “Assine + Saude”, fez-se necessério, anteriormente, realizar estudo e
descricdo de quais sdo as areas (notadamente diretorias e geréncias) da comunicacdo da
Assembleia, indicando qual o trabalho que elas desempenham cotidianamente e o que
desempenharam durante a campanha. Antes da descricdo, foi feito um levantamento e
debate sobre a modernizacao do setor e sobre a imagem publica da Assembleia, que muito

também tem a ver com a comunicacao.

3.1 Historico e imagem

Em um estudo sobre a imagem publica da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais entre 1993 e 2006, Fialho e Fuks (2009) ressaltam que houve um grande esforco da
instituicdo, a partir da década de 1990, no sentido de aproximar-se da sociedade e conferir
maior visibilidade publica as a¢des do parlamento mineiro. Segundo os autores, tém origem
nesta época os ciclos de Debates, Audiéncias Publicas Regionais, Seminarios Legislativos e
Féruns Técnicos. Anastasia (1998, p.42) também ressaltou que desde os anos 80 a ALMG
promoveu “uma mudanga institucional que tem afetado as relagdes entre os cidadaos e seus
representantes e ampliado os graus de responsiveness e accountability do Legislativo

mineiro”, com destaque para a ampliagdo dos canais de comunicagao.

Inovacbes como a modernizacéo, profissionalizacéo e informatizacdo da ALMG
reforcaram o vanguardismo com relacdo aos legislativos estaduais, mas Fialho e Fuks (2009)
também ressaltam que “a aproximacdo mais efetiva da ALMG com a sociedade mineira
dependeria ainda de acdes na area de comunicacdo” (FIALHO e FUKS, 2009, p. 86). E,
entdo, dentro desse processo de inovagdo institucional, o setor teve papel de destaque:
houve a contratacdo de empresa para realizacdo do Planejamento Estratégico de
Comunicacao Social, criou-se — em 1990 — o Departamento de Comunicac¢ao Social da ALMG
e durante a década de 1990 o setor passou a produzir muitos e variados produtos de
comunicacao, com destaque para a TV Assembleia, que foi o primeiro canal legislativo da
América Latina. Firmas de publicidade e pesquisas de opinido também foram contratadas

para prestar servicos ao Legislativo mineiro (FIALHO; FUKS, 2009).
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Porém, com os dados de pesquisas de confiancga realizadas pela Vox Populi de
1993 a 2006, os mesmos autores ressaltam que apesar dos esforcos em inovacoes
institucionais e em comunicacéo, “tal mudanca de imagem néo ocorreu da forma esperada e,
muito menos, de forma homogénea entre a populagdo mineira” (FIALHO e FUKS, 2009, p.
88): um numero nunca inferior a 64% confiava pouco ou ndo confiava na Assembleia
Legislativa. Os valores variam um pouco se se considerar a renda e a escolaridade, mas em
qualquer situacdo a confianca na instituicdo é baixa — o que também tem muito a ver com as
acOes negativas dos politicos, com o padrao brasileiro em relacdo as instituicbes politicas e
com a maneira negativa em que a midia trata os Legislativos, conforme ressaltado também
por Matos (1999), que vai além e diz que “essa cobertura enviesada e parcial do Legislativo
promovida pela midia € um entrave a plena legitimidade do processo democratico” (p. 8). Por
outro lado, na monografia Plano de Modernizacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Geral, Costa (2001) conclui que a decisdo da organizacao

de criar mecanismos institucionais de interlocu¢cdo e de comunicacdo como
elemento chave para se dirigir e aproximar de seus publicos, tém permitido a
melhoria e a criagdo de uma imagem positiva, como também maior
divulgacéo dos trabalhos desempenhados pelos deputados (COSTA, 2001, p.
v)

O trabalho de Costa é direcionado pela realizacdo de entrevistas com pessoas
gque estavam na Assembleia, que, portanto, possuem um conhecimento e contato maior com
a organizagdo, o que reflete em melhor avaliagdo e melhor imagem. Com a tabulagéo e
interpretacdo dos dados das entrevistas, a autora conclui ainda que “quanto maior o contato
com a ALEMG [sic]?, maiores e mais expressivos sdo 0s niveis de avaliacdo positiva”
(COSTA, 2001,p. 40).

De toda forma, desde a década de 1990 — e com destaque para o inicio dos
anos 2000 em diante -, a comunicacdo institucional da ALMG procurou (e continua
procurando) inovar e a se profissionalizar em busca de aumentar o didlogo com a sociedade e

informar, de modo agil e com qualidade, sobre as acfes legislativas (ANASTASIA, 1998;

2 EM 2001, data da publicacdo daquela monografia, a sigla da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
ainda era “ALEMG” e ndo “ALMG”, como ¢€ praticada hoje.
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CASTRO, 2014; COSTA, 2001; FIALHO e FUKS, 2006). A possivel vinculagdo das producdes
da comunicacdo da ALMG aos interesses dominantes no Parlamento ser4d um tema tratado

na analise das entrevistas e nas Conclusoes.

No inicio dos anos 1990, a ALMG contratou uma consultoria em comunicagéo
empresarial — Lélio Fabiano & Associados — para o desenvolvimento de um programa de
gestdo estratégica de comunicacao social integrada. Uma publicacdo da consultoria & época
reforca que a Assembleia, atenta a situacéo de desgaste da imagem da classe politica, iniciou
um trabalho multidisciplinar para resgatar a imagem da instituicdo e de seus representantes e
“promover uma mudanga de paradigmas e atitudes, reorientando seus produtos, seus
servigos a sua razdo de ser na coletividade” (LELIO FABIANO & ASSOCIADOS, 1994, p. 1).
Trés acdes consolidam essa iniciativa: reforma administrativa, modernizagdo gerencial e
formacdo do grupo “Projecdo Mineira” (Comité Deliberativo de Comunicacdo Social). No
escopo dessas transformacdes € que se inseriram “as atividades de comunicag¢do social
integrada e sua gestdo integrada, conduzidas pela consultoria” (LELIO FABIANO &
ASSOCIADOS, 1994, p. 2). Para balizar o planejamento estratégico, foi realizada a
reestruturacdo do Departamento de Comunicacao - com vistas a integracao -, 0s Seminarios
Internos de Comunicacdo Integrada, uma Auditoria de Opinido Interna e uma Pesquisa
Qualitativa de Opinido. Pela comparacdo entre os resultados das pesquisas realizadas junto
ao publico interno sobre a ALMG antes (1990) e depois (1993) da reestruturacdo da
Comunicacdo e das demais acdes de relacionamento com o publico, notou-se uma grande
evolugdo na consideracdo positiva da administracdo, da comunicagédo e da relacdo com o0s

deputados.

De fato, em reportagem da publicacdo da ALMG “RP em Revista”, de 2003, o
entdo diretor geral de comunicacao institucional, Ramiro Batista de Abreu diz que foi mesmo
no inicio dos anos 1990 que a ALMG “comecou a construir um sistema de comunicacao
integrada” (GIL, 2003, p. 31), sendo que anteriormente as &reas eram separadas e
estanques. A reportagem ressalta que a comunicacao integrada, com o objetivo de otimizar a
mensagem, uniformizar o discurso e assessorar a Assembleia no relacionamento com o

publico, cresceu e foi incorporando novos segmentos.



23
3.2 Diretorias e geréncias

Atualmente, a comunicacdo da Assembleia € subordinada a Diretoria-Geral e a
Mesa da Assembleia, e divide-se em Diretoria de Comunicacdo Institucional e Diretoria de

Réadio e Televisdo. Veja nos organogramas:
i R s —

© Diretoria de Processo Legislativo - DPL

[+] Diretoria Geral Adjunta - DGA

Diretoria de Comunicagio
[+) Institucional - DCI

© Diretoria de Ridio e Televisio - DTV

© Diretoria de Recursos Humanos - DRH

[+] Diretoria de Infraestrutura - DIF

Legenda:

[+) Diretoria de Finangas - DF1

Subordinacio

administrativa

Subordinagao técnica

Diretoria de Planejamento e

[+] Coordenagio - DPC

(4] Procuradoria Geral - PGA

Figura 1. Estrutura administrativa da Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais

Fonte: http://www.almg.gov.br/a assembleia/entenda_assembleia/estrutura_organizacional/index.html

Na Figura 2, que é a expansédo da parte da Figura 1 que trata da comunicagéo,
vé-se que o setor na ALMG é dividido em duas diretorias, que se subdividem em geréncias-
gerais e, no caso da Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgacdo, ha ainda a subdivisdo em

Geréncia de Midias Digitais e Geréncia de Jornalismo.


http://www.almg.gov.br/a_assembleia/entenda_assembleia/estrutura_organizacional/index.html
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Diretoria de Comunicagio
(- Institucional - DCI

A

Geréndia-Geral de Imprensa e
Divulgacao - GID

Geréndia-Geral de Relacoes
Publicas e Cerimonial - GRPC

@ Diretoria de Radio e Televisio - DTV

A

Geréncia-Geral de Radio e
Televisao - GTV

Geréndia-Geral de Radiodifusao -
GRD

Figura 2. Estrutura expandida das diretorias relacionadas a comunicag¢do na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais

Fonte: http://www.almg.gov.br/a_assembleia/entenda_assembleia/estrutura_organizacional/index.html

A atribuicdo da Diretoria de Comunicacao Institucional, segundo a descri¢do

disponivel nessa mesma area do Portal da ALMG é

Gerir as acdes estratégicas de comunicacado institucional, voltadas para a
divulgacdo das atividades do Poder Legislativo, a formacdo da opinido
publica, a construgdo e o monitoramento da imagem institucional e para o
estabelecimento de canais permanentes de interlocucdo com os diversos
publicos da instituicdo, por meio de técnicas de jornalismo, relacdes publicas
e marketing institucional, a partir da visdo estratégica e da atuacao planejada
de comunicacéo integrada, sistematica e continua, de modo a contribuir para
gue a Assembleia Legislativa desempenhe adequadamente sua misséo
institucional (MINAS GERAIS, 2010).

Faz parte desta diretoria a Assessoria de Imprensa, que tem o objetivo de se

relacionar com a imprensa e alimentar a secdo de noticias do Portal da ALMG e o Banco de


http://www.almg.gov.br/a_assembleia/entenda_assembleia/estrutura_organizacional/index.html
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Fotos, “acompanha as atividades dos deputados nas comissdes, no Plenério e nos eventos
institucionais, enviando diariamente esse material para veiculos de comunicacdo de todo o

Estado”®, além de desenvolver acdes de planejamento da comunicacéo e outras atividades.

A TV Assembleia e a Radio Assembleia, segundo o Portal, ndo fazem parte da
area conhecida como Assessoria de Imprensa, e sim pertencem a outra diretoria, de Radio e

Televisédo, que tem como atribuicdes:

Gerir, no nivel estratégico, o sistema integrado de transmissdo dos sinais da
TV Assembleia em todo o territério do Estado de Minas Gerais e as agdes
necessarias a divulgacdo, por meio da producdo e veiculacdo na TV
Assembleia e em meio radiofdonico, das informagfes relacionadas com a
cobertura das atividades do Legislativo e matérias correlatas ao trabalho
parlamentar (MINAS GERAIS, 2010).

Na pagina da estrutura administrativa da ALMG h4, ainda, a descricdo das
competéncias de cada Geréncia-Geral. Algumas dessas competéncias estdo destacadas no

Quadro 1, a seguir:

3

http://www.almg.gov.br/perguntas_frequentes/index.html?busca=true&sltCategoria=/perguntas_frequen
tes/arquivos/sala_imprensa/
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Quadro 1: Competéncias de cada Geréncia-Geral da area de comunicacao da ALMG

Geréncia-Geral de Imprensa

e Divulgacéo

Geréncia-Geral de Relagdes
Publicas e Cerimonial

Geréncia-Geral de Radio
e Televisao

Geréncia Geral de
Radiodifusao

v'Promover e intermediar o

relacionamento entre a
Assembleia Legislativa, a

imprensa e a sociedade

v'Responsabilizar-se pela

producéo e edicdo de
matérias jornalisticas

v'Prestar assessoria ao

Presidente, aos
Deputados e a outros
setores e autoridades da

Assembleia

v'Avaliar e selecionar noticiario

de interesse institucional
publicado na imprensa e
torna-lo disponivel aos

publicos interno e externo

v'Preparar e executar, em

parceria com os demais
setores de comunicagéo,
projetos e acdes de
comunicagao interna e

externa

v'Propor estratégias de

utilizag&o dos diversos

meios de comunicagéo

v'Supervisionar a cobertura

fotografica de atividades

institucionais

v/ Atuar em parceria com 0s

demais 6rgéos da
Assembleia Legislativa,
visando a agilizar e
desburocratizar o
processo de tomada de
deciséo

¥'Criar e consolidar canais de
relacionamento entre a
Assembleia e seus diversos
publicos

v'Planejar e articular projetos e
acoes de comunicacao dos
eventos, atividades e outras
iniciativas de
relacionamento institucional
da Assembleia

v'Realizar a¢cdes de comunicagéo
dirigida a publicos da
Assembleia

v'Coordenar, planejar,
implementar e monitorar
acoes que visem ganhos de
imagem e reputacao
institucionais; planejar,
coordenar e implementar
pesquisas de satisfacéo e
de opinido publica, a fim de
ampliar o conhecimento da
Assembleia em relacao a
seus publicos

v'Responsabilizar-se, em
parceria com outros setores,
pelo planejamento,
implementagéo e
acompanhamento dos
eventos da Assembleia

v'Prestar assessoria ao
Presidente, aos Deputados
e a outros setores e
autoridades da Assembleia

v'Propor estratégias de utilizacéo
dos diversos meios de
comunicagdo

v’ Coordenar o planejamento e

a execucao de solenidades
e recepgdes oficiais

v'Coordenar acées de
criacdo, producéo e
veiculacdo de pecas
audiovisuais e
radiofdnicas para
compor a
programacao dos
veiculos eletrdnicos
de comunicacgéo de
massa da Assembleia
Legislativa, que sdo a
Radio e a Agéncia de
R&dio Assembleia, a
TV Assembleia e a
pagina da Assembleia
na Internet

v'Supervisionar a cobertura
ao vivo e gravada das
reunides da
Assembleia
Legislativa e dos
eventos institucionais

v'Manter contato e propor
parcerias com outros
6rgéos e poderes
publicos e instituigoes
privadas em torno de
projetos, agoes e

produtos de
audiovisual

v'Coordenar os setores de

engenharia e expansao da
Diretoria de Réadio e
Televisao,
responsabilizando-se
pelas melhores solugbes
técnicas e operacionais do

setor;

v'Supervisionar o trabalho de

elaboracéo de projetos
técnicos, de
documentagéo e de
licengas para execugéo do
servigo de radiodifuséo,
de acordo com a
legislagéo brasileira,
responsabilizando-se por
sua organizagéo e

arquivamento;

v'Planejar e adotar medidas

técnicas necessarias para
operacionalizar as
coberturas especiais, ao
vivo e gravadas, feitas
pelas equipes de radio e

televisao;

Fonte: adaptado de
http://www.almg.gov.br/a_assembleia/entenda_assembleia/estrutura_organizacional/index.ht
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Essas descri¢cdes sdo importantes tendo em vista que todas as areas de
comunicacao participaram da divulgacdo das acdes relacionadas a campanha “Assine

+ Saude”, conforme veremos mais adiante.

Vale ressaltar que todas as producbes da comunicacdo da ALMG —

incluindo fotos — podem ser reproduzidas, desde que citada a fonte.

3.3 Portal da ALMG

Reformulado em 2011, o novo portal da ALMG chama atencéo pela
guantidade de informacdes, convergéncia de midias, relativa facilidade para encontrar
0 que se procura e interatividade. A Sala de Imprensa, que reune todo material
jornalistico produzido na ALMG, o acompanhamento de proposi¢cbes e, mais
recentemente, a possibilidade de opinar sobre os projetos de lei em tramitagdo séo
algumas importantes inovacoes. Toda essa reformulagéo faz parte do Direcionamento
Estratégico Assembleia Legislativa de Minas Gerais 2010/2020, que, em linhas gerais,
visa aproximar a atuacdo dos parlamentares e da ALMG com o cidaddo mineiro
(ALMG, 2010).

No supracitado estudo de Dufloth et. al (2013), que analisou 0s portais
das Assembleias Legislativas do Acre, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Rio
Grande do Sul e do Sergipe, a ALMG foi a que teve a melhor pontuagéo geral,
“deixando de atender em 100% apenas o critério ‘redes sociais” (DUFLOTH, 2013, p.
25), e alcancando a pontuacdo maxima em todas as outras: “informagfes na primeira
pagina’, “periodicidade”, “informag¢des institucionais”, “sistema de busca’ e
“acessibilidade”. Na concluséo, o trabalho ressalta o supracitado amplo processo de
reestruturacdo desse portal em 2011, “que certamente contribuiu para classifica-lo,
dentro da metodologia deste trabalho, como o que melhor divulga e presta contas da

atuacdo das comissoes legislativas” (p. 33).
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O mapa do site, disponivel no rodapé da péagina, da uma dimenséo da

A ASSEMBLEIA

Entanda a Assembleia
Mesa

Tour Virtual

Memdria

Direcionamento Estratégico
Espaco Cidadania

ACOMPANHE
Agenda e Eventos
Hoticias

TV Assembleia
Radio Assembleia

Planejamento e Orcamento
Piblico

Politicas Piblicas
Prestacao de Contas
Licitagdes

SALA DE IMPRENSA
Inicial
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Figura 3. Mapa do Portal da ALMG

Fonte: http://www.almg.gov.br/

De acordo com o Relatério institucional da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais de 2013 (ALMG, 2013c), as secbes mais visitadas do Portal naguele ano
foram “Legislacdes”, “Noticias”, “Tramitacdo de Projetos” e “TV Assembleia”. O portal
teve quase dois milhbes de acessos ao longo do ano, com uma média de 165 mil
visitas por més, sendo que 47% em 2013 dos acessos forma de novos visitantes. O
acesso através dos celulares e tablets aumentaram 150% em relagdo a 2012. A
pagina da Assembleia no Facebook também cresceu em curtidas e em
redirecionamento para o site. No dia 22 de julho de 2014, 4.624 pessoas curtiam a
pagina. No twitter, em 2013 o perfil oficial (@assembleiamg) cresceu o dobro em
namero de seguidores com relagéo a 2012, e no final de julho de 2014 j& sdo mais de

6.500 seguidores. O canal no Youtube também duplicou em visualizac¢oes.

Os dados mostram, portanto, que desde 2011, muito em virtude da
reformulac@o do portal e da atencdo dispensada pela ALMG as midias digitais, vem

crescendo significativamente o acesso as paginas e perfis da Assembleia, o que
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demonstra um relativo sucesso no que diz respeito ao relacionamento com o cidadéo

mineiro.

3.4 TV Assembleia

Iniciada em novembro de 1995, a TV Assembleia foi a primeira
emissora legislativa do Brasil e hoje tem grade de 24 horas de programacao, com
jornais diarios, transmissdo ao vivo do plenario, documentarios, revista eletrbnica e
programas de debate, depoimentos, educativos, culturais, entre outros. Se no inicio
eram apenas algumas horas de programacao e alcance reduzido, hoje o canal alcanca
mais de 200 cidades mineiras e desde 2009, com a migracdo para o sistema digital e a
aquisicao de novos equipamentos, passou a ter 24 horas de programacédo diaria
(ALMG, 2014a). A TV também pode ser assistida ao vivo pela internet, no site:

https://www.almg.gov.br/acompanhe/tv_assembleia/aovivo/index.html.

Como apresentamos anteriormente, a TV é coordenada pela Geréncia-
Geral de Radio e Televisdo. Segundo o Relatdrio institucional da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais de 2013 (ALMG, 2013c), a TV Assembleia exibiu, naquele
ano, 868 horas ao vivo e 243 horas de gravacao; 97,80% das audiéncias publicas
receberam cobertura e houve 191.967 visualizacdes de videos da TV no Portal da
Assembleia. “TV Assembleia” foi a quarta secdo mais visitada do portal no ano de
2013.

Altamente profissionalizada, racionalizada e com servidores
capacitados, a TV Assembleia se consolidou como um importantissimo espaco de
exposicao e debate ndo s6 das acgdes dos deputados e da ALMG, como também dos
fatos diversos relativos a cultura, saude, bem-estar, politica, ciéncia, economia,
educacdo. O Manual de procedimentos e redacdo da TV Assembleia, publicado em
2002, traz normas para padronizar os procedimentos e aprimorar a qualidade do
trabalho, e ressalta que
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Por sua natureza publica e em fungdo da prépria composicao
pluripartidaria do Parlamento, os programas editados procuram, na
medida do possivel, ouvir todos os lados envolvidos no fato que é
narrado, buscando a imparcialidade e a esséncia da informacéo
(ALMG, 2002, p. 11).

Segundo o Manual, a TV Assembleia, enquanto emissora publica, “deve
contribuir para elevar o nivel de informacdo da sociedade, veiculando programas de

carater politico, educativo, cultural e cientifico” (ALMG, 2002, p. 11).

3.5 Radio Assembleia

A Radio Assembleia, também vinculada a Diretoria de Radio e
Televisdo, produz conteudo jornalistico sobre a atividade dos parlamentares e da
ALMG, com vistas a faciltar o acesso dos cidaddos a informacdo, inclusive
distribuindo gratuitamente as producdes a centenas emissoras de radios de todo o
Estado. Além de reportagens e entrevistas, a Radio também veicula notas sobre

direitos e programac&o musical®.

Com duas edi¢Bes diarias, o Correspondente Diario é o principal
produto da Radio Assembleia. Em trés minutos, resume as principais noticias e é
enviado a centenas de radios cadastradas, de segunda a sexta-feira. Mais de 200
radios, inclusive, transmitem ao vivo. Os links de todos &udios da Radio ficam
disponiveis no Portal da Assembleia e podem ser usados livremente, desde que citada

a fonte.

De acordo com o Relatério institucional da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais de 2013 (ALMG, 2013c, p. 88), atualmente sdo 2.500 horas de
programacgdo por ano e os boletins séo enviados por e-mail para 1.013 emissoras de

radio. Os boletins no Portal da Assembleia tem em média 80 downloads por dia.

* http://www.almg.gov.br/acompanhe/radio_assembleia/index.html
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Artigo de Soares (2010) que utiliza a Radio Assembleia para analisar as
heuristicas das radios institucionais, ressalta que ha uma caracteristica fundamental
gue diferencia as radios digitais institucionais das comerciais: aquelas visam, acima de
tudo, “informar sobre as atividades e servicos prestados pelas instituicbes que
representam” (SOARES, 2010, p. 3). Segundo a autora, a ALMG ja fazia alguns
programas radiofénicos desde 1986, que eram veiculados por emissoras de Belo
Horizonte, e em 2000 foi criada a Agéncia de Radio da ALMG, que recebeu crescente
demanda ao longo dos anos e em 2010 iniciou o processo de integrar todas as
producbes em webradio. E essa nova caracteristica implica também novidades de
producdo, de interacdo e de transmissdo, permitindo “mudancas e possibilidades

comunicativas tipicas desse espaco” (SOARES, 2010, p. 8).

3.6 Assembleia Informa

Segundo a definicédo disponivel no site da ALMG, o Assembleia Informa
€ uma “publicacao diaria, distribuida para gabinetes parlamentares, area administrativa
e visitantes, com o noticiario sobre as atividades do processo legislativo e o registro
dos eventos realizados na Assembleia Legislativa, além da agenda do dia e pauta do
Plenario” (ALMG, 2014d). O informativo também pode ser acessado diariamente no
portal da ALMG, no endereco

http://www.almg.gov.br/sala_imprensa/assembleia_informa/index.html.

A publicacdo existe ha 23 anos e j4 passa das 4.500 edicdes.
Normalmente possui quatro paginas e eventualmente seis ou oito. Traz matérias e
fotos sobre importantes eventos e ac¢bes envolvendo deputados, comissfes e a
Assembleia; e, na Ultima pagina, as programacdes da TV Assembleia, da ordem do dia
e dos eventos e plenérios do dia ou da semana (ALMG, 2013).

Na Figura 4, a titulo de exemplo segue a reproducéo da capa da edicao
do Assembleia Informa que trouxe reportagem sobre a entrega das assinaturas do

“Assine + Saude” em Brasilia;
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ALMG leva ao Congresso mais de 600 mil

assinaturas de Minas em

P
prast® P v

~ib

Coleta de assinaturas em Itamarandiba, uma das diversas cidades visitadas pela Assembleia

O presidente da Assem-
bleia de Minas, deputado Di-
nis Pinheiro (PSDB), entrega
hoje ao Congresso Nacional,
em Brasilia, as 615.986 assi-
naturas obtidas na campanha
Assine + Saude, promovida
pela Casa em parceria com
diversas instituigdes e enti-
dades. Elas foram recolhidas
em todo o Estado, ao longo
de quase um ano e meio de

mobilizacdo do Legislativo es-
tadual e de seus parceiros. A
solenidade é as 15 horas, no
Espaco Mario Covas, no Ane-
%0 |l da Camara dos Deputa-
dos. Também estara presente
o presidente da Comissdo de
Saude da ALMG, deputado
Carlos Mosconi (PSDB).

O objetivo final da coleta
de assinaturas é a apresenta-
¢do, ao Congresso Nacional,

DER cancela contrato de
pavimentac¢ao de rodovia

O Departamento de Es-
tradas de Rodagem (DER)
cancelou o contrato de pavi-
mentacdo da rodovia que liga
o distrito de Senhora do Car-
mo, em Itabira, ao municipio
de Itambé do Mato Dentro.
O motiveo foi a ndo conclusdo
da obra, iniciada ha quatro
anos, com previsdo de térmi-
no na metade desse tempo. O

assunto foi discutido ontem
em audiéncia da Comissdo
de Transporte, Comunicagdo
e Obras Publicas. Segundo o
DER, a empreiteira responsa-
vel estd sendo processada e
um novo edital de licitagdo se-
réalancado até o fim deste ano.
Deputados pediram medidas
enérgicas contra a empresa.
Pagina 2

Willian Dias - 15/5/13

de um projeto de lei de ini-
ciativa popular gque obrigue a
Unido a destinar pelo menos
10% de sua receita corrente
bruta para a saude. Isto re-
presentaria um adicional de
aproximadamente RS 40 bi-
|hdes ao orcamento do setor.

Para que o Congresso
Nacional aceitasse o projeto,
era preciso reunir 1,5 milhdo
de assinaturas em pelo me-

favor da saude

nos cinco Estados diferentes.
Minas Gerais foi o campedo
de adesdes. Para o presiden-
te Dinis Pinheiro, a mobiliza-
¢do demonstra o senso de
cidadania da populagdo do
Estado. “O povo mineiro, as
vezes, & timido, mas deu um
show de unido”, diz ele. “Essa
campanha sensibilizou todos
e superou as nossas expecta-
tivas”, acrescenta o deputado
Carlos Mosconi.

Emenda 29 — O movimento
por mais recursos federais
para a saude surgiu a partir
da regulamentac¢do, no ano
passado, da Emenda a Cons-
tituicdo Federal 29, promul-
gada 12 anos antes, em 2000.
O texto original da emenda
estipulava percentuais de
investimento em saude para
os niveis federal, estadual e
municipal da administracdo
publica. Ao regulamenta-la,
entretanto, a presidente Dil-
ma Rousseff eliminou a exi-
géncia do percentual minimo
para a Unido, que deve apli-
car em salde o valor empe-
nhado no orcamento anterior,
acrescido da variagcdo nominal
do Produto Interno Bruto. Es-
tados e municipios permane-
cem obrigados a aplicar per-
centuais fixos, de 12% e 15%,
respectivamente.

Impasse afeta retomada
de obras de barragem

O impasse em torno de
condicionantes ambientais
atrasa a construgdo da barra-
gem do Berizal, no Norte de
Minas, segundo participantes
de audiéncia realizada pela
Comissdo Extraordindria das
Aguas. Deputados, lideres mu-
nicipais e representantes de
entidades locais defenderam
uma negociacdo em torno das

medidas de protegdo ao meio
ambiente, a fim de permitir
a retomada das obras, atual-
mente paralisadas. A barra-
gem do Berizal & apontada co-
mo solugdo para a falta d'agua
na regido. A seca afeta a vida
da populacio e a producido
agricola de 16 municipios, nos
quais vivem 150 mil pessoas.
Pagina 3

Figura 4. Capa da edigcdo n° 4.294, de 14 de agosto de 2013, do Assembleia
Informa

Fonte:
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/sala_imprensa/assembleia_inform
a/pdfs/2014/03/A120140318.pdf
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3.7 Boletins por e-mail

Qualquer pessoa pode se cadastrar no portal da Assembleia para
receber por e-mail boletins com noticias e informacdes relativas a atuacdo da ALMG.
Héa o boletim de noticias, o boletim da Escola do Legislativo (semanal, que divulga as
atividades oferecidas pela Escola) e o boletim do Centro de Apoio as Camaras
(semanal, que divulga agenda e eventos da ALMG e das camaras pertinentes ao
mandato parlamentar, legislacdo e jurisprudéncia de interesse das camaras) (ALMG,
2014f).

O boletim de noticias é enviado para os cadastrados no inicio da noite
de todos os dias Uteis com o titulo e o resumo das noticias que foram publicadas no
portal da ALMG referentes aos assuntos e/ou regides escolhidos pelo internauta no

momento do cadastro.

Na Figura 5, a reproducéo de um boletim de noticias enviado por e-mail
no dia 2 de julho 2014 e que também continha noticia relacionada a campanha “Assine

+ Saude™:



Assembleia de Minas - Boletim de Noticias

boletim-noticias@almg.gov.br
para mim [~

Para ver as Ultimas noticias, acesse: http:/ fwww.almg.gov.br/acompanhe/noticiasfindex.htmi

ASSEMBLEIA
Ll P

BOLETIM DE NOTICIAS - 02/07/2013

AJUDE-NOS A MELHORAR 0 PORTA

PARTICIPE DA NOSSA PESQUISA DE SATISFAGAO

10:23 | Regido Sul, Salide Publica
Caravana da Sadde chega a Alfenas na préxima segunda (8)
Movimento busca recolher assinaturas por mais investimentos da Unido em satide pibtica.

Leia mais

13:26 | Drogas, Regido Metropolitana do Vale do Aco, Salde Publica, Seguranca Pablica,
Superacdo da Pobreza

Ipatinga quer nova legislagio de combate ao crack

Autoridades do Vale do Aco pedem adequagdes nos sistemas de salde e seguranca em audiéncia
nesta terca (2) na cidade.

Leia mais

Figura 5. Parte de um Boletim de Noticias enviado por e-mail

Fonte: ALMG.

34
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4 O CASO: CAMPANHA “ASSINE + SAUDE”

No inicio do ano de 2012, dezenas de entidades, sob a lideranca do
Conselho Nacional de Saude, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), lancaram o Movimento Nacional em
Defesa da Saude Publica — Saude + 10, com o objetivo principal de recolher 1,5
milhdes de assinaturas para apresentar a Camara dos Deputados um Projeto de Lei
de Iniciativa Popular que obrigasse a Uniéo a investir anualmente pelo menos 10% de
sua receita bruta (SAUDE + 10, 2014; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014). Ao longo
do movimento, varias entidades, como sindicatos, centrais sindicais, conselhos de
saude, federacbes, associacbes, movimentos sociais, conselhos fiscalizadores,

Camaras Municipais e Assembleias Legislativas passaram a fazer parte da iniciativa.

Coube a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) dar o pontapé
inicial para a coleta de assinaturas, 0 que ocorreu com a campanha aqui intitulada de
“Assine + Saude”, lancada em abril de 2012 e finalizada com a entrega em agosto de
2013 a Camara dos Deputados das assinaturas recolhidas. Apds a iniciativa da ALMG,
cujos deputados inclusive se reuniram com representantes de outras casas legislativas
e entidades, varios outros estados também iniciaram movimentos para arrecadar

assinaturas.

4.1 A EC 29 e o investimento dos entes federados em salude

A justificativa do movimento é que o maior problema do Sistema Unico
de Saude (SUS) no Brasil é a falta de recursos, e que a Unido, apesar de ser a maior
arrecadadora de impostos, é 0 ente que proporcionalmente menos investe na saude.
Desde 2002, o gasto da Unido com a saude publica gira em torno de 7% da receita
corrente bruta (SIOPS apud DAIN, 2014) enquanto os Estados e Municipios sdo
obrigados a investir, no minimo, 12% e 15% de suas receitas, respectivamente. A ndo
extensdo dessa obrigacdo a Unido é um dos principais argumentos do movimento: a
Emenda Constitucional 29, de 2000, originalmente previa, além desses percentuais
para os Estados e Municipios, a obrigacdo de a Unido investir pelo menos 10% de
suas receitas, mas a entdo presidente do Brasil Dilma Rousseff vetou esta previsao

para a Unido na Lei Complementar 141, de 2012 - que regulamentou a Emenda 29 -
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mas manteve a que tratava dos Estados e dos Municipios. O objetivo da campanha,
portanto, era essencialmente recompor o0 texto original daquela emenda (ALMG,
2013a; ALMG, 2013Db).

A regra que vale para a Unido, hoje, é de investir na saude
“0 mesmo volume aplicado no ano anterior mais a variagdo nominal do produto interno
bruto (PIB)” (SENADO FEDERAL, 2014).

No item Financiamento publico das politicas da saude: federalismo
fiscal x regulamentagdo da Emenda Constitucional 29, de 2000, a cartilha da ALMG
Informacgdes gerais sobre a campanha Assine + Salde destaca o desequilibrio entre

arrecadacéo e investimento na area da saude no Brasil:

observa-se a existéncia de uma relacdo inversamente proporcional
entre arrecadacdo e gastos em saude. Pode-se dizer que ha uma
tendéncia centralizadora de recursos por parte da Unido, que detém a
maior parcela de arrecadacdo tributaria, ao passo que a
descentralizacao das metas de alcance das politicas sociais pode ser
verificada em varias leis que definem as atuacbes da administracédo
publica na garantia desses direitos, como a lei instituidora do SUS,
gue transferiu grande parte da reponsabilidade da prestacdo de
servicos na area de saude para Estados e municipios. (ALMG, 2013b,
p. 16).

O investimento de todo o poder publico brasileiro na saude é de
atualmente cerca de 4% do PIB, menos do que paises como Reino Unido (7,7%),
Canada (7,8%) e Argentina (4.9%) (SENADO FEDERAL, 2014).

4.1.2 O investimento de Minas em saude

Cabe aqui um parénteses — que sera retomado nos capitulos
Apresentacdo e analise dos resultados das pesquisas e Conclusdes — sobre o
investimento dos Estados em saude, que praticamente ndo apareceu nas producdes
relacionadas a campanha “Assine + Saude”, apesar de uma das principais funcées do

Legislativo de um Estado ser fiscalizar as politicas publicas e o cumprimento das leis
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por parte dos respectivos Executivos. Muitos governos estaduais, inclusive o de Minas
Gerais, deixaram por alguns anos de investir os 12% na saude ou sob 0 argumento de
falta de regulamentacdo da Emenda 29 ou aplicando boa parte do percentual em
acOes que ndo podem ser consideradas como ac¢des ou servicos em saude, como as
despesas com saneamento basico e com “clientela fechada” (Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e Ipsemg). Em Minas Gerais, a proposito, chegou a ser movida pelo
Ministério Publico de Minas Gerais uma Acdo Civil Publica por improbidade
administrativa contra o ex-governador Aécio Neves pelo desvio de R$ 3,3 bilhdes que
deveriam ter ido para saude no periodo de 2003 a 2008, mas foi contabilizado como
investimento na Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) — e também
ndo chegou a autarquia. No final de janeiro de 2014, porém, o procurador-geral de
Justica Carlos Bittencourt, mesmo sem o julgamento do mérito, desautorizou e
extinguiu a acdo alegando que “nao vislumbrou a presenca de dolo indispensavel a
caracterizacao da improbidade administrativa” e que “vicios comprometeram desde o
inicio a apuragéo dos fatos” (TALENTO e ODILLA, 2014).

4.1.3 Financiamento da rede privada

Outra importante ressalva a ser feita nessa discussdo — e que nao
aparece nas producdes da comunicacdo da ALMG sobre a campanha — é que boa
parte dos recursos publicos acabam ficando na rede privada de saude - através de
convénios, contratos, desoneragbes e isengdes fiscais — e que o interesse pelo
aumento de verbas pode ser também um interesse pelo aumento dos repasses as
entidades privadas. Em sua tese de doutorado, Santos (2009) conclui que no mix
publico-privado do financiamento da salde do Brasil, o setor mais beneficiado é o
privado. Segundo a autora, a regulacéo brasileira

aprofunda a duplicagdo da cobertura e contribui para a manutencéo
da segmentacdo do sistema de saude e da sociedade brasileiros,
privilegiando a elite e o mercado de bens e servicos privados de
saude, além de operar como ferramenta para o Estado continuar
subsidiando a existéncia do segmento de salde suplementar no pais
(SANTOS, 2009, viii).
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A campanha por mais investimento na saude publica — e as producdes
de comunicacao relativas ao tema — de fato seguiram um discurso genérico, e poucas
vezes refinaram o debate, poucas vezes trataram de como € a distribuicdo de recursos
publicos da saude, o que as prefeituras e estados fazem com os repasses vindos do
governo federal, qual a porcentagem vai para entidades privadas. Esse discurso “facil”,
inclusive, conseguiu aglutinar deputados e politicos dos mais variados partidos e

posicdes politicas.

4.2 A campanha em Minas

Como citado no inicio deste capitulo, a ALMG, com 0 apoio outras
entidades parceiras — como Associacdo Médica de Minas Gerais (AMMG), Associacdo
Mineira de Municipios (AMM) e Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fiemg) (ALMG, 2014®) —, lancou em Minas Gerais 0 “Assine + Saude”, com o objetivo
de, segundo o0 hotsite da campanha, “debater os aspectos referentes a
regulamentacéo, em janeiro de 2012, da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000” e
“lancar campanha de coleta de assinaturas para apresentar ao Congresso Nacional
projeto popular, para investimento de 10% da receita corrente bruta da Unido na
saude” (Almg, 2014c).

O pontapé inicial foi dado pela ALMG com o Ciclo de Debates realizado
no dia 13 de abril de 2012 e um dos principais movimentos da campanha foi a
Caravana da Saude, que percorreu Varios municipios mineiros para debater a situacao
da salde publica, promover a campanha e recolher assinaturas. Nesses eventos no
interior compareceram deputados e demais autoridades, enquanto entidades locais —
como prefeituras, Camaras Municipais, sindicatos, associacfes e hospitais —

encarregavam-se de ajudar na coleta das assinaturas.

Minas Gerais foi o Estado que iniciou a coleta e, no final do movimento,
0 que mais conseguiu: foram 615.986 assinaturas das 2,2 milhdes entregues pelo

Movimento Saude + 10 a Camara dos Deputados em agosto de 2013.
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4.2.1 Divulgacéo

A principal divulgadora da campanha foi a propria Assembleia, com
veiculacdo de matérias em seus canais institucionais de comunicacédo, propagandas —
feitas por uma empresa contratada pela ALMG — em revistas, jornais, outdoors e
outros locais e mesmo ‘corpo a corpo’ com funcionarios contratados indo as ruas

dialogar e colher assinaturas.

Na grande imprensa, houve algumas matérias e mencdes a campanha,
sobretudo as visitas da Caravana as cidades, mas a cobertura ndo foi tdo exaustiva,
por algumas razdes que iremos tratar no capitulo Apresentacdo e andlise dos

resultados das pesquisas.

No que diz respeito a comunicacdo da ALMG, a cobertura,
naturalmente, foi muito ampla. O hotsite da campanha reuniu todas as publicactes,
que foram 56 reportagens na TV Assembleia,113 noticias no Portal da ALMG e 69
reportagens da Radio Assembleia, além de uma cartilha com informagbes gerais e

algumas pecas publicitarias.

As assessorias dos gabinetes dos deputados envolvidos na campanha
também divulgaram as reunides, debates e visitas a partir de seus préprios canais,

como sites e jornais.

Os resultados e repercussdes da campanha séo explicitados e

analisados no ultimo item do capitulo 6.
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5 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo do trabalho de analisar os principais aspectos
da organizacao e realizacdo da campanha “Assine + Saude” no ambito da ALMG, este
trabalho empreendeu um estudo de caso de tal movimento, com leituras das
producdes comunicacionais da Assembleia, andlise do envolvimento e da articulacdo
dos diferentes atores e entrevistas com servidores, gerentes, assessores e deputados

diretamente envolvidos com a campanha.

Para Duarte (2012a), o estudo de caso é um olhar qualitativo para
determinado aspecto, fato ou contexto da realidade social, podendo-se usar varias
técnicas de pesquisas para explorar, descobrir problematicas novas e preparar e
analisar hip6teses. Segundo a autora, as quatro caracteristicas do estudo de caso sao:

particularismo, descri¢cdo, explicacdo e indugao.

Em resumo, o estudo de caso é o método que contribui para a
compreensado dos fenbmenos sociais complexos, sejam individuais,
organizacionais, sociais ou politicos. E o estudo das peculiaridades,
das diferengas daquilo que o torna Unico e por essa mesma razao o
distingue ou o aproxima dos demais fenbmenos (DUARTE, 2012a,
p.234).

Ventura (2007) traz as muitas posi¢coes diversas de estudiosos sobre o
método, mas conclui no mesmo sentido, de que “o estudo de caso como modalidade
de pesquisa é entendido como uma metodologia ou como a escolha de um objeto de
estudo definido pelo interesse em casos individuais” e que “visa a investigacdo de um
caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa
realizar uma busca circunstanciada de informacdes” (VENTURA, 2007, p. 384). Dentre
as classificacfes dos estudos de caso ressaltadas pela autora (particular — “quando
procura compreender melhor um caso particular em si, em seus aspectos intrinsecos”
—, instrumental - que € quando “se examina um caso para se compreender melhor
outra questao, algo mais amplo, orientar estudos ou ser instrumento para pesquisas
posteriores”-; e coletivo — “quando estende o estudo a outros casos instrumentais
conexos com o objetivo de ampliar a compreenséo ou a teorizagdo sobre um conjunto

ainda maior de casos” (VENTURA, 2007, p. 384)), o presente trabalho enquadra-se
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tanto no particular, pois visa analisar aspectos intrinsecos a realiza¢cdo da campanha
“Assine + Saude”, como no instrumental, tendo em vista que a partir de um caso
especifico analisa articulacdes e contradicdes mais amplas e abre espacgos para
importantes discussdes correlatas, como o financiamento da salde, a participacao
popular na democracia e 0s interesses envolvidos por trds das diversas acoes

politicas.

Para Gil (1995 apud VENTURA, 2007, p. 385), ha quatro fases no
delineamento do estudo de caso: a) delimitacdo da unidade-caso; b) coleta de dados;
c) selecado, analise e interpretacdo dos dados; d) elaboracdo do relatério. No presente

trabalhou, procurou-se seguir essas fases.

Para a coleta de dados, foram realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais, observacdo pessoal ou direta, contatos e entrevistas por e-mail e
telefone, conversas informais e duas entrevistas presenciais com deputados

envolvidos diretamente com a Campanha.

A pesquisa no portal e na biblioteca da ALMG permeou praticamente
todo o trabalho. Como ja ressaltado, o portal da Assembleia é reconhecidamente um
dos melhores do Legislativo brasileiro no que diz respeito a funcionalidade e contetdo.
Por ser de grande envolvimento e com varias atividades, a campanha ganhou um
hotsite, que trazia o resumo, 0s parceiros, 0s contatos e as fotos da campanha, além
de todas as matérias publicadas no portal, na TV Assembleia e na Radio Assembleia
sobre o movimento, facilitando o acesso aos dados necesséarios. Como o trabalho se
ateve em grande medida a comunicacao institucional, boa parte dessas matérias

foram lidas e assistidas.

Também foram realizadas véarias buscas na Biblioteca Digital da
Assembleia — inclusive em alguns casos com auxilio da Geréncia-Geral de
Documentacdo e Informacdo - para diferentes etapas do trabalho. Textos sobre a

comunicacao da ALMG, sobre a campanha “Assine + Salde” e sobre a organizacdo
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da propria Assembleia foram encontrados e utilizados. Todos estavam disponiveis

para acesso digital.

Foram realizadas coletas iniciais de dados ndo estruturadas com
servidores, gerentes e assessores da Assembleia, sobretudo relacionados a
comunicacao. Desde esses primeiros contatos, foi possivel perceber que a campanha
nao ficou restrita a um grupo ou um setor, ao contrario, envolveu uma série de atores
(entre servidores, deputados, assessores de deputados, outras entidades etc), setores

e geréncias, o que ao mesmo tempo dificultou, ampliou e enriqueceu o trabalho.

A partir desses primeiros contatos foram estabelecidos os informantes-
chaves e foram elaborados os roteiros para as entrevistas semiestruturadas. O

instrumento de pesquisa utilizado foi a pesquisa em profundidade.

Para Duarte (2012), a entrevista em profundidade é uma técnica de
pesquisa qualitativa que visa explorar determinado assunto a partir das experiéncias,
informagcbes e percepgcbes de informantes. Apesar de ter que possuir certa
estruturacdo, modos de abordagem e critérios de escolha, a entrevista em
profundidade é dindmica e flexivel, podendo se adaptar no decorrer do trabalho e no
decorrer das préprias entrevistas. Ao invés de hipéteses, tende-se a trabalhar com
pressupostos, mesmo porque a técnica, por ndo objetivar tratamentos estatisticos,
exige que o pesquisador analise, problematize, compare e interprete os dados e
informagfes coletados nas entrevistas (DUARTE, 2012). Neste trabalho sobre a
campanha “Assine + Saude”, essa visao € particularmente importante, tendo em vista
que o objetivo ndo era somente saber como e por que a campanha foi realizada e
guais seus resultados, mas também perceber nuances, orientacdes, interesses e
contradi¢cdes subjacentes a campanha e as produgdes e discursos relacionados a ela.
E, naturalmente, esses objetivos da pesquisa estavam, de alguma forma, presentes
nas perguntas dos roteiros e na conducéo da entrevista pelo pesquisador.

Dentre os tipos possiveis de entrevistas em profundidades, optou-se
pela semiaberta, que possui questdes semiestruturadas e utiliza-se do modelo de
roteiro (DUARTE, 2012). A entrevista semiaberta
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parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hip6teses que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao
surgindo & medida que se recebem as respostas do informante
(TRIVINOS, 1990 apud DUARTE, 2012, p. 63)

A sele¢do dos informantes ndo é por amostragem — tendo em vista que
ndo se trata de uma pesquisa quantitativa — e sim a partir de um juizo sobre a
representatividade subjetiva das pessoas a serem entrevistadas. No caso deste
trabalho, os informantes foram escolhidos em virtude do nivel de participacdo e
envolvimento com a campanha “Assine + Saude” — e a indicagdo desses nomes foi
efetuada por servidores e gerentes da ALMG e checada pelo pesquisador a partir das

publicacbes e discursos relacionados a campanha.

As duas primeiras entrevistas foram realizadas por e-mail e com
complementacao por telefone: com um servidor de Relacdes Publicas da Assembleia
que participou ativamente da campanha® e com a Gerente-Geral de Imprensa e

Divulgac&o®.

Com os dois deputados — um do PT (oposi¢cdo no governo de Minas e
situacdo no governo federal) e um do PSDB (situacdo no governo de Minas e oposicao
no governo federal) — as entrevistas foram realizadas presencial e individualmente’, no
gabinete dos parlamentares na Assembleia Legislativa, em maio de 2014. Ambos os
deputados sd@o médicos, envolvidos de véarias formas com a salude publica e
participaram ativamente da campanha “Assine + Saude”. A escolha por parlamentares
de bases diferentes se deu justamente para que fossem pesquisadas e interpretadas
véarias questdes relevantes para o trabalho, como interferéncia de interesses politicos
na campanha, razdes da grande mobilizacdo da ALMG e argumentos distintos sobre

os investimentos em salde.

® Roteiro no apéndice.
® Roteiro no apéndice.

’ Roteiros no apéndice.
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Assim como orientado por Duarte (2012), as entrevistas
semiestruturadas contaram com um roteiro basico de perguntas mas ndo o seguiram
passo a passo, mesmo porque na resposta a algumas perguntas os entrevistados ja
respondiam a outras, e também ao longo da conversa novos questionamentos se
faziam necessarios. Ambas as entrevistas duraram cerca de 30 minutos e foram

gravadas.

5.1 LimitagOes da pesquisa

A limitacdo do tempo da pesquisa e a dificuldade em conseguir retorno
de informantes impactaram um pouco na coleta de dados. Na Assembleia, alguns
gerentes e servidores ndo deram retorno as solicitacdes da pesquisa, apesar das
insistentes tentativas. Também n&o houve retorno por parte da coordenacdo do

movimento nacional “Saude + 10”".

As entrevistas realizadas por e-mail e por telefone ndo foram feitas

presencialmente em virtude da resisténcia por parte dos entrevistados.

N&o era objetivo deste trabalho pesquisar a participacdo e a opinido do
publico, embora isso possa dar, em possiveis novos trabalhos, grande contribuicao
para a compreensdo ndo s6é da campanha em si, como do préprio processo de

participacdo popular na democracia.

Entretanto, vale ressaltar que esses problemas nao inviabilizaram a
pesquisa, sobretudo tendo em vista que 0s principais documentos e reportagens
estavam disponiveis e que varios dos principais atores da campanha foram

entrevistados.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS

A ALMG é composta por politicos (eleitos ou contratados por eleitos) e
equipe técnica (na Assembleia hoje boa parte € servidor, ou seja, concursado, mas
também ha contratados temporariamente e terceirizados). Esses atores sdo 0s
principais para o funcionamento do dia a dia e das acbes da ALMG. Na coleta de
dados, percebeu-se que para o lancamento, organizacdo e aclGes da campanha
“Assine + Saude”, houve envolvimento e participacdo de uma série de gerentes,
funcionarios e deputados, ou seja, tanto do corpo técnico quanto do politico. Muitos
servicos foram realizados separadamente por um ou outro setor, e muitos outros

dependeram de articula¢des entre os diferentes atores.

Diante disso, dividiu-se esse capitulo de apresentacdo e analise dos
resultados das pesquisas em perspectiva técnica — com subdivisdo em organizagado
geral da campanha e atuacdo da comunicacdo — e perspectiva politica — incluindo
nesta a articulagdo entre a técnica e a politica, além da articulacédo entre os préprios

parlamentares e resultados e repercussdes da campanha.

6.1 Perspectiva técnica

Grande parte do trabalho na campanha relacionou-se, como ja
ressaltado, com a comunicacdo institucional, que ademais consistiu no ponto de
partida do nosso trabalho e que recebe, abaixo, uma analise separada. Antes, porém,
analisa-se a organizacdo e operacionalizacdo da campanha como um todo, que

envolveu setores e atores para além da comunicagdo institucional.

6.1.1 Organizacao e operacionalizacdo da campanha

7

Como € natural em uma instituicdo politca como a Assembleia
Legislativa, as decisdes do corpo politico se transfiguram em trabalhos e ac¢des do
corpo técnico da Casa. A partir da decisdo da Mesa da Assembleia de se implementar
a campanha, os diretores e gerentes dos setores necessarios a implementacdo da

campanha definiram seus escopos de trabalho e eventualmente escolheram
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servidores para essa ou aquela funcdo. A coordenacéo técnica da campanha de um
modo geral ficou a cargo da Mesa da Assembleia — que, segundo uma gerente
entrevistada, “definiu as diretrizes gerais e o0s objetivos da campanha” — e da
Comissdo de Saude, que designaram assessores de deputados, servidores,
deputados e gerentes para organizar e coordenar as acdes, visitas, assinaturas,

relacionamento com a imprensa.

Segundo os servidores e gerentes entrevistados, além dos funcionarios
da ALMG direcionados especificamente & campanha, varios outros também
trabalharam para atender demandas eventuais e planejadas que surgiam ao longo da

campanha.

A articulacdo com outras entidades, a definicdo e organizacdo de
viagens, elaboracdo e divulgacdo das pecas publicitarias, as audiéncias publicas e
varios outros eventos para dar visibilidade a campanha foram também organizados
e/ou implementados pelo corpo técnico da Casa — sempre, naturalmente, com pontos
de contato com o corpo politico, conforme analisaremos no item 6.2. O recolhimento e
organizacao dos formularios com as assinaturas — que vieram de todos os estados -

também ficaram a cargo da Assembleia.

A ALMG faz vérias campanhas, eventos e demais acdes institucionais,
e obviamente ha um envolvimento necessario dos funcionarios, gerentes e diretores
da Casa. Na campanha “Assine + Saulde”, pela repercussdo e dimensao que foi
tomando, a necessidade fez com que o envolvimento fosse ainda maior do que em

outras campanhas, mobilizando um maior nimero de servidores e de trabalho.

Ambos os deputados entrevistados ressaltaram a qualidade do corpo
técnico da ALMG, e parabenizaram o envolvimento e a capacidade dos funcionarios
na implementagdo da campanha. Perguntado o porqué de Minas Gerais ter sido o
estado que mais recolheu assinaturas, um deputado foi taxativo: “foi porque

trabalhamos mais”.
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A Gerente Geral de Imprensa e Divulgacéo, inclusive, fez questao de
ressaltar que hoje, ao contrério de 10 anos atras, todos os cargos de direcdo sao de
servidores de carreira. Alids, conforme ressaltado ao longo do trabalho, de fato nos
ultimos anos a Assembleia se preocupou em inovar, modernizar e capacitar o corpo
técnico e os instrumentos de relacionamento com o publico, e hoje a instituicdo ALMG
€ destaque nacional no que diz respeito a esses instrumentos, além de possuir
planejamento e definir estratégias de suas acfes — conceitos fundamentais para as
organizacdes, conforme ressaltado no capitulo 2. Assim, na ocasido de realizacdo de
campanhas como a “Assine + Saude”, facilita-se todos os procedimentos naturais de
organizacao, divulgacao e abertura para participacdo popular. A campanha, por assim

dizer, “encaixa-se” na ja organizada estrutura interna da Assembleia.

6.1.2 Comunicacéo institucional e repercusséo na imprensa

A partir da organizagdo da comunicagao institucional da Assembleia -
descrita no capitulo 3 - pode-se compreender melhor a atuacdo do setor durante a
campanha “Assine + Saude”. Como ja descrito, a comunicacao da ALMG divide-se em
Diretoria de Comunicacao Institucional — que por sua vez ramifica-se em Geréncia-
Geral de Imprensa e Divulgacao e Geréncia-Geral de Rela¢gbes Publicas e Cerimonial
— e Diretoria de Radio e Televisdo — com a Geréncia-Geral de Radio e Televisdo e a
Geréncia-Geral de Radiodifusdo. Cada diretoria e cada geréncia teve seu papel na

campanha.

Um servidor entrevistado lembrou que

a campanha por si s6 ja era uma acao de comunicacao que consistia
na expedicdo de materiais informativos, relacdo de audiéncias
publicas, celebracdo de acordos e parcerias, recolhimento de
assinaturas, divulgacao eletrdnica (radio, TV e internet), a realizagéo
da Caravana da Saude (que percorreu diversos municipios do Estado
por onde levou a discussado sobre a Satde Publica), dentre outros®.

8 Entrevista ao autor.
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Segundo ele, foi elaborado um plano de comunicagao para a campanha

gue estabeleceu algumas a¢des que dessem consisténcia a campanha.

A gerente geral de Imprensa e Divulgacdo informou na sua entrevista

gque as ac¢des na campanha da Geréncia de Jornalismo — que € vinculada a Geréncia-

Geral de Imprensa e Divulgacéo — foram:

eRedacdo e divulgacao de releases para a imprensa do
interior e da capital. O material também foi a base para a
elaboracéo de press-kits e possibilitou a divulgacéo prévia do assunto
por e-mail e pelo Portal da ALMG. Também foram divulgadas as
matérias da cobertura das diversas reunides.

eFollow up (contato telefénico) na véspera do evento
com os jornalistas que receberam o release. O contato possibilitou
confirmar com antecedéncia algumas presencas e, com isso, prever o
trabalho da assessoria de imprensa no local, além de ter sido uma
boa oportunidade de refor¢ar a importancia da campanha.

eElaboracdo de press-kit com a identidade do
evento contendo: release, texto de contextualizacdo, cronograma da
Caravana da Saude e cépia do Projeto de Lei. O material foi entregue
aos jornalistas presentes na cobertura dos eventos regionais e,
eventualmente, a liderancas locais. O atendimento aos jornalistas
nesses eventos também inclui outras atividades, como intermediacao
de entrevistas e fornecimento de informacdes adicionais.

eAgendamento elou encaminhamento de
entrevistas, notadamente com o presidente da Assembleia,
deputado Dinis Pinheiro (PSDB), e com o presidente da Comisséo de
Saude da ALMG, deputado Carlos Mosconi (PSDB).

oClipping das principais matérias veiculadas. Notou-se
gque a divulgacdo do evento ndo se restringiu aos veiculos de
imprensa presentes as reunides.’

Com relacdo as matérias no portal da ALMG, nota-se que foram

publicadas 113 entre 29 de fevereiro de 2012, quando se anunciou o “debate publico”

para analisar a Regulamentagdo da Emenda 29, até 20 de dezembro de 2013, quando

° Entrevista ao autor
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destacou-se a campanha “Assine + Salde” no balanco das atividades do ano'®. Nesse
periodo, variou-se a cada més o numero de publicagbes, sendo o maximo 15 (em
agosto de 2012) e o minimo nenhuma (em janeiro e outubro de 2013). De toda forma,
as matérias refletem os trabalhos relacionados a campanha, divulgando as agendas
relacionadas (por exemplo audiéncias publicas, reunides e viagens), a entrega das
assinaturas e o recebimento das assinaturas de determinada cidade ou associacao.
Boa parte das matérias, alids, sdo sobre a realizagdo de eventos relacionados a
campanha em cidades de Minas Gerais. Essa predominancia é natural, tendo em vista
o proprio fazer jornalistico, que vive de novidades e fatos, que acabam sendo
necessarios para que uma campanha de longo prazo tenha razbes para

corrigueiramente estar noticiada.

E possivel notar um certo padrdo nas matérias publicadas no portal da
ALMG: descrigdo do fato novo (entrega de assinaturas de alguma cidade, visita da
Caravana da Salde, adesdo de uma nova entidade a campanha etc.), resumo do
objetivo da campanha, apresentacdo de alguns argumentos (com fala de algum
deputado, sobretudo do presidente da ALMG e/ou do presidente da Comissédo de
Saude da Assembleia) e resumo de outras ac¢des relacionadas a campanha. Conforme
discutido nas Conclusdes, as matérias naturalmente refletiam o tom da campanha:
generalista, sem aprofundar muito no tema e sem se arriscar por temas correlatos ao

financiamento da saude publica.

As assessorias de comunicacdo dos deputados envolvidos com a
campanha também divulgaram a¢des do movimento, as vezes com republicacbes do
portal da Assembleia mas principalmente com matérias do proprio gabinete, em que o
foco era a participacao daquele deputado e da bancada do seu partido. Alguns sites

de deputados colocaram banners na pagina inicial com referéncia a campanha.

Sobre o clipping, a Gerente-Geral de Imprensa e Divulgacéo disse que

na época empresas terceirizadas prestaram o servico, uma para radio e televiséao,

' Confira no apéndice a relacdo completa com titulo, data e resumo de todas as noticias
relacionadas a campanha “Assine + Salde” que foram publicadas no portal da ALMG.
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outra para jornalismo impresso. Segundo ela, foram considerados e acompanhados 0s
principais veiculos jornalisticos do Estado, e, de veiculos do interior, foram apenas 0s
gue possuem publicacdo diaria. O levantamento foi quantitativo, selecionando as
aparicdes na imprensa. Segundo a gerente, eventualmente ha andlises qualitativas
das publicacdes e a época “ndo houve nenhuma polémica”. E de se supor, assim, que
a imprensa em algumas situacdes deu espaco a campanha, ressaltando os objetivos e

acOes, mas nao chegou a problematiza-la ou aprofunda-la.

De toda forma, apesar de a servidora entrevistada ter considerado
positiva a repercussdo na imprensa, néo é facil encontrar nos arquivos dos portais de
noticias matérias relacionadas a campanha. A propdsito, como ressaltado por Matos
(1999), Fialho e Fuks (2009) e Fuks (2010), a grande imprensa debruga-se muito mais
sobre o0s atos negativos do que sobre os positivos da politica. Em analise sobre a
cobertura do Jornal Estado de Minas, por exemplo, Fuks (2010, p. 258) demonstra que
“os eventos de natureza negativa ocuparam lugar de destaque, enquanto as
ocorréncias geradoras de boas noticias tiveram, se muito, presenca discreta”. Esse
viés, segundo o autor, é em parte explicado sobre os critérios de “noticiabilidade”, que
repousam mais sobre os escandalos e equivocos da politica do que sobre as boas
acOes. Essa cobertura superficial, a propésito, € uma das responsaveis pela visao
negativa e pessimista do publico com relagdo a politica. E na ALMG, conforme ja
ressaltado, mesmo as significativas inovagdes institucionais e comunicacionais n&o
foram capazes de modificar a imagem publica da instituicdo, de tal forma a ser
considerada com desconfianca pelo publico como qualquer outra instituicdo publica
(FIALHO e FUKS, 2009).

Sobre a campanha “Assine + Saude”, que, bem ou mal, traz em seu
bojo uma série de discussdes importantes relacionadas a saude publica, foram poucas
as aparicdes na grande imprensa e nos portais da internet — a despeito dos grandes
esforcos e dos materiais de qualidade (inclusive releases) produzidos pelo setor de
comunicacdo da Assembleia e apesar de a cartilha Informagbes gerais sobre a
campanha Assine + Salde dizer que 0 movimento “ganhou espacos em jornais,

emissoras de radio e TV e portais noticiosos de todo o Estado” (Almg, 2013b).
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No Portal O Tempo, por exemplo, s6 se encontram cinco notas ao se
buscar por “Caravana da Saude” e “Assine + Saude” e apenas uma matéria um pouco
maior - “Projetos e promessas sem fim” -, que explica a campanha e diz quantas
assinaturas ja haviam sido recolhidas em Minas Gerais (CAMARA, 2013), mas
também, como se nota pelo titulo da matéria, com um viés ndo muito positivo. No
Portal Uai, do Estado de Minas, encontra-se apenas uma nota, uma referéncia em
editorial e a matéria “Briga por mais verba para a saude ganha reforco no Congresso
Nacional” (FONSECA, 2012). Na ocasido das visitas as cidades do interior pela
“Caravana da Saude”, as afiliadas da TV Globo costumavam fazer referéncia aos

eventos.

J& na imprensa escrita e na radio e televisdo a repercussao foi um
pouco maior. Em entrevista, a gerente-geral de Imprensa e Divulgacdo disse que o
clipping da campanha registrou, no 1° semestre de 2013, “75 inser¢bes em jornais

impressos e 23 inser¢des em radio e TV”.

Nota-se, portanto, que ainda que a campanha tenha tido um enfoque
generalista, tenha sido sobre um problema amplamente reivindicado e tenha recolhido
tantas assinaturas, a imprensa ndo lhe deu muito destaque, talvez também por néo
gerar fatos impactantes — a ndo ser a entrega das mais de dois milhdes de assinaturas

em Brasilia.

6.2 Perspectiva politica

A campanha “Assine + Saude” foi feita a partir de decisdo politica,
tomada pelos deputados da Mesa da Assembleia e da Comissao de Saude, que, apés
tal decis@o, deram prosseguimento as articulagées tanto com o corpo técnico da Casa
guanto com o politico (tanto da ALMG quanto de outras casas legislativas e mesmo
prefeituras e governos estaduais), além das articulagbes com varias entidades para

conseguir o apoio para a campanha.
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As articulagbes entre os parlamentares e os servidores e gerentes da
Casa foram analisadas tendo em vista tanto a sua importancia na realizacdo da
campanha quanto a sua peculiaridade de envolver uma certa tensédo: enquanto os
deputados agem com determinados interesses politicos e séo ligados a tais e tais
partidos e situactes, os servidores e gerentes devem tentar agir sempre alheios a tais

disputas e ligagoes.

J& a articulacdo entre os parlamentares € algo natural e que preenche
grande parte do seu dia a dia. Abaixo, seguem as andlises dos interesses articulacdes

dessas intersecdes.

Vale ressaltar que as articulac6es e acdes no ambito politico sempre de
alguma maneira tocam a questéo do poder simbdlico conceituado por Bourdieu (1989).
As instituicdes publicas — como a ALMG — e os politicos buscam a todo instante por
visibilidade, formacédo de opinido e criacdo de cenarios, com vistas a estabelecer um

poder simbdlico para construir uma certa realidade e estabelecer uma certa ordem.

6.2.1 Interesses e articulagfes entre técnica e politica

Segundo constatado nas entrevistas, a ideia da campanha “Assine +
Saude” surgiu de deputados e da Mesa da Assembleia, que, no inicio de 2012, fizeram
as articulagbes necessarias e, em um ciclo de debates realizado em abril, langaram o
movimento, que a partir de entdo mobilizou o corpo técnico e politico da Assembleia e
serviu de pontapé inicial para o movimento nacional capitaneado pelo Conselho
Nacional de Saude intitulada “Movimento Nacional em Defesa da Saulde Publica —
Saude + 10”.

A relagdo entre o corpo politico e o corpo técnico da Assembleia foi uma
das questdes mais observadas ao longo das pesquisas e da coleta de dados, mas
sempre ensejava dificuldades de analises. Primeiro pelo fato de a Assembleia ser uma

instituicdo politica e entdo naturalmente ter como membros tanto politicos quanto
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servidores, que portanto se relacionam cotidianamente para fazer funcionar o dia-a-dia
da Casa. Além disso, tanto os parlamentares quanto os servidores tentam dar a essas
articulagbes um carater de naturalidade e imparcialidade, talvez com receio de que as
pessoas considerem que haja interesses por parte dos técnicos e da instituicdo em

beneficiar esse ou aquele deputado, esse ou aquele partido.

Uma gerente entrevistada ressaltou que “a Geréncia de Jornalismo teve
e tem autonomia para produzir textos sobre os eventos da campanha Assine + Saude,
apenas observando as diretrizes gerais e objetivos definidos pela Mesa”. Segundo ela,

a definicdo a distribuicdo do material produzido a imprensa também foi feita de

maneira “totalmente autbnoma”.

Os dois deputados entrevistados, tanto o da situacdo quanto o da
oposicao, foram no mesmo sentido e disseram que o corpo técnico é autbnomo, isento

e respeitado.

Ainda assim, percebe-se que o ambiente interno e as relacdes entre
técnicos e politicos sdo recheados de conflitos, interesses e tensées e que, bem ou
mal, refletem de vérias formas a composi¢do da Casa, o que alids foi admitido por uma
gerente entrevistada, que disse que “é natural que a instituicdo assuma as vezes uma

conotagdo mais parecida com a conotagdo da maioria, mas isso nao é obrigatorio”.

De fato, a gerente disse que cotidianamente deputados, comissfes e a
Mesa tém ideias, que eventualmente sdo levadas para discussao com gerentes e com
demais servidores. Ressaltou também que praticamente todos os dias o gerente geral
de comunicacdo se reune com deputados para definir agdes institucionais a serem
tomadas. Mas, segundo uma das gerentes entrevistadas, a comunicacdo da
Assembleia atende muito bem tanto a situacdo quanto a oposicao. Ela citou, inclusive,
a Comisséo de Direitos Humanos, que é presidida por um deputado de oposi¢do ao
governo estadual mas que recebe muito destaque. Segundo ela, o discurso politico-

partidario ndo necessariamente influenciou na campanha “Assine + Saude” e que nos
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30 anos que ela esta na Casa nunca recebeu uma orientagcdo de um deputado para

“fazer assim ou assado”.

Porém, uma conversa informal, ndo prevista na metodologia da
pesquisa, com uma assessora de um deputado da base do governo que ajudou a
organizar e coordenar a campanha demonstrou que, embora, como mencionado
reluta-se em admitir a influéncia dos politicos no trabalho dos técnicos, a mesma se

faz presente dentro do contexto do trabalho da area de comunicacao.

6.2.2 Interesses e articulacfes entre politica e politica

Grande parte do cotidiano dos politicos é dedicado a articulagdes com
outros politicos, normalmente com o objetivo de facilitar o encaminhamento de
projetos, demandas e interesses. Ainda que para o publico externo as vezes pareca
que deputados de bases distintas s&o inimigos ferozes, atras das cameras eles

articulam acoes.

Na ALMG isso nao é diferente e na campanha “Assine + Saude”
também ndo: antes de dar inicio ao movimento, os deputados se articularam entre si,
analisaram o0s objetivos, entraram em contato com possiveis apoiadores. Assim, a
campanha ja foi lancada dando um passo a frente de possiveis conflitos politicos que
pudessem atrapalha-la. E durante o movimento, também prosseguiu as articulacdes.
Mesmo questBes simples como qual deputado iria viajar a determinada cidade, qual
cidade seria visitada pela Caravana e quais seriam as proximas ac¢des foram fruto de

negociagoes.

Essas constatacbes foram observadas nas entrevistas tanto com o0s
gerentes quanto com os deputados. Um dos parlamentares lembrou que o problema
da salde publica € um tema que comove e que entdo todos querem participar.
Embora ele tenha admitido que os deputados “sdo politicos” e que cada um
eventualmente usa o discurso de determinada forma, ambos os parlamentares

ressaltaram que ndo se tratava de um interesse meramente politico-partidario de
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enfraquecer e tencionar contra o governo federal, e sim de uma campanha ampla, que
visava, em Ultima instancia, melhorar a saude publica do pais. O deputado da
oposi¢cdo — que é da situacdo no governo federal — admitiu que s6 a Unido pode
investir mais, e que 0s municipios e Estados estdo sobrecarregados, apesar de Minas
Gerais, segundo ele, ter burlado a Constituicdo ao estabelecer um acordo com o
Tribunal de Contas para néo investir na satde o minimo estabelecido pela lei. Essa
“‘omissdo” da ALMG em ndo questionar esse baixo investimento do Estado foi
duramente criticada por esse deputado, que inclusive ressaltou ter levado esse
guestionamento a todos os debates sobre a campanha “Assine + Salde” que

participou. Assim ele resume toda a questao:

O que nés queremos, 0 que nds entendemos é que o governo federal
pode e enquanto pode mais, deve mais e por isso mesmo nés
gueremos implementar uma legislacdo com a for¢ca do povo, para que
0 governo vote uma legislacdo capaz de impor ao governo federal
maior comprometimento com a saude. E o governo do Estado que
tem todo um ordenamento constitucional, legal, infelizmente esta
sonegando. Governo do Estado, TCE, Ministério Publico, todos eles
coniventes. E a gente pode dizer também a midia dominante do
Estado.™

J4 o deputado da situacdo ressaltou que mesmo com tamanha
“pauleira” [sic] em cima do acordo que foi feito com o Tribunal de Contas do Estado
para aumento gradativo do investimento em saude até chegar ao minimo legal, o

Estado o desconsiderou e acabou investindo o minimo de 12% na saude publica.

De toda forma, a hipétese inicial deste trabalho era a de que o grande
envolvimento da ALMG nesta campanha tivesse diretamente a ver com o0s interesses
politicos e com a composi¢do da Assembleia, em que a maioria é de oposicdo ao
governo federal, mas nas entrevistas, inclusive com o deputado que € do mesmo
partido do governo federal, o que foi notado é que esse elemento apareceu
isoladamente, e que o foco principal era realmente o de envolver a Assembleia e a
sociedade no debate e na luta por uma melhor saldde publica. Uma gerente
entrevistada, inclusive, ressaltou que é dever da Assembleia “se comprometer

publicamente com assuntos de interesse da sociedade”. Outra gerente concluiu a

1 Entrevista ao autor.
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entrevista dizendo que “a relevancia do tema para a populagdo e da busca de
solucdes para os problemas da satde publica no Brasil colocam essa discussdo acima

de interesses ou conflitos politicos”.

6.3 Resultados e repercussdes da Campanha

Com a campanha liderada pela ALMG, Minas Gerais foi estado que
mais entregou assinaturas para o projeto de lei: 615.986. Junto com as do restante do
pais, recolhidas por centenas de entidades, foram coletadas mais de dois milhdes de
assinaturas, que foram entregues no dia 05 de agosto de 2013 pelo Movimento Saude
+ 10 ao presidente da Camara dos Deputados, Henrique Alves, que na ocasido se

comprometeu a dar andamento ao Projeto (CNTSS, 2014).

A primeira vitoria ndo tardou: ainda em agosto de 2013, a Comisséo de
Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados apresentou o Projeto de Lei
Participativa (PLP) 321/2013, que visa alterar a Lei Complementar 141/2012 (que
regulamentou a Emenda 29) e obrigar a Unido a “aplicar, anualmente, em acfes e
servicos publicos de saude, montante igual ou superior a dez por cento de suas
receitas correntes brutas” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014a).

Apos a apresentacdo de requerimentos em plenario e em comissoes, o
Projeto comecou a tramitar em novembro, mas pouco avangou. A Unica agéo
legislativa foi o apensamento ao PLP 123/2012 e recebimento pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCC), no dia 3 de junho de 2014. Ainda no ano
passado, o Movimento Saude + 10 divulgou uma nota em que denuncia “0 descaso
nas respostas e omissfes das autoridades governamentais sobre o pleiteado”
(SAUDE + 10, 2014a) e afirma que “mais uma vez prevalece a logica de uma Politica
Econdmica distanciada dos interesses publicos e coletivos e essencialmente pautada

pelos interesses do mercado financeiro”.
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Com tamanho envolvimento da Assembleia e de outras entidades e
atores, a campanha desenvolvida em Minas Gerais foi destaque nacional, foi a que
arrecadou mais assinaturas e serviu de base e motivagcdo para a realizagdo da
campanha em outros estados. Apesar de ndo ter havido tanta repercussdo na
imprensa convencional, a campanha “Assine + Saude” alcangou grande parte da
sociedade, e além de recolher as assinaturas, colocou em debate a situacdo do

financiamento da saude publica brasileira, fortalecendo a luta por mais investimento.

Objetivamente, a campanha em Minas foi a que mais contribuiu com a
conquista das mais de dois milhdes de assinaturas em todo o Brasil e, em
consequéncia, com a apresentacao do projeto de lei de iniciativa popular que obriga a
Unido a investir pelo menos 10% de seu orgcamento bruto na saude. Desse ponto de

vista, portanto, a campanha foi vitoriosa.

E grande contribuicdo para esse relativo sucesso foi dada pela
comunicacao da Assembleia. Conforme demonstrado no capitulo 3, a ALMG passou
por uma série de reestruturacdes operacionais nos Ultimos anos, e a comunicacao
também passou por isso, passando a ser mais integrada, planejada e interativa,
colocando em prética indicacdes dos importantes teéricos da comunicacdo
organizacional citados no capitulo 2 (KUNSCH, 2003; GRUNIG, 2004, OLIVEIRA e
PAULA, 2012). A organizacdo, as estratégias e o planejamento tanto da campanha
“Assine + Saude” quanto, de um ponto de vista mais geral, das diretorias relacionadas
a comunicacdo que fazem parte da estrutura administrativa da Assembleia,
demonstram que o trabalho técnico da ALMG néo é refém do acaso, pelo contrério, é
pensado e bem consolidado para que as acdes sejam organizadas e conduzidas de

forma a alcancar os objetivos previamente determinados.

Com a interatividade possibilitada sobretudo pelo portal da ALMG e com
a propria natureza da campanha de recolher assinaturas — ou seja, de estimular e
necessitar da atitude do publico -, pode-se concluir que na ocasido do movimento a
Assembleia procurou dialogar e interagir com os publicos, reconhecendo-os, do ponto
de vista da comunicacdo, como atores participantes do processo democrético e que
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sdo constituidos ndo a priori, mas no ato de didlogo com o movimento e com a

Assembleia, conforme cobram Lima e Oliveira (2012).

Vale ressaltar também que a campanha demonstrou a busca pelo
“poder simbdlico” conceituado por Bourdieu (1989). Enquanto movimento
essencialmente comunicacional, necessitado de divulgacdo e participacdo, a
campanha “Assine + Salde” procurou, desde o inicio, criar ou fortalecer a percepcéo
coletiva de necessidade de mais investimento em salde, sobretudo por parte do
governo federal. Essa busca por fazer ver, crer, confirmar ou transformar a viséo e a

acédo sobre a saude publica é exatamente a busca pelo poder simbdlico.

Mas essa busca ndo restringiu-se apenas a instituicdo. Os deputados,
que necessitam de visibilidade e, em certa medida, de exercer poder, procuraram
participar da campanha e demonstrar que se preocupam com 0s problemas da saude

e trabalham para resolvé-los.

Porém, toda essa campanha nado pode ficar “s6 como um pacote de
assinaturas”, como ressaltou um dos deputados entrevistados. Segundo ele, tem que
se continuar a presséo, sobretudo junto ao Congresso Nacional, para que o projeto de
lei tramite e seja aprovado. Para o deputado que é situagdo em Minas Gerais e
oposi¢do ao governo da Unido, “neste governo nada vai acontecer, porque ele néo
quer fazer”. Mas a pressdo, segundo ele, tem que continuar. Além disso, este
deputado cobra que haja um novo pacto federativo no Brasil, que redivida melhor os
recursos arrecadados, dando mais condicbes e autonomia aos Estados e aos

municipios.
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7 CONCLUSOES

Com base nas entrevistas, dados, publicacbes e observacdes e tendo
em vista o objetivo do trabalho de analisar os aspectos principais da organizagéo da
campanha “Assine + Saude”, pode-se concluir que tal campanha teve grande
envolvimento do corpo politico e do corpo técnico da ALMG - com destaque para a
area de comunicacao -, tratou de modo genérico dos problemas da saude publica; foi
fruto de vérias articulacdes dentro e fora da ALMG e contou com uma grande
mobilizagcdo, envolvimento e participacdo da Casa e de milhares de cidaddos mineiros,

refletindo o interesse coletivo da populacdo em obter melhorias na saude publica.

O argumento da campanha foi o de que o principal problema da saude
publica brasileira € o subfinanciamento por parte da Unido. Nos discursos, reportagens
€ mesmo entrevistas, as justificativas para a campanha sempre tangenciavam esse
ponto, dizendo, por exemplo, da sobrecarga existente sobre os recursos dos
municipios e estados, do baixo investimento proporcional por parte da Unido e
comparando o gasto em saude do Brasil com outros paises. Pouco tratou-se de
guestdes correlatas ao financiamento da salde mas que sdo também de grande
relevancia no que diz respeito & baixa qualidade da saude publica, como o mau
gerenciamento dos recursos e do sistema, o ndo investimento de alguns Estados com
0 montante que lhe é obrigatério investir, o desvio de recursos da saude para outras

finalidades e o repasse de recursos para a iniciativa privada.

A proposito, a abrangéncia que a campanha tomou, com o recolhimento
de milhdes de assinaturas e o0 apoio de tantas entidades, partidos, politicos e pessoas,
tem a ver com isso: o problema é 6bvio, € comovedor e ao ser tratado genericamente,
como se sozinho fosse capaz de resolver a situagdo, consegue abranger ainda mais
adeptos. Essa pode ter sido uma estratégia dos organizadores da campanha, tendo
em vista que ao ampliar e aprofundar o debate muitas pessoas poderiam ndo querer
se envolver até por passar a considerar a resolucdo algo dificil de se vislumbrar.

Cobrar 10% da Unido é algo que parece ser mais concreto.
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De toda forma, ha de se considerar que tratar dos problemas da saude
publica (de preferéncia sem entrar nos percalcos, interesses e problemas envolvidos
em seu financiamento e sua gestdo) é um prato cheio para toda sorte de politicos,

que, bem ou mal, sdo feitos de visibilidade e a todo 0 momento buscam por votos.

As trés demais conclusées — que a campanha foi fruto de vérias
articulac@es, refletiu o interesse coletivo e contou com grande mobilizacdo da ALMG —
estdo interligadas. Como em toda acdo legislativa de grande porte, houve diversas
articulagbes técnicas e politicas dentro e fora da Assembleia, desde a ideia pelo
lancamento da campanha até sua conclusdo, passando por toda organizacdo e
realizacdo. A capacidade de articulacdo e de argumentacdo e o empenho dos
envolvidos possibilitaram, estimularam e até exigiram um grande envolvimento da
instituicAo Assembleia a partir de seus membros diversos (como funcionérios,
gerentes, assessores e deputados). A campanha “Assine + Saude” foi um dos
principais trabalhos da Assembleia em 2012 e em 2013, mesmo sendo a Casa um
espaco que cotidianamente recebe e produz uma infinidade de projetos, campanhas e
acoes. E, para conectar com o outro ponto da conclusdo, cumpre ressaltar que todo
esse envolvimento e dimensdo ndo teriam sido possiveis se a campanha estivesse
apenas ou, sobretudo, dando visibilidade a interesses politicos ou partidarios. Se
esses existiram, foram de fato isoladamente. A campanha pautou-se, acima de tudo,
pela demanda coletiva por melhorias na estrutura e na prestacéo das acbes e servicos
de saude publica; trazendo ao debate e a uma possivel acdo efetiva (através do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular) uma das principais possibilidades para resolucéo

de tal demanda.

Mas nenhuma acéo legislativa é isolada. A campanha “Assine + Saude”
- e, consequentemente, este trabalho - abrem a discusséo para uma série de questdes
relevantes que de alguma se relacionam com o movimento, como 0s interesses
politico-partidarios existentes mesmo em campanhas coletivamente sustentadas; a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo e o papel da participacdo popular na
democracia. Indicam-se abaixo algumas possibilidades de analises que, embora ndo

conclusivas, podem ser utilizadas como estimulo para novos estudos.
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Ainda que os entrevistados tenham fugido um pouco dessa ética, a
dimensdo da campanha na ALMG traz a tona o jogo e a influéncia de interesses
politicos — que alids naturalmente existem nas ac¢des nas quais se envolvem 0s
deputados. Para chegar a essa possivel deducdo, basta responder a seguinte
questdo: “se a maioria dos deputados da ALMG fosse de oposicdo ao governo
estadual e da base do federal, essa campanha teria sido realizada?”. Muito
provavelmente ndo. Portanto, ainda que a dimenséo politica tenha sido, segundo os
entrevistados, algo de segundo plano, € de se supor que ela é sim bastante relevante,
e em alguns momentos pode ter sido determinante. Por extensao, o corpo técnico da

Casa tende a refletir os interesses dominantes.

De fato, a relacdo entre governo e oposicao € o centro principal da luta
politica, de tal forma que muitas vezes o sucesso de um significa o fracasso do outro.
Assim, muito do processo legislativo é baseado ndo em disputa de ideias e em
vinculagbes ao interesse coletivo, mas em conflitos entre base aliada ao governo e
oposi¢ao, com vistas a garantir as decisdes politicas tomadas e manter ou aumentar
seu poder eleitoral, enquanto a oposicdo luta todo o tempo por tentar impedir as

decisbes do governo ou pelo menos problematizar e tencionar.

Ademais, vale ressaltar a preponderancia do Executivo na democracia
brasileira, cabendo ao Legislativo principalmente produzir leis de pouca relevancia
publica ou homologar, apoiar ou tentar frear as decisdes dos chefes de governo. O
Executivo tem um poder muito maior, pois controla os recursos, milhares de cargos

comissionados e dispbe do mando e do controle.

Ambos os pontos — relacdo governo-oposicdo e relacdo Executivo-
Legislativo — podem ser de algumas formas observados nas acdes da ALMG e, em
especifico, na campanha “Assine + Saude”. O conflito base e oposicao, apesar de ter
sido minimizado pelos entrevistados, fez parte das articulaces, debates e decisGes da
campanha. Em vérias declaracdes, os deputados que encabecaram a campanha
culparam o governo federal pela méa situacdo da salde publica brasileira e pela
retirada do artigo que obrigava a Unido a investir 10% da receita bruta na area. Em

entrevista para essa pesquisa, o deputado que é da base do governo de Minas e
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oposicéo ao governo da Unido disse que “o governo federal lava suas mé&os”, “ndo tem
responsabilidade para com a saude” e que o sistema ndo funciona porque “a saude

esta mal administrada do ponto de vista central”.

Fosse ou ndo objetivo da campanha, em seu cerne ela fazia justamente
essa critica. Conforme o tom da campanha, se 0 mais grave problema da saulde
publica brasileira € o subfinanciamento, se o governo federal vetou o artigo que
obrigava a Unido a investir o minimo de 10% e se a Unido é o ente federado que mais
arrecada impostos, € inevitavel que, segundo os argumentos do movimento, o grande
culpado pelo baixo investimento e, consequentemente, pelos graves problemas da

saude é o governo federal.

O suposto ndo investimento de Minas Gerais dos 12% na saulde
exigidos por lei também € um ponto que apareceu nos discursos dos deputados da

oposicao e entdo entra também nessa importante relacao entre governo e oposicao.

Nos argumentos centrais da campanha, também é clara a cobranca de
um poder (o Legislativo) sobre o outro (Executivo), o que de fato € um importante
papel das casas legislativas. Nas entrelinhas da campanha “Assine + Saude” aparece
0 que ressaltamos: o Executivo concentra 0s recursos, toma as mais importantes
decisdes (as vezes unilateralmente) e € muitas vezes alheio a reivindicacbes dos
outros poderes e mesmo da sociedade; enquanto resta ao Legislativo um papel de
coadjuvante, as vezes apenas de cobrar agées do Executivo — e com o detalhe de em
Minas Gerais ser uma cobranca do Legislativo mineiro ao Executivo federal; ao
mesmo tempo cometendo, segundo o deputado de oposicdo entrevistado, uma

omissdo com relacdo ao Executivo estadual.

Outro ponto que tangencia a campanha e que deve ser destacado € o
papel da comunicacdo das instituicdes publicas na difusdo de informacdes de
relevante interesse coletivo. Entendendo-se a comunicagao publica como aquela que
diz respeito a troca e ao fluxo de informacgdes relativas a temas de interesse publico e

gue tem como referéncia conceitos como cidadania, democratizacdo, participacdo e
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dialogo, pode-se, ainda que sabendo das contradicbes inerentes ao processo
legislativo, considerar a comunicagdo institucional promovida pela Assembleia na
ocasido da campanha “Assine + Saude” como uma comunicacao publica. As acdes e
argumentos da campanha receberam amplas coberturas e divulgacbes, visando
garantir ainda mais visibilidade e importancia a essa campanha de tanta relevancia
publica. Contribui com isso a organizacao, o planejamento, a estruturacéo, a seriedade

e a qualidade do setor de comunicacédo da ALMG.

O papel da comunicacdo publica, cidadd € informar e formar a
sociedade, levando debates publicamente relevantes e estimulando a compreenséao e
a tomada de decisdo. A salde publica € uma grande conquista do Brasil, mas a sua
universalidade e qualidade precisam ser constantemente revistas e exigidas. Nao
apenas com reportagens catastréficas de pessoas nas filas para serem atendidos,

mas apresentando os problemas e as possibilidades de sua superacgéao.

Se a democracia e as possibilidades de participacdo popular estédo
enfraquecidas, cabe a comunicacdo publica um importante papel de divulgar (com
gqualidade e na medida do possivel alheia a disputas e demais interesses subjacentes
as acles politicas) as decisdes, os problemas, as necessidades e 0s erros

publicamente relevantes.

Por fim, vale ressaltar que a campanha — e, notadamente, a néo
tramitacdo do Projeto de Lei que obrigaria a Unido a investir 10% de sua receita na
saude - abre espaco para uma discussdo mais ampla, relativa a real possibilidade de
participacdo popular na democracia. A Constituicdo Federal garante que a soberania
popular é exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, e, nos termos
da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular. Sem divida, essas garantias
sdo grandes conquistas da democracia e, bem ou mal, sdo respeitadas e utilizadas no
Brasil.

A campanha “Assine + Saude” vincula-se a iniciativa popular, que,

segundo o 8 2° do artigo 61 da Constituicdo Federal, “pode ser exercida pela
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apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, 1988).
Trata-se, portanto, de uma campanha que visava reforcar a soberania popular na

deciséo das politicas publicas.

Mas o vagaroso andamento do projeto de lei conquistado com as
assinaturas leva a questionar qual é a real possibilidade de a sociedade participar
diretamente na definicdo de acdes politicas relevantes, além de reforgar a fraqueza do

Legislativo perante o Executivo.

As manifestacbes que sacudiram o pais em junho de 2013
demonstraram que ha uma grande crise de representatividade no pais, e que as
instituicdes democraticas ndo estdo sendo capaz de representar e responder aos
anseios da sociedade. As possibilidades de interferéncia “direta”, como plebiscito,
referendo e iniciativa popular, também vém se mostrando insuficientes no sentido de

mudar substancialmente a conducao da politica brasileira.

O desrespeito as milhdes de assinaturas por mais investimento em
saude reforca esse “descolamento” entre as reivindicacdes populares e as decisdes de
governo. Ainda que seja permeado por contradigfes, conflitos e interesses politicos, o
movimento “Assine + Salude” — e seu brago nacional, “Saude + 10” - fazem um apelo
obviamente necessario e, de toda forma, recolheram milhares de assinaturas de uma
populacdo avida por uma saude publica de qualidade. Mas os governos — no plural,
estendendo-se as esferas municipais e estaduais que também ndo cumprem com sua
parte — parecem pouco se importar com 0s apelos populares e governam de modo
unilateral e considerando muito mais os interesses politicos, partidarios, pessoais,

eleitoreiros e financeiros do que propriamente os interesses populares.

Todas essas e muitas outras questdes relacionadas a saude publica, a
comunicacao publica, a relacao entre os Poderes e & democracia sdo de fundamental

importancia, cabendo a outros estudos o aprofundamento de tais temas. O presente
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trabalho teve o objetivo de estudar a campanha “Assine + Saude” e apenas provocar

reflexdes e abrir espaco para pesquisas sobre temas correlatos.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista com servidor de Relagbes Publicas
da ALMG que participou ativamente da campanha

1) Qual foi a participacdo do setor de Relagdes Publicas da ALMG na campanha

“Assine + Saude”?
2) Como e com quem foi realizado o briefing?

3) Houve orientagbes/interferéncias/sugestdes da Mesa da Assembleia e dos

deputados no trabalho do setor?

4) Houve um planejamento do setor para a campanha? Foram tracadas estratégias

para dialogar sobre o tema com os diferentes publicos?
5) O setor tracou metas e objetivos com relacdo a campanha?

6) Houve designacdo de profissionais para trabalhar especificamente com a

campanha?

7) Qual setor organizou as visitas, eventos, Caravana da Saude, postos de coleta?
8) Como foram definidos os locais e cidades a se visitar e 0s eventos a se realizar?
9) Como se deu a relacdo com a imprensa? Em geral, como foi a resposta?

10) Ao final foram feitas avaliagtes e relatérios?

11) Para vocé, o envolvimento da ALMG e da sua comunicacdo nesta campanha foi

maior do que o envolvimento em outras campanhas?

12) O que vocé considera como 0s principais pontos positivos e 0s negativos nessa

campanha?

13) Para vocé, interesses e conflitos politicos podem ter influenciado na concepcgéo e

realizacdo da campanha?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista com Gerente Geral de Imprensa e
Divulgacéao

1) Qual foi a participacdo da assessoria de imprensa na campanha?

2) Como se deram as orientacOes para a assessoria de imprensa e divulgagao
da campanha no portal? Partiu do planejamento das geréncias ou da Mesa da
ALMG?

3) Houve alguma orientacdo com relacéo ao conteudo e ao modo de
abordagem, ou a producao dos textos e 0 modo de passar informacdes a

imprensa era absolutamente livre?

4) Houve a definicdo de determinados profissionais para acompanhar e cobrir

as acodes do evento? Como se decide quem sera?

5) Como se deu a relacdo com a imprensa? Em geral, como foi a resposta
(considerando, inclusive, a quantidade e a abordagem das matérias sobre o

tema)?

6) O que vocé considera como 0s principais pontos positivos e 0s negativos

nessa campanha?

7) Para vocé, interesses e conflitos politicos podem ter influenciado na
concepcgao e realizagdo da campanha?
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APENDICE C - Roteiro para entrevista com deputado da base do governo
de Minas e gque participou ativamente da campanha

CONCEPCAO

1)Quais fatores motivaram a iniciativa de Minas Gerais em lancar a campanha
“Assine + Saude™?
a.0 maior problema do SUS hoje € o subfinanciamento ou a gestdo dos
recursos também & um problema
b.Os Estados e municipios estdo cumprindo a parte deles?
c.Lancar a campanha “Assine + Saude” em Minas ja era uma ideia
existente desde a regulamentacdo da Emenda 29 ou nasceu depois,

junto com o Movimento Nacional Saude + 10?
ARTICULACAO

2)Como foi a articulacdo na Assembleia para lancar a campanha?

a.Houve também articulagdo com o governo Executivo?

b.Houve articulagdo com os deputados da oposi¢do?

c.Como foi o processo entre a deliberacdo da Mesa da ALMG em fazer a
campanha e a institucionalizacdo da campanha enquanto acdo da
propria ALMG?

d.Por que em Minas a campanha teve nome diferente do resto do pais? Por
que ndo chamar também Saude + 10?Por que a ALMG optou por

entregar as assinaturas separadamente do Movimento Saude + 10?

PAPEL DA ALMG
3)Qual foi o papel institucional da ALMG?

a.Havia uma coordenacao da campanha?

b.Qual papel desempenhado pela Comissao de Saude?

c.Qual a importancia do setor de comunica¢do da assembleia, da agéncia
contratada e das assessorias dos deputados nesta campanha?

d.Como foi dada a orientacdo para o setor de comunicagdo da assembleia,
no diz respeito a producéo de conteudos jornalisticos e de publicidade?

e.0 que mais a ALMG tem feito ou pode fazer j& que o projeto de lei
participativa esta encalhado na Camara?

PAPEL POLITICO



74

4)O que vocé considera como 0s principais pontos positivos e 0s negativos nessa
campanha em Minas?
a.Ao que vocé atribui o pioneirismo e o destaque de Minas Gerais e da
ALMG nessa campanha?
b.O fato de a maioria dos deputados ser da oposicdo ao governo federal
pode ter influenciado nisso?
c.Vocé considera que temas relativos a essa questdo, como a quantidade
de recurso que acaba indo para a iniciativa privada, ou os equivocos
das prefeituras e dos estados na aplicacdo dos recursos federais, foram

debatidos ao longo da campanha?

FINANCIAMENTO DA SAUDE

5)Por que a Emenda 29 demorou mais de 10 anos para ser aprovada?

6)O que a ALMG, como fiscalizadora das politicas publicas do Estado, tem feito

com relacdo a saude em Minas Gerais?
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APENDICE D — Roteiro para entrevista com deputado da oposi¢do em
Minas e que participou ativamente da campanha

CONCEPCAO

1)Quais fatores motivaram a iniciativa de Minas Gerais em lancar a campanha
“Assine + Saude™?
a.0 maior problema do SUS hoje € o subfinanciamento ou a gestdo dos
recursos também é um problema

b.Os Estados e municipios estdo cumprindo a parte deles?

ARTICULACAO

2)Como foi a articulacdo na Assembleia para lancar a campanha?
a.Houve também articulacdo com o governo Executivo?

b.Houve articulagdo com os deputados da oposi¢ao?

PAPEL DA COMUNICACAO DA ALMG
3)Como vocé acha que foi a atuagdo da comunicacao institucional da ALMG?

PAPEL POLITICO

4)O gue vocé considera como 0s principais pontos positivos e os negativos nessa
campanha em Minas?
a.Ao que vocé atribui o pioneirismo e o destague de Minas Gerais e da
ALMG nessa campanha?
b.O fato de a maioria dos deputados ser da oposicdo ao governo federal
pode ter influenciado nisso?
c.Vocé considera que temas relativos a essa questdo, como a quantidade
de recurso que acaba indo para a iniciativa privada, ou os equivocos
das prefeituras e dos estados na aplicacdo dos recursos federais, foram

debatidos ao longo da campanha?
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APENDICE E — Relac&o de matérias no portal da ALMG sobre o Assine + Salde, com datagdo e resumo

Data Titulo Resumo

20/12/2013 Importantes discussdes pautaram as comissdes Movimento Assine + Saude, que reivindica mais recursos federais para o SUS,
em 2013 foi um dos destaques do ano.

12/11/2013 Assembleia pressiona Congresso por mais Deputados estaduais acompanham em Brasilia votagdes sobre novas regras de
verbas para o SUS financiamento da saude publica no Brasil.

11/11/2013 Presidente abre encontro de entidades Reunido da Frente Parlamentar de Apoio as Santas Casas foi realizada nesta
filantropicas da saude segunda (11), no Automovel Clube.

11/11/2013 ALMG vai ao Senado por mais recursos para Delegacéo acompanhara votacdo de emenda que propde fixar percentuais
saude obrigatoérios para Unido investir nessa area.

29/08/2013 Assine + Saude tem primeira vitoria no Obrigacao da Unido aplicar mais recursos no SUS, alvo de campanha da
Congresso Assembleia, sera transformada em projeto de lei.

14/08/2013 Presidente da ALMG entrega abaixo-assinado em | Para o presidente da Camara dos Deputados, governo federal ja vé proposta do
Brasilia Assine + Saude como irreversivel.

14/08/2013 Fim das Apaes é proposta desastrosa, diz Dinis Pinheiro participa de manifestacdo em Brasilia contra exclusdo dessas
presidente da ALMG entidades do Plano Nacional de Educacéo.

09/08/2013 ALMG levara 615 mil assinaturas ao Congresso Campanha Assine + Saude, liderada pela Assembleia, mobilizou mineiros na luta

na quarta (14)

por mais recursos federais para o setor.



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/12/02_balanco_debates_nas_comissoes_marcaram_periodo.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/12/02_balanco_debates_nas_comissoes_marcaram_periodo.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/12_comitiva_almg_brasilia_financiamento_saude_publica.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/12_comitiva_almg_brasilia_financiamento_saude_publica.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/11_presidente_participa_encontro_entidades_filantropicas_de_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/11_presidente_participa_encontro_entidades_filantropicas_de_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/11_release_assine_saude_em_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/11/11_release_assine_saude_em_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/29_assine_mais_saude_projeto_de_lei_complementar_camara_dos_deputados.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/29_assine_mais_saude_projeto_de_lei_complementar_camara_dos_deputados.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/14_brasilia_entrega_assinaturas_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/14_brasilia_entrega_assinaturas_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/14_presidente_manifestacao_apaes_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/14_presidente_manifestacao_apaes_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/09_release_assine_mais_saude_brasilia_entrega_assinaturas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/09_release_assine_mais_saude_brasilia_entrega_assinaturas.html
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09/08/2013 Agenda — ALMG entrega assinaturas do Assine + | Congresso Nacional vai receber, na quarta (14), contribuicdo do Estado para
Saude em Brasilia aumentar os investimentos federais na saude.

31/07/2013 Segundo semestre na ALMG sera marcado por Cinco grandes eventos mobilizam a Assembleia em agosto, com destaque para
relevantes debates a 22 Marcha contra o Crack e Outras Drogas.

16/07/2013 ALMG intensifica atividades no interior no Prestacdo de contas regionalizada e Assine + Saude impulsionaram a presenca
primeiro semestre dos deputados em todas as regides do Estado.

12/07/2013 ALMG reforga compromisso com a cidadania e a | Balanco do 1° semestre evidencia esforco do Parlamento para ampliar a
transparéncia interlocucdo com a sociedade mineira.

09/07/2013 Assine + Saude alcanga 588 mil assinaturas em Novas contribui¢cdes para a campanha foram entregues aos parlamentares em
Minas Gerais solenidade realizada nesta terga (9).

05/07/2013 ALMG recebe assinaturas coletadas durante Parceiros da campanha participardo de ato de entrega das adestes nesta terca-
Caravana da Saude feira (9), as 9h30, no Salao Nobre.

05/07/2013 Caravana da Saude vai a Manhuagu nesta Objetivo é coletar assinaturas para projeto de lei que obriga a Unido a investir
quinta-feira (11) 10% de sua receita na area de saude.

03/07/2013 Comisséo de Saude aprova realizagéo de cinco Importacdo de médicos estrangeiros e Campanha Assine + Saude estdo entre
audiéncias 0s temas dos requerimentos aprovados.

03/07/2013 Cancelada visita da Caravana da Saude a Deputados pretendiam coletar assinaturas para a Campanha Assine + Saude no
Alfenas municipio, na préxima segunda-feira (8).

02/07/2013 Vale do Ac¢o entrega mais de 70 mil adesdes ao Caravana da Saude esteve em Ipatinga nesta terca-feira (2), em reunido

Assine + Salde

realizada na Camara Municipal.



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/09_agenda_da_semana_12_a_16.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/08/09_agenda_da_semana_12_a_16.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/31_reinicio_trabalhos_da_almg.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/31_reinicio_trabalhos_da_almg.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/11_materia_balanco_interiorizacao.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/11_materia_balanco_interiorizacao.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/05_balanco_abertura.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/05_balanco_abertura.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/09_assine_saude_alcanca_588_mil_assinaturas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/09_assine_saude_alcanca_588_mil_assinaturas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/05_release_ato_entrega_assinaturas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/05_release_ato_entrega_assinaturas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/04_release_caravana_da_saude_manhuacu.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/04_release_caravana_da_saude_manhuacu.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/03_saude_audiencias.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/03_saude_audiencias.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/03_cancelamento_caravana_da_saude_alfenas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/03_cancelamento_caravana_da_saude_alfenas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/02_assine_saude_ipatinga.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/02_assine_saude_ipatinga.html
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02/07/2013 Caravana da Saude chega a Alfenas na proxima | Movimento busca recolher assinaturas por mais investimentos da Unido em
segunda (8) saude publica.

28/06/2013 Agenda — Semana terd oito audiéncias publicas Parlamentares debaterdo temas como a prevencgdo e o combate ao uso de
na ALMG drogas e denuncias de violagao de direitos humanos.

25/06/2013 Ipatinga recebe Caravana da Saude na ter¢a Movimento busca recolher assinaturas para pedir mais investimentos da Uni&o
(217) em saude publica.

12/06/2013 Paraopeba garante 2.300 assinaturas ao Assine | Regidao Central do Estado fortalece movimento em defesa de mais recursos
+ Saude federais para a saude publica.

10/06/2013 Nepomuceno soma mais de 4 mil assinaturas ao | Caravana da Saude reuniu populagéo e politicos na cidade do Sul de Minas
Assine + Saude nesta segunda-feira (10).

06/06/2013 Conceicao das Alagoas quer agentes de saude Caravana da Saude esteve no municipio do Triangulo para mobilizar a
mais capacitados populacédo por mais recursos para o setor.

05/06/2013 Caravana da Saude vai a Paraopeba na quarta- Objetivo é divulgar campanha por mais recursos federais para a saude.
feira (12)

03/06/2013 Caravana da Saude chega a Nepomuceno na Projeto pretende colher assinaturas a fim de garantir mais recursos para a saude
segunda (10) publica no Pais.

03/06/2013 Assine + Saude recebe apoio de associacoes Evento ocorrido na manha desta segunda-feira (3), no Hotel Ouro Minas, reuniu
microrregionais representantes de municipios.

29/05/2013 Agenda - Caravana da Saude faz reunides em Reunibes de comissdes discutirdo seguranca de taxistas e censura a campanha

BH e no Tridngulo

de comunicacao de sindicato, entre outros.



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/02_caravana_da_saude_alfenas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/07/02_caravana_da_saude_alfenas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/28_agenda_da_semana_01_a_05.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/28_agenda_da_semana_01_a_05.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/25_release_assine_saude_ipatinga.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/25_release_assine_saude_ipatinga.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/12_caravana_saude_paraopeba.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/12_caravana_saude_paraopeba.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/10_assine_mais_saude_nepomuceno.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/10_assine_mais_saude_nepomuceno.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/06_assine_saude_conceicao_das_alagoas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/06_assine_saude_conceicao_das_alagoas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/06_release_caravana_saude_paraobepa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/06_release_caravana_saude_paraobepa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/03_caravana_da_saude_chega_a_nepomuceno.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/03_caravana_da_saude_chega_a_nepomuceno.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/03_caravana_saude_associacao_municipios.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/03_caravana_saude_associacao_municipios.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/29_agenda_da_semana_3_a_7.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/29_agenda_da_semana_3_a_7.html
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29/05/2013 Caravana da Saude visita Conceicéo das Reunido sera na quinta-feira (6/6) e tem como objetivo coletar assinaturas para o
Alagoas, no Triangulo Assine + Saude.

29/05/2013 Assine + Saude busca apoio de associacbes Atividade para buscar novas assinaturas para a campanha seré nesta segunda-
microrregionais feira (3), no Hotel Ouro Minas.

24/05/2013 Sul de Minas da novo félego & Campanha Assine | Pouso Alegre recebeu a Caravana da Saude, movimento da ALMG para coletar
+ Saulde assinaturas por mais recursos para o setor.

21/05/2013 Hospital Santa Rosélia participa do Assine + Associacao de Teofilo Otoni ja colheu mais de 4 mil assinaturas para campanha
Saude liderada pela ALMG.

16/05/2013 Caravana da Saude recebe o apoio do Vale do Populacdo de Almenara aderiu & campanha da ALMG, que ja recolheu, desde
Jequitinhonha 2012, perto de 500 mil assinaturas no Estado.

16/05/2013 Vale do Mucuri adere & Campanha Assine + Prefeitos e vereadores pedem o engajamento de todos no movimento em favor
Saude de mais recursos federais para a saude.

15/05/2013 Caravana da Saude mobiliza populagéo em Plenario da Camara Municipal ficou lotado durante evento da Campanha Assine
Itamarandiba + Saude.

08/05/2013 Caravana da Saude vai ao Jequitinhonha e Reunido acontece na quarta-feira (15) com o objetivo de divulgar campanha por
Mucuri mais recursos federais para a saude.

07/05/2013 Nova Lima entrega 2800 assinaturas ao Assine + | Objetivo € atingir 1,5 milh&o de assinaturas em favor de projeto que obriga Unido
Saude a investir 10% do orcamento em saude.

30/04/2013 Nova Lima recebe Caravana da Saude na ter¢a Objetivo é divulgar a campanha por mais recursos para o setor e obter a adesado

()

da comunidade.



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/29_release_caravana_saude_conceicao_alagoas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/29_release_caravana_saude_conceicao_alagoas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/28_release_assine_saude_ouro_minas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/28_release_assine_saude_ouro_minas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/24_pouso_alegre_caravana_saude_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/24_pouso_alegre_caravana_saude_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/21_hospital_santa_rosalia_adere_ao_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/21_hospital_santa_rosalia_adere_ao_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/16_assine_mais_saude_almenara.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/16_assine_mais_saude_almenara.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/16_caravana_saude_aguas_formosas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/16_caravana_saude_aguas_formosas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/15_caravana_saude_itamarandiba.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/15_caravana_saude_itamarandiba.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/08_release_caravana_sade_jequitinhonha_mucuri.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/08_release_caravana_sade_jequitinhonha_mucuri.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/07_assine_mais_saude_nova_lima.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/05/07_assine_mais_saude_nova_lima.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/30_release_assine_saude_nova_lima.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/30_release_assine_saude_nova_lima.html
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23/04/2013 Rio Casca adere ao Movimento Assine + Saude Assembleia promove audiéncia no municipio em busca de apoio para projeto
gue amplia investimentos da Unido em saude.
19/04/2013 Agenda — Caravana da Saude vai a Rio Casca Semana tera, também, debate sobre estruturas para internacdo compulsoria e
criagdo da Regido Metropolitana do Triangulo.
18/04/2013 Caravana da Saude mobiliza Passa-Quatro e Dinis Pinheiro ressalta a importancia da mudanca de atitude do cidaddo na luta
avanca no Sul do Estado por mais recursos para a saude.
18/04/2013 Rio Casca recebe Caravana da Saude nesta Objetivo é coletar assinaturas para projeto de lei de iniciativa popular por mais
terca-feira recursos da Unido na Saude
10/04/2013 Presidente da Camara dos Deputados recebe Parlamentares falam sobre projeto de lei que quer aumentar investimentos da
Dinis Pinheiro Uni&o na saude.
10/04/2013 Caravana da Saude retoma campanha no interior | Objetivo é atingir 1,5 milh&o de assinaturas em favor de projeto que obriga Unido
do Estado a investir 10% do orcamento em saude.
08/04/2013 ALMG e parceiros avaliam agdes do Assine + Reunido tem também o objetivo de apresentar as proximas atividades e avaliar
Saude estratégias para aumentar assinaturas.
07/04/2013 Quase 50 mil pessoas aderem ao Assine + Em ato publico pela saude, deputados recebem assinaturas coletadas na
Saude em BH Capital.
05/04/2013 Assembleia vai a Brasilia pedir mais dinheiro para | Parlamentares participam de ato publico e da instalacdo da Comissao Especial
a saude de Financiamento da Saude da Camara.
01/04/2013 Assine + Saude realiza acdo em Montes Claros Caravana da Saude patrticipa de evento do Grande Encontro da Maconaria do

Norte de Minas, na segunda-feira (8).



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/23_assine_saude_rio_casca.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/19_agenda_semana_22_26_abril.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/18_comissao_saude_passa_quatro.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/18_comissao_saude_passa_quatro.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/18_release_assine_mais_saude_rio_casca.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/18_release_assine_mais_saude_rio_casca.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/10_brasilia_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/10_brasilia_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/09_caravana_saude_campanha_municipios.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/09_caravana_saude_campanha_municipios.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/03_release_reuniao_parceiros_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/03_release_reuniao_parceiros_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/07_caminhada_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/07_caminhada_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/05_release_presidente_brasilia_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/05_release_presidente_brasilia_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/04/01_release_assine_saude_montes_claros.html
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08/03/2013 Virginopolis entrega 600 assinaturas para o Objetivo é atingir 1,5 milhdo de assinaturas em favor de projeto que obriga Unido
Assine + Saude a investir 10% do orcamento em saude.

08/03/2013 BH adere ao Movimento Assine + Saude Iniciativa da capital mineira tem meta de colher 30 mil assinaturas em 30 dias.

01/03/2013 ALMG presta contas no interior e retoma Cinco cidades mineiras sediam eventos da Assembleia na préxima semana.
campanha pela satde

01/03/2013 Virginopolis recebe a Caravana da Saude da Atividade, que integra a Campanha Assine + Saude, acontece na sexta-feira (8),
ALMG as 10 horas, na Camara Municipal.

27/02/2013 Caravana da Saude chega a Virginopolis no dia 8 | Camara Municipal vai sediar evento em favor da coleta de assinaturas para a
de marco Campanha Assine + Saude.

26/02/2013 Gestores defendem exemplo do Assine + Salde | Campanha da ALMG por mais recursos federais é destaque em evento e
para o Pais presidente anuncia maior divulgag&o no interior.

20/12/2012 Combate a pobreza foi prioridade na ALMG em Campanhas da Assembleia ao longo do ano reforcam compromisso com a
2012 reducdo das desigualdades sociais em Minas Gerais.

12/12/2012 Assine + Saude recebe adesao do Rotary Clube | Organizacéo pretende arrecadar mais 300 mil assinaturas para projeto de

iniciativa popular.

29/11/2012 Emater de Minas adere ao Movimento Assine + Solenidade foi nesta quinta-feira (29), durante abertura de encontro nacional de
Saude assisténcia técnica na Capital.

27/11/2012 Emater vai aderir ao Assine + Saude nesta Solenidade sera as 9 horas, no Hotel Othon, em Belo Horizonte.

quinta-feira (29)



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/08_assine_mais_saude_virginopolis.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/08_assine_mais_saude_virginopolis.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/07_assinemaissaude_camarabh.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/01_release_balanco_semana.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/01_release_balanco_semana.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/01_assine_saude_virginopolis_release.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/03/01_assine_saude_virginopolis_release.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/02/27_release_caravana_saude_virginopolis.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/02/27_release_caravana_saude_virginopolis.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/02/26_presidente_no_encontro_de_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/02/26_presidente_no_encontro_de_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/12/20_balanco_combate_pobreza_almg_2012.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/12/20_balanco_combate_pobreza_almg_2012.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/12/12_assine_saude_rotary.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/29_adesao_emater_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/29_adesao_emater_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/27_release_emater_adere_ao_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/27_release_emater_adere_ao_assine_mais_saude.html

82

27/11/2012 Assine + Saude sera foco de conferéncia em Assembleia capixaba recebera representantes do Legislativo mineiro para
Vitéria reforcar a campanha e discutir a saude publica.

21/11/2012 Duas poténcias magbnicas aderem ao Assine + Campanha coleta assinaturas para projeto de iniciativa popular obrigando Unido
Saude a destinar mais recursos para o setor.

21/11/2012 Cancelada solenidade de adeséo ao Assine + Lojas Maconicas podem participar de movimento por mais investimentos
Saude federais em saude.

20/11/2012 Fundamig firma adeséo ao Assine + Saude Solenidade sera nesta quarta (21), as 17 horas, no Saldo Nobre da ALMG.

12/11/2012 Presidente da ALMG é homenageado pela Deputado Dinis Pinheiro recebe medalha e titulo concedidos por liderangas das
Federaminas em Araxa associaces comerciais e empresariais

30/10/2012 Lions Clube formaliza adeséo a Campanha A Academia Mineira de Leonismo e o Distrito LC-4 confirmaram apoio a
Assine + Saude movimento da ALMG em prol da saude.

30/10/2012 ALMG apresenta resultados da Campanha Iniciativa da ALMG em prol de mais recursos para a saude foi saudada em
Assine + Saude Brasilia.

25/10/2012 Lions marca adesdo a campanha Assine + Saude | Entrada no movimento sera formalizada durante encontro cultural do clube nesta

terca (30), as 19 horas, no Teatro.

25/10/2012 Campanha Assine + Saulde sera discutida em Audiéncia publica na Camara dos Deputados vai debater coleta de assinaturas
Brasilia para mais investimentos na saude.

18/10/2012 Dinis Pinheiro chama Patos de Minas a aderir ao | Caravana realizou seu décimo encontro regional no Alto Paranaiba nesta quinta-

Assine+Saude

feira (18).



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/27_conferencia_vitoria_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/27_conferencia_vitoria_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/21_assine_mais_saude_maconaria.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/21_assine_mais_saude_maconaria.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/21_assine_saude_nova_agenda.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/21_assine_saude_nova_agenda.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/20_assinemaissaude_fundamig.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/12_homenagem_federaminas_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/11/12_homenagem_federaminas_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/30_lions_adere_campanha_assine-saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/30_lions_adere_campanha_assine-saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/30_assinemaissaude_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/30_assinemaissaude_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/25_release-Assine_Saude_Lions.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/25_release_assine_saude_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/25_release_assine_saude_brasilia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/18_materia_assine_saude_patos_de_minas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/18_materia_assine_saude_patos_de_minas.html
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17/10/2012 Assine + Saude recebe mais 27 mil assinaturas Documento foi entregue pelo ex-deputado Luiz Carlos Miranda (PDT), na manha
do Vale do Aco desta quarta-feira (17).

11/10/2012 Assine+Saude chega a Patos de Minas ALMG busca assinaturas para projeto que prevé mais recursos da Unido para a

saude publica.

28/09/2012 Movimento Assine + Saude é apresentado ao Representante da entidade no Estado manifestou a intengéo de apoiar a
Rotary Club campanha.

11/09/2012 Federagéo de lojistas de Minas adere ao Ceriménia foi na manha desta terca (11), no Saldo Nobre da ALMG.
Assine+Saude

30/08/2012 Araxé entrega seis mil assinaturas para o Movimento visa recolher 1,5 milh&o de assinaturas para determinar que a Uni&o
Assine+Saude invista 10% de sua receita bruta na area.

27/08/2012 Hospital Luxemburgo adere ao movimento Solenidade foi realizada nesta segunda (27). Posto de coleta de assinaturas
Assine+Saude ficard no hospital até sexta (31).

27/08/2012 Campanha Assine+Saude ganha apoio de 12 Em evento no Saldo Nobre, presidentes das comissfes de Saude de 13
Estados e do DF Assembleias garantem apoio a iniciativa.

24/08/2012 Assine + Saude e Ciclo de Debates marcam Audiéncias publicas de monitoramento do PPAG também prosseguem na
semana na ALMG semana de 27 a 31/8.

24/08/2012 Caravana da Saude vai a Araxa na quinta-feira Movimento recolhe assinaturas para ampliar investimentos federais em saude.
(30)

23/08/2012 Lafaiete entrega 5 mil assinaturas a Caravana da | Formularios assinados foram entregues durante audiéncia publica no municipio.

Saude



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/17_assine_mais_saude_recebe_documento_vale_do_aco.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/17_assine_mais_saude_recebe_documento_vale_do_aco.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/10/10_release_assine_mais_saude_patos.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/09/28_assine_mais_saude_rotary.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/09/28_assine_mais_saude_rotary.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/09/11_adesao_fcdl_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/09/11_adesao_fcdl_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/30_comissao_saude_assine_mais_saude_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/30_comissao_saude_assine_mais_saude_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/27_adesao_hospital_luxemburgo_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/27_adesao_hospital_luxemburgo_assine_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/27_assine_mais_saude_presidentes_comissoes_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/27_assine_mais_saude_presidentes_comissoes_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/24_resumo_atividades_semana_ALMG.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/24_resumo_atividades_semana_ALMG.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/24_release_assine_saude_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/24_release_assine_saude_araxa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_caravana_saude_Lafaiete.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_caravana_saude_Lafaiete.html
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22/08/2012 ALMG recebe presidentes de comissfes de Representantes dos Estados unem esfor¢os na campanha por mais
saude de todo o Pais investimentos federais na saude.

22/08/2012 Sindicato dos Jornalistas adere a campanha Presidente da entidade formaliza apoio ao movimento em reunido na ALMG
Assine + Saude nesta quarta (22).

17/08/2012 Sindicato dos Jornalistas vai aderir ao Assine + Formalizagdo sera nesta quarta (22), as 10 horas, no Saldo Nobre.
Saude

17/08/2012 PPAG é o destaque da proxima semana na Atividades também levantam discussdes sobre violéncia, tecnologia e saude, em
Assembleia reunides na ALMG e no interior do Estado.

17/08/2012 Caravana da Salde vai coletar assinaturas em Objetivo da campanha, em vérias cidades de MG, é obter assinaturas suficientes
Lafaiete para apresentagéo de projeto no Congresso

10/08/2012 Santa Casa e Hospital da Baleia aderem ao Instituicbes vinculam campanha a sobrevivéncia dos estabelecimentos
Assine + Saude filantrépicos, em evento nesta sexta (10).

08/08/2012 Financiamento da saude publica em pauta no Programa sobre a Campanha Assine + Saude vai ao ar nesta quarta-feira (8/8),
Assembleia Debate as 21 horas, na TV Assembleia.

08/08/2012 ALMG visita Santa Casa e Hospital da Baleia em | A visita € mais uma acao para a promogéo da campanha Assine+Saude.
BH

07/08/2012 ALMG faz balan¢o da campanha por mais Ja foram coletadas cerca de 300 mil assinaturas para apresentacao de projeto
recursos para a saude gque aumenta investimentos federais na area.

27/07/2012 ALMG patrticipa do “Dia D da Saude” em 10 de Mutirdo pretende mobilizar todos 0s municipios mineiros por mais recursos da

agosto

Unido para a saude



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_encontro_presidentes_comissoes_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_encontro_presidentes_comissoes_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_assine_mais_saude_apoio_sindicato_jornalistas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/22_assine_mais_saude_apoio_sindicato_jornalistas.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/17_adesao_sindicato_jornalistas_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/17_adesao_sindicato_jornalistas_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/17_resumo_da_semana.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/17_resumo_da_semana.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/16_assine_mais_saude_release.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/16_assine_mais_saude_release.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/10_mais_saude_visita_santacasa_baleia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/10_mais_saude_visita_santacasa_baleia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/08_assembleia_debate_saude_publica.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/08_assembleia_debate_saude_publica.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/08_visita_santa_casa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/08_visita_santa_casa.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/07_reuniao_balanco_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/08/07_reuniao_balanco_assine_mais_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/27_dia_d_da_saude.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/27_dia_d_da_saude.html
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18/07/2012 Continua coleta de assinaturas por mais recursos | Movimento Assine+Saulde retoma, no segundo semestre, caravana pelo interior.
para saude

02/07/2012 Campanha Assine+Saude conta com novo posto | Ato simbdlico para formalizacdo da adeséo foi na tarde desta segunda (2), no
na Camara de BH Saldo Nobre da Camara.

28/06/2012 Céamara Municipal de BH adere a Campanha Solenidade acontece nesta segunda-feira (2), as 13 horas, e contara com
Assine + Saude presenca do presidente da ALMG, Dinis Pinheiro.

20/06/2012 Juiz de Fora ressalta importancia da Caravana da | Cidade foi a Ultima a ser visitada pela Assembleia, em um movimento de apoio a
Saude mais recursos federais para a saude.

19/06/2012 Assembleia ja recolheu 200 mil assinaturas para | Objetivo da campanha é atingir 1,5 milh&o de assinaturas em todo o Pais, para
saude apresentacgao de projeto ao Congresso.

15/06/2012 Semana conta com eventos no interior e 12 Além disso, no sabado (23), ser& realizada, na Capital, a marcha contra o crack
audiéncias e outras drogas, a partir das 9 horas.

14/06/2012 Caravana da Saude chega a Uberlandia nesta O objetivo é colher assinaturas para apresentacdo de projeto de lei sobre
terca-feira (19) financiamento da saude publica.

14/06/2012 Juiz de Fora recebera Caravana da Saude da Campanha foi langada no ultimo dia 13 de abril e faz parte do movimento
ALMG nacional por mais recursos para a saude.

11/06/2012 Caravana da Saude recebe assinaturas em Cidade do Rio Doce entrega lista inicial com 3 mil assinaturas e deputados
Governador Valadares cobram mais investimentos da Unido no setor.

06/06/2012 Valadares recebe Caravana da Saude nesta Mobilizac&o para coleta de assinaturas na cidade do Rio Doce comega as 16

segunda-feira (11)

horas, na Fadivale.



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/18_assine_saude_coleta.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/18_assine_saude_coleta.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/02_novo_posto_assine_mais_saude_na_camara_bh.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/07/02_novo_posto_assine_mais_saude_na_camara_bh.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/28_release_campanha_saude_camara_municipal.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/28_release_campanha_saude_camara_municipal.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/20_assinemaissaude_jf.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/20_assinemaissaude_jf.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/19_caravana_saude_uberlandia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/19_caravana_saude_uberlandia.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/15_resumo_da_semana_na_almg.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/06/15_resumo_da_semana_na_almg.html
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04/06/2012 Autoridades em Itatna pedem mais recursos para | Em audiéncia publica, presidente da ALMG, Dinis Pinheiro, afirma que Pais
a saude precisa recursos da Unido para a saude.
30/05/2012 Caravana da Saude chega a Italna Coleta de assinaturas no Centro-Oeste de Minas por mais verbas federais para a
saude comeca nesta segunda-feira (4).
24/05/2012 Renegociagdo da divida também pode beneficiar | Eventos em Montes apontam que, além da Caravana da Saude, revisdo da
a saude divida pela Unido também beneficiaria a area
23/05/2012 Uberaba busca 50 mil assinaturas por mais Anuncio foi feito durante reunido da Caravana da Saude nesta quarta-feira (23),
recursos na saude no Triangulo.
18/05/2012 Caravana da Saude vai ao Norte de Minas Na quinta-feira (24), Montes Claros recebe mobiliza¢gdo por maior investimento
federal na saude publica.
18/05/2012 Caravana da Saude chega a Uberaba Coleta de assinaturas no Triangulo Mineiro por mais verbas federais para a
saude comeca no dia 23.
26/04/2012 Caravana da Saude recebe adesao de prefeitos e | Lideres religiosos do Sul de Minas e prefeitos iniciam coleta de assinaturas pela
religiosos ampliacdo dos investimentos em saude.
19/04/2012 Caravana da Saude chega ao Sul de Minas Reunido no dia 26, em Pocgos de Caldas, marca inicio da coleta de assinaturas
no interior do Estado.
13/04/2012 Mudanga na Emenda 29 depende de mobilizagdo | Situagdo do SUS na Unido, nos Estados e Municipios é discutida em Ciclo de
popular Debates na Assembleia.
13/04/2012 Falta de recursos compromete atendimento do Caravana da Saude vai buscar assinaturas para projeto de lei exigindo mais

SUS

investimentos do Governo Federal.
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30/03/2012 ALMG realiza ciclo de debates para revisao da Evento, em 13 de abril, marca inicio da coleta de assinaturas para projeto
Emenda 29 popular fixando percentual também para Uni&o.

20/03/2012 ALMG prepara debate sobre regulamentacdo da | Mobilizac&o para rever norma foi discutida pela Comissédo de Saude, com apoio
Emenda 29 do presidente da Casa, Dinis Pinheiro.

16/03/2012 Presidente pede apoio da Igreja para revisado da Dinis Pinheiro visitou o arcebispo metropolitano de Belo Horizonte, dom Walmor,
Emenda 29 para pedir adesé&o a projeto popular

29/02/2012 Debate Publico vai analisar Regulamentacédo da Discusséao sobre aspectos da regulamentacao e do financiamento da saude esta
Emenda 29 prevista para o dia 16 de abiril.

Fonte: ALMG. Noticias Assine + Saude. Disponivel em: <

http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/index.html?searchNot=true&categoriaLoc=1346>. Acesso em: 23 de julho de 2014..



http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/03/20_reuniao_e_audiencia_publica_revisao_emenda_29.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2012/03/20_reuniao_e_audiencia_publica_revisao_emenda_29.html
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