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RESUMO

O presente trabalho analisou as estratégias institucionais adotadas pela Subsecretaria
de Esportes de Minas Gerais (Subesp) e pela Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig) para mitigar as desigualdades na distribuicdo de recursos da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte (Leie). A Leie, apesar de seu potencial democratizador, tem
revelado um padréo persistente de concentragcédo de recursos em determinadas regioes,
modalidades (rendimento) e perfis de proponentes, sendo um resultado do seu desenho
institucional hibrido, que submete a alocagdo de recursos a l6égica de mercado das
empresas patrocinadoras. A pesquisa utilizou um estudo de caso multiplo de natureza
mista, aplicando o método "Promessa vs. Pratica" para confrontar as regras dos editais
(Promessa) com os resultados distributivos efetivamente alcancados (Pratica), sob a
lente tedrica do Novo Institucionalismo e da Justica Distributiva. Os resultados
indicaram que a intervengao direta da Subesp (editais tematicos) foi altamente eficaz
em criar nichos de equidade, direcionando os recursos em chamadas focadas para
idosos e Pessoas com Deficiéncia (PcDs), e invertendo a prioridade para as dimensdes
Lazer, Social e Educacional. Contudo, essa estratégia demonstrou inconstancia
territorial e limitacdo na equidade de género, esbarrando na "armadilha do resgate”
(baixa oferta de grupos minoritarios como os projetos femininos na base elegivel).
Paralelamente, a Cemig, por meio da autorregulacéo via editais (p6s-2020), rompeu
com seu histérico de hiperconcentracdo, reduzindo a concentragdao da dimensao
Rendimento e na concentracdo geografica, além de institucionalizar o apoio a projetos
para PcDs, embora com resultados paradoxais na equidade de género e alguma
concentracdo territorial de montante financeiro. Conclui-se que a atenuacido da
desigualdade em politicas publicas hibridas exige a aplicagao intencional de multiplas
ferramentas institucionais — como a intervencao estatal e autorregulacdo — cujos
limites sdo condicionados pelas assimetrias de capital ja cristalizadas no campo

esportivo.

Palavras-chave: Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Justi¢ca Distributiva. Equidade.

Politicas Publicas Hibridas. Novo Institucionalismo.



ABSTRACT

This work analyzed the institutional strategies adopted by the Subsecretariat of Sports of
Minas Gerais (Subesp) and the Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) to
mitigate inequalities in the distribution of resources from the State Sports Incentive Law
(Leie). Despite its democratizing potential, the Leie has shown a persistent pattern of
resource concentration in specific regions, dimensions (Performance), and proponent
profiles, resulting from its hybrid institutional design that subjects resource allocation to
the market logic of sponsoring companies. The research employed a mixed-method
multiple case study, applying the "Promise vs. Practice" method to compare the rules of
the public calls (Promise) with the actual distributive results achieved (Practice), through
the theoretical lens of New Institutionalism and Distributive Justice. Results indicated
that Subesp’s direct intervention (thematic calls) was highly effective in creating niches
of equity, directing 100% of the resources in focused calls toward the elderly and People
with Disabilities (PcDs), and inverting the priority towards the Leisure, Social, and
Educational dimensions. However, this strategy showed territorial inconsistency and
limitations in gender equity, hitting the "rescue trap" (low supply of eligible female
projects in the base). Simultaneously, Cemig, through self-regulation via public calls
(post-2020), broke with its history of hyper-concentration, reducing the focus on
Performance and geographical concentration, and institutionalizing support for PcDs
projects, although with paradoxical results in gender equity. It is concluded that
mitigating inequality in hybrid public policies requires the intentional application of
multiple institutional designs—state intervention and self-regulation—whose limits are

conditioned by the asymmetries of capital already crystallized in the sports field.

Keywords: State Sports Incentive Law. Distributive Justice. Equity. Hybrid Public

Policies. New Institutionalism.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o esporte tem se consolidado como uma dimensao
essencial das politicas publicas, sendo reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) como um direito social e uma ferramenta estratégica de incluséo e
desenvolvimento humano. Em Minas Gerais, a consolidagdo de um sistema estadual de
fomento ao esporte se materializa principalmente em duas frentes complementares: o
Programa “ICMS Esportivo”, que recompensa financeiramente os municipios de acordo
com indicadores de gestao e participagao esportiva, e a Lei Estadual n® 20.824, de 31
de julho de 2013, conhecida como Lei Estadual de Incentivo ao Esporte (Leie), que
autoriza empresas a utilizagdo de recursos provenientes da renuncia fiscal do ICMS
para financiar projetos esportivos, aprovados pela administragdo publica estadual,
propostos por organizagdes sem fins lucrativos. Juntas, essas duas politicas formam
grande parte do eixo estruturante do financiamento esportivo mineiro.

Entretanto, apesar de seu potencial democratizador, a Leie tem revelado, em sua
implementagcdo, um padrao persistente de concentragao dos recursos em determinadas
regides, modalidades esportivas e perfis de proponentes, especialmente aqueles
localizados na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e vinculados ao esporte
de rendimento masculino. Nesse sentido, diversos estudos académicos (Santana, 2018;
Oliveira, 2019; Pereira, 2023) ja apontaram que, embora o desenho normativo da
politica tenha como objetivo promover o acesso equitativo ao esporte em todo o
territério mineiro, seus resultados praticos reproduzem desigualdades histéricas de
capital econdémico, cultural e simbdlico entre os agentes do campo esportivo (Bourdieu,
2008). Em outras palavras, as regras e procedimentos da politica, ao operarem em um
ambiente institucional marcado por assimetrias de poder, acabam favorecendo
entidades e projetos maiores, mais estruturados e com maior visibilidade midiatica, em
detrimento de associagdes e projetos pequenos, localizados em regides periféricas ou
mais pobres.

Essa constatagcdo evidencia que o desafio central da Leie ndo é apenas

operacional, mas estrutural e distributivo. A politica, ao depender da decisdo das



14

empresas patrocinadoras para a destinacdo dos recursos — uma caracteristica tipica
de arranjos hibridos entre o publico e o privado —, submete-se a uma légica de
mercado que privilegia projetos com maior retorno simbdlico e de visibilidade. Como
destacam Santana (2018) e Pereira (2023), essa dependéncia da racionalidade
empresarial limita a efetividade da politica enquanto instrumento de justica social,
produzindo uma contradicdo entre o discurso publico de universalizacido do acesso ao
esporte e a pratica concentradora da distribuicdo dos incentivos.

Nesse contexto, o presente trabalho busca avancar em relacdo as pesquisas
anteriores ao analisar as estratégias institucionais adotadas pelo estado de Minas
Gerais para mitigar as desigualdades distributivas da Leie. O estudo se debruga, em
especial, sobre duas experiéncias paradigmaticas: a da Subsecretaria de Esportes de
Minas Gerais (Subesp), que introduziu editais publicos especificos voltados a projetos
com baixa capacidade de captacdo conforme previsto nos proprios dispositivos da Leie,
e a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) que, na condigdo de empresa
estatal e uma das maiores patrocinadoras da Leie, criou seus proprios editais para
selecao de projetos a partir critérios voltados as equidades territorial, social e de
género. Ambas representam respostas concretas as limitagdes do modelo tradicional de
patrocinio via renuncia fiscal, configurando tentativas distintas de reequilibrar a balanca
entre os interesses publicos e privados dentro do mesmo mecanismo institucional.

A escolha dessas duas estratégias decorre de sua relevancia e de seu carater
inovador. Enquanto a Subesp atua como um brago do poder publico buscando corrigir
falhas distributivas a partir da estrutura administrativa estadual, a Cemig representa
uma iniciativa de autorregulagao institucional, na qual uma empresa estatal decide
aplicar voluntariamente principios de justica e transparéncia tipicos do setor publico a
sua logica de patrocinios corporativos. Essa comparagao oferece uma oportunidade
singular para compreender como diferentes arranjos em uma mesma politica publica
podem afetar os resultados distributivos e contribuir, em maior ou menor medida, para a
atenuacao das desigualdades no acesso aos recursos esportivos.

A relevancia do estudo torna-se ainda mais evidente diante das mudancas
recentes na legislagéo da Leie, que ampliam significativamente o montante de recursos
disponiveis. Em 2024, com a aprovagao da Lei n°® 24.987, de 19/09/2024, de autoria do
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deputado Coronel Henrique, o governo estadual triplicou o percentual da receita liquida
de ICMS destinada ao fomento esportivo, passando de 0,05% para 0,15%. Como
resultado, o volume de recursos captados saltou de R$ 26,5 milhdes em 2024 para uma
previsdo de cerca de R$ 80 milhdes anuais em 2025 (Minas Gerais, 2024). Esse
cenario transforma a Leie em uma das principais fontes de financiamento
publico-privado ao esporte no pais e, simultaneamente, intensifica a responsabilidade
do estado em garantir que tais recursos sejam distribuidos de forma justa, transparente
e equitativa.

Dessa forma, o estudo se ancora na perspectiva de que a desigualdade
observada na Leie ndo € apenas resultado de limitacbes operacionais, mas decorre de
fatores institucionais e estruturais que moldam o funcionamento da politica. Como
argumentam Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023), o problema da
concentragdo de recursos nao pode ser compreendido sem considerar as regras do
jogo — ou seja, os mecanismos de selegdo, avaliagdo e captagcéo que, ao refletirem
I6gicas de poder preexistentes, acabam reproduzindo padrées de exclusdo. Sob essa
otica, a pesquisa parte do pressuposto de que o desenho institucional da politica
publica é forte determinante para a justiga de seus resultados; logo, a analise das a¢des
da Subesp e da Cemig pode oferecer evidéncias valiosas sobre como ajustes
institucionais e normativos podem corrigir distor¢des distributivas.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa é analisar as acdes da Cemig e da Subesp
voltadas a mitigacdo das desigualdades na distribuicdo dos recursos da Leie. Busca-se
compreender como essas estratégias, baseadas em mecanismos de edital e critérios de
equidade, operam na pratica e em que medida contribuem para uma distribuigdo mais
justa e equilibrada dos incentivos fiscais destinados ao esporte no estado.

Para alcancar esse objetivo central, estabelecem-se os seguintes objetivos

especificos:

e Examinar o desenho institucional da Leie e suas causas estruturais de
desigualdade, a luz do referencial teérico do novo institucionalismo.

e Investigar os critérios e instrumentos de equidade adotados nos editais de
fomento da Subesp e da Cemig através do referencial tedrico de justica

distributiva.
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e Avaliar os resultados praticos dessas estratégias a partir da comparagéo entre a
‘promessa” normativa dos editais e a “pratica” observada nos dados de
distribuicao de recursos.

e |dentificar aprendizados, limites e potencialidades das iniciativas analisadas para

a formulagao de politicas publicas hibridas orientadas pela justiga distributiva.

A justificativa para o desenvolvimento da pesquisa reside em multiplas
dimensdes. Do ponto de vista social, o esporte é reconhecido como direito fundamental
e vetor de inclusdo (CF/1988), ja do ponto de vista académico, o estudo se propde a
avancar em relagdo ao corpo de pesquisas existentes' ao focar agora nas solugdes
institucionais emergentes que buscam reverté-la. Essa mudanga de enfoque — do
problema para as estratégias de mitigacdo — permite compreender melhor os
mecanismos de adaptacgao institucional existentes.

Além disso, a relevancia institucional e pratica do tema torna-se ainda mais
evidente diante do novo cenario da Leie. A expansao do orgcamento, proporcionada pela
recente alteragdo legislativa de 2024, potencializa o impacto econémico e social da
politica, mas também amplia seus riscos de concentragdo caso as desigualdades
estruturais ndo sejam enfrentadas. Como o volume de recursos triplicou, a necessidade
de aprimorar os critérios distributivos e fortalecer as acdes corretivas torna-se uma
urgéncia administrativa e ética para o estado. Nesse sentido, o presente trabalho busca
oferecer subsidios tedricos e empiricos que possam apoiar a formulagado de politicas de
fomento mais equitativas, transparentes e alinhadas ao interesse publico.

Parte-se da hipotese de que as estratégias de mitigacdo desenvolvidas pela
Subesp e pela Cemig constituem exemplos concretos de inovagéo institucional capazes
de reduzir, ainda que parcialmente, as desigualdades na distribuigao dos recursos da
Leie. Portanto, a Leie representa, simultaneamente, uma das mais relevantes
ferramentas de financiamento publico-privado do esporte em Minas Gerais e um campo
emblematico para refletir sobre os desafios da justiga distributiva nas politicas publicas.

Por fim, este trabalho esta estruturado em nove capitulos: o Capitulo 2 apresenta

o referencial tedrico sobre desenho institucional e suas implicagcbes para a

! J& consolidado por Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023), que diagnosticaram a concentragdo
dos recursos
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desigualdade; o Capitulo 3 discute os fundamentos de justica distributiva utilizados
como base analitica; o Capitulo 4 descreve a metodologia adotada; o Capitulo 5
contextualiza a Leie e as estratégias institucionais; os Capitulos 6 e 7 analisam em
profundidade as ag¢des da Subesp; o Capitulo 8 examina a estratégia da Cemig; e, por

fim, o Capitulo 9 apresenta as consideragodes finais da pesquisa.

2. O DESENHO INSTITUCIONAL DE POLITICAS PUBLICAS HIBRIDAS:
ENTENDENDO AS CAUSAS DA DESIGUALDADE

Para compreender os resultados distributivos de uma politica publica, €
imprescindivel ir além da mera descricdo de seus efeitos e investigar as causas
estruturais que os produzem. No caso da Leie, cuja implementagao tem sido marcada
por uma persistente concentragdo de recursos, a analise requer a construgdo de uma
lente tedrica capaz de explicar por que um mecanismo com potencial para democratizar
0 acesso ao esporte acaba, na pratica, reforcando desigualdades preexistentes. Dessa
forma, o presente capitulo se dedica a construir essa lente analitica, partindo do
argumento central de que o desenho da lei — suas regras, procedimentos e
convengdes — e as relagdes de poder que permeiam o ambiente institucional s&o os
principais responsaveis por esses resultados. Para tanto, mobiliza-se a vertente teérica
do novo institucionalismo, uma escolha tedrica que encontra respaldo em analises
anteriores sobre a Leie, como as desenvolvidas por Santana (2018) e Pereira (2023),
que também se valeram desta linha de abordagem para interpretar o arranjo e os

efeitos do programa.

2.1 O Pilar Central: O Novo Institucionalismo

O “novo institucionalismo” emerge no campo das ciéncias sociais como uma
reagdo as perspectivas behavioristas’ que dominaram as décadas de 1960 e 1970,
buscando resgatar e elucidar o papel central que as instituicbes desempenham na

determinagcdo de resultados sociais e politicos. Longe de ser uma corrente de

% Behaviorismo ¢ a perspectiva que focava a analise social e politica exclusivamente nos comportamentos observaveis e
mensuraveis dos individuos, tratando-os como respostas a estimulos do ambiente. (Dahl,1961)
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pensamento unificada, a abordagem se desdobra em ao menos trés vertentes
principais: o institucionalismo histérico, a escolha racional e o sociolégico; todas
compartiiham o mesmo objetivo de compreender como as instituicées influenciam o
comportamento humano, apesar de suas diferencas. Nesse sentido, a premissa
fundamental, consolidada na célebre definicdo de Douglass North, € que as instituicdes
sao as regras do jogo em uma sociedade ou, mais rigorosamente, os constrangimentos
criados socialmente que moldam a interagcdo humana (North, 1990).

Sob esta ética, o desenho institucional da Leie deixa de ser visto como um
arranjo neutro e passa a ser compreendido como uma estrutura que cria incentivos e
restricbes, favorecendo determinados atores e légicas — neste caso, a logica de
mercado em detrimento da logica de equidade social — e, por conseguinte, moldando
ativamente os padrbes de distribuicdo de recursos. Portanto, conforme destacam Hall e
Taylor (2003), essa abordagem - o novo institucionalismo - permite analisar como o
arranjo institucional da comunidade politica, das organiza¢gées e da economia politica
influenciam o comportamento coletivo, privilegiando certos interesses em detrimento de
outros.

Um dos conceitos centrais utilizado pelo vertente do novo institucionalismo
sociologico para explicar a homogeneidade nas praticas e estruturas organizacionais é
o de isomorfismo, definido por Hawley (1968) como um processo de restricdo que forca
uma unidade em uma populagdo a se assemelhar a outras que enfrentam o mesmo
conjunto de condigdes ambientais. E crucial distinguir, como fazem DiMaggio e Powell
(2005), o isomorfismo competitivo, que decorre da competicdo de mercado, e o
isomorfismo institucional, que emerge da busca por poder politico e legitimidade social
da organizagdo no campo organizacional em que atua. Este ultimo é particularmente
relevante para a analise de politicas publicas e se manifesta por meio de trés
mecanismos: o coercitivo, o normativo e o mimético. O isomorfismo mimético,
especificamente, surge como uma resposta estratégica a incerteza. Conforme
argumentam os autores, "quando as tecnologias organizacionais sao insuficientemente
compreendidas, quando as metas sdao ambiguas ou o ambiente cria uma incerteza
simbdlica, as organizagbes podem vir a tomar outras organizagdes como modelo"

(DiMaggio; Powell, 2005, pag.78). Portanto, essa imitagdo de modelos percebidos como
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bem-sucedidos ou legitimos torna-se uma forma de economizar esforgos e de justificar
acoes, constituindo uma resposta conveniente e racional diante da complexidade.
Nesse sentido, a criagcao da Leie pode ser interpretada como um claro processo
de isomorfismo mimético, ja que, ao se deparar com a necessidade de desenhar uma
politica de incentivo para o esporte, o estado de Minas Gerais optou por ndo inovar,
mas por imitar um modelo ja estabelecido e institucionalmente legitimado: a Lei Federal
de Incentivo ao Esporte (Lie). Essa "copia" de modelo, contudo, nao foi neutra, ja que
Lie € um mecanismo consolidado e, ao mesmo tempo, notoriamente conhecido por sua
baixa eficiéncia distributiva e pela tendéncia a concentrar recursos, como demonstra

Matias et al. (2015) em seu estudo:

Um dos motivos para a criagdo da LIE foi a ampliagdo dos recursos para as
politicas esportivas. Nesse sentido, ndo ha duvida que a Lei vem cumprindo sua
missao, inclusive com crescimento do volume captado em todos os anos, com
excegao de 2012. Porém, isso pouco contribui para a democratizagdo dessa
pratica social. Afinal, os dados revelam a concentracdo de recursos no esporte
de rendimento (ER), centralizando-o em algumas entidades, regides e
modalidades esportivas. (Matias et al., 2015, p. 106).

A adocgdo de um modelo com falhas conhecidas, por conseguinte, ndo se deu
motivado por uma busca de eficiéncia, mas, como sugerem DiMaggio (2005) e Powell
(2005), a imitagao serve como uma fonte conveniente de praticas que a organizagao
pode utilizar para ganhar legitimidade e demonstrar que esta agindo de forma
apropriada. Assim, pode-se argumentar que a Leie ja "nasceu" com uma predisposi¢gao
a desigualdade, tendo mimetizado um desenho institucional cujos problemas ja eram
documentados, o que representa uma espécie de "falha de origem" que ajuda a explicar

a perpetuagao da concentragéo de recursos ao longo de sua historia.

2.2 A Légica Da Mudancga: O Incrementalismo E Os Sinais De Inovagao

Se o isomorfismo mimético ajuda a explicar a origem do desenho da Leie, a
teoria do incrementalismo oferece uma ferramenta poderosa para compreender sua
evolucdo. Nesse sentido, uma analise estritamente estatica da politica publica seria
insuficiente, pois ignoraria que, mesmo diante de um modelo institucional consolidado,
os atores envolvidos no processo — gestores publicos, empresas e sociedade civil —

nao permanecem passivos. Pelo contrario, eles reagem as falhas percebidas,
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acumulam aprendizados e buscam promover ajustes ao longo do tempo. Nesse
contexto, a politica publica da Leie ndo deve ser vista como um bloco imutavel, mas
como um sistema dinamico que se transforma a partir das interagdes e dos resultados
que gera. Dessa forma, as estratégias de mitigagdo da desigualdade, que constituem o
objeto central desta pesquisa, ndo surgem como "novas leis" ou rupturas radicais com o
modelo vigente, elas sdo, na verdade, exemplos claros de "mudangas incrementais”,
ajustes pontuais que tentam corrigir as distor¢dées do desenho original sem, contudo,
altera-lo em sua esséncia. Essa l6gica de mudanga encontra profunda ressonancia na
teoria do incrementalismo, ou o "método da ramescéncia", proposta por Charles
Lindblom (2010).

O autor argumenta que, embora muitas vezes se imagine a criagdo de politicas
como um processo totalmente racional e planejado, a realidade da administragdo
publica é muito mais pragmatica e gradual. Em seu influente artigo, Lindblom (2010)
contrapde dois modelos de tomada de decisdo. O primeiro, que ele chama de "método
da raiz", seria o ideal tedrico: para resolver um problema, o gestor analisa todas as
causas, lista todos os objetivos possiveis, avalia todas as solugdes imaginaveis e, so
entdo, escolhe a melhor de todas. O autor, no entanto, afirma que para problemas
complexos, como 0s sociais, esse método € impossivel na pratica, pois pressupde
capacidades intelectuais e fontes de informagao que as pessoas simplesmente nao
possuem, além de ignorar as limitagdes reais de tempo e orgamento. Em oposicao a
esse ideal, ele descreve como os gestores realmente trabalham, que seria através do
"método da ramescéncia" (ou dos ramos), o qual consiste em fazer pequenas
mudangas sucessivas, em outras palavras, em vez de tentar arrancar a arvore pela raiz
para resolver um problema de uma vez por todas, o administrador realiza "podas nos
ramos", fazendo ajustes pontuais e graduais na politica que ja existe.

Essa logica de tomar decisbes em pequenos passos, ou "muddling through" ("ir
avancando sem muito esforgo ou planejamento"), possui caracteristicas que descrevem
com precisao a realidade da gestdo. Primeiramente, o gestor ndo separa a definicao
dos objetivos da escolha das agdes; ele analisa diretamente um pequeno numero de
alternativas que ja combinam diferentes valores e resultados, escolhendo entre elas.

Em segundo lugar, a andlise é drasticamente simplificada, pois foca apenas nas
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propostas que diferem proporcionalmente pouco em relagdo as politicas vigentes
(Lindblom, 2010). Isso torna a decisdo mais segura e factivel, pois se baseia na
experiéncia concreta do que ja funciona ou nao, em vez de depender de teorias
abstratas sobre mudancgas radicais. Por fim, a formulagdo de politicas se torna um
processo de sucessiva aproximagao a alguns objetivos desejados, no qual € possivel
aprender com os resultados de cada pequeno passo e corrigir erros rapidamente, sem
causar grandes rupturas. Nesse contexto, as estratégias da Subesp e da Cemig sao
exemplos perfeitos dessa abordagem, tendo em vista que elas ndo buscam substituir a
Leie por um sistema completamente novo, mas representam inovagdes institucionais
que atuam em suas margens, como ajustes praticos que, sem modificar o nucleo do
desenho institucional, buscam remediar o problema da concentragédo de recursos e

reorientar a politica em direcdo a um ideal de maior equidade.

2.3 O Motor Da Desigualdade: Assimetrias De Poder

A analise do incrementalismo, embora util para compreender a dindmica de
mudanca da Leie, ndo explica a persisténcia da desigualdade em seus resultados. Para
entender por que os ajustes pontuais muitas vezes se mostram insuficientes para
alterar o padrao de concentragdo de recursos, € necessario aprofundar a analise e
investigar o motor que alimenta essa desigualdade. A resposta reside no fato de que o
campo da politica publica ndo € um espaco neutro de competi¢gao entre iguais, pelo
contrario, € um terreno marcado por profundas assimetrias de poder preexistentes, em
que os atores envolvidos ndo partem das mesmas condi¢des. As regras da Leie, ainda
que formalmente idénticas para todos os proponentes, operam sobre essa estrutura
desigual e, ao nao corrigi-la ativamente, acabam por reproduzi-la. Para desvendar essa
dinamica, a teoria do socidlogo francés Pierre Bourdieu oferece um arcabouco
conceitual de imensa riqueza, permitindo transcender uma visdo puramente econémica
dos recursos para compreender como diferentes formas de poder, ou "capitais",
determinam as chances de sucesso dos agentes na luta pela apropriagao dos recursos
publicos.

Para Bourdieu (2008), a posigao de cada agente no espago social é definida pelo

volume e pela estrutura de seu capital, que ndo se resume apenas aos recursos
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financeiros. A teoria distingue ao menos trés tipos fundamentais de capital - econémico,
cultural e social - que operam de forma interligada; o capital econdmico é a forma mais
evidente, compreendendo os bens materiais, a renda e os recursos financeiros. No
contexto da Leie, isso se traduz na diferenga gritante entre a infraestrutura de um
grande clube, com sede propria, corpo técnico remunerado e capacidade de
investimento, e uma pequena associacao de bairro que opera com base no voluntariado
e em recursos precarios. Em segundo lugar, o capital cultural, que existe em estado
incorporado (como disposigdes e saberes), objetivado (em bens culturais) ou
institucionalizado (como titulos escolares) que na disputa pelos editais, ele se manifesta
na competéncia técnica para elaborar projetos complexos, redigir justificativas alinhadas
ao jargao académico-burocratico e navegar com desenvoltura pelas exigéncias formais
do Estado. Por fim, o capital social consiste no conjunto dos recursos atuais ou
potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento que para um
proponente da Leie, significa acesso direto aos diretores de marketing das grandes
empresas, transito nos gabinetes do poder publico e capacidade de mobilizar uma rede
que pode garantir desde apoio logistico até a propria viabilizagdo do patrocinio.
(Bourdieu, 2008)

Essas diferentes formas de capital encontram sua expressdo maxima no capital
simbdlico, que € "a forma que todo tipo de capital assume quando é percebido através
das categorias de percepg¢ao" (Bourdieu, 2008, p. 107) socialmente constituidas, isto €,
quando obtém conhecimento e reconhecimento. O capital simbdlico €, em esséncia, o
prestigio, a reputacao e a legitimidade de um agente ou instituicdo. Na pratica da Leie,
0 "nome" ou a "marca" de um clube de grande porte funciona como um poderoso capital
simbdlico que, para uma empresa apoiadora, sinaliza seguranca, visibilidade e menor
risco, tornando o patrocinio uma escolha "racional" e mais facilmente justificavel. A luta
que se trava no campo da Leie ndo é, portanto, apenas uma competicdo entre projetos,
mas também uma disputa entre agentes dotados de volumes e tipos de capital
radicalmente desiguais. Um proponente de uma pequena cidade do Jequitinhonha,
mesmo com um projeto de mérito social inquestionavel, entra no "arena competitiva" em

extrema desvantagem, pois carece do capital econdmico para se estruturar, do capital
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cultural para "falar a lingua" do edital com perfeicéo e, crucialmente, do capital social e
simbdlico para ser visto e reconhecido como um parceiro viavel pelas grandes
empresas. Desse modo, o desenho da Leie, ao se abster de criar mecanismos que
compensam ativamente essas assimetrias, acaba por validar e reforgar a légica do
campo, na qual o capital atrai capital, garantindo que os recursos publicos, ainda que
mediados por uma politica com aparéncia de universalidade, fluam preferencialmente

para aqueles que ja ocupam as posi¢des dominantes no espago social.

2.4 O Contexto Da Politica: O Hibridismo Publico-Privado

Para capturar a complexidade da Leie, é necessario ir além de uma simples
dicotomia entre Estado e mercado. A Leie ndo pode ser compreendida apenas como
uma politica estatal tradicional, nem como um mecanismo puramente privado; ela opera
em uma area de intersecgdo, um arranjo que a literatura contemporénea de
administragdo publica define como hibrido. Nesse sentido, a governanga moderna é
marcada por um crescente embaralhamento das fronteiras entre os setores publico,
privado e nao-lucrativo, resultando em modelos de politica publica que combinam
recursos, atores e logicas de diferentes esferas para a provisdo de bens e servigos
publicos (Peters; Pierre, 2018). Esses arranjos hibridos surgem como resposta a
complexidade dos problemas sociais € a percep¢cao de que nem o Estado, com suas
hierarquias, nem o mercado, com sua légica de competicdo, sédo capazes,
isoladamente, de oferecer solugdes ideais e a Leie € um exemplo paradigmatico dessa
hibridez, pois sua estrutura fundamental repousa sobre a colaboracdo e, ao mesmo
tempo, a tensao entre esses diferentes mundos institucionais.

O carater hibrido da Leie se manifesta na coexisténcia de duas lbgicas
antagbnicas que operam simultaneamente dentro do mesmo desenho de politica
publica. Por um lado, a légica publica ancora a existéncia da lei: sua finalidade
declarada é a de garantir um direito social previsto na CF/88, utilizando recursos que
sdo, em sua origem, publicos (oriundos de renuncia fiscal do ICMS) e submetendo os
projetos a uma chancela do estado, que os analisa e aprova. Por outro lado, a logica
privada domina o momento decisivo da politica: a decisdo dos projetos aprovados em

que recebera a alocacédo de recursos € delegada a empresas que, guiadas por uma
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racionalidade de mercado, tendem a escolher projetos que maximizem seu retorno de
marketing e visibilidade de marca. E precisamente nesta juncéo conflituosa que reside a
fonte do problema da desigualdade, amplamente documentado por Santana (2018) e
Pereira (2023). Dessa forma, a tensao entre o objetivo publico de fomentar o esporte de
forma ampla e o interesse privado de obter o maior retorno simbdlico possivel gera um
desequilibrio que favorece sistematicamente projetos e proponentes que ja detém maior
capital, assunto que sera abordado, mais detalhadamente, no capitulo 5 mais
detalhadamente.

As duas estratégias de mitigacdo analisadas nesta pesquisa, a da Subesp e a da
Cemig, podem ser compreendidas como respostas institucionais distintas a essa tensao
inerente ao hibridismo da Leie, representam tentativas de reequilibrar a balanga,
fazendo com que a ldgica publica prevalega sobre a privada. A estratégia da Subesp,
ao reter 10% dos recursos para um fundo de gestdo estatal, € uma intervengédo que
busca impor a ldgica publica de forma direta e corretiva, atuando onde o mercado falha.
Ja a estratégia da Cemig, enquanto empresa estatal, representa outro tipo de arranjo:
uma tentativa de internalizar a l6gica publica no préprio processo de decisdao de um ator
que também opera no mercado, porque ao criar editais com critérios de equidade, a
Cemig busca usar sua autonomia para alinhar sua pratica de patrocinio a valores
publicos, oferecendo um modelo alternativo a escolha puramente discricionaria e
mercadoldgica. A analise aprofundada de cada um desses casos, portanto, permitira
extrair licbes sobre as diferentes logicas e ferramentas utilizadas para gerenciar o
conflito central das politicas publicas hibridas, contribuindo com a reflexdo sobre a

replicacdo de modelos similares para outras politicas publicas hibridas.

2.5 O Passado Importa: A Légica Da Dependéncia De Trajetéria

Para compreender por que os padrbes de desigualdade na alocagao de recursos
da Leie se mostram tao resilientes, mesmo diante da constatacdo de suas falhas, é
fundamental recorrer ao conceito de dependéncia de trajetdria (path dependence). Esta
abordagem, consolidada nos trabalhos de tedricos do novo institucionalismo histérico
como Paul Pierson (2000), postula que as escolhas institucionais do passado

restringem e moldam as op¢des disponiveis no presente, em outras palavras, "a histéria
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importa" ndo como um mero pano de fundo, mas como uma for¢ca ativa que cria
caminhos dos quais € progressivamente mais dificil se desviar. O mecanismo central
que explica esse fendmeno é o de "retornos crescentes" (increasing returns), no qual,
uma vez que uma determinada trajetoria institucional é adotada, os beneficios de se
manter nela aumentam com o tempo, enquanto os custos de abandona-la em favor de
uma alternativa se tornam proibitivos. Esse processo de auto-reforgo
(self-reinforcement) cria uma inércia poderosa, explicando por que instituicdes, mesmo
que sub-o6timas ou ineficientes, tendem a persistir.

A dinamica de retornos crescentes se manifesta de varias formas no ambiente de
uma politica publica. Pierson (2000) destaca quatro mecanismos interligados: primeiro,
os altos custos de instalagcdo e a complexidade de criar novas instituicbes do zero;
segundo, os "efeitos de aprendizado", pelos quais os atores se tornam cada vez mais
habeis em operar dentro das regras existentes, aumentando a eficiéncia de suas
interagdes; terceiro, os "efeitos de coordenagao”, que surgem quando os beneficios de
uma agao para um ator dependem das ag¢des de outros, incentivando todos a se
coordenarem em torno de um padrao comum; e, por fim, as "expectativas adaptativas",
que levam os agentes a ajustar seus comportamentos e investimentos com base na
crenca de que as estruturas atuais irdo perdurar. Aplicado a Leie, este arcabouco
tedrico, mobilizado também por Pereira (2023), oferece uma explicagao robusta para a
perpetuacdo da concentracdo de recursos, tendo em vista que a escolha inicial de
delegar a alocagéo de verbas as empresas iniciou uma trajetéria que, ao longo de uma
década, consolidou-se por meio desses mecanismos de auto-reforco.

A trajetdria da Leie, portanto, ndo é neutra; ela se auto-reforca de maneira a
solidificar as assimetrias de poder discutidas anteriormente. Os proponentes que ja
possuiam maior capital social e simbodlico, como os grandes clubes da capital,
experimentaram "efeitos de aprendizado" acelerados, aprimorando suas técnicas de
elaboragao de projetos e de captagado. As empresas apoiadoras, por sua vez, geraram
"efeitos de coordenacado" ao desenvolverem uma expectativa compartilhada do que
constitui um projeto "seguro" e de "sucesso", geralmente associado a modalidades de
rendimento e a marcas ja conhecidas. Isso cria uma légica circular: projetos de grande

visibilidade continuam sendo priorizados, porque a trajetdria institucional consolidou a
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percepgdo de que este é o investimento mais racional e de menor risco, tornando
propostas alternativas, de menor apelo midiatico, ainda mais marginais. A dependéncia
de trajetdria, portanto, explica por que a concentracdo de recursos, diagnosticada
quantitativamente por Santana (2018), ndo é um mero acaso, mas um resultado
estrutural e estavel, profundamente enraizado na historia e na loégica de funcionamento

da prépria politica publica.

2.6 Criatividade Institucional: Bricolagem e Tradugéo

Se a dependéncia de trajetoria explica a forca da inércia e da permanéncia
institucional, ela ndo implica, contudo, um determinismo historico absoluto. As
instituicdes mudam, ainda que de forma incremental, e a analise tedrica precisa ser
capaz de explicar como a agéncia humana opera dentro dessas estruturas
consolidadas para gerar inovagao. O ponto provocador que se coloca, portanto, € como
a mudancga é possivel em um cenario de fortes retornos crescentes e custos de saida
elevados. Para responder a essa pergunta, recorre-se aos conceitos de bricolagem e
traducgao, desenvolvidos por Campbell (2007) e aplicados a analise da Leie por Pereira
(2023). Essas nocdes oferecem uma visdo pragmatica da mudanca, argumentando que
a inovacgao institucional raramente surge do vacuo ou de um planejamento puramente
racional. Na maioria das vezes, ela € o resultado da acdo de atores que, de forma
criativa, recombinam e adaptam os recursos, as ideias e as regras ja disponiveis em
seu ambiente para solucionar problemas concretos. Longe de serem rupturas radicais,
as mudangas mais significativas frequentemente emergem dessa capacidade de "se
virar com o que se tem", reconfigurando o existente para produzir o novo.

A bricolagem institucional, conforme Campbell (2007), descreve o processo pelo
qual os atores criam novos arranjos institucionais ao recombinar elementos que ja
fazem parte de seu repertorio. Tal como um bricoleur, o agente institucional ndo projeta
uma solucao ideal a partir do zero, mas trabalha com as "ferramentas" e "pecas" que
tém a mao — leis existentes, normas estabelecidas, rotinas organizacionais, discursos
legitimados — para montar uma nova configuragao que atenda a seus objetivos. A
traducao, por sua vez, refere-se ao processo de tomar uma ideia ou modelo institucional

de um contexto externo e adapta-lo ativamente para que se ajuste as logicas, a cultura
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e as relagdes de poder do ambiente local. E um processo que difere fundamentalmente
do isomorfismo mimético, pois ndo se trata de uma copia passiva, mas de uma
reinterpretacao criativa, na qual o modelo original € modificado para se tornar funcional
e legitimo na nova realidade. Nesse contexto, aponta Pereira (2023), a propria Leie
pode ser vista como produto de uma bricolagem, ao mesclar elementos da legislagao
federal com outras normas preexistentes no campo esportivo.

Esses conceitos sdo especialmente poderosos para enquadrar teoricamente as
duas estratégias de mitigacdo que constituem o foco desta pesquisa. A atuagao da
Subesp é um exemplo notavel de bricolagem institucional: os gestores ndo criaram uma
politica nova, mas se valeram de um dispositivo ja existente na lei (a previsao do fundo
de 10%) e o recombinaram com um instrumento conhecido da administragéo publica (o
edital de selegdo) para montar um mecanismo inovador com um propdsito claro: a
promog¢ao da equidade. Por outro lado, a estratégia da Cemig pode ser compreendida
como um sofisticado processo de tradugdo, ja que empresa importou para o seu
universo corporativo a pratica dos editais® e a traduziu para a légica do patrocinio
incentivado com base na responsabilidade social.

A analise da Leie, portanto, transcende apenas a avaliacdo de resultados para
examinar também as estruturas de poder que os produzem. A lente do novo
institucionalismo demonstra que a desigualdade ndo € um acaso, mas a consequéncia
de um desenho que, muito inspirado de outro modelo (isomorfismo mimético) e
operando em um campo de assimetrias de capital, se consolidou por uma forte
dependéncia de trajetéria. No entanto, mesmo dentro dessa estrutura rigida, a agéncia
dos atores promove a mudanga, logo as inovagbes analisadas neste trabalho —
compreendidas como atos de bricolagem e tradugdo institucional — sao
reconfiguragdes criativas que, sem romper com o sistema, buscam alterar seus

resultados de forma incremental.
3. JUSTICA DISTRIBUTIVA E EQUIDADE EM POLITICAS DE FOMENTO

Se o capitulo anterior se dedicou a explicar por que a desigualdade emerge e se

perpetua na Leie, este se debruca sobre a dimensao normativa e ética do problema. O

3 Pratica j4 feita pela Lei de Incentivo ao Esporte.
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objetivo aqui € construir a "régua moral e tedrica" que permitira avaliar cada uma das
estratégias de mitigagdo analisadas na pesquisa, a da Subesp e a da Cemig, ndo
apenas em termos de eficiéncia, mas fundamentalmente em termos de justica. Para tal,
€ preciso primeiro definir o que se entende por uma distribuicdo "justa" de recursos
publicos em uma politica de fomento ao esporte. Com essa base conceitual, é possivel
avaliar, para cada um dos casos, em que medida o seu desenho institucional e os seus
resultados praticos se aproximam de um ideal de equidade, fornecendo os critérios para
analisar a capacidade de cada modelo de direcionar os beneficios da politica para os

grupos que mais necessitam.

3.1 O ideal filoséfico: a justica como equidade de john rawls

Uma das bases fundamentais para a argumentagao sobre justica e equidade
usada neste trabalho ¢é a influente teoria da "Justica como Equidade", desenvolvida pelo
filosofo Rawls (2000). Sua obra, que revitalizou o debate sobre justica social no século
XX, oferece um método rigoroso para avaliar politicas publicas ndo apenas por sua
eficiéncia, mas pela 6tica de seus resultados para os diferentes estratos sociais. O
ponto de partida de Rawls é o experimento mental da "posi¢c&o original": uma situagao
hipotética onde individuos racionais, cobertos por um "véu da ignorancia", escolhem os
principios que irdo estruturar a sociedade. Sob este véu, por ndo conhecerem sua
futura posicao social ou seus talentos, eles sdo forgados a tomar decisdes imparciais,
considerando a possibilidade de virem a ocupar o lugar dos menos favorecidos.

Dessa deliberacdo, Rawls (2000) argumenta que emergiriam dois principios de
justica. O primeiro garantiria a cada pessoa 0 mais amplo esquema de liberdades
basicas, compativel com as liberdades dos demais. O segundo, que € crucial para a
analise pretendida, estabelece as condigdes para que as desigualdades sociais e
econdmicas sejam consideradas justas. Este principio se desdobra em duas exigéncias:
primeiro, que as desigualdades estejam ligadas a cargos e posi¢des abertos a todos em
condi¢cdes de justa igualdade de oportunidades; e, segundo, que essas desigualdades
sejam organizadas para gerar o maior beneficio possivel para os membros menos
favorecidos da sociedade. Esta ultima condi¢ao ficou mundialmente conhecida como o

"Principio da Diferenga".
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Conforme o autor, o segundo principio se aplica a distribuicdo de recursos e as
estruturas de autoridade. Embora a distribuicdo de renda e riqueza nao precise ser
igual, ela deve ocorrer para o beneficio de todos e, ao mesmo tempo, os cargos de
autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos. Dessa maneira, deve-se
aplicar o segundo principio mantendo as posi¢cdes abertas e depois, dentro desse limite,
organizando as desigualdades sociais e econOmicas para que todos se beneficiem.
(Rawls, 2000)

A aplicacao do Principio da Diferencga estabelece, portanto, o principal critério de
justica para essa pesquisa. Sob sua o6tica, uma politica de incentivo fiscal "justa" ndo &
aquela que distribui os recursos de forma matematicamente igual, nem a que
simplesmente maximiza o numero de projetos. Uma politica justa €, antes de tudo,
aquela cujas regras sdo desenhadas para beneficiar ao maximo os "menos favorecidos"
do sistema, conforme descrito na teoria de Rawls (2000). No contexto da Leie, os
"menos favorecidos" sdo precisamente aqueles agentes e projetos sistematicamente
preteridos pela l6gica de mercado: as pequenas associagdes de municipios com baixo
IDH-M, os projetos voltados para o paradesporto, para o esporte feminino, para
modalidades de menor visibilidade midiatica e para o esporte educacional e de lazer em
comunidades vulneraveis. Logo, a andlise de cada caso de estudo, portanto, utilizara a
teoria de Rawls (2000) como uma lente para investigar em que medida o desenho e os
resultados de cada estratégia conseguem direcionar os beneficios para esses grupos,

avaliando assim o seu alinhamento com um ideal de justica social.

3.2 A dimensao humana: a abordagem das capacidades de Amartya Sen

Enquanto a teoria de Rawls (2000) oferece um poderoso critério institucional para
a justica, a analise pode ser significativamente aprofundada ao se incorporar uma
perspectiva que desloca o foco dos recursos para as liberdades e oportunidades reais
que os individuos possuem para viver a vida que desejam. Nesse sentido, a
“‘Abordagem das Capacidades”, desenvolvida pelo economista e fildsofo Amartya Sen,
oferece precisamente essa lente complementar, permitindo uma avaliagdo mais
humana e concreta dos resultados de uma politica publica. Conforme ja destacado por

Pereira (2023) em sua analise da Leie, a teoria de Sen (2007) é fundamental para ir
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além da mera distribuicdo de dinheiro e questionar o que os recursos de fato permitem
que as pessoas sejam e fagcam. Para Sen, o desenvolvimento ndo pode ser medido
apenas pelo crescimento da renda ou pela posse de bens, mas deve ser visto como um
processo de expansido das liberdades substantivas que as pessoas desfrutam. A
pobreza, nessa 6tica, ndo é apenas a falta de renda, mas a "privacdo de capacidades
basicas", ou seja, a auséncia de oportunidades reais para que um individuo possa
escolher e viver a vida que ele tem razdes para valorizar.

A teoria de Sen (2007) se articula em torno de dois conceitos centrais:
"funcionamentos" e "capacidades". Os funcionamentos representam os diversos
estados e agdes que uma pessoa pode realizar, sendo partes constitutivas de seu
estado de ser. Eles variam desde os mais elementares e universalmente necessarios,
como "estar adequadamente nutrido", "ter boa saude" e "evitar a mortalidade
prematura", até os mais complexos e socialmente dependentes, como "ter
autorrespeito”, "ser feliz" e "participar da vida da comunidade". Contudo, a mera
existéncia de um funcionamento nao é suficiente para avaliar o bem-estar ou a
liberdade de um individuo. Outro conceito importante é o de capacidade, que se refere
ao conjunto de combinagdes de funcionamentos que estdo efetivamente ao alcance de
uma pessoa, em outras palavras, a capacidade € a liberdade real que um individuo
possui para escolher entre diferentes tipos de vida. O exemplo classico de Sen (2007)
ilustra essa diferenca: duas pessoas podem apresentar o0 mesmo funcionamento de
“jejuar", mas suas situacdes sdo drasticamente distintas se uma delas o faz por opgao
religiosa, enquanto a outra o faz por nédo ter o que comer. A primeira possui a
capacidade de se nutrir, mas escolhe nao exercer essa opgao, enquanto a segunda
sofre de uma severa privacdo de capacidade, o que representa uma injustica
fundamental.

A aplicagdo da Abordagem das Capacidades a Leie permite construir um critério
de avaliagdo mais profundo e humanizado, que julga o sucesso da politica ndo apenas
pela quantidade de recursos distribuidos, mas pelo seu impacto real na vida das
pessoas. Sob essa perspectiva, o objetivo final de uma politica de fomento ao esporte
nao deve ser apenas alocar verbas, mas sim expandir as "capacidades" dos cidadaos

de praticar esporte e lazer, entendendo essa pratica como um funcionamento valioso
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para uma vida plena. A analise, portanto, deve investigar também como as diferentes
estratégias de mitigagcédo lidam com as barreiras — sejam elas econdmicas (distribuicao
de recursos), sociais (preconceito de género, etarismo ou contra pessoas com
deficiéncia), dimensionais (variabilidade de dimensdo e modalidades esportivas) ou
geograficas (auséncia em espacos periféricos) — que funcionam como verdadeiras
"privagcdes de capacidades" para determinados grupos. A analise de cada caso de
estudo, portanto, busca investigar como a respectiva estratégia de mitigagao lida com
as barreiras — sejam elas econdmicas, sociais, dimensionais ou geograficas — que
funcionam como verdadeiras "privacées de capacidades" para determinados grupos.
Trata-se de avaliar, em cada modelo, em que medida ele consegue financiar projetos
que ativamente removem essas barreiras, criando liberdade real para que grupos
historicamente excluidos possam, de fato, escolher participar da vida esportiva e
comunitaria, convertendo os recursos em capacidades efetivas e promovendo o

desenvolvimento humano.

3.3 A ferramenta de analise pratica: equidade vertical e horizontal

Apos estabelecer os ideais filosoficos de justica com Rawls e a dimenséao
humana das liberdades com Sen (2007), € crucial traduzir esses conceitos elevados em
ferramentas analiticas que possam ser aplicadas diretamente aos dados da Leie. A
distingao pratica entre equidade horizontal e equidade vertical, conforme formulada por
Mokate (2001), oferece precisamente essa ponte entre a teoria abstrata e a analise
empirica. Este arcabougo permite classificar e avaliar as diferentes logicas distributivas
em operacao. Nesse sentido, a equidade horizontal se baseia no principio de tratar os
iguais de forma igual, ou seja, aplicar as mesmas regras e oferecer as mesmas
oportunidades para todos os individuos ou grupos, independentemente de suas
condicdes iniciais. Por outro lado, a equidade vertical parte do reconhecimento de que
os atores s&o desiguais e, para promover a justica, € necessario trata-los de forma
desigual, oferecendo vantagens compensatérias aos grupos mais vulneraveis ou em
desvantagem.

O modelo padrdo da Leie, dominado pela livre escolha das empresas

apoiadoras, opera fundamentalmente sob uma logica de equidade horizontal, pois ao
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estabelecer um conjunto Unico de regras para todos os proponentes e delegar a
decisdo ao mercado, a politica implicitamente assume que todos os competidores —
desde um grande clube da capital até uma pequena associagéo do interior — partem
das mesmas condi¢des. Acreditar que, com esse modelo, a politica é justa, € uma
premissa falsa como a analise de Bourdieu (2008) ja demonstrou. Tratar os desiguais
como se fossem iguais em um campo marcado por profundas assimetrias de capital
tem como resultado inevitavel a reprodugdao e o aprofundamento das desigualdades
existentes. Em contrapartida, as estratégias de mitigacao da Subesp e da Cemig podem
ser compreendidas como tentativas deliberadas e explicitas de aplicar o principio da
equidade vertical. Elas representam intervencgoes institucionais desenhadas para tratar
os desiguais de forma desigual para promover a justica, corrigindo ativamente as
distor¢des geradas pela l6gica de mercado.
A equidade horizontal se refere a um tratamento igual para os iguais. A
equidade vertical, por outro lado, se refere a um tratamento desigual para
os desiguais. Neste sentido, um tratamento diferente pode ser
considerado justo ou equitativo quando responde a desigualdades

preexistentes que afetam as pessoas mais necessitadas. (Mokate, 2001,
pag.22, tradugéo nossa)*

Essa distingdo conceitual constitui uma das principais ferramentas operacionais
para a analise dos resultados. Para cada caso de estudo, os dados quantitativos dos
projetos financiados sdo avaliados para verificar em que medida o respectivo modelo
conseguiu aplicar o principio da equidade vertical. A analise investiga se os critérios de
selecao dos editais e os consequentes padrdes de distribuicdo de recursos de cada
estratégia foram capazes de direcionar o fomento para os "menos favorecidos" do
sistema — projetos de lazer e educacionais, do paradesporto, do esporte feminino e de

territérios com piores indicadores socioecondmicos.

3.4 A Légica da Empresa Estatal: o marketing publico como diferencial

Se a equidade vertical serve como ferramenta para medir os resultados das

estratégias de mitigagdo, € preciso um conceito adicional para compreender as

motivagdes que as impulsionam, especialmente no caso da Cemig. A analise seria

* Idioma original: espanhol.
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incompleta se julgasse a atuagdo da empresa estatal com a mesma régua de um
patrocinador privado, cuja logica de agao €, por definicdo, orientada pelo retorno de
mercado. A iniciativa da Cemig de criar editais proprios com critérios de inclusao social
sugere uma racionalidade distinta, que pode ser mais bem compreendida através do
conceito de Marketing Publico. Nesse viés, diferentemente do marketing mercadolégico
tradicional, focado na maximizagcdo do lucro e na conquista de consumidores, o
marketing publico, conforme definido por Cezar (2019), opera sob uma lbgica
fundamentalmente diferente. Seu objetivo principal ndo é a transacdo comercial, mas
sim a legitimacdo das ag¢des governamentais, a comunicagdo de valores de interesse
coletivo e o cumprimento de uma missdo social e institucional perante os cidad&os. E
uma ferramenta de gestdo voltada para fortalecer a relacédo entre o Estado (e suas
entidades) e a sociedade, promovendo a transparéncia e a percepcao de que 0s
recursos e as acgdes publicas estdo sendo empregados para gerar valor para a
coletividade.
A distincdo € crucial: enquanto uma empresa privada patrocina um projeto na
Leie visando, legitimamente, associar sua marca a um evento de grande visibilidade
para, em ultima instancia, ampliar sua fatia de mercado, uma empresa estatal como a
Cemig pode atuar em um outro registro. Seu "publico" ndo sdo meramente
"consumidores”, mas "cidadaos", e seu "produto" ndo € a energia elétrica em si, mas a
percepcao de que a empresa cumpre seu papel como agente de desenvolvimento e
responsabilidade social no estado de Minas Gerais. O patrocinio via Leie, sob a ética do
marketing publico, torna-se um instrumento para comunicar e materializar essa missao.
A deciséo de nao seguir a rota da escolha discricionaria e criar um edital publico com
regras e critérios que promovem a equidade €, em si, uma poderosa agao de
comunicagdo que visa a construir legitimidade e confianga. A ldgica, portanto,
inverte-se: o valor gerado ndo € primariamente o retorno de midia, mas o alinhamento
da acdo da empresa com as expectativas da sociedade e com os principios de uma
gestao publica transparente e justa.
Apesar de a comunicagdo publica ter papel fundamental para articular o
marketing as demandas sociais, seu potencial ndo pode ser limitado a
estratégias de propaganda. A propaganda representa apenas uma das formas

que devem ser estruturadas no planejamento de marketing publico,
representando uma forma de convidar os cidad&dos para sua construcao, prestar
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contas, informar e/ou construir uma imagem dos gestores e dos servigos
publicos.(Cezar, 2019, pag. 23)

Essa perspectiva teodrica oferece a chave para interpretar a estratégia da Cemig.
Os critérios definidos em seus editais — como a priorizagdo explicita de projetos
voltados para mulheres, PcDs, populagdo negra e territérios de baixo IDH-M — nao
devem ser vistos como meros apéndices, mas como a prova material de uma estratégia
deliberada de marketing publico em acédo. Eles séo a tradugéo pratica de um discurso
de responsabilidade social em regras institucionais concretas, criando um contraponto
direto e fundamental a légica puramente mercadolégica que, como demonstrado por
Santana (2018) e Pereira (2023), domina o restante do ecossistema da Leie.

Com os pilares tedricos assentados, a avaliagdo das estratégias de mitigagédo da
Leie se revela como uma construcdo multifacetada, que vai do ideal filosdfico a
aplicagao pratica. A jornada conceitual partiu do principio mais fundamental da Justica
como Equidade de Rawls (2000), que estabelece o "Principio da Diferengca" como o
critério ético primordial: uma politica publica sé pode ser considerada justa se suas
regras forem desenhadas para maximizar os beneficios dos "menos favorecidos" do
sistema. Essa base, é aprofundada e humanizada pela Abordagem das Capacidades
de Amartya Sen, que nos impele a olhar para além da mera alocagao de recursos € a
questionar se a politica esta, de fato, expandindo as liberdades e oportunidades reais
dos cidadaos, removendo as barreiras que os privam de escolher a vida que desejam
viver. Para traduzir esses ideais em uma ferramenta de analise empirica, a distingao de
Mokate (2001) entre equidade horizontal e vertical se torna indispensavel, permitindo
avaliar se o desenho institucional trata os desiguais de forma igual — perpetuando a
injustica — ou se busca ativamente compensar as desvantagens preexistentes. Por fim,
o conceito de Marketing Publico de Cezar (2019) oferece a lente especifica para
compreender a logica de agao da empresa estatal, um ator cuja racionalidade, em tese,
nao se orienta pelo lucro, mas pela legitimagcdo de sua missao social. Juntos, estes
quatro conceitos formam um arcabouco tedrico coeso e robusto, capacitando esta
pesquisa a realizar uma analise aprofundada de cada caso de estudo, avaliando o
desenho e os resultados de cada estratégia a luz de um ideal de justica social denso e

multifacetado.



35

4. METODOLOGIA

4.1 Delineamento da Pesquisa: Um Estudo de Casos Multiplos

A presente pesquisa se estrutura como um estudo de caso multiplo®, de natureza
mista® (qualitativa-quantitativa). A escolha por esta linha de abordagem se justifica pela
necessidade de realizar uma analise aprofundada de duas respostas institucionais
distintas ao mesmo problema complexo: a desigualdade na distribuicdo de recursos da
Leie. Diferentemente de uma abordagem comparativa direta, que buscaria eleger um
modelo "melhor" que o outro, o estudo de casos multiplos permite uma investigagao rica
e contextualizada de cada estratégia em seus proprios termos, focando em extrair
licbes sobre suas logicas de funcionamento, seus potenciais e suas limitagdes.

A adequacao do estudo de caso multiplo, de natureza mista, é validada por Yin
(2001), que define o método como uma estratégia de pesquisa completa, ideal para
situagcbes em que o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco
estd em fendbmenos contemporaneos inseridos em um contexto de vida real. Essa
definicdo vai ao encontro da presente pesquisa, uma vez que as estratégias da Subesp
e da Cemig sao fendbmenos "vivos", cujas nuances s6 podem ser compreendidas em
seu ambiente institucional e politico real.

"Em geral, os estudos de caso sao as estratégias de pesquisa preferidas
quando se colocam questbes do tipo 'como' e 'por que', quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se

encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto
da vida real." (Yin, 2001, p.19)

A pesquisa avanga em relagao aos trabalhos de Santana (2018), Oliveira (2019)

e Pereira (2023), que ofereceram um panorama quantitativo fundamental que mapeou e

5 O estudo de casos multiplos é uma estratégia de pesquisa na qual se analisa em profundidade dois ou mais
casos para compreender as diferentes formas como um fendmeno complexo se manifesta em contextos distintos (Yin,
2001)

® A pesquisa com métodos mistos combina a andlise qualitativa, para aprofundar a compreensio de um
fendmeno, com a analise quantitativa, para medir a magnitude de seus efeitos e as associagdes entre diferentes
fatores. (Galvao, Pluye e Ricarte, 2017)
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diagnosticou o problema da concentragdo de recursos. O foco aqui se desloca do
diagndstico do problema para a analise de iniciativas com vistas a seu enfretamento.
Portanto, o cerne analitico da pesquisa € a aplicacdo de um método de
"Promessa vs. Pratica" a cada um dos casos. Investiga, primeiro, a "promessa" de
equidade declarada no desenho institucional de cada estratégia (a analise dos editais)
para, em seguida, analisar a "pratica", ou seja, os resultados distributivos efetivamente
alcancados (a analise dos dados de execucdo). Ao adotar o estudo de caso, busca-se
abracar a complexidade do "mundo real" da Leie para compreender, em profundidade,
0S mecanismos, as logicas e os resultados de duas das mais relevantes tentativas de

solugéo para as falhas da referida politica no tocante a equidade de seus resultados.

4.2 Pesquisa bibliografica

A selegao do referencial tedrico desta pesquisa foi orientada pelo objetivo central
de construir uma lente analitica robusta para compreender o desenho, o funcionamento
e as dinamicas institucionais da Leie. Para tanto, foi realizada uma revisao bibliografica’
sistematica, que incluiu a busca por artigos, teses e dissertagcdes em bases de dados
académicas como a SciELO e o Google Scholar.

O levantamento inicial foi direcionado para a produgdo académica referente a
Leie - usada como palavra chave - e revelou uma producdo ainda incipiente sobre a
referida lei, com a identificagdo de quatro trabalhos que, em conjunto, constituem o
estado da arte e a principal base de dialogo para a investigacdo pretendida. Esses
trabalhos envolvem as dissertagcdes de Thiago Souza Santana (2018) e de Fernanda
Moreira Dumont (2024), e os trabalhos de conclusédo de curso de Victor Deleon Oliveira
(2019) e de Mariana Borelli Pereira (2023).

A centralidade destes autores se justifica por suas contribuicbes complementares
e fundamentais. Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023) foram pioneiros ao
realizar o diagndstico quantitativo que comprovou o padrdo de concentragdo de

recursos da Leie, evidenciando que a desigualdade em seus resultados era um fato

7 Pesquisa desenvolvida com base em trabalhos ja realizados, constituida principalmente de livros e artigos
cientificos (Gil, 2002)
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empirico. Dumont (2024), por sua vez, avangou ao focar sua analise no desenho
institucional dos editais, investigando qualitativamente as regras do jogo, tendo, como
referéncia, contribuigdes tedricas do novo institucionalismo. Como o trabalho de
Dumont (2024), adere-se, na presente pesquisa, ao novo institucionalismo como
principal arcabougo teorico para explicar por que o desenho da Leie, suas regras e as
relagdes de poder preexistentes sdo os principais responsaveis pelos resultados de
desigualdade.

Notavelmente, a presente pesquisa busca se posicionar como uma continuagao
direta de uma lacuna apontada por Pereira (2023), que em sua conclusao sugere a
necessidade de se analisar com mais profundidade as estratégias de mitigacdo que
buscam corrigir as falhas da Leie. Assim, este trabalho parte do diagndstico consolidado
pelos autores mencionados para avancar na analise das solugdes institucionais que
vém sendo implementadas. Para tal, além do referencial institucionalista - objeto da
modalidade de revisdo de literatura por conveniéncia, em que a producdo académica
vista como relevante na abordagem de um tema é feita sem a apresentagao de critérios
explicitos sobre o processo de selegcdo (Galvdo & Ricarte, 2017) - estruturou-se um
segundo pilar tedrico focado na justiga distributiva, mobilizando autores como Rawls
(2000), Sen (2010) e Mokate (2001) para avaliar, em cada caso de estudo, em que

medida as estratégias se aproximam de um ideal de equidade.

4.3. Justificativa da escolha dos casos

A selecao das estratégias da Subesp e da Cemig como os dois casos de estudo
nao se deu de forma aleatdéria, mas sim por sua relevancia e centralidade no
ecossistema da Leie. Apds o diagndstico consolidado por Santana (2018), Oliveira
(2019) e Pereira (2023), que demonstrou um padrao de concentragcdo de recursos no
modelo padréo da lei, estas duas iniciativas emergem como as principais estratégias
institucionais explicitamente desenhadas para mitigar o problema. Elas representam,
portanto, os dois modelos paradigmaticos atuais de tentativa de correcédo da
desigualdade nos resultados distributivos da Leie, cada um com sua propria logica e

conjunto de ferramentas institucionais.
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O primeiro caso, a estratégia da Subesp, representa a intervengao direta do
executivo estadual que, por meio de editais para projetos com dificuldade de captacgao,
busca ativamente corrigir as desigualdades distributivas dos editais regulares,
direcionando recursos para publicos e territoérios que a logica de patrocinio privado nado
alcanca. Este mecanismo é formalizado e operacionalizado pela Lei n°® 20.824, de 31 de
julho de 2013, que prevé a retengado de 10% do valor dos projetos aprovados na Leie,
cuja aplicagao é regulamentada por resolugdes especificas, como descrito na resolugao
Sedese n° 18/2025 (Minas Gerais, 2025). Nesse sentido, a andlise desta estratégia é
crucial por permitir investigar a capacidade de o préprio executivo estadual implementar
uma politica corretiva, com suas virtudes, como a legitimidade para definir focos de
interesse publico, a exemplo do paradesporto e do esporte para idosos, e seus
desafios, como a descontinuidade e as limitagdes orgcamentarias, conforme ja apontado
por Pereira (2023).

O segundo caso, a estratégia da Cemig, por sua vez, representa a iniciativa de
autorregulagéo® de um ator-chave do mercado com participagao estatal que, sendo uma
das principais apoiadoras da Leie, optou nos ultimos anos por abandonar a decisao de
patrocinio discricionario e criar suas proprias regras de selegdo por meio de editais
proprios®. Dessa forma, sua andlise € particularmente rica por duas razdes: primeiro,
por permitir o estudo da potencialidade de atuacdo das empresas estatais no contexto
hibrido da Leie, demonstrando como estes atores podem utilizar sua autonomia e sua
posicdo de mercado para reorientar a logica da politica publica em dire¢do a um
objetivo de equidade; segundo, por oferecer a oportunidade unica de uma analise
temporal (pré e pos-edital), que permitira aferir o impacto real da mudancga de estratégia
no comportamento distributivo da empresa.

Portanto, ao selecionar os dois casos, a pesquisa se posiciona para analisar nao
apenas "solugdes", mas duas realidades distintas de fomento a equidade. Analisa-las
em profundidade, de forma separada, mas dentro da pesquisa, € essencial para

compreender as diferentes légicas, potencialidades e desafios das respostas que estao

8 Por autorregulagdo, neste caso, entende-se como iniciativa da empresa de criar regras internas para guiar
seus patrocinios em dire¢@o a objetivos de maior equidade.

° E valido ressaltar que a Cemig apenas seleciona os projetos esportivos que ja foram aprovados pelos
editais regulares da Subesp através da Leie.
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sendo postas em pratica para lidar com as falhas distributivas da politica, oferecendo

um panorama abrangente e multifacetado do fenédmeno.

4.4. Fontes de evidéncia e procedimentos de coleta

Para garantir a triangulagédo das informag¢des e a consisténcia da analise, a
pesquisa se baseia em duas frentes principais de coleta de informacgdes descritas
abaixo, que combinam documentos oficiais e dados secundarios quantitativos acerca
dos editais e projetos efetivamente patrocinados. A decisao de focar nestas fontes visa
a garantir uma analise objetiva da relagdo entre o discurso institucional formal -a
"Promessa", contida nos editais - e os resultados mensuraveis - a "Pratica", evidenciada
nos dados referentes aos resultados dos editais -, ou seja,a possibilidade de confrontar
0 arcabougo normativo com resultados mensuraveis, permitindo avaliar se as intengdes
declaradas se traduzem em efeitos concretos sobre a distribuicdo dos recursos. Os
procedimentos adotados para a obtengcdo de cada tipo de informacéo sdo detalhados a

sequir.

4.4.1 Documentos ("A Promessa"): o corpus documental que fundamenta a
analise da "intencao" de cada estratégia foi reunido a partir de fontes publicas
institucionais. Estes documentos sdo a matéria-prima para a aplicacdo da "Régua da
Intencéo"”, pois € neles que as regras do jogo, os critérios de selegcdo e as prioridades
de cada politica sao formalmente estabelecidos.

Os textos dos editais especificos da Subesp, referentes ao periodo de 2018 a
2023, foram obtidos diretamente do portal oficial da Leie, mantido pelo executivo
estadual (Minas Gerais, 2025). Os referidos editais sao: n° 02/2017, n° 04/2018, n°
04/2019, n° 03/2019, n°® 02/2019, n° 01/2020, n° 06/2023 e n° 09/2023. De forma
analoga, os editais de chamada publica da Cemig, que cobrem o periodo de 2020 a
2024, foram coletados no site institucional da empresa (Cemig, 2024), na segao

dedicada aos seus programas de patrocinio.

1 Anos em que foram publicados os editais.
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A posse desse conjunto documental completo permite, portanto, uma analise das

regras formais que governam cada uma das estratégias estudadas.

4.4.2. - Dados Quantitativos ("A Pratica"): os resultados dos editais foram obtidos
a partir de um processo de coleta e tratamento de dados brutos, um passo essencial
para traduzir as agées em indicadores mensuraveis. Para o caso da Cemig, foram
baixadas, do portal da Leie, as planilhas publicas contendo todos os projetos com
captacado de recursos ja realizada e as informagdes descritivas de cada projeto. Em
seguida, utilizando o software Google Planilhas, os dados foram filtrados para isolar os
patrocinios da empresa e unificados em um banco de dados unico, criando uma série
histérica completa desde 2014 até 2025 . Para o caso da Subesp, cujos dados de
execucao dos editais especificos nao sao disponibilizados da mesma forma
consolidada, foi feita solicitacdo formal de informacgdes, conforme a Lei de Acesso a
Informacdo (LAl), obtendo-se as planilhas de controle dos convénios firmados. Para
garantir a comparabilidade dos valores financeiros ao longo do tempo, todos os
montantes foram deflacionados para o més de setembro de 2025 pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE, 2025) Por ultimo, as planilhas foram
tratadas para a visualizagdo das informagdes necessarias, proporcionando a base
empirica para a aplicagado da "Régua dos Resultados".

A combinacdo destas duas frentes de evidéncia constitui o alicerce empirico
sobre o qual a pesquisa se assenta. Os documentos oficiais permitem o0 acesso ao
discurso institucional formal de cada estratégia, enquanto os dados quantitativos
fornecem os meios para verificar se tal discurso se materializa em resultados concretos,
criando as condi¢gdes necessarias para a analise - a partir das lentes tedricas utilizadas
- da relacéo "Promessa vs. Pratica".

Ao lado do levantamento documental e de dados referentes aos resultados dos
editais da Cemig e da Subesp, uma terceira frente de informagdes, de natureza
qualitativa, foi utilizada, sendo constituida de duas entrevistas com gestores-chave. A
primeira consistiu em uma entrevista semiestruturada com o ex-Superintendente de
Fomento e Incentivo ao Esporte, que esteve a frente da politica de lancamento de

editais especificos de 2014 a 2024, visando obter informagdes ndo documentadas nos
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editais e esclarecer duvidas surgidas na pesquisa (designado como Entrevistado 1). A
segunda foi realizada com o atual gestor da area de esportes da Cemig com o objetivo
de investigar as motivagdes da empresa para a mudanga de postura no tocante a

adogao de editais préprios e sua percepgao sobre os acertos e erros da estratégia

(designado como Entrevistado 2). A triangulagdo dessas fontes — documental,
quantitativa e qualitativa — permite, portanto, uma analise mais detalhada do
fenébmeno.

4.5. Procedimentos de analise: o método "promessa vs. pratica”

Para garantir uma analise sistematica de cada caso de estudo, adotou-se um
método de analise em duas etapas, aqui denominado "Promessa vs. Pratica". Esta
abordagem foi desenhada para conectar o desenho de uma politica aos resultados de
sua implementacéo, inspirando-se no conceito de "Mapa de Processos e Resultados""
(MaPR) - uma ferramenta de planejamento e avaliagdo de programas sociais proposta
por Jannuzzi (2016). Aplicado de forma contextualizada na presente pesquisa, o
método "Promessa vs. Pratica" operacionaliza essa légica: a "Promessa" corresponde a
analise dos Processos, ou seja, das regras e critérios contidos nos editais; enquanto a
"Pratica" corresponde a mensuragcdo dos Resultados, com foco nos aspectos
distributivos concretos da implementagao da politica.

Para garantir a coesao e o rigor da analise, tanto a "Promessa" (Eixo 1,
qualitativo) quanto a "Pratica" (Eixo 2, quantitativo) serao investigadas por um mesmo
conjunto de trés categorias analiticas centrais: distribuigdo territorial, dimensdo e
modalidade do esporte, publico-alvo. A justificativa para a escolha dessas categorias
analiticas reside em duas motivagdes principais, descritas a seguir.

A primeira remete ao fato de representarem os trés principais eixos de
concentracdo de recursos e de reproducdo de desigualdades na Leie, conforme
diagnosticado pelos estudos de Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023).

Nesse aspecto, o estudo pioneiro de Santana (2018) ja apontava a forte concentragao

'O MaPR oferece um modelo légico para conectar os "Processos" de um programa (suas regras e
atividades) aos seus "Resultados" (os efeitos e impactos esperados). (Jannuzzi, 2016).
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de recursos em poucos municipios e na dimensdo de rendimento. Em suas
consideracgdes finais, o autor sintetiza seus achados:
Os dados demonstram que a concentracdo identificada em outros
mecanismos se repete na Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, com
recursos distribuidos para poucos Executores e poucos municipios, € por
numero limitado de empresas apoiadoras, ocasionando um

descompasso entre o planejamento governamental e a efetiva
distribuicao dos recursos. (SANTANA, 2018, p. 128)

Por sua vez, a pesquisa mais recente de Pereira (2023) ndo apenas atualizou e
corroborou esses resultados, como também aprofundou a analise, incluindo o eixo de
publico-alvo (género). A autora conclui:

A andlise da politica publica da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de
Minas Gerais demonstrou que, em um periodo de quase dez anos, o
mecanismo tendeu a reproduzir as desigualdades ja existentes na
sociedade, com concentracdo de recursos em projetos da dimenséo
esportiva rendimento, para o publico masculino e misto, no territério

metropolitano e em entidades privadas de maior renome, nos territérios
mais ricos do estado. (PEREIRA, 2023, p. 165).

A segunda motivagado remete a capacidade das referidas categorias no tocante a
traduzir os conceitos de justica, discutidos no referencial tedrico, em critérios de analise
empirica. A analise da distribuicdo territorial operacionaliza diretamente o principio da
diferenca de Rawls (2000) e a nog¢ao de equidade vertical de Mokate (2001), ao
investigar se a politica beneficia os "menos favorecidos" em termos geograficos. A
categoria modalidade de esporte traduz a abordagem das capacidades de Amartya Sen
(2007), avaliando se a politica expande as liberdades e oportunidades reais dos
cidadaos ao fomentar a diversidade de praticas. Por fim, a categoria publico-alvo
retorna ao principio da diferenca de Rawls (2000), servindo como a medida mais direta
para verificar se os recursos sdo, de fato, direcionados para os grupos socialmente

mais vulneraveis do sistema.

4.5.1 - Eixo 1: Analise da "Promessa" (Analise Qualitativa)

A primeira etapa da analise, focada na "Promessa", consiste em um protocolo de
analise de conteudo, a ser aplicado a todos os editais da Subesp e da Cemig. A analise
de conteudo é definida por Bardin (2016) como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao

do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a
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inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de produgao/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens. O objetivo, portanto, consiste em analisar o conteudo dos
editais (as mensagens) para inferir a "intencéo" e a logica de seus produtores (Subesp
e Cemig).

A andlise se faz por categoria tematica. Conforme Bardin (2016), a categorizagéo
€ a operagcdo de classificar os elementos de um conjunto por diferenciacéo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos. Para esta pesquisa, como mencionado anteriormente, foram
definidas trés grandes categorias analiticas a priori, que correspondem as trés

dimensdes de equidade que se busca investigar. Sao elas:

Categoria Analitica: Distribuicdo Territorial

Esta categoria guia a busca por todas as regras e critérios nos editais que visam
ativamente promover a equidade vertical na distribuicdo geografica dos recursos. A
analise investiga se o desenho do edital se alinha ao principio da diferenga de Rawls
(2000), que postula que as desigualdades s6 sao justas se beneficiarem ao maximo os
"menos favorecidos", no caso, os territorios historicamente subfinanciados pela Leie.
Sao identificados todos os mecanismos explicitos de focalizagao territorial, como a
priorizacdo de municipios fora da capital e regido metropolitana e regides que

historicamente concentram maior recurso financeiro nos editais regulares.

Categoria Analitica: dimens&do e modalidade

Inspirada na abordagem das capacidades de Sen, esta categoria orienta a
analise para além da simples pratica esportiva, focando em regras que demonstrem
uma preocupagao com a diversidade de experiéncias e o desenvolvimento humano. A
andlise foca clausulas que incentivem as dimensdes esportivas' diferentes das

dominantes™ e que fomentem a diversidade de modalidades esportivas para além das

2 Um projeto pode se enquadrar apenas em uma das seis dimensdes possiveis, sendo elas desporto
educacional, de lazer, de formag¢@o, de rendimento, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor desportivo ou
social.

13 Sendo rendimento e formagao, como explicado
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mais tradicionais, interpretadas como formas de expandir as liberdades e oportunidades

reais dos cidadaos.

Categoria Analitica: Foco no Publico-Alvo

Por fim, esta categoria operacionaliza de forma mais direta a nogao de equidade
vertical, norteando a busca por regras que visem a priorizagdo de grupos socialmente
vulneraveis. Sdo mapeados todos os critérios que valorizem ou exijam o atendimento a
publicos especificos, como mulheres, PcDs, populagao negra e idosos, verificando se a
"promessa" do edital esta alinhada a promogé&o da justiga para os "menos favorecidos"
do sistema, conforme Rawls (2000).

A aplicagdo sistematica desta "régua qualitativa" aos documentos permitira,
portanto, mapear o conjunto de intengcbes de cada estratégia, construindo a base da

"Promessa" que sera posteriormente confrontada com a analise da "Pratica".

4.5.2 - Eixo 2: Analise da "Pratica" (Analise Quantitativa)

Enquanto o Eixo 1 se dedica a analisar a "Promessa" institucional, o Eixo 2,
denominado "Régua dos Resultados", € a ferramenta quantitativa desenhada para
medir a "Pratica", ou seja, os efeitos distributivos concretos de cada estratégia. A sua
funcdo é traduzir os dados brutos, contidos nas planilhas de execugao da Subesp, em
dados claros e comparaveis que revelem para onde os recursos foram efetivamente
destinados, permitindo uma andlise objetiva dos resultados. Esta abordagem é
metodologicamente inspirada no trabalho de Pereira (2023), que utilizou a analise de
dados secundarios para mapear os padrées de concentragcdao da Leie, sendo aqui
adaptada para a analise aprofundada de cada caso de estudo. Para garantir a
coeréncia e o paralelismo com a analise qualitativa, as métricas quantitativas sao
agrupadas nas mesmas categorias analiticas utilizadas no Eixo 1, permitindo uma

analise direta da relagao "Promessa vs. Pratica" para cada dimensao da equidade.

Cateqgoria Analitica: distribuicao territorial

Esta categoria analitica mede se a "promessa" de focalizagdo territorial,

analisada no Eixo 1, se materializa em uma pratica de desconcentragao de recursos. A
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afericdo desses resultados utiliza duas métricas de desconcentracdo geografica: a
distribuicdo de recursos por mesorregido™ e o nimero de projetos realizados por

mesorregiao.

Categoria Analitica: dimens&o e modalidade

Esta categoria analitica verifica se a "promessa" de valorizar a diversidade se
reflete em uma alocagao de recursos que de fato desafie a hegemonia do esporte de
rendimento e das modalidades mais tradicionais observada nos editais regulares. Para
isso, sao utilizadas duas métricas complementares. A primeira € a priorizacdo do
esporte social, que calcula o percentual ou valor destinado as dimensdes educacional,
lazer e social, em contraposicdo a dimensao rendimento e formagdo. A segunda
consistira em medir o valor total destinado a cada modalidade, a fim de comparar como
os recursos foram distribuidos entre os esportes mais financiados (voleibol, futebol e
futsal) e os demais

Cabe ressaltar que um mesmo projeto pode ser enquadrado em apenas uma
dimensao, mas pode ser enquadrado em mais de uma modalidade. Nesses casos, 0
valor total de recursos captado pelo projeto € dividido proporcionalmente entre o

numero de modalidades previstas

Categoria Analitica: publico-alvo

Esta categoria mede se a "promessa" de atender a publicos vulneraveis se
traduz em uma destinagcao efetiva de recursos para tais grupos ou segmentos
populacionais. Para isso, sdo calculadas métricas especificas que quantificam o
percentual do valor destinado a projetos com foco em publicos como mulheres, PcDs,
populagdo negra e idosos. A aplicagao destas métricas aos dados de cada estratégia
fornece a base empirica para a analise da "Pratica", permitindo verificar se a
"Promessa" identificada nos editais se materializou em resultados distributivos mais

equitativos.

'* Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Campos das Vertentes ¢ Zona da Mata
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4.6. Aplicagdao do método aos estudos de caso

A aplicagdo dos eixos de analise ocorre de forma distinta para cada caso de
estudo, respeitando a natureza e a logica de funcionamento de cada estratégia, um
passo crucial para garantir a validade da investigacéao.

Para o caso da Subesp, a analise € conduzida para respeitar a natureza
descontinua e tematica de sua estratégia de fomento direto. Como os editais ndo
seguem uma periodicidade fixa e cada um possui um foco especifico — ora o
paradesporto, ora o esporte para idosos, ora a qualificagdo de gestores —, a analise da
"Promessa" é realizada por edital, de forma a permitir uma compreensao da logica de
cada intervengcdo pontual. Em seguida, a "Pratica" de cada intervencdo é aferida
aplicando-se a "Régua dos Resultados" aos dados dos convénios correspondentes,
verificando se a distribuicdo dos recursos (territorial, por dimensao, etc.) corresponde a
"promessa" declarada.

Ao final da analise dos casos individuais , € realizada a analise agregada da
estratégia da Subesp. Por meio de uma sintese dos resultados obtidos em cada um dos
oito editais tematicos, é feito um balanco critico da intervencao, revelando seus
sucessos, desafios e o paradoxo de sua atuagao na correcao das desigualdades da
Leie.

Ja para o caso da Cemig, a analise é estruturada de forma temporal e
comparativa, um desenho metodoldgico escolhido para medir o impacto da mudanca
institucional ocorrida em 2020. Diferentemente da estratégia da Subesp, caracterizada
por intervencdes tematicas e descontinuas, tal mudanga representa a adogao de uma
politica de patrocinio unificada e continua. Por essa razdo, a analise segue trés etapas
sequenciais.

Primeiro, é estabelecida uma linha de base, aplicando-se a "Régua dos
Resultados" aos patrocinios do periodo pré-edital (2014-2019) para caracterizar o
comportamento da empresa sob a légica discricionaria de mercado. Em seguida, sera
realizada a analise do conjunto de editais internos (2020-2024), para mapear a
"Promessa" de equidade do novo comportamento. Por fim, a "Régua dos Resultados" é
aplicada aos patrocinios do periodo pds-edital (2020-2024). A comparagao estatistica

entre a "Pratica" deste ultimo periodo e a linha de base constitui o principal
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procedimento para verificar se a "Promessa" declarada nos editais e no site da empresa
se traduziu em um comportamento distributivo diferente.

Por fim, cabe ressaltar que as informagdes qualitativas obtidas nas entrevistas
com os gestores sao integradas ao longo dos capitulos de analise. A fungdo desses
depoimentos é a de contextualizar os achados documentais e quantitativos, oferecendo
uma perspectiva interna sobre as motivagcdes e os processos decisorios, o que confere

maior profundidade e legitimidade as interpretagcdes desenvolvidas na pesquisa.

4.7 Ferramentas Utilizadas

O desenvolvimento da pesquisa exigiu o tratamento de um volume consideravel
de dados secundarios e a analise de um amplo corpus documental, como leis, decretos
e editais'. Para garantir a precisdo, a consisténcia e a profundidade da analise, foram
mobilizadas diversas ferramentas de apoio tecnoldgico, incluindo recursos de
Inteligéncia Artificial (IA) generativa e de processamento de dados.

No ambito da analise de dados e geoprocessamento, o Google Planilhas foi
essencial para o tratamento, filtragem e unificacdo das planilhas brutas de execugao de
projetos (Captacdo e Convénios), servindo como base para a construgdo dos
indicadores quantitativos da "Régua dos Resultados". Adicionalmente, o software QGIS
(Sistema de Informacédo Geografica) foi utilizado no geoprocessamento dos dados,
auxiliando na visualizagao espacial das Mesorregides de Minas Gerais para uma melhor
compreensao da distribuigao territorial dos recursos.

Ja para o suporte a revisdo textual, clareza conceitual e suporte a estruturacao
do texto final, a pesquisa se valeu de ferramentas de Large Language Models (LLMs) e
de processamento de linguagem. O uso de um LLM (como o Gemini Pro) funcionou
como um assistente de escrita para a reformulagdo de paragrafos e sentengas que
apresentavam problemas de clareza, truncamento ou distanciamento da norma padrao
académica. Essa aplicacdo visou exclusivamente aprimorar a fluidez e a coesado do
texto, garantindo que a comunicagdo dos achados fosse precisa, sem alterar o

conteudo, a argumentagao central ou a originalidade da analise tedrica e dos dados

'3 Foram 14 editais (10 Subesp e 4 Cemig) com um total de 179 projetos (124 pelos editais com dificuldade
de captacdo e 55 com patrocinio da Cemig)
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levantados. O NotebookLM foi empregado para auxiliar na compreensdo e
interpretacdo de documentos juridicos complexos e termos técnicos de
regulamentagao. Por fim, a extensdo Language Tool foi aplicada como suporte a
revisdo gramatical e ortografica, assegurando a qualidade formal do trabalho. Em suma,
a tecnologia, incluindo a IA, atuou como uma ferramenta de produtividade e refinamento
metodoldgico, catalisando a capacidade de o pesquisador extrair insights dos dados e
expressar a complexidade da anadlise de forma clara e rigorosa de acordo com a
Associacao Brasileira de Normas e Técnicas, respeitando integralmente a autoria do

conteudo intelectual do TCC.

4.8. Consideragoes éticas

A conducgao desta pesquisa pauta-se pelo respeito aos principios da ética na
pesquisa. O compromisso com a transparéncia e a responsabilidade na utilizagao de
documentos e dados secundarios de acesso publico € central para o trabalho. Todos os
dados coletados, sejam eles extraidos dos portais oficiais, obtidos por meio da LAl ou
entrevistas, sdo tratados com rigor e apresentados para refletir fielmente a realidade
encontrada, sem distorgcdes ou vieses. A pesquisa se compromete a utilizar as
informacdes para contribuir para um debate qualificado e ético sobre a politica publica

em questao, respeitando o trabalho das instituigdes e dos gestores publicos envolvidos.

5. A LEIE E AS ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO: CONTEXTO DO
ESTADO E DESENHO INSTITUCIONAL

Apos a construcédo dos alicerces tedrico e metodologico nos capitulos anteriores,
esta secao funciona como a ponte fundamental entre a teoria e a analise empirica. A
funcdo deste capitulo € dupla: primeiro, apresentar o diagnostico consolidado do
problema da desigualdade na Leie, com base na literatura que fundamenta esta
pesquisa; segundo, descrever em detalhe o desenho institucional das duas "soluc¢des"
que constituem os casos de estudo deste trabalho — a estratégia de intervengao direta
da Subesp e a estratégia de autorregulagdo da empresa estatal Cemig. Ao final deste

capitulo, o leitor tera a compreensao do situagcdo atual da politica, do problema da
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concentragdo de recursos e das regras do jogo de cada uma das intervengdes que

serdao analisadas nos capitulos subsequentes.

5.1. O Contexto Institucional: A Subsecretaria de Esportes e o Mecanismo da Leie

A politica publica de esporte no estado de Minas Gerais € gerida, em nivel
central, pela Subsecretaria de Esportes (Subesp), atualmente vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (Sedese). Esta subsecretaria funciona como o
principal érgdo formulador, articulador e executor das agées governamentais voltadas
para o fomento esportivo no estado, atuando em multiplas frentes para garantir o direito
ao esporte a populagao. Seu portfolio de servigos abrange desde a execucgao direta de
grandes programas, como os Jogos Escolares de Minas Gerais (Jemg) e os Jogos do
Interior de Minas (Jimi) em sua vertente paradesportiva, até politicas de fomento direto
aos municipios, como o ICMS Esportivo, que incentiva a criagdo de conselhos e
politicas locais, e o Sedia Minas, que oferece apoio financeiro para a realizagao de
competigdes. Além disso, a Subesp também atua em projetos de infraestrutura, como o
Esporte LED, que visa a melhoria da iluminagdo de ginasios e quadras esportivas
municipais. (Minas Gerais, 2025)

Dentro deste amplo leque de atuacéao, o principal instrumento de financiamento e
fomento a projetos externos ao governo, ou seja, propostos por entidades da sociedade
civil e prefeituras, € a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, referida como Leie.
Instituida pela Lei n° 20.824, de 31 de julho de 2013, e regulamentada mais
recentemente pelo Decreto n® 48.753, de 29 de dezembro de 2023, a Leie se
consolidou, ao longo da ultima década, como a mais expressiva fonte de recursos para
o setor no estado, superando, em diversos exercicios, o orgamento direto da propria
Subesp para a area. (Minas Gerais, 2023)

O mecanismo da Leie opera a partir de um modelo de incentivo fiscal via
renuncia de receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Conforme a legislagdo, o governo estadual autoriza que uma parcela da receita liquida
anual do ICMS, que lhe coube no exercicio anterior, seja destinada ao fomento de

projetos esportivos (Minas Gerais, 2023). A dindmica de funcionamento da lei envolve
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trés atores centrais; o primeiro € o Executor (também chamado de Proponente), que
deve ser uma pessoa juridica sem fins lucrativos, como associagdes, federagbes ou
prefeituras, responsavel por idealizar e submeter um projeto esportivo a analise do
governo estadual; o segundo ator € o Estado, representado pela Subesp e pelo Comité
Deliberativo da Leie, que analisa a proposta e, caso ela cumpra os requisitos legais e
normativos, emite um Certificado de Aprovagao, chancelando o projeto como apto a
captar recursos e, por fim, o terceiro e decisivo ator € a Empresa Apoiadora, uma
empresa contribuinte do ICMS em Minas Gerais que, de posse do Certificado de
Aprovacao'®, pode optar por destinar parte do valor do imposto que ela deveria recolher
ao estado diretamente para o projeto esportivo. Em contrapartida, a empresa pode
deduzir um percentual desse valor patrocinado do seu saldo devedor de ICMS,
transformando o que seria uma obrigacao tributaria em um investimento em marketing
durante a execugao do projeto e responsabilidade social. (Minas Gerais, 2023)

Dessa forma, a Leie se caracteriza como um modelo de politica publica hibrida,
conforme discutido no referencial teérico. O Estado, embora estabeleca as regras
gerais e certifique os projetos, delega o poder final de alocagao dos recursos a iniciativa
privada. Uma vez que o recurso é captado, o Executor firma um convénio com o Estado
para a execugao do projeto e, ao final, deve prestar contas tanto para a empresa
apoiadora quanto para a Subesp. Como aponta Santana (2018), este desenho
institucional, que se espelha no modelo federal, cria uma dindmica na qual a légica de
mercado, pautada pelo retorno de visibilidade para a marca da empresa, torna-se o
principal critério para a distribuicdo de um recurso que &, em sua origem, publico. E
precisamente essa tensado entre o objetivo publico de democratizar o acesso ao esporte
e o interesse privado que direciona o fluxo de recursos que reside a fonte dos

problemas de desigualdade que serdo detalhados na segao seguinte.

5.2. A Geografia da Desigualdade: Territorios e Desenvolvimento em Minas Gerais

Para compreender a fundo o diagndstico da desigualdade na distribuicdo de

recursos da Leie, é fundamental, primeiro, entender a propria heterogeneidade do

'® Documento de conformidade exigido pelo edital nos moldes solicitados pela Subesp. (Minas Gerais,
2023)
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territério mineiro. Minas Gerais ndo € um estado homogéneo; pelo contrario, € um
mosaico de realidades sociais, econdmicas e culturais distintas, marcado por profundas
disparidades regionais. A complexa estrutura socioeconbmica do estado é
frequentemente analisada a partir de sua divisdo em 12 mesorregides, que podem ser
agrupadas em dois grandes eixos de desenvolvimento. De um lado, encontram-se as
regides de maior dinamismo econdmico e que concentram atividades de maior valor
agregado, como a Metropolitana de Belo Horizonte, Sul/Sudoeste de Minas, Tridangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Zona da Mata, Oeste de Minas, Vale do Rio Doce, Central
Mineira e Campo das Vertentes. De outro, situam-se as mesorregides que enfrentam
desafios socioeconémicos estruturais histéricos, como o Noroeste de Minas, Norte de
Minas, Jequitinhonha e o Vale do Mucuri (Minas Gerais, 2020; Cortez, 2021).

Mapa 1: Divisao do Territorio Mineiro a Partir das 12 Mesorregides
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Fonte: Minas Gerais (2020).
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Esta divisdo n&do € meramente geografica, mas espelha um padréo histérico de
desenvolvimento desigual. Conforme aponta o relatério do governo'’, territérios como o
Norte e o Jequitinhonha/Mucuri apresentam indicadores socioeconémicos
significativamente mais baixos em comparagdo com as regides mais centralizadas e
industrializadas do estado (Minas Gerais, 2020). Essa heterogeneidade, também
demonstrada por Cortez (2021) em seu estudo sobre a complexidade econdmica das
mesorregioes, revela a existéncia de "ilhas de desenvolvimento" em contraste com
vastas areas de vulnerabilidade mesmo dentro das regides ndo metropolitanas ditas

desenvolvidas, que demandam um olhar mais atento das politicas publicas.

Tabela 1: IDH-M de cada Mesorregidao de Minas Gerais

Nome da Mesorregido IDH-M Medio (2010) Classificacao
Metropolitana de Belo Horizonte 0,7252 Alto
Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba 0,7145 Alto
Sul { Sudoeste de Minas 0,7001 Alto
Campo das Vertentes 0,6988 Medic
Zona da Mata 0,6766 Medio
Vale do Rio Doce 06744 Medio
COeste de Minas 0,6729 Medio
Moroeste de Minas 0,6865 Medio
Morte de Minas 0,667 Medic
Central Mineira 0,6636 Medio
Vale do Mucuri 0,6274 Medio
Jequitinhonha 0,6205 Medic

Fonte: Elaboragao Prépria com Base nos Dados do IBGE

Portanto, a andlise da Leie ndo pode ignorar este pano de fundo, ja que a
distribuicdo de recursos da politica ndo ocorre em um "vacuo", mas sobre um territério
profundamente desigual. Esta contextualizagdo é crucial, pois, como se vera na seg¢ao
seguinte, o padrdo de concentracdo de recursos da Leie, diagnosticado por Santana

(2018) e Pereira (2023), ndo apenas espelha, mas também tende a reforcar essa

17 Relatorio elaborado pela Sedese que analisa as necessidades e oportunidades de formagio profissional em
diferentes territérios de desenvolvimento de Minas Gerais conforme mencionado nas referéncias.
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geografia da desigualdade ja existente, privilegiando as regides que ja detém maior

capital econémico, social e institucional.

5.3. O Diagnéstico Consolidado da Desigualdade na Leie

Conforme discutido no referencial tedrico, o desenho institucional de uma politica
publica ndo € neutro, mas sim um arranjo que cria incentivos e molda o comportamento
dos atores, produzindo resultados que podem se afastar significativamente de seus
objetivos declarados. No caso da Leie, cuja finalidade é o fomento e a democratizagao
do acesso ao esporte, a literatura académica tem demonstrado de forma consistente
que seu modelo hibrido, ao delegar a deciséo final de alocagao de recursos a logica de
mercado das empresas apoiadoras, gerou um padrdo persistente de concentragéo e
desigualdade na distribuigdo dos recursos.

O estudo pioneiro de Santana (2018) foi o primeiro a realizar uma analise
quantitativa de larga escala sobre a distribuicdo dos recursos da Leie, abrangendo o
periodo de 2014 a 2017. A pesquisa do autor ja apontava, de forma inequivoca, para
uma forte concentragdo dos recursos em trés eixos principais: territorial, por executor e
por apoiador. A analise da distribuicdo geografica, por exemplo, revelou um

desequilibrio gritante entre a capital e o interior do estado.
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Tabela 2: Distribuicdo de recursos por territério de desenvolvimento - Lei

Estadual de Incentivo ao Esporte - periodo de 2014 a abril de 2018

G S e :\’[i-di:IID[I- Valor Valor Total ["““‘:lt]‘:‘::'r“’
! proposto aprovade | captado capita
01 — Noroeste 676.511 0,721 3319351 | 1227768 | 88.008 0.13
02 - Norte 1.678.958 0.672 8374523 | 3613188 | 1.433.514 0.85
ha J'cﬁﬁ?h;ﬁ:’: i 457.115 0.609 976.964 85.975
04 — Mucuri 447.898 0.644 1.207.319
05 - Alto Jequitinhonha | 320.025 0.650 1.960.565 | 1.169.064 | 129.703 0.41
06 - Central 257.748 0.697 1.930.967 | 492.810 9,895 0,04
07 - Vale do Rio Doce | 675.801 0.674 2.590.150 | 1.354.18%
08 - Vale do Aco 834.982 0.719 22.450.967 | 15.952.099 | 6.637.530 7.95
09 - Metropolitana | 6.343.791 0.759 125.753.905 | 69.407.031 |29.105.372 4,59
10 - Ocste 1.297.977 0,726 12.241.427 | 7.793.085 | 2.893.877 223
11 - Caparad 710.117 0,669 4.888.699 | 2989992 | 826.593 116
12 - Mata 1.664.330 0.725 10457244 | 5546358 | 2.333.101 140
13 - Vertentes 770.470 0.722 6.737.464 | 3.034.119 | 945.364 1,23
14 - Sul 2.189.593 0.730 24.908.551 | 11.543.535 | 3.507.535 160
15 — Sudoeste 598.021 0.724 3.637.236 | 765231 | 449.773 0,75
16 - Triangulo Norte | 1.305.452 0.759 17.026.503 | 10.230.939 | 3.381.030 2,59
17 - Trisngulo Sul 768.771 0.748 5399.908 | 1911456 | 295894 0,38
Total Geral 20997.560( 0725  |253.861.743 | 137.116.835 |52.037.491 2.48

Fonte: Santana (2018).

Como a tabela acima demonstra, os dados de Santana (2018) mostram que os
municipios da regido metropolitana do estado concentravam grande parte dos recursos,
deixando uma fragdo minoritaria para ser distribuida entre as centenas de outros
municipios mineiros. O autor concluiu, também, que o desenho da lei, ao ndo possuir
mecanismos indutores de desconcentracdo, acabava por reforgar as desigualdades
socioecondmicas e o poder de articulagao dos agentes ja localizados no principal centro
de poder politico e econdmico do estado, o que vai ao encontro com a teoria de
Bourdieu (2008), a medida que atores politicos com maior capital tendem a se
perpetuarem em espacgos de poder e influéncia .

Anos mais tarde, a pesquisa de Pereira (2023) aprofundou e atualizou este
diagndstico, analisando um periodo mais longo (2014 a 2022) e incorporando novas
variaveis, como a dimensao esportiva e o género do publico-alvo. Seus achados nao
apenas corroboraram os de Santana, como revelaram que o padrédo de desigualdade se

manteve e, em alguns aspectos, até se aprofundou como, por exemplo, a concentragéo
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territorial na Regido Metropolitana de Belo Horizonte que permaneceu como uma
caracteristica estrutural da politica.

Grafico 1: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares
da Leie por territério de Minas Gerais (2014-2022)
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pereira (2023).
Além da questao territorial, a analise de Santana (2018) demonstrou uma forte

concentracdo dos recursos na dimensao "Rendimento”, em detrimento do esporte
educacional e de lazer. Essa tendéncia, validada por Pereira (2023), também se
manifesta na priorizagdo de modalidades esportivas com maior apelo midiatico. Essa
I6gica de mercado encontra respaldo em dados sobre a exposi¢cdo de esportes na
televisao brasileira, como os apresentados pelo IBOPE Repucom (2014), que indicam a
hegemonia de um pequeno grupo de modalidades, como futebol e voleibol, que
dominam o tempo de transmissao. Nesse contexto, a concentracao de recursos da Leie
no Voleibol, Futebol e Futsal reflete diretamente essa dindmica, direcionando o fomento

publico para as praticas ja consolidadas no mercado de entretenimento esportivo.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos recursos por modalidade - Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte - periodo de 2014 a abril de 2018

2 Popula Valor Valor Total THS:_’ Taxa lTuxa Y do
Modalidades | . 2 aprova- | capta- |sucesso | total
ridade | proposto aprovado captado ciio (%) |cio (%)| (%) | captade
Voletbol 82 35.587.581 | 24.069.011 14.133.357 67.63 58,72 | 39.71 27,16
Futebol 42,7 | 41.372.065 | 21.499.847 | B.012.504 51.97 3727 | 1937 1540
Futsal 34 | 27.430.530 | 13.787.814 5.111.577 50.26 3707 | 18.63 9,82
Outros” 11LR | 48.685.170 | 22.629.616 | 4.280.016 46,48 18,91 B,79 8,22
Basquetchol L5 11.993.48] | 6.799.419 2.700.078 56.69 3971 | 2251 519
Matagdo 49 6.679.265 4.445.759 2.017.569 66,56 4538 | 30.21 388
Judé 0.8 10.771.805 | 5.804.805 1.993.808 53.89 34,35 | 18,51 383
Gindstica L5 8.536.308 4.215.107 1.992.980 4938 47,28 | 23,35 383
Ténis .8 5.978.554 4.163.826 1.751.688 69.65 42,07 | 2930 337
Automobilismo . 8.078.727 4.327.351 1.633.049 53.56 3774 | 2021 3.14
Tackwondo 1 7.073.604 4.964.230 1.425.142 7018 28,71 | 20,15 2,74
Handebol 1.6 9.454.379 5.739.231 1.368.490 60,70 23,84 | 1447 2,63
Atletismo - 10.389.351 | 4.227.637 1.359.469 40,69 3216 | 13.09 2,61
C:;;f;i‘;;ﬁ?’ 12.5 | 9.466.010 | 4.402.652 | 1352993 | 4651 | 3073 | 1429 | 260
Ciclismo 2.9 6.057.547 2.093.846 1.151.232 34.57 5498 | 19,00 22

Skate 1 2.790.969 2.314.082 979.830 §2.91 4234 | 3511 1.88
Xadrez - 3.516.397 1.632.603 773,709 46,43 47,39 | 22,00 1.49

Total Geral 253.861.743 | 137.116.835 | 52.037.491 54.01 37.95 | 2050 | 100.00

Fonte: Santana (2018).

Grafico 2: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares
da Leie por dimensao esportiva (2014-2022)
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Fonte: Pereira (2023).
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Alem disso, talvez o achado mais contundente de Pereira (2023) em seu trabalho
tenha sido a comprovacédo da desigualdade de género na distribuicdo dos recursos.
Conforme aponta a autora, projetos voltados exclusivamente para o publico feminino
receberam uma parcela infima dos recursos ao longo de todo o periodo, evidenciando
como a légica de mercado da Leie tende a reproduzir as desigualdades estruturais da
prépria sociedade ndo s6 nas modalidades e na extensado geografia, mas também no

publico alvo dos projetos.

Grafico 3: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares

da Leie por género do publico-alvo dos projetos esportivos (2014-2022)

20,82% .. Misto
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70.72% ® Feminino

Fonte: Pereira (2023).

Portanto, o diagndstico consolidado na literatura € claro: o desenho institucional
da Leie, ao operar sob uma légica de equidade horizontal (regras iguais para todos) em
um campo de profundas assimetrias de poder, conforme a teoria de Bourdieu (2008) ,
produziu um resultado de forte concentragdo de recursos, falhando em seu objetivo de
democratizar o acesso ao esporte de forma ampla e equitativa. E, desse modo,
perceptivel que ha uma grande desigualdade na politica quando se trata de distribui¢ao
de recursos no territoério, nas modalidades/dimensdes e no publico alvo dos projetos.

Diante do diagnostico apresentado, € licito questionar se o poder publico
permaneceu inerte ao longo da ultima década. Nesse sentido, a analise da evolugao
dos proprios editais regulares da Leie, que regulamenta o fluxo padrao de aprovagao de

projetos, revela que houve, de fato, um processo de aprendizado institucional e de
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mudanga incremental Lindblom (2010). Ao comparar o primeiro edital da Leie, de 2013,
com a versdao mais recente, de 2024, percebem-se alteracbes que podem ser
interpretadas como tentativas de mitigar as distor¢des do modelo. O Edital n° 01/2013
era um documento mais conciso e com critérios de analise de mérito genéricos, focados
na relevancia e singularidade do projeto, dessa forma a avaliagdo era, em grande
medida, discricionaria € ndo continha mecanismos explicitos para a promog¢ao da
equidade territorial ou de publico.

Em contrapartida, os editais mais recentes demonstram uma maior sofisticagéao e
uma preocupacado mais explicita com a efetividade social da politica, refletindo um
aprendizado acumulado ao longo dos anos. O Edital n°® 08/2024, por exemplo,
demonstra um avango na busca pela equidade ao implementar mecanismos de
contrapartida especificos: para os projetos de rendimento, sdo exigidas metas de
responsabilidade social; para as demais dimensdes (Educacional, Lazer e Social),
estabelece-se a obrigatoriedade de que o publico atendido seja majoritariamente de

escolas publicas e, preferencialmente, cadastrado no CRAS.

1.1. Constitui objeto deste Edital a selecao de Projetos Esportivos que tenham
como caracteristica essencial a promog¢ao e o fomento do esporte e da pratica de
atividade fisica em Minas Gerais, nas dimensdes esportivas previstas no art. 8°
do Decreto Estadual n°® 48.753/2023, para atendimento a no minimo 15 (quinze)
pessoas beneficiarias.
1.1 .1 . Para Projetos Esportivos de Atividade Continuada das dimensdes
esportivas Educacional, Lazer, Formagao e Social - previstas no art. 8°
do Decreto Estadual n 48.753/2023 - devera ocorrer atendimento
focalizado com o minimo de 70% das beneficiarias, em idade escolar,
obrigatoriamente alunos de escolas publicas ou bolsistas integrais de
rede particular e preferencialmente cadastradas no CadUnico -
Cadastro Unico para Programas Sociais

(...) (Minas Gerais, 2023, pag. 1 grifo nosso)

10.2.3.10. Meta de Responsabilidade Social obrigatéria para Projetos
Esportivos da dimensdo Rendimento, com as seguintes possibilidades:
10.2.3.10.1. Realizar, gratuitamente, 1(um) oficina pratica da modalidade

em escola publica por Prestagdo de Contas, constando o seguinte
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documento comprobatério: Lista de Presenga conforme modelo
disponivel no endereco eletrdnico incentivo.esportes.mg.gov.br.
10.2.3.10.2. Efetuar a doagdo de materiais esportivos para projetos
sociais, preferencialmente para nucleos do Programa Fica Vivo quando
executado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, constando o
seguinte documento comprobatdrio: Declaracdo de doacgéo assinada por
representante do projeto social, contendo relagdo de materiais
destinados. Devera ser observada a legislagdo eleitoral vigente para
formalizacdo da doagao, quando for o caso.

10.2.3.10.3. E obrigatéria a insercdo e execucdo da meta de
Responsabilidade Social para Projetos da dimensdo Rendimento.
10.2.3.10.4. A ndo comprovagdo do cumprimento da meta de
Responsabilidade Social em prestacdo de contas implica a suspensio
das analises, bem como das autorizagdes de inicio de execugdo em
nome do Executor até que ocorra a comprovagao da meta.

10.2.3.10.5. A meta de Responsabilidade Social é de inteira
responsabilidade do Executor, devendo ser uma contrapartida do
Executor, ndo cabendo a responsabilidade as escolas publicas
municipais ou estaduais, ou as prefeituras municipais e/ou outros.'®

(Minas Gerais, 2023, pag.13, grifo nosso)

Além disso, o novo edital inclui segdes inteiras dedicadas a linguagem simples, a
acessibilidade e ao controle social, com sugestdes para que o proponente utilize redes
sociais para divulgar informagdes sobre como participar do projeto, o que representa
um avango em relagdo ao modelo original.

Contudo, apesar dessas evolugdes incrementais no desenho do edital geral, a
I6gica central da politica permaneceu a mesma: a decisao final sobre qual projeto
recebe o recurso continua sendo das empresas apoiadoras, orientadas pela
racionalidade de mercado e como visto no trabalho de Pereira (2023), o problema
persiste ha anos. Portanto, a persisténcia da desigualdade, mesmo apds uma década
de ajustes, € a prova mais contundente de que essas mitigagées foram insuficientes
para alterar estruturalmente os resultados da politica. O diagnéstico recente de Pereira

(2023), que analisou os dados até 2022, é taxativo ao demonstrar que o padrdo de

18 Texto retirado do edital Edital n° 08/2024
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concentragdo de recursos na dimensao rendimento, no publico masculino e na Regiéao
Metropolitana permaneceu como a caracteristica dominante da Leie e é justamente a
constatagao da insuficiéncia dessas mudangas incrementais que justifica o surgimento
e a relevancia de se analisar estratégias de mitigacdo mais robustas e externas ao
modelo padréo, como as que serdo apresentadas a seguir.

Dessa forma, diante da insuficiéncia das mitigagdes internas ao edital geral para
alterar o padrao de desigualdade da Leie, esta pesquisa se aprofunda na analise das
duas principais estratégias externas e mais robustas que foram criadas para lidar com o
problema. A seguir, sera apresentado o desenho institucional de cada um desses dois
casos de estudo: primeiro, a estratégia de intervencéo estatal direta, materializada nos
editais especificos da Subesp; e segundo, a estratégia de autorregulagao via chamadas

publicas, implementada pela empresa estatal Cemig.

5.4. O Desenho da Estratégia de Intervengao Estatal: Os Editais da Subesp

A primeira estratégia de mitigagdo analisada, a da Subesp, representa a
intervencao direta do Estado para corrigir as falhas de mercado da Leie. O seu desenho
institucional se baseia em um mecanismo previsto na prépria legislagdo do programa
desde sua concepcgao, mas que dependeu de um amadurecimento administrativo e de
um acumulo de recursos para ser efetivado: o Fundo de Fomento ao Esporte do Estado
de Minas Gerais.

Conforme o Art. 27 da Lei n° 20.824/2013, 10% do valor total dos recursos
captados por todos os projetos da Leie devem ser destinados a este fundo, para
financiar projetos com maior dificuldade de captacédo (Minas Gerais, 2013). A inclusdo
deste dispositivo desde a origem da lei ndo foi um acaso, mas sim uma bricolagem
institucional (Campbell, 2007), inspirada em um modelo ja existente e bem-sucedido na
Lei de Incentivo a Cultura do estado. A auséncia de um mecanismo similar na Lei
Federal de Incentivo ao Esporte foi vista como uma falha, e a equipe gestora na época,
ao desenhar a Leie, optou por incorporar essa ferramenta corretiva desde o inicio
(Entrevistado 1, 2025).

Contudo, a efetivacado deste fundo nao foi imediata. A primeira chamada publica

utilizando seus recursos sé ocorreu em 2017, quatro anos apds a promulgagéao da lei.



61

Nesse sentido, o hiato temporal se explica por uma combinacdo de fatores: nos
primeiros anos de vigéncia da Leie (2014-2015), a arrecadagao total dos editais
regulares foi baixa, o que resultou em um volume de recursos insuficiente no fundo para
viabilizar uma politica consistente. O ano de 2015 foi, ainda, um periodo de
aprendizado para a equipe gestora, dedicado a entender o perfil do que seriam os
projetos com dificuldade de captacgéo. Por fim, o ano de 2016, por ser um ano eleitoral,
representou uma janela de oportunidade perdida para o langamento de novas iniciativas
(Entrevistado 1, 2025). Foi somente a partir de 2017, com um volume mais expressivo
de recursos acumulado e o conhecimento do publico alvo objetivado da politica, que a
Subesp iniciou sua estratégia de intervencgao direta.

Diferentemente do fluxo regular da Leie, no qual a escolha final € da empresa,
neste modelo a Subesp retoma para si 0 poder decisorio, utilizando sua prerrogativa de
gestora da politica para direcionar os recursos de acordo com critérios de interesse
publico. A analise dos editais langcados a partir de 2017 revela a natureza tematica
desta estratégia, ou seja, em vez de uma chamada publica ampla e anual, a Subesp,
conforme relatado pelo gestor, optou por langar editais caracteristicos, cada um com um
foco especifico. (Entrevistado 1, 2025). Nesse sentido, foram publicados, por exemplo,
editais voltados exclusivamente para o fomento do Paradesporto, do esporte para a
populagao idosa, da qualificagao de gestores e outros posteriormente explicados.

Segundo o gestor, a decisdo sobre o tema de cada edital seguia um processo
estruturado, baseado em dados e deliberagdes institucionais. Nesse sentido, o fluxo
decisério dos editais se dava pela identificacdo de perfis de projetos que,
comprovadamente, apresentavam dificuldade em obter financiamento no mercado. Para
isso, a equipe técnica realizava uma analise dos dados historicos de captagao,
justificando a escolha de cada nicho'®.

Posteriormente, a equipe técnica elaborava uma versao do edital e a decisao
final sobre o tema e a estrutura do edital cabia a reunides internas do gabinete da

subsecretaria e, posteriormente, da Sedese, sendo que, nos editais mais recentes, o

! Para os editais de 2019, por exemplo, foi possivel constatar uma baixa taxa de sucesso para projetos de
paradesporto e para o publico idoso, o que fundamentou a criagdo de chamadas especificas para esse publico.
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processo passou a incluir consultas publicas® para validar as demandas do setor
(Entrevistado 1, 2025).

Este desenho, portanto, representa a tentativa do Estado de atuar onde o
mercado falha, criando "nichos" protegidos da competicdo assimétrica que caracteriza o
ambiente da Leie. A logica ndo é a do retorno do marketing, mas a da focalizagdo em
publicos e territérios considerados prioritarios pela politica publica. Como aponta
Pereira (2023), este mecanismo €, em tese, o mais potente instrumento da prépria Leie
para a promocao da equidade. Contudo, a autora destaca que sua eficacia pratica
parece limitada pela descontinuidade das ag¢des e pelo baixo volume de recursos

efetivamente executado em comparacédo com o total movimentado pela lei.

5.5. O Desenho da Estratégia de Autorregulagcao: Os Editais da Cemig

A segunda estratégia de mitigacdo analisada, a da Cemig, representa um modelo
de intervencgao distinto da subesp: a iniciativa de autorregulagédo de um ator-chave do
mercado. Sendo historicamente uma das maiores empresas apoiadoras da Leie, a
Cemig operou, durante os primeiros anos da politica (2014-2019), sob a légica padrao
de escolha discricionaria. Conforme apurado em entrevista com o gestor da area, a
selecdo de projetos era feita de forma "menos estruturada e com menor transparéncia”,
com decisdes centralizadas e baseadas em "critérios internos nao sistematizados", o
que, na pratica dificultava o acesso de novos proponentes e limitava a diversidade das
iniciativas (Entrevistado 2, 2025). Consequentemente, este modelo de atuagéo permitia
que a empresa operasse sob uma racionalidade de mercado similar a dos demais
apoiadores, resultando em um padrao de forte concentragdo de recursos, como sera
quantitativamente evidenciado nas seg¢des seguintes.

Contudo, a partir de 2020, a empresa promoveu uma mudancga institucional
significativa em sua atuac¢ao na politica, abandonando o modelo anterior e passando a
alocar seus recursos por meio de editais de chamada publica complementares aos

editais regulares da Subesp (Cemig, 2024). Esta transicdo nao foi meramente

? Essas consultas sdo feitas por meio da criagdo de um comité deliberativo formado por individuos da
sociedade civil que discute tomadas de decisdo da Diretoria de Gestdo de Projetos Esportivos , responsavel pelas
acdes da Lei de Incentivo ao Esporte em Minas.
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operacional, mas fruto de uma reorientagao estratégica, tendo sido motivada por uma
busca deliberada por "maior transparéncia, eficiéncia e alinhamento com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)". O processo iniciou-se com uma
reestruturagao interna fundamental, ja que o patrocinio esportivo foi transferido para a
Geréncia de Sustentabilidade, com o objetivo explicito de posicionar o investimento
social esportivo como uma ferramenta de transformacao social, alinhada a politica de
responsabilidade social da empresa. (Entrevistado 2, 2025).

A partir desse novo enquadramento, a nova gestdo buscou as melhores praticas
do setor e identificou os editais publicos como o principal instrumento para a selegcédo de
projetos. Esta mudancga representa, na pratica, um sofisticado processo de tradugao
institucional (Campbell, 2007), pois a Cemig importou para o seu universo corporativo a
pratica da "chamada publica", tipica do setor publico, e a adaptou para a légica do
patrocinio incentivado. Ao fazé-lo, a empresa ndo apenas aumentou a transparéncia,
mas também fortaleceu seu papel como agente de transformagao, alinhando suas
acdes a uma logica de marketing publico, conforme argumenta Cezar (2019), segundo
o0 qual a legitimacdo de sua missao social perante a sociedade se torna um objetivo
central.

Dessa forma, o desenho dessa nova estratégia se baseia na criagao de um funil
de pré-selegéo de projetos aprovados nos editais regulares da Digle*' em que empresa
passou a langar editais com ciclos de selecédo definidos, divulgando-os para o publico
geral e estabelecendo prazos, critérios técnicos e sociais. O processo de elaboragao
desses editais, segundo o gestor, é estruturado e colaborativo, envolvendo a analise de
politicas publicas, o acompanhamento de mudangas na legislacédo esportiva e o
alinhamento com as estratégias organizacionais (Entrevistado 2, 2025).

Portanto, os proponentes interessados submetem seus projetos — que ja devem
possuir a chancela de aprovacao do Comité Deliberativo da Leie — a uma plataforma
que realiza uma avaliagdo preliminar. Posteriormente, os projetos mais bem
classificados sado analisados por pareceristas e pela diretoria, com base em um
conjunto de critérios que refletem os valores da companhia. Entre os principais fatores

considerados estdo a "relevancia social da iniciativa, capacidade técnica da entidade

2! Diretoria de Incetivo ao Esporte de Minas Gerais
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proponente, abrangéncia e perfil do publico beneficiado, viabilidade financeira,
coeréncia entre metas e resultados, além da promocdo de inclusdo, diversidade e
acessibilidade, com atengao especial as comunidades vulneraveis" (Entrevistado 2,
2025).

Dessa forma, ao criar regras proprias e transparentes, a empresa busca alinhar
sua pratica de patrocinio a valores publicos, oferecendo um modelo alternativo a
escolha puramente mercadoldgica que domina o restante do ecossistema da Leie. A
analise deste caso, portanto, permitira investigar a potencialidade de atuagdo das
empresas estatais no contexto hibrido da Leie, verificando, por meio da analise
temporal (pré e pds-edital), se esta mudanga no desenho institucional de sua politica de
patrocinio gerou, de fato, um impacto real em seu comportamento distributivo,

tornando-o mais equitativo.

6. ANALISE DO ESTUDO DE CASO 1: A ESTRATEGIA DA
SUBSECRETARIA DE ESPORTES

Este capitulo se dedica a analise aprofundada do primeiro caso de estudo
selecionado para esta pesquisa: a estratégia de fomento direto implementada pela
Subesp por meio de editais tematicos para projetos com dificuldade de captagdo na
Leie. Conforme detalhado no Capitulo 5, tal iniciativa representa o modelo de
intervencgao estatal direta, uma tentativa do poder publico de utilizar sua prerrogativa e,
a partir do valor de 10% arrecadado de cada projeto captado, ativamente corrigir parte
das falhas de mercado e as tendéncias de concentragao de recursos que caracterizam
a Leie.

Dessa maneira, a analise deste caso é fundamental para compreender as
potencialidades, os desafios e os resultados praticos de uma abordagem na qual o
estado retoma para si o poder decisério, aplicando critérios explicitos de equidade para
a alocagao de recursos publicos.

Para conduzir esta investigagdo, o capitulo segue o meétodo "Promessa vs.
Pratica" de forma sequencial e individualizada, como foi o langamento de tais editais ao
longo dos anos. A analise é estruturada em subsecdes, cada uma dedicada a um dos

editais tematicos lancados pela Subesp, e dentro de cada subsecgao, € apresentada,
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inicialmente, a analise da "Promessa" daquele edital especifico, aplicando-se a "Régua
da Intencdo"# para mapear seus mecanismos de equidade. Imediatamente apods, é
detalhada a analise da "Pratica", na qual a "Régua dos Resultados" é aplicada aos
dados quantitativos dos convénios correspondentes aquele mesmo edital, verificando
se os resultados distributivos corresponderam as intencdes declaradas.

Vale destacar que a analise sera conduzida a partir de trés eixos principais,
conforme definido na metodologia: (i) a distribuicdo territorial dos recursos, (ii) a
focalizagdo segundo a dimensdo e modalidade esportiva e (iii) a focalizagdo no
publico-alvo. Esses recortes analiticos foram estabelecidos porque evidenciam, de
maneira mais nitida, as areas em que se concentram as desigualdades na aplicagédo da

Leie, conforme ja demonstrado por Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023)

6.1. A Primeira Intervengao: Edital n° 02/2017 e a Tentativa de Corre¢ao Sistémica
A "Promessa": Andlise de Conteudo do Edital n® 02/2017

A primeira grande intervengédo do Estado para utilizar os recursos do Fundo dos

10% materializou-se no Edital de Selegdo de Projetos Esportivos n° 02/2017. Este

documento € um marco, pois inaugura a estratégia de "resgate" de projetos, utilizando o

poder de alocagao direta do Estado para financiar propostas que, apesar de aprovadas,
apresentaram "maior dificuldade de captagao de recursos" no sistema regular da Leie.

Constitui objeto deste Edital a selegdo de Projetos Esportivos que tenham como

caracteristica essencial a promocédo e o fomento do esporte e da pratica de

atividade fisica em Minas Gerais, nas dimensdes esportivas previstas no art. 8o

do Decreto Estadual 46.308/2013, com maior dificuldade de captagdo de
recursos, observados os critérios estabelecidos no Anexo I. (Minas Gerais, 2017,

pag.1)
Como demonstrado, o objeto do edital sinaliza uma clara intengao de intervir na
I6gica mercadologica que, como demonstrado por Santana (2018) e Pereira (2023),
dominava a politica. Entdo, trata-se de um ato de bricolagem institucional (Campbell,
2007), no qual o gestor publico utiliza as ferramentas que ja possui — a previsao do
Fundo e o instrumento do edital — para recombina-las em um edital para o arranjo com

um proposito explicito de equidade.

22 Analise de Conteudo Tematica
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E valido ressaltar que a decisdo de restringir a participacdo exclusivamente as
Prefeituras Municipais €, em si, uma escolha estratégica que visa fortalecer os atores
publicos locais, em detrimento das entidades privadas que historicamente dominam a

captagao de recursos nos editais regulares. (Entrevistado 1, 2025)
Analise da Categoria 1: Distribuicao Territorial

A "promessa" de equidade territorial € construida sobre multiplos mecanismos de
pontuagédo que visam reverter a logica de concentragao. O edital combina a priorizagao
de municipios com menor IDH-M? com a valorizacao de Territorios de Desenvolvimento
que possuem menor historico de captagdao®, conforme a Quadro 1 abaixo. Juntos,
esses critérios formam um forte instrumento de aplicacdo do Principio da Diferenca
(Rawls, 2000), desenhado para direcionar os recursos tanto para as areas de maior
vulnerabilidade social quanto para aquelas historicamente excluidas do fluxo de

investimentos da Leie. (Oliveira, 2019)

Quadro 1: Critérios de pontuacao acerca do local de execugéo do projeto - Edital
02.2017

C. Territorio de Desenvolvimento do Priorizacdo dos territorios com maior 20
Projeto dificuldade de captagdo
e . Priorizagdo dos tipos de Executor com
0. IDH-M de municipio em gue o Projeto
; P 9 ) maior dificuldade de captagdo (IDH-M 15
Sobre o local serd executado ? :
. mals baixo)
de execucao - -
; e Necessidade do Executor estar proximo do
do Projeto E. Distancia entre sede do Executor e local i : :
: ; local de execugdo do Projeto Esportivo
Esportivo de execugdo do Projeto - calculado a % . A
: para uma gestdo mais efetiva. Quanto
partir da distdncia do melhor trajeto entre i s 10
menar a distédncia, maior a pontuagdo.
o endereco da sede e o do local de PR
o : Obs: este critério nao limita ou impede de
BEXECUTA0 ]'JI'E"u'ISfD - s T
se ter beneficiarios de outros municipios

Fonte: Edital 02.2017 (Minas Gerais, 2017)
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Nesta categoria, o edital utiliza um mecanismo de pontuagao para rebalancear o

perfil dos projetos fomentados. Conforme apresentado no quadro 2, o critério F.

2 Agdo que se perpetuard ao longo dos editais, entretanto com algumas variagdes.
2 Com base na formulagdo do edital, quanto menor for o percentual de valor captado pelo Executor em
relac@o ao valor aprovado para captacdo, maior serd a pontuacdo obtida neste critério.
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Dimenséao Esportiva do Projeto foi desenhado para ativamente desestimular a dimensao
Rendimento, ja que a férmula de célculo penaliza as dimensdes com maior sucesso de
captacdo nos editais regulares e, consequentemente, beneficia aquelas com maior

dificuldade, como Desenvolvimento Cientifico-Tecnologico, Formagéo e Social.

Quadro 2: Critérios de Pontuagéo acerca do Tipo de Projeto Esportivo - Edital 02.2017

Priorizacao das dimensdes com maior
dificuldade de captacdo, visando também

F. Dimensdo Esportiva do Projeto 15
Sobre o tipo de et port ) a redugdo da concentragdo da captagdo
Projeto em determinadas dimensoes
Esporti Importancia da laridade da atividad
Lo G. Tipo de Projeto - atividade continuada .r .p ; .n1:|. e .a g IT'”_ b
fisica, priorizando os projetos de atividade 10

ou Nao

continuada

Fonte: Edital 02.2017 (Minas Gerais, 2017)

Esta € uma "promessa" de intervengao direta na légica de mercado que, como
demonstrado por Santana (2018), Oliveira (2019) e Pereira (2023), privilegia o esporte
de alto rendimento. A regra, alinhada a Abordagem das Capacidades (Sen, 2000),
busca diversificar o portfolio de projetos financiados, garantindo que recursos publicos
também fomentem o esporte em suas vertentes de formacgao e inclusdo social. A
vedacao explicita a atividade desportiva profissional reforca ainda mais este
CoOMpromisso.

E valido ressaltar que o edital ndo menciona ou sugere a diversidade de

modalidades esportivas diversas.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

E nesta categoria que o edital apresenta um dos seus mais explicitos e
detalhados mecanismos de equidade, conforme Tabela 6. O critério "H. Publico alvo a
ser atendido pelo Projeto" € uma "promessa" de focalizagdo, indo além de definigbes
genéricas e listando, de forma pormenorizada, os grupos sociais considerados
prioritarios. A lista inclui desde beneficiarios do género feminino e populagao negra até
comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, idosos e populagcao LGBT - critério
que sera descontinuado nos demais editais da forma como feita aqui como

demonstrado no quadro 3.
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Quadro 3: Critérios Detalhados de Pontuacdo acerca do Tipo de Publico Alvo - Edital
02.2017

Pontuacdo para Pantuagao
beneficiarios) exclusivo
- Beneficiarios do género feminino - 10
- Beneficiarios residentes na zona rural 5 10
- Comunidades tradicionais (populagdo indigena, quilombolas, etc) 5 10
- Dependentes quimicos 5 10
- Beneficiarios residgntes em vilas = faveias, ldesde que 0_10(3! de execugdo do 5 10
Projeto Esportivo seja na propria comunidade
- Pessoas com deficiéncia 5 10
- Populagdo de rua 5 10
- Populacdo idosa (acima de 60 anos de idade) g 10
- Populacdo LGBT 5 10
- Populagdo negra 5 10
- Presidiarios e egressos do sistema prisional 5 10

Fonte: Edital 02.2017 (Minas Gerais, 2017)

Este desenho representa uma aplicacdo detalhada do Principio da Diferenca
(Rawls, 2000), pois busca ativamente direcionar os recursos para multiplos recortes de
vulnerabilidade. Ao atribuir a pontuagcéo (10 pontos) para projetos com atendimento
exclusivo a um desses publicos, e metade da pontuacéo para atendimento majoritario,
o edital cria um forte incentivo para que os proponentes desenhem suas agcbes com
uma clara intencionalidade social.

Contudo, a analise critica revela que a "promessa", embora bem-intencionada,
opera como um incentivo e ndo como uma obrigagao. N&o ha cotas ou uma distribuigao
de recursos que garanta que todos esses publicos sejam de fato contemplados na

pratica.

Analise da Categoria 1: Distribuigcao Territorial

Nesta categoria, o edital alcangou um sucesso expressivo, invertendo a légica de
concentracdo de recursos. A "Pratica" cumpriu a "Promessa" ao direcionar a maior
parte do fomento para territérios de alta vulnerabilidade social. As regides do
Jequitinhonha (R$ 319.276,13) e Norte de Minas (R$ 309.705,40) foram as principais
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beneficiadas, concentrando a maioria dos projetos e dos recursos. Outras regides com
baixos indicadores, como Noroeste de Minas e Vale do Mucuri também foram
contempladas.

Gréfico 4: Distribuicdo de Recursos por Regido - Edital 02.2017

Jequitinhonha
Norte de Minas
Noroeste de Minas
Vale do Rio Doce
Vale do Mucuri
Central Mineira

Campo das Vertentes | 44.138,52979

,000 100.000,000 200.000,000 300.000,000

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

O resultado mais contundente, contudo, é a completa auséncia de projetos
financiados na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Isso demonstra a eficacia do
sistema de pontuagao, que combinou a priorizagao de municipios de baixo IDH-M com
o historico de captacdo dos territérios. A "Pratica" deste edital €, portanto, uma
aplicagcado bem-sucedida da equidade vertical (Mokate, 2001), cumprindo a promessa de
levar os recursos da politica publica para as regides "menos favorecidas" do sistema,

em conformidade com o Principio da Diferenca (Rawls, 2000).
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

No que tange a dimenséao esportiva, os resultados também demonstram um forte
alinhamento com a "Promessa" corretiva do edital. A "Pratica" mostra uma
concentragéo de projetos nas dimensdes "Lazer" (41,7%) e "Social" (41.7%), com o
restante sendo destinado a "Formagado" (16,7%). A dimensdo "Rendimento",
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hegemonica nos editais regulares (Santana, 2018; Oliveira, 2019; Pereira, 2023), ndo
recebeu nenhum recurso, o que comprova a eficacia do mecanismo de pontuagao que
a desestimulava.

Grafico 5: Contagem de Projetos por Dimensao Esportiva - Edital n® 02.2017

Formagao
16,7%
Lazer
41,7%
Social
41,7%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

Essa distribuicdo direciona o fomento para o esporte de base comunitaria e com
foco na incluséo, alinhando-se a Abordagem das Capacidades (Sen, 2000) ao priorizar
0 bem-estar e a integragao social sobre a competicdo. Em relagdo as modalidades, a
"Pratica" mostra uma diversidade de atividades fomentadas, com o Handebol
recebendo o maior aporte, seguido por atividades recreativas e lutas como jiu-jitsu e
muay thai.

Tabela 4: Distribuicdo de Recursos por Modalidade Esportiva - Edital n® 02.2017

Handebal RS 171.82591
Atividades_de_lazer_s_recreativas R394.963,16
Jiu_Jitsu RS 55.912,53
Muay_Thai RS 55.912,53
Gindstica RS 22.069,27
Ténis_de_Mesa RS 78.747,99
Xadrez RS 18.747,99
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

Importante destacar que, mesmo nao possuindo mecanismos especificos para
promover modalidades distantes das dominantes, o edital 02.2017 teve sucesso em

pulverizar os recursos em diferentes modalidades ao longo de sua vigéncia.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

A "Pratica" desta categoria ndo demonstra um sucesso significativo, na
concretizacdo da "Promessa" de focalizagdo em grupos vulneraveis. Os resultados
mostram uma distribuicdo de projetos entre diferentes publicos, com destaque para o
segmento infantil (41,7%) e para o publico geral (33,3%), projetos esses que nao
tiveram um recorte explicito de populacéo.

Grafico 6: Contagem de Projetos por Publico Alvo - Edital n® 02.2017

Feminino
16,7%

Geral

Crianga
41,7%

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados internos da Leie

O ponto mais relevante, contudo, € a presencga de dois projetos (16,7%) voltados
exclusivamente para o publico feminino. Este resultado, embora numericamente
modesto, é de grande importancia, pois demonstra que o critério de pontuagao do edital
foi eficaz em incentivar a apresentacado e selecdo de propostas para um dos publicos
historicamente mais negligenciados pela Leie, conforme documentado por Pereira
(2023). Trata-se de uma evidéncia concreta de que, quando o desenho institucional cria
uma "promessa" explicita, a "pratica" pode, de fato, comecar a corrigir as desigualdades

de género.
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Apesar deste avancgo, a analise aprofundada revela que a maioria dos outros
grupos vulneraveis listados nos critérios de pontuagdo - como populagao negra, PcDs,
comunidades tradicionais, etc. - ndo foi contemplada com projetos exclusivos. Esse
resultado indica os limites de um sistema de "resgate" que opera sobre um universo de
projetos ja predefinido. A hipotese € que o conjunto de propostas feitas nos editais
regulares, mas que nao obtiveram captagdo, ja possuia uma oferta muito baixa de
projetos focados nesses publicos especificos - desafio que se repetira em outras
editais.

Dessa forma, o edital de fomento direto, mesmo com seus incentivos de
pontuagédo, nao poderia financiar o que nao existia em numero suficiente na base de
projetos elegiveis, acabando por reproduzir, em parte, a baixa representatividade ja
presente no sistema regular, conforme validado na entrevista com o Ex-Superintendente
de Fomento e Incentivo ao Esporte (2025), que destacou os desafios estruturais para a
adesao de projetos de nichos especificos. A "Pratica" deste primeiro edital, portanto, foi
um passo importante na direcdo da equidade, mas ainda longe de abranger a

multiplicidade de publicos que a "Promessa" visava alcangar.

6.2 A Segunda Intervengao: Edital n° 04/2018 e o Foco em Territérios Vulneraveis

A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 04/2018

A segunda iniciativa da Subesp para utilizar os recursos do Fundo dos 10%
materializou-se no Edital de Selegdo de Pré-projetos Esportivos n°® 04/2018. Langado
em um momento em que o diagnéstico da concentragao de recursos na Leie ja era uma
preocupacao consolidada (Santana, 2018), este edital representa uma nova tentativa do
estado de criar um mecanismo de fomento direto e corretivo voltada para o desporto
educacional.

“Constitui objeto deste Edital a selecdo de Pré-projetos Esportivos com
maior dificuldade de captacéo de recursos, observados os critérios
estabelecidos no Anexo Unico, e que tenham como caracteristica
essencial a promogao e o fomento do esporte e da pratica de atividade

fisica em Minas Gerais, na dimensao esportiva “Educacional”, prevista no
art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.” (Minas Gerais, 2018)

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial
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A "promessa" de equidade deste edital se manifesta de forma ainda mais forte
em seus mecanismos de distribuicao territorial. O desenho dos critérios de pontuacgao,
detalhado no Anexo Unico do documento, representa a operacionalizacdo mais direta
do Principio da Diferenga de Rawls (2000), buscando beneficiar ativamente os "menos
favorecidos" do sistema: os municipios e territorios com maiores vulnerabilidades
socioeconémicas e menor acesso histérico aos recursos da Leie.

O mecanismo institucional para alcangar esse objetivo é explicito e quantificavel,
assim como no edital anterior, porém garante uma pontuagdo maior a esses critérios,

conforme o quadro 4 abaixo.

Quadro 4: Relagao De Critérios e Respectivos Pesos - Edital n° 02.2017

Tipo de Pontuacdo
I:m. : Critério Justificativa ot ¥
Critério maxima
A. Historico de captacao do ) _ PR~
Sobre o : Py i Priorizacdo dos Executores com maior dificuldade
: Executor no Minas Esportiva & 20
Executor A de captagdo
Incentivo ao Esporte
Sobre o local | B. Territdrio de Desenvolvimento do Priorizacdo dos territdrios com maior dificuldade 30
de execucao Projeto de captacdo
do Projeto C. IDH-M do municipio em que o Priorizagao dos projetos executados em locais 50
Espartivo Projeto serd executado com IDH-M mais baixo

Fonte: Anexo do Edital de Selegédo de Pré-projetos Esportivos no 04/2018 Minas Esportiva Incentivo Ao
Esporte (Minas Gerais, 2018)

Em conjunto, este sistema de pontuagcdo constitui uma "promessa" de
engenharia institucional explicita, desenhada para inverter a légica de concentragao de
recursos geograficos e materializar um ideal de justi¢a distributiva territorial, ponto em

comum ao edital anterior apesar da diferenca de pontuacéo.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Na segunda categoria, o edital faz uma escolha diretiva e contundente ao
restringir seu objeto exclusivamente a dimensao educacional. Essa deciséo representa
uma forte intervengdo na logica da politica, pois combate diretamente a hegemonia da

dimensdo Rendimento?®.

2 Conforme ja mencionado nessa pesquisa e demonstrado quantitativamente por Pereira (2023) e Santana
(2018), é o rendimento a dimensao esportiva que absorve a maioria dos recursos nos editais regulares.
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Essa focalizacdo alinha a alocacdo de recursos publicos a um preceito
constitucional que prioriza o desporto educacional e, na perspectiva da Abordagem das
Capacidades de Amartya Sen, direciona o fomento para uma dimensao do esporte que
visa explicitamente a "formagao para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento
integral do individuo" (Minas Gerais, 2018). A "promessa", portanto, ndo é apenas
ofertar uma pratica esportiva, mas expandir as liberdades e as capacidades
fundamentais de criancas e adolescentes.

Contudo, se a escolha da dimensao € diretiva, a "promessa" do edital € mais
modesta no que tange a diversidade de modalidades. Assim como no edital anterior, o
documento ndo estabelece incentivos explicitos, como pontuagao extra ou vedacoes,
para fomentar um leque variado de praticas esportivas. Dessa forma, a auséncia de
mecanismos especificos para a diversificacdo de modalidades pode ser vista como uma
lacuna, pois deixa a critério das prefeituras a escolha das atividades, o que pode levar a

reprodugao de modalidades ja hegemdnicas no ambiente escolar.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo (Versao Reformulada)

Por fim, na terceira categoria, a "promessa" do edital em relagdo ao publico-alvo
€ mais incipiente quando comparada a robustez dos critérios territoriais. O documento
foca nos aspectos geograficos e de dimenséao, e ndo apresenta mecanismos explicitos
de pontuacado ou cotas para a priorizagdo de publicos vulneraveis especificos, como
mulheres, pessoas com deficiéncia (PcDs) ou populagdo negra. Essa auséncia de um
olhar interseccional no desenho da politica representa um retrocesso comparado ao
edital anterior.

A focalizagao, neste caso, ocorre de maneira indireta, mas efetiva, por meio da
restricio do objeto a dimensdo "Educacional". Essa decisdo direciona, por
consequéncia, o atendimento ao publico infanto-juvenil em idade escolar, um grupo

prioritario nas politicas sociais.
A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n® 04/2018

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial
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A "Promessa" central do edital era a de promover uma desconcentragao
geografica dos recursos, e os resultados quantitativos demonstram que, neste quesito,
a estratégia foi eficaz. A analise dos projetos aprovados revela uma clara inversao da
logica de concentragdo®® que caracteriza a Leie. A grande maioria dos recursos foi
destinada a municipios do interior, com destaque para as regides de maior
vulnerabilidade socioecondmica do estado ou que historicamente nao recebiam

recursos da Leie de forma expressiva, conforme tabela 5

Tabela 5: Distribuicdo de Recursos Financeiros e Contagem de Projetos por
Messoregiao Mineira - Edital n° 04/2028

Regiao Valor Repassado Conta:qem de
Projetos
Norte de Minas R$ 672.471,73 10
Vale do Rio Doce R$ 412.475,24 6
Jequitinhonha R$ 410.937,58 6
Zona da Mata R$ 283.334,58 4
Vale do Mucuri R$ 203.388,03 3
'\H"s:iff;'(':a”a de Belo | 2¢ 70.833,65 1
Campo das Vertentes |R$ 62.131,52 1

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie.

Conforme os dados, o Norte de Minas foi o principal territorio beneficiado, com
10 projetos e um aporte de R$ 672.471,73. Em seguida, destacam-se os Vales do Rio
Doce e do Jequitinhonha, ambos historicamente subfinanciados, com 6 projetos cada e
um volume de recursos em torno de R$ 410 mil. Notavelmente, a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, que nos editais regulares concentra mais da metade dos recursos
(Pereira, 2023), aqui recebeu uma fatia minoritaria (R$ 70.833,65), correspondente a

apenas um projeto. Este resultado evidencia que o desenho institucional do edital, ao

26 Conforme diagnosticado por Santana (2018) e Pereira (2023)
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utilizar o IDH-M como principal critério de pontuacdo e aumentar seu peso comparado

ao edital anterior, foi bem-sucedido em materializar sua promessa de aplicar o Principio

da Diferenca (Rawls, 2000), direcionando os beneficios para os "menos favorecidos" do

sistema.

Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Na analise da Promessa, observou-se que o edital foi diretivo ao focar 100% dos

recursos na dimensao Educacional. A "Pratica" confirma um alinhamento com esta

diretriz, sendo todos os

projetos educacionais, o que combate com sucesso a

hegemonia da dimensdo Rendimento. No entanto, a analise por modalidade revela um

cenario misto.

Grafico 7: Distribuicao de Recursos por Modalidade - Edital n°® 04/2018

Voleibol Basquetebol

25,0% 25,0%
RS 528.893,10

Handebol Futsal

25,0% 25,0%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie.

O edital nao foi

eficaz em diferenciar as modalidades fomentadas em

comparagéo ao padrao dos editais regulares?, e fez a distribuicdo de forma bastante

concentrada. Os recursos

foram distribuidos de forma igualitaria - 25% do total para

cada uma delas - entre apenas quatro modalidades coletivas: basquetebol, futsal,

" Futebol, Futsal e voleibol
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handebol e voleibol. Isso aconteceu porque todos os projetos captados tiveram a
previsao dessas 4 modalidades;

Dessa forma, a escolha por um leque tao restrito demonstra baixa diversidade,
nao contemplando inumeras outras praticas esportivas, individuais ou coletivas, que
poderiam ampliar o repertério motor e cultural dos beneficiarios. Sob a dtica da
Abordagem das Capacidades (Sen, 2000), o resultado ndo demonstra uma expansao
das oportunidades de modalidades e limitou a liberdade de escolha a um conjunto

predefinido e tradicional de opgdes.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Na "Promessa" do edital, identificamos que a focalizacdo no publico-alvo era
incipiente e indireta. A "Pratica" reflete precisamente essa caracteristica do desenho

institucional. Partindo da tabela 6

Tabela 6: Distribuicdo de Recursos e Contagem de Projetos por Publico Alvo -
Edital n°4/2018

Percentual da | Contagem de

Categoria Valor Pago (R$) Despesa Total (%) Projetos
Crianga R$ 1.764.172,39 83,90% 26
Geral R$ 283.334,58 12,90% 4

Adolescentes em cumprimento

0,
de medida socioeducativa R$ 68.065,36 3,20% 1

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados internos da Leie.

A analise dos dados demonstra que a grande maioria dos projetos e dos
recursos foi destinada ao publico infanto-juvenil - 81,3% dos projetos (26) e R$
1.764.172,39 dos recursos aplicados -, o que € uma consequéncia direta e esperada da
escolha exclusiva pela dimenséao "Educacional".

O ponto de grande destaque nessa categoria é a inclusdo de um projeto voltado
para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Embora represente uma
parcela minoritaria dos recursos - apenas R$ 68.065,36 - , essa iniciativa € uma

aplicagdo exemplar do Principio da Diferenga (Rawls, 2000), pois direciona a politica



78

publica para um dos grupos de mais alta vulnerabilidade social. Este resultado, ainda
que pontual, evidencia o potencial de um edital com gestdo estatal para alcancar
publicos que a légica de mercado dos editais regulares provavelmente jamais
contemplaria.

Contudo, a analise também expde a principal fragilidade deste edital: a auséncia
de um olhar interseccional, ja que ndo houve projetos com foco explicito em equidade
de género ou para pessoas com deficiéncia. Dessa forma, sem uma "Promessa" clara e
intencional nos critérios de selecdo — aliada a escassez de intengdes propostas de
diversidade aprovadas nos editais regulares — a "Pratica" tende a reproduzir as

desigualdades da sociedade, mesmo em um mecanismo desenhado para ser corretivo.

6.3 A Terceira Intervencgao: Edital n°® 02/2019 e o Foco no Paradesporto

A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 02/2019

Dando sequéncia a sua estratégia de fomento direto, em 2019, a Subesp iniciou
um movimento deliberado de "focalizagdo". Conforme relatado pelo gestor, em vez de
uma chamada ampla, a secretaria optou por langar trés editais tematicos para atender
publicos com dificuldade de captagdo comprovada: Paradesporto, populagéo idosa e
qualificagao.

A primeira dessas chamadas foi o Edital de Sele¢do de Pré-Projetos Esportivos
n® 02/2019, direcionando seu objeto de forma explicita para um dos publicos mais
invisibilizados no campo esportivo: as pessoas com deficiéncia.

Constitui objeto deste Edital a selegdo de Pré-projetos Esportivos com
maior dificuldade de captacdo de recursos que tenham como
caracteristica essencial a oferta de atividades fisicas e esportivas a

pessoas com deficiéncia, nas dimensdes esportivas previstas no art. 8o
do Decreto Estadual 46.308/2013. (Minas Gerais, 2019, pag. 1)

A escolha pelo paradesporto ndo foi aleatéria; foi uma decisdo baseada em uma
analise prévia dos dados historicos da Leie, que demonstrou que projetos deste
segmento possuiam uma taxa de sucesso de captacdo significativamente menor
(Entrevistado 1, 2025).
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O objeto do edital é, portanto, uma manifestagao inequivoca de equidade vertical
(Mokate, 2001). Ao criar um nicho de fomento protegido e justificado por evidéncias, o
Estado utiliza sua prerrogativa para aplicar diretamente o Principio da Diferenca (Rawls,
2000), desenhando as regras do jogo para beneficiar exclusivamente um dos grupos
"menos favorecidos" do ecossistema da Leie. A mudanga mais significativa, portanto,
estd no rebalanceamento dos critérios de selegdo, que agora valorizam um publico

marginalizado pela légica privada.

Analise da Categoria 1: Distribuigcao Territorial

O edital mantém a "promessa" de promover a equidade territorial, utilizando
mecanismos similares aos de seu predecessor, porém com uma reconfiguracdo nos
pesos e critérios que revela uma mudanca de prioridades. A preocupagdo com a
interiorizacdo dos recursos persiste, mas agora é balanceada com a necessidade de

garantir a qualidade técnica do atendimento ao paradesporto, conforme Quadro 5.

Quadro 5: Criterio de Pontuacgéo - Edital n® 02.2019

(T:'r'i’;;::g Critério Justificativa P:q“;:iﬁ"
Sobreo | A IDH-Mdo municipio Priorizacdo dos projetos
local de | em que o Projeto sera executados em locais com 20
execucao executado IDH-M mais baixo
BBHISIOI'ICO de cah;?itar;an Priorizagdo dos Executares
0 Executor no Minas com maior dificuldade de 20
Esportiva Incentivo ao captacdo
Sobre o Esporte
Executor C. Historico de atuacao dgsaemn\?;ﬁ%‘;eanotodgn
do executor no 40
paradesporto paradesporto no estado de
Minas Gerais

Fonte: Edital 02.2019

A pontuagédo baseada no IDH-M do municipio continua sendo um critério, mas
seu peso é reduzido de 50 para 20 pontos, indicando que, embora ainda relevante, a
vulnerabilidade territorial ndo € mais o principal motor da selecdo. Da mesma forma, o
critério de "Historico de Captagao do Executor" (20 pontos) permanece, incentivando a
participacédo de entidades com menos acesso aos recursos dos editais regulares.

Contudo, a principal novidade e o elemento de maior peso na selegao é a

introducao do critério "C. Histérico de atuacdo do executor no paradesporto”, valendo
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40 pontos. Essa mudanga é significativa, pois tende a deslocar o eixo principal da
selecao da vulnerabilidade territorial para a expertise técnica do proponente. Ao
valorizar a "Comprovacgao de desenvolvimento do paradesporto”, a "promessa" do edital
passa a ser ndo apenas a de financiar projetos para pessoas com deficiéncia, mas a de
selecionar as entidades com maior experiéncia e capacidade comprovada na area,
indicando uma preocupacao com a qualidade e a especializacao do atendimento, o que
pode tendenciar os recursos a grande centros urbanos com maior infraestrutura e

experiéncia na execugao de projetos desse tipo.

Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Nesta categoria, o desenho institucional apresenta uma mudanga de rota
significativa em relagdo ao edital anterior, movendo-se de um modelo restritivo para um
modelo mais aberto e amplo. Ao invés de limitar os projetos a uma unica dimenséo, o
Edital n°® 02/2019 permite a inscrigdo de propostas em todas as dimensdes esportivas
previstas na legislacao, incluindo Educacional, Lazer e Rendimento.

Apesar da abertura para todas as dimensodes, a "promessa" de diversidade de
modalidades € mais branda. O edital ndo estabelece um critério de pontuagao primario
para incentivar um leque variado de praticas. Contudo, ele insere a diversidade como
um incentivo secundario, ao definir o maior numero de modalidades ofertadas como
critério de desempate, o que pode contribuir para o aumento da diversidade das
modalidades esportivas.

CRITERIOS DE DESEMPATE
Havendo empate na pontuagdo final de dois ou mais Pré-projetos
Esportivos, o desempate respeitara a maior nota para cada um dos

critérios abaixo, passando para o critério seguinte quando houver empate
no anterior

(...)
6. maior nimero de modalidades ofertadas (Minas Gerais, 2019, pag.
8, grifo nosso)

Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

E nesta categoria que a "promessa" do Edital n° 02/2019 atinge seu nivel
maximo de focalizagcado e se diferencia de qualquer outro. A decisao de tornar a oferta

de atividades fisicas e esportivas a pessoas com deficiéncia o objeto exclusivo e
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essencial do edital é a aplicagédo explicita de equidade vertical (Mokate, 2001), criando
um nicho de fomento totalmente protegido para este publico.

Contudo, assim como no edital anterior, a analise critica revela uma lacuna
importante: a auséncia de um olhar interseccional. O documento, embora exemplar na
focalizacdo em pessoas com deficiéncia, ndo apresenta mecanismos que incentivem,
dentro deste universo, a equidade de género, racial ou etaria como no primeiro edital. A
"promessa", portanto, € de atender ao publico PcD de forma homogénea, sem
reconhecer as multiplas camadas de vulnerabilidade que podem existir dentro do

préprio grupo.
A "Prética": Analise dos Resultados do Edital n°® 02/2019
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

Nesta categoria, os dados revelam uma contradicdo importante entre a intengao
do edital e seus resultados praticos. Embora a "Promessa" fosse a de priorizar
municipios de menor IDH-M e executores com baixo historico de captacéo a partir da
pontuacdo, a "Pratica" demonstra uma reproducdo do padrdo de concentracdo de
recursos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e regides mais ricas como
Sul/Suldoetes de Minas.

Conforme os dados da tabela 7 a RMBH, territério de maior capital e
infraestrutura do estado, recebeu o maior numero de projetos (3) e, consequentemente,
o maior volume de recursos (R$ 112.442,18), seguida pela regido Sul/Sudoeste de

Minas.

Tabela 7: Distribuicdo de Recursos Financeiros e Contagem de Projetos por

Messoregiao Mineira - Edital n° 02/2019

. Contagem de
Regiao Valor Pago e
Met.ropolltana de Belo RS 112.442.18 3
Horizonte
Sul/Sudoeste de Minas R$ 80.526,54 2
Vale do Rio Doce R$ 42.171,64 1
Jequitinhonha R$ 42.183,84 1
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Tridngulo Mineiro/Alto

Paranaiba R$ 41.303,61 1

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie.

Este resultado sugere que os mecanismos de equidade territorial do edital, com o
critério de IDH-M valendo apenas 20 pontos, ndo foram robustos o suficiente para
superar as assimetrias de capital preexistentes, um fator agravado pela propria
estrutura do campo paradesportivo. Conforme validado na entrevista, o universo de
entidades formalizadas e com experiéncia no paradesporto ja €, em si, restrito e
geograficamente concentrado (Entrevistado 1, 2025). Essa realidade estrutural implica
que os executores da capital e de regides mais ricas nao apenas possuem maior capital
técnico para elaborar projetos, mas também tém mais oportunidades de construir o
"Histérico de atuagdo no paradesporto” - critério de maior peso. (40 pontos).

Assim, a meritoria decisdo de priorizar a expertise técnica acabou, de forma néo
intencional, por reforgar a concentragdo geografica, uma vez que as entidades mais
especializadas ja se localizavam nos grandes centros urbanos. Essa dindamica ajuda a
explicar a auséncia de projetos em outras regides de alta vulnerabilidade, como o Norte
de Minas e o Vale do Mucuri, que provavelmente ndao possuem um ecossistema de

proponentes com o historico necessario para competir sob as regras deste edital.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

A anadlise desta categoria também revela um descompasso entre a amplitude da
"Promessa" e a especificidade da "Pratica", conforme Grafico 8. No que tange a
dimensao esportiva, a "Promessa" era a de ampliar o leque de oportunidades para

pessoas com deficiéncia, permitindo a inscricao de projetos em todas as dimensdes.
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Contudo, os resultados mostram uma forte concentracdo no funil competitivo: 87,5%

dos projetos se concentraram nas dimensdes "Formacgao" e "Rendimento”.

Gréfico 8: Contagem de Projetos por Dimensao Esportiva - Edital n® 04/2018

Educacional

Formagdo

Rendimento

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados internos da Leie.

A dimensao "Educacional" foi contemplada com apenas um projeto, e as
dimensdes de maior alcance social, como "Lazer", ficaram ausentes. Isso sugere que,
mesmo em uma politica corretiva e de nicho, a hegemonia da cultura do esporte de
rendimento na Leie, ja identificada por Pereira (2023), continua a influenciar a alocagao
dos recursos e a moldar a concepg¢ao dos projetos apresentados pelos proponentes. A
"Pratica", neste quesito, limitou a liberdade de escolha que a "Promessa" parecia
garantir na perspectiva da Abordagem das Capacidades (Sen, 2000).

Por outro lado, no que tange a diversidade de modalidades, a "Pratica" superou a
modesta "Promessa" do edital. Embora o incentivo a diversidade fosse apenas um
critério de desempate, os resultados demonstram um fomento a um leque consideravel
de 15 préticas esportivas distintas para pessoas com deficiéncia, conforme Tabela 8. As
modalidades que mais receberam recursos foram o Basquetebol, o Atletismo e o
Futebol adaptados, mas a pulverizacdo do restante dos recursos em outras 12

modalidades é um resultado positivo.
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Tabela 8: Distribuicdo de Recursos por Modalidade Esportiva - Edital n°02/2019

Basquetebol_PCD R$ 97.203,52
Atletismo_PCD RS 47.668,69
Futebol_PCD RS 37.714,86
Natagédo_PCD RS 18.757,37
Handebol_PCD R$ 16.871,10
Boxe_PCD R$ 11.073,07
Jiu-Jitsu_PCD R$ 11.073,07
Taekwondo_PCD RS 11.073,07
Bocha_PCD R$ 10.520,72
Voleibol_PCD R$ 10.520,72
Ténis_de_Mesa_PCD R$10.520,72
Karaté_PCD RS 10.323,04
Atividades_de_lazer_e_recreativas RS 8.436,77
Futsal_PCD RS 8.436,77
Ginstica_PCD RS 8.434,33

Fonte: elaboracao propria com base nos dados internos da Leie.

Este fomento a diversidade de modalidades, mesmo que dentro do funil
competitivo, representa um avanco em relagdo a concentracao identificada por Pereira
(2023) nos editais regulares e se alinha a Abordagem das Capacidades (Sen, 2000), ao

oferecer aos beneficiarios um conjunto mais amplo de escolhas e vivéncias corporais.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Nesta categoria final, a "Pratica" correspondeu a "Promessa", demonstrando a
altissima eficacia do edital em seu objetivo primordial. Conforme os dados, 100% dos
projetos aprovados foram voltados exclusivamente ao publico com deficiéncia (PCD).

Este resultado demonstra o potencial de um edital com gestéao estatal para criar
um nicho de fomento exclusivo e protegido para um publico-alvo especifico, aplicando a
equidade vertical (Mokate, 2001) em sua forma mais explicita e garantindo que os
recursos chegassem a um dos grupos historicamente mais negligenciados pela Leie. A
"Pratica", contudo, também confirma a lacuna ja identificada na "Promessa": a auséncia

de um olhar interseccional, ou seja, um equilibrio na distribuicao por género ou raga.
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6.4. Quarta Intervengao: Edital n°® 03/2019 e Focalizacao em ldosos e Territorios

Vulneraveis
A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 03/2019

Dando continuidade a sua estratégia de fomento direto, a Subesp, em 2019,
lanca o Edital de Selegdo de Pré-Projetos Esportivos n° 03/2019, conhecido como
"Melhor Geragao". Esta intervencédo representa um novo avanco na sofisticacao da
politica de mitigacdo, adotando um desenho de dupla focalizagao: o edital restringe seu
objeto ndo apenas a um publico-alvo especifico - a populagao idosa -, mas também a
um territério de alta vulnerabilidade social da Regional Sedese de Tedfilo Otoni?,

contemplada pelas mesorregiées Vale do Mucuri, Jequitinhonha e Vale do Rio Doce.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

Diferentemente dos editais anteriores, que utilizavam sistemas de pontuacgao
para incentivar a desconcentragdo, o Edital n°® 03/2019 adota a restricdo geografica
como seu principal e mais incisivo mecanismo de equidade territorial.

1.1. Constitui objeto deste Edital a selegao de Pré-projetos Esportivos com
maior dificuldade de captacdo de recursos que tenham como caracteristica
essencial a oferta de atividades fisicas e esportivas de carater continuado para a
populagao idosa (a partir de 60 anos) nos municipios da Regional SEDESE
Teéfilo Otoni, indicados no subitem 2.1, na dimensao esportiva “Lazer”, prevista

no art. 80 do Decreto Estadual 46.308/2013. (Minas Gerais, 2019. pag. 1, grifo
Nosso)

Ao delimitar a chamada publica exclusivamente aos municipios da Regional
Sedese de Teodfilo Otoni, que abrange os territérios do Vale do Mucuri e Jequitinhonha,
o edital forga a alocagdo de recursos em algumas das regides de mais baixos

indicadores de desenvolvimento do estado, conforme aponta Cortez (2021).

% O que contempla os municipios de Agua Boa, Aguas Formosas, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carai,
Carlos Chagas, Catuji, Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Ladainha,
Machacalis, Malacacheta, Nanuque, Novo Cruzeiro, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Padre Paraiso,
Pavio, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Sdo Sebastido do Maranhio, Setubinha, Serra dos Aimorés, Teofilo
Otoni e Umburatiba. (Minas Gerais, 2019)
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Dentro desse universo ja restrito, o edital aplica uma segunda camada de
priorizagdo. O critério de IDH-M é o de maior peso na pontuagdo (60 pontos),
garantindo que, mesmo dentro da regido-alvo, os municipios mais vulneraveis sejam
favorecidos. Adicionalmente, a regra de classificar inicialmente apenas um projeto por
municipio funciona como um mecanismo de capilaridade for¢cada, desenhado para
evitar que um ou dois municipios com maior capacidade técnica dentro da regional

concentrem todos os recursos, garantindo uma distribuicdo mais ampla.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

De forma igualmente diretiva a focalizagao territorial, o edital restringe seu objeto
exclusivamente a dimenséao "Lazer". Esta escolha pode representar um combate ativo a
hegemonia do "Rendimento". A decisdo se alinha perfeitamente a Abordagem das
Capacidades (Sen, 2000), pois ao priorizar o lazer para a populacdo idosa, a
"promessa" do edital € a de expandir "funcionamentos" essenciais para esta faixa
etaria, como a promoc¢ao da saude, do bem-estar e, crucialmente, da socializagao e da
integracdo comunitaria, que sao elementos fundamentais para vida de qualidade dessa
parcela da populagao.

A "promessa" de fomento ao lazer se completa com a auséncia de prescricdo de

modalidades.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Nesta categoria, a "promessa" de equidade do edital se consolida. A focalizagao
na populagao idosa (a partir de 60 anos) nao é apenas uma declaragao de intengédo no
objeto, mas esta profundamente enraizada nos mecanismos de seleg¢ao do edital. Essa
escolha representa uma aplicagao direta do Principio da Diferenga (Rawls, 2000), ao
demonstrar a integdo de direcionar a politica para um grupo demografico comumente a
margem das iniciativas esportivas tradicionais.

Adicionalmente, os critérios de desempate, que favorecem executores com maior
quantitativo de populagdo idosa, se colocam como uma camada extra de garantia de
que os recursos serdao alocados de forma a maximizar a aderéncia e o impacto

potencial dentro do publico-alvo definido. Contudo, assim como nos editais anteriores, a



87

analise critica aponta para a auséncia de um olhar interseccional, ja que o edital trata a
"populagdo idosa" como um grupo homogéneo, ndo apresentando mecanismos que
incentivem recortes de diversidade de género ou raga dentro do publico a ser atendido,

0 que se configura como uma lacuna no desenho da politica.

A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n° 03/2019

A analise dos 15 projetos efetivamente financiados pelo Edital n° 03/2019
permite verificar se a "Promessa" de altissima focalizagao, identificada no desenho do
edital, se concretizou em uma "Pratica" distributiva coerente. Os resultados, neste caso,

demonstram uma notavel aderéncia entre o desenho da politica e seus efeitos.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

Nesta categoria, o edital foi eficaz em cumprir seu objetivo de direcionar recursos
para regides mais vulneraveis do estado. Os dados confirmam que a totalidade dos
recursos foi destinada a area da Regional de Tedfilo Otoni, com destaque para o Vale
do Mucuri, que recebeu a maior parte do fomento, da ordem de R$ 461.592,87, seguido
pelo Jequitinhonha, com R$ 84.367,68, e pelo Vale do Rio Doce, com R$ 82.273,32.

Grafico 9: Distribuicdo de Recursos por Mesorriegiao - Edital n° 03/2019

Vale do Mucuri

Jequitinhonha

Vale do Rio Doce

,000 100.000,000 200.000,000 300.000,000 400.000,000
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados internos da Subesp

Esta focalizacdo representa um certo sucesso da politica em aplicar o Principio
da Diferenga (Rawls, 2000), direcionando verbas para territérios que, conforme aponta
Cortez (2021), apresentam o0s mais baixos indicadores de complexidade econémica do
estado. Contudo, é importante notar que a prépria natureza restritiva do edital, embora
eficaz para a regido-alvo, evidencia o carater pontual e ndo universalizante da
estratégia da Subesp, deixando outras regides igualmente vulneraveis, como o Norte de

Minas, desassistidas nesta chamada especifica.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Na analise desta categoria, a "Pratica" demonstra um alinhamento total com a
"Promessa" do edital. A totalidade dos 15 projetos financiados foi enquadrada na
dimensado "Lazer". Este resultado comprova a eficacia do desenho do edital em
combater a hegemonia da dimensao "Rendimento" e em fomentar uma pratica esportiva
voltada para a saude e o bem-estar da populacgéao idosa.

Esta focalizacdo na dimensdo Lazer, contrariando a légica de competitividade,
representa uma aplicagéo pratica bem-sucedida da Abordagem das Capacidades (Sen,
2000), ao direcionar recursos para a expansao de uma liberdade fundamental para este
publico: a de vivenciar o esporte de uma forma que gere qualidade de vida. Em relagao
a modalidade, todos os projetos se concentraram em "atividades de lazer e recreativas”,
o0 que pode demonstrar coeréncia com a dimensao e o publico-alvo, embora dificuldade

o processo de analise de modalidades de que de fato aconteceram.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Nesta categoria final, a "Pratica" também correspondeu a "Promessa". Os dados
demonstram que 100% dos 15 projetos aprovados foram voltados exclusivamente para
0 publico idoso, evidenciando a eficacia do edital em seu objetivo principal de criar um
nicho de fomento exclusivo e protegido para este publico.

A dupla focalizagdo bem-sucedida, tanto em um territério vulneravel quanto em
um publico vulneravel, consolida esta intervencdo como uma aplicagao positiva do

Principio da Diferenga (Rawls, 2000). Assim como no edital anterior, contudo, a analise
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da "Pratica" confirma a auséncia de um olhar interseccional, ndo havendo dados que
permitam aferir se, dentro do universo do publico idoso, houve equilibrio na distribuicao

por género ou raga, 0 que permanece como uma lacuna na estratégia.

6.5. A Quinta Intervencgao: Edital n° 04/2019 e o Foco na Qualificagao de Gestores

A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 04/2019

Ainda em 2019, a Subesp langou sua quinta iniciativa de fomento direto, o Edital
de Selecao de Pré-Projetos Esportivos n° 04/2019, que representa uma alternativa de
abordagem na estratégia de mitigagdo de desigualdades. Diferentemente das
chamadas anteriores, que focavam na entrega de servigos esportivos aos beneficiarios
finais, este edital volta-se para os proprios agentes do campo, com o objeto de realizar

"oficinas de qualificacdo" para gestores e profissionais do esporte.

1.1. Constitui objeto deste Edital a selecao de pré-projetos esportivos com maior
dificuldade de captagao de recursos que tenham como caracteristica essencial a
"realizagdo de oficinas de qualificagdo presenciais de 16 horas para até 30
participantes por turma, direcionados a todo publico envolvido no segmento
esportivo, tais como gestores esportivos de 6rgaos governamentais, gestores de
entidades esportivas, profissionais de Educacao Fisica e afins". A lista de temas
se restringe as indicadas nas “Orientagbes Estruturantes” disponibilizadas no
endereco eletronico incentivo.esportes.mg.gov.br. (Minas Gerais, 2019, Pag. 1,
grifo nosso)

A escolha por esse objeto foi uma decisdo estratégica baseada em dados,
nascida da constatacdo de uma caréncia no setor. Essa dificuldade desta area foi
identificada ao analisar a dimensao esportiva de "desenvolvimento cientifico e
tecnologico”, que, segundo o gestor, possuia o menor sucesso historico de captagao
entre as seis existentes, com apenas um projeto financiado desde 2014. Por essa
raz&o, a gestdo ja esperava uma aderéncia mais baixa a este edital, com uma previséo
de aprovagao de trés a quatro projetos. O objetivo, portanto, era utilizar os recursos do
Fundo para disseminar informagdes sobre gestdo esportiva e suprir uma lacuna de
qualificagdo que a propria secretaria identificava no campo (Entrevista com o

Ex-Superintendente de Fomento e Incentivo ao Esporte, 2025).

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial


http://incentivo.esportes.mg.gov.br
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A "promessa" de equidade territorial deste edital € construida sobre uma tensao
entre duas légicas distintas. Por um lado, o edital mantém um critério de equidade
territorial, ao pontuar projetos executados em municipios com menor IDH-M. Por outro,
introduz um critério de eficiéncia de alcance, que valoriza a realizacdo das oficinas em
sedes de diretorias regionais ou em municipios com mais de 20 mil habitantes, visando
atender representantes de mais municipios.

Essa dupla logica revela um dilema na formulacdo da politica: levar a
qualificacdo aos locais mais vulneraveis - menor IDH-M - ou centraliza-la em polos
regionais para maximizar o numero de participantes de diferentes cidades. O edital ndo
resolve essa tensao, mas a equilibra ao atribuir pesos iguais (10 pontos) para cada um
desses critérios, deixando que a combinagdo de propostas determine qual logica
prevalecera na pratica. Adicionalmente, o edital abandona a restricdo a territérios
especificos, optando por uma estratégia de indugdo via pontuagdo que busca uma

distribuicdo mais ampla pelo estado.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Nesta categoria, o edital assume uma postura agnéstica. Por ter como objeto a
qualificacdo de gestores, ele ndo prioriza nenhuma modalidade esportiva especifica,
direcionando-se a todo publico envolvido no segmento esportivo.

Essa abordagem é coerente com o objetivo da politica. na perspectiva da
Abordagem das Capacidades (Sen, 2000): a intervengdo aqui ndo visa expandir as
capacidades dos praticantes, mas sim dos gestores. A "promessa" € que, ao aprimorar
o capital humano do setor de forma ampla, tais gestores estardo mais bem equipados
para, no futuro, elaborar e executar projetos de maior qualidade e diversidade em todas
as dimensdes e modalidades, promovendo indiretamente a expansao das liberdades e
oportunidades da populagdo em geral. Uma critica pontual, contudo, reside na restricao
dos temas das oficinas as "Orientagbes Estruturantes" da propria Leie, o que pode
direcionar a qualificagdo para um viés mais burocratico e procedimental em detrimento

de temas pedagdgicos ou de inovagao social.

Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo
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Nesta categoria, a "promessa" do edital se redefine, deslocando o foco do
beneficiario final da politica para os agentes que a implementam: gestores, profissionais
de educacao fisica e demais envolvidos no segmento esportivo. O edital visa a um
publico-alvo amplo e ndo estabelece mecanismos diretos de focalizagao para garantir a
participagdo de grupos socialmente vulneraveis (como mulheres, populagdo negra ou
PcDs) entre os profissionais a serem qualificados. Esta € uma lacuna no desenho da
politica, que perde a oportunidade de promover a equidade também no nivel da gestao

esportiva.

A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n°® 04/2019

A "Pratica" do Edital n® 04/2019 materializou-se de forma extremamente restrita,
com o financiamento de um Unico projeto no valor de R$ 24.966,54. No quesito
territorial, a iniciativa foi executada no municipio de Timéteo, no Vale do Rio Doce.

O projeto em especifico cumpriu a "Promessa" ao ser enquadrado na dimensao
"Qualificagdo / Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico" e ao atender seu publico-alvo
previsto: os gestores e profissionais do esporte da regido. Este resultado singular,
embora perfeitamente alinhado em seu mérito com a "Promessa" do edital, levanta a
hipétese de que a politica enfrentou baixissima adesao por parte dos proponentes.

A execucgao de um unico projeto no Vale do Rio Doce confirma que a "Promessa"
de uma qualificagcdo com ampla capilaridade territorial ndo se concretizou. O resultado,
conforme relatado pelo gestor, ficou inclusive "aquém" da ja baixa expectativa da
prépria secretaria, que, com base no histérico quase nulo de captacdo da dimensao
"desenvolvimento cientifico e tecnoldgico", ja previa uma adesao limitada (Entrevistado
1, 2025).

A entrevista com o gestor levanta algumas hipdteses para explicar essa
participagdo extremamente baixa. A primeira esta relacionada ao valor do recurso: com
um teto de R$ 30.000,00 por projeto, é possivel que as entidades tenham avaliado que
o montante nao era suficiente para executar o projeto sem a necessidade de arcar com
recursos proprios significativos. Uma segunda hipotese, talvez mais provavel, refere-se
as prioridades das entidades: organizagbes com equipes limitadas e baseadas em

voluntariado podem ter optado por focar seus esforgos na execugdo de projetos
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finalisticos (aulas, treinos), em vez de uma frente de qualificacdo, que demanda um
esforco administrativo similar para um beneficio percebido como mais indireto.
Curiosamente, o gestor aponta que mesmo entidades que ja haviam proposto projetos
nesse formato em outras ocasides optaram por nao participar, reforcando a ideia de que
a proposta ndo se mostrou atrativa (Entrevistado 1, 2025).

Como consequéncia direta da baixa adesdo, a secretaria decidiu nao realizar
mais editais com este foco especifico nos anos seguintes, demonstrando um processo
de aprendizagem incremental (Lindblom, 2010) a partir da falha da iniciativa. Portanto, a
"Pratica" deste edital sugere que a iniciativa, embora inovadora, nao foi eficaz em sua
execugao, resultando em um impacto apenas pontual e falhando em seu objetivo de

promover uma qualificacao sistémica do esporte em Minas Gerais.

6.6. A Sexta Intervencgao: Edital n°® 01/2020 e o Foco na Capilaridade e

Estruturagao Local
A "Promessa": Analise de Contetlido do Edital n°® 01/2020

O Edital de Selegdo de Pré-projetos Esportivos n° 01/2020 representa uma
evolugdo na estratégia de fomento direto da Subesp, sintetizando e aprimorando ligdes
de intervencbes anteriores. O edital retoma o foco nas Prefeituras Municipais como
executoras e restringe seu objeto a oferta de atividades continuadas na dimensé&o

"Lazer".

Uma das principais inovagdes institucionais do Edital n® 01/2020 foi a introdugcao
de um mecanismo de vigéncia plurianual. Conforme previsto no subitem 4.1.2.1.3 do
documento (Minas Gerais, 2020), o edital permitia a convocagado de classificados
excedentes nos anos de 2021 e 2022, caso houvesse saldo orgcamentario e nao fosse
langcado um novo certame. Essa "promessa" de continuidade representou uma solugao
para aumentar a eficiéncia do processo, pois, como relatado pelo gestor, simplificou a
alocagdo de recursos ao evitar a necessidade de criar novos editais e mobilizar os

municipios novamente a cada ano. Esta abordagem foi considerada um "ponto positivo"
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pela gestdo, pois permitiu que a Subesp alcangasse um numero maior de prefeituras de

forma mais agil (Entrevistado 1, 2025).

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

A "promessa" de equidade territorial deste edital € a robusta e multifacetada,
utilizando um sistema de pontuagdo com multiplos mecanismos desenhados para
garantir ndo apenas a focalizagdo, mas também a capilaridade da politica, ou seja, sua

capacidade de alcancar localidades nunca antes contempladas, conforme quadro 6 e 7.

Quadro 6: Relacao de critérios e respectivos pesos

e Pontuagio
Tipo de Critério Critério Justificativa Mxirma
Sobre o local de execucda A IDH-M do municipio em gue o Priorizacao dos projelos execulados am locals com IDH-M 0
Prajeto serd execulado 1S DA
Sobre o alivhamento com o | B. Reglonal SEDESE da municipio Fr”";a’:a"w a"“::fu‘;’gem:?‘f;:mm: u':“G'E“f:: _L‘r'r":*;mpﬂe ) S
progranmia am gue o Projelo sedd executada para Auto i
Sobre destribuicio daos recursas | C. Cidades ndo contemplados em | Prionzacio da cidades que ndo lenham sido contempladas em 10
da Led de Incentivo editais passados cerlames anmenares do mecanismo

Fonte: Edital 01.2020 (Minas Gerais, 2020)
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Quadro 7: Detalhamento dos Critérios dos Pesos do Edital

IC _SOBERE O LOCAL DE EXECUGAD |
| A IDH-M du rmnlciph emque o Prnjﬂa sera ammﬂo |

Neste critério serd consideradn o Frograma das Magoes Unidas para o Desenvolamenta (FONTE: hilp-www altasbracil grg br), de forma a [
prioizar agueles Projetos com previsdo de execucdo em mumciios com menor IDH-M Seed considerado o IDH-M 2010,

= [2 - (IDH-M do municipio | 0,529)] * 100

Formula se o Projeto for executado @m mais de um municipio;
= média da pontuagio referente a cada municipio de execugio, respaitada a fdrmula acima
Dtr:- l.'.l EE é o indice do murnmpmcm menoe 1DH—M ﬂE Minas Gerais

SOBRE O ALINHAMENTO COM O PROGRAMA
B. Ragicmal SEDESE do mmidplu em gue o Projeto seré anewr.adn.

Neste critério sera considerado o territdrio onde o projeto sera realizado_ A priocizacfio se dard conforme a previsao de inclusfo das regionais no
Frograma Percursos Gerais - link para matéria com mais nformacdes sobre o programa. A relagio de municipias por regional estéa disponiel
em hiipyisocial mg.goy. brl'a-sedes e'direlaras-regionals
= [nota dos critérios de acordo com o territério onde a execucio serd realizadalnota rméximal] X 100

Tipe Pontuagan
ia 1 - Municipios da Remansl SEDESE de Tedlile Otoni 10 pis
Foumu 2 — Muricipas da Regional SEDESE Regional de Salinas 8 pis
3- Municipios da Regional SEDESE Reqional de Diamantina ou Montes Claros 5§ pes
4- Municipios dias demais regonais SEDESE 2 pls

'SOBRE DISTRIBUICAD DOS RECURSOS DA LEI DE INCENTIVO |
C. Cidade s ndo contempladas em editais passados 4

Neste crilério serd considerado e priorizado cidades que ndo lenham sido contempladas com oubros certarm es. Considera-se que a cidade fol |
comemnplada quando possLi algum projelo com previsfo de execugio em seu terdldrio e com recursos repassatos via Led de Incentiv.

= [nota dos critérios de acordo com o projelos contemplados em editais anteriores do mecanismo de Lei de Incentive]i[nota
maxima] X 100

sobre o tipo 2 - Executores selecionados e contemplados no Edital de Selegiio de Projetos N° 04/2018: Araponga, taipé, Caral, Mintheira,

| Agua Boa, Cachoeira de Pajed, Aricanduva, Ponto dos Velantes, Oura Verde de Mnas, Maniezuma, Mravinia, Varzelindia, Diogo de
Vasconcelos, Padre Carvatho, Datas, Malacacheta, Ponto Chigue, Senador Modesting Gongalves, S0 Pedro do Suagul, Tumiritinga, Sao
Jodio do Paraiso, Sobralia, Guarackaba, Caparad, Veredinha, Tueta, Acaiaca, Sao Jodo do Manteninha, Sao Jodo do Pacui, Desterro do
Mo, Almenara, Espinosa, Lassance, Carlos Chagas, Sao Jodo da Lagoa, Vasgem Grande do Rio Pardo

E6rmula Tipo Paontuacdo | Infaormactes para comprovacao avaliadas pela pripra Equipe Técnica
1 — Municipies ndo contempladas em editais Datos dlspmh-e's no pmal uansparém—.la |
80pts
anteriores Ak 3
2 — Municipios coniemplados em editas antericres
{exceto Edital 03/2019, conforme obsenvacan 20pis Dados d'Eme"e's 1o portal transparéncia -
abaixn)

Obs: conforme subltem 2.2.1, s Execifores selecionades e contermplados no Edital de Selecdo de Projetas NP 03/2010 estde vedados
neste Edital: Agua Boa, Carai, Carles Chagas, Catujl, Franciscdpolis, Naipé, Rambaciur, Ladanha, Machacaks, Malacacheta, Novo
| Eruzeire, Pavio, Poté, Setubinha e Tedfle Dtonl.

Fonte: Edital 01.2020 (Minas Gerais, 2020)

O principal instrumento para isso é o critério de "Cidades ndao contempladas em
editais passados", que oferece uma pontuagédo massiva (80 pontos) para municipios
ainda nao contemplados pela politica, enquanto busca retirar explicitamente os
vencedores dos editais anteriores. Esta € uma regra poderosa para combater a
dependéncia de trajetdria (Pierson, 2000), que poderia levar a reconcentracéo de
recursos sempre nos mesmos municipios com maior capacidade instalada. Somado a
isso, o critério de IDH-M retorna com grande peso (70 pontos), reinstalando a
priorizacdo de municipios de maior vulnerabilidade socioecondmica, conforme o

Principio da Diferenga (Rawls, 2000).
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Dessa forma, a pontuagao para a distribuicdo territorial se torna mais expressiva

comparada aos editais anteriores.

Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Nesta categoria, a "promessa" do edital é clara. Primeiramente, ao focar
exclusivamente na dimensao "Lazer", a politica se consolida na sua rota de combate a
hegemonia do "Rendimento" e se alinha a Abordagem das Capacidades (Sen, 2000),
promovendo o esporte como ferramenta para melhoria da qualidade de vida, da saude
e da educacao do cidadao.

A principal inovacdo, também, estd no fomento explicito a diversidade de
modalidades. Diferente dos anteriores, este’edital incentiva a rotatividade das
modalidades, listando op¢des como Ginastica, Corrida e Jogos e Brincadeiras. A
"promessa" aqui € a de sugerir a ampliagdo do repertério de vivéncias corporais e
culturais dos beneficiarios, superando o modelo tradicional e restrito a poucos esportes

coletivos.

5. Sugestao Metodoldgica:

(...)

E pertinente que o profissional elabore no planejamento das atividades
a uma rotatividade das modalidades sistematicas dividindo em
unidades de treinamento, pois desta forma os beneficiarios terdo a
oportunidade de conhecer e vivenciar todas as modalidades
previstas e de usufruir dos beneficios fisicos proporcionados pela
execugao dos exercicios e para as atividades da vida diaria (AVDs) — um
dos objetivos do projeto. As modalidades sistematicas podem ser as
seguintes: Ginastica Coletiva, Ginastica Funcional, Alongamentos,
Caminhada, Corrida, Musculagéo e Jogos e Brincadeiras. (Minas Gerais,
2020, pag. 6, grifo nosso)

Analise da Cateqgoria 3: Foco no Publico-Alvo

Nesta categoria, o edital demonstra um avango notavel na sofisticagao de seus
mecanismos de focalizagdo e participagao social. O publico-alvo prioritario € definido
como "Adultos e idosos", e o edital inova ao instituir a obrigatoriedade de uma "consulta
publica" junto a populagao local. Este mecanismo € uma promessa de democratizagao

do préprio desenho do projeto, buscando alinhar as atividades - como horarios e
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modalidades - as necessidades e ao perfil real da comunidade, em vez de impor um
modelo predefinido. A "promessa" é de uma politica mais participativa e com maior
potencial de adeséo.

O edital também avanca ao apresentar mecanismos de focalizacao
interseccional. Ele sugere explicitamente a adaptacdo da proposta para atender
populagdes rural, indigena e quilombola, e vai além ao sugerir uma regra especifica
para que, em atividades de "Jogos e Brincadeiras", os filhos de mulheres em situagao
de violéncia - atendidas pelo CRAS - sejam incluidos como beneficiarios. Esta € uma
"promessa" de utilizar o projeto esportivo como uma plataforma de apoio a outras

politicas sociais, reconhecendo as multiplas camadas de vulnerabilidade.

5. Sugestao Metodoldgica:

(...)

Ainda sobre as aulas, a modalidade “Jogos e Brincadeiras” é indicada
para os locais/cidades onde os atendimentos serdo expansivos. Por
exemplo, ao atender um publico indicado pelo CRAS (mulheres em
situagao de violéncia) é provavel que uma dificuldade a ser superada é
a conciliagdo das aulas com o cuidado com os filhos. Sendo assim, a
modalidade “Jogos e Brincadeiras” deve ser uma agado dentro do
planejamento e os filhos das atendidas podem e devem ser considerados
beneficiarios do projeto. Ou seja, na separagdo do grupo o Executor,
bem como o professor, deve atentar-se aos detalhes do publico que sera
contemplado. (Minas Gerais, 2020, pag. 6, grifo nosso)

Por fim, a inovagdo mais significativa deste edital reside em suas metas de
contrapartida social. Diferentemente de agdes pontuais, as contrapartidas aqui séo de
natureza institucional: a prefeitura deve se comprometer a protocolar um Projeto de Lei
para criar o Conselho Municipal de Esportes, o Fundo Municipal de Esportes ou um
cargo efetivo de profissional de educacéo fisica, uma "promessa" de impacto a longo
prazo. A intengao € usar o recurso do edital como um catalisador para a estruturacéo da
politica publica de esporte no nivel local, combatendo as assimetrias de capital
(Bourdieu, 2008) de forma estrutural e fomentando a sustentabilidade das acdes para

além da vigéncia do projeto.

A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n® 01/2020
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A analise dos resultados do Edital n° 01/2020 demonstra um elevado grau de
alinhamento com sua "Promessa", especialmente no que tange a sua capacidade de
promover uma distribuicdo de recursos mais capilarizada e equitativa pelo territorio
mineiro.

A "Pratica", neste caso, reflete o sucesso de um desenho de politica publica, com
um total de 41 projetos aportados, sendo o edital com mais projetos até entdo. Isso
aconteceu, dentre outros motivos, devido a ideia de cadastro reserva com a

continuagao da vigéncia do edital apos 2020.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

Nesta categoria, o edital foi notavelmente eficaz em cumprir sua promessa
central de alcancar territérios historicamente subfinanciados. Os dados da tabela 9
mostram uma clara inversdo da légica de concentragdo, com os maiores volumes de
recursos destinados a regides de maior vulnerabilidade. O Jequitinhonha (R$ 1,14
milhdo), a Zona da Mata (R$ 1,08 milhdo), o Vale do Rio Doce (R$ 824 mil) e o Norte de
Minas (R$ 592 mil) foram os principais territérios contemplados. Em um contraste direto
com o padrao dos editais regulares, a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte recebeu

uma parcela minoritaria dos recursos (R$ 338 mil).
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Tabela 9: Distribuigdo de Recursos por Mesorregido - Edital 01.2020

Jequitinhonha

Zona da Mata

Vale do Rio Doce
Norte de Minas
Sul/Sudoeste de Minas

Vale do Mucuri

Metropolitana de Belo
Horizonte

Oeste de Minas B 95.810,99157

Triangulo Mineiro/Alto

. 8 05.810,99157
Paranaiba

,000 250.000,000 500.000,000 750.000,000 1.000.000,000

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

Este resultado demonstra que prever uma complexa engenharia de critérios de
selecdo com elevada pontuagdo — combinando a priorizagdo de municipios de baixo
IDH-M com o incentivo a "cidades novas" e a focalizagdo em Regionais Sedese
especificas — funciona como esperado e pode ser uma excelente alternativa para
editais futuros. A "Pratica" materializa, assim, uma aplicagdo bem-sucedida do Principio
da Diferenca (Rawls, 2000) e um esforgo concreto para combater a dependéncia de

trajetdria (Pierson, 2000), que perpetua a desigualdade.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

No que tange a dimensdo esportiva, a "Pratica" alinhou-se perfeitamente a
"Promessa", com 100% dos projetos sendo executados na dimensdo "Lazer". Este
resultado confirma a eficacia de uma regra restritiva para combater a hegemonia da
dimensao "Rendimento" e para direcionar o fomento a atividades voltadas a qualidade
de vida e integracéo social, em consonancia com a Abordagem das Capacidades (Sen,
2000).
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Em relagcdo as modalidades, a "Pratica" também cumpriu a "Promessa" de uma
abordagem participativa. Os dados indicam que todas as modalidades foram definidas
via consulta publica junto a populacdo. Este mecanismo representa uma inovagao
metodoldgica importante, transferindo a comunidade a decisdo sobre o conteudo das
atividades, o que, em tese, aumenta a legitimidade e a aderéncia dos projetos.

E fundamental ressaltar, contudo, uma limitacdo dos dados disponiveis para esta
analise, uma vez que os projetos foram aprovados com a rubrica genérica de
"Atividades definidas em consulta publica", ndo foi possivel, a partir da base de dados
fornecida, identificar quais modalidades foram efetivamente escolhidas e
implementadas em cada municipio. Essa lacuna impede uma avaliagdo mais
aprofundada sobre se a autonomia concedida resultou em uma maior diversidade de

praticas ou na reproducao de esportes mais tradicionais.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

A "Pratica" deste edital demonstra um direcionamento maijoritario para o publico

geral (93,2%), com uma parcela menor para criangas (6,8%).

Grafico 10: Contagem de Projetos por Publico Alvo - Edital n°01.2020

Crianga
6,8%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da LEIE
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Este resultado € coerente com a "Promessa" de uma politica de lazer
comunitaria e de base ampla, focada em adultos e idosos, mas com flexibilidade para
incluir outros publicos, como as criangas mencionadas na clausula de atendimento a
mulheres via CRAS. Embora ndo haja uma focalizagdo explicita em um unico grupo de
alta vulnerabilidade — como nos editais de Paradesporto ou ldosos —, a estratégia
aqui é a de universalizagdo do acesso dentro de territérios ja selecionados por seus
indicadores de vulnerabilidade. O impacto mais profundo prometido pelo edital — a
efetivagcdo das contrapartidas de fortalecimento institucional — ndao € mensuravel
apenas com estes dados de execugdo, sendo um resultado a ser medido de longo
prazo da politica. Assim como nas intervengdes anteriores, os dados nao permitem uma
analise sobre recortes de género ou raga dentro do publico geral atendido, o que se

mantém como um ponto cego na avaliagao.

6.7. A Sétima Intervencgao: Edital n° 06/2023 e o Foco na Equidade de Género e no

"Resgate"” de Projetos

A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 06/2023

O Edital de Selegcdo de Projetos Esportivos n° 06/2023 representa um novo
patamar de sofisticagdo na estratégia de fomento direto da Subesp.

Constitui objeto deste Edital a selecdo de Projetos Esportivos aprovados, com

prazo de captacido expirada até a publicacdo do Edital e com maior dificuldade

de captacao de recursos e que tenham como caracteristica essencial a oferta de

atividades fisicas e esportivas de carater continuado em Minas Gerais, nas

dimensobes esportivas “Lazer” e “Social’, previstas no art. 8° do Decreto Estadual

46.308/2013, com prioridade para atendimento ao publico feminino. (Minas
Gerais, 2020, pag. 1)

A "promessa" de equidade é duplamente reforcada. Primeiramente, o edital
restringe o universo de projetos elegiveis exclusivamente aqueles das dimensodes
"Lazer" e "Social" para que, conforme visto anteriormente, a agao priorize dimensdes
distintas da dominadncia do rendimento. Em segundo lugar, e de forma mais
contundente, estabelece como diretriz central a "prioridade para atendimento ao publico

feminino", tornando-se a primeira intervengcdo a atacar diretamente em seu objeto a
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desigualdade de género, um dos problemas estruturais mais graves da politica,
conforme demonstrado por Pereira (2023).

Adicionalmente, o processo de selecdo foi alterado, passando de pré-projetos
para projetos ja aprovados. Ao delimitar a chamada para servir apenas projetos que ja
passaram pela aprovacao do comité deliberativo, o escopo de propostas elegiveis
diminui. Essa restricdo, embora possa focar em projetos com maturagdo técnica ja
validada, reduz o universo de projetos elegiveis e pode dificultar que uma maior

quantidade de iniciativas seja contemplada pelo edital.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

A "promessa" de equidade territorial deste edital é construida através de um
sistema de pontuacédo . Os critérios de classificagdo combinam duas ferramentas ja
utilizadas em chamadas anteriores, agora com pesos iguais: a priorizacdo de
municipios com menor IDH-M (30 pontos), e a valorizagédo do "Histérico de captagéo do

Executor" (30 pontos).
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

Nesta categoria, a "promessa" do edital é diretiva e focada na sustentabilidade
das acbes. A restricdo explicita as dimensdes "Lazer" e "Social" garante que os
recursos de "resgate" do Estado sejam direcionados exclusivamente para projetos de
base comunitaria e inclusdo social, em detrimento de iniciativas de "Rendimento".

Esta escolha é reforcada pela exigéncia de que os projetos sejam de carater
continuado, vetando a selecdo de eventos pontuais e sinalizando uma preferéncia por
intervencdes de impacto mais duradouro; ja em relagdo as modalidades, o edital é
silente. Dessa maneira, ele nao estabelece vedacgdes, incentivos ou qualquer tipo de
direcionamento sobre quais praticas esportivas devem ser ofertadas nos projetos

esportivos.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

E nesta categoria que o Edital n° 06/2023 apresenta sua "promessa" mais

inovadora e contundente, representando um marco na evolugdo da politica de
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mitigacdo da Subesp. Pela primeira vez de forma explicita e mecanicamente robusta, o
edital coloca a equidade de género no centro de sua estratégia de selegao.

O principal instrumento para essa focalizagao € o critério de pontuagao de maior
peso individual (40 pontos): Projetos com atendimento exclusivo feminino (Minas
Gerais, 2023). Ao atribuir a pontuagdo maxima para projetos 100% femininos e metade
da pontuagao para projetos com atendimento parcial, o desenho do edital busca criar
um incentivo para que a execugao dos projetos seja direcionada para este publico. A
centralidade desta "promessa" é reforcada ao se definir este como o primeiro e mais
importante critério de desempate.

Esta decisdo de desenho institucional representa uma resposta direta em
evidéncias a desigualdade sistémica documentada por Pereira (2023), que demonstrou
a baixissima participacao de projetos femininos na distribuicdo de recursos dos editais
regulares. Trata-se de uma aplicacdo clara de equidade vertical (Mokate, 2001),
utilizando o poder do estado para corrigir ativamente uma falha da politica e um reflexo
de uma desigualdade social mais ampla.

Contudo, é valido ressaltar que — conforme visto em editais anteriores — a
eficacia desta "Promessa" esta condicionada a um fator crucial: a existéncia de um
universo suficiente de projetos com tal perfil. A limitagdo se torna ainda mais critica
neste edital, pois o critério de elegibilidade se afunilou. A selecdo agora depende de
projetos que nao apenas foram submetidos aos editais regulares, mas que também ja
foram aprovados pelo comité deliberativo. Dessa forma, se o numero inicial de projetos
com foco feminino que superam essa dupla barreira ja for baixo na base de
proponentes da Leie, o poder corretivo deste edital de "resgate”, por mais forte que seja
seu incentivo, se mostrara limitado na pratica pela simples escassez de propostas

elegiveis para serem selecionadas.

A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n° 06/2023

A analise dos resultados do Edital n°® 06/2023 revela um cenario de resultados
mistos, onde alguns dos objetivos mais inovadores da "Promessa" nao se

materializaram plenamente na "Pratica".

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial
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Nesta categoria, os resultados demonstram uma reconcentragdo dos recursos,
contrariando a "Promessa" de equidade territorial do edital. Apesar dos mecanismos de
pontuagao que favoreciam municipios de menor IDH-M, a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte foi a principal beneficiada, concentrando quatro dos 10 projetos e a maior
parcela dos recursos (R$ 1,37 milhdo). Em seguida, o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
outro territério de altos indicadores, recebeu o segundo maior montante (R$ 770 mil).
Regides de alta vulnerabilidade, como o Vale do Mucuri e o Norte de Minas, receberam

apenas um projeto cada.

Grafico 11: Distribuicdo de Recursos por Messoregiao - Edital n° 06/2023

Metropolitana de Belo
Horizonte

Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba

Vale do Mucuri
Norte de Minas
Sul/Sudoeste de Minas

Central Mineira

,000 500.000,000 1.000.000,000

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da LEIE

Este resultado, com a reconcentracdo de recursos na Regido Metropolitana,
evidencia uma possivel correlagdo direta entre o desenho dos mecanismos de
pontuacdo e os resultados distributivos. Diferentemente do Edital 01/2020, que utilizava
um sistema multifacetado e de alta pontuagdo para garantir a capilaridade, o Edital
06/2023 simplificou esses mecanismos, reduzindo significativamente o peso do critério
de IDH-M e suprimindo a regra que beneficiava municipios nunca contemplados. Essa e
outras ocorréncias de simplificagcao nos editais anteriores dos instrumentos de equidade

territorial sugerem que, ao diminuir a forga das regras corretivas, o edital reabriu espago
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para que as assimetrias de capital (Bourdieu, 2008), historicamente concentradas na
capital, voltassem a ser um fator determinante na seleg¢do. Portanto, a "Pratica" levanta
a hipétese de que a simplificagdo dos mecanismos de pontuacdo para locais mais
vulneraveis, de um edital para o outro, permitiu 0 aumento da concentragao de recursos

em territorios que ja tendem a acumular mais verbas.

Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

by

No que tange a dimensao esportiva, a "Pratica" teve aderéncia a "Promessa".
Todos os 10 projetos financiados se enquadram nas dimensdes "Lazer" (50%), "Social"
(30%) e "Educacional" (20%), com nenhum recurso destinado a dimensao
"Rendimento”. Este € um sucesso do edital em garantir que os recursos estatais fossem
direcionados exclusivamente para projetos de base comunitaria e com finalidade social,

embora os projetos de cunho educacional ndo fossem previstos no edital.

Grafico 12: Contagem de Projetos por Dimensao Esportiva - Edital n® 06/2023

Educacional
20,0%

Lazer

Social
30,0%

Fonte: elaboracao propria com base nos dados internos da Leie.

Em relagdo as modalidades, embora tenha havido uma diversidade razoavel com

nove praticas esportivas contempladas, a distribuicdo dos recursos foi desigual.
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Conforme a tabela, o Futsal se destacou como a modalidade que mais recebeu verbas
(R$ 1,08 milhdo) e Futebol em terceiro lugar com R$ 641.433,92

Tabela 10: Recursos Distribuidos por Modalidade Esportiva - Edital n® 06/2023

Futsal RS 1.084.407,10
Ginastica RS 687.279,35
Futebol RS 641.433,92
Basquetebol RS 385.113,12
Corrida_de_Rua RS 320.889,70
Handebol R$ 250.225,97
Voleibol RS 187.608,87
Ténis R$ 59.800,30
Danga RS 59.800,30

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados internos da Leie.

Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

E nesta categoria que se revela a contradicdo mais significativa entre a
"Promessa" e a "Pratica" do Edital n° 06/2023. O desenho do edital foi construido em
torno de um mecanismo de incentivo a equidade de género, que atribuia 40 pontos — o
maior peso individual — a projetos com atendimento exclusivo ao publico feminino.
Contudo, os resultados praticos nao refletiram essa prioridade.

Dos 10 projetos financiados, o principal publico-alvo atendido foi o de criangas
(60%) e 90% para o publico misto (masculino e feminino). Etndo, apenas um unico

projeto (10%) foi destinado especificamente ao publico feminino.
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Grafico 13: Contagem de Projetos por Publico Alvo - Edital n°® 06/2023

Idosos
Geral 10,0%
20,0%
Feminino
10,0%
Crianga
60,0%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

Este resultado levanta a hipétese de que o mecanismo de "resgate" do edital,
apesar de bem-intencionado, foi limitado pelo universo de projetos disponiveis. E
altamente provavel que o conjunto de propostas aprovadas nos editais regulares, mas
que nao obtiveram captacao, ja possuisse uma baixissima oferta de projetos com foco
no publico feminino. Dessa forma, o edital de fomento direto, mesmo com seus fortes
incentivos de pontuagéo, ndo poderia financiar o que nao existia em numero suficiente
na base de projetos elegiveis, acabando por reproduzir a baixa representatividade ja
presente no sistema regular, criando uma “armadilha de resgate”. Esta dinamica,
conforme validado com o entrevistado 1 (2025), evidencia a inércia do sistema e a
dificuldade de uma politica corretiva gerar resultados imediatos quando as
desigualdades, como a de género destacada por Pereira (2023), ja estao cristalizadas

na base de proponentes e projetos.

6.8 A Oitava Intervenc¢ao: Edital n°® 09/2023 e o Retorno ao Foco Educacional

A "Promessa": Analise de Conteudo do Edital n® 09/2023
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O Edital de Selegdo de Projetos Esportivos n°® 09/2023 da continuidade a
estratégia prevista nos editais anteriores. Contudo, ele representa uma mudanca de
foco, direcionando seu objeto exclusivamente para a dimensado "Educacional" assim
como o edital n°® 04/2018. A "promessa" desta intervencao é, portanto, a de utilizar o
poder de alocagado direta do Estado para garantir a execugao de projetos focados no
desenvolvimento infanto-juvenil.

E valido ressaltar que o edital seqgue a mesma linha de seu antecessor,
contemplando exclusivamente projetos ja aprovados. Conforme visto, essa exigéncia
pode funcionar como uma armadilha, uma vez que o poder de selecado da politica fica
restrito a base de propostas que, além de submetidas, ja passaram pelo crivo do

comité.
Analise da Categoria 1: Distribui¢ao Territorial

A "promessa" de equidade territorial deste edital é robusta, construida sobre trés
mecanismos de pontuacdo distintos que visam direcionar os recursos para as
localidades mais necessitadas.

Primeiramente, o critério de IDH-M do municipio retorna como o de maior peso
na sele¢cdo, com 60 pontos. Essa escolha retoma a forte priorizagado da vulnerabilidade
socioecondémica, buscando garantir que os recursos beneficiem preferencialmente os
territérios mais desfavorecidos. Em segundo lugar, o critério de "Histérico de captagao
do Executor’”, com 30 pontos, mantém a fungdo de rede de seguranga para 0s
proponentes com menor sucesso no ambiente de mercado da Leie.

A principal inovacéo, contudo, € o critério de "alinhamento com as diretrizes
estratégicas da Sedese", com 10 pontos, que prioriza projetos em municipios onde nao
ha nucleos do programa "Geragcdo Esporte". Este mecanismo representa uma
"promessa” de complementaridade e eficiéncia alocativa das politicas publicas
estaduais. Ao evitar a sobreposi¢cao de programas, o Estado sinaliza a intengéo de
utilizar os recursos deste edital para expandir a cobertura de suas agdes esportivas,

levando-as a localidades ainda nao atendidas por outras frentes.

Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)
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Nesta categoria, a "promessa" do edital é clara e diretiva. O foco exclusivo na
dimensao "Educacional" reforga a intengao do estado de contrapor a hegemonia da
dimensao "Rendimento" mecanismo que ja apareceu em outros editais.

A exigéncia de que os projetos sejam de carater continuado, vedando a selegéo
de eventos pontuais, complementa essa promessa. A regra sinaliza uma preferéncia
por intervengdes de médio e longo prazo, que permitem um engajamento mais profundo
e um impacto potencialmente mais duradouro sobre os beneficiarios, em vez de agbes
de grande visibilidade, mas de curta duragao.

Em relagdo as modalidades, o edital adota uma postura aberta. N&do ha
incentivos, vedagdes ou exigéncias especificas sobre quais praticas esportivas devem

ser ofertadas dentro da dimensao educacional.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Nesta categoria, a "promessa" do edital € notavelmente flexivel, mas carece de
mecanismos de focalizagao robustos. A escolha pela dimensao "Educacional" direciona
naturalmente o atendimento ao publico infanto-juvenil em idade escolar. No entanto, o
edital vai além e permite que os projetos sejam ajustados para alteracdo de publico
alvo, o que confere uma grande discricionariedade ao proponente na definigao final dos
beneficiarios.

Um ponto critico do desenho deste edital é a auséncia de quaisquer critérios de
selecdo ou pontuagao que priorizem o atendimento a grupos vulneraveis especificos.
Diferentemente de alguns editais anteriores, ndo ha incentivos para o atendimento de
mulheres, pessoas com deficiéncia, populacéo negra, idosos ou inscritos no CadUnico.
Essa omissao representa um retrocesso em relagcdo as chamadas anteriores que
continham mecanismos, ainda que variados, para induzir a equidade. Sem uma
"promessa" clara e intencional nos critérios de selecdo, a "pratica" fica fortemente
dependente da boa vontade dos executores, o que, conforme a literatura demonstra

(Pereira, 2023), tende a resultar em uma baixa contemplagao de publicos vulneraveis.

A "Pratica": Analise dos Resultados do Edital n°® 09/2023
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A andlise dos resultados do Edital n°® 09/2023 revela uma "Pratica" com
baixissima adesao e com desvios significativos em relagao a sua "Promessa" original. A
execucgao de apenas trés projetos em todo o estado sinaliza uma eficacia muito limitada
da chamada publica, e a distribuicdo dos recursos contradiz alguns de seus principais

critérios de equidade.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

Nesta categoria, os resultados representam uma inversdo completa da
"Promessa" do edital. Apesar do robusto sistema de pontuagcdo desenhado para
priorizar municipios de baixo IDH-M, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
concentrou a maior parte dos recursos (R$ 610.312,87). Apenas uma outra regido, o
Vale do Rio Doce, foi contemplada (R$ 312.885,74), deixando todos os demais

territérios, incluindo os mais vulneraveis, sem nenhum projeto financiado.

Grafico 14: Distribuicdo de Recursos por Regido - Edital n° 09/2023

Metropolitana de Belo
Horizonte

Vale do Rio Doce

,000 200.000,000 400.000,000 600.000,000
Fonte: Elaboragao Prépria com Dados Internos da Subesp

Este resultado reforca a fala levantada na entrevista com o gestor (2025): o
poder corretivo da estratégia de "resgate" é severamente limitado pelo universo de

projetos elegiveis. A "Pratica" sugere que o conjunto de projetos da dimensao
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"Educacional" que estavam aprovados mas sem captagédo ja se encontrava, em sua
maioria, concentrado em territérios com maior capital cultural (Bourdieu, 2008). Assim,
mesmo com regras fortes de equidade, o edital ndo pdde selecionar projetos em
regides vulneraveis simplesmente porque, provavelmente, ndo havia propostas dessas

localidades na base de projetos elegiveis.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

A analise da dimensao esportiva revela a mais clara e direta contradi¢ao entre
"Promessa" e "Pratica". O objeto do edital restringia a selegdo exclusivamente a
projetos da dimensao "Educacional". No entanto, os dados da execugdo mostram uma
divisdo igualitaria entre trés dimensbdes: Educacional (33,3%), Social (33,3%) e Lazer
(33,3%).

Grafico 15: Contagem de Projetos por Dimensao Esportiva - Edital n® 09.2023

Educacional Social
33,3% 33,3%
Lazer
33,3%

Fonte: Elaboragao Prépria com Dados da Internos da Subesp

Este resultado € o mais intrigante da analise, pois contradiz diretamente a regra
mais fundamental da chamada publica. Essa discrepancia levanta questionamentos

sobre o processo de selegao ou sobre a classificacdo dos dados fornecidos, indicando
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uma possivel flexibilizacdo das regras durante a implementacdo que n&o estava
prevista na "Promessa" original do documento.

Em relacdo as modalidades, a distribuicdo dos recursos se deu entre praticas
esportivas tradicionais e uma iniciativa de base participativa. O Voleibol e o Futsal
representaram a maior parte do fomento, o que demonstra uma continuidade no apoio a
esportes ja consolidados no cenario nacional. Contudo, a presenga de um projeto cujas
atividades foram definidas por "consulta publica" € um ponto de destaque, indicando a
aplicagdo de um mecanismo participativo que ja havia sido introduzido em editais
anteriores, como o de 2020 e o judo se destaca, sendo uma dimensao esportiva ndo

hegemonia nos editais regulares, mas presente nos resultados desse edital.

Tabela 11: Distribuicdo de Recursos por Modalidade Esportiva - Edital n°® 09.2024

Judé RS 312.885,74
Atividades_definidas_em_consulta_publica_junto_a_populagao RS 240.625,23
Voleibol RS 184.843,82
Futsal R$ 184.843,82

Fonte: Elaboragéo Prépria com Dados da Internos da Subesp

Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

A "Pratica" deste edital demonstra um direcionamento claro para o publico
infanto-juvenil, com dois tercos dos projetos (66,7%) sendo voltados para criangas. O
projeto restante foi destinado a um publico misto.

Este resultado é coerente com a "Promessa" central do edital de focar na
dimensao "Educacional", que naturalmente atende a este publico. No entanto, a analise
evidencia a principal fragilidade do desenho desta politica: a completa auséncia de
mecanismos de focalizagdo em grupos vulneraveis. Nesse aspecto, a "Pratica" reflete a
"Promessa" ao nao apresentar nenhum projeto com recorte explicito de género, raga ou
para pessoas com deficiéncia.

Em comparacdo com o edital anterior (06/2023), que possuia uma forte, ainda
que mal-sucedida, énfase na equidade de género, o Edital 09/2023 representa um

retrocesso, retornando a um modelo que, ao nao criar incentivos diretos para a



112

inclusdo, depende da sorte ou da iniciativa isolada dos proponentes para que a

equidade seja alcangada, para os projetos com esse recorte e que nao foram captados.

7. ANALISE AGREGADA DA ESTRATEGIA DA SUBESP: ACERTOS, DESAFIOS
E O PARADOXO DA INTERVENGAO CORRETIVA

Este capitulo se dedica a realizar o balanco critico e consolidado da estratégia de
fomento direto implementada pela Subesp por meio de seus editais tematicos, entre
2017 e 2023. A anadlise agregada dos oito editais aqui estudados revela uma
intervengdo com sucessos notaveis e aprendizados institucionais importantes, mas
também com desafios estruturais que limitaram seu impacto sistémico na correcao das
desigualdades da Leie. O resultado geral da estratégia pode ser definido por um
paradoxo: embora a Subesp tenha demonstrado, em momentos especificos, a
capacidade de desenhar regras eficazes para a equidade, o resultado agregado da
politica nem sempre refletiu essa poténcia.

A analise a seguir aprofundara este paradoxo a partir das trés categorias centrais
da pesquisa. Na distribuicio territorial, sera demonstrado que, embora territérios de alta
vulnerabilidade tenham sido contemplados com o maior niumero de projetos, a Regido
Metropolitana ainda concentrou o maior volume de recursos. No foco do esporte, a
analise apontara o sucesso mais consistente da estratégia, que conseguiu, de fato,
inverter a logica da Leie ao priorizar as dimensdes de "Lazer", "Social" e "Educacional”.
Por fim, no foco no publico-alvo, sera evidenciado que, apesar da comprovada
capacidade de focalizagdo em grupos como PcDs e idosos, a estratégia encontrou seu
principal obstaculo na "armadilha do resgate", resultando em baixa representatividade

para outros publicos vulneraveis, como o feminino.

7.1 Balang¢o da Distribuigao Territorial: Uma Eficacia Condicionada as Regras do

Jogo

A analise agregada da distribuicdo territorial revela um desempenho ambivalente,
que expde tanto a poténcia quanto os limites da intervencdo estatal. Por um lado, a
estratégia demonstrou sucesso em capilarizar as agdes, levando um numero expressivo

de projetos a territorios historicamente subfinanciados pela Leie. Conforme os dados,
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territérios de alta vulnerabilidade como o Jequitinhonha (22 projetos), o Vale do Mucuri
(20 projetos), o Norte de Minas (19 projetos) e o Vale do Rio Doce (19 projetos) foram
0s mais contemplados em numero de iniciativas. Este resultado positivo materializa a
"promessa" de equidade de editais especificos, cuja engenharia institucional foi
desenhada para reverter a l6gica de concentragao (Santana, 2018; Pereira, 2023).

Grafico 16: Contagem de Projetos por Mesorregiao - Valor Agregado

Jequitinhonha

Vale do Mucuri
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Vale do Rio Doce
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Metropolitana de Belo
Sul/Sudoeste de Minas
Tridngulo Mineiro/Alto
Noroeste de Minas

Central Mineira

Campo das Vertentes

Oeste de Minas

Fonte: Elaboragédo Prépria com Dados da Internos da Subesp

Editais como o de 2017, que obteve a "completa auséncia de projetos
financiados na Regido Metropolitana" , e o de 2020, que utilizou um robusto sistema de
pontuagdo com peso elevado para o IDH-M e um forte incentivo para "cidades nao
contempladas em editais passados”, foram cruciais. Tais mecanismos, ao aplicarem
diretamente o Principio da Diferenca (Rawls, 2000) , provaram ser ferramentas eficazes
para combater a dependéncia de trajetéria (Pierson, 2000) que perpetua a
desigualdade geografica na Leie.

Contudo, este sucesso na capilaridade de projetos é fortemente contraposto pela
analise do volume financeiro, que revela a persisténcia de um padrao de concentragao

de recursos.
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Grafico 17: Distribuicdo de Recursos por Mesorregiao

Metropolitana de Belo
Horizonte

Jequitinhonha
Norte de Minas
Vale do Rio Doce
Vale do Mucuri

Zona da Mata

Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba

Sul/Sudoeste de Minas

Central Mineira

Noroeste de Minas [ 138.051,53452
Campo das Vertentes | 106.270,05063
Oeste de Minas ‘» 95.810,99157
,000 1.000.000,000 2.000.000,000

Fonte: Elaboragao Prépria com Dados da Internos da Subesp

Os dados agregados demonstram que a RMBH foi a que mais recebeu recursos
em valores absolutos, totalizando R$ 2.510.076,41. Este montante é particularmente
significativo ao se observar que foi destinado a apenas 13 projetos, enquanto territorios
como o Jequitihhonha, com 22 projetos, receberam um valor menor, de R$
2.000.695,21. Essa disparidade indica que o valor médio dos projetos aprovados na
capital é substancialmente superior aos do interior, mantendo a desigualdade na
perspectiva do poderio financeiro.

Essa reconcentracéo financeira evidencia que a eficacia da estratégia pode ser
fragil e diretamente condicionada ao desenho institucional de cada edital. Em alguns
casos, a simplificagao das regras corretivas em editais, como o de 06.2023, resultou em

uma "inversao completa da 'Promessa™ de interiorizacdo. Conforme aponta a analise, a
"simplificacdo dos mecanismos de pontuacao" abre espaco para que as "assimetrias de
capital (Bourdieu, 2008)", historicamente concentradas na metropole, voltassem a ser
um fator determinante na sele¢do. Em outros momentos, a eficacia foi comprometida

pelo conflito de critérios, como no Edital do Paradesporto (02/2019), que, ao priorizar a
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"expertise técnica" do proponente, acabou por reforgar a concentragao geografica, uma
vez que as entidades mais especializadas ja se localizavam nos grandes centros
urbanos.

Por fim, a propria natureza reativa da estratégia impde um limite estrutural, a
"armadilha do resgate", onde o poder corretivo é limitado pelo "universo de projetos
elegiveis". A justificativa dada pelo gestor € que, em certas chamadas, ndo havia
propostas dessas localidades (vulneraveis) na base de projetos elegiveis para serem
"resgatadas"?, explicando por que a RMBH concentrou os recursos mesmo com regras
de equidade. Portanto, o resultado agregado da distribuigcdo territorial consolida o
paradoxo da estratégia: ela possui as ferramentas para promover a desconcentragao,
mas sua aplicagdo inconstante e os limites estruturais do modelo de "resgate"
permitiram que, no balango final, o poder financeiro permanecesse concentrado no

principal polo de capital do estado.

7.2 Balang¢o do Foco do Esporte: Sucesso na Mudanga de Paradigma, Desafio na

Diversidade

No que tange ao foco do esporte, a estratégia da Subesp alcangou seu sucesso
mais consistente, sendo capaz de inverter a logica de alocagdo de recursos que
caracteriza o fluxo regular da Leie. A analise dos dados agregados comprova que a
intervencao estatal foi diretiva e eficaz em desestimular a hegemonia da dimenséao
"Rendimento”. Dos 124 projetos fomentados, a maioria foi destinada as dimensdes de
base: "Lazer" concentrou 70 projetos (56,5%) e 57,3% dos recursos, seguida pela
"Educacional", com 35 projetos (28,2%) e 23,6% das verbas. Em contrapartida, a
dimensdo "Rendimento”, que domina os editais regulares, recebeu apenas 0,9% do

total dos recursos executados pela Subesp.

» Conforme aponta o entrevistado 1 ( 2025)
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Grafico 18: Contagem de Projetos por Dimenséo Esportiva - Valor Agregado
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Fonte: Elaboragéo Prépria com Dados da Internos da Subesp

Este resultado n&o é acidental, mas sim a consequéncia direta de um desenho
institucional intencional. Conforme demonstrado na analise dos editais, a Subesp
utilizou de forma recorrente a restricdo do objeto de suas chamadas como principal
ferramenta de indugdo. Editais como o 04/2018 ("exclusivamente a dimensao

educacional") e o 03/2019 ("exclusivamente a dimensdo 'Lazer™) sdo exemplos da
capacidade do Estado em direcionar o fomento para areas prioritarias. Essa focalizagao
representa uma aplicagao pratica bem-sucedida da Abordagem das Capacidades (SEN,
2007), pois direciona os recursos publicos para a expansdo de "funcionamentos"
essenciais como saude, bem-estar e integragdo social, em detrimento da lbgica

puramente competitiva.
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Grafico 19: Distribuicdo de Recursos por Dimensé&o Esportiva - Valor Agregado
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Fonte: Elaboragao Prépria com Dados da Internos da Subesp

Entretanto, se a mudanca de dimensdo foi um sucesso, a promog¢ao da
diversidade de modalidades apresentou um resultado mais ambiguo. Nesse vies, a
principal justificativa para esse desempenho misto reside na diferenga de robustez dos
mecanismos institucionais empregados para cada eixo, ja que para as dimensoes, a
Subesp utilizou de forma recorrente mecanismos restritivos e diretivos, limitando o
objeto de suas chamadas a focos como "exclusivamente a dimensao 'Lazer™, uma
ferramenta que se provou altamente eficaz para direcionar os recursos. Para as
modalidades, contudo, as ferramentas de indugdo foram consideravelmente mais
brandas e menos impositivas. A analise dos editais revelou que nao houve critérios de
pontuagdo ou vedacbes para a diversidade; quando presentes, os mecanismos eram
apenas "sugestdes", como no Edital 01/2020, ou, no caso mais explicito, a diversidade
foi utilizada apenas como "critério de desempate" (Edital 02/2019), uma regra de baixo

impacto.
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Essa auséncia de mecanismos corretivos mais fortes para as modalidades ajuda
a explicar os resultados quantitativos. Por um lado, a estratégia inovou ao viabilizar o
repasse de R$ 5.165.605,23 para "Atividades definidas em consulta publica",
transferindo a decisdo a comunidade®. Por outro lado, o restante dos recursos se
concentrou em praticas ja hegemdnicas, como o Futsal (R$ 2,08 milhdes), o Voleibol
(R$ 997 mil) e o Futebol (R$ 949 mil). Portanto, a estratégia, ao ndo aplicar para as
modalidades os mesmos mecanismos restritivos que usou para as dimensdes, embora
tenha sido mais plural que o fluxo regular da Leie, ndo conseguiu evitar a reprodugéo

da concentragdo em um conjunto restrito de praticas esportivas populares.

Tabela 19: Distribuicdo de Recursos por Modalidades - Valor Agregado

Atividades_definidas_em_consulta_publica_junto_a_populacdo R$ 5.165.605,23
Futsal R$ 2.083.513,61
Voleibol R$997.639,91
Handebol RS 967.816,07
Futebol R$ 949.768,18
Basquetebol R$ 932.766,03
Atividades_de_lazer_e_recreativas RS 731.633,74
Ginastica RS 717.782,95
Corrida_de_Rua R$ 320.889,70
Judo R$ 312.885,74
Basquete_PCD RS 78.443,71
Ténis R$ 59.800,30
Danga RS 59.800,30
Jiu_Jitsu R$ 55.912,53
Muay_Thai RS 55.912,53
Atletismo_PCD R$ 39.234,36
Qualificacdo RS 35.106,15
Natagéo RS 18.757,37
Ténis_de_Mesa RS 18.747,99
Xadrez RS 18.747,99
Boxe_PCD R$ 11.073,07
Jiu-Jitsu_PCD R$ 11.073,07
Taekwondo_PCD R$ 11.073,07
Karaté RS 10.323,04
Futebol_de_campo RS 8.436,77
Atletismo RS 8.434,33
Bocha R$ 8.416,58
Futebol_PCD R$ 8.416,58
Voleibol_Sentado R$ 8.416,58
Ténis_de_Mesa_PCD RS 8.416,58

% No entanto, como aponta a anélise, h4 uma "limitagdo dos dados disponiveis" que impede saber se isso
resultou em maior diversidade na pratica.



119

Fonte: Elaboragéo Prépria com Dados da Internos da Subesp

7.3 Balango do Foco no Publico-Alvo: A Eficacia da Focalizagao e a "Armadilha

do Resgate"

A analise do foco no publico-alvo revela a dualidade mais marcante da estratégia
da Subesp: sua comprovada capacidade de promover a equidade por meio da
focalizagao direta e, ao mesmo tempo, sua dificuldade em corrigir desigualdades de
forma mais ampla e sistémica. Os dados agregados mostram que a maior parte dos
projetos foi destinada a publicos mais abrangentes, como "Geral" (51 projetos, 44,0%) e
"Crianga" (41 projetos, 32,8%). Grupos vulneraveis especificos, embora contemplados,
representam uma fatia menor do total: idosos (12,8%), pessoas com deficiéncia (PCD,
6,4%) e o publico feminino exclusivo (2,4%).

Apesar dos numeros agregados, o principal acerto da estratégia foi demonstrar o
potencial de um desenho institucional diretivo para a promocédo da equidade vertical
(Moka, 2001). Quando a Subesp optou por criar editais com foco exclusivo, o resultado
foi de altissima eficacia. A analise do Edital do Paradesporto (02/2019) mostrou que
"100% dos projetos aprovados foram voltados exclusivamente ao publico com
deficiéncia" , e 0 mesmo sucesso absoluto ocorreu com o Edital "Melhor Geragao"
(03/2019), em que "100% dos 15 projetos aprovados foram voltados exclusivamente
para o publico idoso". Estes casos séo a prova material de que o Estado, ao retomar
para si o poder decisério e criar nichos de fomento protegidos, consegue direcionar os
recursos para os "menos favorecidos" do sistema, conforme o Principio da Diferenga de

Rawls (2000), com precisao significativa.
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Grafico 20: Contagem de Projetos por Publico Alvo - Valor Agregado
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Fonte: Elaboragao Prépria com Dados da Internos da Subesp

No entanto, a estratégia encontrou seus maiores desafios ao tentar corrigir
desigualdades sistémicas de forma indutiva, esbarrando naquilo que a analise
denominou de "armadilha do resgate". Essa limitagdo, embora ja existente, parece ter
sido intensificada por uma mudanga crucial no desenho da politica a partir do Edital
06/2023. Ao restringir a selegcao, que antes poderia considerar um universo mais amplo
de "pré-projetos", para contemplar exclusivamente "projetos aprovados" pelo comité
deliberativo, o funil de propostas elegiveis se tornou consideravelmente mais estreito.

O caso mais emblematico desta consequéncia é a questao de género. O referido
edital foi desenhado com um poderoso mecanismo de incentivo a equidade de género,
atribuindo 40 pontos a projetos de atendimento exclusivo ao publico feminino. Apesar
da "Promessa”, a "Pratica" foi a sele¢gao de apenas um projeto com este perfil, o que se
reflete no baixo resultado agregado de apenas 2,4% de iniciativas para este publico no
escopo geral de projetos executados. A hipotese central para explicar essa dissonancia
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€ que o poder corretivo do Estado foi duplamente limitado: primeiro, pela ja
estruturalmente baixa oferta de propostas com foco feminino na base de proponentes
da Leie; e segundo, pelo afunilamento do processo seletivo desde o Edital 06/2023, que
enfraqueceu o quantitativo de projetos disponiveis para o "resgate", tornando a
reversao da desigualdade uma tarefa ainda mais dificil.

Adicionalmente, uma lacuna persistente na estratégia da Subesp foi a "auséncia
de um olhar interseccional". Mesmo nos editais de maior sucesso de focalizagdo, como
os de Paradesporto e Idosos, a analise apontou que os publicos-alvo foram tratados
como "grupos homogéneos", sem a criagdo de mecanismos que incentivassem recortes
de género ou raga dentro desses universos. Essa falta de atencdo as multiplas
camadas de vulnerabilidade limitou o potencial de equidade da politica. Assim, as
dificuldades em superar a "armadilha do resgate" e a falta de uma abordagem
interseccional explicam por que o impacto da estratégia, embora fundamental em
nichos especificos, nao foi suficiente para transformar de forma sistémica a distribuicédo

de recursos entre os diferentes publicos da Leie.
7.4 Conclusao

A analise agregada da estratégia de fomento direto da Subesp, por meio de seus
editais tematicos, consolida a imagem de um laboratério de bricolagem institucional
(Campbell, 2007) rico em aprendizados, mas de impacto sistémico limitado. A
intervengao estatal provou que, por meio de um desenho de regras intencional e da
aplicacdo da equidade vertical, é possivel gerar resultados distributivos
significativamente mais justos do que os produzidos pelo fluxo regular da Leie. O
sucesso mais notavel foi a capacidade de combater a hegemonia da dimensao
"Rendimento”, direcionando a vasta maioria dos recursos para o esporte em suas
dimensdes de Lazer, Educacional e Social. Da mesma forma, a estratégia demonstrou
ser capaz de focalizar com precisdo em publicos especificos, como idosos e pessoas
com deficiéncia, e de promover a capilaridade de projetos em territérios historicamente
esquecidos.

Contudo, a estratégia revelou seus limites estruturais, que explicam o paradoxo

de seus resultados. A dificuldade em reverter a concentragdo financeira na Regiado
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Metropolitana, a persisténcia de um fomento a modalidades hegemobnicas e,
principalmente, a falha em superar a "armadilha do resgate" na pauta de género
demonstram que a agao corretiva é condicionada pelas desigualdades ja cristalizadas
no ecossistema da Leie. A natureza reativa e descontinua dos editais, somada a
auséncia de um olhar interseccional consistente, fez com que a intervencao
funcionasse mais como uma politica paliativa e pontual do que como uma reforma
estrutural. Por fim, é esperado que as ligdes extraidas deste caso de intervencgao estatal
direta, com suas poténcias e fragilidades, possam servir como base e contraponto para

a analise de futuras na elaboracéo desses editais.

8. A ESTRATEGIA DA CEMIG - DA LOGICA DE MERCADO A
AUTORREGULACAO INSTITUCIONAL

Conforme apresentado na seg¢ao 5.5, a estratégia da Cemig representa um
modelo de mitigacdo distinto da intervengédo estatal direta da Subesp: a iniciativa de
autorregulagado de um ator-chave do mercado com participagao estatal. Nesse sentido,
este capitulo se aprofunda na andlise dessa mudanca institucional, tratando a Cemig
como um ator hibrido que, ap6s um periodo operando sob a légica discricionaria do
mercado, reorientou sua politica de patrocinios em busca de maior legitimidade social e
justica distributiva. A analise que se segue, portanto, visa medir o impacto dessa
transformacao, comparando o comportamento distributivo da empresa estatal antes e
depois da adocgao de seus editais publicos.

Para avaliar a efetividade dessa mudancga, a analise segue o método "Promessa
vs. Pratica". Primeiramente, na segcdo a seguir, € estabelecida uma Linha de Base
quantitativa, analisando a "Pratica" da Cemig no periodo discricionario (2014-2019) para
caracterizar seu papel na dinamica de concentracdo da Leie . Em seguida, investiga-se
a "Promessa" declarada nos editais publicados a partir de 2020 e, posteriormente, a
"Pratica" novamente é aferida com os dados do novo periodo. Ao final, uma analise
comparativa examina se a reconfiguragao institucional da Cemig se traduziu, de fato,

em um comportamento distributivo mais equitativo.
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8.1 A Linha de Base: O Comportamento Distributivo da Cemig no Periodo
Discricionario (2014-2019)

A andlise da atuagdo da Cemig no ecossistema da Leie exige,
metodologicamente, o estabelecimento de uma linha de base empirica. Antes de avaliar
o impacto de sua mudancga institucional a partir de 2020, & imperativo entender seu
comportamento distributivo no periodo de 2014 a 2019, quando a selegao de projetos
era guiada por uma logica interna e nao publicizada.

Dessa forma, esta se¢ao se dedica, portanto, a aplicar a "Régua dos Resultados"
a esta fase, construindo um diagnostico quantitativo que servira como o principal
contraponto para a analise subsequente. O objetivo é entender se 0 comportamento da
Cemig, antes de sua virada estratégica, era um agente de mitigagcdo ou um reprodutor

das desigualdades sistémicas da Leie.
Analise 1: A Concentragao Territorial como Estratégia de Mercado

Grafico 21: Distribuicdo de Recursos e Contagem de Projetos por Mesorregiao -
2014 a 2019

Percentual da S A

Regiao Valor Pago (R$) | Despesa Total Ocorréncias
(%)

Metropolitana de Belo R$6.701.357,66 82,71% 19
Horizonte

Sul / Sudoeste de Minas R$455.190,00 5,62% 2
Campo das Vertentes R$455.172,04 5,62% 1
Norte de Minas R$379.325,00 4,68% 1
Oeste de Minas R$111.138,00 1,37% 1

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie
A analise da distribuicdo geografica dos patrocinios da Cemig no periodo
discricionario revela um padrdo inequivoco e agudo de concentragdo. Dos R$
8.102.182,70 em recursos totais, R$ 6.701.357,66 (82,71%) foram destinados a
projetos na RMBH. Este desequilibrio € ainda evidente na contagem de projetos, onde

19 dos 24 projetos apoiados (79,2%) estavam sediados no mesmo territorio.
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Este padrdo ndo apenas confirma, mas intensifica a tendéncia geral da Leie.
Segundo a analise de Pereira (2023), o territorio Metropolitano concentrou 51,08% dos
recursos totais dos editais regulares entre 2014 e 2022. A performance da Cemig, com
uma concentracao de 82,7%, demonstra que a empresa, nesse periodo, nao foi apenas
uma reprodutora da desigualdade territorial, mas um de seus principais vetores. Este
resultado € uma consequéncia légica de um modelo de patrocinio orientado pelo
mercado, que privilegia o principal polo econdmico e midiatico do estado em busca de
maximizar a visibilidade da marca, validando a tese de que, sem mecanismos indutores
de equidade, o "capital atrai capital", reforcando a geografia da desigualdade

preexistente em Minas Gerais. (Bourdieu, 2008)
Analise 2: O Foco no Rendimento e nas Modalidades de Apelo Midiatico

Tabela 12: Distribuicdo de Recursos e Contagem de Projetos por Dimenséao
Esportiva - 2014 a 2019

. Percentual da Despesa |Contagem de
Categoria Valor Pago (R$) Total (%) Ocorrancias
Rendimento R$ 5.500.558,34 67,90% 16
Lazer R$ 980.087,45 12,10% 2
Educacional R$ 708.211,62 8,70% 2
Desenvolvimento R$ 472.731,26 5,80% 2
Cientifico-Tecnolégico
Social R$ 440.594,02 5,40% 2

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

A mesma légica de concentracdo se manifesta na analise tematica dos projetos.
conforme a tabela. A dimensao "Rendimento" foi a principal beneficiaria dos recursos da
Cemig, com 67,90% do total financiado e 16 quantitativo de 24 dos projetos
patrocinados. As demais dimensdes de base, somadas (Lazer, Educacional e Social),
receberam R$ 2.128.893,09, pouco menos de um tergco do valor destinado a alta
performance.

Novamente, o comportamento da empresa esta em sintonia com o padrao geral
da Leie, que destinou 53,41% de seus recursos totais a dimensdo "Rendimento"

(Pereira, 2023). A preferéncia da Cemig por esta dimensao reflete uma possivel escolha
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de mercado que busca associar a marca a competicoes e atletas de alto nivel, que

geram maior retorno publicitario, em detrimento de uma busca maior de diversidade de

projetos e dimensdes esportivas.

Tabela 13: Distribuicido de Recursos por Modalidade Esportiva - 2014 a 2019

Modalidades Tratadas Valores
Voleibol R$ 2.110.217
Basquetebol R$ 1.520.050
Futebol RS 1.084.426
Automobilismo R5 1.052.075
Futsal R$ 521.722
Ténis R$ 434 571
Outros RS 363.329
Rugby R$ 267.502
Handebol RE 227 125
Natacéo R$ 111.414
Atletismo RS 74.368
Ginastica RS 74 368
Judd RS 74.368
Peteca R$ 38.781
Ténis de Mesa R% 38.781
Voleibol de Praia R% 38.781
Atividades Recreativas R$ 35153
Jiu-Jitsu R$ 35153
Total R% 8.102.182,70

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

sobre os esportes de maior transmissao televisiva.

No que tange as modalidades, a légica de mercado se manifesta na priorizagao
daquelas com maior apelo midiatico e potencial de retorno de imagem. O voleibol, o
basquetebol, o futebol e o automobilismo foram as principais modalidades financiadas
pela empresa no periodo, uma selegao que corrobora a analise de Pereira (2023) sobre

os focos de investimento da Leie e se alinha a pesquisa do Ibope Repucom (2014)

Um caso emblematico que ilustra essa logica de forma contundente é o projeto

"Treinamento Evolutivo de Foérmula 3", apoiado pela Cemig em 2014 com R$
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678.186,38%". O objetivo explicito do projeto era financiar o treinamento de um Unico
piloto para alavancar sua carreira profissional, visando competicbes na Europa. Este
exemplo cristaliza a tensdo da politica: recursos de origem publica sdo direcionados
para o avango de uma carreira individual em um esporte de elite, maximizando o
potencial de retorno de marketing para o patrocinador em detrimento de qualquer
objetivo de alcance social ou democratizagdo. A atuagéo da Cemig, portanto, tanto no
padrao geral quanto em casos especificos, reforca o afunilamento do fomento publico
em um portfélio restrito de praticas esportivas hegemoénicas, limitando a diversidade de

vivéncias corporais e culturais para a populacéo.

Analise 3: O Foco no Publico-Alvo e a Desigualdade de Género

Grafico 22: Distribuicdo Percentual de Recursos por Publico-Alvo - 2014 a 2019

Masculino
21,3%

Misto
60,6%

Feminino
18,1%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da Leie

3! Esse valor esté atualizado conforme a inflagdo usando a base do IPCA (2025), o valor sem reajuste é R$
366.132,04
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A analise por género do publico-alvo apresenta um resultado mais complexo. No
periodo, os projetos da Cemig com foco exclusivo no publico feminino captaram 18,1%
dos recursos, enquanto projetos masculinos receberam 21,3% e os mistos, 60,6%.

Este achado especifico representa uma notavel anomalia quando comparado ao
padrao geral da politica. Segundo Pereira (2023), projetos exclusivamente femininos
captaram apenas 8,46% do total de recursos da Leie, menos da metade do percentual
verificado nos patrocinios da Cemig, o que representa um ponto positivo, apesar de
ainda nao equitativo. Ademais, ndo houve recortes diferentes do apresentado como, por
exemplo, projetos focados no paradesporto.

Em sintese, o diagndstico do periodo 2014-2019 é conclusivo. A atuagao da
Cemig foi um exemplo paradigmatico da légica de concentragao que caracteriza a Leie,
especialmente nos eixos territorial e dimensao esportiva. Dessa maneira, embora tenha
apresentado um desempenho superior a média no fomento ao esporte feminino, sua
pratica distributiva, de modo geral, foi a de um agente reprodutor das desigualdades
sistémicas. Esta linha de base permite, a seguir, medir a real eficacia da "Promessa" de
equidade que a Cemig se prop6s a construir com a implementagao de sua politica de
editais a partir de 2020.

8.2 A "Promessa" da Autorregulagao: Analise de Conteudo dos Editais da
Cemig (2020-2024)

Com a linha de base estabelecida, a andlise avanga para a investigagdo da
"Promessa" de equidade declarada pela Cemig a partir de sua mudanga institucional.
Esta secéo se dedica, portanto, a aplicar a "Régua da Intengao" aos editais de chamada
publica implementados pela empresa a partir de 2020. O objetivo € mapear, por meio
da analise de conteudo, as regras, os critérios e 0s mecanismos institucionais que a
Cemig se comprometeu a seguir, revelando a légica de sua nova politica de patrocinio.
A analise, conforme a metodologia desta pesquisa,é estruturada a partir das trés

categorias centrais: a distribuigao territorial, o foco do esporte e o foco no publico-alvo.

Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial
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A analise dos editais revela que a Cemig estabeleceu uma "promessa" clara de
promover a desconcentragcado geografica dos recursos, em resposta direta ao padrao de
alta concentracdo diagnosticado na linha de base. A empresa implementou
mecanismos formais para direcionar os investimentos para além dos grandes centros,
embora a abordagem tenha evoluido ao longo do periodo.

Inicialmente, nos editais de 2020, a "promessa" se materializou por meio de um
mecanismo de focalizagao territorial rigida. Os chamamentos publicos dividiam os
recursos disponiveis em duas modalidades, "amplo" e "especifico", sendo que esta
ultima determinava explicitamente os municipios prioritarios para a execugao dos
projetos. Essa lista incluia localidades fora do eixo principal, como Trés Marias, Grao
Mogol, Novo Cruzeiro, Almenara, Minas Novas e Capelinha. Trata-se de um
instrumento de inducao direta, desenhado para forgar a alocacao de parte dos recursos
em territorios distintos das regides metropolitanas.

A partir de 2021, a estratégia evoluiu para um modelo de indugao flexivel. Os
editais subsequentes passaram a incluir a premissa de "Flexibilidade" como um critério
de priorizacdo, valorizando projetos que, "apesar de terem sido concebidos para serem
realizados em determinadas localidades, possam ter seu local de execucgao alterado e
executado nos municipios € comunidades nos quais a CEMIG possui prioridade de
atuacao".

Flexibilidade: projetos que, apesar de terem sido concebidos para serem
realizados em determinadas localidades, possam ter seu local de

execugao alterado e executado nos municipios e comunidades nos quais
a CEMIG possui prioridade de atuagao; (Cemig, 2024. pag.4)

Esse mecanismo mantém o poder da empresa de orientar os investimentos para
suas areas de interesse estratégico, reforcando a "promessa" de uma distribuicao
territorial mais ampla. Essa preocupagao formalizada nos editais € coerente com a
visdo interna da empresa, cujo gestor reconhece como meta continua a necessidade de
"ampliar a distribuicdo dos recursos, evitando a concentragao significativa na regiao
central do estado" (Entrevistado 2, 2025). Porém, é notério destacar que as areas de
prioridade de atuagdo sao Trés Marias, Grdo Mogol, Novo Cruzeiro, Almenara, Minas
Novas, Capelinha e RMBH, ou seja, ainda ha uma priorizagdo de regides centrais,

apensar do avango de abrangéncia em regides menos visibilizadas.
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Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

A "promessa" dos editais da Cemig no que tange a dimenséo esportiva é
explicita, sinalizando uma clara intengao de reverter a concentragdo na dimensao
"Rendimento”, que marcou o periodo discricionario. Embora os chamamentos publicos
se declarem abertos a projetos de multiplas dimensées — "desporto educacional,
social, rendimento, formacado, participacdo e lazer" —, as regras subsequentes
estabelecem um funil de priorizagcdo que privilegia o impacto social. Os editais afirmam
que o foco da selecdo sao projetos esportivos que visem a transformacéo e impacto
social duradouro.

3.3.2 Os projetos submetidos a este edital deverdo se enquadrar em pelo menos uma
das categorias abaixo indicadas:

* Inclusao social: iniciativas que promovam a ampliagao de atitudes e
comportamentos em prol da inclusdo social e da superagao de todas as formas
de discriminagao, alcancando publicos em situacdo de vulnerabilidade social,
prioritariamente mulheres, populagdo negra, povos indigenas, pessoas com
deficiéncia, comunidade LGBT+ e pessoa idosa;

+ Esporte educacional: atendimento direto a criancas e adolescentes
formalmente matriculados em instituigdes publicas de ensino, por meio de a)
iniciativas que ocorram em escolas publicas como complemento a grade
curricular ou no contra turno, contribuindo para a implementagao da educacéao
em periodo integral; ou b) projetos de iniciagdo esportiva executados em
quaisquer espacos, pautados pelas premissas do desporto educacional, que
utilizem o esporte como meio para o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes;

* Interacdo e participagcdo comunitaria: projetos educacionais e de
participagdo que promovam e garantam a participagdo de familias e
comunidades na pratica voluntaria do esporte, preferencialmente articulando

atores locais e servigos publicos para a promogao de redes de protegao ou
fortalecimento de aliangas territoriais ja existentes;

* Rendimento: projetos aprovados na manifestacédo desporto de rendimento com
foco na formagao de atletas de base. (Cemig, 2024. pag. 3, grifo nosso)

A modalidade de rendimento € uma das prioridades, porém s6 € considerada
elegivel quando apresentar foco na formacao de atletas de base, o que busca evitar
patrocinio de projetos de competicbes/treinamento de alto rendimento profissional e
apelo midiatico®. Adicionalmente, a vedacgdo a iniciativas com periodo de execugéo

menor do que seis meses ou que possuam como atividade-fim a realizacdo de eventos

32 Como mencionado anteriormente em que apenas um atleta ja ao nivel competitivo e com alta visibilidade
midiatica foi patrocinado.
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unicos ou agdes pontuais de baixo impacto social reforga 0 compromisso com agdes
continuas e estruturantes.

Dessa forma, essa arquitetura de regras constitui uma promessa formal de
deslocar o fomento da alta performance para o esporte de base e educacional,
alinhando a politica de patrocinio a uma légica de desenvolvimento humano, em
consonancia com a Abordagem das Capacidades de Amartya Sen.

Em contrapartida, a "promessa" de incentivar a diversificagdo de modalidades é
timida e apenas pontual. Diferentemente dos critérios para dimensao e publico-alvo, os
editais ndo apresentam uma regra geral, um sistema de pontuagdo ou qualquer outro
mecanismo explicito que incentive a variedade de praticas esportivas. A Unica exceg¢ao
a essa regra geral foi encontrada nos editais de 2020, que, em sua modalidade
"especifica", exigiam que os projetos destinados aos municipios de Trés Marias e Grao
Mogol contemplassem exclusivamente " esportes aquaticos, dentre estes, natacéo, polo
aquatico, remo, canoagem ou windsurf". A auséncia de um mecanismo similar nos
editais posteriores (2021-2025) sugere que a diversificagdo de modalidades n&o € um

objetivo central em si.
Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo

Os editais, de forma consistente ao longo de todo o periodo, estabelecem
mecanismos explicitos de focalizagdo em grupos socialmente vulneraveis,
representando a mais clara aplicagdo do principio da equidade vertical em sua
estratégia. O principal instrumento para isso € a categoria de apoio denominada
"Inclusédo social", que define como alvo prioritario projetos que alcancem os publicos
mulheres, populagdo negra, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, comunidade
LGBT+ e pessoa idosa.

Essa diretriz é reforgada pela premissa de intervencao "Diversidade”, que reitera
a valorizagdo do atendimento aos mesmos grupos. Além desse recorte interseccional,
os editais também direcionam o foco para a juventude em vulnerabilidade através da
categoria "Esporte educacional", que visa o atendimento direto a criangcas e

adolescentes formalmente matriculados em instituicdes publicas de ensino. Esse
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conjunto de regras formais constitui uma "promessa" de utilizar os recursos da lei para
promover a inclusao e mitigar desigualdades historicas de acesso ao esporte.

Em suma, a analise de conteudo dos editais da Cemig revela a construgao de
uma "promessa" de equidade multifacetada e intencional. A empresa se compromete a
combater a concentragao territorial por meio de mecanismos de focalizagcédo e indugcao
flexivel; a reorientar o foco do esporte, limitando o "Rendimento" a formacgao de base e
priorizando dimensbes de impacto educacional/social; e, de forma mais robusta, a
direcionar os recursos para publicos-alvo historicamente marginalizados. Este desenho
institucional, que representa uma clara ruptura com a légica puramente mercadoldgica
do periodo anterior, fornece a base para a proxima etapa desta analise. Com a
"promessa" devidamente mapeada, o capitulo seguinte se dedica a aplicar a "Régua
dos Resultados", investigando se essa nova arquitetura de regras foi capaz de traduzir

suas intengcdes em uma "Pratica" distributiva efetivamente mais justa.

8.3 Balang¢o da Estratégia da Cemig: O Impacto da Mudanca Institucional

Com a "Promessa" de equidade da Cemig devidamente mapeada na segao
anterior, a andlise avanga para a etapa final do método: a afericdo da "Pratica". Esta
secdo se dedica a aplicar a "Régua dos Resultados" aos dados quantitativos dos
patrocinios realizados pela empresa no periodo de 2020 a 2024, apds a implementacao
de sua nova politica de chamadas publicas. O objetivo é verificar se a mudanga no
desenho institucional se traduziu em um comportamento distributivo efetivamente mais
equitativo, por meio da comparacao direta com a linha de base do periodo discricionario

(2014-2019) e com os padrdes gerais da Leie.
Analise da Categoria 1: Distribuigao Territorial

A analise da distribuicdo geografica dos recursos no periodo pés-edital revela
uma mudancga substancial no comportamento da Cemig, confirmando parcialmente a
"Promessa" de desconcentragdo. A concentracdo de recursos na RMBH, que era de
82,7% na linha de base, foi reduzida para 50,09% do total investido. Embora a RMBH

ainda seja o territério com maior volume de recursos e numero de projetos, a mudanca
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abriu espago para que outras regides se tornassem destinos relevantes dos

investimentos, como o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e o Oeste de Minas .

Tabela 22: Numero de Projetos por Mesorregiao - 2020 a Atualmente

Contagemids Percentua
Regido Valor Pago (R$) Ocorréncias | do Valor
Total (%)
Metropolitana de Belo R$ 7.861.212,03 26|  50,34%
Horizonte
Triéngu’lo Mineiro / Alto R$ 2.297.240 94 7 14.71%
Paranaiba
Oeste de Minas R$ 1.385.840,96 4 8,88%
Vale do Rio Doce R$ 1.071.785,89 5 6,86%
Vale do Mucuri R$ 774.558,14 2 4,96%
Sul/Sudoeste de Minas R$ 743.748,64 3 4,76%
Noroeste de Minas R$541.250,16 2 3,47%
Norte de Minas R$ 385.316,61 1 2,47%
Zona da Mata R$ 330.000,00 1 2,11%
Central Mineira R$ 172.646,82 1 1,11%
Campo das Vertentes R$ 131.230,26 1 0,84%
TOTAL R$ 15.614.835,47 53 100,00%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da LEIE

Este novo padrdao representa um avango significativo em relagcdo ao
comportamento anterior da prépria empresa. Contudo, quando comparado ao
ecossistema geral da Leie, o resultado € notavel: o novo indice de concentragdo da
Cemig (50,34%) tornou-se quase idéntico ao padrdo histérico dos editais regulares,
que, segundo Pereira (2023), foi de 51,08%. Isso significa que a Cemig deixou de ser
um dos principais vetores da concentragédo geografica para se tornar um ator alinhado a
média do sistema. A "Pratica" demonstra, portanto, que a mudanca institucional foi
eficaz em romper com a hiperconcentragdo, mas ainda nao foi suficiente para
transformar a empresa em uma forgca motriz de reversao da desigualdade territorial,
uma vez que territorios de alta vulnerabilidade, como o Jequitinhonha, permaneceram

sem receber nenhum recurso da empresa. Cabe ressaltar que os editais estabeleceram
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as regides metropolitanas como umas das regides prioritarias e ndo houve mecanismos
de pontuacgao especifica para regides vulneraveis, como feito nos editais da Subesp.
Isso levanta a reflexdo de que, embora a nova estratégia seja um avancgo, a
combinagdao de mecanismos mais especificos, a exemplo dos editais com previsao de
pontuacao para localidades distantes da RMBH da Subesp, teria o potencial de tornar a

atuagao da empresa em termos geograficos ainda mais diversa.
Analise da Categoria 2: Foco do Esporte (Dimensao e Modalidade)

A "Pratica" da Cemig no periodo poés-edital demonstra o sucesso mais
contundente de sua nova estratégia, que foi capaz de inverter completamente a légica
de fomento que a prépria empresa praticava. A dimensédo "Rendimento”, que antes
concentrava 65,5% do numero de projetos, passou a responder por apenas 22,6% do
total. Em seu lugar, as dimensdes de sociais assumiram o protagonismo, com destaque
para o "Educacional" e o "Social", com, respectivamente, 35,8%.e 22,6% do total.
Somadas, as dimensbdes de carater social, educacional, de formacdo e lazer
alcangcaram 77,2% do portfdlio de projetos, materializando a "promessa" de usar o
esporte como ferramenta de transformagéao social e restringir o montante destinado ao

rendimento, conforme Grafico 22.

Grafico 23: Distribuicao de Projetos por Dimensao Esportiva - 2020 a Atualmente
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da LEIE

Esse resultado ndo apenas representa uma ruptura com o passado da empresa,
mas a posiciona como uma forte agente de mitigacdo em relagdo ao ecossistema da
Leie, cujo padrao ainda concentra 53,41% dos recursos no "Rendimento".

No que tange as modalidades, a "pratica" superou a timida "promessa" dos
editais. Embora ndo houvesse regras explicitas para diversificagdo®®, a nova politica
resultou em uma pulverizagdo significativa dos recursos. Modalidades antes
hegemodnicas no portfélio da empresa, como automobilismo e basquetebol, perderam
espaco para uma gama variada de praticas. O judd surge como a modalidade de maior

captacéo, seguido por voleibol e handebol, conforme Tabela 14

33 Com excecdo do edital de 2020
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Tabela 14: Distribuicido de Recursos por Modalidade - 2020 a Atualmente

Modalidades Tratadas — Valores =
Judd R52434911 77
Voleibol R3 151343393
Handehbol RE 143301534
Skate RE 1.354 209,04
Taekwondo R3 1.095.496 &0
Futebaol RS 1.065.426 47
Futsal RE 85072133
Ciclismo RE a00.000,00
Corrida_de rua R3 790.6598 91
Basquetebol RE 701.130,79
Atletismo RE 608.271.90
Ginastica RE 37772859
Ténis RE 331670 92
Jiu-Jitsu RS 232 500,00
Bocha PCD RE 263.739.21
Rughy RE 22714194
Outros RE 197 437 98
Karaté R3 166.601,12
Futebol PCD RE 161 650,98
Rughy PCD RE 161.650.98
Voleibol PCD RE 161650 98
Basquete PCD RE 134.751,82
Matacdo RE 118.824 22
Boxe RE 102.502 44
Atletismo_PCD RS 102.083 22
Judd PCD R% 94 12162
Atividadesrecreativas R% 89 207 &6
Ténis de Mesa PCD R% 72.040.57

Fonte: elaboragao propria com base nos dados internos da LEIE

Notavelmente, a nova estratégia viabilizou o surgimento de um portfélio robusto
de projetos paradesportivos, com diversas modalidades adaptadas (bocha, futebol,
rugby, voleibol, basquetebol, atletismo, judd e ténis de mesa PCD), que estavam
completamente ausentes na linha de base. A diversidade observada na pratica sugere
que, ao priorizar o impacto social nas dimensdes, a Cemig indiretamente incentivou a

apresentagao de projetos com modalidades mais alinhadas a esse obijetivo.

Analise da Categoria 3: Foco no Publico-Alvo
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A analise do publico-alvo revela o resultado mais complexo e, em alguns
aspectos, paradoxal da nova estratégia da Cemig. O avango mais notavel e inequivoco
foi a inclusdo de PcDs como um publico relevante. No periodo discricionario, este grupo
estava ausente dos patrocinios da empresa. Com a nova politica, surgiram projetos
especificamente voltados para PcDs, representando 9,4% do total de iniciativas
apoiadas. Este resultado materializa de forma contundente a "promessa" dos editais,
que em todos os anos listaram pessoas com deficiéncia como publico prioritario nas
categorias de Inclusdo social e Diversidade. A mudanca de zero para quase 10% dos
projetos demonstra a capacidade do desenho institucional de criar um nicho de fomento
e corrigir uma exclusao historica, alinhando-se a percepg¢ado do préprio gestor, que
aponta a inclusdo de projetos para PcDs como um dos principais acertos da nova
politica; inclusive posiciona a empresa como uma forte agente de mitigacao também
nessa area, ja que conforme Pereira (2023), os editais Regulares da Leie destinam

apenas 2,14% dos recursos da Leie para as modalidades paralimpicas.
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Grafico 24: Distribuicdo de Projetos por Publico-Alvo - 2020 a Atualmente
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados internos da LEIE

Contudo, a analise da equidade de género apresenta um resultado contraintuitivo
e que demanda uma reflexdo aprofundada. No periodo discricionario, a Cemig se
destacava positivamente, com 18,1% dos seus recursos destinados a projetos
exclusivamente femininos, um percentual que, embora nao equitativo, era mais que o
dobro da média da Leie®*. Na "Pratica" pos-editais, esse percentual caiu drasticamente
para 5,7% dos projetos. Em paralelo, projetos exclusivamente masculinos, que
representavam 21,3% dos recursos, cairam para apenas 1,9% das iniciativas. A
"Pratica" revela uma forte migragao para projetos de publico "Misto", que se tornaram
amplamente dominantes (75,5%).

A analise da equidade de género, contudo, revela um resultado paradoxal que

demanda uma reflexdo aprofundada. Apesar da "promessa" explicita de priorizar as

** No periodo analisado era 8,46%
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mulheres, a "pratica" mostra que isso ndo aconteceu conforme esperado, ja que o
nuamero de projetos exclusivamente femininos apoiados pela Cemig caiu de sete, no
periodo discricionario, para apenas trés no periodo pds-edital. Uma primeira hipdtese
para explicar essa aparente contradicdo remete a "armadilha do resgate", ja identificada
na estratégia da Subesp: € possivel que o universo de projetos pré-aprovados pela
Digle ja possuisse uma oferta baixa estruturalmente de propostas com foco exclusivo
no publico feminino, limitando a capacidade da Cemig de selecionar e apoiar mais
iniciativas com esse perfil. Ainda assim, € crucial fazer uma ressalva positiva: a nova
estratégia foi eficaz em diminuir o financiamento de projetos exclusivamente
masculinos, que cairam de uma parcela significativa dos recursos para apenas um
projeto. Essa redug¢ao, somada ao fomento de projetos mistos e inclusivos, sugere que,
embora o numero de projetos exclusivos para mulheres tenha diminuido, a nova politica
pode ter contribuido para uma maior integracdo e participacdo feminina no universo
total de projetos apoiados, reduzindo efetivamente a desigualdade de género na
pratica. Um desalinhamento similar entre "promessa" e "pratica" ocorreu com a
populacdo idosa. Apesar de ser um publico-alvo explicitamente priorizado em todos os
editais da Cemig, os dados n&o apontam o financiamento de nenhum projeto com foco

exclusivo neste grupo.
8.4 Conclusao

Em sintese, a aplicagdo da Régua dos Resultados demonstra que a mudanga
institucional da Cemig teve um impacto profundo e majoritariamente positivo em seu
comportamento distributivo. A Pratica cumpriu a Promessa de forma mais contundente
na inversdo da logica das dimensdes esportivas, combatendo a hegemonia do
Rendimento e se consolidando como uma forte agente de fomento ao esporte de social
e educacional. A estratégia também foi bem-sucedida em reduzir a concentragao
territorial, embora seu novo padrao tenha se alinhado a média desigual do sistema em
vez de reverté-la completamente. Por fim, a politica de foco no publico-alvo representou
um avango ao institucionalizar o apoio a projetos para PcDs, mas revelou o complexo
desafio de promover a equidade de género por meio de uma abordagem generalista de

inclusdo. Cabe ressaltar que os dados fornecidos nao sao capazes de demonstrar
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efetivamente como se deu a promessa de patrocinio a projetos com foco em populagao
negra e comunidade LGBT+. N&o houve projetos destinados exclusivamente a
populacao idosa e povos indigenas.

Portanto, a transicdo para um modelo de autorregulagado via editais provou ser
eficaz para alinhar a atuacéo da empresa a valores publicos, mas seus resultados ainda
nao sao totalmente alinhados com a pratica, oferecendo licdes valiosas sobre os efeitos

esperados e inesperados das intervengdes institucionais.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta analise, conclui-se que a atenuacdo das desigualdades em
politicas publicas hibridas como a Leie ndo reside em uma solugdo unica, mas na
aplicagao de desenhos institucionais intencionais diversos. Este trabalho demonstrou a
viabilidade de dois caminhos distintos, mas complementares: de um lado, a intervengéao
estatal direta da Subesp, que, por meio de uma bricolagem institucional, se mostrou
eficaz em criar nichos de fomento para publicos especificos; de outro, a autorregulagéo
de mercado da Cemig, que, via tradugédo institucional, foi capaz de reorientar
sistemicamente as prioridades de um ator central. Embora ambas as estratégias
apresentem desafios e limitagdes, elas provam que a desigualdade ndo é um destino
inevitavel, mas uma consequéncia de regras que podem ser redesenhadas. A principal
licdo, portanto, € que a busca pela equidade dispbée de uma caixa de ferramentas
diversificada, e o desafio do gestor publico estd em saber qual instrumento utilizar para
cada faceta do complexo problema da desigualdade.

Essa conclusdo se ampara nos resultados distintos de cada estratégia, que
demonstraram diferentes poténcias e desafios. A intervengao direta da Subesp provou
ser uma ferramenta de alta precisao para a focalizacdo em nichos especificos, como
evidenciado pelo sucesso dos editais tematicos que destinaram 100% de seus recursos
a idosos e PcDs, além de ter sido eficaz em inverter a I6gica da Leie ao priorizar as
dimensdes de "Lazer", "Social" e "Educacional" . Contudo, sua eficacia foi limitada pela

"armadilha do resgate", que condiciona a selegdo ao universo de projetos ja existentes
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e nao captados®, resultando em um baixo impacto na equidade de género e em uma
distribuigao territorial por vezes inconstante *¢. Por sua vez, a autorregulagio da Cemig
promoveu uma ruptura com seu préprio historico, reduzindo drasticamente a
concentracdo de recursos na dimensado "Rendimento" e na Regido Metropolitana, e
institucionalizando o fomento a projetos para PcDs. No entanto, a "pratica" da empresa
também revelou resultados paradoxais, como a diminuicdo do fomento a projetos
exclusivamente femininos e uma distribui¢ao territorial que, embora melhor que a sua
linha de base, passou a espelhar a concentragdo média do sistema.

Apesar dos achados, é importante reconhecer as limitagdes desta pesquisa. A
analise quantitativa fundamentou-se em dados secundarios, o que implica uma
dependéncia da precisdo e da forma de classificacdo originalmente empregada pelos
orgaos gestores. Limitacbes especificas, como a impossibilidade de detalhar as
modalidades escolhidas em projetos de "consulta publica" ou de realizar recortes de
género e raga dentro da categoria "publico geral", permaneceram como um ponto cego
na avaliagdo. Adicionalmente, a analise qualitativa, embora enriquecida por duas
entrevistas-chave, ndo teve o escopo para abranger a multiplicidade de vozes do
ecossistema da Leie, como a dos proponentes de pequenos municipios. Por fim,
ressalta-se que o foco do trabalho esteve na distribuicdo de recursos, ndo sendo seu
objetivo medir o impacto ou a qualidade final das agdes esportivas fomentadas.

As lacunas apontadas abrem, contudo, uma agenda promissora para futuras
investigacbes que possam aprofundar a compreensdo sobre a equidade na Leie.
Sugere-se, primeiramente, a realizagdo de uma analise comparativa do comportamento
distributivo de outras empresas estatais atuantes na lei, como a GASMIG e a CSN, a
fim de verificar se 0 modelo de autorregulagdo da Cemig € uma excegao potencial
referencia ou uma tendéncia entre atores de natureza similar. Em segundo lugar, uma
frente de pesquisa fundamental seria a analise da percepcdo e das barreiras
enfrentadas pelos pequenos proponentes, especialmente de territérios de baixa

captacgao, por meio de estudos qualitativos que deem voz a esses atores e investiguem

35 Como visto anteriormente, esse grupo de projetos do sistema pode j4 em sua esséncia possuir poucos
projetos voltados para grupos historicamente vulneraveis dificultando a execugdo das ferramentas aqui analisadas,
uma vez que essas ferramentas atuam a partir da selegdo desses projetos

% O que se agravou quando o escopo do projeto deixa de ser do montando maior de projetos pre-aprvoados
para o montante menor de projetos aprovados.



141

suas dificuldades. Por fim, recomenda-se a conducdo de estudos de impacto que, para
além da distribuicdo de recursos, avaliem os efeitos reais dos projetos na vida dos

beneficiarios, aprofundando a analise sob a 6tica da Abordagem das Capacidades.
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