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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € analisar cientificamente o amparo legal para que o
policial militar da Policia Militar possa confeccionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), considerando que o sistema atual adotado em Minas Gerais coloca tal competéncia a
cargo exclusivo dos integrantes da Policia Civil, que ndo possui efetivo disponivel para

cumprir tal atribui¢do em todos os municipios mineiros.

Trata-se de uma pesquisa do tipo bibliografica, onde serd produzido um
levantamento doutrindrio e legal a respeito do tema, buscando revisar os conhecimentos ja

existentes a respeito do assunto.

Sobressai-se dessa pesquisa um exame detalhado do embasamento técnico-
juridico que comprove a legalidade do preenchimento do TCO pela autoridade policial militar
de MG, onde os principios constitucionais e da administracdo publica brasileira amparam essa

legalidade.

Conclui-se que o policial-militar de Minas Gerais € autoridade competente para
a confeccdo do TCO, conforme o amparo legal contido nessa pesquisa € como ocorre em

outros Estados da Reptblica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Autoridade Policial. Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Policial-

Militar. Lei 9.099/ 95. Principios Constitucionais.



ABSTRATC

The intention of this research is to analyze scientifically the legal support for
the military police military police can fabricate the Detailed Statement of Occurrence (TCO),
whereas the current system adopted in Minas Gerais places such exclusive jurisdiction over
members of the civilian police, which has no effective available to fulfill this assignment in

all miners municipalities.

This is a survey-type literature, which will be produced a survey and legal

doctrine on the subject, seeking to review the existing knowledge on the subject.

Emerges from this research a detailed examination of the technical-legal
proving the legality completing the TCO by military police authority of MG, where the

constitutional principles and the Brazilian public administration bolster this legality.

Concluded that the military police of Minas Gerais is the competent authority
for making the TCO, as legal support and research contained in this as in other states of the

Federative Republic of Brazil.

Keywords: Police Authority. Detailed Statement of Occurrence. Police-Military. Law
9099/95. Constitutional Principles.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se, com esse trabalho, demonstrar a existéncia, ou ndo, de
embasamento legal que ampare a confec¢ao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)
por policiais militares do Estado de Minas Gerais, considerando o previsto na lei n. 9.099/95,

de 26 de setembro de 1995, e suas atualizacdes posteriores.

A lei n. 9.099/95 buscou adequar a legislac@o brasileira, vigente a época, aos
principios constitucionais trazidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), nossa conhecida Constitui¢ao cidada, bem como atender aos anseios da sociedade
brasileira na busca de uma nova dinamica processual, quer seja no ambito civil ou criminal da

justica.

Essa aludida, que instituiu os juizados especiais civeis e criminais na jurisdi¢ao
brasileira, buscou uma melhor prestacao jurisdicional por parte do Estado, considerando o
complexo sistema juridico existente antes de sua validagdo, com processos lentos e formais ao
extremo, que ja ndo se percebiam motivados diante da nova dindmica gerencial do Estado e,

até mesmo, diante de uma sociedade mais moderna e prética.

Com o advento dos juizados especiais citados, novos procedimentos foram
criados e sistematizados, visando otimizar os processos judiciais em vigor, adequando-os a

nova legislagdo.

Dentre outros novos procedimentos criados com a entrada em vigor da lei n.
9.099/95, surgiu o TCO, documento formal e prético, utilizado basicamente para o
preenchimento de dados dos envolvidos em crimes de menor potencial ofensivo, juntamente

com breve historico do acontecido.

Esse termo circunstanciado € utilizado para o registro dos crimes considerados
de menor potencial ofensivo, quando, em tese, a conduta dos infratores ndo causa maior dano

ou comogao junto a vitima e a sociedade.
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O TCO, dentre outras informagdes, contem, sinteticamente, os dados dos
envolvidos e a versdo apresentada por eles, tratando-se, de modo geral, de um instrumento
com caracteristicas meramente informativas, ndo possuindo grande tecnicidade ou elevado

conhecimento juridico em seu preenchimento.

Atualmente, como regra, o TCO é preenchido pelo Delegado de Policia,
autoridade considerada como a competente para tal atividade, principalmente seguindo o
entendimento vigente no ambito processual penal do Estado de Minas Gerais, em que a
abordagem do termo “autoridade policial” restringe-se a pessoa desse integrante da Policia

Civil (PC).

Pretende-se que esse estudo consiga descobrir a existéncia de um amparo legal
para uma possivel confeccdo futura do TCO pelos policiais militares do estado de Minas
Gerais, considerando sua maior capilaridade no territério mineiro, 0 que traria maior
eficiéncia no atendimento ao cidaddo, também atendendo aos critérios propostos na lei

9.099/95.

O objetivo geral do presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) € analisar
cientificamente o amparo legal para que o policial militar da PMMG possa confeccionar o

TCO.

Como objetivos especificos, tem-se:

- caracterizar a atual forma de preenchimento do TCO no ambito da prestacao
jurisdicional no Estado de Minas Gerais;

- contextualizar o termo autoridade policial militar como o agente legitimo para
preenchimento do TCO; e

- examinar o embasamento técnico-juridico para preenchimento do TCO pela

autoridade policial militar da PMMG.

Como hipdtese basica orientadora do estudo, infere-se que “o policial militar é
considerado autoridade policial competente para fins de confeccdo do termo circunstanciado

de ocorréncia”.
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Visando atingir os objetivos propostos nesse estudo, realiza-se uma pesquisa
do tipo bibliogrifica, com uma busca por fontes tedricas que embasem a hipdtese apresentada,
com apoio da técnica de pesquisa por documentagdo indireta, analisando fontes primérias e

secundarias.

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), segundo dados contidos na
Instru¢do n° 3.03.05/10, do Comando Geral (CG) da PMMG, possui integrantes em todos os
853 municipios mineiros, ao contrario da Policial Civil de Minas Gerais (PCMG). Tal
situacdo acaba gerando transtornos diversos aos policiais militares que atuam em fracdes onde
ndo ha policiais civis, uma vez que gera a demanda do deslocamento dos militares e dos

envolvidos em determinadas ocorréncias de menor potencial ofensivo.

A abordagem do tema durante a pesquisa terd o cardter de buscar o devido
amparo legal para que os policiais militares da PMMG possam confeccionar o TCO no

exercicio de suas acgoes, sobretudo nas ocorréncias relacionadas com o contido na lei 9099/95.

Sendo o TCO um instrumento hdbil a agilizar o inicio do processo legal,
comunicando as informagdes iniciais basicas necessdrias para o juizo, torna-se importante que
tal documento fielmente reproduza a intencdo contida nos critérios preconizados na lei n.
9099/95, em seu art. 2°, sobretudo os critérios da simplicidade, celeridade e economia

processual.

Atualmente, o policial militar necessita deslocar-se para a Delegacia da Policia
Civil toda vez que tiver um conduzido, um agente de crimes, inclusive os que cometeram

crimes de menor potencial ofensivo, estes realmente os abrangidos pela lei n. 9.099/95.

Com esse estudo, busca-se verificar a legalidade da confec¢do do aludido TCO
pelos militares da PMMG, visando uma maior celeridade e economia processual o que, por
sua vez, ajusta o procedimento inicial da prestagdo jurisdicional ao principio da eficiéncia,
previsto no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada
em 5 de outubro de 1988, e ratificado na Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais (CEMG), de
21 de setembro de 1989.
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Para facilitar o entendimento desse contetido, buscou-se distribuir os tépicos do
presente trabalho de uma forma didédtica, com uma escalada de conceitos e uma posterior
relacao conjuntural de todo o conjunto de ideias formuladas. A apresentacdo do presente

Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) divide-se nas préximas 5 (cinco) secoes.

Na secdo 02, encontra-se uma ambientagcdo do leitor sobre a lei n° 9.099/95 e
seus principais conceitos, visando criar uma adequacdo do conteido da lei a realidade

operacional na PMMG.

Prosseguindo, a se¢do 03 analisa a atual conjuntura do preenchimento do TCO,
e suas implicacdes na realidade operacional das policias mineiras, que nao possuem completa
estrutura de integrantes das policias militar e civil em todos os municipios do Estado de

Minas Gerais.

Os principios constitucionais e administrativos previstos na legislacdo
brasileira sdo explorados na se¢ao 04, relacionando-os com o contetido das secdes anteriores,
bem como buscando sedimentar o conhecimento acerca da legalidade de confec¢cdao do TCO

pelos policiais militares.

Posteriormente, a secao 05 reproduz algumas experiéncias em Unidades da
PMMG e em outras policias militares brasileiras, bem como alguns documentos legais do

cendrio brasileiro acerca da legalidade desse preenchimento.

O presente TCC encerra-se na secao 6, onde as conclusdes obtidas com esse

estudo estdo expostas.
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2 LEI N° 9.099/ 95: SEUS PRINCIPIOS E PRINCIPAIS CONCEITOS

Para o embasamento tedrico desse estudo, foram trabalhadas leis vigentes no
territério brasileiro, sobretudo a CRFB promulgada em 1988, aliando seus principios aos

estudos de outros autores que possam ratificar a hipétese orientadora dessa pesquisa.

Realizada uma releitura de teorias esparsas sobre o conceito de autoridade e
dos principios preconizados no art. 2° da lei 9.099/95, obteve-se o devido amparo legal e

doutrindrio para atingir o objetivo da pesquisa.

Nesse capitulo serd observado um sucinto contexto histérico da lei 9.099/ 95,
sendo explorados seus critérios e alguns conceitos basicos existentes no contexto dessa

aludida lei.

2.1 Breve contexto historico da lei n° 9.099/95

Interessa observar o porqué da necessidade da lei n. 9.099/95 ser levada a
efeito no sistema judicial brasileiro, onde a justica, até entdo, a época, era acessada por
poucos, considerando o dificil acesso e os custos elevados para determinados casos mais

simples, ou de menor potencial ofensivo, conforme termo proprio estabelecido pela citada lei.

Nesse sentido, Halbritter (2009) assinala:

A Lei 9.099/95 estabeleceu o rito adotado nos processos em curso perante os
Juizados Especiais Civeis Estaduais, os quais, implantados, representaram
grande avango no acesso a justica. Através desta justica especializada em
causas de menor complexidade, vasta gama de conflitos que nao eram
levados ao conhecimento do Poder Judicidrio — em razdo da dificuldade
de acesso e da desfavordvel relacio custo-beneficio da demanda — passou a
ser apresentada as autoridades publicas competentes para o seu
julgamento. (grifo nosso)

Com o advento da lei n. 9.099/95, houve o crescimento da demanda judicial,
considerando entdo essa maior facilidade de acesso a justica, causando, consequentemente,
uma maior demanda para os Orgdos policiais e todos os outros sistemas envolvidos na

prestacdo jurisdicional ao cidaddo brasileiro.
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Havendo uma lei que facilite a qualquer pessoa acionar o processo judicial
para buscar seus direitos, o acionamento do sistema policial cresceu, com relevante aumento
do registro de ocorréncias policiais. A justica, que ja era considerada lenta em decorréncia de
seu grande nimero de processos em andamento para serem analisados e julgados, viu com um
grande aumento de sua demanda, com a maior facilidade de acesso, ocasionando maior

lentid@o na solucao de conflitos.

N

Sobre esse maior acesso a justica, inclusive devida a obrigatoriedade legal
imposta pela lei 9.099/95, Cintra, Grinover e Dinamarco (1998, p. 214) descrevem que:

O processo das pequenas causas, agora estendido ao campo penal por
expressa determinagdo constitucional, tornou-se obrigatério para os Estados
e o Distrito Federal pela Constitui¢ao de 1988 (art. 98, inc. I). A Lei Maior
prescreve a criacdo de juizados especiais, providos por juizes togados ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao
de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau (v. art. cit.).

Miranda, Petrillo e Oliveira Filho, através de estudo sobre o contexto historico

da criacdo dos juizados especiais, discorrem sobre a importancia dessa implantagdo,

<.

comparando o acesso a justica especializada no Brasil com a de outros paises e blocos
mundiais. Com o estudo deles, verifica-se que a implanta¢do dos juizados especiais € uma
dindmica mundial, que visa realmente promover um maior acesso a justiga:

Comparando os juizados especiais brasileiros com cortes de pequenas causas
americanas [...]. Em ambos os paises se faz necessdria uma ampla
conscientizacdo quanto a proposta dos juizados, no interior do sistema
judicial, envolvendo os juizes, os advogados e mesmo 0s serventudrios da
justica para que as campanhas de divulgacdo e conscientizagdo para o
publico ndo caiam no descrédito como vem ocorrendo atualmente.

[...]

Assim, [...] cabe ressaltar que o sistema juridico brasileiro, com a edicdo da
Lei 9099/95 fez com que os Juizados Especiais avocassem para si a forma de
solucdo de diversos dos novos conflitos sociais. Na mesma esteira, foram
posteriormente criados os Juizados Especiais Federais, na medida em que
aqueles previstos pela Lei 9099/95 nao facultavam a solucdo de litigios de
direito publico.

Todavia, deve ser questionado se efetivamente os Juizados Especiais estao
cumprindo seus papéis, uma vez que, ndo obstante as inovagdes trazidas,
ainda ha sobrecarga de processos, o que faz com que a celeridade tdo
defendida fique comprometida.

Comprometidos também parecem ficar os litigios da populacdo carente, que,
em muito desconhecedora dos mecanismos atuais de acesso a justica, queda-
se silente, suportando os desmandos do ex-adverso, economicamente mais
forte.
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Por outro lado, com a lei n. 9.099/95, a0 mesmo tempo em que ocorreu um
maior acesso a justica, inclusive por obrigacdo legal, também foi instalado um sistema de
despenalizacdo, onde a justica busca atualmente, sempre que possivel, a conciliacio ou

transacdo, em observancia ao contido no art. 2° da lei n. 9.099/95.

De acordo com Cintra, Grinover e Dinamarco (1998, p. 11), foi entdo criado
um novo modelo consensual para a Justica Criminal:

Assim, a lei n. 9.099/95 veio introduzir no sistema um novo modelo
consensual para a Justica criminal, por intermédio de quatro medidas
despenalizadoras (medidas penais ou processuais alternativas que procuram
evitar a pena de prisdo): 1) nas infragdes de menor potencial ofensivo de
iniciativa privada ou publica condicionada, havendo composi¢do civil,
resulta extinta a punibilidade (art. 74, par. Un.); 2) ndo havendo composi¢ao
civil ou tratando-se de acdo penal ptblica incondicionada, a lei prevé a
aplicagdo imediata de pena alternativa (restritiva de direitos ou multa),
mediante transacdo penal (art. 76); 3) as lesdes corporais culposas e leves
passam a requerer representacdo (art. 88); 4) os crimes cuja pena minima
ndo seja superior a um ano permitem a suspensdo condicional do processo
(art. 89).

Miranda, Petrillo e Oliveira Filho, também discorrem sobre as novas formas de
prestacao jurisdicional no Brasil, citando os “novos direitos” criados na Europa, a exemplo
dos Juizados Especiais implantados no Brasil com a edi¢@o da lei 9.099/95:

Assim, a exemplo dos Juizados Especiais Brasileiros, uma série de
alternativas comecou a surgir na Europa como instrumentos de concretizacao

N

desta terceira onda — novo enfoque do acesso a justica — verificando-se,
conforme apresentado por Mauro Cappelletti, a reforma dos procedimentos
judiciais em geral; métodos alternativos para decisdo de causas, tais como o
juizo arbitral e conciliagdo; e algumas instituicdes e procedimentos
especiais, tais como os procedimentos de pequenas causas; os tribunais de
vizinhanca; os tribunais especiais para defesa dos consumidores, entre outros
mecanismos especializados para garantia dos chamados “novos direitos”.

Em virtude dessa nova dinamica de apreciacdo e julgamento dos crimes de
menor potencial ofensivo, que atualmente se acumulam nas vdrias comarcas judiciais, o
registro das ocorréncias aumentou, mas também elevou a quantidade de agentes causadores
continuarem em liberdade, com a decorrente chance de novos crimes serem cometidos por

esses mesmos agentes, através da reincidéncia criminal.

Tal situacdo se deve, em regra, pela busca da transacdo penal ou da

conciliacdo, no julgamento dos crimes de menor potencial ofensivo, onde ndo ha previsao
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inicial do cerceamento da liberdade dos infratores da lei nesses casos especiais previstos na lei
9.099/ 95.

A Constituicdo de 1988 - e, com base nela, a Lei dos Juizados Especiais
Criminais (lei n. 9.099/95) - atenuaram a rigidez desses principios, pela
previsdo de transacdo para as denominadas "infracdes penais de menor
potencial ofensivo” (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 1998, p. 163)

Pasinato (2007), ao analisar a aceitacdo inicial da lei 9.099/95, verifica uma
conclusdo de Izumino de que houve uma rejeicdo inicial da lei, justamente por permitir o
aumento da sensacdo de impunidade ji existente no contexto social brasileiro, pois a
prevencdo do crime ndo era favorecida e ndo havia a puni¢do aplicada no geral, em especial
nos exemplos de ocorréncia de violéncia contra as mulheres:

Logo nas primeiras decisdes seguiu-se um movimento de rejeicdo da
aplicacdo da Lei n. 9.099/95 aos casos de violéncia contra as mulheres,
definida como uma lei que ndo favorecia a prevengdo e, a punicio e,
portanto, ndo contribuia para a erradicacdo desta violéncia. Mais grave
ainda, vinha contribuindo para exacerbar o sentimento de impunidade e
alimentar o preconceito e a discriminacdo contra as mulheres na sociedade
brasileira IZUMINO, 2003). (grifo nosso)

Aliado ao maior nimero de solugdes litigiosas através da transacdo penal,
outro fator de relevancia no cendrio brasileiro estd ligado a reincidéncia criminal, que
apresenta indices altamente criticos. Tal situa¢do levou o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),
criado através da Emenda Constitucional n° 45/2004, a contratar os servicos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para realizar uma pesquisa nacional a respeito do

assunto.

Pesquisas revelam que a sensacao de impunidade, e a dificuldade em serem
apurados os crimes com qualidade suficiente para conceber um processo eficiente, sdo fatores
que contribuem para um crescente indice de violéncia e para a reincidéncia criminal:

Apesar dos crescentes indices de violéncia no estado, o nimero de processos
caiu em 28 das 88 varas criminais fluminenses, segundo levantamento do
Tribunal de Justica do Rio entre 2005 e 2006. Caso esse ritmo continue,
algumas varas correm o risco de fechar nos préximos anos, por falta de réus
a serem julgados.” (JORNAL O GLOBO, 2007)

N

Considerando o contexto histérico anterior a entrada em vigor da lei n.
9099/95, e o atual panorama de sua aplicacdo, percebe-se que hd necessidade de serem

efetivamente observados alguns parametros existentes nessa lei, que contribuam para o devido
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entendimento de como sua aplicacdo de forma correta contribui para uma justica mais eficaz

no combate ao crime.

Em especial, cabe analisar os critérios citados no art. 2° da aludida lei,

principios esses que possuem pertinéncia total com o que se busca nessa pesquisa, bem como

outros conceitos implicitos ao texto legal em lide.

2.2 Menor potencial ofensivo

Com o advento da lei 9.099/95, que criou os juizados especiais no sistema

processual brasileiro, varios crimes e infracdes passaram a ser de competéncia de apuragao

dessa justica especializada.

Tanto nas questdes civeis, quanto nas criminais, varios delitos foram abarcados

pela justica especializada quando preenchem os requisitos de competéncia estabelecidos em

seu texto legal:

Art. 60 - O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a
execugdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as
regras de conexao e continéncia.

Pardgrafo tnico — Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o
tribunal do jdri, decorrentes da aplicagdo das regras de conexdo e
continéncia, observar-se-ao os institutos da transagdo penal e da composicao
dos danos civis (incluido pela lei n® 11.313, de 2006)

Art. 61 - Consideram-se infracoes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei
comine pena mdxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (nova redagdo pela lei n° 11.313, de 2006) (grifo nosso)

Chimenti et al, ao expor sobre a organizagdo do poder judicidrio face sua

competéncia decorrente do advento da lei n® 9.099/95, cita que:

A competéncia criminal dos juizados especiais dos Estados e do distrito
Federal, na forma da mesma lei n. 9.99, cuja aplicacdo hd de ser conjugada
com a Lei n. 10.259/ 2001, restringe-se as infracdes penais de menor
potencial ofensivo, definidas estas como as contravengdes penais € 0s crimes
a que a lei comine pena mixima ndo superior a dois anos de reclusdo ou
detencdo ou multa. (sic)

Menor potencial ofensivo refere-se as infracdes penais consideradas mais

brandas em relagdo aos crimes com maior pena prevista como puni¢do. Sao as infracdes
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cometidas sem prejuizo maior para a sociedade ou para a vitima da infracdo, sob o

entendimento do legislador.

Nesse sentido, o legislador entendeu que as contravengdes penais e as infracdes
cuja pena superior prevista ndo excede 02 (dois) anos devem ser consideradas como infracdes
de menor potencial lesivo, onde sua pritica ndo ocasiona maior prejuizo para a sociedade ou

para as vitimas isoladas de alguma acao delituosa.

Atualmente, o sistema penal brasileiro possui sua grande maioria de processos
enquadrando-se dentro da competéncia dos juizados especiais, o que conduz a perceber que
procedimentos simplificados para um célere encaminhamento dos fatos ao conhecimento da

justica se fazem necessarios, fim de maior agilidade na solu¢ado da lide.

Do total de crimes previstos na legislacdo brasileira, grande parte deles
enquadra-se no limite de competéncias do juizado especial, carecendo de procedimentos
especiais definidos na lei n® 9.099/95, onde a autoridade policial que tomar conhecimento do
fato deverd adotar as providéncias decorrentes previstas na lei. Essa quantidade de crimes €

relevante, provocando uma demanda continua.

Ao observarmos sobre as contravengdes penais, todas sdo objeto de
competéncia da justica especializada. Sobre os crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro
(CPB), dos tipos penais previstos nesse texto legal, cerca de metade deles fica sob a mesma
égide do juizado especial. Além desses, aproximadamente 75 outros tipos penais previstos em
leis esparsas enquadram-se nos limites de competéncia da justica especializada, por for¢a da

lei n® 9.099/95.

Com o advento da lei n° 11.343/06, de 23 de agosto de 2006, que regula as
questdes criminais sobre o uso e trafico de drogas entorpecentes no Brasil, o usudrio, por
exemplo, deixou de ter aplicada a prisdo em flagrante contra sua pessoa; sendo admitida a
aplicacdo da transacdo penal aos usudrios, bem como as outras penas alternativas previstas no

artigo 28, dessa mesma Lei de Drogas.

Na realidade, até mesmo o traficante, em alguns casos, poderd ser enquadrado

para julgamento nos juizados especiais, considerando a pena minima prevista em alguns
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casos. Isso, tratando-se de crime de trdfico de entorpecentes, tipo penal que causa grande

aversao a sociedade brasileira.

Com essa andlise, verifica-se que a lei n° 9.099/95 demanda, rotineiramente, o
acionamento continuo e direto do estado para interferir em uma grande quantidade de
conflitos e no julgamento de infracdes, o que, por conseguinte, desencadeia um processo de

mobilizacdo das policias militar e civil estaduais.

Tal demanda recai sobre os organismos policiais, em um primeiro momento,
que se organizam diuturnamente para atender a populacdo, em especial os policiais militares,
que estdo presentes em todos os municipios mineiros e possuem maior capilaridade presencial
e ainda trabalham em tempo integral, o que ndo ocorre com os policiais civis, inclusive por

forca de seu efetivo ainda mais reduzido que o da PMMG.

2.3 Termo circunstanciado de ocorréncia

Entrando em vigor a lei n° 9.099/95, e atendendo, em especial, aos critérios da
simplicidade, oralidade e economia processual, cuidou o legislador de criar uma forma mais
dindmica e objetiva de inicializar o procedimento judicial envolvendo os crimes de menor

potencial ofensivo.

Nesse sentido, surgiu o Termo Circunstanciado, previsto no art. 69 da aludida
lei (art. 69 — A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo

circunstanciado).

A propria legislacio veda procedimento contrdrio, como instauragdo de
inquérito policial, quando da ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo. O art. 77 da
lei n® 9.099/ 95, prevé o procedimento sumarissimo para apura¢do dos crimes na justica
especializada, bem como a “dispensa” do inquérito policial para oferecimento da dentncia
nesses casos:

Do Procedimento Sumarissimo
Art. 77 —[...]

§ 1° Para o oferecimento da deniincia, que sera elaborada com base no
termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do
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inquérito policial, prescindir-se-d do exame do corpo de delito quando a
materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova
equivalente. (grifos nossos)

No mesmo sentido, o texto legal criador da justica especializada ja prevé que o
autor dos crimes de menor potencial ofensivo nem mesmo serd preso em flagrante, caso
assumir o compromisso de comparecer ao juizado posteriormente, conforme o pardgrafo
unico do art. 69 (Pardgrafo tnico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao

se impord prisao em flagrante, nem se exigira fianga).

Na realidade, o inquérito nem chega a ser imprescindivel para a propositura da
acdo penal, conforme assinala Jesus (2010, p. 32):

O inquérito policial ndo é imprescindivel ao oferecimento da dentincia ou
queixa, desde que a peca acusatéria tenha fundamento em dados de
informacao suficientes a caracterizacdo da materialidade e autoria da
infracdo penal (STF, RTJ 76/741; TRF 3* Reg., HC 98.03.010696, 1* Turma,
Rel. Des. Fed. Roberto Haddad, RT 768/719). (grifo nosso)

Concordando com Jesus, Mirabete (2002, p. 77) cita:

O inquérito policial ndo € indispensdvel ao oferecimento de dentincia ou da
queixa. Deduz-se do artigo citado [art. 12 do CPP] que podem elas ser
oferecidas mesmo sem fundarem-se nos autos de investigacdo oficial. O
artigo 27 do CPP, alids, dispde que qualquer do povo pode provocar a
iniciativa do MP fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os meios de convic¢do. (grifo nosso)

O TCO, para os crimes de menor potencial ofensivo, vem substituir o inquérito
policial que, por sua vez, pode até ser dispensado na ocorréncia de crimes de maior gravidade,

conforme apontam os autores.

Aduz-se, entdo, que o préprio TCO poderia ser dispensado nos crimes de
menor potencial ofensivo, “desde que a peca acusatdria tenha fundamento em dados de
informacao suficientes a caracterizacdo da materialidade e autoria da infracdo penal”, por

analogia ao ensinamento de Jesus.

Na pratica, para Jesus (apud Campos Junior), o termo circunstanciado de

ocorréncia nada mais € do que um boletim de ocorréncia, possuindo um volume com poucas
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pecas, trazendo um relato sucinto para servir de autuacdo sumdria a ser levada ao

conhecimento do juizado especial.

A doutrina geral ndo considera o TCO como peca de importancia e forma
imprescindiveis. O proprio texto legal ndo oferece modelo de termo circunstanciado a ser
seguido, tampouco dita alguma regra para seu preenchimento pela autoridade policial,
deixando essa interpretacdo livre, embasada somente no art. 69 da lei n° 9.099/ 95 que

adjetiva o termo como ‘“‘circunstanciado”.

Circunstanciado é derivado do substantivo ‘‘circunstancia”, que significa:
“situacdo, estado ou condi¢@o de coisa(s) ou pessoa(s) em dado momento; particularidade que

acompanha um fato, uma situacao; caso condi¢ao” (FERREIRA, 2008).

Para que um termo seja “circunstanciado”, ele necessita trazer em seu conteudo
0s pormenores que permeiam os fatos e as pessoas envolvidas em determinada ocorréncia, ou
seja, as circunstancias inerentes aos fatos e pessoas. O objetivo final de ser o termo
circunstanciado € para que ele traga os elementos basicos para se propor uma dentincia contra
um autor de determinada infra¢do, quer sejam a materialidade do fato e a prévia autoria
definida, juntamente com as circunstancias gerais do fato em si (versdes dos envolvidos, data,

horarios, locais, etc).

O juiz, ao receber uma determinada dentncia contra um infrator, acolhera essa
acusacdo, procedendo a prondncia do mesmo, sendo que sua decisdo “ndo deve invadir o

mérito” (JESUS, 2010).

O Cédigo de Processo Penal Brasileiro (CPPB), em seu art. 413 cita:

Art. 413 -O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se
convencido da materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes
de autoria ou de participagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.689, de 2008)§
1° - A fundamentagdo da prontncia limitar-se-4 a indicacdo da materialidade
do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participagdo,
devendo o juiz declarar o dispositivo legal em que julgar incurso o acusado e
especificar as circunstiancias qualificadoras e as causas de aumento de
pena. (Incluido pela Lei n° 11.689, de 2008)”

Observa-se que a importancia real da acusacdo ndo se baseia no tipo de

documento que chega as maos do juiz para decidir, e sim em seu conteido. Sendo assim, o
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TCO pode ser um instrumento altamente hédbil e adequado para o pronunciamento de um
autor pelo juiz, bem como um inquérito policial, por outro lado, pode ndo oferecer os

subsidios necessarios para tal decisdo acusatdria por parte da justica.

Nao obstante tal inferéncia, Moraes (apud Campos Junior), elenca alguns

requisitos que devem constam no termo circunstanciado de ocorréncia, conforme abaixo:

a.  Qualificacdo e enderecgo residencial e do trabalho do autor do fato e da

vitima;

b. A narrativa do fato e suas circunstincias, especificando-se data, hora e

local de sua ocorréncia e as versdes, em sintese, das partes envolvidas;

c.  Arelagdo dos instrumentos da infragdo e dos bens apreendidos;

d. O rol de testemunhas, com qualificacdo e indica¢do dos enderecos em

que poderio ser localizadas, e a simula do que presenciaram;

e. A lista dos exames periciais requisitados;

f.  Croqui na hipdtese de acidente de transito;

g.  Outros dados que a autoridade policial entender relevantes sobre o

fato;

h.  Assinatura das pessoas presentes a lavratura do termo (MORAES,
2007, p. 249).

Grinover (2005) descreve o termo circunstanciado como ‘“um boletim de

ocorréncia um pouco mais detalhado.”

Tal entendimento encontra ressonancia na exposi¢ao do voto dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), Cesar Peluso e Ricardo Lewandowski, durante no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN") n° 2862/SP, que questionava a
legalidade do preenchimento do TCO pela Policia Militar de Sdo Paulo (ADIN n° 2862/SP,
2008).

Em seu voto, o ministro Cezar Peluso citou que a PMESP “ndo investiga nada”

com o preenchimento do TCO; e que o TCO seria somente “a documentacao do flagrante”.

Ratificando tal entendimento, o ministro Ricardo Lewandowski votou que o
TCO ‘€ um mero relato verbal reduzido a termo”, descricdo dada como “perfeita” pelo outro

ministro Carlos Britto.

' “A finalidade da acdo direta de inconstitucionalidade é retirar do ordenamento juridico lei ou ato normativo
incompativel com a ordem constitucional, constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador negativo do
Supremo Tribunal federal, nunca de legislador positivo. (Moraes, 2007).
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Comparando-se o Registro de Eventos de Defesa Social (REDS), conforme
anexo “A” desse trabalho, atualmente utilizado pelos policiais militares, € o TCO (anexo “B”)
percebe-se, claramente, que ambos possuem vérios dados e informagdes semelhantes, com
mudanca meramente de formato, pelo que ambos poderiam ser consideradas ferramentas
adequadas ao envio para decisdao por parte do Ministério Publico e juizado para fins de

dentncia.

Na realidade, quando da confeccdo do REDS, sdo muitos os campos a serem
preenchidos, sendo que esses sdo automatizados e necessitam de acesso on line pela internet,
buscando informacdes de antecedentes no banco de dados digital da Secretaria de Defesa
Social (SEDS), situagdo nao abarcada quando do preenchimento do TCO pelos policiais civis,

que nao passa de um preenchimento manual de formulério em papel.

Nesse contexto, o REDS preenchido pelos policiais militares possui ainda
maiores detalhes e condicdes de informar a justica acerca das circunstancias em que ocorreu
determinada ocorréncia, por conseguinte ofertando maiores condi¢des de ser determinado

autor denunciado.

2.4 Autoridade policial

O art. 69 da lei n.° 9.099/95, in verbis, cita:

Art. 69 - A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado,
com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames
periciais necessarios.

Pardgrafo dnico - Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado, ou assumir o compromisso de a
ele comparecer, nao se impora prisao em flagrante, nem se exigira fianca.
(grifos nossos).

Uma grande discussdo se embate a respeito de qudo inclusiva, ou restritiva,

deva ser a interpretacdo do termo “autoridade policial” citado nesse art. 69.

De um lado, operadores do direito interpretam que o termo deve restringir sua
competéncia aos policiais civis, em virtude da previsio legal de estes agirem no

desenvolvimento das atividades de policia judicidria. Por outro, estudiosos ampliam essa
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interpretacdo, alcancando os policiais militares, como agentes a servigo da justica para uma

maior e devida prestacdo jurisdicional.

O CNIJ foi criado em 2004, pela Emenda Constitucional n° 45 (EC n°® 45/04), e
tornou-se um dos mais respeitados 6rgdos do sistema judicidrio brasileiro, possuindo poderes
e julgo de 6rgdo de cipula como destaca Moraes (2007):

A EC n° 45/04 estabeleceu, como 6rgao de cipula administrativa do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, com sede na Capital Federal,
[...]

O Conselho Nacional de Justica é composto por 15 membros, cuja maioria
(nove) é composta por membros do préprio Poder Judicidrio, [...]

O Conselho serd presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate — o denominado Voto de Minerva —, ficando
excluido da distribui¢do de processos naquele tribunal. (grifos nossos)

O sistema legal brasileiro possui uma hierarquia bem definida das leis, onde
sua representacdo grafica, através de uma piramide, define com clareza a importancia de ser
observada essa hierarquia no momento de se definir e julgar questdes legais. No cume dessa

piramide, no mais elevado grau de importancia legal, encontra-se a Constituicao Brasileira.

A CRFB possui hierarquia sobre as leis infraconstitucionais, como descreve
Bastos (2001):

Dizer que existe tutela especifica da Constitui¢do, significa afirmar que a Lei
Fundamental se beneficia de um regime juridico diferente. Com efeito, as
normas componentes de um ordenamento juridico encontram-se dispostas
segundo uma hierarquia e formando uma espécie de piramide, sendo que
a Constituicao ocupa o ponto mais alto, o dpice da piramide legal, fazendo
com que todas as demais normas que vém abaixo dela se encontrem
subordinadas. (grifos nossos)

Nesse sentido, também Mirabete (2001) assinala que o direito processual penal
estd subordinado ao Direito Constitucional, acrescentando que ele também se beneficia das
ciéncias “extra-juridicas”:

O Direito Processual Penal, como uma das partes que compdem o sistema
juridico de um pais, ndo s6 esta subordinado ao Direito Constitucional,
como mantém intima correlacdo com os demais ramos das ciéncias juridicas
[...]. Além disso, beneficia-se de ciéncias extra-juridicas, que colaboram
com os atos de investigaciao e do processo a fim de que a composi¢cdo do
litigio penal se faca da forma mais adequada, inspirada sempre no ideal de
justica.

[...]

O Direito Processual Penal, como qualquer outro, deve submeter-se ao
Direito Constitucional, em decorréncia da supremacia da Constituicao na
hierarquia das leis.” (grifos nossos)
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Com a edi¢ao da EC n° 45/04, foi modificado o art. 103 da CRFB, sendo
atribuidas competéncias constitucionais ao CNJ:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de (...)

[...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

[...]

IT - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido.” (grifos nossos)

Analisando essa forga constitucional que possui a criacdo do CNJ, verifica-se
que o CNIJ possui o poder de apreciar a legalidade de atos administrativos praticados durante
o processo judicial em todas as varas brasileiras, considerando ainda sua posicdo junto a Corte
Suprema brasileira, o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo méximo do Poder Judiciario no

Brasil.

A CRFB, em seu texto legal, assinala essa “posi¢ao de forca constitucional” do
STF junto ao CNJ, conforme os artigos abaixo:

Art. 92. Sao érgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o0 Conselho Nacional de Justica;

[...]

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdicio em todo o territorio nacional.

[...]

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal;

[...]

§ 2° - As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢Oes declaratdrias
de constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e efeito
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vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.” (grifos nossos)

Permite-se, entdo, inferir que o CNJ possui competéncia para aprovar atos
processuais, ou mesmo formular determinados atos, de oficio, atos esses que ja estariam
“aprovados” pelo STF (e “constitucionalizados”, por assim dizer), considerando a estrutura do
CNJ intimamente ligada ao STF, inclusive através de sua presidéncia, encargo de um Ministro

do STF.

Nesse sentido, caso o0 CNJ e o STF elaborassem um documento formalizando
quem possui autoridade policial para determinado ato processual, considerando a posi¢cdo
ocupada pelos dois 6rgdos aludidos e a hierarquia constitucional perante as demais leis e
normas brasileiras, seria correto afirmar que esse documento ja encerraria qualquer debate

sobre sua coeréncia e legalidade.

Amparado nesse argumento, em 2009, o STF, em conjunto com o CNJ, criou o
“Manual de Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais”. Nesse, foram detalhados
varios procedimentos a respeito da operacionalizacdo direta da prestacdo jurisdicional do

Estado a ser prestada a sociedade brasileira.

No inicio desse manual, verifica-se que o STF deixa clara seu entendimento
sobre a legitimidade da “autoridade” policial militar para com o preenchimento do TCO,
através do apontamento inicial constante desse citado Manual de Procedimentos dos Juizados
Especiais Criminais, que segue transcrito abaixo:

PARTE 1
1.1 JUIZADOS ESPECIAIS E ADJUNTOS CRIMINAIS
1.1.1 CONHECIMENTO DO FATO PELA AUTORIDADE POLICIAL

A autoridade policial, tanto a civil quanto a militar, tomando
conhecimento de ocorréncia que poderia, em tese, configurar infracdo penal
de menor potencial ofensivo, lavrara o TCO (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia) e o encaminhard imediatamente ao Juizado, juntamente com o
réu e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessdrios para realizacdo de audiéncia preliminar. (grifos nossos)

Sopesado nesse Manual do CNJ, e considerando o contexto da forca

constitucional de seus organizadores, ndo restam ddvidas sobre a consideracdo desse



29

Conselho, ao referenciar como autoridade legal para confeccio do TCO a ‘‘autoridade”

policial “militar”.

Todavia, ainda assim, alguns estudiosos do direito brasileiro argumentam
contra a clara manifestacdo de legalidade por parte do STF e CNJ, como Mirabete (apud
Campos Janior, 2012). Em sua manifestacdo, Mirabete argumenta sobre a formacgdo técnica
necessdria para a devida distin¢ao e classificacido penal de um delito como de menor potencial
ofensivo:

Somente o Delegado de Policia e ndo qualquer agente publico investido de
funcdo preventiva ou repressiva tem, em tese, formacgdo técnica profissional
para classificar infracdes penais, condicdo indispensdvel para que seja o
ilicito praticado incluido ou ndo como infracdo penal de menor potencial
ofensiva.

Nesse mesmo enfoque, Jesus (2000) adverte:

O conceito processual penal de autoridade policial é, portanto, mais restrito
do que o do Direito Administrativo, na medida em que este tltimo alcanca
todos os servidores publicos. Em apoio a esta premissa, convém lembrar o
disposto no artigo 301 do CPP, tratando do flagrante compulsdrio, acentua
que ‘as autoridades policiais e seus agentes’ deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito. Assim, a lei faz distin¢gdo entre os
termos ‘autoridade e agente policial’, indicando que nem todo agente policial
serd autoridade.

Prosseguindo em sua andlise, o autor assinala que serd considerada autoridade
policial, exclusivamente, aquela com poderes para conceder fianca, presidir inquérito e
requisitar diligéncias investigatérias (providéncias previstas no art. 6° do CPP), ou seja,

somente os Delegados de Policia Civil.

Machado (2006) raciocina com uma visdo pratica sobre a utilidade de uma
interpretacdo mais inclusiva sobre autoridade policial, citando Silva (2002):

todo policial, de acordo com a investidura que ocupa na hierarquia policial
respectiva, € autoridade policial, e ao policial civil ou militar, ndo se deve
exigir o seu prévio encaminhamento ao distrito policial e de 14 para o
Juizado Especial Criminal, prejudicando a atividade da corporagdo com
formalidades burocréticas.

Grinover (apud Machado) também coaduna com esse pensamento, a0 ampliar
ainda mais, e com mais clareza e objetividade, a interpretacdo do conceito de autoridade
policial acolhendo o policial-militar como uma autoridade policial para o exercicio da policia

judicidria:
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Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente as policias federal e civil,
que t€m a fung¢do institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados
(art. 144, § 1°, inc. IV, e § 4°), mas também a policia militar.

O legislador ndo quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das
funcdes de policia judicidria e de apuracdo das infracdes penais. Mas essa
atribuicdo — que s6 ¢ privativa para a policia federal, como se vé pelo
confronto entre o inc. IV do § 1° do art. 144 e seu § 4° - ndo impede que
qualquer outra autoridade policial, ao ter conhecimento do fato, tome as
providéncias indicadas no dispositivo, até porque o inquérito policial é
expressamente dispensado nesses casos. (grifos nossos)

Na realidade, a interpretacdo do conceito de autoridade policial, competente
para os atos da justica especializada, torna-se ainda mais ampla segundo a comissdo Nacional
da Escola Superior da Magistratura, que estende tal competéncia para confeccido do TCO a
propria secretaria do juizado:

A comissido Nacional da Escola Superior da Magistratura encarregada de
formular as primeiras interpretacdes em relacdo a lei concluiu o seguinte:
“Nona conclusdo ‘A expressdo autoridade policial referida no art.69
compreende as autoridade reconhecidas por lei, podendo a secretaria do
juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias
devidas no referido artigo. (apud Machado).

Canotilho (2003) abarca em seu trabalho a questdo das competéncias implicitas
e competéncias explicitas. Ao explorar o assunto ele aborda como relevante o principio da
conformidade funcional, quando o préprio texto constitucional prescreve a forma e a funcdo
dos diversos 6rgdos, e quando estes devem manter-se no quadro de competéncias definido

para eles, sendo estas as competéncias explicitas.

Com outro enfoque, o préprio Canotilho cita que a doutrina admite as
competéncias ndo escritas, pelo que se pode interpretar, embora o texto constitucional ou da
lei n° 9.099/95 nao formalize quem seria a competente autoridade policial, que tanto a policia
civil, quanto a policia militar, possuem competéncia legal e funcional para o preenchimento

devido do TCO.

Jesus analisa que se torna incoerente, e contrdrio aos critérios buscados pela lei
n°® 9.099/95, o policial militar atender uma ocorréncia e depois ter que encaminhar toda
documentagdo e envolvidos até a presenca de um delegado, para que este realize os mesmos
atos, apenas preenchendo formuldario diferente:

Seria uma superposicdo de esforcos e uma infringéncia a celeridade e
economia processual sugerir que o policial militar, tendo lavrado o
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respectivo taldo de ocorréncia, fosse obrigado a encaminhd-lo para o Distrito
Policial, reparti¢do cujo trabalho se quis aliviar, a fim de que o Delegado,
apés um periodo varidvel de tempo, repetisse idéntico relato, em outro
formuldrio, denominado boletim de ocorréncia. (JESUS, 1996, p. 58).

2.5 Principios da lei n° 9.099/95

A lei n°® 9.099/95 estabeleceu novos critérios de atuagdo da justica em relagdo
aos crimes considerados de menor potencial ofensivo, buscando um processo voltado para
uma oralidade real, em que as proprias partes envolvidas discutem a lide juntamente ao juiz e
testemunhas. Além desse critério da oralidade, outros foram incorporados ao novo processo

de prestagdo jurisdicional instituido pela aludida lei.

Cintra, Grinover e Dinamarco (1998, p. 214) assinalam que:

A Lei dos Juizados Especiais (lei n. 9.099, de 26.9.95) estabelece novos
critérios para um processo que adotou a verdadeira oralidade, com o integral
didlogo direto entre as partes, as testemunhas e o juiz, acompanhada da
simplicidade, informalidade, celeridade, economia processual e gratuidade
(v. art. 2°).

Assim, ao analisar essa lei em seu art. 2°, seu texto traz alguns critérios
importantes, que sdo analisados pela doutrina como sendo os principios norteadores de sua
base de atuacdo. Esses principios, ou “critérios” conforme consta do texto legal, orientam o
processo: “art. 2° - O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliagdo ou a transa¢do”. (grifo nosso)

Nesse sentido, ao analisar a importancia desses critérios, ou principios da lei
9.099/95, Halbritter (2009) assinala que os principios desempenham trés funcdes importantes
na formulagdo jurisdicional:

Trata-se de rito voltado a atender uma série de principios que norteiam o
processo perante os Juizados Especiais Civeis, estabelecidos pelo art. 2° da
lei 9099/95. para sua plena compreensdo se faz necessdrio, inicialmente,
demonstrar o que se entende por principio. Os principios desempenham trés
fungdes no ordenamento juridico:

- sdo fonte do Direito, quando da insuficiéncia da regulagdo manifesta na lei;
- sdo meio interpretativo do Direito, vez que orientam o aplicador acerca dos
valores a prevalecerem na aplicacdo das normas;

- e s@o fundamento da ordem juridica, na medida em que enunciam os
valores por ela adotados.
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Analisando-se os principios contidos no art. 2° da lei, observa-se que o
legislador realmente buscou simplificar a0 maximo o rito especial, agilizando e
informalizando sua rotina de procedimentos, tornando-o, pelo menos em teoria, mais simples,

econdmico e rapido.

2.5.1 Principio ou critério da oralidade

Pelo principio da oralidade, o rito do juizado especial almeja que as partes
envolvidas se interajam, entre si € com os representantes da justi¢a, buscando uma solucdo
mais dindmica e conclusiva, dada a participacdo direta e interessada das partes em sua

obtencao.

Sobre esse principio, ensina José Frederico Marques (apud Halbritter, 2009)
que a oralidade possui um complexo de principios proprios, sendo 0s mais importantes os
principios da imediagdo, da identidade fisica do juiz, da concentracdo e da irrecorribilidade

das decisOes interlocutorias.

Marques (apud Halbritter) analisa cada um desses principios “préprios” da
oralidade, conforme sua aplicacdo bdsica no contexto maior buscado pelo critério citado na
aludida lei. Pelo principio da imediacdo, o juiz deve colher a prova pessoalmente, no ato
direto de contato com as partes. Pela identidade fisica, esse juiz que colheu as provas deve ser
0 mesmo que ird julgar e decidir sobre o processo. A concentracdo visa que o julgamento da
lide seja realizado em somente uma audiéncia, ou no minimo possivel de audiéncias,
concentrando todos os atos e decisdes em um minimo de atos. Por fim, o dltimo principio
contido na oralidade, o da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias, veda a interposi¢ao de
recursos sobre atos que nao imponham a extin¢do do processo, buscando eliminar recursos

meramente protelatorios.

Pela oralidade, o processo € desenvolvido de forma a concentrar os esfor¢os do
juiz e das partes envolvidas em uma Unica audiéncia, sempre que possivel, onde todos os
envolvidos podem participar de forma igualitiria na busca da solu¢do do conflito, com o

magistrado decidindo a solu¢do da lide conjuntamente com os diretamente envolvidos.



33

2.5.2 Principio ou critério da simplicidade

Analisado o principio da oralidade, e verificado que ele busca a redugao dos
atos e a participagao direta dos envolvidos na solucao da lide junto ao juiz da causa, passemos

ao principio da simplicidade, que traz seu significado em sua propria denominacao.

Os atos dos juizados especiais devem ser simples, ndao carecendo de
formalidades e ritos especificos e rigidos como no processo comum, bem como nao
necessitando de demandar o ajuntamento de grandes volumes de folhas e escritos, como se

observa na justica comum.

No juizado especial, a simplificacdo dos ritos e da formalizacdao desses € mais
simples, sem a forte ritualistica existente nos demais féruns. Como discorre Mirabete (1998),
o principio da simplicidade visa desburocratizar, diminuir a quantidade de materiais juntados

ao processo sem que prejudique a prestacao jurisdicional.

Com esse principio, o legislador busca evitar a grande formalizacdo e
ritualistica existente na justica comum, que por vezes prejudica, inclusive, o entendimento dos

leigos e dificulta ao acesso a melhor prestacdo jurisdicional.

2.5.3 Principio ou critério da informalidade

Sendo simples, os atos da justica especial também prezam pela sua
informalidade. A ritualistica rigida do juizado comum nao se aplica 4 justi¢a especializada.
Nesta, o mais importante para que a prestacdo jurisdicional seja eficiente é o alcance da
finalidade a que o processo judicial se propds, se o fim desejado pelas partes envolvidas no

processo foi alcangado.

Conforme previsto na propria lei 9.099/95, ndo ha nulidade de atos no juizado
especial, quando sdo atingidas suas finalidades para que foram realizados, estando isso
descrito no art. 13 de seu texto legal (art. 13 — os atos processuais serdo vdlidos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados

no art. 2° desta Lei).
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Pela informalidade, verifica-se que os atos da justica especial ndo possuem
rigor ritualistico, buscando somente alcangar o fim proposto em cada ato, independente de sua

forma. Os atos sdo aproveitdveis em qualquer forma, desde que atinjam seus objetivos.

2.5.4 Principio ou critério da economia processual

O critério da economia processual busca o emprego minimo de recursos e
atividades processuais para alcancar o méaximo de resultado na prestacdo jurisdicional. Tal

principio também busca evitar a duplicidade de atividades para se atingir 0 mesmo objetivo.

Sobre esse principio, Cintra, Grinover e Dinamarco (1998, p. 214) discorrem
que:

Ainda como postulado do principio da economia processual incluisse a
adocdo de procedimentos sumarissimos em causas de pequeno valor, os
quais sdo destinados a proporcionar maior rapidez ao servico jurisdicional
(CPC, arts. 275, inc. I, e 550). O processo das pequenas causas civis (lei n.
9.099, de 26.9.95), agora elevado a estatura constitucional e estendido as
pequenas causas penais (Const., arts. 24, inc. X, e 98, inc. I), € mais um
sistema de intensa aplicac@o do principio econdmico.

Discordando dos autores, Halbritter (2009), descreve que o principio
econdmico ndo se confunde com o da economia processual:

Decorre [0 principio da economia processual] do fato de ser o processo
instrumental em relacio ao direito material objeto da lide. N@o se confunde,
portanto, com o principio econdmico, relativo 4 idéia de que os processos
ndo deveriam ser objeto de taxagdes gravosas, de modo a restringir o acesso
a Justica aos mais abastados.

Importa dizer que o processo deve buscar a maxima efetividade, com o
menor dispéndio econdmico de tempo e de atividades dos envolvidos na
relagdo processual. (sic)

Como visto, a economia processual busca o menor dispéndio possivel de
recursos para se alcangar a prestacdo jurisdicional, devendo ser observada essa economia nao
somente do ponto de vista “econdmico”, mas também das atividades processuais, das
diligéncias a serem realizados pelos serventudrios da justi¢a na busca de maiores elementos de

convicgdo que auxiliam na justa medida da conciliagdo e/ou da condenagdo.
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Esse principio da economia processual visa otimizar todos os recursos
utilizados para a prestacao jurisdicional. Nesse foco, entende-se que uma viatura deslocando
varios quilémetros, conduzindo militares que estardo desprotegendo determinado municipio
por certo periodo, gastando combustivel, pecas e tempo, certamente ndo estd contribuindo

para a economia processual adequada, economia essa tao almejada quando da redagdo da lei.

2.5.5 Principio ou critério da celeridade

O principio da celeridade visa garantir a prestacdo jurisdicional com a mdxima
brevidade possivel, como forma de dar uma resposta mais agil ao cidaddo que busca seus

direitos através da justica.

Considerando os demais critérios estabelecidos no art. 2° da lei n. 9.099/ 95,
que simplificam o processo judicial especializado, verifica-se que todo esse processo conduz a
uma solucdo mais rdpida da lide, com ritos mais simples e condensados, através de um

processo sumarissimo. Tudo isso conduz a uma maior agilidade judicial.

Marinone e Arenhart (2008), citados por Halbritter (2009), assinalam que

as causas submetidas aos Juizados Especiais de menor complexidade (art.
98, 1, da CF) exigem solucio célere. Na verdade, o legislador estd obrigado a
instituir um procedimento que confira ao cidadao uma resposta tempestiva,
ja que o direito de acesso a justica, albergado no art. 5°, XXXV, da CF,
decorre do principio de que todos t€m o direito a uma resposta tempestiva ao
direito de ir ao juiz para buscar a realizacdo de seus direitos. Mais ainda se
evidencia este direito com o advento do novo inciso de seus direitos. Mais
ainda se evidencia este direito com o advento do novo inciso LXXXIII do
art. 5° da CF, que estabelece expressamente o direito a tempestividade da
prestacdo jurisdicional.

2.6 Relacao dos principios da lei 9.099/95 com a confec¢ao do TCO

Essa secdo de nosso TCC buscou explorar a lei n° 9.099/95, analisando seu
contexto histdrico, seus principais conceitos e seus principios (ou critérios, conforme consta
do texto legal). Tal dindmica teve o objetivo de formular uma base tedrica a respeito da
origem do TCO, como o mesmo surgiu e em qual contexto legal e doutrinério ele se torna
necessdrio. Encerrando essa secdo, pretende-se relacionar os principios da lei n® 9.099/ 95

com a confec¢do do TCO.
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Sobre o novo contexto judicial instalado pela lei n° 9.099/95, Cintra, Grinover
e Dinamarco (1998, p. 214) discorrem:

A Lei dos Juizados Especiais (lei n. 9.099, de 26.9.95) estabelece novos
critérios para um processo que adotou a verdadeira oralidade, com o integral
didlogo direto entre as partes, as testemunhas e o juiz, acompanhada da
simplicidade, informalidade, celeridade, economia processual e gratuidade.

Sendo o TCO o instrumento habil a formalizar o inicio da demanda judicial
envolvendo os crimes de menor potencial ofensivo, possuindo vérios dados e informacdes a
serem encaminhados ao conhecimento do juizado especial, ele possui importancia

fundamental para a devida prestacao jurisdicional.

Como ele busca subsidiar o inicio do processo legal, comunicando as
informacdes iniciais basicas necessdrias para o juizo, torna-se importante que tal documento
fielmente reproduza a inteng¢do contida nos critérios preconizados na lei n. 9099/95, em seu

art. 2°, sobretudo os critérios da simplicidade e economia processual.

Pelo principio da simplicidade, percebe-se que o termo circunstanciado
previsto no art. 69 da lei citada deve ser o mais simples e objetivo possivel, sem grandes
formalidades e juntada demasiada de pecas desnecessarias. Todavia, conforme apontamentos
realizados em virtude do contido no art. 413 do CPPB, o TCO deve conter informacdes
relevantes e criveis sobre a materialidade do fato e indicios suficientes de autoria ou de

participacao.

Esse principio da simplicidade possui o aspecto de reduzir as formalidades
legais que antes abundavam a ritualistica do julgamento de todos os tipos de crimes, inclusive
os crimes de menor potencial ofensivo, agora acolhidos e processados sob a égide da lei n.
9099/95. Neste aspecto, se a lei preconiza que o rito deva ser simples, ndo ha real necessidade
de serem os envolvidos conduzidos até outra autoridade (policial civil), se ja estdo os mesmos

sendo orientados na presenca de uma autoridade publica (policial militar).

Segundo o principio da economia processual, as diligéncias a serem realizadas
para confeccdo do TCO devem gerar o menor dispéndio possivel de recursos humanos,
logisticos e processuais, ndo se admitindo atividades extras desnecessdrias para o alcance do

objetivo final proposto pela justica especializada, ou seja, a simples formalizacdo das
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circunstancias em que determinada ocorréncia de infracdo aconteceu. Destaca-se que esse

principio da economia processual ndo possui cardter somente econdmico (“dinheiro”).

Pela interpretagdao Nery Junior e Nery (2009), o policial militar que preencher
um TCO, sem precisar deslocar com todos os envolvidos para outra cidade, com maior
“dispéndio de tempo e de recursos”, com certeza cumpriria sua missdo e ainda conquistaria
um nivel de satisfacdo dos envolvidos muito maior, € com mais seguranca, do que se

necessario for seu deslocamento para mero preenchimento desse documento pelo Delegado.

Como forma de atender aos principios preconizados pela aludida lei, em
especial também ao da celeridade e oralidade, o mais juridicamente adequado seria a
apresentacao “imediata” dos envolvidos ao juiz, juntamente com os demais materiais. Com tal
atitude, realmente seria atendido o disposto no art. 69: “[...] encaminhara imediatamente ao

Juizado, com o autor do fato e a vitima [...]” (grifo nosso).

Tal atitude atenderia a todos os critérios estabelecidos no art. 2° dessa lei, ao
mesmo tempo em que a prestacdo jurisdicional seria garantida ao cidaddo de forma mais real
e verdadeira, refletindo uma decisdo mais justa sobre a flagrancia dos fatos, evitando-se
eventuais intimidagdes, ou liberacdes de autores que poderiam ocasionar nova ocorréncia de

agressoes, 0 que muitas vezes acontece nos casos envolvendo familiares.

Infelizmente, no contexto atual brasileiro ndo existe tal possibilidade,
permanecendo as rotinas de duplicidade de atuacdo das policias, onde o policial militar
preenche um boletim de ocorréncia (em Minas Gerais, especificamente, o boletim de
ocorréncia é denominado tecnicamente de Registro de Eventos de Defesa Social — REDS), e
apresenta-o, junto com os envolvidos e materiais, ao policial civil, que confere tudo,
novamente perquire os envolvidos sobre os fatos, e depois preenche um termo circunstanciado

de mesmo teor.

Importante realizar uma inferéncia sobre esse assunto, em especial sobre a
questdo dessa duplicidade de recursos utilizados, contrariando os principios instituidos pela

lei n° 9.099/95. Sobre isso, a proxima se¢do desse TCC fard uma anélise.
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3 ATUAL CONJUNTURA DE CONFECCAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA E SUAS IMPLICACOES OPERACIONAIS DIANTE DA
REALIDADE DAS POLICIAS MINEIRAS

A presente se¢do busca analisar a atual dindmica de preenchimento do TCO no
estado de Minas Gerais, bem como essa interfere na realidade operacional das policias

mineiras.

Antes de discorrer sobre o TCO em Minas Gerais, torna-se importante analisar
sobre o Registro de Eventos de Defesa Social (REDS), que foi implantado no Estado de
Minas Gerais, substituindo o registro manual dos boletins de ocorréncia. Apds analisar sobre

o REDS, serdo debatidas as questdes envolvendo o preenchimento do TCO.
3.1 O registro de eventos de defesa social implantado no estado de Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, o boletim de ocorréncia ndo € mais preenchido em
formuldrio manuscrito. Aquele conhecido boletim de ocorréncia (BO), amplamente
referenciado nas conversas sociais € nos registros processuais, impresso em vasta quantidade
nos formuldrios em blocos que os policiais carregavam consigo nas viaturas € nos outros

meios de locomogao, jd ndo existe mais em solo mineiro.

Esse “BO” era o formuldrio utilizado pela PMMG para registrar os varios fatos
que deveriam chegar ao conhecimento da justica, fim de iniciar algum processo ou
procedimento judicial decorrente. Somente os policiais militares eram as autoridades que
carregavam os talondrios de BO, sendo um modelo concebido pela PMMG. No Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), formuldrio andlogo também existia, com
campos e estrutura semelhantes. Na Policia Civil, ndo ha formuldrio semelhante, existindo

outros formuldarios diferenciados e adaptados a realidade desta organizacao.

Atualmente, no estado de Minas Gerais, o0 BO foi substituido pelo REDS, um
registro realizado virtualmente, acessado on line e preenchido de forma automatizada, com
campos interativos e bem detalhados. O REDS possui uma grande diversidade de campos a

serem preenchidos e de informagdes a serem inseridas.
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No primeiro mandato do governo Aécio Neves, foi iniciada uma nova dinamica
de integracdo entre os organismos policiais existentes em Minas Gerais, a Policia Militar e a
Policia Civil. Antes, cada uma dessas policias possuia uma estrutura propria independente,
um Comandante-Geral (da PMMG) e um Secretario de Seguranca Publica (da PCMG), ambos
com status de secretdrio de Estado. Eram policias independentes entre si, € também em

relac@o aos demais secretariados estaduais.

Com esse governo, em 2003, foi entdo criada a atual Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS), através da Lei Delegada n°® 56, de 29/ 01/ 2003, posteriormente
revogada pela Lei Delegada n® 117, de 25/ 01/ 2007.

A SEDS foi criada em substituicdo as Secretarias de Seguranca Publica e da
Justica. Essa nova secretaria reuniu sob sua alcada as organizagdes policiais de Minas Gerais,
0 CBMMG e a Defensoria Publica de Minas Gerais, além de outros 6rgaos afins. Para integrar
essa secretaria, ainda foi criada a Subsecretaria de Administracdo Prisional (SUAPE), para
gerenciar 27.965 vagas nos 128 diversos estabelecimentos prisionais do estado, conforme

dados da SEDS.

No dia 19/ 12/ 03, entrou em vigor a Resolu¢do Conjunta n°® 14, aprovando o
formuldrio de Boletim de Ocorréncia de uso comum para os 6rgaos da SEDS, o REDS, em

especial para a Policia Militar e Policia Civil.

O REDS ¢ um dos mecanismos de integracdo entre os 6rgaos do Sistema de
Defesa Social do governo mineiro. Com essa mudanga de rotinas, o REDS passou a servir de
base de registro ndo somente para os policiais militares. Agora, ele ¢ o mesmo documento que
deve servir tanto para o Corpo de Bombeiros Militar de MG (CBM-MG), quanto para a

Policia Civil registrarem algum caso de infrac@o contra as leis, algum crime.

3.2 Processo de integracio em Minas Gerais das Policia Militar e Policia Civil

O Governo de Minas Gerais desenvolve diversas ag¢des com vistas a

proporcionar uma constante melhoria das questdes relacionadas com a seguranga publica no

estado, sendo que a criagdo da SEDS foi de muita importincia para esse contexto, servindo de



40

referéncia para outros estados brasileiros, sendo também objeto de estudos diversos como

dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, livros e artigos diversos.

Lopes (2006), em sua dissertacdo de mestrado, refletiu sobre a desarticulagao
existente entre as policias mineiras, estudando as questdes da criagdo da policia brasileira e
analisando assuntos internos como satisfacdo de seus integrantes. Em dado momento de seu
estudo ele aponta questdes positivas relacionadas com o aparato policial, todavia ndo deixa de
observar uma determinada incompeténcia para a total solucao dos problemas:

Por mais que eventualmente algumas pesquisas apontem dados positivos
sobre o sistema policial mineiro, quanto a confiabilidade, presteza no
atendimento, etc, o certo ¢ que ndo se pode garantir que se tenha um
aparelho policial competente capaz de dar resposta positiva em todas as
situacdes em que € demandado. (LOPES, 2006, p. 74)

Em outra parte de seu trabalho, ele ainda acrescenta:

E claro que nio se pode debitar a ineficiéncia da prevengdo/ repressio
unicamente ao aparelho policial, Civil e Militar, mas a todo o sistema de
justica criminal, englobando, aqui, o ministério publico, a justica estadual e a
rede prisional do Estado. O “efeito funil” descrito por Sapori (2002: 115-
116), fornece uma idéia do esquema de estrangulamento do trabalho de
prevencdo/ repressdo criminal, afirmando que nem todo crime acontecido
recebe registro; dos registrados, nem todos se transformam em inquérito; s6
uma fragdo dos inquéritos recebe a dentincia do ministério publico; dos
crimes formalmente denunciados sé uma parte recebe sentenga condenatoria
da justica. (LOPES, 2006, p. 75) (sic)

Sobre a elucidagdo de crimes, Sapori (apud Lopes) cita:

Em Minas Gerais, por exemplo, entre os anos de 1995 e 1999, de cada 100
crimes registrados em média pela Policia Militar, apenas 13 foram
investigados via inquérito policial e somente 08 resultaram em sentencas.
Como se observa, os niveis de fluidez sao absolutamente insignificantes.

Como se observa, as questdes sobre criminalidade em Minas Gerais nao
possuem solucdo facil e unanime, pelo que o governo mineiro busca projetos e programas
mais dindmicos e inovadores para promover uma melhoria sustentivel que forneca a
tranqiiillidade necessaria para a sociedade mineira, otimizando recursos e satisfazendo

profissionais.

Em artigo publicado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), Sapori, que é ex-secretdrio adjunto de Defesa Social do estado de Minas

Gerais, também reflete sobre a integracdo das policias mineiras, onde destaca o projeto



41

Integracdo da Gestdo da Seguranca Publica (IGESP) como uma ‘“a¢do inovadora no Brasil,
cujo objetivo € aumentar a efici€éncia da prevencao e do combate ao crime’:

Integracdo do planejamento operacional

O projeto Integracdo da Gestdo da Seguranca Publica (Igesp) pode ser hoje
considerado como a terceira dimensdo do projeto Sistema Integrado de
Defesa Social (Sids), pois é a iniciativa que pretende efetivamente pro-
mover a utilizacdo das informag¢des produzidas pelos centros operativos nas
bases territoriais. O Igesp surgiu como uma adaptacdo de modelos de
gerenciamento do trabalho policial utilizados em Nova York (EUA) e
Bogota (Colombia), localidades de referéncia no que diz respeito a
implantacdo de politicas de seguranga ptblica contemporaneamente. Trata-
se, portanto, de um modelo de gerenciamento das atividades de policia
calcado na gestdo do conhecimento e uso intensivo de informacdes,
especialmente mapas de atividade criminal. Em outras palavras, o Igesp é
um modelo de organizacdo e gestdo do trabalho policial para integrar agdes e
informacdes de seguranga, baseado no modelo de policiamento orientado
para problemas. E uma agio inovadora no Brasil, cujo objetivo é aumentar a
eficiéncia da prevencdo e do combate ao crime. (SAPORI e ANDRADE,
2008, p. 443)

Um dos focos do governo € promover uma maior e constante integracdo dos
orgdos de seguranca, quer sejam a PMMG e a PCMG. Para alcancar tal objetivo, varias acdes
foram promovidas pelo governo, bem como desenvolvidos programas e confeccionados

documentos normativos a respeito, como o Plano Emergencial de Segurancga Publica.

A integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica € tdo importante para o
governo de Minas, que € tratada como meta prioritdria pelo governo, sendo eixo estruturador
da politica estadual afim:

A Integracio dos Orgios de Seguranca Piblica é um dos Eixos
Estruturadores da Politica Estadual de Seguranca Publica. A execucgdo deste
projeto constitui meta prioritaria da Politica de Segurancga Publica do Estado,
que considera a integracdo de agdes e informacdes hoje existentes nos
Orgios de Defesa Social, absolutamente necessaria a redugio dos indices de
criminalidade, consolidando a ja decrescente tendéncia apresentada nos
ultimos anos, para os indices de violéncia em Minas Gerais. (SEDS)

Buscando essa real integracdo, a partir do plano emergencial, varios outros
documentos foram produzidos, como resolu¢des conjuntas, onde um dos pontos considerados
€ a convergéncias das dreas de atuacdo das policias. Cada 6rgao policial, PMMG e PCMQG,
nem sempre tiveram a mesma drea de atuacdo, o que ocasionava alguns conflitos internos que
contribuiam para um melhor fluxo de informacdes e conseqiiente maior produgdo de

resultados.
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Foram entdo editadas algumas resolugdes conjuntas buscando essa integra¢ao
de dreas, inclusive de aspectos logisticos, como as resolucdes conjuntas 51 e 50,
respectivamente. Uma das consideragdes iniciais que ampararam esses documentos destaca a
acdo n° 7 do citado plano:

CONSIDERANDO a acdo n.° 7, constante no Plano Emergencial de
Seguranca Publica do Governo do Estado de Minas Gerais, que estabelece
sobre a integracdo do planejamento e coordenagdo operacional das
organizacdes policiais e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
(RESOLUCOES CONJUNTAS n° 50 e 51, 2008)

Ao buscar essa integracdo, o governo mineiro realizou estudos e editou normas
que conciliaram os espagos geogrificos dos 6rgdos do Sistema de Defesa Social de Minas
Gerais, criando as dreas integradas de atuacdo, cujo dispositivo geral ficou formatado

conforme expde o quadro 1 abaixo.

QUADRO 1 - Correspondéncia das dreas territoriais dos 6rgdos do Sistema de Defesa

N

Social, subordinados a Secretaria Estadual de Defesa Social — Belo

Horizonte — 2012.

IRO POLICIA

AREAS POLICIA BOMBE
INTEGRADAS MILITAR MILITAR CIVIL
DE MINAS GERAIS MINAS GERAIS
COMPANHIA COMPANHIA DELEGACIA DE
OU PELOTAD OU PELOTAO PoLiciA
BATALHAO OU BATALHAO oU DELEGACIA
ACISP CIA. INDEPENDENTE CIA. INDEPENDENTE REGIONAL

RISP

COMANDO COMANDO
Fonte: Site da Secretaria Estadual de Defesa Social de Minas Gerais/ 2012.

Essa exposicdo sobre a integracdo das policias mineiras é importante para
nossos estudos, pois o ambiente atual ainda ndo fornece uma real integracdo de fato entre os
organismos de seguranca. Varios fatores como histdria, formagdo profissional, vaidades,
perfil de prestacdo de servicos e outros interferem para que uma ‘“‘tensdo” permaneca

estabelecida entre as policias.
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Nesse sentido, qualquer mudanca no sistema atual de confec¢do do TCO deve
considerar a integracdo entre as policias, como forma de ndo causar maiores embaragos €

dificuldades administrativos e operacionais, bem como ndo aumentar essa ja existente tensao.

Durante o II Encontro Catarinense de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, Souza (2007) percebeu alguns motivos pelos quais ndo se busca realmente
que as policias militares assumam a lavratura do TCO, registrando:

Nesse encontro em junho de 2007 clareou-se o principal motivo para o qual
as PPMM ndo vem se interessando em lavrar esse termo circunstanciado.

1. Evitar atrito com a Policia Civil [...]. (grifo nosso);

Uma das solugdes mais demandadas para o problema da seguranga publica no
Brasil, que surge de forma recorrente a discussdo, é a questdo do ciclo completo de policia.
Sapori e Andrade (2008, p. 429), a respeito, assinalam:

A reforma das policias tem sido colocada em discussdo no Brasil de forma
cada vez mais contundente. O despreparo de grande parte das organizacdes
policiais brasileiras para lidar com o recrudescimento da criminalidade e
para promover o didlogo com a sociedade sdo os principais desafios
colocados no contexto da consolidacdo democritica. A manutencdo do
aparato policial, criado no periodo autoritirio e mantido pela Constituicao de
1988, constitui um dos principais problemas institucionais da seguranca
publica no pais. A cisdo do ciclo completo da atividade policial em duas
organizagdes distintas tem provocado uma disjuncio cronica no sistema
de justica criminal, explicando parcialmente sua baixa efetividade no
controle da criminalidade. Propostas de unificacdo das policias ndo sdo
raras no debate publico, mas ndo tém alcancado o consenso politico
necessdrio que viabilize a mudanga da Constituigcdo Federal. A perspectiva
alternativa que se apresentou em meados da década de 1990 € a integracio
das organizagdes policiais. Sem demandar modificacdes no texto
constitucional, propde-se uma transicdo gradual para outro modelo de
policiamento, que induza a integrag¢do operacional do policiamento ostensivo
com o policiamento investigativo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, Souza (2007) comenta sobre as discussdes acerca do tema,
expondo alguns pontos positivos acerca do ciclo completo de policia:

Desde 1988, quando saiu a Constituicdo Federal, que as PPMM discutem
sobre a confeccao do Termo Circunstanciado, inicialmente prevista no artigo
98, I da CF. e posteriormente na Lei 9099 de 1995, 26 de setembro, sempre
aduzindo os motivos para que o policial militar lavre o Termo
Circunstanciado:

1. Intensificacdo da presenca da policia nas ruas.

2. Economia de recursos publicos.

3. Redugdo da sensag@o de impunidade.

4. Redugdo da impunidade objetiva.

5. Incremento de credibilidade no aparato policial.
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[...]
A feitura do TCO pela brigada foi considerada uma breve experiéncia do
Ciclo Completo [...]”

3.3 Modelo atual de confeccao do termo circunstanciado de ocorréncia em Minas Gerais

Atualmente, em Minas Gerais, a regra do sistema policial prevé que o TCO
deve ser preenchido somente pela Policia Civil, considerada a autoridade policial competente
para tal incumbéncia. Essa consideracdo se deve pela interpretacdo restritiva do conceito de

autoridade policial, conforme ja visto nesse TCC na se¢ao 2.

Tal restritiva interpretacdo ainda ganhou forca em 2012 em virtude do contido
no acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG), exarado durante o
julgamento do Mandado de Seguranca (MS) Cr N° 1.0000.11.052202-6/000, sobre situag¢do
acontecida na comarca de Santa Barbara, onde o representante do Ministério Publico dessa
comarca recomendou os policiais militares como também autoridades competentes para o

preenchimento do TCO.

Analisando a decis@o desse tribunal, verifica-se que se amparou nas questdes
relacionadas somente com o principio da legalidade, interpretando de forma literal o texto

legal, sem abordar outras implicacdes decorrentes.

A respeitavel decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais traz em seu bojo,
praticamente consideragdes somente a respeito do principio da legalidade, sendo que em
momento algum faz constar ou mencionar qualquer outro principio:

“Registro, de inicio, que ndo desconheco a dificil realidade
enfrentada por policiais militares na lavratura de TCC e Boletins de
Ocorréncia decorrentes de prisdo em flagrante, notadamente nas regides
onde nio exista o funcionamento de Delegacias de Policia Civil em regime
de plantdo. Contundo, em que pese as dificuldades encontradas pela Policia
Militar, tenho que tal fato, por si s6, ndo € suficiente para ensejar a mudanga
de fungdes especificas tracadas na Constitui¢do, sob pena de afronta ao
principio da legalidade.” (MANDADO DE SEGURANCA Cr N°
1.0000.11.052202-6/000)

Diariamente, os policiais militares atendem diversas ocorréncias nos 853
municipios mineiros envolvendo crimes de menor potencial ofensivo ou contravencdes

penais. Ao atender as ocorréncias das mais diversas, muitas vezes sozinhos ou em locais que
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ndo possuem delegacias, ou sequer antenas de transmissdo de rddio comunicagdo de forma

satisfatoria.

Os militares atendem a populacdo, preenchem os REDS pertinentes, ouvem e
registram as versdes de todos os envolvidos, arrecadam materiais e outros produtos
relacionados com os fatos, providenciam o encaminhamento médico devido as vitimas
necessitadas e, apds feito todo esse trabalho, ainda tem que deslocar para a delegacia da
PCMG com o fito de repassar todo o material e envolvidos para algum policial civil.
Recebidos os materiais e envolvidos, o policial civil ndo tem outra opcdo sendo a de refazer
quase todo o servi¢o do militar e, ciente de que ndo existe prisdo em flagrante nesses casos do
juizado especial, preencher o TCO com todos os dados ja existentes no REDS, todavia de

forma diferente em outro formulario manuscrito.

Esse € o atual modelo de preenchimento do TCO, um modelo que somente vem
produzir retrabalho e desgaste, ndo atendendo a qualquer dos principios da lei n° 9.099/95

analisados na secdo 2 dessa pesquisa.

Nao possuindo grande oralidade, a ndo ser pela necessidade dos envolvidos
repetirem suas versoes para um policial civil; impedindo a simplicidade de atos, necessitando
deslocar para realizar outra atividade, outro ato; reduzindo a informalidade com o registro de
mesmo teor em formuldrio diferente; ndo produzindo economia processual com novo
deslocamento de materiais e envolvidos para outro ambiente, acarretando gastos com
combustivel e outros, além de impedir a continuidade do policiamento durante o maior tempo
empenhado na ocorréncia; e nio agilizando o encerramento da ocorréncia e liberagao dos
envolvidos nos fatos (autor, vitima e testemunhas), e também dos profissionais (policiais

militares e civis) empenhados, impedindo maior celeridade.

Infere-se que os principios preconizados na lei n® 9.099/95 seriam muito mais
atendidos se o proprio policial-militar preenchesse o TCO. O atual modelo causa varios
desgastes em todo o sistema de atendimento ao cidaddo vitima de algum delito, bem como
onera ainda mais o Estado, ndo somente nas questdes logisticas, mas também nas questdes

relacionadas com seus recursos humanos, além de debilitar a prestacdo jurisdicional.
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3.4 Implicacoes do atual modelo de confeccao diante da realidade operacional das

policias mineiras

Pela atual dindmica de preenchimento do TCO, sob responsabilidade do
Delegado da Policia Civil, vérios ébices sdo enfrentados, especialmente pela falta de policiais
civis em grande parte das cidades mineiras, principalmente nas cidades interioranas menores,
exigindo constantes e longos deslocamentos dos policiais militares que atendem as diversas
ocorréncias policiais registradas diariamente em todo o Estado. Em especial, aquelas

envolvendo crimes de menor potencial ofensivo e contravengdes penais.

Parte do problema verifica-se por causa do menor efetivo disponivel para a
Policia Civil, com um total de 9 448 policiais, sendo 978 Delegados e 8 470 Nao-delegados;
em contrapartida, a PMMG possui o efetivo total, segundo o anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranca Piblica, de 45 916 integrantes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2011).

Ao avaliar a situacdo do efetivo das policias mineiras, a maior capilaridade da
PMMG fica evidente, uma vez que possui sua distribuicdo por todos os municipios mineiros.
Assim, possuindo integrantes em todos os municipios, essa maior proximidade com a
populacdo gera confianga, e, consequentemente, maior acesso a justica através do

acionamento e registro de ocorréncias diversas.

Segundo estudo da PMMG, constante da Instrucdo n° 3.03.05/10-CG, que
regula a atuac@o operacional dos policiais militares nos diversos Destacamentos (Dst PM) ou
Subdestacamentos (Sdst PM) de Minas Gerais, considerando toda extensao territorial mineira,
tem-se que 553 municipios, ou seja, 64,83% do total mineiro, sdo atendidos por militares que
atuam nessas Fracdes de menor capacidade. Foi verificado que:

O espaco geografico coberto por esses municipios abrange uma drea de
255.842,191 km?, o que representa 43,62% do territério de Minas Gerais
(586.528,29 km?). Assim, esses dois tipos de Fracdo da PMMG tém sob sua
competéncia direta o atendimento de ocorréncias policiais em quase metade
do espaco territorial do Estado. (grifo nosso)

Percebe-se a grande responsabilidade dos militares lotados nessas Fracoes,

zelando por quase metade de todo o territério mineiro, muitas vezes trabalhando em turnos
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geminados, durante 12 horas ininterruptas, muitas vezes durante 24 horas diretas, sozinhos na

cidade em vdrias situagdes, ou acompanhados de somente um companheiro de servico.

Muitas vezes, os policiais militares que trabalham em destacamentos e
subdestacamentos ndo possuem efetivo suficiente que possa garantir um bom periodo de folga
e descanso para reposi¢do do sono de forma adequada. Assim, os policiais militares lotados
nesses municipios acabam trabalhando sozinhos, ou em duplas, em turnos maiores,

ocasionando maior cansaco fisico e mental para eles.

Em regra, nesses municipios ndo ha a figura do Delegado de Policia Civil
atendendo, preenchendo o TCO, implicando, de forma decorrente, no deslocamento de viatura
e militares para outros municipios, fim de continuidade do processo jurisdicional, com o
encaminhamento dos envolvidos somente para simples preenchimento do TCO pelo policial

civil.

Na propria resolu¢do conjunta n° 177/12, de 21 de janeiro de 2012, que define

N

os procedimentos relativos a articulagdo territorial entre os 6rgdos do Sistema de Defesa
Social de forma integrada, a previsdo de existéncia de delegacias da PCMG fica equiparada a
mesma drea de atuacdo de uma Companhia PM (“subunidade” da PMMG), ou um Pelotdo
PM (“divisao” de uma Companhia), ou um Destacamento PM (“subdivisdo” de uma
Companhia, com divisdo de um Pelotdo), nem mesmo sendo citada a figura de
“Subdestacamento PM”:

Art. 4° Areas Integradas sdo locais estabelecidos conforme limites das dreas
de atuagcdo em comum, onde 6rgdos do sistema de defesa social, integrados
entre si pelo desencadeamento de atividades conjuntas, objetivos comuns e
por agdes que visam a paz publica, permitindo, de forma continua o
atendimento eficiente & populacdo, com presteza, respeitando os direitos
humanos e em cumprimento a missao constitucional especifica de cada

orgao, sendo organizada em trés niveis, com as seguintes estruturagdes:

I — Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), em nivel estratégico,
composta por:

a) Departamento de Policia Civil;

b) Comando Regional da Policia Militar; e

¢) Unidade do Corpo de Bombeiros Militar.

Il — Area de Coordenacio Integrada de Seguranca Piblica (ACISP), em
nivel intermedidrio, composta por:

a) Delegacia Regional de Policia Civil;

b) Batalhdes ou Companhias Independentes da Policia Militar; e

¢) Unidade do Corpo de Bombeiros Militar.
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Il — Area Integrada de Seguranca Piblica (AISP), em nivel operacional,
composta por:

a) Delegacia de Policia Civil; e

b) Subunidade das Instituicdes Militares Estaduais, até o nivel de
Destacamento.

Art. 5° A articulagdo territorial nos trés niveis descritos no artigo 4° desta
Resolu¢do Conjunta é obrigatéria para a Policia Militar e para a Policia
Civil.
Em virtude deste apontamento anterior, nota-se um evidente desgaste para a
estrutura da PMMG, quer seja no campo de pessoal (efetivo em deslocamento), quer seja no

campo logistico (combustivel e manuten¢ao de viaturas).

Como se ndo bastasse tal evidente desgaste, ainda se pode aferir outros graves
problemas, como o maior risco de acidentes nas estradas, prejuizos a saide dos militares com
aumento das horas trabalhadas, deslocamentos improdutivos em casos de delegacias nao

terem plantonista da Policia Civil aguardando para receber o REDS, além de outros.

Sobre tal possibilidade, ja ocorreram acidentes envolvendo viaturas quando em
deslocamento para outros municipios com o fito de mera confec¢ao do TCO, implicando em
riscos nao somente para os policiais, mas também para os demais envolvidos na ocorréncia.
No centro-oeste mineiro, uma equipe de policiais teve que deslocar cerca de 400 km para
encerrar uma ocorréncia na delegacia da PCMG, com o mero preenchimento do REDS pelo
policial civil. Ao deslocar com todos os envolvidos na viatura, ocorreu acidente

automobilistico grave que, por sorte, ndo ocasionou a morte dos ocupantes do veiculo.

Esses deslocamentos para outros municipios, com o mero objetivo de
encaminhamento de pessoas e objetos para registro do TCO pela policia civil, em vdrias
oportunidades ocorre além do turno de servico, em momentos que o policial estaria de folga.
Dessa forma, o cansaco dos militares fica ainda mais evidente, colocando-os em risco muito
maior, com grande possibilidade de perderem o controle da direcio de uma viatura, ou

perderem maior capacidade de discernimento e reagao na conducao de autor mais perigoso.

Na realidade, do ponto de vista legal, a PMMG, representando o estado de
Minas Gerais, poderia ser acionada judicialmente por alguma eventual vitima desse tipo de

acidente, em virtude da exposicdo dessa pessoa ao risco de morte. Se ndo houvesse esse
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deslocamento para outro municipio, ndo haveria a exposicdo de pessoas a acidentes

decorrentes.

Além dos desgastes e prejuizos ja mencionados, muitos desses municipios
possuem efetivo reduzido, contrapondo ao relevante espaco territorial que guarnecem,
conforme consta na Instrucao n° 3.03.05/10-CG:

Esse percentual € ainda mais baixo, quando se considera o nimero de
policiais militares lotados em Dst PM e Sdst PM em Minas Gerais,
comparado a quantidade de integrantes militares lotados em todas as
Unidades da PMMG: 2.279 PM’s em um contingente de 46.166 (efetivo
existente); aquele primeiro percentual reduz-se entio entdo 4,93% do efetivo
total da Organizacdo. Esses nimeros indicam que cerca de 5% do efetivo
da PMMG detém responsabilidade para, diuturnamente, prover
servicos de seguranca publica a quase 20% da populacdo de Minas
Gerais, em 64,83% dos Municipios mineiros, cobrindo uma extenséio
geogrifica correspondente a quase 50% do territério do Estado. (grifo
Nnosso)

Assim, outro evidente prejudicado pelo atual sistema de preenchimento do
TCO ¢ a propria populagdo mineira, vez que a auséncia dos militares em seus respectivos
municipios de atuagdo, quando do deslocamento para outros municipios com o fim de ser
preenchido o TCO, gera, consequentemente, uma auséncia de seguranca objetiva que esses

policiais oferecem para a populacgao.

Sob outro enfoque, também acontece que os policiais militares ficam mais
vulneraveis a erros, em virtude do maior cansaco e pressdo a que ficam expostos. Com essa
maior exposicdo, ficam mais propicios a cometer erros, erros que podem custar puni¢des
diversas, questionamentos de seus superiores e da prépria populacdo, problemas familiares e,

na pior hipétese, pode chegar a custar a vida deles ou de outras pessoas.

O atual modelo de preenchimento do TCO em Minas Gerais ndo atinge todos
os principios propostos pela lei n® 9.099/95, pois se verifica que ele acaba expondo os
policiais militares a situacdes de maior risco de acidentes, e também os coloca em situagdo de

maior vulnerabilidade social e profissional

Dessa forma, justifica-se o estudo em evolugdo, como forma de se buscar uma

reducdo dos desgastes e prejuizos atualmente verificados, através da comprovacdo da
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legalidade do preenchimento do TCO também pela autoridade dos policiais militares

mineiros, € ndo somente pelos policiais civis.

Em uma de suas obras, Falconi (1999) fazia alguns “apelos” aos empresarios
brasileiros, incentivando-os a buscar maior qualidade de seus produtos e servicos com a
finalidade de evitar suas faléncias. Entre esses apelos, destaca-se: “Qualidade ¢ mudanca
cultural. E preciso que as pessoas sintam a ameaca de morte da empresa, ainda que ela possa

estar num horizonte de 5 a 10 anos.”

Na secdo que segue, os principios constitucionais serdo analisados sob o ponto
de vista da lei n® 9.099/95, com observancia para a legalidade do preenchimento do TCO pela

autoridade policial militar mineira.
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4 TEORIA DOS PRINCIPIOS APLICADA A LEGALIDADE DA CONFECCAO DO
TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL-MILITAR

Os principios, dentro do sistema juridico brasileiro, ocupam papel de destaque

dentro da hierarquia das leis, servindo como referéncia dindmica para os textos

infraconstitucionais. Na pratica, as leis brasileiras devem seguir o rumo determinado pelos

principios do direito, sobretudo os principios constitucionais, como forma de serem leis

eficazes e justas.

Dantes, na esfera juscivilista, os principios serviam a lei; dela eram
tributdrios, possuindo no sistema o seu mais baixo grau de hierarquizacio
positiva como fonte secundédria de normatividade. Doravante, colocados na
esfera jusconstitucional, as posi¢des se invertem: os principios em grau de
positivagdo, encabecam o sistema, guiam e fundamentam todas as demais
normas que a ordem juridica institui e, finalmente, tendem a exercitar aquela
funcdo axiolégica vazada em novos conceitos de sua relevancia.
(BONAVIDES, 2000, apud Halbritter)

Nessa secdo, serdo estudados os principios do direito brasileiro, como forma de

se buscar um possivel maior amparo para a legalidade do preenchimento do TCO pela

autoridade policial militar mineira, conciliando o jd exposto na secdo 02 desse trabalho e

visando amenizar os riscos analisados na se¢do 03 anterior.

Sobre o aspecto funcional dos principios, Bastos (2001, p. 57-58) discorre:

Embora ndo se possa dizer dos principios que eles possam gerar direitos
subjetivos, desempenham, no entanto, uma fun¢do transcendental dentro da
Constitui¢do. S@o eles que ddo feicdo de unidade ao Texto constitucional,
determinando suas diretrizes fundamentais. E por essa razio que os
principios ganham em abrangéncia, uma vez que irradiam por todas as
demais normas que sejam meras regras do Texto Constitucional,
influenciando em sua interpretacdo, na determinacdo de seu conteddo e, até
mesmo, tornando inconstitucionais as regras cujo teor pretenda impor
comandos que conflitem com os principios.

Como verificado pelos autores, os principios possuem grande importancia no

contexto legal brasileiro. Nesse foco, os principios constitucionais brasileiros possuem poder

de amparar a legalidade do preenchimento do TCO pela autoridade policial militar, bem como

outros principios esparsos, sendo todos objetos de nosso estudo.



52

4.1 Principios constitucionais brasileiros e sua relacdio com a legalidade do

preenchimento do termo circunstanciado de ocorréncia pela autoridade policial militar

Como ja visto neste trabalho, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
possui o mais alto grau de poder na hierarquia das leis, dentro do sistema legal brasileiro. Ela
€ o cume, o dpice da piramide legal. Seu art. 37 preve:

Capitulo VII - Da Administragao Pdblica

Secdo I - Disposi¢des Gerais

Art. 37 - A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (grifos nossos)

Em Minas Gerais, os principios a serem seguidos sao os mesmos preconizados
na CRFB, com acréscimo na CEMG do principio da razoabilidade dos atos administrativos,
principio esse que devera ser analisado caso a caso:

Secao IV

Da Administracio Publica

Art. 13 — A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

* (Caput com redagdo dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 49, de
13/6/2001.)

§ 1° — A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico serdo
apuradas, para efeito de controle e invalidacdo, em face dos dados objetivos
de cada caso. (grifos nossos)

4.1.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade pode ser considerado o principal principio positivado

do Brasil, pois € ele que ordena que todo o direito serd processado em observancia a lei.

Com relacdo ao principio da legalidade, tem-se que o administrador publico
somente pode fazer o que a lei determina, significando que a “vontade da Administracdo
Publica é a que decorre da lei” (DI PIETRO, 2012. p. 64), mesmo entendimento de Nery
Junior e Nery (2009, p. 352): “cabe-lhe [a administracdo publica] agir apenas e tdo somente

secundum legem [segundo a lei]”.

Ele é essencial ao Estado de Direito, e norteia as agdes estatais, conforme

aponta Chimenti et all:
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Essencial ao Estado de Direito e ao estado democratico de Direito, o
principio da legalidade é o mais significativo, reconhecidamente o vetor
basilar do regime juridico-administrativo, estando também previsto no art.
5° 11, da CF.

Possui, no entanto, sentido oposto ao da legalidade inscrito no Capitulo ‘Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos’, significando a interdicdo de
qualquer atividade estatal que ndo tenha, antes, sido autorizada em lei ou ato
normativo. Por isso, é cldssico dizer que ao particular é dado fazer tudo
quanto ndo estiver proibido; ao administrador somente o que estiver
permitido pela lei (em sentido amplo). (CHIMENTI et al, 2010, p. 231-232)

Pelo principio da legalidade, verifica-se que todos devem seguir o que
prescreve a lei, o que estd em acordo com a lei, ndo se permitindo que o estado ou o particular
satisfaca suas vontades ou exerca seus poderes préprios de forma ilegal ou abusiva, conforme
afirma Bastos, sem sofrer algum tipo de controle:

Admitindo-se ser a liberdade um dos valores fundamentais do estado de
Direito, segue-se, inexoravelmente, que o papel da lei hd de cifrar-se a
conten¢do dessa vontade, tdo-somente nos casos em que ela ganhar feicao
incompativel com o interesse coletivo ou entdo a de limitar-se a impor
aquelas obrigacdes que se tornem também indispensdveis para o alcance dos
mesmos objetivos. (BASTOS, 2001, p. 334)

Ao analisar o principio da legalidade em relacdo a possibilidade de ser o TCO
preenchido pela autoridade policial militar, tem-se que ndo ha ilegalidade nesse
preenchimento. Ressonando tal afirmativa, Di Pietro (2012, p. 125), ao abordar sobre o poder
de policia, esclarece que a lei deixa certa margem de acdo para que a Administracdo possa
intervir em um caso concreto da melhor forma que requerer o caso:

“As vezes, a lei deixa certa margem de liberdade de apreciacio quanto a
determinados elementos, como o motivo ou o objeto, mesmo porque ao
legislador ndo € dado prever todas as hipéteses possiveis a exigir a atuagcdo
de policia. Assim, em grande parte dos casos concretos, a Administracao
tera que decidir qual o melhor momento de agir, qual, o meio de acio
mais adequado, qual a sangdo cabivel diante das previstas na norma legal.”
(grifo nosso)

A interpretacdo da lei com inten¢do de amparar a legalidade de um TCO
preenchido por policial militar é adequada ao caso, conforme visto na secido 02 desse estudo.
O termo autoridade policial previsto na lei n° 9.099/95 possui interpretacdo diversa,
dependendo do leitor, considerando que ambas as organizagdes, PMMG e PCMG, sao

“policiais”, possuindo autoridades “policiais”.
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Observando o conteddo prescrito no texto legal, ndo consta autoridade “policial
‘civil’” ou autoridade “policial ‘militar’”, pelo que ambas, a luz da lei, possuem condicdes de
atender ao previsto nesse art. 69 da aludida lei. A interpretacdo pendente para uma ou outra

organizacao estd vinculada ao que se pretende provar.

Nery Junior e Nery (2009) também analisam o principio da legalidade com
outro enfoque, apresentando outras doutrinas que criticam esse principio do ponto de vista
objetivo:

O principio da legalidade, sob o ponto de vista objetivo, como concebido
tradicionalmente, tem sido combatido pela doutrina moderna, que apresenta
as doutrinas da simetria e da essencialidade como fatores de mitigacdo da
legalidade administrativa.

Interpretar a lei conforme sua pretensdo propria ndo € considerado como um
ato ilegal. Alguns controles de constitucionalidade, como o ADIN ja citado em nossos
estudos, existem e permitem ao judicidrio promover ajustes em caso de procedimentos

contrarios a lei.

4.1.2 Principio da impessoalidade

Esse € o principio pelo qual o ato deve atingir sua finalidade, por isso também
geralmente € conhecido como principio da finalidade, conforme afirmado por Meirelles (apud
Moraes):

o principio da impessoalidade, [...], nada mais é do que o cléssico principio
da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato
para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. (MEIRELLES, apud Moraes, 2007)

Qual a finalidade do preenchimento do TCO previsto no art. 69 da lei n°
9.099/95? Podemos dizer que essa finalidade é a de promover a sequéncia processual
decorrente da pratica de uma agdo criminosa de menor potencial ofensivo. Quando o TCO ¢é
preenchido e encaminhado ao juizado, ele promove a continuidade dos atos processuais da
justica especializada, atingindo a finalidade para a qual se destina, de forma impessoal, sem

direcionar a qualquer particular em especifico.
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Nesse sentido, com o policial militar preenchendo o TCO, infere-se que sera
atingida a finalidade para a qual a legislacdo foi escrita, além de obedecer aos outros critérios

previstos na lei n® 9.099/95.

Também Bulos discorre sobre o principio da impessoalidade, relacionando-o
com o da finalidade:

O principio da impessoalidade, consectdrio natural do principio da
finalidade, impde que o ato administrativo seja praticado de acordo com os
escopos da lei, precisamente para evitar autopromog¢des dos agentes
publicos. Sua palavra de ordem é: ‘banir favoritismos, extravios de conduta,
perseguicdes governamentais, execrando a vetusta hipdtese de abuso de
poder’.

A impessoalidade possui um objetivo bastante nitido: coibir o desvio de
finalidade de ato comissivo ou omissivo da Administragdo Publica. Visa,
portanto, impedir que o administrador pratique acdo ou omissdo para
beneficiar a si préprio ou a terceiros. (BULOS, 2001, p. 626)

O fato de um policial militar preencher o TCO nao possui desvio de finalidade,
ndo contraria uma lei ou visa beneficiar o policial ou terceiros. Se alguém seria beneficiado
com essa conduta € a propria sociedade, o préprio sistema juridico como um todo, pois a
ocorréncia seria encerrada com maior agilidade, liberando os policiais militares para

atendimento de novas ocorréncias, ou para feitura de rondas preventivas.

Se o escopo da lei € uma mais rdpida e adequada prestacdo jurisdicional a
vitima do ato transgressor, com o policial militar preenchendo o TCO tal escopo, tal objetivo

serd atingido com maior propriedade e celeridade.

4.1.3 Principio da moralidade

Esse também € um principio basilar do ato administrativo. Bastos (2001, p.
336) destaca: “Inovagdo muito importante € a introducdo que se faz do principio da

moralidade como reitor da atuacdo da Administragao Publica”.

Para cumprir o objetivo desse principio, o administrador deve zelar pela ética
no exercicio de seus atos, ndo se restringindo somente a seguir a lei. O administrador publico
deve exercer suas funcdes de forma ética, buscando o bem comum, interpretando as normas a
favor da coletividade, de forma a obter o fim almejado com justica e razoabilidade. Moraes

assinala a respeito:
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Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcao publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justiga, pois
a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administrag@o ptiblica. (MORAES, 2007, p. 305)

Chimenti et al abordam sobre esse principio, afastando a correspondéncia dele
com os valores pessoais do administrador, discordando em parte de Moraes:

A moralidade administrativa, no entanto, ndo guarda necessariamente
correspondéncia com os valores pessoais do agente publico, visto ser
diretamente aplicdvel a Administracdo Publica, mas impde igual vinculacdo
a sua atuacdo, limitando a formacdo de seu estado animico e regulando
materialmente o exercicio de qualquer atividade atribuivel ao Estado, como
cerceando o moével de quer se relacionar com a Administracdo Publica,
tornando presente a fiscalizagdo dos fins sem prejuizo dos meios.
(CHIMENTT et al, 2010, p. 234)

Pelo principio da moralidade, o objetivo a ser alcangado por determinado ato
da administracdo publica deve guardar coeréncia entre o ato propriamente dito e seu objetivo
em si. Di Pietro (apud Moraes) ensina que “A moralidade exige proporcionalidade entre os
meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos a

maioria [...]".

Relacionando tal principio ao preenchimento do TCO pelo policial militar,
verifica-se que esse também € um principio que ampara tal atitude, uma vez que o fim a que
se propde esse preenchimento € razodvel, justo e coerente com o ato de ser o TCO preenchido
por um policial militar. Ou seja, o policial militar, ao preencher o TCO, busca maior
celeridade e economia processual na solu¢do de um conflito envolvendo cometimento de

crimes de menor potencial ofensivo.

Ensina Di Pietro (2012):

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa administrag@o, os principios de justica e
de equidade, a ideia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa”. (DI PIETRO, 2012, p. 79)

Como o ato administrativo de ser preenchido um TCO ndo configura, sob

hipétese alguma, ato ofensivo a moral, aos bons costumes, as regras de boa administra¢do, aos
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principios de justica e de equidade, ou a ideia comum de honestidade, ele ndo contraria o
principio constitucional da moralidade administrativa, sendo mais um principio a amparar a

legalidade da confecc@o do TCO por policial militar em Minas Gerais.

4.1.4 Principio da publicidade

Sobre esse principio, ndo hd necessidade de ser muito analisado. O préprio
nome dele ja diz sobre seu objetivo de obediéncia, o da publicidade de todos os atos
administrativos, com vistas a tornar publicas todas as atividades e decisdes do poder publico

para os cidadaos, para a sociedade regida pelos governantes.

Também Canotilho (2003) assinala sobre a simplicidade de entendimento desse
principio:

7

A justificacdo do principio da publicidade é simples: o principio da
publicidade do Estado de direito democritico exige o conhecimento, por
parte de seus cidadaos, dos actos normativos, e proibe os actos normativos
secretos contra os quais ndo se podem defender. O conhecimento dos actos,
por parte dos cidaddos, faz-se, precisamente, através da publicidade.
(CANOTILHO, 2003, p. 878)

Da mesma forma como é simples entender do que se trata esse principio,
também o é para aduzir que o TCO a ser preenchido pelo policial militar, em caso de
mudanca de comportamentos, ¢ um documento publico, que pode ser facilmente acessado

pelos interessados, e que atende ao principio em analise.

4.1.5 Principio da eficiéncia

O quinto principio administrativo previsto na CRFB € o da eficiéncia, que tudo
tem de relagdo ao objeto de nosso estudo, de amparar a legalidade do TCO preenchido pelo

policial militar em MG.

Se o TCO for preenchido pela PMMG, evitando-se todos os transtornos e
custos extras ja estudados na secdo 02 desse TCC, certamente esse modelo alternativo sera
mais eficiente que a dindmica atual de preenchimento somente pela PCMG. Certamente, esse

principio da eficiéncia serd mais acolhido do que o estd sendo atualmente.
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Uma relacdo desse principio da eficiéncia com o principio da economia
processual, citado na secdo 02, torna-se também importante de se providenciar. O principio da
economia processual acompanha o objetivo proposto pelo principio da eficiéncia, cuja
interpretacdo dada por Nery Jinior e Nery (2009, p. 357) esclarece que as agdes do poder
publico devem possuir a efici€éncia necessdria para atingir os objetivos com 0 menor custo
possivel:

As atividades do poder puiblico devem ser praticadas com eficiéncia,
atingindo seu objetivo com menor dispéndio de tempo e de recursos
financeiros, bem como com maior nivel de satisfacio e de utilidade
possivel. (grifo nosso)

Essa observacdo sobre economia processual e eficiéncia encontra ressonancia

nos ensinamentos de Moraes (2007, p. 307-308):

Na doutrina, Sérgio de Andréa Ferreira ja apontava a existéncia do principio
da eficiéncia em relagio a administracdo publica, pois a Constitui¢do
Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgios e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado. (grifo nosso)

Com base no acima exposto nessa secao, e relacionando-o com os principios da
secdo 02, percebe-se que a eficiéncia de um TCO preenchido por policial militar, sobretudo
naqueles municipios mineiros que ndo possuem policiais civis em servigo, ¢ muito maior do
que acontece atualmente, com viaturas deslocando para vdrios locais, expondo a riscos
desnecessdrios policiais, vitimas e demais envolvidos, além dos desgastes logisticos

improdutivos e também desnecessarios.
4.1.6 Principio da razoabilidade

Dos principios analisados nessa secdo, o da razoabilidade € o dUnico que nao
consta no rol do art. 37 da CRFB, sendo-o previsto no art. 13 da CEMG. Trata-se de um
principio também bem simples de ser explicado, como ensina Di Pietro (2012):

Segundo Gordillo (1977: 183-184), a ‘decisdo discriciondria do funciondrio
seria ilegitima, apesar de ndo transgredir nenhuma norma concreta e
expressa, se é ‘irrazodvel’ [...]

[...]
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1989: 37-40) d4 maior realce a
esse dltimo aspecto [propor¢do adequada entre os meios que emprega e fim
que a lei deseja alcancar] ao afirmar que, pelo principio da razoabilidade, ‘o
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que se pretende é considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder
Publico, de integrar discricionariamente uma norma, contribuird

999

efetivamente para um satisfatério atendimento dos interesses piiblicos’”.

Pelo principio da razoabilidade, todo ato administrativo deve guardar a devida
proporcionalidade entre os meios e os fins, devendo haver uma justificativa coerente para
todo ato. O que se busca com esse principio € que atos nao sejam efetivamente realizados de

forma indiscriminada, com uso improdutivo de recursos

4.2 Outros principios e teorias legais relacionados com a legalidade do preenchimento do

termo circunstanciado de ocorréncia pela autoridade policial militar

Ao analisarmos o embasamento legal e doutrindrio que ampare a legalidade de
um TCO preenchido pela autoridade policial militar mineira, ja detalhamos acerca de varios
dispositivos legais, sobretudo os principios/ critérios previstos na lei n°® 9.099/95 e os

principios administrativos previstos em nossa CRFB.

Esta previsto no art. 4° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil Brasileiro, de
2002, que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os principios gerais de direito.”

Nesse contexto, ao buscar o amparo legal presente nesse trabalho, também
foram utilizados alguns dos ensinamentos previstos nesse art. 4°, referenciando os diversos
artigos legais citados na pesquisa. Referéncia essa realizada sob uma abordagem por analogia,
afeta aos costumes e em consonancia com os principios do direito brasileiro, principios

administrativos esses ja estudados, e alguns principios gerais do direito estudados.

Sobre a importancia desses principios, Reale (2002) assinala:

Em verdade, toda a experiéncia juridica e, por conseguinte, a legislacdo que
a integra, repousa sobre os principios gerais de direito, que podem ser
considerados os alicerces e as vigas mestras do edificio juridico.

[...]

Assim sendo, é a luz dos principios que devemos interpretar e aplicar
modelos juridicos, quer estes se ajustem ou ndo, total ou parcialmente, a
relacdo social sobre cuja juridicidade cabe ao juiz decidir.” (REALE, 2002,
p. 315-316)
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Observa-se a importancia dos principios na interpretacdo da norma, como
forma de ajustar a lei a relac@o social. Nesse sentido, as leis € normas ndo devem somente
serem interpretadas de forma gramatical, sem buscar o alcance real e mais positivo que ela

pode proporcionar para a sociedade como um todo.

Nota-se que ndo serdo estudados todos os principios gerais adotados pelos
varios estudiosos e operadores do direito, sendo o mais importante para composi¢ao de nosso
embasamento tedrico, além de um principio de interpretacdo da constituicdo e outras teorias

recentes sobre a interpretacdo das normas juridicas.

4.2.1 Principio da dignidade humana

A CRFB/88, em seu titulo I, traz os principios fundamentais do Estado
Democrético de direito no Brasil. O art. 1° desse titulo estipula quais os fundamentos
norteiam a formacao desse Estado:

Titulo I - Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana.

Destaca-se o inciso III do aludido artigo, pois ele busca colocar a dignidade da

pessoa humana como fundamento inquebrantdvel do Estado Brasileiro.

Nesse sentido, também se torna importante destacar que a mudanga do atual
sistema de confeccdo do TCO, de forma centralizada pela Policia Civil, acaba por ferir a
dignidade das pessoas envolvidas na solucdo de determinada ocorréncia, quando forca o
deslocamento da vitima na mesma viatura em que seu agressor se encontra. Noutro giro, os
policiais militares, cansados apds trabalharem cerca de 10 ou 12 horas continuas, ainda tem
que deslocar vérios quildmetros somente para repassar todo o material e envolvidos ao
policial civil, que refard todo o trabalho que ele ja havia produzido quando do atendimento
das partes, somente porque, agora, o documento mudou de denominag¢do ou formuldrio,
passando de REDS para TCO, ou passando de um documento digital e mais completo para

um formulario manuscrito.
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A dignidade da pessoa humana € valorizar a pessoa como um todo, em seus
valores pessoais € morais, ndo somente do ponto de vista humano, mas também espiritual.
Reforca essa assertiva as idéias de Moraes (2007):

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminac¢io consciente e responsdvel da
prépria vida e que traz consigo a pretensiao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que carecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. (MORAES, 2007, p. 16) (grifos nossos)

Respeitar a pessoa humana, sua dignidade, ndo é somente atender sua ligacdo e
registrar um TCO para ela. Vai além, busca algo mais. Respeitar sua dignidade é buscar o
respeito pela sua vulnerabilidade humana como um todo, desde atender sua ligacdo, a
oferecer-lhe a prestacdo jurisdicional com o menor impacto para sua vida, que ja sofreu um

abalo com a ocorréncia de fato gravoso contra sua pessoa.

Submeter uma pessoa, uma vitima, a deslocar centenas de quildmetros somente
para assinar outro formulario (TCO), que contem dados, inclusive, aquém dos existentes no

REDS, certamente € desprestigiar sua condi¢do de humana.

Além dessa questdo atinente ao deslocamento, reforca-se a situagc@o de ter que
deslocar em uma viatura juntamente com seu algoz, que se encontra sob a custddia e protecao

policial.

Observa-se, também, a questdo dos policiais, que deslocam cansados e, muitas
vezes, além de seu horério de servigo, aguardando o atendimento de policiais civis em cidades
desconhecidas de seu ambiente de atuacdo padrdo. Também esses policiais, essas pessoas
humanas, ndo tém sua condi¢do respeitada, o que mudaria com o acatamento natural de um

TCO preenchido por eles, na sua cidade padrao onde atua.

4.2.2 Principio do efeito integrador

Ao observar esse principio, percebe-se que a integracdo social e politica devem

ser o objetivo de aplicacao de uma norma, ou seja, quando se fora aplicar algum dispositivo
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legal e houver conflitos sobre como fazé-lo, deve-se buscar o ponto de vista mais favordvel a

essa integracgao.

Canotilho (2003) aponta em sua obra que:

[...] o principio do efeito integrador significa precisamente isto: na
resolucdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos
critérios ou pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social e o
reforco da unidade politica. (2003, p. 1224)

Nesse contexto, ao analisar o atual modelo de confeccdo do TCO, podemos
interpretar a questdo da autoridade policial de forma mais favoravel a integracdo social. Para
um maior beneficio da sociedade, por todos os motivos ja expostos, o TCO confeccionado
pela autoridade policial militar torna-se mais adequado, sobretudo nos municipios em que nao

haja policial civil diuturnamente em condicdes de exercer tal atividade.

4.2.3 Teorias da simetria e da essencialidade

Sobre o principio da legalidade, Nery Junior e Nery (2009) destacam que, sob
o ponto de vista objetivo, ele vem sendo combatido por outras doutrinas modernas:

O principio da legalidade, sob o ponto de vista objetivo, como concebido
tradicionalmente, tem sido combatido pela doutrina moderna, que apresenta
as doutrinas da simetria e da essencialidade como fatores de mitigagcdo da
legalidade administrativa. (grifos nossos)

O principio da simetria citado pelos autores surge na Itélia, e trata do assunto
como o “mito do principio da tipicidade”, onde o entendimento jurisprudencial italiano
esclarece que a administragdo pode criar negdécios atipicos, ou seja, ndo previstos totalmente

em lei. Essa simetria busca a mitigacao da tipicidade dos atos administrativos.

Segundo os autores, esse principio simétrico italiano encontra ressonancia na
teoria da essencialidade, que busca a superacdo da tipicidade dos atos administrativos. Essa
teoria, instalada na Alemanha pelo Tribunal Constitucional Federal Alemdo, j4 em 1958
decidiu que o administrador e legislador tem que fazer o que é “necesséario” (grifo nosso),

ultrapassando a tipicidade juridica alicercada no Brasil.

Essas duas doutrinas estrangeiras, citadas pelos autores, reforcam a

comprovacdo da hipdtese bdsica orientadora dessa pesquisa, a partir do ponto em que
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demonstram que a administracdo publica deve ser maledvel a ponto de atender aos objetivos
propostos, mesmo que supere ou mitige a tipicidade legal vigente, como forma de se obter um

resultado mais eficiente e adequado ao caso concreto.

4.2.4 Principio da precaucao

Outro principio, comumente utilizado no direito ambiental, também respalda a
confeccdo do TCO pela autoridade policial militar: o principio da precaugdo. Pelo principio
da precaucdo, todos os atos preparatdrios que o Estado deva produzir, de forma a se evitar
dano futuro, devem ser produzidos, da mesma forma que assim o particular deve agir para

evitar a ocorréncia de dano futuro.

Hammerschmidt (2002) contextualiza o surgimento desse principio como:

Na ordem internacional, o principio da precaucdo foi reconhecido como
principio autdbnomo em nivel internacional, na Segunda Conferéncia
Internacional sobre protecdo do Mar do Norte em 1987, vindo a legitimar a
adocdo das medidas adequadas, mdxime, a imposi¢dao do uso das melhoras
tecnoldgicas disponiveis, na auséncia de provas cientificas que atestassem
um nexo causal entre emissdes de substincias persistentes, toxicas e
propensas a bioacumulagdo e aos seus efeitos no oceano.
(HAMMERSCHMIDT, 2002, p. 108)

Apesar de ser um principio mais afeto as questdes ambientais, ele também vem
sendo aplicado nas lides juridicas em geral, abordando sobre o risco assumido pelos varios
envolvidos em uma prestacdo jurisdicional. A mesma autora assinala que:

O risco pode ser potencial (hipotético) ou demonstrado. E demonstrado
quando, ndo obstante a sua concretizacdo ser incerta, é conhecida a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou magnitude. Exemplos destes tipos de
riscos sdo os acidentes de automdveis ou os decorrentes da existéncia de
instalacdes nucleares, visto que por maiores que sejam as cautelas adotadas
no ambito da seguranga rodovidria ou da preven¢do nuclear, subsiste sempre
um risco de acidente, que é conhecido, embora probabilistico. J4 o risco
potencial constitui “um risco de um risco”, podendo eventualmente nunca
chegar a confirmar-se. (HAMMERSCHMIDT, 2002, p. 101-102) (grifos

Nnossos)

Nesse foco, o risco de acontecer um acidente de transito € demonstrado, ou
seja, mesmo tomando certas precaugdes, o acidente podera ocorrer. Por outro lado, com

medidas preventivas tomadas, a redug¢do desse risco € relevante, bem como os estragos

eventuais causados quando de sua ocorréncia.
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Infere-se que um perigo pode assumir as feicdes do risco, através de uma
evolucdo de situacdes envolvidas, que formam o fendomeno da “irresponsabilidade
organizada”, conceito elaborado por Beck, conforme assinala a autora. Beck (apud
Hammerschmidt) explica que:

O fendmeno da irresponsabilidade organizada, conceito elaborado por
Beck, reside no fato da sociedade nao conhecer a realidade do perigo, ocultar
suas origens, negar sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades na
producio do perigo.

Neste contexto, assinala Beck, os riscos minimizam-se mediante calculos
em que eliminam-se as comparagdes e normalizam-se juridica e
cientificamente como riscos residuais ou improvéveis de maneira que se
estigmatizam os protestos como “brotos de irracionalidade”. (grifo nosso)

Por exemplo, quando a viatura acidentou-se no centro-oeste mineiro, esse
acidente poderia ter sido evitado caso ndo tivesse ocorrido o deslocamento, implicando, por
conseguinte, que nao teria acontecido se o TCO tivesse sido registrado pelos préprios
policiais militares que atenderam a ocorréncia e que procederam ao preenchimento do REDS,
deslocando, posteriormente, com todos os envolvidos em continuidade ao atendimento

solicitado.

Infere-se, novamente, com base nos principios e teorias apresentados nessa
Secdo, que o TCO formulado pela autoridade policial militar encontra-se totalmente em
alinhamento com o real objetivo da lei, o de proteger e confortar as vitimas de crimes, que ja
tiveram sua intimidade violada por um cidadao infrator, e que nio necessita de passar por

mais outra afronta contra sua dignidade de pessoa humana.

Com o preenchimento do TCO pelo policial militar, percebe-se que a prestacao
jurisdicional terd sua maior eficiéncia e adequacao 4 realidade em que as policias encontram-
se, bem como reduzird gastos com recursos humanos e logisticos, além de reduzir os riscos de
eventuais acidentes e imputagdes negativas aos policiais militares em caso de eventuais falhas

produzidas pelos intensos deslocamento para mero preenchimento de TCO pelo policial civil.

Na préxima Secdo serdo registrados alguns exemplos de confec¢ao do TCO
por policiais militares, como forma de se amparar, na prética, o0 que o embasamento tedrico

desse trabalho buscou afirmar.
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5 ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS DO BRASIL RELACIONADAS COM A
LEGALIDADE DA REDACAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR E DAS EXPERIENCIAS DE SUA
CONFECCAO PELAS POLICIAS MILITARES DE OUTROS ESTADOS E
UNIDADES DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Essa Secdo destina-se a registrar algumas experiéncias sobre a confec¢do do
TCO pelos policiais militares, bem como as decisdes judiciais acerca de tal controversa
situacdo. Tratam-se de decisdes judiciais nos niveis federal, estadual e municipal, bem como

experiéncias desenvolvidas em outros estados brasileiros e municipios mineiros.

5.1 Julgamentos do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, através do controle de constitucionalidade que é
uma de suas competéncias origindrias [art. 102, I, a) da CRFB/88], analisou varios casos
questionando sobre a inconstitucionalidade de TCO preenchido por autoridade policial-

militar.

5.1.1 Julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2862-6/ SP.

Em 2008, o STF julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n° 2862-6/SP, que questionava a legalidade do preenchimento do TCO pela Policia
Militar de Sao Paulo, procedimento que fora autorizado pelo Conselho Superior da

Magistratura do Estado de Sao Paulo, através do Provimento n°® 806/2003.

De forma pacifica, foi desenvolvido o julgamento da acdo, e os votos pela sua
improcedéncia foram pautados pelos ministros do STF de forma bem objetiva, onde se
destaca o posicionamento, concordante com a relatora Ministra Carmem Lucia, dos ministros
Cezar Peluso, Carlos Britto e Ricardo Lewandowski (Brasil, ADIN n°® 2862-6/SP, 2012).

Abaixo, seguem transcritos alguns trechos extraidos desse julgamento.

O Ministro Cezar Peluso, quando de seu voto, assinalou:
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Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para argumentar, se pudesse
ultrapassar o plano da estrita legalidade, ndo veria incontitucionalidade
alguma, uma vez que, na verdade, ndo se trata de ato de policia judicidria,
mas de ato tipico da chamada policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica — de que trata o § 5° do artigo 144 -, atos tipicos do exercicio da
competéncia prépria da policia militar, e que estd em lavrar boletim de
ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as vitimas a
autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judicidria, quando a lei o
preve.

[...]

E a documentacio do flagrante.

Mais fortemente argumentou o Ministro Carlos Britto, quando se posicionou
que o termo circunstanciado nao possui cardter investigativo, somente ‘“documentando” a
ocorréncia:

Se Vossa Exceléncia me permite, esse termo circunstanciado apenas
documenta uma ocorréncia.

E essa documentacdo pura e simples ndo significa nenhum ato de
investigacdo, porque, na investigacdo, primeiro se investiga e, depois,
documenta-se o que foi investigado.

Aqui ndo. Aqui se documenta, para que outrem investigue. E uma operacio
exatamente contrdria; € uma légica contréria.

Ja o Ministro Ricardo Lewandowski concordou com a ministra relatora da
ADIN, votando que o Provimento n° 806/03 ndo ¢ inconstitucional, bem como analisando que

o TCO trata-se de uma formalizagdo de relato verbal:

Senhor Presidente, também acompanho a Ministra-Relatora. Sdo atos
meramente regulamentares sem conteido normativo auténomo que ndo
podem ser atacados pela via da agdo direta de inconstitucionalidade.

[...]

E um mero ato verbal reduzido a termo.

5.1.2 Julgamento da acdo de Habeas Corpus n° 85.803-1/ RJ.

Em outro julgamento do STF, os ministros julgaram que é perfeitamente
coerente e legal que uma pessoa seja mantida presa com base em relatos constantes de um
Boletim de Ocorréncia registrado quando do flagrante do infrator. Nesse caso, nem o TCO
havia sido preenchido, bem como nao tenham sido realizadas investigagdes mais apuradas

sobre os fatos.
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Nesse caso analisado pelo STF, a dentincia do Ministério Publico baseou-se no
relato constante do Registro de Ocorréncia, destacando que a dentncia preencheu os
requisitos minimamente necessarios para se dar inicio a persecu¢ao criminal:

Apesar de lastreada apenas no registro de Ocorréncia, a dentincia preenche

0s requisitos minimamente necessdrios a dar inicio a persecucdo penal,
portando consigo elementos suficientes para que o acusado conhecga o fato
que lhe € imputado e possa dele se defender.

Nos crimes de ameaca, a palavra da vitima se reveste de importincia para a
formacao dos indicios de autoria, capazes de deflagrar a acio penal.

Nos juizados especiais criminais, a acusagdo pode ser oferecida
exclusivamente com base no Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO,
dispensando-se o préprio inquérito policial.

Votou o Ministro Marco Aurélio com convic¢ao de que as informagdes que o
registro de ocorréncia possui s@o as necessdrias para que se cumprir o artigo do Cédigo de

Processo Penal Brasileiro (CPPB):

O que temos? A peca primeira da acdo penal [0 “registro de ocorréncia” e
ndo um TCO] atendeu ao disposto no artigo 41 do Codigo de Processo
Penal, conteve a narracio do fato tido como criminoso, com a exposi¢ao das
circunstancias e referéncia, inclusive, a utilizacao de arma de fogo; os dados
quanto a ameaga dirigida a mulher, ao cidaddo que a esta altura € vitima; a
qualificagdo do agente com os esclarecimentos a respeito — um vizinho — e a
classificacdo do crime, crime de ameaca. (grifo nosso)

Com essa decisdo, o STF reforca uma teoria basica dessa pesquisa, de que o
mais importante para a persecucdo criminal, para que sejam atingidos os objetivos
preconizados na lei, ndo € o “tipo” de formuldrio que traz em seu bojo as informacdes

necessdrias, mas sim o conteido dessas informagdes.

Nesse caso em que o autor permaneceu preso, ndo foi um TCO redigido pela
Policia Civil ou pela Policia Militar, mas um registro de ocorréncia inicial, contendo todos os
dados necessdrios para que o Ministério Publico denunciasse o autor do crime e este fosse

mantido preso.

5.2 Provimentos das Corregedorias de Tribunais de Justica estaduais

Outro forte alicerce para nosso embasamento tedrico sdao os diversos
provimentos existentes em alguns estados brasileiros, que norteiam a conduta de juizes e

outras autoridades no tocante a diversos aspectos, sobretudo, conforme destacado nessa
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pesquisa, aqueles que prescrevem condutas a respeito da legalidade da lavratura do TCO pela

autoridade policial militar.

Vamos explorar alguns desses provimentos, refor¢ando a linha tedrica de nossa

pesquisa.

5.2.1 Provimento n°® 13/07, da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas (TJ-AL)

Nesse provimento, o corregedor-geral do TJ-AL “autoriza aos Senhores Juizes
de Direito dos Juizados Especiais e Comarcas do Estado de Alagoas, a recepcionar termo

circunstanciado de ocorréncia lavrados por policial militar [... ] com atuac¢ao no Estado.”

Com essa decisdo, os policiais militares de Alagoas podem lavrar o TCO de
igual forma que os policiais civis, somente com um detalhe a mais para os registrados pelos
policiais militares: “desde que assinados por oficiais das respectivas institui¢des policiais”.
Para embasar sua decisdo, o corregedor assinalou:

CONSIDERANDO a necessidade da Justica de 1° Grau conhecer e julgar
todas as infracoes penais de menor potencial ofensivo, cuja impunidade
constitui conseqiiéncias mais graves;

CONSIDERANDO que a lei criou um procedimento abreviado, excluindo,
em regra, o inquérito policial, substituindo o mesmo pela confeccdo do
termo circunstanciado, que nada mais € do que um registro e ocorréncia
minucioso;

[...]

CONSIDERANDO que a imprecisdao acerca do conceito de autoridade
policial pode prejudicar a investigacdo de um fato punivel, dificultando o
funcionamento de parte da Justi¢a Criminal;

CONSIDERANDO que a autoridade policial pode ser todo agente
policial, quer civil, quer militar, a quem administragdo atribuir tal
condicdo;

CONSIDERANDO que, embora peca hibrida entre o boletim de ocorréncia e
o relatério de inquérito policial, nada impede que a autoridade policial
responsavel pela lavratura do termo circunstanciado seja “militar”;
CONSIDERANDO que ao elaborar um termo circunstanciado, o militar ndo
estard investigando e nem apurando infragdo penal (competéncia exclusiva
dos Delegados de Policia);

CONSIDERANDO que em varios Estados da Federagao, a exemplos do Rio
Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sado Paulo, Tocantins, entre outros, o
termo circunstanciado concomitantemente vem sendo realizado por policiais
militares, inclusive, no Estado do Rio Grande do Sul j4 por um periodo de
quase 10 (dez) anos;

CONSIDERANDO ainda que o Superior Tribunal de Justica-STJ, em
vérios julgados firmou entendimento de que nao ha ilegalidade quanto ao
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fato do termo circunstanciado ser lavrado por policial militar, a exemplo
dos julgamentos do HC n°® 7189/Estado do Parand, e HC n° 0019625/0-
igualmente, Estado do Parand;

CONSIDERANDO por tltimo, que embora ndo haja decisdo meritéria, o
préprio Supremo Tribunal Federal-STF, ao apreciar o Agravo Regimental
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade-ADIN n° 2.618-6-PR, de 12.08.04,
decidiu que inexiste ofensa a reparticao constitucional de competéncias
entre as policias civil e militar em razio da outorga de competéncia a
autoridade policial militar para lavrar termo circunstanciado. (grifos
Nnossos)

ApO6s enunciar essas diversas consideragdes legais e doutrindrias a respeito do
tema, o corregedor decidiu que ‘“‘autoridade policial € todo agente do Poder Publico investido
legalmente para intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou

investigatorio” (art. 1° do Provimento n°® 13/07-TJ-AL).

Nesse conceito mais amplo, que acolhe o policial militar como ‘“‘autoridade
policial” competente para registrar o TCO, os juizes de direito do Estado de Alagoas foram
autorizados a recepcionar os TCO elaborados pelos policiais militares “desde que assinados
por oficiais”. De forma ainda mais abrangente, o TCO ainda podera ser considerado legal e
recepcionado pelos juizes mesmo quando preenchido pelos policiais rodovidrios.

Art. 2° — Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais Criminais e ainda os
Juizes de Direito das Comarcas do Estado de Alagoas, ficam autorizados a
recepcionar os respectivos termos circunstanciados quando igualmente
elaborados pelos policiais militares estaduais e rodovidrios federais, desde
que assinados por oficiais das respectivas institui¢cdes policiais. (grifo nosso)

Em Alagoas, com base no provimento em destaque, € considerado legal o TCO

preenchido por policial militar.

5.2.2 Provimento n° 806/03, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo.

Outro exemplo de provimento amparando a legalidade da lavratura do TCO
por policial militar € o n° 806/03, da justica do Estado de Sdo Paulo. Conforme j4 estudado no
item 5.1.1 desse estudo, esse provimento garantia como legal o TCO redigido por policial
militar, tornando-se alvo de uma ADIN ja julgada pelo STF, que votou pela

constitucionalidade desse procedimento.
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Esse provimento “consolida as Normas relativas aos Juizados Informais de
Conciliagdo, Juizados Especiais Civeis e Criminais e Juizados Criminais com oficio
especifico no Estado de Sao Paulo”, e considera como “autoridade policial” tanto os agentes
que atuam no policiamento ostensivo quanto no investigatorio:

41.1. Considera-se autoridade policial, apta a tomar conhecimento da
ocorréncia e a lavrar termo circunstanciado, o agente do Poder Publico,
investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, que atue no
policiamento ostensivo ou investigatério. (grifos nossos)

Da mesma forma em que acontece em Alagoas, o juiz de direito do Estado de
Sao Paulo também esta autorizado a “tomar conhecimento” do TCO elaborado por PM:

41.2. O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é autorizado
a tomar conhecimento dos termos circunstanciados elaborados por
policiais militares, desde que também assinados por Oficial da Policia
Militar. (grifo nosso)

Esses provimentos em destaque corroboram a teoria desenvolvida nesse estudo,
preconizando o policial “militar” como ‘“‘autoridade policial” competente para preencher o
TCO, sem detalhar a questdo de terem que ser assinados por “oficial”, o que se torna apenas
uma questdo de procedimento interno, ndo invalidando a legalidade desse termo preenchido

por policial militar.

Mister destacar que ndo sdo unanimes os entendimentos desses provimentos,
que geram decorrentes demandas judiciais como ja apontado nessa pesquisa. Todavia, as
decisdes do STF e STJ sdo concordantes em considerar o policial militar como autoridade

policial competente.

A seguir, esse trabalho analisard um caso praticos de registro do TCO por

policial militar de Minas Gerais.

5.3 Experiéncias sobre preenchimento de termo circunstanciado de ocorréncia em

Unidades da PMMG

O mais claro exemplo de uma experiéncia em Unidade da PMMG a respeito do
preenchimento de TCO por policial militar estd no 26° BPM, pertencente a 12° Regido da

Policia Militar de Minas Gerais (12* RPM).
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Considerando os intimeros deslocamentos que as viaturas de sua Unidade
deveriam realizar somente para preencher o TCO, uma vez que o efetivo da Policia Civil era
claramente insuficiente para atender a demanda, o Cmt do 26° BPM oficiou ao juizo da
Comarca de Ferros solicitando que os policiais militares pudessem preencher um Termo de
Compromisso de Comparecimento (TCC) nas ocorréncias de crimes de menor potencial

ofensivo.

Ao analisar o pedido desse comandante, o juiz decidiu:

Vistos etc.

O ilustre Comandante do 26° Batalhdo de Policia Militar, o [...], encaminha
oficio a este Juizo noticiando que, por meio da Portaria 12° DPC 03, de 2011
doravante somente serd realizado plantdo em sedes de Delegacias Regionais,
para onde deverdo ser encaminhados todos os Boletins de Ocorréncia (com
conduzidos) dos municipios integrantes das Regionais, informando,
outrossim, que as autoridades policiais ndo atenderdo aos acionamentos
durante as madrugadas, finais de semana e feriados, quando em horéario de
folga.

Aduziu que o 26° Batalhdo de Policia Militar é responsdvel pelo
policiamento ostensivo e prevengdo criminal em 11 (onze) cidades
circunvizinhas a Itabira, a exemplo da 3* Delegacia Regional de Policia
Civil, ambas com sede naquela cidade.

Tal medida obrigard os policiais militares a se deslocarem em distancias de
até duzentos e trinta quildmetros para efetivarem a conducdo de autores de
infracdes penais de menor potencial ofensivo, em sua maior parte, causando
agravo aos servigos de policia de seguranca.

Alfim, solicitou-me autorizacio para que:

a) nas infracdes de menor potencial ofensivo, possa o policial militar
lavrar “Termo de Compromisso de Comparecimento”, no qual o autor dos
fatos obrigar-se-4 a, se com isso consentir, comparecer no segundo dia util
seguinte, durante o hordrio de expediente, a Delegacia de Policia da cidade
onde praticou a infragdo penal, circunstancia essa que seria consignada no
Boletim de Ocorréncia;

b)  a apresentacdo do Boletim de Ocorréncia e materiais apreendidos a
Delegacia de Policia no primeiro dia ttil seguinte;

c) seja tal autorizacdo levada ao conhecimento da autoridade policial.
Adiro que recebi, no dia de ontem, mensagem eletronica da lavra do DD.
Tenente EVANDRO RODRIGUES ALVES, Comandante do 5° Pelotdo de
Ferros, dando noticia de que, a partir de 04.JUL.2011, haverd rodizio de
plantdes entre as Delegacias Regionais de Policia Civil de Jodo Monlevade e
de Itabira, agravando ainda mais a situacdo mencionada no aludido oficio.

E o RELATORIO do quanto necessdrio. Passo a FUNDAMENTAR e
DECIDIR.

Nao sou, em absoluto, indiferente a questdo juridica envolvendo a validade
da lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia pela Policia Militar,
conquanto ainda nio tenha tido oportunidade, no exercicio da funcio
jurisdicional, para me pronunciar a respeito do tema.

Também nao me € indiferente as dificuldades que as decisdes emanadas dos
diferentes segmentos da Policia vém causando em comarcas de extensoes
territoriais relevantes, como séi ser a de Ferros, provocando, amidde, o
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deslocamento de pessoal por longas distincias para concluir a condugdo de
um tnico individuo para a lavratura do APFD ou do TCO.

Entretanto, coube ao Constituinte mineiro outorgar o controle externo da
atividade policial a0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (CE, artigo 125, inciso II), razdo pela qual falece ao Judicidrio
atribuicdo constitucional para autorizar ou referendar atos a serem praticados
por 6rgdos integrantes de outros Poderes de Estado, fora do exercicio de sua
funcdo tipica.

[...]

Nessa ordem de consideragdes, e o faco com o devido respeito a ilustre
autoridade requerente, deixo de conhecer do pedido constante do Oficio n°
27.3/2011, determinando que uma cépia de todo o expediente seja
encaminhada ao Exmo. Governador do Estado de Minas Gerais e outra ao
Ilustre Representante do Ministério Publico estadual nesta Comarca, para
ciéncia e providéncias de suas elevadas alcadas.

Autue-se como “pedido de providéncias”.

Oficie-se.

Ferros, 05 de julho de 2010.

[...]

Juiz de Direito

O juiz ndo analisou o mérito do pedido formulado pelo Cmt do 26° BPM,
decidindo por encaminhar a documentag¢do para o Comando da PMMG e para o Ministério
Publico daquela Comarca, expondo que o controle da PMMG estaria a cargo dessa
autoridade. Encaminhada tal documentacdo para o Ministério Publico, a autoridade do
promotor publico autorizou o solicitado pelo Cmt do 26° BPM, conforme consta do anexo

“C” dessa pesquisa.

Na sequencia das acdes, o Cmt da 12* RPM, com base na recomendacdo desse
Ministério Publico e em decisdo proferida pela MM®. Juiza de Direito da Comarca de Santa
Barbara, reuniu-se com os juizes das comarcas da regiao e, de comum acordo, expediu uma
orientagdo para todos os militares da 12* RPM, para que preenchessem o TCO e TCC
conforme trecho abaixo (ver anexo “D”).

Orientacio para lavratura do REDS, quando nao houver plantiao na
Delegacia de Policia local:

1. De modo a deixar ainda mais transparente a atuacdo da PMMG, diante de
casos de flagrante de crimes de menor potencial ofensivo, em face da
eventual inexisténcia de plantdo da Policia Civil, nos termos definidos no
Memorando de referéncia, fica a todos os responsdveis pela redacdo de
BO/REDS na 12* RPM a orientagdo de fazer constar no final do campo
destinado ao histérico da ocorréncia o seguinte texto:

“Considerando ndo haver plantdo da Policia Civil nesse municipio e o fato
acima exposto referir-se a flagrante de crime de menor potencial ofensivo,
nos termos da lei, o infrator, apos assumir formalmente o compromisso de
comparecer a Delegacia de Policia local, no primeiro dia iitil que se seguir,
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foi devidamente liberado do 6nus de sua conducdo, apos aval do supervisor
responsdvel.”

2. Ao ser lavrado o Termo Circunstanciado nos delitos em que a
acdo penal for ptblica condicionada a representacdo ou de iniciativa privada
(ver quadros abaixo), a vitima deve ser consultada sobre a vontade ou nio de
representar contra o autor do fato. Caso a vitima ndo deseje representar
contra o autor da infracdo penal, deve ser dada ciéncia a ela, de forma clara e
expressa, com a consignagdo por escrito no relatério do Termo
Circunstanciado (colhendo o ciente da vitima) da necessidade de
representacdo para uma futura responsabilizacdo do autor do delito, bem
como o provdvel arquivamento do Termo Circunstanciado pelo Juizado
Especial Criminal, como conseqiiéncia da falta de representagdo. (grifos
Nnossos)

Com todo esse contexto estabelecido na area do 26° BPM, foi impetrado um
Mandado de Seguranca pelo Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, junto ao TJ-MG, em especial contra a decisao proferida pela MM?®. Juiza de Direito da
Comarca de Santa Barbara a favor de pedido formulado pelo Comandante do 26° BPM/ MG,

que autorizou o preenchimento de TCO pelos policiais militares.

A préxima subsecao analisard a decisao do TJ-MG a respeito.

5.4 Decisao do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

Uma decisdo, analisada durante essa pesquisa, que se manifestou contra o
preenchimento do TCO por policial militar, trata-se da decisdo do TJ-MG, ao julgar o MS Cr
N°1.0000.11.052202-6/000, conforme ja estudado na subsecao 3.3 desse trabalho.

Os desembargadores do TJ-MG, ao analisarem a acao impetrada pelo Sindicato
dos Delegados de Policia Civil do Estado de Minas Gerais, contra uma decisdo proferida pela
MM?. Juiza de Direito da Comarca de Santa Barbara, que deferiu um pedido formulado pelo
Comandante do 26° BPM/ MG. Em sua decisdo, a juiza autorizou a PM, dentre outras
medidas, a lavrar um Termo de Compromisso de Comparecimento (TCC) nos crimes de

menor potencial ofensivo.

Ao fundamentar sua decisdo, o TJ-MG aborda somente a questdo da

contrariedade ao “principio da legalidade” do preenchimento do TCC pelos policiais
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militares, argumentando que estaria ocorrendo uma afronta 2 CRFB com essa conduta, pois os

militares estariam “exercendo atividades delegadas pela constituicdo a outro 6rgao”.

Niao cuida o TJ de analisar o conceito de ‘“autoridade militar” e da
“funcdo do TCO”, apenas decidindo como se o TCO fosse ato de investigacdo, senda esta
privativa da PCMG por forca de dispositivo constitucional.

O caso ora em exame pde em evidéncia situagdo impregnada de alto relevo
juridico-constitucional, eis que se trata de ‘“suposta violacdo a texto
constitucional”, na medida em que permite a um 6rgao publico exercer
atividades delegadas pela propria Constitui¢do Federal a outro 6rgao.

Registro, de inicio, que ndo desconheco a dificil realidade enfrentada por
policiais militares na lavratura de TCC e Boletins de Ocorréncia decorrentes
de prisdio em flagrante, notadamente nas regides onde ndo exista o
funcionamento de Delegacias de Policia Civil em regime de plantdo.
Contundo, em que pese as dificuldades encontradas pela Policia Militar,
tenho que tal fato, por si s6, ndo € suficiente para ensejar a mudanga de
fungdes especificas tracadas na Constituicdo, sob pena de afronta ao
principio da legalidade.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 144, § 1°, inciso IV e § 4°, é
clara ao atribuir as Policias Judiciarias (Policia Federal e Policia Civil),
com expressa exclusividade, a funcao de realizar os atos de investigacao
criminal, sem que exista qualquer ressalva no tocante a previsdo de tal
atribuicdo a qualquer outro 6rgdo, inclusive a Policia Militar, sendo vejamos:
(grifos nossos)

Ao questionar essa ‘“‘suposta violagdo”, o TJ-MG ndo explora o conceito de
“autoridade policial”, afirmando que a Constitui¢ao atribui as Policias Judicidrias a funcao de

“investigacdo criminal”.

Mas qual seria a atividade “investigativa” de um TCO? O que o policial civil
“investiga” quando preenche um TCO, que o policial militar, o PM, ndo estaria também,
entdo, “investigando” ao preencher um REDS? Ainda mais quando se compara o tanto de

informacao que o REDS (anexo “A”) possui a mais que o TCO (anexo “B”).

Essa decisdo do TJ-MG, data venia, torna-se irrelevante em relacdo a tantos
argumentos e decisdes judiciais, inclusive do STF, que garantem a legalidade e
constitucionalidade do TCO preenchido pela “autoridade policial militar”, como a hipdtese

basica orientadora desse trabalho assinala.
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Na sequencia desse estudo, serdo registrados alguns casos praticos de registro

do TCO por policial militar em outros estados da federagao.

5.5 Experiéncias de outras policias militares do Brasil relacionadas com a confec¢ao do

termo circunstanciado de ocorréncia

Em virios estados brasileiros, o registro do TCO é formalmente legalizado e
recepcionado pela justica estadual, algumas vezes com certas rotinas diferenciadas. Tal fato é
de suma importancia para essa pesquisa, pois reforca as teorias e decisdes estudadas até o

momento.

Viérios estados brasileiros ja possuem entendimento pacifico sobre o
preenchimento do TCO pela autoridade policial militar, alguns lavrando com maior

propriedade, outros ainda em fase de planejamento.

A seguir, somente serdo registrados alguns casos concretos, selecionados como

os mais significativos a serem expostos.

5.5.1 Lavratura do Termo Circunstanciado na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul

Conforme se verifica no anexo “F” desse trabalho, Em varios estados
brasileiros, o registro do TCO é formalmente legalizado e recepcionado pela justica estadual,
algumas vezes com certas rotinas diferenciadas. Tal fato é de suma importancia para essa

pesquisa, pois reforga as teorias e decisdes estudadas até o momento.

O TCO ja ¢é preenchido pelo policial militar da Brigada Militar do Estado do
Rio Grande do Sul (BM-RS) desde 1997, cerca de, somente, 02 anos apds entra em vigor a lei
n° 9.099/95 que trata dos juizados especiais, como ja estudado. O histérico constante do anexo
“F” cita:

1.5 - 07 de marco de 1997 — Edicao da Portaria n° 39, da Secretaria da
Justica e da Seguranca

Determinou que “compete a Policia Civil lavrar o Termo Circunstanciado,
quando da ocorréncia de infracdes penais de que trata a Lei federal n°
9.00/95, ressalvado o disposto no item XI”; “A Brigada Militar, quando
atender ocorréncias das infracdes penais a que se refere a lei citada no item
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anterior, preencherd Ficha de Ocorréncia e, de imediato, apresentd-la-4,
juntamente com os objetos apreendidos e as partes, a Policia Civil.”.
Excecao feita aos delitos de transito ocorridos em rodovias estaduais, para as
quais a mesma regulamentacdo, autorizava aos componentes do Batalhdo de
Policia Rodoviaria Estadual a adotarem as medidas da Lei 9.099/95.

Nota-se que o termo utilizado para a referéncia ao servico da policia militar é
um pouco diferenciado (“Ficha de Ocorréncia”) mas, analisando-se todo o contexto histdrico
e as normas seguintes, trata-se do TCO de igual forma:

1.6 — 16 de novembro de 2000 - Edicao da Portaria SJS n° 172.

Regulou os procedimentos a serem adotados para lavratura do Termo
Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, estabelecendo que “Todo policial, civil ou militar, é competente
para lavrar o Termo Circunstanciado [de ocorréncia] previsto no artigo 69
da lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. (grifo nosso)

A experiéncia da BM-RS € uma das mais antigas na histéria judicial pertinente,

sendo a que possui entendimento mais pacifico a respeito.

Ap6s a portaria SJS 172, foi editada a portaria do SJS n° 196 abaixo:

“PORTARIA SJS N° 196, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2001.

Art. 2° - Os Boletins de Ocorréncia lavrados pela Brigada Militar, que
digam respeito a fatos abrangidos pela Lei n° 9.099/95, serdo encaminhados
ao Poder Judiciario na forma de Termo Circunstanciado quando estejam
revestidos na situacdo de flagrante delito em que o autor assinar o
compromisso de comparecer em juizo, e serdo encaminhados para a Policia
Civil, na forma de Comunicagdo de Ocorréncia Policial, quando ndo
presente na situagdo de flagrancia delitiva;”

Dessa forma, o militar da BM-RS pode confeccionar, normalmente, o TCO

para providéncias decorrentes.

Além disso, para alguns estudiosos, essa experiéncia ainda serve como
exemplo para a implantacdo do “ciclo completo de policia”, conforme entende Souza (2007):

A feitura do TCO pela brigada foi considerada uma breve experiéncia do
Ciclo Completo, sendo os principais resultados apresentados pelos autores:
Sobre a breve experiéncia dos Juizados Especiais Criminais, os dados
apurados apontam como principais vantagens a reducdo da sensagdo de
impunidade e a libera¢do dos Policiais Civis para outras atividades, como a
investigacao de crimes de maior potencial ofensivo.

Estas também podem se estender para a realizacdo do ciclo completo de
policia pelos organismos estaduais.

Além das vantagens acima apontadas por todos os segmentos questionados,
o grupamento de Oficiais da Brigada Militar apontou também como
resultados positivos da adogdo do ciclo completo de policia, a satisfacdo do
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cidaddo-cliente e a valorizacdo do Servidor Militar Estadual. (PENNA REY,
1998)

5.5.2 Planejamento da Policia Militar do Estado do Amazonas para que os policiais daquele

Estado possam proceder a lavratura do TCO.

Analisando alguns planejamentos estratégicos de policias militares brasileiras,
percebe-se que, no geral, elas estdo planejando suas atitudes para o preenchimento do TCO

pelos policiais militares.

Dentre as policias militares nessa situacdo, temos a Policia Militar do
Amazonas (PM-AM) que, em seu plano estratégico, adotou o projeto “Pleno Atendimento
policial ao cidaddo”, com vistas a capacitar os policiais militares daquele Estado para

preencherem adequadamente o TCO.

O programa “exceléncia operacional” desse plano estratégico amazonense

preconiza:

14. TRANSCRICAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS
[...]

14.1 AREA OPERACIONAL
14.1.2 PROGRAMA EXCELENCIA OPERACIONAL
14.1.2.3 Projeto Pleno Atendimento ao Cidadao

[...]

APRESENTACAO

[...]
14.1.2.3 Projeto Pleno Atendimento Policial ao Cidadao

Objetivo: Implantar normas e orientacdes gerais sobre os principios,
conceitos bdsicos e caracteristicas do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
- TCO para sua execucdo pelos policiais militares.

Acoes:

a) Confeccao e difusdo das instrugdes de implantagdo do TCO;

b) Confeccionar manuais, apostilas e cadernetas do TCO;

c¢) Capacitar e treinar os policiais militares no preenchimento do TCO.

Suporte para execuc¢io: DCT, PM-3, CPM, CPE, CPI e CPAMB.

Apesar de ainda ndo estar efetivada tal pritica, o mais relevante é que o
planejamento da PM-AM para implantar o REDS preenchido pela autoridade militar ja esta

registrado no Plano Estratégico, e tornar-se-a uma realidade futura.
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5.5.3 Lavratura do TCO pela Policia Militar do Estado do Alagoas

Conforme se observa no anexo “H”, a Policia Militar de Alagoas treinou seus
militares para o preenchimento do TCO, instruindo-os sobre a legalidade e importancia dessa

acdo para o desenvolvimento de suas ag¢des policiais.

No site da PM-AL encontra-se matéria destacando os beneficios do
preenchimento do TCO pelos policiais militares:

“Um dos grandes beneficios desde que o TCO comecou a ser confeccionado
pela PM alagoana, em 2007, foi a dinamicidade na prestacdo de servigco a
populacdo, uma vez que nas atuagdes da Policia Militar o tempo para a
lavratura do TCO ¢, em média, de 30 minutos. Antes, a PM chegava a
demorar mais de 5 horas na delegacia a espera da lavratura do
procedimento pela Policia Civil. No interior do Estado, o problema era ainda
maior, devido as conducdes de vitimas, autores e testemunhas para cidades
proximas onde o TCO € lavrado em delegacias regionais.”

Em Alagoas, também foram realizadas mudangas no formulario do TCO,
visando uma maior agilidade nesse preenchimento. Destaca-se que o Ministério Publico de
Alagoas foi consultado, como forma de se consolidar o entendimento acerca da legalidade do
preenchimento do TCO pela policia militar.

“Atualmente todas as unidades da Policia Militar de Alagoas estao
lavrando o TCO, com destaque para o Batalhdo de Eventos, 3° Batalhao,
Batalhdo de Radiopatrulha, 10° BPM e 5° BPM. No periodo de quase dois
anos foram lavrados 1.322 Termos Circunstanciados de Ocorréncia e mais
de 20 mil Comunicagdes de Ocorréncias Policiais.”

5.5.4 Lavratura do TCO pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo

Em Sao Paulo, por for¢a do Provimento n° 806/03, do Conselho Superior da
Magistratura do Estado de Sao Paulo, foi considerado legal o preenchimento do TCO pelos

policiais militares daquele Estado, conforme estudado na subsecao 5.2.2.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) assumiu a confec¢ao do
TCO pelos seus integrantes, todavia, devido a grande demanda apresentada, impedindo o foco

no combate ao crime, atualmente os policiais militares paulistas ndo mais confeccionam o

TCO.
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5.5.5 A confecgdo do TCO pelas Policia Militar do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul, o préoprio Boletim de Ocorréncia elaborado pela
Policia Militar ja € recepcionado pela Justica em substituicio ao TCO. Tal entendimento €
ainda mais dindmico e atualizado que outros, encontrando amparo na decisdo do STF ao

julgar o Mandado de Seguranca analisado na se¢do 5.1.2 desse trabalho.

Ja, no Estado do Mato Grosso, a Policia Militar assumiu o registro do TCO
somente nas fracdes mais distantes, permanecendo a cargo da Policia Civil nas cidades mais

proximas aos grandes centros e a Maceio.

Essa sec¢do buscou explorar algumas decisdes e experiéncias sobre a confec¢ao
do TCO pelos policiais militares, bem como algumas decisdes judiciais acerca de tal

controversa situagao.

A préxima Segdo dessa pesquisa é a conclusdo, onde serdo apontadas as
principais conclusdes obtidas ao longo de todo esse estudo, bem como demonstrados os

objetivos atingidos.
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6 CONCLUSAO

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos, buscou-se elaborar um estudo que
comprovasse, ou ndo, que o preenchimento do TCO pela “autoridade ‘policial militar’” é um
ato legal, constitucional, que poderia trazes beneficios para o servigo operacional, bem como

para toda a sociedade em geral, além de uma relevante reducdo de custos e riscos em geral.

Buscou-se elaborar uma sequéncia légica de secdes, como forma de,
primeiramente, se ambientar o leitor, em especial o leigo juridicamente, e conduzi-lo a uma
reflexdo maior sobre a legalidade e os beneficios de um TCO preenchido pelo policial militar

mineiro, tal como € realizado em varios outros estados brasileiros.

Na Secdo 2) foram estudados a lei n° 9.099/95, em seu ambiente histdrico e
seus dispositivos legais. Ao analisar os principios/ critérios propostos na Lei dos Juizados
Especiais, verificou-se que o TCO preenchido pelo policial-militar atende a esses critérios,
pois prima pela maior celeridade e informalidade dos atos juridicos, condicionando o sistema

a uma prestacdo jurisdicional mais 4gil e eficaz.

Se forem aplicados os principios existentes nessa lei, infere-se que o registro
do TCO pelos policiais militares, sobretudo nos municipios mais distantes, é a forma mais
adequada para reduzir todos os incessantes e perigosos deslocamentos para outro municipio,
de envolvidos e materiais apreendidos, em uma sé viatura e desguarnecendo sua Fracdao de

origem, além de reduzir os gastos com recursos logisticos.

Prosseguindo, a Secdo 3) analisou o atual contexto de integracdo entre as
policias militar e civil em Sdo Jodo del-Rei e como € a atual dinamica desse preenchimento do

TCO. Com isso, outro dos objetivos propostos pelo estudo foi alcangado.

Importante destacar a questdo da integracdo entre as policias militar e civil,
pois € um dos aspectos que devem ser considerados quando da implantacio de um TCO
também preenchido por policial militar. Como a lei 9.099/95, em regra, dispensou o inquérito,

e como grande parte das ocorréncias referem-se a crimes de menor potencial ofensivo, como
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estudado nas sec¢des 2 e 3), relevante impacto serd causado na estrutura da PCMG, caso o

policial “militar” também preencha o TCO.

Sugere-se que o TCO seja preenchido também por policial-militar. Todavia, tal
mudanca de rotina, tal quebra de paradigma, deve ser evitada sem conversa prévia com a
PCMG, para ndo causar desarmonia entre as organizagdes. Antes de ser implantado, caso o
seja, deverd ser realizada uma reunido com a chefia da PCMG para acertos de detalhes e

exposi¢ao de motivos.

Naquela secdo 3) ainda foram estudadas as implicagdes que esses
deslocamentos acarretam de negativo para a sociedade e os integrantes da PM, como
deslocamentos excessivos, muitas vezes ultrapassando o hordrio de servico, riscos de
acidentes, falta de policiais na fracdo de origem, além de outros como o aumento de gastos

desnecessdrios (combustivel, desgaste de pecas de viaturas, e outros).

Com essa andlise da atual dinamica, reforca-se que o policial militar deveria

registrar o TCO, visando reduzir os diversos custos € minimizar os riscos existentes.

Na Secdo 4) foram estudados os principios do direito, adequando-os ao
parametro que se espera provar de legalidade do preenchimento do TCO pelo policial-militar.
Analisando-se os principios, torna-se ainda mais claro que os policiais militares sao,
realmente, autoridades competentes para o registro do TCO, considerando este uma peca
formal para inicio da prestacdo jurisdicional, uma vez que o inquérito, em regra, é dispensado

nos crimes previstos para julgamento pela justi¢a especializada.

Principios fundamentais como “respeito a dignidade humana” e “eficiéncia”
sdo abordados naquela secdo, como demonstracio de que o sistema atual ndo valida a
intencdo da lei n° 9.099/95, que propde uma solucdo mais dindmica, rdpida e conjunta das
lides em julgamento na justica especializada; sendo um ponto forte dessa pesquisa, pois
ambienta o leitor num conjunto de principios que amparam e reforcam a legalidade do
preenchimento do TCO pela autoridade policial militar, comprovando a hipétese bdsica

orientadora desse TCC.
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Prosseguindo na exposicao do trabalho, na Secdo 5) foram relacionadas e
analisadas algumas diversas decisdes judiciais a respeito da legalidade do TCO confeccionado

por policial militar.

Além disso, foram também relacionadas algumas experiéncias de Unidades da
PMMG e de outros Estados, como forma de respaldar, ainda mais, a base tedrica dessa
pesquisa, demonstrando que ndo somente aqui em Minas Gerais a discussdo desse
preenchimento do TCO por militar é polémica, mas também em vdrios outros municipios

brasileiros.

Com base nas experiéncias registradas, outra sugestdo que poderia ser acatada
pelo poder publico em Minas Gerais, € a recep¢do do REDS como substituto do TCO, em
especial nas Fracbes PM mais distantes, onde ndo haja policial civil trabalhando
diuturnamente. Com essa op¢do, ndo se precisaria, nem mesmo, modificar o formulério
REDS, ou implantar uma rotina de preenchimento do TCO dentro do REDS, o que, como
proposta, seria o mais viavel para resolver ou, pelo menos, amenizar os grandes desgastes que

a atual dinamica do TCO impde aos policiais militares e a sociedade em geral.

Diante de tudo isso, percebe-se que a base tedrica para confirmacdo da hipotese
basica orientadora desse trabalho possui coeréncia e for¢a convincentes para que os estudos
realmente demonstrem que o TCO pode ser preenchido pela “autoridade policial militar” de
Minas Gerais, e ndao somente pela Policia Civil, como atualmente vem sendo providenciado

na prética neste Estado mineiro.

O TCO, ao ser preenchido pelos policiais militares mineiros, possui respaldo
legal, a0 mesmo tempo em que contribui para uma maior efetividade na prestacdo
jurisdicional ao cidaddo brasileiro, e também cumpre com o previsto nos principios
administrativos alicercados em nossa atual legislacdo brasileira, sobretudo a contida na CRFB

de 1988.

Assim, considerando a finalidade pela qual foi criada a lei n. 9.099/95,
juntamente com os principios constitucionais da administracdo publica que estdo em perfeita

sintonia, percebe-se claramente que a confeccao do termo circunstanciado de ocorréncia pelo
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policial militar faz parte de um processo que proporcionard uma melhor prestacdao

jurisdicional ao cidadao.

Ao preencher um TCO, o policial militar atende esses principios de forma
objetiva, além de também atender outros principios legais abordados pela jurisprudéncia atual
brasileira, como o principio da prevencao, que visa resguardar, antecipadamente, a ocorréncia
de fato grave, como um eventual acidente automobilistico envolvendo ocupantes de uma
viatura policial militar quando do deslocamento para outra cidade fim de mero preenchimento

do TCO pelo delegado.

Além de atender aos principios constantes da lei n. 9.099/95, a autoridade
policial militar também atende aos principios previstos no art. 37 da CRFB, quer sejam:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esse estudo abordou esses principios de forma aplicada a prética do
preenchimento do TCO pelo policial militar, demonstrando a legalidade de tal acdo a ser
praticada, futuramente, em contraponto ao atual modelo de preenchimento do TCO somente

pela autoridade policial civil.

Com o término desse trabalho, restou atingido o objetivo geral do presente
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), que foi o de “analisar cientificamente o amparo legal

para que o policial militar da PMMG possa confeccionar o TCO”.

Da mesma forma, os objetivos especificos também foram devidamente

alcancados:

- ficou caracterizada a atual forma de preenchimento do TCO no ambito da

prestacao jurisdicional no Estado de Minas Gerais, conforme consta na Secdo 3);

- o termo autoridade policial militar foi devidamente contextualizado como o

agente legitimo para preenchimento do TCO, observando-se o estudado na Secao 2);
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- foi exaustivamente examinado o embasamento técnico-juridico para
preenchimento do TCO pela autoridade policial militar da PMMG, nas Secodes 2) e 4),

principalmente, com exemplos aplicados na Secao 5).

Conclui-se, com base em todo o exposto nessa pesquisa, através dos trabalhos
realizados, que todos os objetivos propostos foram alcangados, bem como restou comprovada

a hipétese basica orientadora desse TCC.
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ANEXO A - MODELO DE FORMULARIO DO REGISTRO DE EVENTOS DE DEFESA SOCIAL
ADOTADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL DE MINAS GERAIS
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‘ BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO Fl.
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ANEXO B - MODELO DE FORMULARIO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
ADOTADO PELA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Termo Circunstanciado de Ocorréncia Policial n? ......... -
Lei 9.099/95
Data: / / Hora do fato: Hora da comunicagéao:
Local:

Natureza da ocorréncia:

Ocorréncia:

Policial que apresentou a ocorréncia:

Autor (es):

Resumo da verséo:

Vitima (s):

Resumo da verséo:

Testemunha (s):

Resumo da verséo:

Exames periciais requisitados:

Objetivos relacionados com os fatos:

Outros dados relevantes:
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Data da Decadéncia do Direito de Agao (se agao penal privada ou publica condicionada a
representagao): / /

Junte-se informacdes sobre os antecedentes do(s) autor(es).

Entregue-se copia(s) vitima(s) e autor(es), mediante recibo.

Registre-se, Cumpra-se.

Autoridade Policial:

Policial:

Vitima(s):

Testemunha(s):

Autor(es):

Escrivao(a):
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ANEXO C - ORIENTACOES DA 12* REGIAO DA POLICIA MILITAR SOBRE PROCEDIMENTOS A
SEREM ADOTADOS NA CONFECCAO DE REGISTRO DE EVENTOS DE DEFESA SOCIAL/
BOLETIM DE OCORRENCIA ENVOLVENDO CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Orientacao para lavratura do REDS, quando nao houver plantdao na Delegacia

de Policia local:

1. De modo a deixar ainda mais transparente a atuacao da PMMG, diante de casos de flagrante de
crimes de menor potencial ofensivo, em face da eventual inexisténcia de plantdo da Policia Civil, nos
termos definidos no Memorando de referéncia, fica a todos os responséveis pela redagédo de
BO/REDS na 122 RPM a orienta¢do de fazer constar no final do campo destinado ao histérico da
ocorréncia o seguinte texto:
“Considerando ndo haver plantdo da Policia Civil nesse municipio e o fato acima
exposto referir-se a flagrante de crime de menor potencial ofensivo, nos termos da
lei, o infrator, apos assumir formalmente o compromisso de comparecer a
Delegacia de Policia local, no primeiro dia util que se seguir, foi devidamente

liberado do énus de sua conducéo, apds aval do supervisor responsavel.”

2. Ao ser lavrado o Termo Circunstanciado nos delitos em que a ag¢éo penal for publica condicionada
a representagdo ou de iniciativa privada (ver quadros abaixo), a vitima deve ser consultada sobre a
vontade ou ndo de representar contra o autor do fato. Caso a vitima ndo deseje representar contra o
autor da infracdo penal, deve ser dada ciéncia a ela, de forma clara e expressa, com a consignacao
por escrito no relatério do Termo Circunstanciado (colhendo o ciente da vitima) da necessidade de
representacdo para uma futura responsabilizacdo do autor do delito, bem como o provavel
arquivamento do Termo Circunstanciado pelo Juizado Especial Criminal, como conseqléncia da falta

de representacgéo.
3. Nas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Aos delitos tipificados na Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) ndo se aplicam os dispositivos da
Lei 9.099/95 (Art 41, L. 11.340/06). Ao atender fatos criminais tipificados na citada lei, os policiais

militares adotardo as seguintes providéncias:

a. Em se tratando de delitos tipificados na referida Lei, em que o agressor (autor) estiver
presente no local da ocorréncia, independentemente da natureza do delito, as partes serdo
apresentadas na sede da Delegacia Regional (ltabira), nos horarios em que bao houver recebimento

de REDS na Delegacia local.

b. Em se tratando de delitos tipificados na referida Lei, em que o agressor (autor) ndo

estiver presente no local da ocorréncia, e ndo seja possivel a sua captura, independentemente da
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natureza do delito, a ofendida também sera encaminhada a Delegacia Regional (ltabira), para adogao
das providéncias previstas nos Art 11 e Art 12 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

Relacao das Infracoes Penais de Menor Potencial Ofensivo

1- CODIGO PENAL (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940)

Artigos Denominacio da Infracio Pena(s) Acio Penal
129, caput | Lesdo corporal leve. D.3m.al ano Piibl. Cond.
129, § 6° Lesdo corporal culposa. D.2m.al ano Publ. Cond.
130, caput | Perigo de contdgio venéreo. D.3m.al ano Publ. Cond.
132 Perigo para a vida ou satide de outrem. D.3m.al ano Publ. Inc.
134 * Exposi¢do ou abandono de recém-nascido D. 6 m. a2 anos Pibl. Inc.
135, caput Omisséo de socorro. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc
135, § un. Omissdo de socorro majorada p/ resultado D.45d. a9 m. Publ. Inc.
136, caput Maus tratos. D.2m.al ano Publ. Inc.
137, caput | Rixa. D.15d..a2m. Pibl. Inc.
137, § in. * | Rixa qualificada (participantes). D. 6 m. a2 anos Pibl. Inc.

138 * Caldnia D. 6 m. a2 anos Priv./P. Cond
139 Difamacao. D.3 m.al ano Privada
140 Injuria. D. 1 a 6 meses Privada

140, § 2° Injuria qualificada (real). D.3m.al ano Priv./P.Inc.
146, caput Constrangimento ilegal. D.3m.al ano Pibl. Inc.
147 Ameaca. D. 1 a 6 meses Piibl. Cond.
150, caput Violacdo de domicilio. D. 1 a3 meses Publ. Inc.
150, § 1° * Violacdo de domicilio qualificada. D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
151, caput | Violacéo de correspondéncia. D. 1 a 6 meses Piibl. Cond.
151,8 1° 1 | Sonegacdo ou destrui¢do de correspondéncia. D. 1 a 6 meses Piibl. Cond.
151, § 1911 Viola}gzﬁlo de comunicagdo telegréfica, radioelétrica ou D. 1 a6 meses Péibl. Cond.
telefonica.
151, § 1°, III Impgdimento de comunicagdo através dos meios acima D. 1 a6 meses Péibl. Cond.
referidos.
151,§ 1° IV InsFalag’éq ou uso ilegal de estagdo ou aparelho D. 1 a6 meses Pébl. Tnc.
radioelétrico.

152 * Violagdo de correspondéncia comercial D. 3 m. a2 anos Piibl. Cond.
153 Divulgacdo de segredo. D. 1 a 6 meses Publ. Cond.
154 Violacdo de segredo profissional. D.3m.al ano Publ. Cond.

156 * Furto de coisa comum D. 6 m. a2 anos Publ. Cond.

161, caput | Alteracdo de limites. D. 1 a 6 meses Priv./P.Inc.
161, 8§ 1° 1 | Usurpacéo de dguas. D. 1 a 6 meses Priv./P.Inc.
161, § 1°, 11 | Esbulho possessdrio. D. 1 a 6 meses Priv./P.Inc.
163, caput | Dano simples. D. 1 a 6 meses Privada
164 Introdugdo/abandono de animais propriedade alheia. D.15d.a6m. Privada
165 * Danf) em coisa de valor artistico, arqueoldégico ou D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.
histdrico.
166 Alteracdo de local especialmente protegido. D.1m.al ano Publ. Inc.
169, caput Apropriacgio de coisa havida por erro, caso fortuito ou D 1m. alano Pébl. Tnc.
forca da natureza.
169, § in.,I | Apropriacéo de tesouro. D.1m.al ano Publ. Inc.
169, § un., Il | Apropriacdo de coisa achada. D.1m.al ano Publ. Inc.
175, caput * | Fraude no comércio. D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
176, caput | Fraude em refeicéio, alojamento e transporte D.15d.a2 m. Publ. Cond.
177, § 20 % Fragdes e abusos~na fundacdo ou administracdo de D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.
sociedade por a¢des
179 * Fraude a execugio D. 6 m. a2 anos Privada
180, § 3° Receptacdo culposa. D.1m.al ano Publ. Inc.
185 * Usurpacdo de nome ou pseuddnimo alheio D. 6 m. a2 anos Priv/P. Inc.
197,1ell Atentado contra a liberdade de trabalho. D.1m. al ano Publ. Inc.
198 At@ntado contra a liberdade de contrato de trabalho e D 1m alano Pébl. Tnc.
boicotagem violenta.
199 Atentado contra a liberdade de associag@o. D.1m.al ano Publ. Inc.
200, caput Paralisag?io de trabalho, seguida de violéncia ou D 1m. alano Pébl. Tne.
perturbacdo da ordem.




201 * Paralisacdo de trabalho de interesse coletivo D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.

203 * Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista D.1a2 anos Publ. Inc.

204 Frustracéo de lei sobre a nacionalidade do trabalho. D.1m.al ano Publ. Inc

205 * Exe1i01.010 d.e atividade com infragdo de decisdo D.3m. a2 anos Pébl. Inc.
administrativa

208, caput Ultraje a culto e impedimento ou perturbagdo de ato a D 1m. alano Pébl. Tne.

ele relativo.

209, caput Impedimento ou perturbacio de cerimdnia funerdria. D.1m.al ano Publ. Inc.

216 * Atentado ao pudor mediante fraude R. 1 a2 anos Priv./P. I-C
216 — A * Assédio sexual D. 1 a2 anos Priv./P. I-C

233 Ato obsceno. D.3m.al ano Publ. Inc.
234 * Escrito ou objeto obsceno D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
236 * ‘Indu21.mento a erro essencial e ocultagio de D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.
impedimento
237 Conhecimento prévio de impedimento matrimonial. D.3m.al ano Publ. Inc.
242, § tin * Parto supost({. Supres,sao ou a}teragao de direito inerente D. 122 anos Pébl. Inc.
ao estado civil de recém-nascido

245 * Entrega de filho menor a pessoa inidonea D. 1 a2 anos Publ. Inc.

246 Abandono intelectual de filho. D.15d.alm. Publ. Inc.

247 Abandono moral de menor. D. 1a3 meses Publ. Inc.

248 1ndu21mento a fuga, entrega arbitrdria ou sonegacgdo de D 1m. alano Pébl. Tnc.
incapazes.

249 * Subtragdo de incapazes D.2 m. a2 anos Publ. Inc.
250, § 2°* | Incéndio culposo D. 6 ma 2 anos Pibl. Inc.

251,83° Explosdo culposa, se é de dinamite ou similar. D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
251,83° Explosdo culposa, nos demais casos. D.3m.al ano Publ. Inc.
252, § un. Uso culposo de gds téxico ou asfixiante. D.3m.al ano Publ. Inc.

253 * Fabncs), fomem,mer,ltg, aquisi¢do, posse ou transporte de D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.

explosivos ou gés téxico, ou asfixiante.

254 * Inundagdo culposa D. 6 m. a2 anos Pibl. Inc.
256, § un. Desabamento ou desmoronamento culposos. D.6m.al ano Publ. Inc.
259, § dn. Difusao culposa de doenca ou praga. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
260, § 2°* | Perigo de desastre ferrovidrio — culposo. D. 6 ma?2 anos Publ. Inc.
261, § 30 # Ater,lt‘ado culp9s0 cor’ltra a seguranca de transporte D.6m a2 anos Pébl. Tnc.

maritimo, fluvial e aéreo.
262, caput * Atentado doloso contra a seguranga de outro meio de D. 122 anos Pébl. Tnc.
transporte.
262, § 2° Atentado culposo contra a seguranca de outro meio de D.3ma 1 ano Pébl. Tnc.
transporte.
264, caput | Arremesso de projétil. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
264, § in. * | Arremesso de projétil qdo. resulta lesdo corporal. D. 6 m. a2 anos Pibl. Inc.
267,82°* | Epidemia culposa D. 1 a2 anos Publ. Inc.
268, caput Infracdo de medida sanitdria preventiva. D.1m.al ano Publ. Inc.

269 * Omissdo de notificaciio de doenca D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.

270, § 2°* Enver}en.amemo ?qlp 080 de. agua - p otdvel ou de D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
substancia alimenticia ou medicinal

271, § Gn. Corrupgio ou poluicdo culposa de dgua potavel. D.2m. a1l ano Publ. Inc.

272, § 20 % Fals1fi10agao, corrupgao, a.dulter,a(.;ao ou alteragdo de D. 122 anos Pébl. Tne.
substancia ou produtos alimenticios — culposo.

278, § tn. Fabrlfo ou forr}em\men/to culposo, para consumo, de D 2m. alano Pébl. Tnc.
substincia nociva a sadde .

280. § tn. Fornemmento ,cu.lposo de medicamento em desacordo D 2m alano Pébl. Inc.
com receita médica.

28 * Exerchlo }legal da medicina, arte dentdria ou D.6ma?2 anos Pébl. Tnc.

farmacéutica.
283 Charlatanismo. D.3m.al ano Publ. Inc.

284 * Curandeirismo D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
289, § 2° * Moeda falsa D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.

286 Incitagdo ao crime. D. 3 a 6 meses Pibl. Inc.

287 Apologia de crime ou criminoso. D. 3 a 6 meses Publ. Inc.

292, caput | Emissao de titulo ao portador sem permissdo legal. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.

202, § tin. Receblment(? ou l}tlllzagao, como dinheiro, de titulo ao D 15d a3 m. Pébl. Tnc.
portador emitido ilegalmente.

293, § 4°* | Falsificagdo de papéis publicos D.6 ma?2 anos Publ. Inc.
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301 Certiddo e atestado ideologicamente falso. D.2m.al ano Publ. Inc.
301,88 1°* Certiddo e atestado materialmente falso. D. 6 ma?2 anos Publ. Inc.
302 Falsidade de atestado médico. D.1m.al ano Publ. Inc.
307 Falsa identidade — criar. D.3m.al ano Publ. Inc.
308 * Falsa identidade — usar de terceiro. D. 4 m. a2 anos Publ. Inc.
313-B * Modlﬁcagao ou alteragdo ndo autorizada de sistema de D.3m. a2 anos Pébl. Tne.
informacgdes
319 Prevaricacdo D.3m.al ano Publ. Inc.
325 * Violagdo de sigilo funcional D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
328 * Usurpagao de fungdo publica. D. 3 m. a2 anos Publ. Inc.
329 * Resisténcia. D.2 m. a2 anos Publ. Inc.
330 Desobediéncia D.15d.a6m. Publ. Inc.
331 * Desacato D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
335 * Impedimento, perturbagdo ou fraude de concorréncia D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.
336 Inutilizagdo de edital ou de sinal. D.1m.al ano Publ. Inc.
340 Comunicagdo falsa de crime ou contravengao. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
341 * Auto-acusacio falsa D.3 m. a2 anos Publ. Inc.
345 Exercicio arbitrdrio das préprias razdes. D. 15d. a 1 més Priv./P.Inc.
346 * Subtragdo, supressdo ou dano a coisa prépria na posse D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.
legal de terceiro
347 * Fraude processual D.3 m. a2 anos Publ. Inc.
348, caput | Favorecimento pessoal. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
348, § 1° Favorecimento pessoal privilegiado. D.15d. a3 m. Publ. Inc.
349 Favorecimento real. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
350 Exercicio arbitrdrio ou abuso de poder. D.1m.al ano Publ. Inc.
351, caput * Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de D.6m. a2 anos Pébl. Tnc.
seguranca (dolosa).
351, § 4° Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de D.3m. alano Publ. Inc.
seguranca (culposa).
352 Evasdo mediante violéncia contra a pessoa. D.3m.al ano Publ. Inc.
354 * Motim de presos D. 6 m. a2 anos Pibl. Inc.
358 Violéncia ou fraude em arrecadacdo judicial D.2m.al ano Publ. Inc.
3509 * Desobe(ilencm. a decisdo judicial sobre perda ou D.3m. a2 anos Pébl. Tnc.
suspensdo de direito.
359-A * Contratacdo de operagdo de crédito. D. 1a2 anos Publ. Inc.
359-B * Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar | D. 6 m. a 2 anos Publ. Inc.
359-F * Nio cancelamento de restos a pagar D. 6 m. a2 anos Publ. Inc.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.
2- LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS (Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941)

Artigos Denominacéao da Infracao Pena(s) Acao Penal
18 Fabrico, comércio ou deteng¢do de arma ou munigdo. P.S.3ma 1 ano Publ. Inc.
19 Porte ilegal de arma (branca). PS.15d.a6 m. Pibl. Inc.
20 Antincio de meio abortivo. Multa. Publ. Inc.
21 Vias de fato. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
22 Internacdo irregular em estabelecimento psiquidtrico. Multa. Publ. Inc.
23 Indevida custdédia de doente mental. PS.15d.a3 m. Publ. Inc.
24 Instrumento de emprego usual na pratica de furto. PS.6m.a2a. Publ. Inc.
25 Po’s§e ndo justificada de instrumento de emprego usual na PS 2m.ala Pébl. Tnc.

pratica de furto.
26 Violacdo de lugar ou objeto. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
28, § un. Deflagracdo perigosa. P.S.15d.a2m. Publ. Inc.
29 Desabamento de construgdo. P.S. 1 a 6 meses Publ. Inc.
30 Perigo de desabamento. Multa. Publ. Inc.
31 Onmitir cautela na guarda ou condugdo de animais. P.S.10d. a6 m. Publ. Inc.
32 Falta de habilita¢@o para dirigir veiculos. Multa. Publ. Inc.
33 Direcdo ndo licenciada de aeronave. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
34 Djre@éo perigosa de veiculo na via publica (de veiculo PS 15d a3m. Pébl. Tnc.
ndo automotor).

35 Abuso na prética de aviag@o. PS.15d.a3 m. Publ. Inc.
36, caput Naio colocacdo de sinais de perigo. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
36, § un., “a” | Destrui¢cdo ou remocio de sinal de perigo. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
36, § tn. “b” | Remocio de sinal de servico publico. PS.15d.a3m. Publ. Inc.
37 Arremesso ou colocagdo perigosa. Multa. Publ. Inc.
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37, § tn. Om1s§ao de cautela na colocag¢io ou suspensdo perigosa Multa. Pébl. Tnc.
de coisa.
38 Emissdo de fumaca, vapor ou gés. Multa. Publ. Inc.

39, caput Associagdo secreta. P.S. 1 a 6 meses. Publ. Inc.

39,8 1° Ceder prédio para reunido de associagdo secreta. P.S. 1 a 6 meses. Publ. Inc.
40 Provocagdo de tumulto. Conduta inconveniente. P.S.15d. a6 m. Publ. Inc.
41 Falso alarma. P.S.15d. a6 m. Publ. Inc.
42 Perturbacdo do trabalho ou sossego alheios. P.S.15d.a3m. Publ. Inc.
43 Recusa de moeda de curso legal. Multa. Publ. Inc.
44 Imitacdo de moeda para propaganda. Multa. Publ. Inc.
45 Simulagdo da qualidade de funciondrio. P.S. 1 a3 meses. Publ. Inc.
46 Uso ilegitimo de uniforme ou distintivo. Multa. Publ. Inc.
47 Exercicio ilegal de profissdo ou atividade. PS.15d.a3 m. Publ. Inc.
48 aEI)izrcwlo ilegal do comércio de coisas antigas e obras de PS. 1 a6 meses Pébl. Inc.
49 Matricula ou escrituracéio de industria ou profissao. Multa. Publ. Inc.
50 Jogo de azar. PS.3m.ala. Publ. Inc.
59 Vadiagem. PS.15d.a3m. Publ. Inc.
60 Mendicancia. PS.15d.a3 m. Piibl. Inc.
61 Importunacéo ofensiva ao pudor. Multa. Publ. Inc.
62 Embriaguez. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
63 Bebidas alcodlicas. PS.2m.ala Publ. Inc.
64 Crueldade contra animais. P.S.10d.a I m. Publ. Inc.
65 Perturbacéo da tranqiiilidade. PS.15d.a2m. Publ. Inc.
66 Omissdo de comunicagdo de crime. Multa. Publ. Inc.
67 Inumacdo ou exumacio de caddver. PS.1m.ala. Publ. Inc.
68 Recusa de dados sobre a prépria identidade. Multa. Publ. Inc.

3- LEI DAS LOTERIAS (Decreto-Lei 6.259, de 10 de fevereiro de 1944)
Artigos Denominacio da Infracdo Pena(s) Acio Penal
45 Loteria ndo autorizada. P.S. 1 a4 anos Publ. Inc.
46 Introducgio de loteria estrangeira no pafs ou de loteria PS 6m.ala Pébl. Inc.
estadual de um Estado em outro.

47 Posse ou distribuicdo de bilhetes de loteria estrangeira. PS.6m.ala. Publ. Inc.

48 Posse ou dlstnpulg:ao de bilhetes de loteria estadual, fora do PS. 24a6m. Pibl. Tnc.
Estado respectivo.

49 Posse e exibigdo de listas de sorteios de loteria estrangeira PS 1adm. Péibl. Tnc.
ou de outro Estado.

50 Pagamento de‘ prémio de loteria estrangeira ou de outro PS 24a6m. Péibl. Tnc.
Estado, sem circulacdo legal.

51 Ir.npressiw de bilhetes, listas ou cartazes de loteria sem PS. 24a6m. Pibl. Tnc.
circulagdo local legal.

52 D}strlbu}gao ou transporte de listas ou avisos de loteria sem PS.1adm. Pébl. Inc.
circulagdo local legal.

56 Trans.mlssao de resultado de extragdo de loteria ndo Multa. Pébl. Inc.
autorizada.

58 Jogo do bicho. PS.6m.ala. Publ. Inc.

60 Jogo sobre comdas de cavalos fora de.: I}lpodromg ou PS 1ada Pibl. Tnc.
entidade autorizada, ou sobre competi¢des esportivas.

4- SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS (Lei N° 11.343, de 23 de

agosto de 2006)
Artigos Denominacio da Infracio Pena(s) Acdo Penal
Quem adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
28° puxer COnSIE0, b P o8 * Publ. Inc..
autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar
Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro,
Art.33. §3° |a pessoa de seu relacionamento, para juntos a| D.6m.al ano. |Pdbl Inc.
consumirem
Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que .
Art. 38° . cwp aroe d D.6m. a2 ano. |Publ. Inc.
delas necessite o paciente, ou fazé-lo em doses
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excessivas ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar
* I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
II - prestacdo de servicos a comunidade;
IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
§ 1o As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas 2
preparagdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.
§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acdlo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.
§ 30 As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

5- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990)

Artigos Denominacao da Infracio Pena(s) Acao Penal
Nao manuten¢do de registro das atividades de
228, § un. estabelecimento de satide da gestante ou ndo D. 2 a 6 meses. Publ. Inc.

fornecimento de declaracdo de nascimento do neonato.
Nio identificagdo correta ou néo realizacdo de exames
do neonato e da parturiente.

Apreender o menor de 18 anos sem estarem presentes as
230 * circunstancias da flagrancia (caput), ou sem observar as | D. 6 m. a 2 anos. Publ. Inc.
formalidades legais (§ un.)

Deixar a autoridade policia de comunicar a apreensido de
231 * menor de 18 anos a autoridade judicidria e familia do| D.6 m. a2 anos. Publ. Inc.
apreendido.

Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento.
Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de
234 * ordenar a imediata liberagdo de crianca ou adolescente | D. 6 m. a 2 anos. Publ. Inc.
quando ciente da ilegal apreenséo.

Impedir ou embaragar a¢do de autoridade judicidria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do
Ministério Publico no exercicio de funcdo prevista no
ECA.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

229, § un. D. 2 a 6 meses. Publ. Inc.

232 * D. 6 m. a 2 anos. Pibl. Inc.

236 * D. 6 m. a 2 anos. Publ. Inc.

6- CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990)

Artigos Denominacio da Infracao Pena(s) Acao Penal
Omissdo dolosa sobre nocividade ou periculosidade do D. 6 meses a2
63 * produto (caput) e do servico (§ 1° ), em embalagens ou | Publ. Inc.
publicidade anos.
Omisséo culposa sobre nocividade ou periculosidade do
63, § 2° produto (caput) e do servigo (§ 1°) em embalagens ou D. 1 a 6 meses. Publ. Inc.
publicidade.
Omissdo dolosa sobre conhecimento posterior ao
64 * langamento no mercado sobre nocividade ou periculosidade | D. 6 m.a 2 anos. | Pdbl. Inc.

do produto, e deixar de retird-lo do mercados (§ un.).
Executar servico de alta periculosidade, contrariando

% ,
65 determinacdo de autoridade competente. D.6m. a2 anos. | Pibl. Inc.
66, caput Afirmagio falsa, enganosa ou omissao de informagao D.3m alano |Pabl Inc.
relevante sobre produtos e servigos ofertados.
66.§ 1° Oferta de produto§ e servigos com aflrmagao falsa, D.3m alano |Pdbl Inc.
enganosa ou c/omissdo de informagao relevante.
67 Publicidade enganosa ou abusiva. D.3m.alano |Pdbl Inc.
Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
68 * ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma | D. 6 m. a 2 anos. | Pibl. Inc.
prejudicial ou perigosa a sua saide
69 Naio organizacdo de dados que ddo base a publicidade. D. 1 a 6 meses. Publ. Inc.
70 Reparacdo ndo autorizada de produtos com pecas ou D.3m alano |Pdbl Inc.
componentes usados.
71 Constrangimento fisico ou moral na cobranca de divida do D.3m alano |Pabl Inc.

consumidor.
72 Impedimento ou dificuldade no acesso as informagdes D.6m.alano | Pdbl Inc.




cadastrais do consumidor.

Nao correcdo de informacao inexata em cadastro de

73 . D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
consumidor.
74 Nio entrega de termo de garantia ao consumidor. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
7- CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997)
Artigos Denominacio da Infracio Pena(s) Acio Penal
303 * Lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo. D.6m.a2anos | Publ. Cond.
304 Omissdo de socorro por condutor de veiculo em acidente. | D. 6 m. a 1 ano. | Publ. Inc.
305 Fuga do condutor do veiculo do local do acidente. D.6m. a1l ano. |Publ Inc.
307, caput Violag.é.o .da sPspensﬁo ou proibi¢cdo de obter habilitacido D.6m. alano. |Pabl Inc.
para dirigir veiculo.
Nio entrega do documento de habilitacdio em juizo no
307, § in. | prazo, pelo condenado pela violacdo da suspensdo ou| D.6m.al ano. |Publ Inc.
proibicdo de dirigir.
Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em via
publica, de corrida, disputa ou competicio
308 * automobilistica ndo autorizada pela autoridade| D.6mal ano. |Publ. Inc.
competente, desde que resulte dano potencial a
incolumidade publica ou privada.
309 Dirthéo ndo habilitada de veiculo automotor, gerando D.6m. alano. |Pabl. Inc.
perigo.
Entrega de dire¢do de veiculo automotor a pessoa ndo
310 habilitada ou sem condi¢des de conduzir o veiculo com | D.6 m. a1 ano. |Publ. Inc.
seguranga.
Trafego em velocidade incompativel com a seguranga no .
311 A D.6m.alano. |Publ. Inc.
transito.
312 Inovacdo artificiosa de local de acidente automobilistico. D.6m. a1l ano. |Publ Inc.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.
8- MEIO AMBIENTE (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)

Artigos Denominacao da Infracio Pena(s) Acao Penal
29, caput Caga,. perseguicdo ou apanha de espécime da fauna silvestre D.6m. al ano. Pibl. Tnc.
sem licenca ou em desacordo com a obtida.
20,8 1°1 Impedimento de procrlagao.da fauna silvestre sem licenca D.6m. al ano. Pébl. Inc.
ou em desacordo com a obtida.
29.§ 1°,11 De.:strulgao, dano ou modifica¢ao de ninho, abrigo ou D.6m. al ano. Pibl. Tnc.
criadouro natural.
Venda, exportacdo, aquisi¢do ou guarda de espécimes da
29, § 1°, Il | fauna silvestre e produtos derivados, sem licenca ou D. 6 m. a1 ano. Publ. Inc.
provenientes de criadouros ndo autorizados.
31 Introducédo de espécime animal no pais sem licenca. D.3 m. a1 ano. Pibl. Inc.
32, caput Abuso ou maus tratos em animais. D.3 m. al ano. Publ. Inc.
32,8 1° Experiéncia dolorosa ou cruel com animal vivo. D.3 m. al ano. Publ. Inc.
41, § 4n. Incéndio culposo em mata ou floresta. D.6m. al ano. Publ. Inc.
44 Extragdo I}uneral ndo autorizada em florestas publicas ou de D.6m. al ano. Pébl. Inc.
preservacao.
Cortar ou transformar em carvdo, madeira de lei, assim
45 * classﬁ:lgada por ato do poder publ}co, para ﬁns 1ndu§tr1a1s, R. 122 anos. Publ. Inc.
energéticos ou para outra exploracdo, econdmica ou nio, em
desacordo com as determinacdes legais.
Aquisicdo ou recebimento de produtos vegetais sem
46, caput | verificagdo de sua extragdo mediante licenca e D.6m. a1 ano. Publ. Inc.
desacompanhados de documento.
46, § tin. Vgnda, depdsito, tran.sporte ou guarda de produtos de D.6m. al ano. Péibl. Tnc.
origem vegetal sem licenca.
48 Impedimento da regeneracdo de florestas ou vegetagdo. D. 6 m. a1 ano. Publ. Inc.
49 Destrulggo ou daqo em plantas ornamentais de logradouros D.3m. al ano. Pibl. Tnc.
ou propriedade privada.
50 Destrulga? ou dano em floresta ou vegetacdo de especial D.3m. al ano. Péibl. Tnc.
preservacao.
5 Corpermahzag:ao ou uso de moto-serra sem licenca ou D.3m. al ano. Pibl. Tnc.
registro.
52 Penetragao em Unidade de Conser\:agao portando . D.6m. al ano. Pibl. Tnc.
instrumentos para caca ou exploracéo florestal, sem licenca.
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Causacdo culposa de polui¢do danosa a saide humana ou
54,8 an. provocadora de mortandade de animais ou de destruicio da | D. 6 m. a 1 ano. Publ. Inc.
flora.
55, caput Pesquisa ou extrag.éo mineral sem autorizagdo ou em D.6m. al ano. Péibl. Tnc.
desacordo com a licenca.
55, § un. Nio recuperagio de drea de pesquisa ou exploragdo mineral. | D. 6 m. a 1 ano. Publ. Inc.
56, § 3° Substancu} téxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao D.6m. al ano. Pibl. Tnc.
meio ambiente.
Estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente
60 poluidores, sem licenca ou contrariando normas legais e D. 1 a 6 meses. Publ. Inc.
regulamentares.
62. § dn. Destrl.ligéo, inutilizag:?lo ou deterioragdo culposa de bem D.6m. al ano. Péibl. Tnc.
especialmente protegido.
64 ConsFruga}o em solo ndo edificavel ou seu.ent(zmo, sem. D.6m. al ano. Pibl. Tnc.
autorizacdo ou em desacordo com a autorizag¢do concedida.
65, caput | Conspurcacdo de edificacdo ou monumento urbano. D.3 m. a1 ano. Publ. Inc.
65, § un. Conspurcacéio de monumento ou coisa tombada. D.6m. a1 ano. Publ. Inc.
68. § dn. Nio cumprim.ento culposo de obrigacdo de relevante D.3m. al ano. Péibl. Tnc.
interesse ambiental.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

9- CODIGO FLORESTAL FEDERAL (Lei 4771 de 15 de Setembro de 1965)

Artigos

Denominacéao da Infracao

Pena(s)

Acao Penal

26, “o”

Penetrar em florestas de preservacdo permanente
conduzindo armas, substancias ou instrumentos proprios
para caca proibida ou para exploragdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem estar munido de licenca da
autoridade competente;

D.3m.al ano

Publ. Inc

26, o

Fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais
formas de vegetagdo, sem tomar precaucdes adequadas

D.3m.al ano

Pibl. Inc

26, “j”

N

Deixar de restituir a autoridade licencas extintas pelo
decurso do prazo ou pela entrega ao consumidor dos
produtos procedentes de florestas;

D.3m.al ano

Pibl. Inc

26, “1”

Empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha,
sem uso de dispositivos que impecam a difusdo de fagulhas,
suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

D.3m.al ano

Pibl. Inc

26, “m”

Soltar animais ou ndo tomar precau¢des necessdrias, para
que o animal de sua propriedade ndo penetre em florestas
sujeitas a regime especial;

D.3m.al ano

Publ. Inc

10- ESTATUTO DO DESARMAMENTO (Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003)

Artigos

Denominacao da Infracio

Pena(s)

Acao Penal

13, caput *

Deixar de observar as cautelas necessdrias para impedir
que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de
deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que
esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade.
Paragrafo tnico.

D. 1 a2 anos.

Publ. Inc..

13, par. 4

Nas mesmas penas incorrem o proprietario ou diretor
responsdvel de empresa de seguranca e transporte de
valores que deixarem de registrar ocorréncia policial e
de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou
outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio
ou muni¢do que estejam sob sua guarda, nas primeiras
24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.

D. 1 a2 anos.

Publ. Inc..

11- LEI DO DESPORTO/BINGO (Lei 9.615/98)

Artigos

Denominacio da Infracio

Pena(s)

Acio Penal

75

Manutenc¢do ou realizacio de jogo de bingo sem autorizacio
legal.

P.S. 6 m. a 2 anos.

Pibl. Inc.

77

Oferecimento em bingo de prémio diverso do permitido em

P.S.6m. a1 ano.

Publ. Inc.
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12- ESTATUTO DO IDOSO (Lei 10.471, de 1° de outubro de 2003)

Artigos

Denominacao da Infracio

Pena(s)

Acao Penal

96, caput

Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancdrias, aos meios de
transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro
meio ou instrumento necessdrio ao exercicio da
cidadania, por motivo de idade.

R.6mal ano.

Publ. Inc..

96,§ 1

Desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar
pessoa idosa, por qualquer motivo.

R.6mal ano.

Pibl. Inc..

97, caput

Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, em situacdo de iminente
perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia
a saide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, 0
socorro de autoridade publica.

D.6m. a1 ano.

Publ. Inc.

99, caput

Expor a perigo a integridade e a satde, fisica ou
psiquica, do idoso, submetendo-o a condig¢des
desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos
e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo,
ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado.

D.2m.al ano

Publ. Inc.

100

Obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico
por motivo de idade. Negar a alguém, por motivo de
idade, emprego ou trabalho. Recusar, retardar ou
dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a
saide, sem justa causa, a pessoa idosa. Deixar de
cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execugdo de ordem judicial expedida na agdo civil que
alude esta Lei. Recusar, retardar ou omitir dados
técnicos indispensdveis a propositura da agfo civil
objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

D.6m.al ano

Publ. Inc.

101

Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo
motivo, a execucdo de ordem judicial expedida nas
acdes em que for parte ou interveniente o idoso.

D.6m.al ano

Publ. Inc.

103

Negar o acolhimento ou a permanéncia de idoso, como
abrigado, por recusa deste em outorgar procuragdo a
entidade de atendimento.

D.6m.al ano

Pibl. Inc.

104

Reter o cartdo magnético de conta bancdria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo do idoso, bem como
qualquer outro documento com objetivo de assegurar
recebimento ou ressarcimento de divida.

D.6m.al ano

Pibl. Inc.

109

Impedir ou embaracar ato do representante do
Ministério Publico ou de qualquer outro agente
fiscalizador.

D.6m.al ano

Pibl. Inc.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.
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TERMO DE COMPROMISSO E

COMPARECIMENTO
Eu, ,
portador(a) do RG n°. , residente na Rua/Av.:
n®_ Bairro:
: nesta cidade, fui
CIENTIFICADO(a) para comparecer na Delegacia de Policia
Civil, sito na Rua/Av.: , ne. ,
Bairro: , hesta cidade, em data de
/ / , ho horario compreendido entre 09:00h e
11:00h ou 14:00 as 17:00h para que sejam adotados os
procedimentos de Policia Judiciaria, referente ao REDS n®.

(MG) / /

Vitima

Vitima

Autor

Autor

Testemunha

Testemunha
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ANEXO D - RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE FERROS PARA
QUE A POLICIA MILITAR PREENCHA O TERMO DE COMPROMISSO DE COMPARECIMENTO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMEMNDACAC

A Promotoria de Justica da Comarca de Ferros no exercicio
da atribuicdo constibucional raferante ao controle axlamao da atnidade policial

e considerando gue:

1. A Palicia Civii do Estado de Minas Gerias,
especificaments na Comarca de Ferros, nao possdi astrutara hisica ¢ humana
para recabar g processar as prisdas am flagranta, além dos horaros normals
de expedients, tornanda nacessario qus tais atividades se realizem samente

em sedes de Comarcas localizadas ha mais da 100 (cem] Km da disténcia;

2. A agtrutura humana e matersal do destacamanto da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, a disposicas da Comarca de Ferros, nan
passibilitam qus todos os anwvolvidos — acusado, vitima & testemunhas -
possam ser deslocados para os locais onde s8 oconcentram o5 planttes da
palicia judiciaria, sam graves prejuizos a saguranca da comunidade de

Farros;

3. As recentas madificacoes do Codigo de Processo Panal
restrngindo sobramanaira as custodias praventivas em relacao aos crimes de
Peueet e Sk mesTi medio poiencial ofersrecs

RECOMENDA ao Comandante do Destacamenta da Palicia
Militar de Ferros gue nas ocorréncias policiais em horario Qua nao S&a
disponibilizado o atendimenta pela Paolicia Judiciaria, ma sede no Municipsa de

\ =
Lt 4

|"' '



109

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ferros. tratando-se de cimé cuja pend maxima ndd axceda a 04 [gquatfo)
anos, praticado sem violéncia ou grave ameads 4 pessoa, que Do Suad
natureza na0 seja considerado hediondo @ sam prajuizo a garantia da ordesm
publica, a Policia Miitar podera;

1, Lavrar normalmente o Boletim de Ocorrénca & adaotar as
demais provideéncias de praxe;

2. Tomar o Temmo de Compromisso de Comparacimsanio
(TCC) de todos os envolidos - acusados, vitimas e testemunhas - a
Delegacia de Policia de Ferros, na manha do primeiro dia util apos a
ocorréncia do fato, sob pena de crime de desobedieéncia,

3. Emcamenhar, no primeiro dia oml apés a lavratura do
Boletim de Ocorréncia, copia ao Or. Delegado de Policia, para a adogao das
medidas cablivels, inclusive a condugao coercitiva de guakjuer dos envolvdos
que detxarem de cumprirem o TG,

A presente recomendacao tera valldade somente duranie o
penodo em que as condipies suprarrefendas perdurarem, em especial a
auséncia de atendimenio das otomréncias pela Policia Judiciaria, na sede no
Municipio de Ferrog, devendo seu conteddo ser dado a conheciments ao MM
Juiz Criminal da Comarca de Ferros e a0 Douto Delegado de Policia.

Ferras, 22 de |utho de 2.010,

L at, O /

Caros Eduardo Dutra Pires
Promotor de Justica
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ANEXO E - JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SOBRE O MANDADO DE SEGURANCA Cr N° 1.0000.11.052202-6/000, DO ANO DE 2012.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Mandado de Seguranga - Cr N° 1.0000.11.052202-6/000

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL. NULIDADE DA DECISAO QUE CONCEDEU A
POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE EXERCER ATIVIDADES PRIVATIVAS DA POLICIA
JUDICIARIA. OFENSA AO ARTIGO 144, CAPUT, INC. IV E V E §§ 4° E 59, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Constituicao Federal
dispoe acerca das competéncias funcionais dos orgaos de seguranca publica do Estado. 2.
Nos termos do artigo 144, § 4° da Constituicao da Republica, compete a policia judiciaria,
chefiada por delegados de carreira, exercer, com exclusividade, os atos de investigacao
criminal. 3. E nula qualquer decisdao que atribua a 6rgao diverso da policia judiciaria a
realizacdao de atos de investigacdo criminal, dai incluidos a lavratura de Termo de
Compromisso de Comparecimento e Boletins de Ocorréncia, uma vez que viola o texto
constitucional. Precedentes do STF. 4. Seguranca Concedida.

MANDADO DE SEGURANGCA - CR N2 1.0000.11.052202-6/000 - COMARCA DE SANTA BARBARA
- IMPETRANTE(S): SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - AUTORID COATORA: JD COMARCA SANTA BARBARA - INTERESSADO: POLICIA
MILITAR ESTADO MINAS GERAIS, ESTADO DE MINAS GERAIS, ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CRIMINAL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, a
unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2012.

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS
RELATOR.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranc¢a, com pedido liminar, impetrado pelo
Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado de Minas Gerais, contra a decisdo de fls.
32/34, proferida pela MM2. Juiza de Direito da Comarca de Santa Béarbara, que deferiu o pedido de
providéncia formulado pelo Comandante do 26° Batalh&o da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
(fls. 52/55), autorizando a Policia Militar, dentre outras medidas, lavrar Termo de Compromisso de

Comparecimento nos crimes de menor potencial ofensivo.

Alega o impetrante, em apertada sintese, que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 144, § 4° disciplina as prerrogativas da Policia Civil,
incumbindo o érgao das funcdes de policia judiciaria e apuracao de infracdes penais,
salvo nos casos de competéncia da Unidao e da Justica Militar, de modo que a
lavratura de Termo de Compromisso de Comparecimento (TCC) é funcao atribuida a
autoridade policial, nos termos do artigo 69 e seu paragrafo Unico, da Lei n.®
9.099/95.

Sustenta, ainda, que para a determinacdo ou alteracdo da
competéncia funcional de qualquer érgao publico é necesséaria previsao legal
anterior, sob pena de violacao ao principio da legalidade.

O pedido liminar foi deferido pelo eminente Desembargador
Afranio Vilela, em sede de plantao de final de semana (fls. 79/80), que determinou a
imediata suspensao da decisdo proferida pelo r. Juizo da Comarca de Santa
Barbara, oportunidade em que foram requisitadas as informacdes de praxe,
prontamente prestadas pela d. autoridade apontada como coatora (fls. 121/123),

acompanhadas dos documentos de fls. 124/142.
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A d. Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls. 144/148, opinou pela

concessdo da seguranga.

Em decisdo de fls. 151/152, a eminente Desembargadora Heloisa Combat declinou da
competéncia para apreciar o presente mandado de seguranga, argumentando, para tanto, que o objeto da
impetracdo envolve matéria afeta ao direito criminal, especialmente em se tratando de lavratura de TCC e
Boletins de Ocorréncia decorrentes de prisdo em flagrante, bem como do funcionamento de Delegacias de

Policia em regime de plantdo. Diante disso, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

E o relatorio

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do mandado de seguranca.

Examinei detidamente os presentes autos, as razdes da impetracdo, bem como o
esclarecedor parecer da Procuradoria-Geral de Justiga e tenho que a seguranga deve ser concedida, pelos motivos

que declino:

Consta nos autos que o comandante do 26° Batalhdio da PMMG requereu providéncias
ao r. Juizo de Direito da Comarca de Santa Barbara (fls. 52/55), em razdo do nio funcionamento das Delegacias
de Policia Civil fora do hordrio de expediente nas cidades sob a jurisdi¢do do referido batalhdo, eis que tal fato
vem provocando considerdvel esfor¢co da Policia Militar em se deslocar por grandes distancias a fim de
apresentar pessoa presa ao Delegado de Policia na sede da Delegacia Regional em Itabira, principalmente nos
casos de crimes de menor potencial ofensivo. O referido pleito foi deferido as fls. 32/34, sendo acolhidos os

pedidos, nos exatos termos formulados, para determinar a ado¢@o das seguintes medidas:
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‘““a) Nas infracoes de menor potencial ofensivo quando localizado o autor, possa o
policial militar lavrar um Termo de Compromisso de Comparecimento, onde o
mesmo assumira o compromisso de comparecer no 2° dia util seguinte, durante o
horario de expediente, a Delegacia de Policia da cidade onde praticou a infracio
penal. Tal medida nao seria adotada, caso haja discordéancia do autor.

b) O Boletim de Ocorréncia e seus anexos, inclusive materiais apreendidos, sejam
apresentados a Delegacia de Policia no primeiro dia ttil seguinte, para que nio
haja solucido de continuidade das atividades policiais.

¢) Nos demais casos de crimes, os conduzidos sejam apresentados a Delegacia
Regional Civil em Itabira, para a lavratura do competente APF.

d) Caso autorizados os procedimentos descritos acima, seja a Autoridade Policial
cientificada para o recebimento dos Boletins de Ocorréncias nos moldes acima
expostos.” (fls. 32/34).

Em face disso, manejou o impetrante o presente mandado de segurancga (fls.
02/10), em que requer a declaragdo de nulidade da decisao proferida pela douta juiza de Direito da
Comarca de Santa Barbara.

O caso ora em exame pbe em evidéncia situagdo impregnada de alto relevo
juridico-constitucional, eis que se trata de suposta violagao a texto constitucional, na medida em que
permite a um 6érgao publico exercer atividades delegadas pela prépria Constituicdo Federal a outro

6rgao.

Registro, de inicio, que ndo desconhego a dificil realidade enfrentada por
policiais militares na lavratura de TCC e Boletins de Ocorréncia decorrentes de prisdo em flagrante,
notadamente nas regides onde nao exista o funcionamento de Delegacias de Policia Civil em regime
de plantdo. Contundo, em que pese as dificuldades encontradas pela Policia Militar, tenho que tal
fato, por si sO, ndo é suficiente para ensejar a mudanga de funcgdes especificas tragcadas na

Constitui¢do, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Ademais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 144, § 1°, inciso IV e § 4%, ¢
clara ao atribuir as Policias Judiciarias (Policia Federal e Policia Civil), com expressa exclusividade, a
funcédo de realizar os atos de investigagdo criminal,
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sem que exista qualquer ressalva no tocante a previsdo de tal atribuicdo a

qualquer outro 6rgao, inclusive a Policia Militar, senao vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgaos:

(--)

§ 12 A policia federal, instituida por lei como o6rgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

()

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Uniao.

(--)

§ 42 - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unidao, as funcées de policia
judiciaria e a apuracdo de infrac6es penais, exceto as militares. (grifo
nosso).

Além de ser a investigagao criminal atividade exclusiva das
Policias Judiciarias, nao existe previsao legal na Constituicdo Federal de 1988,
assim como na legislacdo infraconstitucional, que autorize a Policia Militar a
promover atos de competéncia exclusiva da policia judiciaria, seja a lavratura de
TCC, seja a propria investigacao criminal, segundo se nota pela analise do artigo
constitucional concernente as fungdes deste 6rgao:

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem

publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei,
incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

Assim, tenho que a lavratura de Termo de Compromisso de
Comparecimento e de Boletins de Ocorréncia refere-se a atividades tipicamente
investigativas, cuja competéncia é exclusiva da policia judiciaria, sendo a Policia
Civil, chefiada por delegados de policia de carreira, o Orgdo responsavel para a
realizacdo do ato na esfera estadual, conforme disposto no artigo 144, § 4° da
Constituicao da Republica. Além disso, a lei maior reserva a Policia Militar apenas as
fungdes de policia ostensiva e preservacao da ordem, mas nunca a formalizacao de
atos de algada da policia judiciaria.
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Ressalta-se, ainda, que a lavratura do referido termo, exige do responsavel a
concretizagdo de um juizo juridico de avaliagdo dos fatos que lhes sdo expostos, capacidade sé
verificada por quem possui a devida formacao juridica, dai a razdo pela qual o requisito primordial
para a investidura no cargo de delegado de policia é ser bacharel em direito. O preenchimento de um
termo de ocorréncia por uma pessoa que nao tenha nenhuma formacdo para isso pode causar
consequéncias juridicas gravissimas aos envolvidos, situagdo facilmente constata por qualquer

pessoa que ja teve a oportunidade de atuar na esfera criminal.

Nao bastasse, o Supremo Tribunal Federal j4 teve a oportunidade de se
manifestar a respeito do tema, através da ADI 3614, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que, por
maioria, entendeu ser inconstitucional a realizacdo de atos privativos a Policia Civil por membros da

Policia Militar, na medida em que viola o artigo 144 da Constituicdo Federal, cuja ementa transcrevo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N.
1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A SUBTENENTES
OU SARGENTOS COMBATENTES O ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS
DE POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE
CARREIRA PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE
POLICIA. DESVIO DE FUNCAO. OFENSA AO ART. 144, CAPUT, INC. IV E
V E §§ 4° E 52, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.” (ADI 3614, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Relator(a) p/ Acordao: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2007, DJe-147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007
DJ 23-11-2007 PP-00020 EMENT VOL-02300-02 PP-00229 RTJ VOL-
00204-02 PP-00682)

Sabe-se que as decis6es proferidas pelo Pretério Excelso, em sede de
controle de constitucionalidade concentrado, possuem efeito “erga omnes”, isto €, produzem eficacia
contra todos e efeito vinculante aos demais 6rgados do Poder Publico, nos termos do § 22 do artigo

102 da Carta Magna. “In verbis”:

§ 22 As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acées diretas de inconstitucionalidade e nas acodes
declaratérias de constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.
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Destarte, a decisdo proferida pela douta juiza de Direito da Comarca de
Santa Barbara viola os preceitos constitucionais, uma vez que atribui fungéo de policia judiciaria aos
policiais militares, o que é expressamente vedado pela Constituicdo Federal em seu artigo 144, §§ 4°
e 5%

Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, ratificando a liminar

concedida, para declarar nula a decisdo proferida pelo r. Juizo de Direito da Comarca de Santa

Barbara.
Sem custas.

E como voto.

DES. CASSIO SALOME - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DUARTE DE PAULA
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vVOoTO

<A acao constitucional impetrada demonstra a presenca de partes
legitimas, estando evidente o interesse processual do sindicato autor, havendo
manifesta possibilidade juridica de pedir a invalidade do ato arbitrario e abusivo,
cometido por autoridade judiciaria no desempenho de suas fungdes, ndo havendo
recurso apropriado a ser manejado contra tal decisao.

A questdo de fundo aqui colocada cuida de atribuicdo ou
competéncia da policia judiciaria e da policia militar, no caso, delegada por decisao
judicial, em total confronto com normas legais, especialmente, disposicao
constitucional, que define o ambito de atuacdo de cada um dos envolvidos na
querela trazida a estes autos.

O douto Relator com eficaz proficiéncia encontrou em seu judicioso
voto o perfeito desate para a matéria posta em discussdo, e verificando a
infringéncia da decisdo judicial a texto legal, afronta o principio da legalidade, donde
a ilegalidade do ato passivel de ser corrigido pelo mandamus.

Assim, ponho-me de acordo com o ilustre Relator, para ratificar a
liminar e, em definitivo conceder a seguranca, para invalidar a decisao judicial que
confere a policia militar atribuicdes definidas da policia judiciaria.

E como voto.>

DES. SILAS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "SEGURANCA CONCEDIDA."
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MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1 - A CRONOLOGIA DOS FATOS

1.1 - 26 de dezembro de 1995 - Edicao da Lei Federal n° 9.099.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras providéncias.

1.2 — 02 de janeiro de 1996 - Ediciao da Lei Estadual n° 10.675.

Dispde sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais, substituindo o Sistema de Juizados

Especiais e de Pequenas causas, existente desde 1982.

1.3 - 10 de janeiro de 1996 - Ediciao da Nota de Instrucao n° 05/P3/6° BPM, pelo 6° Batalhio de Policia
Militar (6° BPM), sediado no Municipio de Rio Grande.

Regulou os procedimentos para a lavratura do Termo Circunstanciado pelos integrantes do 6° BPM.

1.4 — 08 de fevereiro de 1996 - Edicao da Nota de Instrucao n° 12/EMBM/96, pelo Comando-Geral da
Brigada Militar

Regulou a atuag@o da Brigada Militar nas agdes de Policia ostensiva, com rela¢do as infracdes penais
de menor potencial ofensivo e a implantacdo dos Juizados especiais Criminais instituidos pela Lei Federal n°

9.099, de 26 de setembro de 1995.

1.5 - 07 de marco de 1997 - Edicao da Portaria n° 39, da Secretaria da Justica e da Seguranca

Determinou que “compete a Policia Civil lavrar o Termo Circunstanciado, quando da ocorréncia de
infracdes penais de que trata a Lei federal n°® 9.00/95, ressalvado o disposto no item XI”; “A Brigada Militar,
quando atender ocorréncias das infracdes penais a que se refere a lei citada no item anterior, preencherd Ficha de
Ocorréncia e, de imediato, apresentd-la-4, juntamente com os objetos apreendidos e as partes, a Policia Civil.”.
Excecdo feita aos delitos de trinsito ocorridos em rodovias estaduais, para as quais a mesma regulamentagao,

autorizava aos componentes do Batalhdo de Policia Rodovidria Estadual a adotarem as medidas da Lei 9.099/95.

1.6 — 16 de novembro de 2000 - Edicao da Portaria SJS n° 172.
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Regulou os procedimentos a serem adotados para lavratura do Termo Circunstanciado previsto no
artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, estabelecendo que “Todo policial, civil ou militar, é
competente para lavrar o Termo Circunstanciado previsto no artigo 69 da lei n° 9.099, de 26 de setembro de

1995”.

1.7 — 22 de janeiro de 2001 - Edicio do Termo de Cooperacao n° 03/2001.

Termo de Cooperagdo que entre si celebram o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria da Justica e da Seguranca e o Ministério Ptiblico do Estado do Rio Grande do Sul,
por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, objetivando viabilizar a elaboracio de Termos
Circunstanciados e de Comunicacdes de Ocorréncias Policiais por 6rgdos das policias civil e militar estaduais

nos termos da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Este Termo de Cooperagdo teve o prazo de vigéncia de 05 (cinco) anos.

1.8 — 26 de marco de 2001 - Edicao da Nota de Instrucao n° 075/BM/EMBM.

Regulou a atuacdo da Brigada Militar no atendimento das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
instituidas pela Lei n® 9.099/95 e no recebimento das Comunicagdes de Ocorréncia Policial pelos agentes de

Policia Ostensiva.

Apds um intenso processo de treinamento, em 16 de maio de 2001, foi iniciada a lavratura, em forma de

Projeto-Piloto, nos municipios de Caxias do Sul, Rio Grande e Uruguaiana.

1.9 — 25 de Junho de 2001 — Edicao da Ordem de Servico n° 1499/EMBM/SIOT
Estabeleceu as acOes e providéncias para a implantacdo do Boletim de Ocorréncia no ambito da Brigada

Militar, conforme dispds a Nota de Instru¢do n° 075/BM/EMBM, definindo as datas para implantag@o.

1.10- 12 de julho de 2001 - Edicio da Lei Federal n° 10.259.
Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justi¢a Federal.
1.11 - 07 de dezembro de 2001 - Edicao da Portaria SJS n° 196.

Regulou os procedimentos a serem adotados na implementa¢io do Sistema Unico dos Registros de

Ocorréncias da Secretaria da Justica e da Seguranca.

1.12 - 28 de fevereiro de 2002 - Edicao da Nota de Instrucao n° 133/BM/EMBM.

Regulou a atuagdo da Brigada Militar no atendimento de infragdes penais de menor potencial ofensivo e no

recebimento das Comunicagdes de Ocorréncia Policial, pelos agentes de Policia Ostensiva.

Revogou a Nota de Instrucio n° 075/BM/EMBM.
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1.13 - 04 de novembro de 2002 - Edicao do Boletim Geral n° 211.

Criacdo do Comité de Acompanhamento e Consolida¢do do Termo Circunstanciado, composto por 02
(dois) Tenente-Coronéis, 01 (um) Major e 02 (dois) Capitdes “para em 15 (quinze) dias visitar todos os
Comandos Regionais de Policia Ostensiva e identificar os problemas relacionados aos tépicos a seguir":

a) Técnica;

b) Rede;

c¢) Consolidagdo e Cronograma de Implantacio;

d) Treinamento;

e) Relacdes Interinstitucionais com Ministério Ptiblico, Policia Civil e Poder Judicidrio.

1.14 — 10 de dezembro de 2002 — Todos os OPM da Brigada Militar passaram a lavrar o Termo
Circunstanciado e a Comunicacao de Ocorréncia Policial.

O primeiro Municipio a implantar o TC foi Rio Grande. O tltimo, foi Tavares.

1.15 - 16 de dezembro de 2002 — Comunicaciao Oficial ao Presidente do Tribunal de Justica de que todos
os OPM da Brigada Militar passaram a lavrar o Termo Circunstanciado e a Comunicac¢io de Ocorréncia
Policial.

Data em que o Comandante Geral da Brigada Militar expediu o Oficio n° 0872/02-GCG/Sec Exec, de
16 de dezembro de 2002, formalizando notificagdo ao Presidente do Tribunal de Justica de que os OPM da
Brigada Militar, em todos os municipios gauchos, estavam confeccionando o Termo Circunstanciado e o
Registro de Ocorréncias Policiais.

1.16 — 22 de janeiro de 2006 - Edicao do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacao n° 03/2001

Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo n° 03/2001, que entre si celebram o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado da Justica e da Seguranca e o Ministério Ptiblico
do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, com vistas a prorrogar a

vigéncia do Termo de Cooperagdo n° 03/2001.

Este Termo Aditivo prorrogou a vigéncia por prazo indeterminado.

1.17 - 22 de fevereiro de 2006 — Proposta Acao Direta de Inconstitucionalidade da Portaria SJS n° 172,
de 16 de novembro de 2000, pela Associacao dos Delegados de Policia do Estado do Rio Grande do Sul.

A alegacdo, em sintese, foi a de que a Portaria SJS n° 172 contraria o disposto nos artigos 129 e 133 da
Constituicdo Estadual, com o que perderia eficicia o Termo de Cooperacdo n° 03/2001, firmado com o
objetivo de viabilizar a elaborag¢do de Termos Circunstanciados e de Comunica¢des de Ocorréncias Policiais

por 6rgaos das policias civil e militar estaduais, nos termos da Lei n°® 9.099/95.

1.18 — 28 de junho de 2006 - Edicao da Lei Federal n° 11.313.
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Alterou o dispositivo da Lei n° 9.099 / 1995, considerando infracdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos da Lei, as contravencdes penais € 0os crimes a que a lei comine pena maxima ndo

superior a 02 (dois) anos, cumulado ou ndo com multa.

1.19 - 08 de novembro de 2006 - Edicao da Nota de Instrucio Operacional n° 025
Regula os procedimentos da Brigada Militar para a lavratura do Boletim de Ocorréncia.
Estabeleceu as definicdes BO/TC e BO/COP.

Revogou a NI 133/EMBM/2003, seus anexos e Instru¢des Complementares.

1.20 - 12 de marco de 2007 — Julgamento da ADIN proposta pela ASDEP/RS

No mérito, o pedido foi julgado improcedente.

2 - AS ESTATISTICAS

ANO QUANTIDADE

TC Cop
2001 1.853 14.376
2002 11.827 53.034
2003 42.004 160.863
2004 47.060 206.441
2005 46.458 194.902
2006 44.147 194.581
2007 43.141 191.006
2008 (até Out) 39.518 137.042
Fonte: SSP

FONTES DE CONSULTA

- PENNA REY, Jorge Antdnio. Termo Circunstanciado (Lei 9099/95) embrido do ciclo completo de Policia no
Brasil: a experiéncia da Brigada Militar. Porto Alegre: CEPGSP, 2006.

- SANFELICE, Hildebrando Antonio. Termo circunstanciado: uma avaliacdo dos resultados obtidos nas
audiéncias preliminares no Foro Central de Porto Alegre e subsidios a preparagdo dos Policiais Militares na
lavratura dos termos circunstanciados. Porto Alegre: CEPGSP, 2005.

- BRAGA, Jorge Luiz Prestes. Termo circunstanciado: as limitagdes do trabalho da Brigada Militar/21° BPM.
Porto Alegre: CEPGSP, 2005.

- EMBM / PM-3 — Documentos e Legislacdo existentes nos arquivos.

|Atualizada em 03/12/2008 ]
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ANEXO G - JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2862-6 - SAO PAULO

Hapmomo Fnileencad Fodpsad s

A8703 /3008 TAINUMAL FLENG

ACio DYREYA DR TMCOMSTITUCTOMALIDADE 3.963-§ SKo PADLO

BELATORE : MIN, CARMEN LUCIA

BREJUERENTE(S) : PAATIDD DA REPUBLICA - PR

AVDCAI(A S 5] : WLADIMIFE SERCIO REALE

HEUERTHO (A 5] : CONEFELHO SUPER[OE DA MAGTSTHATURA DO TRIBLINAL
DE JUSTICA DO ESTADD DE EAD PALLO

REJIERIDG{ &S]} . SECRETARIO DR SEGURANCA PUBLICA DO ESTADOD DE
A0 PAULD

INTERESSANO RS ) : FEDERACED MACTOMAL DE ENTIDADES DE OFICIALS
MILITARES ESTADUAIE - FENFME

ATROGATO LA B : JOSE DO ESPIRITO SANTO

RELATORID

A SENRORA MINISTEA CARMEN LOCIA - (Ealators)s

1. Aclo DHMreta @ Inconstitocionalidade, com pedide de medida
cautelar, ajuizads pslo Farcige Liberal, o= 3d.3.3003, objetivando a
declaracho de incoastitucionalicade do Prowvimento n. TH8/2000L fod
consolidado pelo Proviments n. BME/I00I, asbos do Consolho Buperior da
Hagistraturs do Tribunal de Justica S 5850 Paulo, # da BEsscluclo S55F n.
40372001, prorrogada pelas Resolucdes SEP mna. S17/3003, 177/ 0008, L9d 53000,

2842001 @ 293/2003, todas da Secretaria de Ssguremca Piblica do Estado de
Eic Paulo.

Cf atos normmativoe impugnados am sus wvalidade constitucional sdo oa
sagulinbes:
"Provimento n. 758, deg 25.48.2000

*Artige It - Para oF fine previEgtor Ao art. &9, da Lal §,.099/°9%,
entemda-ge por auteridade policial, apla & tamar conhecimento ds
acorpdncia, lavrande ¢ terme circuastanciade, encaminbhsndo-o,
imediatamente, &0 Poder Judicidric, o ageare do Poder Miblica
investido legalmente para intérvir ma vida o8 PERIAS REEUTSE).
atuando no policianento astengive ou invastigetards,

Artigo 27 - 0 Julr de Direlfe O 8 gl

Juizado, & autorizads &  Coméar cmﬁw,{mﬂ_,m
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circungtanciados plaborades pelos policiale militares, desde que
Artige J* - havendo necegsidade da realizacdo de eaxane pericial
Wrgenta, o pﬂi!t-fﬂi militar deverd sfdcaminhar o autor do fato oo
4 vitima ao drgfo compeltente da Pelicia Tdcnico-Crientificd. que
o providenciard, remetende & resulbade as diseribuider do foro
docad da infragdo.

Argdga 4¢ = O encaminhanents das farmos  circunstanciados
rospaltard a discipling elaborada pele Juizeo respongdvel pelas
atividadas do Julgado Eepecial Criminal da dres onde ocarreu a
fAfragdo penal .

Artige §°¢ - Ewte provimente entrard em wvigor na data da sua
publicagdo” igrifoa noasosl .

Rosolugdo S8F n, J00, de 36.10.2000

"Art, 1% -« Picam [ixedas a8 seguinces dreas para Isplantaclo de
experidpncias-pilots nos bérmos desta Resolufds:

I = Capital - W' Delegacia Seccional de Policia de
Itaguera /CPASM-d.

IFr - Regido Netropolitana da Capieal] - Delepacia Seccicnal de
Guarulhos 119 APM/M & 15° KPH/M,

IIl - Interior = Delegacia de Policia Seccional de 8o José¢ do
Rip Preto - CPI-5-17% B/

Art, 2% - Nay dress fiwadas smo artipo amberior. o Térms

1 T o igo &% ) #
claborado pelo policial ciwil ou militar gué primeiro Comar

conhecimento da poorrencis.
g 1I®? - g Termos Circonstancddados E!M pela EHEI’
Nilitar deverdo ser também assinsdos por Oficidl dd Corporagdo.

§ 2% - Odpia dos Termos Circunstancisdos slaborados pela Policia
Nilltar deverd ser encaminhads 4 Delegacia de Policia da
circunserigde rcerritarial am gue s@ dev a infraclo peaal pars ©
fim do disposte Ao artipe &9 & para gué 5¢ mantenha unidade de
registros l:l‘-tdtf.l:t.[ﬂﬂi
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§ 3% = 0 encaminhamento de que Ctrata o pardgrafo anterior serd
feico por wia eletrdnica sempra qua possival,

Art. 39 - 0 perme cireunstancisdo elaborado pela Pelfcis Milicar
serd remetido ao Juirado Especial Criminal da drea onde oocorreu
4 infragdo penal imediatamente cu noF termos acordados com 3
respectiva sutoridade judicidria.

Art. 4% - As réquisigles dos ewAmEd pericialis necessdrios
relativos aos casos atendidos pela Folicia Milicar serdp feitas
atravds dos Centros de Operagfes da Folicia Militar diretamente
47 aquipss de pericia criminaliscica e&/ou pericis médico-legal
do iocal da iafraglo que o remeterd &0 Juizade Especial
triminal competenta.

Fardgrafo dnieo: Para 4 execupfe do disposte meste arcige. &
Falieia Tdeniece clentifics providenciard, com o apoio 43 Policis
Milibtar, of meiof necessdrios.

Are. 5% OF abjeros apréandidof# nos casof aténdidos pala Policia
Militar sérdc apréesentados diretamente so Juizedo Sspacial
{riminal ou, na impossibilidade. & Delegacia de Policia da
gircunscrigdo tarricerial afeta ac local da ccorréncia,
Fardgralo (Aico: g8 a apréensdo e der fora de hordric de
axpadianta, of objetos poderdo ficar temporariamente depositados
na OFN regpectiva ate ¢ relniclo dos trabalbpg,

Art, &9 = Todas as Jiligéneias determinadas pelo Juizadp
Egpecial Criminal serde esecutados pela Policia Ciwil
independentensnte de quem hdfs  elaborade © 2 Dermo
gdreunstanciado,

Are, 79 = 0 policial militar., ao stender ccorrdncis de Juroria
desconhecids, lavrard ¢ termo circunstanciade & o encaminhard.
Juntamante com o abjetor aApresndidos. se bovver. & Delegacis de
Polfeia para a execuglio dos ates & policia Judicidria
necaspidrior sor esclarecimentos da infracdo.

Aré, #* = O Comandantes Geral da Pelicia Hilitar bafxard o5 atos
nacesedrioe & implastagic do disposto nesta Resolugde criando
nodele padrie para a lavratura dos Termos Circumstanciados e
fersos de Compareciments po prafo sdxise de guinze dia a comibar
da publ icacde duui.
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Pardgralo dGnico - o5 termos poderdo ser preenchidos a4 mdo Ro
préprie local 40 ocorréacia.

Art. 9% - A experiféncias-piloto de que Crata esta Aesclucdo
terde imicic no dia 1%-12-MJ11 e vigorardo pelo periodo de 184
diag.

§ 1% - On pelegados Seccionals & Conandantes de CPASBPM das
dreas referidas no arcige 19 encaminharde 4 Coordenadoria de
Andlise ¢ FPlanejsnento - CAF/SSF, atrawes do Comando Ceral da
Palicla Militar @ Delegacia Geral de Policla, relatérics mencails
confuntos com dados esfacisticos @ considerasies pertinentes 4
exccupdo do service.

§ 49 - A& Coordenadoris de Andlise ¢ Planejamento-CRF/ESF
encaninhard ao Titular ds Fasgta, até o dia J5-08-2000. relatdrio
Filnal dé avaliacio.

Are. J0% - Esta PBesolocdc enira &8 wigor na data de sua
publicscio. mmntidos o termos dé Resolucdo SS5P-153, o 27-11-
F5. paré af dreas mio referidas no arcigo !*"igrifos noasos) .

3. O hator afirma gue., &0 facultar aoce magletrados dog Juizados
Bspecials Crimlpals conbecer dos termos circunstanciados lavrados por
policiala militares oo Estade e 5Ho Paule, desde gue assinados
concomicantemante por official da Bolicia Militar, o8 atss normativos
impugnados Ceriam: a) usurpado competéncla leplelativa da Unifo para
legislar mobre dlrelts processual; &) ofendide o principle da lepalidade;
@) acribuide & Policia Milivar comperdncia da Policia Civil; e 4] vulnerads
o prineiple da peparaclo dos Poderes (Fl. 937,

haddverd Que o art, 67 da Lei m. 909871995 prescindiria de
regulamentacic @ que, a0 criar nove procedimence processual e atribuir
competéneia, ankted inexistente, & Policia Wilitar. o Provimsento n. 758/2001
implicaria, & um pb Compo, uSurpacdc & competéncis privetiva da Umidoe para
legisglar sobre direito processwal fare. 23, ime. 1, da Constituiclo da
repldbl ical # dearespeito ao primcipic da legalidade (art. 5%, inc. II, da
Constitulclo da Replblical, pols o Frovieemto n, TH58/3000 terla natureza
infralegal (Mls. lﬂ--lllﬂ,
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Acrescenta gue o Provisemto n. 1538/200) contrariacia & separticdo de
competdnciae estabelecida no arc. 144, 5§ 49, 5% o &%, da Constitulglo da
mepiblica.

Alega. alnda, gue ¢ Poder Judicldric ndo pederla editar norma com o
fim de cometer avribuicfes 4 Policla Militar, gue s subordina ac Chefe do
Fader Executive estadual, sob pena de vulneérar o pripnciplo da separaglo de
Foderes (art. 2' da ConstituicBo da Repiblical. Junta #0m auics parecer da
lavra do Professor Celso Ribeirs Bascos (Ffla. 45-84),

Eeguer 0 deferiments de medida cautelar para “suspen|der]. na (nftegra,
& PFrovimente o, FREA2001 f...), do Conselho Superior da Mapistractvra 4o

. fribupal de Justiga do Estado de 580 Paule e, por afrastansnto
congagiiencial, & ReselugFo n. #03/2000, prorrogads pels Resslucde BEP N

. 517/2007 do Secrecdric da Seouranga Miblica oo Evcads de Slo Paulo (f1.
.

J: Em 9.4.2003, a HWinigira Ellen Cracie, emtlc Relatora desta aclo.
adotou & rite do art. 12 da Lei fn. 9.86E51999 fl. 192).

d. A Secretaris de Seguranca Poblics de 530 Pauls preatou informactes
ifle. I02-3127). afirmends que oF atos regulaméntared [rpugnados nR3o
poderian ser objers de aclo direta do inconstituciomalldeds & que nlo
haveria mualguer incemstitucionalidade nas normas quastionadan.

' 8. A Adwocacia-Geral da Unilo manifestou-#¢ pela Iimprocedéncia da
aghio, aoc fundamento de gque: al) o Provimente n. YSE/001 e a Resclucho
. 401/3001 consubstanciariam astof secundarios de 2 patureia meramenkte

interprecativa, insuscetiveis de controle pela wvia da agle direta de
ineonstitucional idade (fls. 229=230); b) & Resclugde n. A03/40{1 Eeriam
faturefa concreta, o gQue lmpediria o conhecipants da agle (flm. 230-331): e
&l ao interpretar a expressio "autoridade pallicial® lart. 69 da Lei n.
§.099/1995), a Jurlsprudéncia @ & doutrina terlam  Peconhecids @
possibilidade de lavratura de cermoB circunstancisdoe por oficiais da
Policia Militar ifis. 232-233)
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€. A Procuradoris-Geral da tnilo opinou pele conhecimento da agla
apenas @ relacdo ao art. 3° do Provimento n. 758/200L e, nedsa parte. pela
declaracic de inconstiteciomalidade &0 dispositivo impegnado. em razdo de
gue nlp caberia ao Poder Judicidric determisar. sem respaldo legal, om
deveres da Policia Mmilitar (fle. 23%-24E).

T Bm 24.7.2003, o Presidente do Tribusal de Justica de S8 Paulo
prestou informacdes. sustentands o descabinento da presante &030, pole o
atos  ipgugnados nSo alfrontariam diretameste a orden conatituciomal ifls,
250-2%8).

. Em 13.8.200). 15.8.2003 & 9.9.200), o Mutor aditou & peticho
‘. inicial, informands gque o Provimento m. 738/3000 foi conpolidadc palo
Provimento n. B806/2003, ambos do Conseiho Superior da Hapletratura do
Tribunal @& Justica O& S8c Paule, = oué a Resclugle ESF a. 403/2001 foa
. procrrogada pelas Resclugbes EEFP mAe. SLT/200Q., 17772003, 196/2000, 26472001
& 292/2003, todas da Sacrataria de Seguranga Miblica do Escado de Z¥o Paulo
(Ele. 2HQF2EE/ZTO=2TE).

#. Emn 4.12.3007, admiti a incervencd@co da Federaclo Maclonal dag
Entidades de Oficiale Willevares Eptaduais - FENEME na gualidade de amicus
creiae.

B o relatdrlo, 4o qual deverlio pér encanlnhadas cdpiss acs eminentes

Ministros 40 Supreme Tribunal FPedoral (art. 39 da Led n. 9 BERS1993 gle o
. art, A7, ing. I, do Reglments Interno do Supremo Tribunal I"u!erulrd.,-

BEF g
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i, h presante Acdo Direta de Tnconstitecicnalidade foi ajuirzads pelo
Partide Liberal, agora Partido da Repiblica. Nela s= goestioma a wvalldade
congtitucional do Provimente n. 75872000 comselidads pelo Provimento n,
BOE/200Y, amboa do Comselhe Superior da Magistrarura do Tribesal de Justica
a0 Eftado de o Peule o da Pesolocio o, 0372003, prorrogada pelas
Egsplughes 81772002, 1777,2000, 196 ,200%, 2547200 = 29272003, todas da
.' Secretaria de Seguranca Piblica 4o Estads de Sdo Paule, a0 argumento de
alronta a0 disposte nRos arte. 2, %°, dnc. I, 22, ine. T, 144, 5§ 4%, 5% &
.' G8, da Constituicho da Bepdblica.

4. A discussdc sobre a poseibilidade de policials militares lavrarem
termos circunstancisdos a seren encaminhades A& autaridade judicidria. nos

Tearmes da Lel n. F.099/19%5. ndo 4 nova no Bupremo Tribunal Federal.

W Jjulgamante da Aglo Direta de Inconstitucionslidade p. 2.616/ER,
Cagd analogd 40 Wertenté, & Minletro Carlog Velloso decidiu:

*OECTSAD; - Viseos, O PARTIDD SOCIAL LIBERAL - PSL, f...) propde

' apdo direfa de incenstitucdonalidade, com pedido de suspensdo
caucelar. do Proviments nv M4, de I8 de desenbro de 2000, da
‘ Corregedoria-ceral do Tribumal de Jusiica do Estado do Parand. &

norma acoimada de incengtdtucdonal tém o seguiate beor:
Prowvimento n¥ 34, de I8, 12,2000, Capitule 18, Juirsdo Especial
Criminal. Secdo, &, Ingudrite Palicial & Termo Cifrcunstanciade:

1#.2.1 ° A aueoridade policial, civil oy wilitar. gue comar

conhecinente  da ocoryédncis. levrard tesmo  circunstancisdo.

comunicando-se com 4 secretaria  dp Julzado  gepecial pars,

TR SR
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agendanegnto da audidngia preliminar, com intimaclo imediatd dod
aemplvidog. * fGrifamoal. {...)

0 smiperte Advogado-Geral da tmido, br. Gilmar Féarreira Memfes.
ds fls. 225,230, regquer o nfo conhecimento da agdc direta de
ipeonsticucionalidada, al, altaraacivasenta, 2 sua
improcedédneia. O Procurador-Geral s Repiblica. Prof, Geralde
Brindeiro, copinouw pelo ndo comhecimento da preseate acdo direca
de inconstitwcionalidade, = e conbecida, pela &
improcedéncia (fls, 23272358}, Autps cooclusos e=w I8 82002,
Pecida, Destaco do parecer de ilustre Frocurador-Garal da
Fepublica, Frofessor Geraldo Brindeire: *f...) §. Afirma o autor
gua ¢ Provimanie n® MA2000, de 28 de dergmbro de 2000, da
Corregedoria-ceral do Tribunal de Justiga do Estado do Farand,
nfo Lem aatureza régulanenbar, e, Se régulamsnto fosse, Seria da

conpetédncla oo poder Executive. 5. Obgsena-se, Sim gue o
raferido ato impugnado, apsnas visow infterpreisar a Iegislacdo

E CLSIRLRE A e
Juridice, conseglentemsnts, rdo existe afrenta a0 principic &a
dpgalidade fare, 5+, (i, oFi. I0. Ademnis, ji existiodo a lei. 4
questdo sd pode ser dirimida po campo da legalidade e cdo da
inconatitucionalidade. 11, Poder-se-ia. gim, alegar gue a
gxpregsdo ‘ou militar’ contids oo ites 18.2.1.. do Capirulo IF.
dp Provimente @f Jd /3000, toria  exiravessdo o gue  ford
pptabalecide fa  lei. Nesse caso, possivel exiravasanento
revelado resolve-sd RO caEpe da  legalidade. Descabe, 03
hipdtese., portantd. discuti-Jo @m  donapda dirgta de
incongticucionalidade. Nesse sentide., a decisdc proferida pelo
Supramg Trilunal Federal ma ADJ of 1. 988-FE. relator o sminente
Ninistro NOREIRA ALVES [('DJ* de 04.5.81. p. 02, transcriclo
paredal) f...} iX. £ de se coscluir. pois., que o presente acio
direts de I[nconstitucicnalideds rlo pods =er comhecids. Mo

CORERTREREE a0 mérito, tasbés, ndo assiste razdo a0  Partide

feguergnte. porguante inexiste sfreots #o art. 23, inciso 1. da

Constituicde Federal, wvieto gue o texts | ado dispoe
F )
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Eobie direitc processusl a0 strilwmicr & 2Jutoridsde palicial

A Lavrar circumstadciado 4 Ber

copunjcade ap Juisado ecpecial Ko se visloghes aAfnds, o6
mgsEmd Afrontd 4o d o . =

idd fgud Federal, em razrdo de afo estar

configurada ofensa 4 repartiglo constitucional de competéncias

gatre  as  policias  civil & aflicar, alén d¢  Cratar.
especificanente, ge seguranca cacicoal. 13. Ressalte-se,
outrosgim, gue & [ai n* 2 819, de 27 de setembro de 1099, ap
acréscentar ¢ artigo #0-A 4 Led n* 9.099. de IF de setembro de
i995,. dispde ew geuw arc, J7: “As disposicbes desta Lel nio se
dplicam no Asbite da Justica Militar.® Ante o exposto, opine no
semtide do ndo conhecimento da presente acdo direta de
iscomsticecional idede. & prejudicadse. portants. o peadido de

. moedida [iminar. S¢ conhecids & acdo, o parecer & no sentido da
sud  isproceddncis. f...0%. (fle. 234/233) Estd correte o
PAreoer. i i ta normakivo

primdrio, mas secusddrioc, interpretativo de lei ordindria, a Lei
9.099, de 1993, A questdio, pois, ndio é de inconstitucionalidade,
g I L alde g tedde da lei :

ilegalidede. Destaco da decisdo gue proferi na_apin_1.875-oF:

Zio..) A duas. porque ¢ objeto da aglc d ato regulanentar, assin
ato normative secunddris, gue regulanénta dlspoalcfes da L&) A/*
5. 00088, A guemtde assim posta, porianto, ndo seria Jde
. inconscituclonal idade: mse o ate regulamentar wval dlém do

conpedde da led, pratiea llegalidade, Mo despache gque proferd
regando seguimento & ADIm 1, 547-8P, aforada pela ADEPOL & gue
eeve por abjete dispemicives do aAte 0RFAR6, do Mindatdrio
Pibliceo & Estade o S0 Pawle, asseversd: 'f...) O alo
normacive Impugnadse nada mais d deo gque ate regulamentar, desim
are aormativa secunddric, que regulamentce dizporiches legais,
normds constantes da Lel Complemencar estadual at 7M. de
76,181,993, da lLei redaral n* §.625, do 13,02.8) (lel Crpdnice
Macional do Ministéric Publice) @ da Lel Complementar federal ay

BTF W10E
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75, de 20,08, 83 (Lei Orgdnica do Ministdrio Pdblico da Unido). A
quéatda assim posta. nde & de inconstituciomalidads. S& o alo
regulamantar vad além do conteddo da fed, pracice flegalldade,
No wvote que proferi ma ADim 589 DF. lembrei crabsiho
doutrindrle gue #scrévi sobré ¢ tema: "Do Foder Regulamenkar’,
HOp &5/1%, oR gue reglsirel Que. am certos casos, o regulamento
pode ser acolmade de iscomstitecional: po caso. por exemplo, de
nip exigbir led gue o preceda, ow no case de o Chefs do Podor
Execulive pretender regulamencar ledi nlo regulanentdvel
Todavia, existiimds Jel. extrapolando o regulamento do conteddo
desta, o casg & de Jlegalidade. Decidiu, enrdo, o Supreme
Tri 1 I, ma clt i LOF, mim relatads;

JConstitocional Adsialgtrative, Decrete reguismentar. Controle
de ml;ﬁlahﬂ concgRtrade. I, - S¢ o afo regul amentar

vai além do conteddo dd Jaf, pragica llegalidade, Neste caso
* odo b4 falar em apgonatitucionalidade, somente na hipdrese do
Bdc existir led gue preceda o ate rogulamentar, € gue poderia
este ser acoimado de inconstifucional, 4ssim sujeite ao controlg
ge constitucionalidade, II, - Ato normativo de naturezs
regulamentar que ultrapassa ¢ gonteydo da lgd nio estd sojeiro &
Jurisdicdo consfituciongl] ¢ongentrada, Precedentes do STF: ADIN=
A1l - oF & 536 - DF, [II, - Apdo direta ge (ncongtitucionalidade
ndo conhecida. © (RTJ FIVARICR) . Wa ABRIg [147-DF, Belatocr o
eminente Ministro Celsg de Mello, o Supremo Tribunal Federal

decidiv que ‘o éventual extravasamgnic, pele ato reguiasestar,
' dog limiter & gue se acha nacerialmente vipculado poderd
configurar insubordinicde administrative scg comendos ca lei.

Mesmo  gue degse wicie Jurfdice resulte, auwe  desdobrasents
piterior. uma potancial wviclaglp da Carta Hagmd. ainda assi;m
egtar-se-4 or face de wma sftwapdo de [ncondtiiodl o lidade
marancnte reflexas ow obligua, cuja apreclécdo nde e revela
poggivel en pede Jjurisdicional concencrads. (Couc de 01.17.95),
Kas ADIns TO0S-DF, Relator o Sr. Ministre Moreira Alves (RIS
142/718) & 392-DF. Relator © Sr. Ministro Marce Aurdlio (RTYL

BTF ey
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1¥F/75), outro nda fal o entendimaito da Corte, (...1" Mo woio
gue proferi no &F [89.550-5F, de cujo acdrdio me lorned relabpr,
Fememored a jurispruddncia da Caga ne eendlde acimd oxposta,
portando referide acdrdlo & 2 Seguinte oRopla; CEMENTA: -
COMSTITUCTONAL.  COMERCTAL, SEOURD  MARITIND, HECULAMENTD,
FECULAMENTO QUE VAI ALEN DO CONTRUDO DA LEI: QUESTAD oF
TLECALIDADE E KAO DE INCOMSTITUCIOMALIDADE. Decrote-led n® 71,
e 2.M.6Y. Decretos nte #0.409°87 @ 6], 5F%/67. I, = S0 @
rogulasente val aléd J0 contodds da lel, ou s alfadta dos
ifmitesr qgue oFta Ihe Craga, comste Jlegalidade o nde
inconstitucionalidade, pelo que mio §@ Fujeita, quer no controle
concent rado, Judr fig controle diFuae, d Jurigdigdo
constitucional. Precedentes do FTF; ADIma 3)d-pF, S89-oF e Jil-
DF. WVellogo, RS JI7/580, 1IW1100 & 13)/89; ADIm T7048-DF,
Morgira Alves, Eng [d3/708; ADIm 392-DF, Marese Aurdlis, RYU
137/%5; ADIn 13d7-DF, Celao de wello, °*OJ* da 01.12.95. IT,

K.E. nido conhecids. * Do expodto, mdge dguimento 4 agde. (.. .)0%.
Agglm posta 4 guestdo. négo seguirento 4 agdo” (D0 14.5.2002).

0 Procursdor-Geral da Repdblica sanifestou-80. onfaclizandor

"Eeta resolupdo (d0NA01), Que Céve sua vipdncia fixads emn 180
fdlas, tove &éu pragd prorrogadp. asteriormente. pela Fesologdo
SFP §3%. do 2P d& junhe de 2002. Resolegdo plo inpugpads na
pregenie scio., Do sua wver, a Resologlo S50 317, da 23 de
Agvambiro &6 J00F (DOE d8 27.11.02), impugnads nd prédente acds
Juntamente com a Mesolugde 01 2001, prorFogou o praza d@
vipdneda da Messluglo n* I39/03 {...) Asginale-se. pois. que a
Nesolupgdo EEP AIT, de Z002, prorrogou a4 gxparidacia piigro por
naig OF meaga, @& contar de 26 de novembro de 2902, cenoo
eepotada, poréapio, referido prazo em 25 do maio de 2003 Norma,
portante, gqua ctewve sua eficdcia exawrida. D fate, frata a
Hewolugdo SSP pAf 403, de 2001, de experiéncia-pileto de
inplantagdo de Verme Clrounstanciado @ ser elaboradc pelap
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policia eivil ou militar do Estade de Sde Paule, ou meja, aguele
que prineiro tomar conhecimento da ocorrdncia (Res, 403701, are,
i*), Dessa Forma. pois. btodowm on disposicivos da Hesolugdo S8P
m* 433, de J001, tracam de atribuicles da policia ecivil ow
mijitar. como agente do Poder Rlblico inveatido legalmente, oy
sela. para 4 elaboraglo do Termo Circunstanciade de gque traks o
art. &9 da fed m¥ 9,089, de 1¥95, segundo o qual, "s& aucoridade
policial que tomar conhecimento da ocorrdncia lavrard termo
circunstasciade & o encaminhard i(mediacamence ao Julzade, com o
astor do fato @ a witima, providenciando-se ag requisigfes dos
exames periciais pecessirios.* ...} Tendo, pois, a4 Resalufde
ESP ot 483, d¢ 1001, entradg em wigor acg IV de outubro de 2001
(0F, o Pavlio, fls. 43}, & enbora resolugles posteriores
tenham prorrogade sua vipdacia, obeerva-se que. en 25 de maio de
2003 referids porma teve exaurids sua eficdecla. [Dessa forma,
prejudicads 50 o pressnt s aclio direca e
inconstitucionalidade. loood 4. Ademais., alnda que nda a8
trataees de norms o vigdncls tempordrla, a Resolugdo nv 493, de
2081, ac disper, uAlcanen(s. Sobre Jdelerminadas dreas
adainistrativas. ou seja, a§ congtances do arc. 1%, @ incisod I,
I¥ e FIT, resulta e ato de efeltod concretos. € necessita,
outreosaim, d¢ prévio cotejo com porma infracomstituciomal jare,
EF da Lei me #.088/95), o que loviapilize a propositura de acao
direta d& [(nconstitucionallidede. Hipdiese, pols, de
conhecimente de agle direta pels inidoneidade objetive
expdcie para fing de controle normecive abstrafo (ADI §d2- OF,
Rel. Min. Celpo de Welle, OF d¢ 14.05.35) {...) O Provimento
atacade representa dlngela isterprefacds do arp. 69, da Lel n.*
F.008/98. Do que s¢ extral dos seus [ermos. percebe-se gue
Apenay autoriza aoF magistrados wvinculados #0 Tribunal o9
JUSCica estadial & eMfresTar uma [(nterpretacdo ampls do texto do
clbade are. 62, da Lel dos Juirsdos Especiais. Trata-se. comd 5@
id, de tentatlva de wniformiracde dow procedimentos Judiclais
criminais promovidos sob as regras da Lei n.* 9.09%/95L
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ADI 3.863 f 8P

daliberacds agea @@ @ Slrounscreve aos membros do  Poder
Judicldrio, Wi se estd alterando, d¢ mansira alguna, a
competdncia dos policials nilitares, of gquals plo escds
obrigados, ac menor pele Provimente ataceade, 4 @mILir o8
mencionador Cermos  clrcunstanciados. Veicula-ge no cewtno
inpugnads comande gqué se dirige apenas aos membros do
Judierdrio, #Sem Eeor pormdtive, diga-se, pols nlo  agrega
comando, adotanmdo coso seu objecive a elngelo Inceresse O
igterpretar o art. 69, da Eal n, ¢ 8, 839/9%, A interpretacdo, se
inconstitwcional for, & proguto deedd Ulbimd Césto, sendo essa a
regra gue. posalvelmencte, Incorpora 4 violagdo constituciomal,
fob essa perspectiva, a afrenta ae Taxte Waler seria meramente
reflexa, tends real nascedouro fa Lel dos Julpados Fapeciads,
f...0 Ademafs. como weiculedo antericermente, o Frovimento
impugnadc ale possul netureza neosmaciva suficiente a ensejar
coatrele de sua comscicucionalidade. Wdo imova. Intarpreta norma
faderal scbre o tema, nbo agregends gualquer comands ou
dispesicc. Mo cria obrigecles. apenas autoriande aos
magictrados paulletas, por condegidncia di ewégese que fag do
art. 69, da Lel n.v 2.099/9%, & se portarem sob certos moldes,
Ao inverso do raciocinic espreendide pelo reguerence, ndo houve
alteraclc na competéocia da Policia MWilicar do Estado de S8o0
Paulc, que no se wi, & RipStesd algums. compelida pelo diploma
aw foco a edicar teérmos circunstanciados des ocorrdnclas que
venha & diender. A Guwdacid de pormalividagde resulea na
impreopriadade ds via processual. por iepossibilidsde juridica de
e¢ verificar a constituciongl idede da digpodi¢do. (...) No
mdrito, guanto & aFté provimgats. asaiste rardo 40 reguérents
apenag em parte. Comp srpumentédo. as disposicdes velculadss pio
abhrigan 4 Polfcia Militar., Sob essé guidro. nle se pode afirmar
gue houve dfronta 4 competéncia consticucional dicada -~ are.
idd, em geua EF 4F, 5% ¢ &%, Mo mesma [inha, & mum

ofengs a0 art, 5¢, 1f, da Caris Federal, & imprdprias, pe.

dito, a disposigdo nllo cria cbrigaclc de espécie algusa - neag

134
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ADI 1.861 7 8¥

nagng ao@ magiatrader estedusis, Renos ainds acs membros da
corporagio da Polfcia Militar. A alepada afronta ao are. 23, 1.
da Conscituigda Pedaral, da mesma maneira nlp s& sugtenta. O
Provimeato n,* TA8/0] afa inova, nie iegisla. Ap=nas s= prests
aoc pape]l de interpretar @ norma wefculada no are, 69, da Led n.*
5.088/95, gue, megundo Ccompreenderam o8 membros do Jonselho
Suparicr da Magistratura paulieta, abarca tal exegese. AdeRais,
a4 acde penal pomdnté @@ [RIcia. eegundo of termos do art. 75, TE
e 77, da Led B0 2090008, com & pepreseataclo do ofendido o o
clerecingnto da denincia pelp msabro do Ministéric Piblico. a8
cage de crime de agdc penal miblica incondicionads. A producio
do cerme circunslanciads @ Fua romeEEa ao Juirads Bspecial
. Crimimal se dic en momento anterior 40 processo om gil. em f2sg
prelimisar, com o gue & guestiondwel., ainds gue s& admita o
cabimesto da acdo @ a hipicess de que o Provisembo incva o S
- Juridice, gque Se tenha afrootedo & coapetdocia privativa da
Ieifo, mo gue Eoca 49 pormas de diredto processus]*.

Acompanhandcs oF termos ben delinesdca pela Ministro Caclos Velloso o
precedente acima apontado, tem-Se qué oF atod normativos ora imspugnados =80
atas secunddrios gque se prestam 4 InLerprétar 4 norma contida no art. &% da
lei n. 9.09%/159%, MNio se hd, pois, coplear de inconatituclonalidade
direta. 08 atos regulamancares, cujs contedda wlirapasee o gus npa lad
regulanentada ee contdm, podem @atar alvadop de |legal ldads,

. Ha assentada de 11.3.15%94, no julgesmento da medlda cautelar npa Acao
Direta de Incepstituciopalidsde n, 996/DF, REalator o eringnta Ministroe
. Celsg de Hella, o Plendrio 4o Supremd Tribonal Federal S6Sidiu:

*EMENTA&A ADIN - STISTEMA NACTONAL DF DEFESA DO OONSOMITDOE
{ENDXC) - DECRETO FEDERAL N, Sels81 - QONFLITO DE LEGALIDADE -
LINITES DO FODER RESTLANENTAR - ACAD DIRETA MlO CSONMESIOA. - S
# interpretacfo adninistrativa da Jed. qué wvier a
consubstanciar-se an decreto executive. divergir do seatido e doy

BTE
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ADI I.BEZ ;/ SP

conbelds da nporme legel gque o ato  secunddric  prereadsu
regulamentar, gueor porgue tenha gite se projetado ulbra legen,
quer poargue Cenha permanecido cltra legam, quer, ainda, PongUe
tenha ipwvestido contra legem, & guestdo carscterizars, sempre,
tipica crise de legalidade. e nls de incongscitpcimalidads, a
iaviabiiizar, em conssgidncia, a ubtdlizagSo do  mocanismo
processual da flspalizacd@o normafiva abstrata. - @ svencual
extravagamente, pele afo reguiamencar, dog limites a qle
maberidimante ey estar adsErice poderd configurar
[nsubordinagdo ewscutdva aos comandos da lel, Mesmo gue. 4
parcir @esse  viels  Juridico, g8 pogss viglumbrar, fum
desdobramente uwlterior, uma potencial viclaglo da Carta Magna,
ainda assim estar-se-d om face de une  sitwaclc de
lnconstitucionalidade reflexa cu obligua, cuja apreciacio ndo se
revela possivel e sede  Jurisdicional concentradat DT

6.5.1994) .,

& jurisprudéncie do Supreno Tribumal Federal & pacifica guanto &
impossibllidade de se conhecer de agles dlretas de imcemstitucionaldidade
que ALACAR ALGE NOrmAtives Sefsundaricd, gendo exemploe diggo:r ADD 2,398
gR/DF, BMal. Min., Cezar Peluss, Tribunal Pleaas, 0 31.8.2007; ADI 2.792-
AGR/HG, Rel. Min. carles Velloso, Tribunal Flenos, 0J 13.3.2004; abI 2.489-
AgR/HA, Rel. HMin., Carlos Yelloso, Tribunal #lepo, 0 10.10.2003; A&ADI

L.&TO/DF, Rel. Hin, Ellén Gracige, Tribunal Fleoo, 0O 811 2002; nDT
2.413/M5, Eal. Min, Carloe Velloso, Trikbunal Plenc, T 16.8.2003; &ADI
. SE1/HG, EBel. Hin., Celzo de Mells, Tribunal Plens, DI 23.3.2000; &ADI

L.258/PR, Eel, HMip., Héri da Silveira, Tribunal Plens, DJ 20.6.1997; ADD
SEXDF, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Plens, DO 18.130.1991; = SDI 3&85-
AgRSDF, Ral, Min, Celse de Mells, Tribunsl Bless, OF 15.3.19%91,

3. Pelo exposto,  nis  combeage A  presents Acho Direta da
Inconaciteclionalidads,

B coma woro.ds

LTE v mih
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26/01/2008 TRIBUNAL PLENO
INCOM

YOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MIMISTRO MENEZES DIREITO:
Senhor Presidents, o8 precedentes sdo exausiivos nesse sentida,

Também néo conhege, 4/
° pLA

Pagirma &
(RN T
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d&s03/2000 . TRAIBUEAL FLEND
AgRo DIRSTA DN IWCOMTITOCTONALIDADE 3.863-6 BKO PAULO

¥e10

0 Sr, Minlatro RICARDD LEMANMDOWEET - Senhor Presidente,
cambém acompanhe a Miniscra-Relatora. Sdp ator merapenta
reégulamentares sem contoudo normative autbnomo que nflo podes ser

atacados pela via da aclo direta da inconstitucionalidadd, -

138




139

)
; { 505
@%&m Hnehuemad Fodosal
2670372008 TRIBUNAL PLEND
ACED DIRETA DE INCOMSTITUCIOMALIDADE 2.862-5 gio PAULD
yoTo
O BENHOR MINISTRD EROS GRAD: - Senhor Presidente, da
mesma forma, sequinds & linha de posasa adlida jurisprudénela.
. W

ATE AR
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2670372008 TRIFINAL FLEND
ACRO DIRETA DE INCONSTITOCIONALIDADE 3.863-6 SKO PAULO
YOTO

O EENMCE HINTISTRO CARLOE BRITTO - Senhor Presidente,
azbhas &% categorias dé actod, oyU §9ja, tanto o ato do Tribunal quanto
o do Secretdrio de Seguranca Piblica, s8So0 referidos & lel. ndo
direramente & Constituigde Pederal .

Eu, & pales demaie fundamentos agui aportados pela

RBelatora, também nio conhaco da aclo.
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A revigSo de apartes doe Miniptros Carlce Beleto & Ricards
Lewnandowski .

0 SENNOR NINISTRO CETAR FELOBO - Sonhor
Presidents, tanbgm acompanho © voto da Relators, nio sea
& antgs, mas rapldasgnte, responder A um AFgURento Que ConGLa

o parecer do entSo Procurador-Geral da Repiblica. que
antendia que pelo menos o artige 3* podia ser cbjero de
econhacimente de mérice, porgee aparantarisa sstar incvando na
crdem juridica. A meu ver, nem esse artigo. Porque, de fato,
# fora de divida que o ator regulamentar, ai, nada introduz
de novo na ordem juridica, mas se destina explicitamente a
. regulamentar & atividade da autoridade policlal, tal como
praviecn no artigo &9 da Lel n* 5,088, De mcdo que, so ha ai
algun conflice dantro do osdenamento juridico, ¢ uma crise
de legalidade, que ¢ resclve fora da via da agao direta de

inconetltuclionalidade,
Fm ralacio ao artige 3°, cambdm & faco que o

provimento se destinou, scbretuds, a regulamentar a clausula

N

LR L



0 g

142

Sc8

’Tﬂ?ﬂ'nw 2 r:lﬂ{'fﬂﬂ'll;' -’:—é:‘rﬂr
ADI 18462 / 5P

final do artigo €5, caput, cnde se lé& “providenciando-se as
requigicfes dos axames periciais necessdrios®, o que permite
a intelecglio de que esea cldusula tanto poderia dirigir-se
a0 quiza, comd A autoridade polieial referids no capet.
Desga forma, o provimento tenderia a interprecar cambém, no
arklgo 1%, o messo capuk.

Aamaie o a despeite da tudo, ainda que. para
arqumentar, se pudesse ultrapassar o plano de estrita
legalidade, ndo veria inconstitucionalidade alguma, uma vex
que, na verdade, nlo ae trata de ato de policla judicidria,
mas de ato tipieo da chamada policia ostensiva e de
prasarvacdo da ordem piblica - de que trata o § 5% do artige
144 -, atos cipicos do exerciclo da competéncia prdpria da
policla militar, e gue estd em lavrar boletim de occorrénela
&, &n casao da fljnl'ﬂ.'l'!ll.-l. gncaminhar o autor & a3 vicimas &
aucoridade, seja policial, quando seja o caso, a8eja
judicidria, quando a lel o prevé.

0 GFENEOR MINISTRO CARLOS BRITTD - Se Voasa

Excaldncia me permite, es8e Cermd elrcunstanciade apenas

documenta uma ocorréncia.
]



LR

143

509

e YT T e
ADI 2882/ SPF

0 SENHOR MINISTRO CELAN PELOED - Todo policial

milicar tem de fazer esse boletim da ocorrdncia.

0 HENMOR NTNTSTRO CANLOS BREITTO - Exato. Nobicia

O que GCorrsu.

0 SENHOR NTNTSTRO CEIAR PELOSO - Hags provimenta
o3> cria competéncia alguma da policla millicar, sanfdo gue
explicita ¢ gue a policia milicar fazx costumeairamgnta & bam

de fazé-lo denrro da sua arribuicin.

0 SENHOR HINISTRO CARLOS BRITTO - E casd
documentacdo pura & sisples nio significa nenhunm ate de
irvesrigacSo, porgue, na investigaglic, primeire se investiga

e, depais, documenta-ge o gque fol lnvearigads.

O SENHOR MINISTRD CETAR PELUBO - Hio iovestlga

O PENHOR MINISTRO CAFLOE BRITYD - Agul nio. Agul
se documenta, para que cutrem investigue. £ u=a opecacdo

exabamente copntrdria; & uma lédgica contrdria.

b

3
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" -l'-':ill-.-r wr. " Togthow werd Bl rrrd
ADI L8&Z | SP

0 FENMOR MINISTWO CEEAR PELOBD - A investigacao

& felta nessa fase preliminarc.

0 EENNHOR MINIGTRO RICARDO LEWANDOWEEI - E un

meros relato verbal reduzido a termo,

0 BEMHOR MINIATRO CARLOE RRITTO Perfeita a

descriciio de Vossa Excaléncia.
L& ] SEHHOR HINISTRD CEEAR FELIOSO - i ]

docunentacio do Llagrante.

E como wokbo, ¥4

i TF o0
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f’!i";ylmn Hmbunal tPecdewoi

PLENARIO

EXTREATO DE ATA

Ackn DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.0631-6

PROCED. : 8RO BAULO

EELATORA : MIN, chENER LicIa

EBSTE. (8] : PARTIDD DA REPORLICA - PR

ROV, (R/E) : WLADTMIR SERGTO REALE

REQDO. (ASS) 1 COMSELAC SUPERIOR DA MASTETRATURA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE 2RO BAULO

REQD0. (ASE) : SECRETARTO DE SEGURAMCA PORLICA DO ESTADD DE =Ro

PAUTLO

INTDO. (AfS): FEDERACAD MNACTOMAL DE ENTIDADES DE OFICIALS
MILITARES

ESTADIIATS - FENEME
' ADV. (Afs] : JO0sSE DO ESPERTITD SANTO

Decialior 0 Tribunal, por unanimidade = nos
tarmos do wobtp da relatora, nio conheCeu da aglo direta.
Worcuw o Presidente. Ausentes, justificadaments, a Senhora
Ministra Ellen Gracle (Presidentes) & o8 Senhoses Minletros
Calso de Mello & Joaguim Barbosa (licenciada). Falaram, pelo
requerente, o bDr. Wladimir Sérgio Reale, pele regquerids,
Secretirio de Seguranca Piblica do Estade d& S8c Paulo, o Dr.
Marcos Ribeiro de Barros, Frocurador do Estado e, pela amicus
curlae, o Dr, Jopd do Espirito Santo. Prealdiu o julgamento o
fenhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presldénte). Pleandrio,
26.03.2008,

Presidéncia 4o Senhor Minlstre Gilmar Mendes
iVice-Presidente) . Pregentes A seseloc o Senhores Ministros
Maree MAurélis, Carlce Britto, Cezar Pealuso, Eroa Grau,
Ricards Lewandowski, CArmen Licla & Menezes Direito.

Procursdor-Geral 9a Repiblica, Dr. AntBaio
Fernando Barros & Silva de Souza.

laiz mt-l
r
Secretfrio

LAN L
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: MIN. CARMEN LUCIA
1 PRETIDO I:Iﬁ_H!:F'I:IEILICh = PR
ADVOGADO A/ 8) ¢ WLADIMIR SERGIO REALE
[}

REQUERENTE [ 5)

REQUER TR [AS5) CONSELRD SUPERIOR [ MAGISTHATURA DD TRIBUMAL

IE JUSTICA DO ESTADD DE SEO FAULO

REQUERILC | AF5) : SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DD ESTADD DE
SED PALILO
INTERESSADC | ArE) ¢ FEDERACHO HACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS

HILITARES ESTADUAIS - FENEME
JosE 0O ESPIRITO BANTC

ADVOGADC (& 5)

BMENTA: ACNOD DIRETA DE INOONSTITUCTIONALIDADE. ATOS NURMATIVOS ESTADURIE
QUE ATRIBUEM A POLECIA MILITARR A FOSSIBILIDADE ©DF FLABCRAR TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS. FPROVIMENTO TS8,2001, O®MSOLIDADD FPELO PROIVINENTC M.
BOGA2003, DO CONSELHC SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
BA0 PAULD, E HESOLUCRD SS5P M. 40352001, PRORROGADA PELAS RESOLUCOES S5F NS,
1772002, 1TTF2003, 19652003, Ze4sI00Y E 29272003, DR SECRETARIA DE
EEGURANGCA FURLICA DO ESTADD DE SED PAULO. ATOS WORMATIVOE SECUNDARIOS. ACAD
MAO CONHECIDN,

1. 0O atos normatlvor Lmpugnados s8o secundidrios e prestam-se A

incerprecar 4 norma contida 1 4] aft. 69 da Lail m. 2.0898 /1995
inconetitucionalidade indireta.

d: Jurisprudésncia do Supreas Tribumal Federal pacificfa Qualile a
impossibilidade de se conhecer de acdo direta & inconsriTucionalideds
cofitra abo normativo secundéric. Frecedentes.

». Aclc Direta de Inconstitucionalidade oo comhecida.

® acénpio

. Vigtok, relatsdos & discutidos estes asoptos, Aacordas o8
Minlgtros do Supremc Tribunal Federal., em Sessdo Plemdria., scb a2
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata
de julgamento = das potas tagquigrdficas, por unanimidads de wvoros.
o= nio conhecar da aclo direta. mos termos do vote da Relatora.

Brasilia. 26 de marco o= ZDDE.

T
Chmwmn LOCIA i Relators
(i F ]
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ANEXO H - APRESENTACAO EM SLIDES PARA TREINAMENTO DOS POLICIAIS MILITARES

DO ESTADO DE ALAGOAS SOBRE A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR

Proodicia e oo & eooars
Primeairo Comands de Poillclamemo da imserior
7= Emelhdo 2 Paobcia Miler

-

avratura de
Termo
Circunstanciado

(TCO)
pela PMAL

B T T
Sooao di'P'I..:I."l-I:'_"lm':"."l'E'
ga [esfrucaa &

e s
do 7F BEd

O que
mudou,
para a PM

passar a

lavrar
TCO?

Lewarura s Temmsd QOroumsiamol oo
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Pelos menos
nos ultimos
13 anos, na
lei, nao
mudou nada...

Lawarura ds Termo Sroumstamcisoo
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O que mudou foi a
.~ interpretacdo da

s
l}l Lei n.2 9.099/95

Juizados Especiais
Criminais

Lawarury d's Tarmmo oS tavmci oo

Lei n.? 9.099/95
Juizados Especiais Criminais
Principios orientadores do procedimento JEC:

- oralidade

- simplicidade

« informalidade

« aconomia processual

« celeridade
« reparacao dos danos
« pena alternativa

Lawarury de Terrma Circustarmc oo
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Lei n.2 9.099/95

Juizados Eapeciais Criminais

Infracao de menor potencial ofensivo

«Pena culminada em até
1 ano

Alterada pela —J
Lei 10.259/2001:

Pena culminada em ateé _-,_‘.’h
2 anos

Lawarurs os Termo Croumstamcl s

AT ' A AUTORIDADE POLICIAL que
tomar conhecimento da ocoméncia lavrara
Termo GCircunstanciado de Oooméncia i
ancaminhara imediatamente aoc Juizado, cor
AUIGE Ge 1210 e & Vidma, providenciando-se
equisigbes dos .{ m DETC]

=LA Sedl U,
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Em quais
Estados a
Justica
recebe

TCO da
PM?




Estados, onde PM

. Parana lavra TCO

+ Santa Catarina @&
« Sergipe -
«5a0 Paulo

Desde 2001 \ i;
|

« Rio Grande do Sul
Desde 1997

Lavrarura os Terma Orcumsianciaas

153



O que dizem os Tribunais
Superiores?

S TJ — Superior Tribunal de Justica

Em wvarias acgbes |julgadas
fiimou entendimento de que
ndo ha ilegalidade quanio ao
fato do termo circunstanciado —i—
de ocorréncia ser lavrado por _"*!['L
policial militar —

Lavrarura o' Terma Oroumstanciado

O que dizem os Tribunais
Superiores?

STF — Supremo Tribunal Federal

Agravo Hegimental ma Agio Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN n®. 2.618-6-PH, de
12.08.04, decidu que Iinexiste ofensa a
repartigdo constitucional de competéncias entra
as policias civil @ militar em razdo da outorga de
compaténcia a autoridade policial militar para
lavrar fermo circunstanciado de ocorméncia.

Lawarura o Terma oS ramciaos

154



DOE n.? 114 ccacan
BGO n.? 115 cuxas

Autoriza a0s: '}' ores Juizes de
Direito dos Juizados Especlais e
Comarcas do Esiado de Alagoas,

a recepcionar temo
ﬂimms.tal_ﬁl_ﬂdu de ocoméncia

Paa i Btk &
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+ Alto indice de criminalidade;
- Fortalecimento do combate

ao crime;

156



157

et m L) [ e =T _’5 _,:_':,_. "" ’IIIEETHIII DE ALAGOAS

llllllllllllllllllll

lllll

RIS tal mrﬂlgﬁn

- Lmilndnfmmmmml

II_II TR III-'. _Il___ll_ .. i

---------------------

Ao elaborar um
tﬂn::lﬂ:tdmunﬁt:amladn
de munﬁhma, -::n rl'lllllElI' nao

------




158

FPODER JUI 'ﬁ:ﬂﬁrﬂ
Fi= LT R

vl ISt A O R T LS :IIIEETAIIJ O ALAGOAS
PEROVIMENTON® 013/2007

lllllllllllllllllllll

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
llllllllllllllllllllll
lllllllllllllllllllll

Os .Jmi&s de Direito
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Passo-g-passo

Afender a ocorréncia como sempre:
Proporcao, razoabilidade e legalidade

Lavrafurs e Termma Oiroumsianciaos

Passo-a-passo

Pregncher cormretamente o
Boletim de Ocorrencia

Lavrafurs e Termma Oiroumsianciaos
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Passo-a-passo

Conduzir a Delegacia para
Lavrar o Auto de Prisdo em Flagranie

Lavrarury oe Termo Orounstanciaae

Mas se for
caso de
TCO, nao
tem que
liberar o
autor?

Lowrarura de Terms Qrourssianc oo




Passo-3a-passo

Nem Pela
sempre!|l Lei 9.099/95

O autor e a vitima sdo conduzidos ao
JEC logo apos os fatos

Mas, se o JEC estiver fechado?

O autor e liberado, no local,
compromeatendo-se a comparecer ao JEC

Lavrarurs de Term o CIroy st ool oo

Passo-a-passo

Delegacia

Boletim de QOcorrencia, bem
preenchido, vira TCO

O autor se compromete em ir ao
JEC, entdo e liberado

Lavrarura os Terma Orounstanciaoo
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Onde ocorre

essa
liberacao:

na rua,

na delegacia,
ou no
quartel?

Lowarura de Termss SArounsiamnc ado

T Passo-a-passo

AL LN
: Lei 9.099/95

Mas tem momentos gue o local da
ocorréncia e improprio.

Conduz os envolvidos a sede do BPM ou
da Cia. onde preenche o BO.

Onde podera usar o computador

Lavrarurs oo Tarma Clroeresr sl sohs:
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ANEXO I - JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A ACAO DE HABEAS
CORPUS 85.803-1 — RIO DE JANEIRO

orirss? Gt 423

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 10.08.2006

. ° }
30/08/2005 EMENTARION®2241- 3 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR
PACIENTE (S)
IMPETRANTE ({S)
COATOR (A/S) (ES)

MIN. CARLOS BRITTC

LUIZ GUSTAVO BAPTISTA TEIXEIRA

HENRIQUE PEREIRA BAPTISTA E OUTRO(A/S)
PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS DA COMARCA DA
CAPITAL

EMENTA: HABEAS CORPUS. ALEGACAC DE INEXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA PARA A AGAC PENAL. DENUNCIA BASEADA APENAS NO REGISTRO DE
OCORRENCIA FEITC PELA VITIMA. CRIME DE AMEACA. IMPORTANCIA DA
PALAVRA DA VITIMA. JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS.

Apesar de lastreada apenas no Registro de Ocorréncia, a
denincia preenche os requisitos minimamente necessdrios a dar inicio
a persecugdo penal, portando consigo elementos suficientes para gque
o acusado conhega o fato que lhe € imputado e possa dele se
defender.

Nos c<¢rimes de ameacga, a palavra da vitima se reveste de
importédncia para a formagdo dos indicios de autoria, capazes de
deflagrar a ag¢do penal.

Nos Jjuizados especiais criminais, a acusagd&o pode ser
oferecida exclusivamente com base no Termo Circunstanciado de
Ocorréncia - TCO, dispensando-se o prdéprio ingquérito policial. Dai
se mostrar prematuro o trancamento da ag&o penal. ‘

Habeas corpus indeferido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Ministro Seputlveda Pertence, na conformidade da ata

do julgamento e das notas taquigréaficas, por maioria de votos, em

/
1
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indeferir o pedido de habeas corpus; vencido o Ministro Cezar

Peluso, que o deferia.

Brasilia,;™30 de agosto de 2005.
/) oL
2/ 57 Z,{/ A e C/

CARLOS AYRE%IBRITTO RELATOR
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

PACIENTE (S) : LUIZ GUSTAVO BAPTISTA TEIXEIRA

IMPETRANTE (S) : HENRIQUE PEREIRA BAPTISTA E QUTRO({A/S)

COATOR(A/S) (ES) : PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS DA COMARCA DA
CAPITAL

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)
Trata-se de habeas corpus, impetrado contra decisdo da 1?
Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Criminais da

Comarca do Rio de Janeiro. Decis&o gque restou assim ementada:

“JUSTA CAUSA PRESENTE - DENUNCIA
REGULARMENTE FORMULADA DE FORMA OBJETIVA COM LASTRO
NAS INFORMACOES DA VITIMA E DA VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES — DENEGACAO DA ORDEM.”

2. Pois bem, o paciente foi denunciado pela pratica, em
tese, do crime de ameaga (art. 147 c/c art. 70 do Cédigo Penal).
Todavia, sustenta que inexiste Jjusta causa para a ac¢do penal, uma
vez que a denuncia foi elaborada com base exclusivamente no registro
de ocorréncia que fora lavrado na Delegacia de Policia. Argumenta
que a pega acusatdria “estd embasada em um nada Jjuridiceo, pois ndo
hd indicios de autoria e materialidade”. Isso pelo fato de que

apenas uma das vitimas fez a comunicacgdo da ocorréncia na delegacia,
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além de nidc se haver colhido nenhum outro depoimento; seja da outra
suposta vitima, seja de testemunhas, ou mesmo do paciente. Dai
pedir, liminarmente, o sobrestamento do processo-crime e, no mérito,

o trancamento da agdo penal.

3. Na seqliéncia, indeferi a liminar pleiteada, em face da

auséncia dos respectivos pressupostos.

4., Encaminhados os autos a douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica, sobreveio parecer pelc deferimento do writ (fls.

127/130) .
E o relatério.

HoKk Kk ok ok ok ko ok ok ok ok ok LT

CCGL/ggd
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

voro

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Consoante relatado, a controvérsia juridica a ser
equacionada no presente writ consiste em saber se pode a acdo penal
por crime de ameaga ter inicio com base unicamente em registro de
ocorréncia, feito pela vitima na delegacia de policia. Como anotado,
o paciente foi denunciado como incurso nas penas do art. 147 c/c
art. 70 do Cédigo Penal, pela pratica do crime de ameaga contra seu
vizinho e respectiva mulher. A pega acusatdéria estd assim redigida

(fls. 19 e 20):

“"No dia 24.10.03, por volta das 21:00
horas, na Rua Sabina Abreu Aguilera, n°® 347, Vale dos
Pinheiros, Nova Friburgo, RJ, o denunciado ameagou
ALEXANDRE CARNEY NED E NABILA MIRANDA GONGCALVES DE
ZEVEDO por gestos, de causar-lhes mal injusto e
grave.

Que o denunciado ao ser indagado pela
vitima Alexandre Carney Ned, seu vizinho, sobre fato
ocorrido em data anterior, oportunidade em que o
denunciado havia feito disparos de arma de fogo
préximo a sua residéncia, sacou o denunciado de arma
de fogo apontando-a para a vitima e ofendendo-a.

Que o denunciado, também apontou a arma de

fogo, em direg¢do da esposa da vitima acima referida,
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NABILA MIRANDA GONCALVES DE AZEVEDO, que estava
grdvida e tendo ainda apontado a arma em dire¢do do
veiculo em que as crianc¢as, filhos do casal, estavam.
Esta assim incurso nas san¢gdes do art. 147
do Cédigo Penal c/c art. 70 do mesmo diploma legal.
Assim sendo, REQUER o MINISTERIO PUBLICO o
recebimento da dentncia, com a citagdo do denunciado,
para que responda aos termos da agdo penal, com a
procedéncia da pretensdo punitiva e a condenagdo do

denunciado”.

7. Dito 1isto, pontuo gue o paciente n&o aceitou a
proposta de transag¢do penal que lhe fez o Ministério Publico (fls.
31), preferindc impetrar habeas corpus junto & Primeira Turma do
Conselho Recursal dos Juizados Especiais Criminais do Rio de
Janeiro, com vistas a obter o trancamento da acdo penal. Ordem que

foi denegada, ao fundamento de que:

“(...)

De fato, a dentincia se baseia tanto nas
informagdes prestadas pela vitima, como na
razoabilidade e verossimilhanga de suas alegag¢des.

Como  ja decidiu a Egrégia Corte ‘a
precariedade da prova apresentada com a denuncia ndo
basta para ensejar o trancamento da agdo penal por
falta de justa causa, tendo em vista a possibilidade
de que outros elementos probatdrios aparecam no curso
da instrucdo (...)7 ".

(...) )
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Portanto, o trancamento da acdo penal por
falta de justa causa, na via estreita do writ,
somente € possivel se houver comprovacdo, de plano,
da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extincdo da punibilidade ou da auséncia de indIcios
de autoria ou de prova sobre a materialidade do
delito, © que ndo ocorre na espécie.

(...)

Registre-se por oportuno que a palavra da
vitima se reveste de importdncia para a formacdo dos
indicios suficientes de autoria capazes de deflagrar
a acdo penal. Ndo se exige para a propositura da ac¢do
penal a certeza da autoria, cuja verificacgdo

dependerd da instru¢do probatdria”.

8. Com efeito, n8c merece reparos a decisdo guerreada.
Isso porque a pega acusatodéria faz a exposicde do fato havido por
criminoso, com &s respectivas circunsténcias de tempo e lugar.
Valendo ressaltar que, nos termos da prdpria decisdo impugnada, nos
crimes de ameaga “a palavra da vitima se reveste de importdncia para
a formacdo dos indicios suficientes de autoria capazes de deflagrar
a ag¢do penal”. Desse modo, apesar de lastreada apenas no Registro de
Ocorréncia, a denuncia oferecida contra o paciente preenche os
requisitos minimamente necessdrios a dar inicio & persecucdo penal,
portando consigo elementos suficientes para que o acusado conhega o

fato que lhe estd sendo imputado e possa dele se defender.

STF 102.002
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9. Também impende ressaltar que, no ambito dos Juizados
Especials, a acusacio pode ser oferecida exclusivamente com base no
Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO, dispensando-se o proprio
inguérito policial. Inguérito, esse, apenas necessario para
averiguar infrac¢des penais de maior complexidade, © que ndo € o caso
dos presentes autos. Dai mostrar-se prematuro o trancamento da acgéao
penal, sendo a instrucdo criminal a fase propicia para esclarecer em
definitivo a real atuag¢dc do paciente no evento tido por criminoso e

descrito na inicial.

10. Nesse claro contexto, importa ainda colacionar a
farta jurisprudéncia gue, nesta Suprema Corte, é no sentido de que o
trancamento da acdo penal por falta de Jjusta causa € medida
excepcional e deve ser conseqgiéncia da inegquivoca auséncia de dados

fundamentais na pec¢a acusatdria. Confira-se:

"Habeas Corpus. 2. Les&oc Corporal. 3.
Trancamento ag¢do penal por auséncia de justa causa.
4. Impossibilidade, diante da descricdo de crime em
tese. Precedentes. 5. Ordem denegada.”

(HC 85164, Rel. Min. Gilmar Mendes)

“ACﬁO PENAI, - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA -
TRANCAMENTCO. O trancamento da ac¢do penal por Orgdo
diverso do retratado como juiz natural pressupde que

0s fatos na denuncia ndo consubstanciem crime, ou gue

STF 102002
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haja incidéncia de prescricdo ou defeito de forma,
considerada a - peca inicial apresentada pelo
Ministério Publico.

(HC 84738, Rel. Min. Marco Aurélio)

Ccom esses fundamentos, indefiro o habeas corpus.
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sr. Presidente,
pego vénia para conceder a ordem e trancar a agdo penal.
Na verdade, nem declaracdes da vitima, segundo

consta da referéncia do eminente Ministro-Relator, foram

tomadas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H& um boletim

de ocorréncia.

o SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) - E Juizado Especial?

O SR. MINISTRO CARLCS BRITTC (RELATOR) - Sim,

Juizado Especial. Louvei-me muito nesse aspecto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ainda gque seja

Juizado Especial. Ve

$TF 02002
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O SR. MINISTRO CARLOS BRITTC (RELATOR) - Para
processos de Jjulgamento de crime de menor Ppotencial

cfensivo.

(o] SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) - Sim, ai a inqguiricdo da vitima se faz em
juizo. Ndo héd inquérito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Penso que o
risco de uma agdo penal temerdria persiste mesmo nesse
ambito. Isto €, nfo é o fato de se tratar de crime de menor
potencial ofensivo gue justifica a diminuigdo das garantias
contra ag¢do penal temerdria.

Creio qgue deveria ser colhido algum outro
elemento para fundamentar a propositura da acgdo penal.
Alids, foli esse principio gue a Corte acolheu no famoso caso
“Ribeiro x Medina”, em que ficou vencido apenas o Ministro
Marco Aurélio. HE, aqui, risco de uma agdo penal sem
fundamento. N&oc €é possivel transformar a agdo penal em
inguérito. Aqui foi lancada denuncia para se verificar, no
curso da agdo penal, se existem, ou néo, elementos
suficientes para o que seria o inicio de uma ag¢do penal! Ou
seja, €& mera proposta de se apurar, no curso da ag¢do penal,
se o que consta do registro de ocorréncia €&, ou nao,

verdadeiro. Ve
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, &
gquase um paradoxo: parecer pela concessdo da ordem; o voto do
ministro Cezar Peluso pela concess8o; e eu, agui, acompanhando o
relator, para indeferir essa mesma ordem.

O que temos? A pe¢a primeira da agdo penal atendeu o
disposto no artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal, conteve a
narracdo do fato tido como criminoso, com a exposicdo das
circunsténcias e referéncia, inclusive, a utilizacdo de arma de
fogo; os dados guanto a ameaga dirigida a mulher, ao cidaddo que a
esta altura é vitima; a qualificacéo do agente com os
esclarecimentos a respeito - um vizinho - e a classificacdo do
crime, crime de ameaca.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE) - H&
alus&o ao vizinho?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, hé& alusdo.

QO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSC -~ Sim, hd alusdo ao
vizinho. Ele foi indicado como testemunha e n8o foi ouvido.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESI E) -

Entdo, vamos declarar inconstitucional o artigo 77 dal Le dos

N

Juizados Especiais?
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O vizinhoe seria o
préprio agente. Parece que tudo decorreu de wuma desavencga de
vizinhancga?

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - £ uma
desavencga de vizinhanga.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo, Senhor
Presidente, prevé ainda o mencionado artigo 41 gue, se necessario, a
dentncia deve revelar o rol das testemunhas.

A0 Ministério PUblico cumpre, durante a instrucdo do
préprio processo, desincumbir-se do Onus da prova. Cabe provar a
causa de pedir da prépria condena¢do. Mas héd de se aguardar essa
mesma instrucdo. Em alguns crimes, ndo se tem elementos probatdrios
de inicio como, por exemplo, o crime de estupro que, geralmente, €
praticado sem testemunha. O risco de alguém sentar no banco dos réus
é latente.

Mencionou © relator a verossimilhanca e fatos
constantes do boletim de ocorréncia e transcritos na denitncia que,

se procedentes - ai, competird ao Ministério Publico demonstrar -

v

levardo a condenagéo.

Existe a possibilidade de se ofertar a noticia do
crime sem base alguma, mas hd o contrapeso: aquele que o tenha feito
a descoberto poderd responder pela denunciagdo caluniosa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, se ig ifosse

suficiente, poderiamos generalizar o principio.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, o qgue nédo
posso, ndo sendo nem mesmo O juiz natural da prépria acdo em curso,
¢ antecipar o entendimento sobre a procedéncia, ou né&o, da
imputacdo.

Por 1isso, pedindo vénia ao ministro egar Peluso,

acompanho o relator no voto proferido e indefiro a or@em.

I
¢
i
H

\
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIC DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sr. Pregidente,
gostaria de ponderar que, levado &s ultimas consegiéncias
esse raciocinio, n&o precisaria boletim de ocorréncia,
bastaria que o Ministério Publico resolva denunciar pura e
simplesmentce. Depois, no cursc da agdo penal, ver-se-a se a
denuncia corresponde prova, ou ndo. A minha preocupacdo &

exatamente quantc ao risco de fazer pesar em relacdo a

alguém o constrangimento - o Cédigo também o considera como
tal e considera-o 1ilegal, quando ndo haja fundamento
suficiente para isso - de acdo penal gue ndo tenha nenhum

fundamento, como se fosse ingquérito, em que se val apurar se

o fato é, ou n8o, verdadeiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas o
inquérito serviria a qué? A demonstrar-se qgue ele realmente

puxou a arma e a direcionou para uma mulher gravida?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, se a
prépria vitima fez referéncia a uma testemunha gque teria

presenciado a ameaca, ndo custava nada que fosse ouvida.

v

179



180

438

HC 85.803/RJ /\741/ e ’H'//;/////(// - 7’7(/(//'(//

(6] SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - A
declaracdo da vitima no juizado é feita na hora. Crimes de

menor potencial ofensivo, ndo é?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O crime pode
ser teoricamente de menor potencial ofensivo, mas o

constrangimento que resulta do curso de uma ac&o penal é o

mesmo. 4

STF i02 002
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30/08/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 85.803-1 RIO DE JANEIRO

<
1O
I3
10

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE) - Diz o
art. 77 da Lei n°. 9.099:

“"Art. 77. Na ag¢do penal de iniciativa publica,
quando ndo houver aplicagdo de pena, pela auséncia do
autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipdtese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico
oferecerd ao Juiz, de imediato, dentncia oral, se ndo
houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.

§ 1° - Para oferecimento da dentincia, que
serd elaborada com base no termo de ocorréncia
referido no art. 69 desta Leli, com dispensa do

ingquérito policial, prescindir-se-d do exame de corpo
de delito gquando a materialidade do crime estiver
aferida em boletim médico ou prova equivalente.”

Ndo me arrisco, com todas as vénias, a trazer & analise
caso a caso esse julzo da imprescindibilidade ou ndo de diligéncias
prévias ao oferecimento da dentncia, nos casos do procedimento
sumarissimo previstos na Lei n°. 9.0099, nem a sugerir-lhe a

inconstitucionalidade.

Por isso peg¢o vénia ao Ministro Cezar Peluso e acompanho

gl

o Relator.

STF 102.002
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 85.803-1

PROCED.: RIC DE JANEIRO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

PACTE. (S): LUIZ GUSTAVC BAPTISTA TEIXEIRA

IMPTE. (S): HENRIQUE PEREIRA BAPTISTA E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S) (ES): PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DGS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS DA COMARCA DA CAPITAL

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma indeferiu o pedido
de habeas corpus; vencido o Ministro Cezar Peluso, que o deferia. 1°
Turma, 30.08.2005.

Presidéncia do Ministro Sepllveda Pertence. Presentes a
Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto e
Eros Grau.

Subprocurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barros.

Ricardo {jas Duarte
 Coordenador
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ANEXO J - PROVIMENTO N° 13/ 2007 DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DE ALAGOAS AUTORIZANDO OS JUIZES DE DIREITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
E AINDA OS JUIZES DE DIREITO DAS COMARCAS DO ESTADO DE ALAGOAS A
RECEPCIONAR OS RESPECTIVOS TERMOS CIRCUNSTANCIADOS QUANDO IGUALMENTE
ELABORADOS PELOS POLICIAIS MILITARES ESTADUAIS E RODOVIARIOS FEDERALIS.

Provimento n® 13/2007

Autoriza aos Senhores Juizes de Direito dos Juizados Especiais e Comarcas do
Estado de Alagoas, a recepcionar termo circunstanciado de ocorréncia lavrados por
policial militar ou rodoviario federal com atuagcao no Estado.

O Desembargador SEBASTIAO COSTA FILHO, CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA
DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO que a lei n? 9.099/95 significa uma verdadeira revolucao no sistema
processual-penal brasileiro, onde introduziu os Juizados Especiais Criminais para o
julgamento das infracoes de menor potencial ofensivo;

CONSIDERANDO a necessidade da Justica de 12 Grau conhecer e julgar todas as
infracbes penais de menor potencial ofensivo, cuja impunidade constitui
conseqiiéncias mais graves;

CONSIDERANDO que a lei criou um procedimento abreviado, excluindo, em regra, o
inquérito policial, substituindo o mesmo pela confec¢dao do termo circunstanciado,
que nada mais é do que um registro e ocorréncia minucioso;

CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de Alagoas e da
necessidade da unidao das forcas policiais do Estado, objetivando o fortalecimento e
combate ao crime;

CONSIDERANDO que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisicoes dos exames periciais
necessarios;

CONSIDERANDO que a imprecisao acerca do conceito de autoridade policial pode
prejudicar a investigacao de um fato punivel, dificultando o funcionamento de parte
da Justica Criminal;

CONSIDERANDO que a autoridade policial pode ser todo agente policial, quer civil,
quer militar, a quem administracao atribuir tal condicao;

CONSIDERANDO que, embora peca hibrida entre o boletim de ocorréncia e o relatorio
de inquérito policial, nada impede que a autoridade policial responsavel pela lavratura
do termo circunstanciado seja “militar”;

CONSIDERANDO que ao elaborar um termo circunstanciado, o militar nao estara
investigando e nem apurando infracao penal (competéncia exclusiva dos Delegados
de Policia);

CONSIDERANDO que em varios Estados da Federacao, a exemplos do Rio Grande do
Sul, Parana, Santa Catarina, Sao Paulo, Tocantins, entre outros, o termo
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circunstanciado concomitantemente vem sendo realizado por policiais militares,
inclusive, no Estado do Rio Grande do Sul ja por um periodo de quase 10 (dez) anos;

CONSIDERANDO ainda que o Superior Tribunal de Justica-STJ, em varios julgados
firmounentendimento de que nao ha ilegalidade quanto ao fato do termo
circunstanciado ser lavrado por policial militar, a exemplo dos julgamentos do HC n?
7189/Estado do Parana, e HC n2 0019625/0-igualmente, Estado do Parana;

CONSIDERANDO por ultimo, que embora nao haja decisao meritoria, o proprio
Supremo Tribunal Federal-STF, ao apreciar o Agravo Regimental na Acao Direta de
Inconstitucionalidade-ADIN n? 2.618-6-PR, de 12.08.04, decidiu que inexiste ofensa a
reparticao constitucional de competéncias entre as policias civil e militar em razao da
outorga de competéncia a autoridade policial militar para lavrar termo
circunstanciado.

RESOLVE

Art. 12 — Para os fins previstos no art. 69, da Lei n® 9.099/95, entende-se por autoridade
policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo circunstanciado,
encaminhado imediatamente, ao Poder Judiciario, o agente do Poder Publico
investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento
ostensivo ou investigatorio.

Art. 22 — Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais Criminais e ainda os Juizes de
Direito das Comarcas do Estado de Alagoas, ficam autorizados a recepcionar os
respectivos termos circunstanciados quando igualmente elaborados pelos policiais
militares estaduais e rodoviarios federais, desde que assinados por oficiais das
respectivas instituicoes policiais.

Art. 32 — Havendo necessidade da confeccdo de exame pericial urgente, o policial
militar ou rodoviario federal podera providenciar a realizacao do aludido exame,
desde que legalmente autorizado por sua instituicao, devendo em seguida
encaminhar o resultado a Justica.

Art. 42 — O encaminhamento dos termos circunstanciados respeitara a disciplina
elaborada pelo Juizo responsavel pelas atividades do Juizado Especial Criminal da
area onde ocorreu a infracao penal.

Art. 52 — Este provimento entrara em vigor na data de sua publicacao no Diario Oficial
do Estado de Alagoas.

Publique-se, Registre-se e cumpra-se, dando-se ciéncia a todas as serventias judiciais
do Estado de Alagoas e aos Juizes de Direito.

Publique-se, Registre-se e cumpra-se.

Des. Sebastiao Costa Filho
Corregedor-Geral da Justica

Publicado no dia 13 de junho de 2007



185

ANEXO K - JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.618-6 - PARANA

Sip ol Fiocdorad

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 126
D.J. 31.03.2006
EMENTARION®° 2227 -1

12/08/2004 REPUBLICADO D.J. 04.08.2006 p.27 TRIBUNAL PLENO

AG.REG.NA ACAZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.618-6 PARANA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

AGRAVANTE : PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL

ADVOGADO : WLADIMIR SERGIO REALE

AGRAVADO : CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA

EMENTA: ~ CONSTITUCIONAL. ATO REGULAMENTAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE .

I. — Se o ato regulamentar vai além do conteudo da lei, ou
se afasta dos limites que esta lhe traca, pratica ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade, pelo gue né&o se sujeita a jurisdicédo
constitucional. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IT. — ADI ndo admitida. Agravo ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oOs
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, na
conformidade da ata de Jjulgamentos e das notas taquigréficas, por
unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do voto do

relator. Votou o Presidente. Ausente, Jjustificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie.

Brasilia, 12 de agosto de 2004.

LA

NELSON JQPIM - PRESIDENTE

A AAAA
/
CARLOS VELLOSO - RELATOR
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12/08/2004 TRIBUNAL PLENO

AG.REG.NA AGAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.618-6 PARANA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

AGRAVANTE : PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL

ADVOGADO : WLADIMIR SERGIO REALE

AGRAVADO : CORREGEDOR-~GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

[e] S?. Ministro CARLOS VELLOSO: - Trata-se de agravo
regimental, com pedido de reconsiderag¢do, fundado no art. 39 da Lei
8.038/90, c¢/c o art. 317 do R.I./S.T.F., interposto pelo PARTIDO
SOCIAL LIBERAL - PSL, da decisdo (fls. 237/244) gue negou seguimento
a agdo direta de inconstitucionalidade, ao argumento de que ‘o ato
normativo impugnado ndo € um ato normativo primdrio, mas secunddrio,
interpretativo de lei ordindria, a Lei 2.099, de 1995. A questédo,
pois, ndo é de inconstitucionalidade. Se o ato regulamentar vai além

do conteddo da lei, pratica ilegalidade”.

Sustenta o agravante, em sintese, que o ato normativo
impugnado, ndo sendo secunddrio em relacdo a lei, permite, na
espécie e excepcionalmente, controle concentrado de
inconstitucionalidade, razdo pela qual insiste na tese de que o ato
em questédo, que possibilita o conhecimento de termos

circunstanciados lavrados pela Policia Militar, segundo o art. 69 da

L

f—
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Lei 9.099/95, n8o possul cardter regulamentar, dado que o referido
dispositivo legal ndo prescreve que deva ser regulamentado, e, mesmo
que o fizesse, a competéncia para tal ato seria do Poder Executivo,
nos termos do art. 84, IV, da Constituig¢do Federal. Afirma, ainda,
gque o Provimento, no ponto indicado, tem o intuito de inovar o
ordenamento juridico estadual, atribuindo a Policia Militar
competéncia que ndo detinha, criando procedimento de Direito
Processual Penal, sujeitando-se, portanto, ao controle concentrado,

por se mostrar genérico e abstrato.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou,
caso assim ndo entenda, seja o presente agravo submetido a

julgamento do Plendrio.

E o relatdrio.

AN
—
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12/08/2004 TRIBUNAL PLENO

AG.REG.NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.618-6 PARANA

vorTo

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): Assim a decisé&o

agravada:

")

Destaco do parecer do ilustre Procurador-Geral
da Republica, Professor Geraldo Brindeiro:

Y(..0)

8. Afirma o autor que o Provimento
ne 34/2000, de 28 de dezembro de 2000, da
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, ndo tem natureza
regulamentar, e, se regulamento fosse, seria da
competéncia do Poder Executivo.

9. Observa-se, sim, que o referido
ato impugnado, apenas visou interpretar a
legislag¢do infraconstitucional. Logo, ndo tendo
invocado no ordenamento juridico,
conseqglientemente, ndo existe afronta ao
principio da legalidade (art. 5°, II, CF).

10. Ademais, 3jd existindo a lei, a
questdo s6 pode ser dirimida no campo da
legalidade e ndo da inconstitucionalidade.

11. Poder-se-ia, sim, alegar que a
expressdo ‘ou militar’ contida no item 18.2.1.,
do Capitulo 18, do Provimento n®° 34/2000, teria

[,,L KA

e
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extravasado o que fora estabelecido na lei.
Nesse caso, possivel extravasamento revelado
resolve-se no campo da legalidade. Descabe, na
hipdtese, portanto, discuti-~lo em demanda
direta de inconstituciocnalidade. Nesse sentido,
a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n® 1.968-PE, relator o eminente
Ministro MOREIRA ALVES ('DJ’ de 04.5.01, p. 02,
transcrig¢do parcial):

‘Acdo direta de
inconstitucionalidade. Dispositivos
do Provimento n® o7, de 02 de

outubro de 1997, do Corregedor-Geral
da Justica e do Ato PGJ n° 093, de
02 de outubro de 1997, do
Procurador-Geral de Justicga, ambos
do Estado de Pernambuco.

(...)

- Ademais, esse controle
é regulado em leis federais e
estadual, e se os textos atacados
ultrapassarem o nelas estabelecido
ou com elas entrarem em choqgue,
estar-se-d4 diante de hipdtese de
ilegalidade, o que escapa do
controle de constitucionalidade dos
atos normativos.

- O mesmo se did se os
dispositivos impugnados atentarem
contra quaisquer normas de processo
penal.

Acdo direta que,
preliminarmente, ndo & conhecida.’

12. E de se concluir, pois, que a
presente ac¢do direta de inconstitucionalidade
ndo pode ser conhecida. No concernente ao

s

—
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mérito, também, ndo assiste razdo ao Partido
requerente, porquanto inexiste afronta ao art.
22, 1inciso I, da Constituicdo Federal, visto
que o texto impugnado ndo dispbe sobre direito
brocessual ao atribuir a autoridade policial
militar competéncia para lavrar termo
circunstanciado a ser comunicado ao Jjuizado
especial. Ndo se vislumbra, ainda, nem mesmo
afronta ao disposto nos incisos IV e V, e §§ 4¢°
e 5¢, do art. 144, da Constituicdo Federal, em
razd8o de ndo estar configurada ofensa a
reparticdo constitucional de competéncias entre
as policias civil e militar, além de tratar,
especificamente, de seguranca nacional.

13. Ressalte-se, outrossim, que a
Lei n° 9.839, de 27 de setembro de 1999, ao
acrescentar o artigo 90-A & Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, dispbs em seu art. 2°2:

‘As disposicSes desta Lei
ndo se aplicam no &mbito da Justica
Militar.’

Ante o exposto, opino no sentido do
ndo conhecimento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, e prejudicado, portanto,
o pedido de medida liminar. Se conhecida a
agdo, o parecer é no sentido da sua
improcedéncia.

(...)". (fls. 234/235)

Estd correto o parecer.

O ato normativo impugnado ndo é um ato
normativo primdrio, mas secunddrio, interpretativo de lei
ordindria, a Lei 9.099, de 1995. A questdo, pois, ndo & de
inconstitucionalidade. Se o ato regulamentar vai além do
conteudo da lei, pratica ilegalidade;}d<1(“j

;3 S
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Destaco da decisdo que proferi na ADIn 1.875-

(..)

A duas, porgue o objeto da acdo é
ato regulamentar, assim ato normativo
secunddrio, que regulamenta disposi¢Ses da Lei
ne 5.010/66. A questdo assim posta, portanto,
nfjo seria de Iinconstitucionalidade: se o ato
regulamentar vai além do conteuddo da lei,
pratica ilegalidade. No despacho que proferi
negando seguimento & ADIn 1.547-SP, aforada
pela ADEPOL e gque teve por objeto dispositivos
do Ato 098/96, do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, asseverei:

Y(...)
O ato normativo impugnado

nada mais é do que ato regulamentar,
assim ato normativo secunddrio, que

regulamenta disposi¢des legais,
normas constantes da Lei
Complementar estadual n®¢ 734, de

26.11.93, da Lei federal n¢ 8.625,
de 12.02.93 (Lei Orgdnica Nacional
do Ministério Publico) e da Lei
Complementar federal ne 75, de
20.05.93 (Lei Orgdnica do Ministério
Publico da Unido).

A qQuestdo assim posta,
ndo é de inconstitucionalidade. Se o
ato regulamentar vai além do
conteudo da lei, pratica
ilegalidade. No voto que proferi na
ADIn 589-DF, lembrei trabalho
doutrindrio gue escrevi sobre o tema
—_ ‘Do Poder Regulamentar’, RDP
65/39 — em que registrei que, em
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certos casos,
de

acoimado
caso, por
lei que o
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o0 regulamento pode ser
inconstitucional : no
exemplo, de ndo existir
preceda, ou no caso de o

Chefe do Poder Executivo pretender
regulamentar lei ndo regulamentdvel.

Todavia, existindo lei, extrapolando
o regulamento do conteudo desta, o
caso €& de ilegalidade. Decidiu,
entdo, o Supremo Tribunal Federal,
na citada ADIn 589-DF, por mim
relatada:
‘Constitucional.
Administrativo. Decreto
regulamentar. Controle de
constitucionalidade
concentrado.

I. - Se o ato
regulamentar vai além do

conteuido da lei, pratica
ilegalidade. Neste caso,
n&o ha falar em
inconstitucionalidade.

Somente na hipdtese de
ndo existir lei que
preceda o ato
regulamentar, é que

poderia este ser acoimado
de inconstitucional,
assim sujeito ao controle
de constitucionalidade.

IT. - Ato
normativo de natureza
regulamentar que

ultrapassa o conteudo da
lei ndo estd sujeito a
Jurisdi¢cdo constitucional
concentrada. Precedentes
do STF: ADINs 311 - DF e

536 - DF.
’,LA,LJ
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ITIT. - Acé&o
direta de
inconstitucionalidade n&o
conhecida. ’ (RTJ

137/1100) .

Na ADIn 1347-DF, Relator
o eminente Ministro Celso de Mello,
o Supremo Tribunal Federal decidiu
que ‘o eventual extravasamento, pelo
ato regulamentar, dos limites a que
se acha materialmente vinculado
poderd configurar insubordinacdo
administrativa aos comandos da lei.
Mesmo que desse vicio juridico
resulte, num desdobramento ulterior,
uma potencial violagdo da Carta

Magna, ainda assim estar-se-d em
face de uma situacdo de
inconstitucionalidade meramente

reflexa ou obliqua, cuja apreciacdo
ndo se revela possivel em sede
jurisdicional concentrada.’ ('DJ’ de
01.12.95).

Nas ADIns 708-DF, Relator
o Sr. Ministro Moreira Alves (RTJ
142/718) e 392-DF, Relator o Sr.
Ministro Marco Aurélio (RTJ 137/75),
outro ndo foi o entendimento da
Corte.

(...)"

No voto que proferi no RE 189.550-
SP, de cujo acérdio me tornei relator,
rememorei a jurisprudéncia da Casa no sentido
acima exposto, portando referido acdérddo a
seguinte ementa:

‘EMENTA : CONSTITUCIONAL.

COMERCIAL. SEGURO MARITIMO.
REGULAMENTO. REGULAMENTO QUE VAI
i
6 L.’L/(—"/
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ALEM DO CONTEUDO DA LEI: QUESTAO DE
ILEGALIDADE E NAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Decreto-lei
ne 73, de 21.11.63. Decretos né®°s
60.459/67 e 61.589/67.

I. - Se o regulamento vai
além do conteido da lei, ou se
afasta dos limites que esta Ilhe
traca, comete ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade, pelo que n&do
se sujeita, quer no controle
concentrado, quer no controle

difuso, & jurisdic¢8o constitucional.
Precedentes do STF: ADIns 536-DF,
589~-DF e 311-DF, velloso, RTJ
137/580, 137/1100 e 133/69;, ADIn
708-DF, Moreira Alves, RTJ 142/718;
ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ
137/75; ADIn 1347-DF, Celso de
Mello, “DJ” de 01.12.95.

IT. - R.E. nédo
conhecido. ’
Do exposto, nego seguimento a ag¢do.

(...) 7.

Assim posta a questdo, nego seguimento a acdo.

(..

)7

A decisdo é de ser mantida, por seus fundamentos, mesmo

porgue ajustada a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme nela demonstrado.

Nego seguimento ao agravo.

LV/K,k,/
i _—

D
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.618-6
PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

AGTE.: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL

ADV.: WLADIMIR SERGIO REALE

AGDO.: CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

Decisédo: o Tribunal, por unanimidade, negou
provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator. Votou o
Presidente, o Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario,

12.08.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
a4 sessdo os Senhores Ministros Septlveda Pertence, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos
Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Claudio Lemos
Fonteles.

o~
. /\/.
;#7 Luiz Tomimatsu
Secretéario
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