FUNDAGAO JOAO PINHEIRO NA DECADA DE 1970:
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO EM DISPUTA

Ana Paula Salej Gomes™

A década de 1970 representa uma fase importante da histéria da Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP). Seus primeiros dez anos foram marcados por muitas mudancas nos contextos internacional,
nacional e local - cenario do processo de estabelecimento, consolidacdo e projecdo da instituicdo. Os
projetos desenvolvimentistas dos governos dos generais Emilio Garrastazu Médici (30 de outubro
de 1969 a 15 de marcgo de 1974) e Ernesto Beckmann Geisel (15 de marco de 1974 a 14 de marcgo de
1979) sdo pano de fundo importante da histéria de Minas Gerais e da FJP. Os programas federais
representaram oportunidades de captacdo de recursos e promocdo do desenvolvimento mineiro
tanto para o governo de Rondon Pacheco (15 de marco de 1971 a 14 de marcgo de 1975) como para o de

Antonio Aureliano Chaves de Mendonca — Aureliano Chaves (15 de marcgo de 1975 a 15 de marco de

18 Pesquisadora da Fundacdo Jodo Pinheiro e professora da Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, com
pos-doutorado em Administracdo Pablica, doutorado e mestrado em Ciéncia Politica, especializacdes em Administracio e
graduacdo em Economia e Administracdo/Comeércio Exterior.
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1979). Este capitulo dedica-se especialmente a consolidacdo e projecdo da FJP no periodo de 1973 a
1979. O elemento condutor da histéria nele retratada é o papel atribuido a instituicdo na promocao
de desenvolvimento de Minas Gerais. Ele esta organizado em quatro partes. A primeira procura
evidenciar o papel atribuido a FJP no Sistema Estadual de Planejamento durante o governo de
Rondon Pacheco. A segunda parte destaca a acdo da FJP ao longo do governo de Aureliano Chaves,
evidenciando as mudancas de diretrizes e a capacidade da FJP de respondé-las. A terceira parte
tece algumas consideracdes sobre o primeiro ano do governo de Francelino Pereira dos Santos,

destacando a mudanca na estrutura da FJP. Por fim, sdo tracadas as consideracdes finais.

1 A insercdo da FJP no sistema estadual de planejamento durante o governo

Rondon Pacheco

O inicio do governo de Rondon Pacheco foi marcado pela incerteza acerca da sobrevivéncia
da FJP. Seu presidente e idealizador, Hindemburgo Chateaubriand Pereira Diniz, deixou o cargo,
ocupado interinamente por Paulo Valadares Versiani Caldeira, vice-presidente de pesquisa
tecnolégica. Nos seis meses em que ele exerceu a presidéncia, ndo ocorreram alteracdes na
estrutura da FJP. Siqueira (2001, p.101) afirma que a instituicdo foi esvaziada nesse periodo e
posta em quarentena. E fato que alguns pesquisadores retornaram a suas instituicées de origem,
especialmente para o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (BDMG) e o Conselho
do Desenvolvimento Estadual (CED). No entanto, os documentos evidenciam a manutencio das

atividades.

A despeito da mudanca na gestdo, o Informe de Atividades de setembro de 1970 a 1971 (FJB
1971a) mostra uma gama expressiva de procedimentos no primeiro ano de operacio da FJP. Merece
atencdo a edicdo de diversos trabalhos de pesquisa e estudos sobre a realidade econémica de Minas,

com destaque para:
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e As Diretrizes para o Desenvolvimento Econémico e Social no Quinquénio 1971-1975,
documento de referéncia para a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econémico e Social (PMDES), para o periodo 1972-1976 (MINAS GERAIS, 1971a).

e O Programa de Reativac¢do Industrial, em parceria com a Secretaria da Fazenda, que
identificou a existéncia de 609 induastrias paralisadas em Minas Gerais em 17 de junho de
1971 e orientou esforcos para a recuperacdo de varias delas, como por exemplo, o Instituto

Ezequiel Dias®.

Outro destaque foi a conclusdo do plano do Centro Tecnolégico de Minas Gerais (Cetec) e o
inicio de sua implantacdo. Simultaneamente, observam-se avang¢os no processo de planejamento e
implantacdo do Centro de Desenvolvimento em Administracdo (CDA). Além disso, lancou o primeiro

numero da Revista Fundacdo JP e preparou o segundo.

No Informe de Atividades de setembro de 1970 a 1971 (FJB, 1971a) é possivel observar a
transformacdo e a consolidacdo das vice-presidéncias em estruturas organizacionais: a Vice-
Presidéncia encarregada de planejamento e pesquisas econdmicas e sociais torna-se o Instituto
de Pesquisa Economico-Social (Ipes)®; a encarregada do campo da pesquisa tecnoldgica passa a se
chamar Setor de Tecnologia; por fim,a Vice-Presidéncia encarregada de racionalizacdo administrativa

torna-se o CDA, que comeca a operar em 1972.

Em setembro de 1971, Luis de Oliveira Castro é designado presidente da FJPF, dando inicio a
uma nova fase da histéria da instituicdo. O novo presidente,engenheiro de minas que atuava pelo Indi

na elaboracdo do Plano para a Instalacdo de um Centro Tecnolégico em Minas Gerais, era pessoa

19 O Instituto Ezequiel Dias constituia-se de uma industria farmacéutica e um laboratério de bromatologia, de propriedade
do Governo do Estado. Em virtude de problemas de ordem financeira, encontrava-se semiparalisado. Ele é a origem da
Fundacdo Ezequiel Dias (Funed), indastria farmacéutica mineira reconhecida nacional e internacionalmente por suas
pesquisas tecnoloégicas (FJB 1971a, p.12).

20 A principal frente de trabalho do Ipes foi o convénio com o Conselho Estadual de Desenvolvimento, visando a definicdo

de uma estratégia de desenvolvimento para Minas Gerais, que passou a alcada da Fundacéo Jodo Pinheiro em 26 de outubro
de 1970.

57



—

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

de confianca de Paulo José de Lima Vieira, secretario de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral

e vice-presidente do CED.

O Sistema Estadual de Planejamento foi alvo de varias mudancas logo no inicio do governo
Rondon Pacheco que afetaram a FJP de varias formas. Primeiramente, a instituicdo passa a ser
vinculada diretamente ao CED. Entretanto, ganha um status diferente de outras entidades na mesma
situacdo, sendo posta sob a supervisdo direta do presidente do CED, o governador, e ndo do vice-
presidente como nos demais casos. A finalidade da FJP é alterada, ela passa a ser “contribuir para a
realizacdo dos objetivos do Conselho Estadual de Desenvolvimento e pode ainda cooperar com o setor
privado no que se relacione com tais objetivos” (MINAS GERALIS, 19713, art. 25). Destaca-se também a
mudanca em suas competéncias,que ndo abrangem mais atividades como o processamento de dados

por sistemas mecanicos, eletromecanicos e eletrénicos e servicos de geografia e de estatistica.

Por fim, chama aten¢do a mudanca na estrutura organizacional da FJP com a extingdo do
Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, além de alteracdes na composicdo do Conselho
Curador que passou a ser presidido pelo vice-presidente do CED e secretario de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral. Tinha ainda como membros natos os secretarios de Estado do
Governo,da Fazenda e da Agricultura, o superintendente da Induastria e do Comeércio e os presidentes
do BDMG e da Cemig. O Departamento Estadual de Estatistica, o Departamento Geografico do Estado?
e a Fundacdo Escritério Técnico de Racionalidade Administrativa (Etra) se desvinculam da FJP. Isso
reflete a mudanca na estrutura do CED: além de érgdos de assessoramento, ele passou a incluir
orgaos de atividades auxiliares, entre os quais figuram o Instituto Estadual de Estatistica e o Instituto

de Geociéncias Aplicadas (IGA).

Varias mudancas destacadas evidenciam o fortalecimento do CED. Sua relacdo com a FJP foi

estreitada por meio da vinculacdo dela a ele. Dessa forma, o governo aumentou seu controle sobre

21 Apesar da desvinculacdo ao regulamentar o CED, o governo Rondon mantém a cooperacido da FJP com os 6rgdos
originados desses departamentos. Por exemplo,no Decreto n®14.323,de 4 fevereiro 1972, é estabelecido que a FJP participaria
da elaboracio dos planos e programas anuais do Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA),assim como comporia o Conselho
de Coordenacdo Cartografica.
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a Fundacio Jodo Pinheiro. “A alteracdo substancial em sua competéncia [da FJP] procurou evitar o
paralelismo de atribuicées com o conselho, 6rgdo superior de fixacdo da politica econdémica e
social do governo” (FJB, 19793, p.7). Essa alteracdo aponta para novas expectativas quanto ao papel
da instituicdo no Sistema Estadual de Planejamento, deixando de ser uma instituicdo articuladora e
coordenadora de instituicdes de pesquisa para tornar-se uma de pesquisa. Ja quanto as suas areas de

atuacdo, observa-se maior foco no tripé economia,administracao e tecnologia basica e social.

Os primeiros meses da gestdo de Luis de Oliveira Castro sdo dedicados principalmente
a reorganizacdo da equipe de assessoria e gestdo. Ainda em dezembro de 1971, sdo publicadas
alteracdes na estrutura?, que passa a ter como seu 6rgao executivo a Presidéncia. A publicacdo do
Decreto n® 14.323, de 4 de fevereiro de 1972, que regulamenta o CED, e a do Decreto n°® 14.376,de 13 de
marco de 1972, que aprova o Estatuto da FJF, marcam o final da fase de instabilidade institucional. Essa
estrutura se mantém sem alteracdo até 1975 (FJP, 1979a, p.8), abrindo caminho para a consolidagao
da FJPZ. Registra-se ainda que, em 1973, pelo Decreto n° 15.819, de 9 de dezembro de 1973, a FJP foi

reconhecida como entidade de utilidade publica.

11 A consolidacdao da Fundacdo Jodo Pinheiro como instituicio de pesquisa no
periodo 1972-1974

Pode-se afirmar que, a partir de marco de 1972, a FJP entrou em um processo gradual de
consolidacdo. Apesar de ndo se observarem alteracdes institucionais,a estrutura organizacional foi se
adaptando, de forma a refletir a importancia obtida pelas tematicas no seu portfélio de trabalhos.
Para atender as necessidades efetivas,aderindo a um formato “mais funcional e adequado a natureza

dos servicos que presta” (FJB, 19733, p.9), foram criados diversos 6rgaos e subérgaos.

22 Lein®5.861,de 27 de dezembro de 1971.

23 O Estatuto da FJP aprovado nessa ocasido so6 foi revogado mais de 40 anos depois, em 20 dezembro de 2003, pelo Decreto
n° 43.707.
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A filosofia que orientou a constituicdo da FJP se fundava na ideia de que o desenvolvimento
repousa sobre o tripé racionalidade econdémica, racionalidade administrativa e avanco tecnolégico
(FIB, 19794, p.5). Ele se traduzia, respectivamente, no planejamento econémico e social, no esforco
permanente de modernizar o aparelho estatal e as organizacdes privadas e no desenvolvimento de

capacidades tecnolégicas para a exploracdo e o aproveitamento corretos do habitat (FJP,1979a).

E por meio desse tripé de desenvolvimento que se orienta a analise do processo de

consolidacdo institucional apresentada a seguir.

111 O planejamento e a promocao do desenvolvimento econémico e social mineiro

O eixo de analise “planejamento e a promocdo do desenvolvimento econémico-social
mineiro” expressa o elemento racionalidade econémica da triade sobre a qual a FJP foi estruturada
(FIB, 19793, p.5). Mola mestra do processo de desenvolvimento, o planejamento é tema essencial na
consolidacdo da instituicdo e, portanto, foi objeto de trabalho de estruturas especificas no periodo

1970-1974.

Entre o final 1970 e o inicio de 1971, o Instituto de Pesquisa Econémica e Social (Ipes)? foi a
estrutura responsavel por essa tematica. Ele recebeu como responsabilidade a execucdo de convénios
que o Banco de Desenvolvimento mantinha com o Conselho Estadual do Desenvolvimento e com
a Secretaria da Fazenda [..]. Realizou assim diversos trabalhos, alguns ainda iniciados no Conselho

Estadual do Desenvolvimento (CED) (FJP, 19793, p.12).

24 A primeira referéncia ao nome Ipes foi encontrada no Informe: atividades set.70/set.71 (FJP, 1971a). Documentos
anteriores, especialmente as atas de reunido do Conselho Curador e da Diretoria, ndo se referiam a Vice-Presidéncia e a
Diretoria adjunta de Planejamento e Pesquisas Econémico-Sociais (Portaria FJP n° 8/1970, de 30 de novembro de 1970).
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A relacdo direta do Ipes com o CED lhe conferiu um leque extremamente amplo de
atividades e tematicas e uma forma particular de organizacdo, orientada por programacdes?. Suas
quatro equipes técnicas dedicavam-se a: programacdo geral (estudos regionais e setoriais, contas
regionais e indicadores de conjuntura); programacdo agropecuaria e recursos naturais renovaveis;
programacdo industrial, e projetos (estudos transversais e de mercado). No periodo 1970-
1971, o Ipes concluiu estudos sobre ensino primario, sattde e saneamento, transportes, indicacdes
metodolégicas para diagnéstico de equipamentos urbanos, diretrizes para aplicacdo de crédito rural,
programas de desenvolvimento econdémico e regional, instrumentos para promocdo industrial
exportacdo e importacdo e perspectivas de mercado para produtos especificos, como gusa (FJB, 19713,
p.4-8). O instituto elaborou também o programa de reativacdo industrial, iniciou pesquisa sobre
induastrias paralisadas e definiu diretrizes para sua reativacdo. Por fim, merece atencdo a criacdo de
um banco de dados com a finalidade de viabilizar a obtencdo de informacdes de maneira rapida,
que permitissem ao sistema de planejamento superar o tradicional obstaculo representado pela

inexisténcia ou inacessibilidade das estatisticas (FJB, 19793, p.12).

Em outubro de 1971, a reorganizacdo do Sistema Estadual de Planejamento reestruturou
o Gabinete de Planejamento e Controle e provocou impactos sobre a organizacdo interna da FJP,
especialmente o Ipes. Tal fato, somado “a amplitude de areas que cumpria ao instituto atender,
recomendou, pouco mais de um ano apés sua instalacdo, o desdobramento de suas atividades em
setores novos” (FJP 19793, p.13). Assim, o Centro de Projetos de Desenvolvimento (CPD)? e o Centro de

Estudos Econémicos e Urbanos (CEEU) foram criados em 1972.

O CPD cobria as areas de assisténcia gerencial, fotointerpretacdo e projetos especiais.

O setor de assisténcia gerencial foi o que ganhou maior proeminéncia. Em 1971, ficara evidente a

25 Decreto n° 14.323, de 4 de fevereiro de 1972, evidencia que o planejamento estadual era consolidado na programacao
de desenvolvimento econémico e social de Minas Gerais. Por sua vez, ela era dividida em programacdes global (estadual),
setoriais e regionais que orientavam a acdo do Executivo.

26 O CPD foi criado em abril de 1972 (FJF, 1973b, p.2). Valternomem Coelho dos Santos foi designado seu superintendente
pela Portaria n° 10/72,de 13 de abril de 1972.
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necessidade de aprofundar estudos sobre a problematica das pequenas e médias empresas (FJP,1971a,

p.15).

No cendario nacional, essa tematica também ganhara forca. Reconhecendo a importancia das
empresas pequenas e médias no processo de desenvolvimento nacional, o governo brasileiro passou
a se utilizar de uma série de instrumentos de politica econémica para alcancar o fortalecimento
dessas empresas,como a criacdo de linhas especiais de crédito. No entanto, constatou-se que somente
a assisténcia financeira ndo era suficiente e que essas empresas necessitavam de apoio gerencial
(FIB 1973a, p.12). Nesse contexto, foi instituido o sistema brasileiro de assisténcia gerencial a empresa
pequena e média, com a criacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa (Cebrae). Em Minas Gerais, o Banco de Desenvolvimento e a Fundacédo Jodo Pinheiro foram
escolhidos para compor a representacio estadual do Cebrae, o que resultou na criacdo do Centro de

Assisténcia Gerencial de Minas Gerais (Ceag-MG)%.

No processo de constituicio do Ceag-MG, a Fundacdo Jodo Pinheiro encaminhou ao
Ministério do Planejamento o documento Programa Integrado de Assisténcia Técnica a Pequena
e Média Empresa, com o qual se credenciou para execucdo das tarefas a que se propunha o Ceag e

viabilizou também o credenciamento do Cetec, responsavel pela execucdo de um dos subprogramas.

Sob a rubrica projetos especiais, o CPD prestava assisténcia gerencial a empresas que néo
eram alvo do projeto com o Ceag-MG nas areas de producio,administracido e econémica e financeira.
Deu assisténcia a diversas indastrias no estado e realizou pesquisas e projetos relevantes para as
Centrais Elétricas de Minas Gerais S/A. (Cemig) e o Centro de Abastecimento de Minas Gerais

(Ceasa-MG), entre outros.

27 O Ceag-MG é o hoje o Sebrae Minas. Teve sua primeira sede na Av. Jodo Pinheiro, 146 — 9° andar. Foi constituido como
sociedade civil sem fins lucrativos e tinha como fundadores o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e a Fundacao
Jodo Pinheiro. Entre seus objetivos, destacam-se: a promocdo e coordenacdo da acdo dos diversos organismos relacionados
com a atividade gerencial das empresas pequenas e médias, a promocao e o estimulo a adocdo de técnicas de administracdo
modernas e compativeis com o seu porte e esquemas de formacdo, treinamento e desenvolvimento de pessoal das pequenas e

médias empresas.
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Criado com a finalidade de possibilitar o reconhecimento de areas grandes com eficiéncia

e economia de tempo e recursos, o setor de fotointerpretacdo priorizou os levantamentos de
informacdes basicas, necessarias a formulacdo de planos regionais.

Destacam-se os levantamentos realizados para o Plano Metropolitano de Belo Horizonte

(Plambel), sobre os recursos naturais dos catorze municipios que compdem a Regido

Metropolitana de Belo Horizonte, para o Conselho Estadual de Desenvolvimento

(CED), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e Instituto Estadual

de Florestas (IEF), sobre as formacoes vegetais da regido do Cerrado e, para o Instituto

de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), sobre os recursos naturais para o Projeto

Integrado de Colonizagao de Sagarana. (FJB 19793, p.20).

Respondendo a expansdo da demanda por informacdes qualificadas, geradas a partir da
utilizacdo de aerofotografias e de outros registros obtidos por sensores remotos, esse setor deu

origem ao Centro de Recursos Naturais (CRN) ja no final de 1973.

Por sua vez, o Centro de Estudos Econémicos e Urbanos (CEEU) foi criado também em 1972?¢
para a realizacdo de estudos, pesquisas e projetos nas areas de economia e urbanismo. Sua existéncia
foi breve. Em dezembro do mesmo ano, em decorréncia do volume de trabalho, as duas areas que o

compunham foram desmembradas em dois novos centros (FJP,1973a, p.15).

Ao longo de 1972, a area de economia do CEEU dedicou-se a elaboracdo de programas de
desenvolvimento (Tridngulo Mineiro e Microrregido de Cataguases-Leopoldina), do Projeto de
Reorganizacdo Administrativa e Analise Mercadolégica da Loteria do Estado de Minas Gerais
(Lemg) e de estudos sobre o Sistema de Contas Nacionais e Regionais e a analise de conjuntura.
Nesse altimo caso, varias acdes projetaram a FJP nacionalmente. A primeira refere-se ao convénio
com o Instituto de Planejamento Econémico-Social (Ipes)?, do entdo Ministério do Planejamento

(Miniplan), para reunir informacdes e analises do setor publico estadual. A sequnda é um estudo

28 A Portaria FJP n°16/72,de 2 de maio de 1972, designa Alvaro Fortes Santiago seu superintendente.

29 Instituto de Planejamento Econémico-Social (Ipes), atual Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
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sobre contas regionais para apuracdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais de 1971 e
1972 e um diagnoéstico do comportamento da economia mineira. Por fim, a publicacdo do Boletim
de Conjuntura, em convénio com o Ministério da Fazenda/Banco Central para a divulgacdo dos
trabalhos realizados pelo Setor de Contas e de monografias e artigos especializados em assuntos

econdémicos.

Em 1973 e 1974, ja como Centro de Economia Aplicada (CEA), a area de economia focou em
trabalhos que poderiam fornecer insumos para o Sistema Estadual de Planejamento e produziu,
especialmente, indicadores setoriais e regionais e dados conjunturais (FJP, 1974a, p.6). “Voltado para
a producdo, andlise e divulgacdo de indicadores da conjuntura econdémica mineira, abrangendo
mercado de produtos, mercado financeiro, evolucdo dos negoécios, financas publicas, mercado
de trabalho e mercado de precos” (FJP 1974a, p.7), o Boletim de Conjuntura foi publicado
mensalmente e ganhou destaque na literatura especializada do estado. A partir de julho de 1974,
ele foi unificado com a revista da FJP, que passou a chamar-se Revista da Fundacdo JP - Andlise e

Conjuntura,publicada mensalmente, e ndo mais trimestralmente (FJB 1975, p.5).

Também em 1973 e 1974, a equipe do CEA seguiu com a apuracdo do PIB de Minas Gerais 1971
e 1972%° e passou a revisar o PIB 1960-1970 com o intuito de garantir uma série histérica consistente.
Nesses anos, também foi planejada e iniciada a quantificacdo da estrutura setorial do emprego e o
acompanhamento das contas do setor publico. J& as assessorias realizadas foram vinculadas aos
trabalhos realizados entdo na area de urbanismo junto aos governos do Acre e dos territérios de

Roraima e Rondoénia. Nesses dois territérios, foram focados os setores de satde e educacao.

Em 1972, o Instituto de Pesquisas e Projetos Urbanos (IPPU) era a area do CEEU especializada
em urbanismo. O “crescimento rapido e desordenado das cidades passou a exigir a progressiva
intervencdo governamental” (FJB, 1979a, p. 21). Na esfera federal, o lancamento do Programa de
Acdo Concentrada (PAC) pelo Ministério do Interior (Minter) em 1969, contemplando as areas de

habitacdo, saneamento, assisténcia municipal e acdo comunitaria, representou novas oportunidades

30 Realizada em 1972.
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para a FJP. No nivel estadual, além de salientar a importancia do planejamento urbanistico da Area
Metropolitana de Belo Horizonte,o I PMDES também destacava a politica de urbanizacao, enfatizando
a importancia do fortalecimento das cidades polo, da descentralizacdo administrativa dos servicos
publicos e do reforco do equipamento urbano. Assim, a conjuncdo das iniciativas federais e

estaduais transformou a drea de urbanismo em uma das mais importantes da FJP desde seu inicio.

Uma de suas primeiras acdes e mais importantes nessa area foi o Plano Metropolitano de

Belo Horizonte (Plambel). Em 30 de junho de 1971, foi assinado convénio entre o estado de Minas

Gerais e os municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte®. Nele se estabeleceram as

“bases de cooperacdo entre o estado, por meio do CED, e os municipios convenentes, visando ao

prosseguimento dos trabalhos de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte” (FJB, 1974b, p.1). Com isso, cria-se um grupo executivo® para
elabora-lo na FJP:

De sua instalacdo como grupo executivo localizado na Fundacdo Jodo Pinheiro até o

seu desligamento, decorrente da transformacdo em autarquia, o Plambel elaborou

estudos especificos nas mais diversas areas, consubstanciados em grandes conjuntos de

relatérios que, de modo geral, apresentam contribuicdes nas areas de desenvolvimento

econémico e social, demografia, atuacdo das agéncias governamentais na regido,

condicdes do sitio natural, uso do solo urbano, infraestrutura urbana, transportes

urbanos, habitacdo, plano de estruturas urbanas de regido metropolitana e plano de

ocupacdo do solo da area (FJB 19793, p.19).

A atuacdo do grupo executivo do Plambel na FJP se estendeu até que ele fosse instituido como
autarquia em 30 de abril de 1974% e tivesse a seu cargo a realizacdo dos trabalhos definidos para as

areas metropolitanas brasileiras na legislacao federal (FJB 1974b, p.12).

31 Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Santa Luzia e Vespasiano.

32 Durante sua existéncia na FJF, esse grupo foi coordenado por Gilson Assis Dayrell.
33 Lein®6303,de 30 de abril de 1974.
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FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Nos seus primeiros meses de atuacdo, o IPPU engajou-se em outros trabalhos de grande
repercussdo. Foram iniciados estudos e planos de desenvolvimento urbano para diversas cidades
mineiras e do extremo norte do pais, mais especialmente em Roraima e no Amapa. Primeiramente,
o Ministério do Interior contratou a realizacdo de estudos e pesquisas para a formulacdo de um
Programa de Desenvolvimento Institucional do Territério Federal de Roraima. Ainda em 1972,

foram celebrados contratos para estudos setoriais no Amapa e em Rondoénia (FJB, 19733, p.8).

No final de 1972, com o desmembramento do CEEU, o IPPU deu origem ao Centro de
Desenvolvimento Urbano (CDU)%*, que s6 foi instituido formalmente em 1> de marco de 1973%. Em
1973 e 1974, o CDU esteve engajado no Plano de Conservacdo, ValorizacGo e Desenvolvimento de
Outro Preto e Mariana, cujo objetivo era manter o patrimonio artistico e histérico das duas cidades
e propiciar a elas condicdes de crescimento equilibrado (FJB 1974a, p.10). O projeto foi financiado
pelo Governo federal, por intermédio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan) (Ministério da Educacdo e Cultura), pelo governo do estado, por meio do Instituto Estadual
do Patriménio Histérico e Artistico (Iepha), e pelas prefeituras de Ouro Preto e Mariana®. Convém
assinalar que esse foi um dos trabalhos mais abrangentes e notaveis do género ja realizados no pais,

com repercussdo internacional (FJP, 1975, p.8).

Os trabalhos do CDU no norte do Brasil se estenderam a 1973 e 1974, quando foram
realizados planos de desenvolvimento urbano para municipios de Roraima (Boa Vista e Caracarai) e
Amapa (Macapa). Na esfera estadual, destacam-se diversos trabalhos que responderam a estratégia
de desenvolvimento estadual, como o Programa de Desenvolvimento Urbano para Minas Gerais,
realizado em cooperacdo com o BDMG em 1973, o Projeto da Companhia Urbanizadora de Juiz de

Fora e os estudos sobre as diretrizes de desenvolvimento da microrregido do Vale do Aco.

34 Teodoro Alves Lamounier foi designado superintendente do CDU na data de sua instituicdo,em 1°. de marco de 1973, pela
Portaria FJP n°8/1973.

35 Portaria FJP n°7/1973.

36 O plano foi contratado de fato somente em dezembro de 1973.
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11.2 O esforco permanente de modernizar o aparelho estatal e as organizacdes

privadas

No processo de concepcdo da FJP fez-se evidente que a concretizacido do planejamento
dependia da existéncia de competéncias gerenciais tanto no setor publico como no privado. A criacdao
do Centro de Desenvolvimento em Administracdo “Paulo Camillo de Oliveira Penna” (CDA) tinha
como objetivo possibilitar a correcdo de deficiéncias administrativas, traduzindo o empenho do
governo de evidenciar a importancia do desenvolvimento de pessoas no processo de crescimento

economico e social (FJB 19793, p.13).

Constituido em 1971, a partir do assessoramento da Universidade de Columbia®, o CDA3®
comecou a atuar em 1972 e tinha como atividades principais o curso de pés-graduacdo e programas
de treinamento para executivos. Diferentemente da previsao inicial, suas atividades contemplavam
tanto o setor publico como o privado. Para garantir a viabilidade do CDA e a disponibilidade de
professores e material de ensino, foram estabelecidos contatos com universidades em Minas
Gerais e em outros estados brasileiros. Dessas parcerias, destacam-se a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a Universidade Catoélica de Minas Gerais (PUC-Minas), a Universidade de Sao
Paulo (USP) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), também de Sdo Paulo.

O primeiro programa foi ofertado em janeiro de 1972, em Araxa, no formato de um curso em
tempo integral para executivos de alto nivel com a participacdo de diversos professores de Columbia.
Nesse mesmo ano, foram oferecidos outros seis cursos de curta duracdo com as seguintes tematicas:
analise e pesquisa de mercado, marketing e marketing internacional; administracdo financeira,

andlise financeira e controle administrativo.

37 Os primeiros contatos com a Universidade de Columbia se deram ainda em 1970, tendo sido impulsionados pela
visita do vice-presidente da FJP, Raimundo Nonato de Castro, a essa universidade no final do ano com o intuito avaliar
suas competéncias e capacidade de apoiar a FJP no desenho e na oferta de cursos para altos executivos. O contrato com a
universidade foi assinado em maio de 1971, Dedo Associado Garland Chester Owens tendo sido designado para trabalhar
em Belo Horizonte (FJB1971a,p.29)

38 Inicialmente as atividades de ensino foram conduzidas pelo Centro de Ensino, criado em marco de 1971 e sob

responsabilidade do diretor-adjunto, Cornélio Octavio Pinheiro Pimenta, designado pela Portaria FJP n°12/1971, de 4 de
marco de 1971.
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Para formar um corpo especializado de pessoal,ainda em 1972, a FJP enviou oito técnicos para
se especializarem na Universidade de Columbia e na Fundacdo Getulio Vargas (FJB 19733, p.12). A
perspectiva de que a escassez de recursos humanos devidamente treinados nos niveis mais elevados
limitasse o processo de desenvolvimento mineiro e brasileiro elevou as expectativas de crescimento
do CDA. Nesse ano, destaca-se também a aquisicdo de novas instalacdes, adequadas aos trabalhos
didaticos conduzidos pelo CDA, na regido da Pampulha, onde também funcionou provisoriamente o

Cetec.

Em 1973, além dos cursos em administracdo, de marketing e politica e estratégia
empresarial para altos executivos, foram oferecidos também os de comportamento organizacional
e administracdo e tecnologia de frigorificos (FJB, 1974, p.5) e de métodos quantitativos aplicados a
administracdo de empresas. Foi organizado o Simpésio Brasileiro de Pesquisa Operacional. Nesse
ano também é ofertado o primeiro Curso de EspecializacGo em Administracdo (CEA), com duracao

de 12 meses.

Ainda em 1973, observa-se que o CDA comeca a ganhar expressio nacional ao assinar
convénio com o Ministério do Planejamento para execucdo do Programa Nacional de Treinamento
Executivo. Seu objetivo era “proporcionar treinamento a altos executivos e elementos de staff,
responsaveis diretos pela formulacdo da politica de suas respectivas organizacées” (FJP, 1974a, p.6),

com destaque para o convénio com o Cebrae/Ceag.

Em 1974, o CDA iniciou duas novas turmas do CEA e os cursos de curta duracido se
estenderam a novas tematicas como: desenvolvimento organizacional e underwriting e andlise
de informacdes para decisdes de investimento. O Programa de Politica e Estratégia Empresarial
para Altos Executivos chegou a sua sétima edicdo, em turma na qual 62% dos participantes eram
de outros estados brasileiros (FJP, 1975, p.3). A demanda para formacao de altos executivos estimulou
outras iniciativas para esse publico, como a Executive Appreciation Session e o Semindrio para

Altos Executivos de Bancos e Instituicdes Financeiras.
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Arelacdodo CDA com o sistema empresarial e seu compromisso com resultados expressaram-
se, também, na manutencdo de um escritério para promover a colocacdo de seus graduados, o
placement office. Ele pretendia ainda acompanhar de perto o desenvolvimento dos ex-alunos do

centro.

Por fim, dada a natureza de suas acdes e de seu principal pablico, cabe notar que as atividades
do CDA eram autofinanciadas ou necessitavam de pequeno suporte financeiro. Em alguns casos, ele
era auferido por meio de acordos com outros organismos interessados. O Relatério da FJP de 1974
(FJB 1975, p.2) mostrou o potencial econémico dessa area de atuacdo especifica. Em seus primeiros
trés anos de atuacdo, o CDA se consolidou como um centro importante da FJP e um dos principais
espacos brasileiros para o aperfeicoamento de pessoal destinado a ocupar posicdes de relevo nas
administracdes governamentais e em empresas privadas, contribuindo, assim, para a consolidacdo

da imagem da instituicdo.

11.3 Odesenvolvimento de capacidades tecnolégicas em Minas Gerais

Dada sua importancia no desenvolvimento do estado e a especificidade dos assuntos que lhe
sdo afetos, a evolucdo da tematica “tecnologia” na FJP foi diferenciada (FJF, 1979a, p.17). Logo ap6s sua
instauracao, foi definida a criacdo de uma entidade dedicada exclusivamente ao setor tecnolégico,
na época de tratamento prioritario tanto no ambito federal como no estadual, o que poderia viabilizar

a implantacdo acelerada de um centro de tecnologia (FJP,1973a, p.2).

Providéncias técnicas e administrativas iniciais para a instauracdo do centro tecnolégico
foram tomadas pela FJP ja em 1970, quando seu plano de instalacdo e implementacédo foi objeto de
trabalho do grupo formado por técnicos do Setor de Tecnologia da FJP e do Indi, assessorados pela
empresa Arthur D. Little Inc., de Cambridge, Estados Unidos. No final de 1971*, sua instalacdo e

implementacdo se mostravam prementes.

39 Atada Sessdo do Conselho Curador da Fundacao Jodo Pinheiro de 27 de dezembro de 1971.
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FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Em marco de 1972, foi instituida a Fundacdo Centro Tecnolbégico de Minas Gerais (Cetec-
MG)%, instalada provisoriamente no prédio da Pampulha*. Imediatamente, alguns funcionarios
da FJP foram postos a disposicdo do Cetec*?, o que significou o fim do Setor de Tecnologia da FJP. Ao
financiamento de cinco milhdes de doélares obtido no ambito do Programa de Ciéncia e Tecnologia/
Miniplan/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)/Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) se somou a contrapartida do estado de Minas Gerais,
outros cinco milhdes de délares, para cobrir os custos de instalacdo e operacdo do Cetec de 1972 a

1974 (FJR1971b, p.27).

Sucessor do antigo Instituto de Tecnologia, extinto em 1973, o0 Cetec representou o primeiro

fruto da expansdo natural da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJB 1979a, p.16). Tinha como dirigente o
presidente da FJP, e suas pesquisas se orientaram no sentido de:

imprimir desenvolvimento e aperfeicoamento dos produtos fabricados na regido, sem

descurar de novos produtos e novos processos. Considerando o potencial econémico

de Minas Gerais o Cetec passou a dedicar maior parcela de seu esforco as areas de

mineracdo, metalurgia, minerais ndo-metalicos, tecnologia de alimentos de origem

animal e engenharia ambiental (FJF,197%a, p.18).

Para ativar a capacidade de pesquisa aplicada existente em Minas Gerais, o Cetec manteve
cooperacdo mediante contratos ou subcontratos de pesquisa (FJP, 1979a) com o Instituto Costa Sena
da Fundacdo Gorceix, da Escola de Minas e Metalurgia da Universidade Federal de Ouro Preto, a
Escola de Engenharia, da Universidade Federal de Minas Gerais e o Instituto de Pesquisas Radioativas

(IPR), nesse ultimo caso,em convénio com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen).

40 Ata da Sessdo do Conselho Curador da Fundacdo Jodo Pinheiro de 20 de marco de 1972. A escritura foi lavrada em
cartério em 29 de marco de 1972.

41 Adquirido pela FJP em 1972, o prédio da Pampulha foi a antiga Escola Bancaria do Banco da Lavoura, como evidencia a
Ata da Sessdo do Conselho Curador da Fundacdo Jodo Pinheiro de 27 de dezembro de 1971. O Cetec e a grafica foram os
primeiros ocupantes do prédio.

42 A equipe inicial do Cetec também contaria com pessoal do Indi, segundo ata da sessdo do Conselho Curador da Fundacao
Jodo Pinheiro de 27 de dezembro de 1971’ e ‘Plano para Instalacdo de um Centro Tecnolégico em Minas Gerais’ (FJP,1971b).

43 Decreton®15.211,de 30 de janeiro de 1973.
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Em todo o governo Rondon Pacheco, o Cetec desenvolveu suas atividades estreitamente
vinculado a FJP e ao Indi* como evidencia o Esquema de Trabalho Integrado (ETI) no setor de
geologia, mineracdo e transformacdo de minérios, instituido pelo Decreto n° 15.289, de 26 fevereiro
de 1973.

2 Do governo Aureliano Chaves ao inicio do governo Francelino Pereira: nova

concepcdo do sistema de planejamento, novos designios

O inicio do governo Aureliano Chaves, em 15 de marco de 1975, marca também o inicio de
um novo periodo na histéria da FJP Nomeado presidente em marc¢o, logo apés a instalacdo do novo
governo®, José Israel Vargas ndo hesita em imprimir na FJP o papel que lhe caberia no novo governo.
Na semana seguinte a sua nomeacao, cria o Conselho Diretor, subordinado a Presidéncia*. Composto
por quatro diretorias — Planejamento, Programas Publicos, Tecnologia e Meio-Ambiente e Ciéncia -
o conselho aponta para mudancas nas atribuicdes da FJb institucionalizadas pelo Governo estadual,

posteriormente, mediante os decretos n°17.112,n° 17.113 e n° 17.114, os trés de 22 de abril de 1975.

O Decreto n° 17.112 estabelece que o Conselho de Desenvolvimento Econémico, ao qual a
FJP era vinculada, passa a se chamar Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral.
Além de assumir as atribuicdes do CED, a nova secretaria recebe outras responsabilidades, entre
as quais destacam-se a coordenacdo do Sistema de Planejamento, o orcamento e a modernizacao
administrativa, as medidas relativas a politica de desenvolvimento econémico e social do estado e a
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A vinculacdo da FJP a secretaria é confirmada

pelo Decreto n°17.113, artigo 5.

44 Em 1971, 0 Indi passa a integrar a estrutura da Superintendéncia da Industria, Comércio e Turismo do Estado de Minas
Gerais (Lei n° 5.792, de 8 de outubro de 1971), fazendo parte do Sistema Operacional de Industria, Comércio e Turismo.
Sua presenca cada vez maior na captacdo de investimentos, por meio de seus estudos de viabilidade e assisténcia técnica,
fortaleceu elo do Indi com o BDMG. A FJP deixou de ser sua mantenedora em 1974.

45 Sua nomeacdo se deu em 19 de marco de 1975 (FJF 19793, p.9).
46 Portaria FJP n° 14/1975,de 26 de marco de 1975. Revogada e atualizada pela Portaria n>23/75, de 14 de maio de 1975.
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Para a Fundacdo Jodo Pinheiro, a grande mudanca promovida pelo Decreto n°® 17.112 foi
a inclusdo de um novo objetivo para a instituicdo: o planejamento, a instalacdo, a coordenacdo e o
controle das atividades de desenvolvimento e aplicacdes de conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
inclusive os relativos ao meio ambiente, em Minas Gerais (art. 17). Seriam por ela coordenadas as
atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia basica e social, de competéncia de 6rgdos
e entidades da administracdo publica estadual e das fundacdes criadas ou sob a administracdo do
Estado*’. Dessa forma, a FJP reassume a funcido de coordenacdo e articulacdo e um papel chave no
desenvolvimento tecnolégico do estado, aproximando-se do papel daquilo para que fora idealizada
em 1969. Observa-se que, no novo modelo, a articulacdo das entidades e dos 6rgaos seria feita pelo

Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia, coordenado pelo presidente da FJP“8.

Tais mudancas apontavam para um papel de mais prestigio para a instituicdo no governo
Aureliano Chaves. As capacidades e competéncias desenvolvidas ao longo dos seus primeiros quatro

anos de operacao tinham fortalecido sua imagem dentro e fora do estado.

O relatério de atividades do exercicio 1975 (FJB, 1976, p.3-4) mostra que, na época, continuava
operando a Secretaria Geral, o Centro de Desenvolvimento em Administracdo, o Centro de
Desenvolvimento Urbano e o Centro de Recursos Naturais. No entanto, o Centro de Economia
Aplicada foi extinto, e seu pessoal, incorporado ao Instituto Estadual de Estatistica. A criacdo da

Diretoria de Ciéncia ndo se concretizou.

Durante 1976, os centros remanescentes sdo ligados as diretorias da seguinte forma:
a Diretoria de Planejamento se liga o Centro de Desenvolvimento Urbano (CDU); a Diretoria de
Tecnologia e Meio Ambiente se liga o Centro de Recursos Naturais (CRN); a Diretoria de Programas
Puablicos se liga o Centro de Desenvolvimento em Administracdo (CDA). Essa nova estrutura vigora

até o inicio de 1977.

47 Em outras palavras, entidades e 6rgaos envolvidos com o desenvolvimento da pesquisa pura e aplicada.

48 O Decreto n° 17.114,de 22 de abril de 1975, dispde sobre o Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia.
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No governo Aureliano Chaves, 1977 foi um divisor de aguas na trajetéria da FJP Em 12 de
janeiro, José Israel Vargas deixa o cargo de presidente, ocupado interinamente por Hélio Braz de
Oliveira Marques até a nomeacdo de Anténio Octavio Cintra em 26 de janeiro de 1977. A mudanca
de presidente é concomitante com a mudanca do status da FJP na estrutura do Governo estadual,

ocorrida com a nova orientacdo do Sistema Estadual de Planejamento.

Com o Decreto n° 18.406, de 4 de marco de 1977, o governo reorganiza a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo e integra as atividades de planejamento, orcamento e
modernizacdo da administracdo publica do Estado no Sistema Estadual de Planejamento. A FJP
figura na nova estrutura como entidade vinculada a secretaria e unidade de suporte técnico ao

sistema.

Na mesma data, o Decreto n®18.407 institui e estabelece a composicdo do Sistema Operacional
de Ciéncia e Tecnologia. Esse novo sistema tinha como érgao central a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, criada em dezembro de 1976%. Isso resultou na transferéncia da competéncia
e de atribuicdes de outros 6rgaos ou entidades da area de ciéncia e tecnologia para a nova secretaria,
0 que, no caso da FJB provocou a extincdo da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente e a absorcdo
pela secretaria dos aproximadamente 60 técnicos e 33 funcionarios administrativos que integravam

a Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais (Cetec) (FJP, 1978, p.4).

Essas mudancas marcam o inicio de um novo momento da FJP no governo Aureliano Chaves.
Suas atividades se concentraram nas areas de planejamento regional (Diretoria de Planejamento),
planejamento microrregional e urbano (Centro de Desenvolvimento Urbano)®, setor publico
(Diretoria de Programas Publicos) e recursos humanos (Centro de Desenvolvimento em
Administracdo). Essas diretrizes e as estruturas a elas correspondentes se mantém até o final desse

governo.

49 Criada em 16 de dezembro de 1976 pela Lei n® 6.953.
50 O CDU e o CDA sdo elevados ao nivel de diretoria pela Portaria FJP n°>3/77,de 16 de dezembro de 1977.
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FUNDACAO JOAO PINHEIRO

As atividades desenvolvidas pela Fundacdo Jodo Pinheiro durante o governo Aureliano
Chaves permitiram que ela seguisse contribuindo com o processo de desenvolvimento mineiro.
A despeito das mudancas pelas quais passou no periodo, com sua integracdo ao Sistema Estadual
de Planejamento, continuou a atuar em trés eixos: racionalidade econdémica, racionalidade

administrativa e avanc¢o tecnolégico.

21 O planejamento e a promocdo do desenvolvimento econémico-social

O eixo econdémico e social é aquele em torno do qual se processaram as maiores mudancas
na acdo da FJP quando se comparam os governos de Rondon Pacheco e Aureliano Chaves. Se no
primeiro ocorreu um processo de desdobramento tematico, marcado pela gradual constituicdo de
novos centros a medida que a instituicdo se especializava em novas tematicas, no segundo observa-

se estabilidade quanto as estruturas e tematicas tratadas, definidas logo no inicio de 1975.

Trés areas da FJP situavam-se nesse eixo: a Diretoria de Programas Publicos, a Diretoria
de Planejamento e o Centro de Desenvolvimento Urbano. As duas primeiras foram criadas logo
que José Israel Vargas assumiu a Presidéncia. J& o CDU foi mantido na reorganizacdo da FJP em
1975, evidenciando a importancia do planejamento urbano no processo de desenvolvimento e a

importancia da FJP nesse setor em Minas Gerais e no pais.

Criada em 1975,a DPP era a unidade encarregada dos estudos nas areas social e institucional
para apoiar o Sistema Estadual de Planejamento. Sua equipe era especializada em demografia, satude,
educacdo, recursos humanos (FJB, 1978, p.26) e sua acdo, organizada em setores: recursos humanos,
planosregionais e setor publico. O setor de recursos humanos dedicava-se a analise da disponibilidade
de mao de obra, evidenciando restricdes quantitativas e qualitativas na forca de trabalho e estudando
fluxos migratérios. Nos planos regionais e nos projetos de desenvolvimento urbano do CDU atuava

nos aspectos social e institucional. Por fim, no setor publico, dedicou-se a andlise institucional de
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sistemas operacionais estaduais e a projetos de fusdes de instituicdes ptblicas, com destaque para os
projetos para o sistema de satide mineiro, a Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor (Febem)
e trabalhos relacionados com o direito do consumidor. Suas frentes de trabalho no desenvolvimento

social,emprego e trabalho e modernizacdo administrativa fortaleceram-se ao longo da gestao.

No caso da tematica relacionada com a modernizacdo administrativa, destaca-se que, em
1977, a FJP criou o Programa de Modernizacdo Administrativa (Promor) como instrumento
de apoio técnico a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral de Minas Gerais
(Seplan-MG). A finalidade basica era coordenar e controlar atividades e projetos de desenvolvimento
organizacional, de reforma e modernizacdo administrativa. O Promor teve coordenacio propria®
diretamente subordinada a Presidéncia da FJP, centralizando os diversos projetos de modernizacdo

administrativa realizados.

Dessa forma, ao final de 1978, a DPP foi organizada em trés coordenadorias®: Programas
Emprego e Trabalho, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Regional. Tal estrutura evidenciava
que a tematica modernizacdo administrativa passara a ser objeto especifico de outra area. A despeito
de ndo atuar mais em assessoria dessa natureza, a DPP realizou estudos metodolégicos a respeito
da modernizacdo do setor publico em 1978, estudo sobre os esforcos de reforma e modernizacido
administrativa de Minas Gerais a partir de 1960 e estudo das funcdes do Estado e do grau de

suficiéncia de recursos financeiros necessarios as despesas decorrentes do exercicio dessas funcdes.

Também criada em 1975, a Diretoria de Planejamento teve como principal atribuicdo o
planejamento regional, traduzido, basicamente, em planos regionais de desenvolvimento integrado.
Sua criacdo significou a retomada da tematica do planejamento na instituicdo, contudo sob nova
perspectiva, a da abordagem regional. O foco regional coadunava com a preocupacdo expressa no I1
Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social (II PMDES): promover o desenvolvimento
de areas problema, atenuando os desequilibrios regionais de Minas Gerais em termos fisicos,

econdmicos e sociais.

51 Portaria FJP n°>23/73,de 8 de agosto de 1977.
52 Portaria FJP n°>28/78,de 6 de outubro de 1978.
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A acdo na area de planejamento se pautou pelo reconhecimento de que um estado com as
dimensées de Minas Gerais ndo poderia ser tratado de forma homogénea. “E preciso respeitar
as diferencas regionais acentuadas e, portanto, tratar isoladamente cada regido que apresente
caracteristicas homogéneas” (FJP, 1976, p.5). Nesse sentido, orientou sua atuagdo para as seguintes
regides do estado: area mineira da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Vale
do Jequitinhonha, Vale do Rio Doce e Sul de Minas. Essa diretriz marcou sua atividade durante todo o
periodo 1975-1978.

Para cumprir com seu objetivo, a Diretoria de Planejamento atuou de forma a coordenar
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, sob a orientacdo da Seplan MG. O aspecto
multidisciplinar do planejamento regional exigiu também uma intensa interacdo com as demais

diretorias da FJP especialmente a Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente (DTMA) e a DPP.

Em 1976, 0 foco foram os levantamentos preliminares de recursos naturais nas quatro regides
indicadas. Em 1977, 0s projetos em desenvolvimento eram trés: Plano Integrado de Desenvolvimento
da Regido Noroestes de Minas Gerais, Planoroeste II e Planejamento do Desenvolvimento do Sul
de Minas. Em 1978, além desses, estavam em andamento o Plano de Desenvolvimento para a RegiGo
Geoeconémica de Brasilia e o Plano de Desenvolvimento Regional Integrado do Nordeste de

Minas.

Simultaneamente aos planos regionais, essa diretoria ampliou suas acdes realizando estudos
especiais de interesse geral da economia do estado e programas especiais de desenvolvimento de

carater nacional (FJB1979a, p.4).

Criado na gestdo anterior, o Centro de Desenvolvimento Urbano é mantido no processo de
reorganizacdo da Fundacdo realizado em 1975 por José Israel Vargas. Assim como o CDA, o centro é
uma evidéncia do processo de consolidacdo e projecdo estadual e nacional da instituicdo. Em 1975,
continuava atuando no norte do pais, mais especificamente no Amap4a, onde dedicava-se ao Plano

Diretor de Porto Grande. A qualidade técnica do trabalho sobre Ouro Preto e Mariana propiciou o
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surgimento de novas demandas no municipio de Ouro Preto (Plano de Expansdo da Universidade

Federal de Ouro Preto),e em uma area nova, a de bens culturais.

Ainda em 1975, atendendo a nova orientacdo institucional, a FJP passou a se dedicar
mais a projetos de interesse da Seplan MG (FJP, 1976, p. 22): formulacdo de politicas estaduais de
planejamento do desenvolvimento urbano para polos regionais, centros médios, ntcleos afetados
pela implantacdo de grandes projetos, cidades histéricas e estancias; programas especiais ligados
ao desenvolvimento urbano, notadamente estudos sobre centros sociais urbanos e habitacdo
popular; apoio ao planejamento estadual no campo do desenvolvimento urbano e articulacdo com o

planejamento municipal.

Em 1976, 0 CDU foi integrado a Diretoria de Planejamento, reforcando o foco nos projetos de
interesse da Seplan MG. Destacam-se a coordenacdo da implantacdo em Minas Gerais do Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos, o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento de
microrregides diversas e o estudo de possibilidades de adaptacdo e aproveitamento do cassino de

Lambari.

Ja em 1977, o CDU volta a ter o status de diretoria, e suas atividades foram organizadas em
torno de quatro eixos: a politica estadual de desenvolvimento urbano; o laboratério de planejamento
urbano; a assessoria técnica aos municipios em planejamento urbano e a assessoria técnica ao
sistema estadual de planejamento. Seus principais projetos e estudos desenvolvidos nos dois altimos
anos do governo Aureliano Chaves estavam incluidos em quatro programas: Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, Programa de Desenvolvimento Urbano, Programa de Cidades Histoéricas
e Programas Especiais. A acdo do CDU nos municipios levou o nome da FJP para todas as partes do

estado.
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2.2 A formacdo de recursos humanos como estratégia de desenvolvimento

Consolidado ao longo da gestdo anterior, o CDA deu continuidade ao processo de expansao
de suas atividades. Continuaram sendo executados convénios na esfera de atuacdo do Programa
Nacional de Treinamento de Executivos e os trabalhos para o Ceag-MG. A oferta do Curso de

Especializacdo em Administracdo (CEA) manteve-se em bases anuais.

No entanto, resultado do novo processo de industrializacdo, a mudanca no ambiente de
negécios provocou uma reavaliacdo da estratégia adotada pelo CDA em seu primeiro quinquénio de
existéncia. A analise dos dados possibilitou a identificacdo do deslocamento da demanda de cursos
abertos para os fechados, do interesse em cursos de desenvolvimento de executivos para cursos de
desenvolvimento das empresas que conjugavam aulas e consultorias, com foco no desenvolvimento

tecnologico da area de administracio (FJB 1979a).

Em 1976, 0 CDA elaborou um programa de pesquisas para o biénio 1976-1977 com o intuito de
“constituir um ponto de interacdo entre as ideias e metodologias de pesquisadores pertencentes ao
mundo académico e as necessidades e os interesses de executivos” (FJP, 1977, p.134). Esse foi um passo
em direcdo a reformulacdo de seus objetivos (FJF, 1978, p.28), quando, em 1977, passou a estruturar
sua acdo em trés eixos: ensino, pesquisa e consultoria. No periodo, destaca-se a realizacdo de duas
pesquisas. A primeira, Avaliacdo das Necessidades para o Desenvolvimento Gerencial: Andlise
Transversal do Setor Privado em Minas Gerais. A segunda, Desenho de Metodologia para a
Formacdo de Recursos Humanos na Area de Sistemas de Informacdo. Ambas ilustram os esforcos

do centro para se manter a frente em seu setor de atuacao.

Em 1978, observa-se o aumento da oferta de cursos fechados, o delineamento de programas
para segmentos especificos e a exploracdo de novos mercados, especialmente o treinamento para
executivos latino-americanos (FJB, 19793, p.66). Esse ultimo caso mostra a consolidacdo do CDA como

umas das principais instituicdes brasileiras de treinamento gerencial.
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23 Areinserciaoda area de tecnologia na pauta da FJP

Ao final do governo Rondon Pacheco, a atuacdo da FJP na area tecnoldgica se dava
principalmente por intermédio do Cetec. Ao responsabilizar a FJP pela coordenacdo do Grupo
Executivo de Ciéncia e Tecnologia, o governo Aureliano Chaves reinsere a tematica em sua agenda
de pesquisas. Nos quase dois anos em que se manteve nessa posicdo, as atividades foram conduzidas
primordialmente pela DTMA, cuja principal atribuicdo era coordenar a formulacdo e a proposicao
de programas estaduais de pesquisa tecnolégica e de protecdo ao meio ambiente. Fator decisivo
para a criacdao da DTMA foi o “fato de a tecnologia ter sido objeto de trabalho de diversos 6rgaos,
estanques e sem coordenacdo central, o que chegou a causar em passado recente a duplicacdo de

trabalhos, com consequente custo elevado” (FJB, 1976, 11).

A DTMA coube a implantacio do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio-
Ambiente e a atuacdo na promocdo do desenvolvimento tecnolégico nas seguintes areas: pesquisa
fundamental; tecnologia industrial; tecnologia agropecudria; transportes; informacao cientifica
e tecnolégica; incentivos a ciéncia e tecnologia e recursos humanos para ciéncia e tecnologia.
Se se somar o meio-ambiente aos temas anteriores, eram nove frentes de atuacdo. Elas foram
relacionadas no Segundo Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdémico e Social (PMDES
II), lancado em 1976. Geraram por volta de 150 projetos de duracgio variavel (FJB 1977, p.9). O
planejamento, acompanhamento e controle desses projetos proporcionariam a organizagcdo e o

melhor funcionamento do sistema estadual.

As acoes da DTMA assumiram basicamente duas formas: o planejamento global de cada
area anteriormente citada e a colaboracdo na elaboracdo de planos regionais por intermédio da
elaboracido de projetos de desenvolvimento tecnoldgico e de protecdo ambiental. Nesse ultimo
viés, a DTMA atuou junto com a Diretoria de Planejamento em varios planos regionais, como o
Programa Integrado para a Area Mineira da Sudene e o Plano Integrado de Desenvolvimento

da Regido Noroeste de Minas Gerais (Planoroeste II).

79



FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Além do PMDES I, as seguintes politicas também direcionavam o trabalho da diretoria: a
integracdo ao modelo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional e a contribuicdo com a
sua implementacdo, a racionalizacdo do aproveitamento dos recursos naturais, o desenvolvimento
de novas fontes energéticas e a promocao da internalizacdo do meio ambiente em todos os niveis

de decisio.

Em 1976, o Centro de Recursos Naturais foi integrado a DTMA. Em 1975, o CRN ainda estava
atuando em Rondénia e no Acre. No primeiro, dedicava-se ao Projeto Levantamento de Solos,
da Aptiddo Agropastoril dos Solos e Inventario Florestal, contratado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (Sudeco). No segundo, produziu estudos referentes aos
recursos naturais e a agropecuaria do Plano Bdésico do Desenvolvimento Econémico e Social do
Acre, contratado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia. Os levantamentos de
recursos naturais continuaram em 1976. Sao exemplos os trabalhos no Planoroeste Il e nas areas de
carvoejamento de Minas Gerais, além dos levantamentos preliminares de parte dos planos regionais

(FJR1977,p.31).

Com a saida do Cetec da 6rbita da FJP a criacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
e a instituicdo do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia representaram o afastamento da FJP

da tematica.

3 A manutencido da Presidéncia da FJP no primeiro ano do governo Francelino

Pereira

Em 15 de marco de 1979, na mesma data em que Aureliano Chaves assume a vice-presidéncia
do pais, Francelino Pereira toma posse como governador de Minas Gerais®. Diferentemente do

ocorrido nas outras duas mudancas de governo mencionadas, o presidente da FJP foi mantido

53 Seu governo se estende até 15 de marco 1983.
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em seu cargo. Antoénio Octavio Cintra permaneceu até marco de 1980. Mantiveram-se também a
vinculacdo da Fundacdo a Seplan MG e seu papel de unidade de suporte técnico do Sistema Estadual

de Planejamento.

Em 1979, a FJP deu sequéncia ao desenvolvimento de trabalhos nas areas de planejamento
regional, microrregional e urbano, de desenvolvimento organizacional, de analise das politicas

publicas e de formac&do de recursos humanos para os setores publico e privado (FJF, 1980, p.4).

No plano organizacional, fato digno de mencédo é a modificacdo realizada em sua estrutura
organica em abril de 1979%. O Centro de Desenvolvimento Urbano (CDU) e a Diretoria de Programas
Puablicos (DPP) se fundem para formar a Diretoria de Planejamento Social e Urbano (DPSU). A
mudanca foi amparada na afinidade de propésitos do CDU e da DPE ambos voltados para o estudo de
comunidades e a elaboracdo de planos de desenvolvimento social. Sequndo o Relatério de Atividades
do Exercicio de 1979 (FJE1980),a fusdo buscava aproveitar melhor a capacidade técnica disponivel na

FJP.

A DPSU tinha como atribui¢des a formulacdo de politicas ptiblicas relacionadas com os temas
de desenvolvimento social e urbano. Era integrada por quatro coordenadorias: Emprego e Trabalho,
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Social Regional e Estudos e Planos Urbanos. Entre os
programas do CDU, o Ginico néo transferido para a DPSU foi o Programa de Cidades Histéricas,
que passou para a responsabilidade da Assessoria Técnica da Presidéncia (ATP). Sua criacdo e sua
estrutura foram os primeiros sinais da insercdo de um novo objetivo para a FJP: “a realizacdo de
projetos, programas e estudos que visem ao atendimento dos segmentos carentes da populacdo, tanto
no ambito urbano quanto no rural, identificando criteriosamente os beneficiarios desses programas”

(FJR1979b).

No inicio do governo Francelino Pereira, o desenvolvimento social ganha uma proeminéncia

ndo observada nas gestdes que lhe antecederam na década de 1970. Essa nova orientacdo é

54 Portaria n> 021A/79,de 17 de abril de 1979.
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formalizada ainda em 1979, com a instituicdo do Programa de Desenvolvimento de Comunidades
(Prodecom), cuja finalidade era “estimular projetos de carater comunitario sob a forma de
financiamento a fundo perdido e de prestacdo de servicos pela Secretaria de Estado do Trabalho e
Acdo Social” (MINAS GERAIS, 1979). A FJP foi uma das instituicdes que compuseram seu Conselho

Deliberativo. Inicia-se assim uma nova fase da participacdo da FJP no desenvolvimento mineiro.

4 Consideracoées finais

A trajetéria da Fundacdo Jodo Pinheiro entre 1971 e 1979 evidencia que as mudancas de
governos ocorridas no periodo promoveram transformacdes na compreensio da dinamica de

promocao do desenvolvimento e no papel da instituicdo nesse processo.

Orientador de sua criacdo e organizacdo inicial, o tripé economia, administracdo e tecnologia
basica e social vai se mostrar presente nas varias configuracdes institucionais da FJP ao longo da
década. No entanto,as incertezas quanto a seu papel no setor de tecnologia acompanham-na em todas
as fases. Nessa historia, a tecnologia foi uma area marcada pela descontinuidade. No polo oposto, esta
a area de administracdo, marcada por um processo continuo de amadurecimento. Concebido a partir
de diagnoéstico cuidadoso, o Centro Desenvolvimento em Administracdo (CDA) mostrou capacidade
de reconhecer alteracdes nas demandas governamentais e empresariais e de se adaptar a elas. Em
face das fragilidades e da necessidade de modernizacdo da gestdo das empresas e do setor publico,

ele se transformou em um dos principais ativos da FJP.

Quanto a area econdémica e social, observa-se que a amplitude e complexidade da tematica
se mostram na multiplicidade de estruturas a ela dedicadas. Na area, estruturas dividiram-se dando
origem a composi¢coes mais especializadas: do Instituto de Pesquisa Econoémico-Social (Ipes) nasce
o Centro de Projetos de Desenvolvimento (CPD) e dele se originou o Centro de Recursos Naturais

(CRN). Nasce também do Ipes o Centro de Estudos Econémicos e Urbanos (CEEU). Dele se originam
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o Centro de Economia Aplicada (CEA) e o Centro de Desenvolvimento Urbano (CDU). Juntamente
com o CDA, o CDU figura como uma das estruturas mais sélidas da FJP no periodo. Em sua resiliéncia
revela-se a importancia do desenvolvimento local. As atividades do CDU possibilitaram a expansao de

atividades em duas outras areas: cultura e desenvolvimento social.

A histéria da Fundacdo Jodo Pinheiro também mostra que tematicas por ela consolidadas
muitas vezes se fortaleceram e migraram para outras instituicdes. No periodo compreendido entre
1973 e 1979, varias das estruturas operacionais implantadas pela FJP deram origem a érgdos que
posteriormente assumiram vida prépria e independente. A Fundacdo Centro Tecnolbégico de Minas
Gerais (Cetec) foi o primeiro fruto da expansdo da FJP Também se transformaram em instituicdes
auténomas: o grupo de pesquisa econdmica e estatistica que originou a Superintendéncia de
Estatistica e Informacao (SEI), 6rgao da administracdo direta da Seplan MG; o grupo de planejamento
metropolitano, transformado na autarquia Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel); o grupo de consultoria a empresas pequenas e médias
que deu origem ao Centro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa (Ceag MG) e o Grupo
Executivo de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente, transformado na Secretaria de Estado de Ciéncia

e Tecnologia.

Outro papel relevante exercido pela FJP nos anos 1970 foi criar, adaptar e aperfeicoar
metodologias em varias areas, com destaque para o planejamento regional e urbano e para a
modernizacdo administrativa. Sua histéria também mostra que o processo de consolidacdo e projecdo
alcancados exigiu que ela aprimorasse sua propria gestao, aplicando ferramentas gerenciais de ponta

na época.

Cabe por fim dizer que uma instituicdo que se propde a apoiar o processo de planejamento e
desenvolvimento deve tornar-se apta a entender que o conceito de desenvolvimento e o de promocao
do desenvolvimento sdo interpretados e compreendidos de forma distinta e que a mudanca faz parte

de seu DNA. A mudanca é uma necessidade constante, e ndo um problema quando ha capacidade
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de inovar. Assim, conhecer a histéria da FJP na década de 1970 permite entender as raizes que a

sustentam e nutrem nos anos que se seguem, garantindo sua existéncia por cinquenta anos.
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