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RESUMO

A presente pesquisa teve como proposta estudar a natureza e os limites do poder de
policia dos militares do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBM/MG.
Para tanto, foi necessario investigar a abrangéncia do conceito de ordem publica e
questionar a adequada alocacédo constitucional do Corpo de Bombeiros como érgao
de seguranca publica, ja que a sua funcdo primordial ndo se confunde com a
prevencdo ou repressdo criminal, como ocorre com todos os demais 0rgaos
elencados no art. 144 da Carta Magna, e com outros Orgdos sem o status
constitucional. Nesse interim, buscou-se compreender qual € o mais apropriado
papel a se desempenhar diante de uma flagrante acao criminosa praticada por civil
na presenca de um bombeiro Militar, quais os fundamentos legais que corroboram
ou refutam uma intervencdo e quais as consequéncias diante de cada um desses
fatos. Concluiu-se que o dever de agir esta atrelado as atribuicbes legais conferidas
pelo ordenamento juridico ao agente publico para o desempenho de suas fungdes,
independentemente de sua classificagdo como 6rgao constitucional de seguranca
publica. A préatica de atos tipicos de policia em sentido estrito, como a prisdo em
flagrante, por aqueles a quem o ordenamento nao atribui tal mister, pode configurar
abuso de autoridade e usurpacdo de funcdo publica, ao passo que a “omissao”
diante de tais fatos ndo pode ser tratada como impropria. A decisdo de agir diante
um flagrante delito submete o miltar do CBM/MG ao 6nus de suportar suas
consequéncias, as quais envolvem risco pessoal e de terceiros, ndo havendo o
devido amparo legal para si quando as acbes forem malsucedidas, ja que ndo se
trata de um dever legal.

Palavras-chave: Bombeiros. Flagrante. Poder de Policia. Omissao.



ABSTRACT

The present research had as proposal to study the nature and the limits of the police
power of the military of the Military Fire Brigade of Minas Gerais - CBM / MG. In order
to do so, it was necessary to investigate the scope of the concept of Public Order and
question the proper constitutional allocation of the Fire Department as a public
security organ, since its primary function is not confused with criminal prevention or
repression, as with all other organs listed in art. 144 of the Magna Carta, and with
other organs, without the constitutional status. In the meantime, it was sought to
understand the most appropriate role to play in the face of a blatant criminal action by
a civilian in the presence of a Military Fire Brigade, the legal foundations that
corroborate or refute an intervention, and the consequences for each one of these
facts. It was concluded that the duty to act is linked to the legal attributions conferred
by the legal order to the public agent for the performance of their duties, regardless
of their classification as a constitutional body of public security. Thus, the practice of
typical acts of police in the strict sense, such as arrest in flagrante, by those to whom
the ordinance does not attribute such a duty, may constitute abuse of authority and
usurpation of public function. Likewise, the decision to act, in a case of flagrante
delicto, submits the military of the CBM / MG to the burden of bearing its
consequences, which involve personal risk and of third parties, not having due legal
protection for itself, since there is no it is a legal duty.

Keywords: Firefighters. Flagrant. Police Power. Omission.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do Tema

Em Minas Gerais (MG), o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) desvinculou-se da
Policia Militar (PM) em 1999, tendo recebido em seus quadros policiais excluidos em
funcdo do envolvimento nos movimentos reivindicatorios de 1997. Nesse contexto,
muitos militares com formacéao policial e experiéncia profissional arraigada passaram
a integrar o efetivo do CBM/MG, sem deixar, todavia, as convic¢gdes advindas de sua
formagdo. Em funcdo disso, é possivel notar uma fusdo entre as culturas
organizacionais das duas instituicdes, nem sempre compativel com as competéncias

legais reservadas pelo ordenamento juridico ao CBM/MG.

O CBM ¢é um dos 6rgaos incumbidos do “exercicio da seguranga publica”, elencado
no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) junto com os demais 6rgaos de
Estado, os quais recebem, ja em sua nomenclatura, a denominacao de “Policia”,
exercendo, por conseguinte, funcdes tipicamente policiais. Todavia, a Carta Magna
reserva aos corpos de bombeiros militares fungdes atinentes a defesa civil, ao passo
gue a norma infraconstitucional complementa suas atribui¢cdes, especificando sua
atuacdo, entre outras, em acdes de seguranca contra incéndio, panico, socorro,

busca e salvamento.

O presente trabalho tem por objetivo, portanto, discutir qual é a relacao que o direito
estabelece entre o status que o CBM/MG ostenta enquanto 6rgdo de seguranca
publica e a existéncia do dever juridico de agir de seus militares ante um flagrante
delito de crime comum, praticado por civil, dever este tipico de 6rgdos policiais. Trés
posi¢cdes subsistem: segundo Téavora (2009, p. 463), a prisdo em flagrante pelo
cometimento de crime comum é obrigatdria para as “forgas de seguranca” elencadas
no art. 144 da CF/88, da qual se inclui o CBM; ja para Freyesleben (1997, p. 59) o
CBM néo possui tal obrigacdo, ao passo que para Lobdo (2009, p. 321) o dever
subsiste, desde que o crime a ser reprimido guarde relagcdo com as atribuicbes que

Ihes séo conferidas por lei, ou com as atividades de defesa civil.
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A discussao sobre o dever do militar do CBM/MG atuar (dando voz de prisao a civil
em hipoteses de flagrante delito pela pratica de crime comum) serd debatida sob a
perspectiva das consequéncias de uma suposta omissdo desse agente: se seria um
indiferente penal, posto tratar-se de uma faculdade de agir do bombeiro militar ou; se
seria uma omisséo relevante, nos termos do art. 29, 8 2° do Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar (CPM), por se reconhecer um dever
legal de agir, decorrente do desdobramento (interpretacdo extensiva) de suas
atribuicbes enquanto 6rgao de seguranca publica. Neste ultimo caso, desde que
vislumbrado nexo causal, o militar omisso poderia ser responsabilizado pelo
resultado produzido pela conduta do infrator, partindo-se do pressuposto que o

bombeiro podia e devia impedir a acao.

Por outro lado, € questionavel se o militar do CBM/MG que adota atividades tipicas
de policia (intervir no direito de ir e vir de pessoas; proceder a busca e apreensoes;
deter pessoas para averiguacdes; impor a prisdo em caso de flagrante, com a
subsequente conducdo dos custodiados em veiculo da prépria corporacdo a
delegacia ou; lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, logo em seguida
ao flagrante) ndo estaria usurpando funcédo publica, dando origem a atos que

poderiam consubstanciar-se, inclusive, em abuso de autoridade.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca estabelecer os limites do poder/dever
conferido pelo ordenamento juridico ao CBM/MG, diferenciando-os das atribuicdes
destinadas aos outros 6rgaos incumbidos da seguranca publica, com e sem status
constitucional, bem como verificar se tais poderes sdo compativeis com a natureza

precipua das atividades bombeiro militar.

1.2 Justificativa

Foi observado, tanto no exercicio da atividade fim, como na atividade meio, que 0s
militares do CBM/MG tém dificuldade de se situarem, n&o conhecendo, com
convicgdo, os limites de sua autoridade e, por isso, apresentam uma espeécie de
crise de identidade diante de situacdes do dia-a-dia, principalmente quando se
comparam as diferentes geracfes de bombeiros militares. A titulo de ilustracéo,

menciona-se as seguintes situacdes ocorridas no CBM/MG:
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a) bombeiros militares perderam o “a postos™ para o atendimento de
ocorréncia de vitima de acidente de transito presa as ferragens, pois
tinham deixado a prontiddo de incéndio, durante o turno de servico,
levando a arma da sentinela, para ir ao encal¢co de suspeito de furto

praticado na regido do aquartelamento;

b) ao término de uma aula de Direito Penal Militar com certa turma do
Curso de Formacdo de Sargentos, um aluno relatou ao instrutor da
matéria, em separado aos alunos da classe, que integrou uma guarnicao
no interior do Estado que tinha por habito lavrar multa de transito, por
meio do preenchimento do Auto de Infracdo de Transito (AIT),> com
seus proprios nomes e nameros de bombeiro, convictos de que aquela

era uma de suas atribuicoes;

c) foi presenciado durante um empenho de prevencédo contra incéndio e
panico em evento carnavalesco, bombeiros militares procedendo a
busca em pessoas julgadas suspeitas de consumo e trafico de
entorpecentes, bem como dando voz de prisdo em flagrante as pessoas
envolvidas em brigas e atritos diversos, mediante demanda e por

iniciativa dos proprios militares;

d) militar de folga e a paisana, ao perceber uma movimentacao suspeita no
semaforo de transito, onde ocorria um roubo de veiculo a méo armada,
desce do seu carro com sua arma particular em punho e, mediante os
dizeres, “parado policia”, entra em confronto com os assaltantes,
ocorrendo disparos de armas de fogo de ambos os lados, o bombeiro na
tentativa de efetuar a prisédo, e os assaltantes no objetivo de imprimir
fuga. ApGs a chegada da viatura da Policia Militar no local, o militar do

CBM/MG identifica-se como “da casa”, levando o policial a compreender

1 Termo empregado para designar a condicdo de prontiddo de equipe de bombeiros para o
deslocamento para o atendimento de ocorréncia em até 60 (sessenta) segundos apdés o seu
acionamento.

2 Trata-se de um formulario utilizado pela PM/MG para lavrar autos de infracdo de transito, nos casos
em que detinha o referido poder de policia para tal. Tal poder ou era conferido diretamente pela
propria legislacdo ou era atribuido por meio de convénio com o ente competente.
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que se tratava de outro policial, até a ocasido em que o bombeiro é

identificado por documento, no momento do registro da ocorréncia.

Nesse sentido, entende-se que o tema € relevante, porque a definicdo clara dos
papéis a serem desempenhados pelos militares do CBM/MG permitirhA uma
canalizacdo de esforcos para a realizagdo de suas atividades finalisticas. E
importante também que a sociedade saiba exatamente o que esperar e 0 que nao

esperar de uma guarnicado de bombeiros.

O tema é atual porque, embora a separagdo da PM/MG tenha ocorrido em 1999,
muitos militares com formacao exclusiva policial foram reintegrados no CBM/MG,
exercendo influéncia ativa no convivio diario e, muitas vezes, até como instrutores
dos cursos de formacdo, sendo atores importantes na formagdo da cultura

organizacional.

Além disso, a proximidade com a PM/MG e a similaridade das normas que regem as
instituices militares influenciam de forma ativa na definicdo de politicas publicas
integradas, com reflexos na producao legislativa, como ocorreu com a edi¢cdo da Lei
Estadual n® 22.257, de 27 de julho de 2016, que em seu art. 191 possibilitou ndo so
a PM/MG, mas também ao CBM/MG, lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
- TCO, atividade até entédo restrita & Policia Civil, sendo este um claro anseio da

PM/MG, no desdobramento do ciclo completo de policia.

Isso posto, a presente pesquisa se justifica a medida que busca estabelecer os
limites entre as atividades tipicamente policiais e as atividades de bombeiro militar,
rompendo com as incertezas produzidas ao longo da histéria da Instituicdo, a fim de
que o CBM/MG possa néo incorrer em abuso de autoridade, usurpacéo de funcgéao
publica, muito menos ter o seu préprio militar correndo risco pessoal ao realizar, por

iniciativa ou por demanda, abordagens inseguras em cenarios de crise.

Por conseguinte, a clara definicdo das atividades do bombeiro militar, retirar-lhe-a a
falaciosa crenca no dever de agir em ocorréncias tipicas policiais, principalmente

nas hipoteses de flagrante delito por crime comum, concepg¢éo arraigada ndo s6 em
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alguns militares do CBM/MG, mas também em parte da comunidade, autoridades e
outros agentes publicos que acreditam ser esta uma funcdo do CBM/MG.

1.3 Objetivos

1.3.1 Tema e Delimitacao

O tema do presente trabalho é o estudo sobre a abrangéncia da autoridade
conferida ao CBM/MG, enquanto 6rgao “de seguranga publica”, especialmente
quanto ao poder/dever de dar voz de prisao a civis que se encontrem em situagao
de flagrante delito pela pratica de crime comum. A presente andlise ndo abarca a
relacdo juridica de autoridade reservada aos Corpos de Bombeiros Militares que
integram a Policia Militar, podendo, todavia, ser aproveitada para a melhor
compreensao de outras corporacdes independentes.

1.3.2 Objetivo Geral

Identificar se dentre os poderes conferidos pelo ordenamento juridico ao CBM/MG
subsiste o poder/dever de capturar quem se encontre na condicéo de flagrante delito
pela pratica de crime comum e verificar se tal poder é adequado a natureza das

atividades desenvolvidas pela Corporacéo.

1.3.3 Objetivos Especificos

a) distinguir o poder/dever do CBM/MG dos outros 6rgaos de seguranca publica
previstos no art. 144 da CF/88, bem como daqueles 6rgaos que, sem status
constitucional, tém por funcdo, direta ou indiretamente, o combate a
criminalidade, elencando os poderes de policia concretamente conferidos

pelo ordenamento juridico aos militares do CBM/MG,;

b) compreender o significado de “Seguranga Publica” a partir da abordagem
doutrinaria majoritaria, dos componentes dos seus indicadores e do
tratamento dado pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais, a fim de verificar

se as atribuicbes do CBM/MG se adequam a essa concepcao;
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d)
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estudar os institutos juridicos da “ordem publica”, “dever de agir’, “poder de
policia”, “uso da forga”, “flagrante compulsério”, “omissédo imprépria”, posi¢cao
de “garante”, bem como a abrangéncia do conceito de “autoridade policial e
seus agentes” previsto no art. 301 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro
de 1941, Cdodigo de Processo Penal (CPP) e a incidéncia do art. 243 do
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cddigo de Processo Penal

Militar (CPPM), aos crimes ndo militares;

realizar estudo comparado das doutrinas especializadas sobre a relevancia
da omissao praticada por bombeiro militar, a fim de se verificar a possiblidade
de aplicacdo do instituto da omissdo impropria, tendo-se como parametro o
alcance do seu poder/dever frente uma situacédo de flagrante delito por crime

comum, praticado por civil.
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2 METODO

A pesquisa que se propde pertence a vertente juridico-tedrica, por basear-se no
conceito, interpretacdo e aplicacdo de uma norma juridica, que esta inserida no
artigo 301 do CPP e 243 do CPPM, sob a perspectiva dos artigos 13, § 2° e 29, § 2°
do Cddigo Penal (CP) e Cdbdigo Penal Militar (CPM), respectivamente. Por
conseguinte, a pesquisa segue o tipo metodologico (ou de investigacao juridica),
chamado juridico exploratério, através da analise e exegese do instituto do “flagrante
compulsério”, buscando compreender a abrangéncia do conceito de “autoridade

policial e seus agentes”.

De acordo com as técnicas de analise de conteudo, verifica-se que se trata de uma
pesquisa tedrica, bibliografica/documental, de modo que o procedimento adotado
para que se demonstre que o poder/dever do CBM/MG néao se confunde com o
poder/dever dos 6rgdos policiais (stricto sensu) € a andlise de conteudo de textos
doutrinarios, jurisprudéncia, dissertacdes, normas e resolucdes. A partir da
exploracéo de exemplos préaticos e levantamento de fontes priméarias e secundarias
gue estimulem a compreenséo, buscou-se verificar como as atividades destinadas
ao CBM/MG se relacionam com as atribuicdes destinadas a policia, em sentido

estrito.

As doutrinas escolhidas nesta revisdo de literatura foram selecionadas a partir de
uma pesquisa ampla junto aos principais autores de Direito Constitucional, Penal,
Processual Penal e Administrativo sobre os contetudos que se propds a discutir e
revisar. As normas selecionadas foram aquelas que tratavam especificamente das
politicas de seguranca publica, defesa social e estrutura dos seus respectivos
orgdos e carreiras, em nivel federal e no estado de Minas Gerais. Selecionou-se
também a legislacdo sobre emprego das Forcas Armadas, em acdes tipicas de
seguranca interna, além do emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica. Os
artigos cientificos, as monografias e jurisprudéncias selecionadas foram depuradas
tomando-se como referéncia a qualidade de seus conteudos e a identificacdo dos
assuntos abordados com o objeto desta pesquisa, mesmo que em uma perspectiva

de direito comparado.
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Nas publicagbes sobre Direito Constitucional foram selecionadas obras que
abarcavam com maior profundidade o estudo da Constituicdo Federal de 1988
referente ao “Titulo V - Da Defesa do Estado e Das Instituicbes Democraticas”, em
especial o seu “Capitulo Il - Da Seguranga Publica”. O intuito foi o de compreender
o significado de “Ordem Publica” e “Seguranga Publica”, bem como a adequagéo do
Corpo de Bombeiros Militar como 6érgado de Seguranca Publica, ao lado de outros

orgaos policiais.

Nas publicagdes sobre Direito Processual Penal foram selecionadas obras tanto de
Processo Penal Comum quanto de Processo Penal Militar, que se dedicaram com
maior intensidade a abordagem do tema Prisdo em Flagrante, especificamente
quanto as suas modalidades Obrigatéria e Facultativa. Buscou-se, por meio de
confronto entre os doutrinadores, extrair a melhor exegese da expressao
“autoridades policiais e seus agentes” inserida no art. 301 do Cddigo de Processo
Penal Comum, a fim de compreender a quais autoridades o flagrante se impde de
forma compulséria. Nos comentarios ao Cédigo Penal Militar, por sua vez, intentou-
se extrair a melhor interpretacdo ao art. 243 que impde, como um dever, a
realizacdo de prisdo em flagrante por militar, distinguindo-se os destinatarios dessa
norma, isto €, os policiais militares, os bombeiros militares e os militares das forgas

armadas.

Nas doutrinas de direito penal comum e militar, dissecou-se o contelddo sobre a
omissdo imprépria prevista com similar redacdo nos art. 13, § 2° e 29, § 2° dos
respectivos cédigos. Analisou-se o conteudo sobre as excludentes de ilicitude, em
especial, a do exercicio regular de direito e o estrito cumprimento do dever legal,
com o propésito de fundamentar as relacdes de faculdade e obrigacéo direcionadas
ao cidadao comum e as autoridades policias e seus agentes, quando o0 assunto € a
prisdo-captura em flagrante. Por fim, explorou-se a parte especial dos cdodigos,

principalmente quanto aos tipos penais omissivos préprios e improprios.

Na literatura dedicada ao Direito Administrativo, investigou-se as obras mais
consagradas e as publicacbes mais especializadas sobre os temas Poderes e
Deveres dos Agentes Publicos e Poder de Policia. Na tentativa de aprofundar no

poder de policia, especificamente, o exercido pelos 6rgéos intitulados de seguranca
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publica, descartou-se a maioria dos manuais de Direito Administrativo, pois
concentram seus estudos no Poder de Policia Administrativo de forma ampla e, por
consequéncia, genérica. Dessa forma, importante contribuicdo para pesquisa sao as
obras do saudoso administrativista Alvaro Lazzarini que imergem nas questdes
afetas ao Poder de Policia de Seguranca, cuidando de explorar o papel a ser
desempenhado pelos 6rgédos publicos elencados no art. 144 da CF/88, indicando
fontes de pesquisas preciosas, em especial, para o direito comparado, como 0
Curso de Direito Administrativo de José Cretella Janior de 1987, anterior, portanto, a
CF/88.

Para acessar e verificar a vigéncia das normas positivadas concernentes ao
desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se plataformas oficiais de consulta. Para a
legislacdo federal foram sondados sites da Presidéncia de Republica, em
www?2.planalto.gov.br, e da Camara dos Deputados, em www?2.camara.leqg.br. Para

as normas do Estado de Minas Gerais o acesso foi feito por meio do site da

Assembleia Legislativa em www.almg.gov.br. Quanto ao andamento de eventuais

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sobre tdpicos da legislacdo abordada,
realizou-se consulta diretamente ao site do Supremo Tribunal Federal em

www.stf.jus.br.

Os artigos cientificos e monografias foram extraidos de sites especializados em

temas juridicos, como o https://jus.com.br/artigos, por meio de busca em descritores

e palavras chave, bem como foram selecionados a partir de consultas nos acervos
da Academia de Bombeiros Militar e Academia da Policia Militar, ambas de Minas
Gerais, por meio de seus ementarios disponibilizados pelas respectivas

bibliotecéarias.

Nos resultados desta revisdo, as informacdes foram organizadas tendo-se como
referéncia a organizacdo dos capitulos, oportunidade em que foram expostas,
sinteticamente, as questdes mais importantes para a compreensao da existéncia ou

nao do dever do militar do CBM/MG prender um civil em flagrante delito.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.camara.leb.br/
../../Downloads/www.almg.gov.br
../../Downloads/www.stf.jus.br
https://jus.com.br/artigos
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3 PODERES E DEVERES DOS ADMINISTRADORES PUBLICOS

De acordo com Meirelles (2001, p.96), os poderes e deveres dos administradores
publicos sdo suas atribuicbes especificas, atreladas ao cargo, funcdo ou encargo
que exercem, enquanto gestores do interesse publico. Tais agentes sdo investidos
de competéncia decisoéria, o que os qualifica como autoridades em sua area de

atuacao.

Seus poderes e deveres sdo expressos em lei, impostos pela moral administrativa e
exigiveis pelo interesse da coletividade. Fora desse rol, ndo ha que se falar em
poder e dever, uma vez que 0 gestor publico esta sujeito ao ordenamento juridico
geral e as leis administrativas especiais, motivo pelo qual, somente tais normas
poderiam catalogar, para cada entidade, 6rgdo, cargo, funcao, servigco ou atividade
publica, os poderes e deveres de quem o exerce.

3.1 Poder-dever de agir

Carvalho Filho (2006, p.36) leciona que o exercicio de um poder juridico pelo
particular se difere do seu uso pelo agente do poder publico. Enquanto o primeiro é
facultativo, pois 0 seu exercicio ou nao acarreta reflexos apenas na esfera juridica
do proprio titular, os poderes administrativos, por outro lado, sdo outorgados aos
agentes publicos para Ihes permitir uma atuacdo voltada para o interesse da
coletividade, motivos pelos quais séo irrenunciaveis, devendo ser obrigatoriamente

exercidos por seus titulares.

O nao exercicio de um poder-dever pelo agente publico acarreta uma inércia
ilegitima que, por sua vez, resulta em omisséo de duas ordens: a) genéricas — cabe
ao administrador avaliar a oportunidade propria para adotar as providéncias
positivas e; b) especificas — contraria a expressa imposicao legal, com ou sem prazo
para cumpri-la. Neste ultimo caso, a omissdo da origem a possibilidade de exigéncia

na via administrativa ou na via judicial.

Segundo Carvalho Filho (2006, p.37) e Mello (2003, p. 379) as omissfes especificas

sdo passiveis de serem exigidas pelo administrado, tanto na via administrativa,
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guanto na judicial, podendo o agente omisso ser responsabilizado na esfera penal
ou administrativa. Na hipétese da omisséo resultar em danos a terceiros, leciona
Mello (2003) que “é cabivel agao indenizatéria em face da pessoa administrativa a
que pertencer o servidor inerte, respondendo este em acdo regressiva perante
aquela (art. 37, §2°, CF/88)”.

Do administrador publico exige-se ndo s6 o dever de agir, nos limites de suas
atribuicbes, mas também reivindica-se que suas ac¢des sejam dotadas de eficiéncia,
entendida aqui como a “perfeicdo do trabalho e sua adequacédo técnica aos fins
visados pela Administracao” (MEIRELLES, 2001, p.99 - grifo nosso), probidade, e o
dever de prestar contas das atividades desempenhadas. Para a presente pesquisa,
nao importa o aprofundamento nos demais deveres trabalhados pela doutrina,

destacando-se, dos trés mencionados, o dever de eficiéncia.

3.2 O uso do poder

O uso do poder € um instrumento legitimo do agente publico, sendo-lhe, inclusive,
exigivel no desempenho de suas fun¢Bes para consecucdo dos seus fins, os quais
devem ser norteados pelo interesse publico. Segundo Meirelles (2001, p. 97 - grifo

NOsso)

Cada agente administrativo € investido da necessaria parcela de poder
publico para o desempenho de suas atribuicdes. Esse poder é usado
normalmente, como atributo do cargo ou da funcdo, e ndo como
privilégio da pessoa que o exerce. E esse poder que empresta autoridade
ao agente publico quando recebe da lei competéncia decisoria e forga para
impor suas decisGes aos administrados. Por isso mesmo, o agente, quando
despido da funcdo ou fora do exercicio do cargo, ndo pode usar da
autoridade publica, nem invoca-la talante de seu capricho para superpor-se
aos demais cidadaos.

3.3 Abuso do poder

De acordo com Carvalho Filho (2006, p.37), abuso de poder € a conduta ilegitima do
administrador, quando atua fora dos objetivos expressos ou implicitamente tracados

na lei e se manifesta por meio do excesso de poder ou do desvio de poder.
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3.3.1 Excesso de poder

Modalidade de abuso do poder, 0 excesso de poder caracteriza-se quando o agente
publico atua fora dos limites de sua competéncia, seja invadindo atribuicbes
cometidas a outro agente, seja atuando em atividade que a lei ndo lhe conferiu

poderes para tal.

3.3.2 Desvio de poder

O desvio de poder ocorre quando o agente, embora atue dentro do limite de sua
competéncia, afasta-se do interesse publico que deve nortear todo o desempenho
administrativo, alterando a sua finalidade. Por esse motivo, Carvalho Filho (2006,
p.38) afirma que o desvio de poder se configura num vicio denominado de “desvio
de finalidade”, mencionando o uso de tal nomenclatura na lei que disciplina a acao

popular (Lei n® 4.717, de 29/06/1965, art. 2°, paragrafo unico, alinea “e”).

3.3.3 Efeitos

O efeito decorrente do abuso do poder, seja na modalidade desvio ou excesso, é a
nulidade do ato administrativo com a consequente responsabilizacdo do agente.
Leciona Meirelles (2001, p.103) que o “abuso do poder tanto pode revestir a forma
comissiva como a omissiva, porque ambas sao capazes de afrontar a lei e causar
lesdo a direito individual do administrado”, podendo se manifestar na modalidade

culposa ou dolosa.

3.4 Poderes Administrativos

Dentre os poderes administrativos conferidos ao agente publico para o exercicio de
suas atribuicdes, destacam-se o Poder Hierarquico, o Poder Disciplinar e o Poder de
Policia. Os dois primeiros poderes se voltam para a organizacdo e controle do
servico publico, enquanto o terceiro se volta para o administrado, por meio de

imposicdes restritivas.
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Do exposto, para o presente estudo, vamos nos aprofundar no ultimo poder,
buscando compreender a forma como o CBM/MG se insere em seu contexto,
considerando as classificacdes e divisbes propostas pela doutrina para melhor

conhecer o poder de policia e a suas formas de manifestacao.
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4 PODER DE POLICIA

4.1 Conceito

Poder de policia € um dos poderes da Administracao Publica que, segundo Carvalho
Filho (2006, p. 63), manifesta-se pela interferéncia do Poder Publico no interesse
privado, para salvaguardar o interesse publico, regulando e restringindo direitos

particulares.

Di Pietro (2007, p. 108) aduz que, pelo conceito moderno adotado pelo direito
brasileiro, o poder de policia € a “atividade do Estado consistente em limitar o

exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

Meirelles (2001, p. 123) conceitua o poder de policia como a “faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.
Em linguagem menos técnica afirma que se pode dizer que o poder de policia “é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter abusos

do direito individual”.

Para Carvalho Filho (2006, p. 65) o poder de policia pode ser conceituado como “a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a
restringir o uso e o0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da

coletividade”.

O poder de policia também tem definicdo legal insculpida no art. 78, da Lei Federal
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que contém o Cadigo Tributério Nacional (CTN).

Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei



26

aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
gue a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
(BRASIL - grifo nosso)

4.2 Razao e fundamento

A razéo de ser do poder de policia € o interesse social e o seu fundamento encontra-

se na supremacia do interesse publico sobre o particular.

4.3 Objeto e finalidade

O poder de policia possui um espectro amplo, tendo como objeto todo bem, direito
ou atividade individual que possa afetar a coletividade, sobre os quais o poder de
policia incide preventivamente. De forma repressiva, o poder de policia incidir4 sobre
as pessoas que infringirem as regras impostas, as quais sujeitar-se-ao as sancoes
previstas em lei. Em ambos os casos, o poder de policia tera como finalidade a

tutela do interesse publico.

4.4 Meios pelos quais é exercido

O poder de policia € exercido por meio da expedicdo de normas reguladoras e
sancionadoras emitidas através de lei pelo poder publico, incumbindo-se os 6rgaos
executivos de fazer cumprir as ordens e proibicées, as quais devem incidir sobre a
utilizacdo de bens ou sobre o exercicio de atividades que possam afetar a

coletividade.

A exteriorizacdo dos atos de poder de policia se materializam, preventivamente, por
meio da expedicdo de alvara de licenca, autorizagdo ou outorga aos particulares
para o exercicio de atividades que deverdo ser policiadas. Em contrapartida, no
exercicio da atividade de fiscalizagdo, ao descumprimento ou alteracdo das
condi¢cdes autorizativas, deve haver a incidéncia da revogacdo ou cassacao,
devendo o ato de policia ser anulado quando eivado de ilegalidade na sua

expedicao.
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4.5 Atributos do poder de policia

O poder de policia apresenta como caracteristicas peculiares (atributos) a
discricionariedade, a autoexecutoriedade e a imperatividade ou coercibilidade, os

quais se manifestam concomitantemente.

4.5.1 Discricionariedade

A discricionariedade atrela-se as atividades fiscalizatorias em que as circunstancias
exigem da autoridade administrativa que faca um juizo de conveniéncia e
oportunidade. Tal atributo se fundamenta na impossibilidade do legislador prever

todas as hip6teses que poderiam surgir no mundo dos fatos.

Dessa forma, transmite-se para a Administracao verificar, no caso concreto, qual a
conduta mais adequada ao interesse publico. Alguns atos, porém, sdo considerados
vinculados, se a norma legal que o rege estabelecer o modo e forma de sua
realizagdo. Salienta-se, que “discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade,
sendo uma liberdade agir dentro dos limites legais” (MEIRELLES, 2001, p. 128)

4.5.2 Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade, por sua vez, reflete a possibilidade do poder publico impor
obrigacdes ao particular, independente da autorizacdo prévia do poder judiciario.
Trata-se de uma faculdade que nado existe em todas as medidas de policia (como na

aplicacao de multa). Nesse sentido, Di Pietro (2006, p.111) leciona que

Para que a Administracdo possa se utilizar dessa faculdade, € necessario
gue a lei a autorize expressamente, ou que se trate de medida urgente,
sem a qual poderd ser ocasionado prejuizo maior para o interesse
publico. No primeiro caso, a medida deve ser adotada em consonancia
com o procedimento legal, assegurando-se ao interessado o direito de
defesa, previsto expressamente no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo. No
segundo caso, a propria urgéncia da medida dispensa a observancia de
procedimento especial, o que nao autoriza a Administracdo a agir
arbitrariamente ou a exceder-se no emprego da forca, sob pena de
responder civiimente o Estado pelos danos causados (cf. art. 37, § 6°, da
Constituicdo), sem prejuizo da responsabilidade criminal, civil e
administrativa dos servidores envolvidos. (SAO PAULO, 2008 - grifo nosso)
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4.5.3 Imperatividade ou Coercibilidade

Ja a imperatividade ou coercibilidade, trata-se da prerrogativa de que goza a
Administracdo Publica de impor obrigacbes ao particular com base na lei,
independentemente de sua vontade. Tais imposi¢cdes poderdo se dar por meio da

requisicdo da forca publica quando necessario, como menciona o art. 200 do CTN:

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o
auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente,
guando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas fungfes, ou
guando necessario a efetivacdo dé medida prevista na legislacao tributaria,
ainda que nado se configure fato definido em lei como crime ou
contravencao. (BRASIL, 1966)

Nesse ponto é importante mencionar que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
de 1989 (CEMG/89) atribui a Policia Militar, forca publica do Estado, a incumbéncia
de apoiar os o6rgdos e entidades publicos detentores de poder de policia

administrativa, garantindo o exercicio de suas atividades, sendo vejamos:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo:

| — & Policia Militar, a policia ostensiva de prevencdo criminal, de
seguranca, de transito urbano e rodoviério, de florestas e de mananciais e
as atividades relacionadas com a preservacdo e restauracdo da ordem
publica, além da garantia do exercicio do poder de policia dos érgéos e
entidades publicos, especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de
protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de patriménio cultural;
(1989 - grifo Nnosso)

Salienta-se que o caput do art. 142 citado acima coloca o Corpo de Bombeiros como
“Forgca Publica” ao lado da Policia Militar, sem, todavia, atribuir ao CBM/MG a
mesma incumbéncia de apoiar os demais érgdos e entidades na realizacdo do
atributo Coercibilidade dos seus atos de policia. A questdo que nos surge neste
momento do estudo, portanto, € se o CBM/MG, para a consecucdo dos seus fins,
detém as prerrogativas de impor seus atos de policia, coagindo os administrados, se
necessario, ou se, para esses fins, deve também acionar o apoio da PMMG. Rosa

(2011, p.91 - grifo nosso), sem fazer distingédo entre policia e bombeiro militar afirma

que
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O militar no exercicio de suas funcfes constitucionais podera empregar a
forca para manter a ordem e também para preservar a integridade fisica e o
patriménio do cidaddo, e ainda quando necessario para a manutencao
da salubridade publica e o combate a incéndios e a realizacdo de
fiscalizacdo de prédios e residéncias para evitar a ocorréncia de
sinistros.

Vale salientar, todavia, que o Decreto mineiro n® 47.478, de 27 de agosto de 2018,
que “Dispbe sobre os documentos de identificagdo do pessoal do Corpo de
Bombeiros Militar e da outras providéncias”, em seu art. 5°, inciso Il, alinea “h” aduz
gue constara na Carteira Especial de Identidade militar do Corpo de Bombeiros a
expressao, “O portador tem porte livre de arma e franco acesso aos locais sob
fiscalizacdo policial e a ele devem ser dados todo apoio e auxilio necessério ao

desempenho de suas fung¢des” (grifo nosso).

Ressalta-se, todavia, que embora o militar do CBM/MG tenha porte de arma e franco
acesso aos locais sob fiscalizacao policial, é a propria Corporacdo que proibe o uso
de arma em servico, excetuando as atividades de inteligéncia e ao servi¢o especifico
de guarda do aquartelamento e de custdédia de presos, conforme art. 47, da
Resolucdo BM n° 794/2018.

Art. 47 - O bombeiro militar fardado em situacdes que ndo esteja em servigo
operacional podera portar arma de fogo, de forma ndo ostensiva.

Paragrafo Gnico - E proibida a utilizacdo de arma de fogo ou municéo
particulares em servico operacional. (MINAS GERAIS)

Por fim, segundo Filocre (2010, p.122) “o uso da forca destaca e caracteriza o
trabalho policial”, o que reforca a ideia de que, ressalvadas situacdes especificas em
que a execucao do ato de policia envolva o risco iminente de pessoas e bens, o
militar do CBM/MG deve buscar apoio da PM/MG, nos termos do art. 142, | da
CEMG/89 c/c art. 4°, 1l, h, do Dec. MG n° 40.664/99.

4.6 Sancodes

A doutrina reconhece como sanc¢des decorrentes do exercicio do poder de policia os
atos que, dentro de uma adequacdo legal, observada a proporcionalidade da
medida, promovam a coacdo e intimidacdo de infratores de modo gradual e

ascendente, comegando geralmente com uma notificagdo, seguida de “multa,
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interdicdo, fechamento de estabelecimento, a demolicdo de construcao, inutilizacao
de géneros e tudo mais que tiver de ser impedido em defesa da moral, da saude e
da segurancga publica” (MEIRELLES, 2001, p.131).

4.7 Limites

Segundo Meirelles (2001, p.126) “os limites do poder de policia sdo demarcados
pelo interesse social em conciliacdo com os direitos fundamentais”. Cretella Janior,
citado por Carvalho Filho (2006, p.73), averba que “a faculdade repressiva nao é,
entretanto, ilimitada, estando sujeita a limites juridicos: direitos do cidadao,
prerrogativas individuais e liberdades publicas asseguradas na Constituicdo e nas

leis”.

Assim, temos que as medidas de policia, de natureza coercitiva, sdo na verdade
atos administrativos e, portanto, devem observar os seus requisitos de validade
guanto a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Nao obstante, trés regras
sdo apontadas pela doutrina como parametro limitrofe a serem observadas pela

policia administrativa, isto é, a necessidade, proporcionalidade e a eficacia.

Di Pietro (2007, p.113) explica que, quanto a proporcionalidade “o poder de policia
nao deve ir além do necessario para a satisfacdo do interesse que visa proteger”;
quanto a necessidade, “a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar
ameacas reais ou provaveis de perturbacdes ao interesse publico” e; quanto a

eficacia, “a medida deve ser adequada para impedir o dano ao interesse publico”.

4.8 Divisao

Tradicionalmente a doutrina divide o poder de policia em poder de policia
administrativa e poder de policia judiciaria. A primeira é genérica e se distribui pelos
orgaos e entes publicos que atuam preventiva e repressivamente no combate aos
ilicitos administrativos, ao passo que 0 segundo se trata de uma atividade

predominantemente repressiva que combate ilicitos penais.
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Tal divisdo, entretanto, precisa ser observada sob a lupa da seguranca publica, a fim
de que seja possivel compreender o papel de cada 6rgdo responsavel por essa
atividade e, especificamente, a posi¢cdo ocupada pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais, sendo oportuno nos aprofundarmos nos ensinamentos de Lazzarini
(1996), Cretella Junior (1987), Roth (2016) e Filocre (2010), que trabalham mais

detalhadamente o conceito de Policia de Seguranca Publica.

Filocre (2010, p. 115) esclarece que “a diferenciacdo e a separacao das atividades
funcionais no Estado de direito - partilha institucional do poder estatal ou diviséo de
poderes - concentraram o poder de policia no executivo”, propondo, a partir de

entdo, a seguinte divisao:

Figura 01 - Divisdo dos poderes de policia

Policia
Adminstrativa
. Policia de
Poder Executivo Seguranca Publica

n - n
ERIEE stricto sensu

Seguranca Publica
"lato sensu"

Policia Judiciaria

Fonte: Filocre (2010, p. 116) — adaptado.

4.8.1 Policia administrativa

Meirelles (2001, p.115-116) explica que “a policia administrativa € inerente e se
difunde por toda a Administracdo Publica, enquanto as demais sdo privativas de

determinados 6rgdos (Policias Civis) ou corporacdes (Policias Militares)”.

De acordo com os ensinamentos de Roth (2016, p.91), citando Maria Sylvia Zanella
Di Pietro e Alvaro Lazzarini, o poder de policia administrativa combate os ilicitos
administrativos que incidem sobre bens, direitos ou atividades, tanto

preventivamente quanto repressivamente, sendo regido por normas de direito
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administrativo. Por conseguinte, o autor esclarece que as atividades de Policia séo

sempre administrativas, subdividindo-se, porém, em campos diversos:

Nesse sentido, a policia administrativa se reparte entre diversos érgédos da
Administracéo, incluindo, além da prépria Policia Militar, os véarios 6rgéos de
fiscalizag8o aos quais a lei atribua esse mister, como os que atuam nas
areas da saude, educagéo, trabalho, previdéncia e assisténcia social. (di
Pietro apud Roth)

Dentro das atividades desenvolvidas pela policia administrativa, distinguem-se as de
prevencdo e repressdo aos ilicitos de natureza administrativa das que visam
prevenir ilicitos de natureza criminal. A primeira € exercida de forma ampla por
distintos 6rgdos publicos, de acordo com suas atribuicdes legais, ao passo que a
prevencao (e a repressdo imediata) a criminalidade é exercida, com exclusividade,
por 6rgdos policiais incumbidos da seguranca publica, a chamada policia de

seguranca (Lazzarini, 1996).

Dentro das atividades de prevencdo aos ilicitos administrativos exercidas pela
policia administrativa, exemplificam-se as operacdes de transito pelos o6rgaos
competentes para verificar a regularidade da documentagdo dos veiculos, a
atividade de vistoria em edificacbes exercida pelo Corpo de Bombeiros e as
inspecbes realizadas pela vigilancia sanitaria em restaurantes. Como atividade
repressiva aos ilicitos administrativos, valendo-se dos mesmos exemplos, citam-se a
lavratura de notificacdo de infracdo de transito pela Policia Militar ou Guarda
Municipal, a interdicdo de edificacdo irregular pelo Corpo de Bombeiros e a
apreensdo e destruicdo de alimento comercializado, considerado impréprio para o

consumo.

N&o é incomum atuacéo policial em setores ndo diretamente conectados a
guestdo da criminalidade. A emiss&o de autorizacdes para eventos € um
exemplo. Ocorre que tais tarefas, embora decorrentes do poder de policia,
ndo s&do tipicas, ou, mais incisivamente, ndo séo préprias do exercicio
da policia de seguranca publica. De certo, tem abrigo melhor se
alocadas na policia administrativa, salvo se efetivamente percebido que a
realizacdo destas tarefas pela policia resulte reflexos na manutencdo da
ordem publica sob o angulo da criminalidade controlada. (FILOCRE, 2010,
p.120-121 - grifo nosso)

De acordo com a exposicdo de Filocre acima, percebe-se que a atividade de

fiscalizagcdo de edificagbes exercida pelo Corpo de Bombeiros, como poder de
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policia, “ndo é propria do exercicio da policia de seguranga publica”, sendo melhor

alocada na atividade da policia administrativa, genérica.

Excepcionalmente, considerar-se-a atividade de policia de seguranca publica, as
vistorias realizadas pelo CBM/MG, quando, por exemplo, decorrentes de operacdes
integradas com outros 6rgdos policiais, objetivando a reducdo da criminalidade em
locais onde sua ocorréncia possui grandes indices, como ocorre em regides

boémias, com alta concentracdo de bares e prostibulos em Belo Horizonte.

Dentro das atividades de policia de seguranca destinadas a prevencao de ilicitos de
natureza penal, destacam-se aquelas realizadas pelos 6rgaos policiais de seguranca
publica, elencados no art. 144 da CF/88, tais como as abordagens policiais, 0s
blogueios na via publica, as revistas aos suspeitos, a verificacdo se as pessoas nao
estdo portando armas, a submissdo do condutor de veiculo ao bafémetro ou
etildbmetro e a comprovacédo da legitima posse ou propriedade do veiculo conduzido

na via publica.

Quanto a repressao imediata aos ilicitos de natureza penal, exemplifica-se a prisdo
captura realizada pela policia de seguranca ostensiva (Policia Militar, por exemplo),
logo em seguida a consumacéao de ilicito de natureza penal. Entende-se tal atitude
como um dever, muito embora a repressdo aos ilicitos penais seja destinada,

ordinariamente, a policia judiciaria.

[...] a repressdo imediata pode ser exercida pelo policial militar, sem que
haja violagdo do dispositivo constitucional, pois quem tem a incumbéncia de
preservar a ordem publica, tem o dever de restaura-la, quando de sua
violagcéo. (Lazzarini 1996, p. 72)

Nesse sentido, contextualizando a diferenciagcdo da policia administrativa da
judiciaria, com intuito de validar a acdo do policial militar em acéo repressiva, tipica

da Policia Civil (judiciaria), leciona Lazzarini (1996, p. 203-204) que

Se um 0Orgdo estiver no exercicio de atividade policial preventiva (policia
administrativa) e ocorrer infragdo penal, nada justifica que ele ndo passe,
imediata e automaticamente, a desenvolver a atividade policial repressiva
(policia judiciaria), fazendo, entdo, atuar todas as normas de Direito
Processual Penal, inclusive, se for o caso, com a prisdo em flagrante do
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infrator, colheita de provas, etc. com vistas ao sucesso da persecucao
criminal.

Note que, na hipotese acima, a repressado ao ilicito penal recém consumado é uma
atividade tipica de policia judiciaria que, todavia, seré exercida pelo 6rgéo policial de
seguranca, stricto sensu, sem que tal pratica consubstancie usurpac¢do de funcao
publica. Isso porque, como veremos mais adiante, a prisdo em flagrante, podera ser
executada por “qualquer um do povo”, mas devera ser realizada pelas “autoridades

policiais e seus agentes”, nos termos do art. 301 do Codigo de Processo Penal.

4.8.2 Policia de seguranca publica lato sensu

Filocre (2010, p. 116-118) esclarece que a policia de seguranca publica, lato sensu,
“‘lida com a manutencao da ordem publica, estando afeita ao que diretamente possa
envolver crime, criminalidade e violéncia e € composta de corpos policiais com
atividades eminentemente preventivas e/ou repressivas”. Nesse sentido, atuam na
atividade de seguranca publica lato sensu os 6rgéos policiais elencados no art. 144,
da CF/88, sendo as atividades preventivas, exercidas ordinariamente® pela policia de
seguranca publica strictu sensu e as atividades repressivas exercidas,

primordialmente, pela policia judiciaria.

Segundo o citado autor, independentemente da estrutura interna adotada, a policia
de seguranca publica tem pelo menos trés caracteristicas que definem a sua
atuacado: oposicao a criminalidade e a violéncia; possibilidade de uso legitimo da
forca; e acao de protecdo a bens e pessoas, com garantia dos direitos elementares.

4.8.2.1 Policia de seguranca publica stricto sensu
Como Policia de seguranca publica stricto sensu compreende-se a atuacdo da

policia de preservacdo da ordem publica, de atuagéo ostensiva, sendo consagrada a

atuacdo das policias militares em nivel estadual, nos termos do art. 144, § 5° da

8 Segundo Roth (2016, p.92) citando Cretella Junior, a policia brasileira é mista, pois tanto a policia
ostensiva quanto a judiciaria realizam atividades preventivas e repressivas, destacando-se a atividade
preventiva pra primeira e a repressiva para segunda.
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CF/88, compreendendo-se como tal, também, a Policia Rodoviaria Federal e Policia
Ferroviaria Federal, no &mbito da Unido.

De acordo com os ensinamentos de Lazzarini (1996), trata-se de uma policia que
age discricionariamente com o fito de impedir a violagdo da ordem e da seguranga
publica. Ele aponta como seu objeto a prevencao contra a criminalidade, valendo-se
de uma atribuicdo complexa geral, operando uma vasta atividade de observacéo e

de coercao para garantir a conservacao do direito, dos bens e das institui¢des.

4.8.2.2 Policia judiciaria

A policia judiciaria se divide em duas: a policia judiciaria comum e a policia judiciaria
militar. A primeira é exercida regularmente pela Policia Civil, em ambito estadual, e
pela Policia Federal, na esfera nacional, enquanto a segunda é exercida pelos
comandos das policias militares, corpos de bombeiros militares e forcas armadas,

em sede estadual e nacional, respectivamente.

Em caréater excepcional, o poder de policia judiciaria é exercido pelos representantes
do Ministério Publico, pelos Juizes de direito e por parlamentares na apuracdo de
condutas delituosas praticadas pelos seus respectivos membros, conforme previsao

constitucional.

O poder de policia judiciaria € exercido com o fim de atuar apés o cometimento de
ilicito penal, sendo a sua finalidade especifica reintegrar o direito violado, auxiliando
a repressdo criminal efetuada pelo Poder Judiciario. Ao contrario da policia
administrativa, segundo Lazzarini (1996), a policia judiciaria esta vinculada, no
exercicio de suas funcdes, a observancia das rigidas normas estabelecidas pela lei

processual penal, muito embora se consubstancie em atividade administrativa.

No ambito da policia judiciaria comum, tem-se como regular a atuacdo da Policia
Militar na atividade de represséo imediata, que € aquela que ocorre logo apos a
consumacao do fato delituoso, caracterizando a prisdo captura em flagrante. A

Policia Civil, por sua vez, ira exercer atividade de investigacdo criminal, sendo
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responsavel, na figura do delegado de policia, pela conducdo dos inquéritos policiais
e, na hipotese de flagrante delito, pela lavratura do seu respectivo auto.

Segundo Lazzarini (1996), a repressao imediata realizada pela policia ostensiva nao
configura usurpagdo de funcdo destinada a Policia Civil, sendo, ao contrario,
imposta a todos os orgaos policiais do art. 144, da CF/88, caracterizando-se como
um verdadeiro dever de agir, uma obrigacdo legal, como veremos no capitulo no

qual abordaremos especificamente sobre a Prisdo em Flagrante.

4.9 Poder de Policia do CBM/MG

Para compreendermos a extensédo da autoridade do militar do CBM/MG é preciso
conhecer detalhadamente atribuicbes que Ihes s&o conferidas por lei, as quais
devem balizar a sua conduta perante a sociedade, estabelecendo os limites de sua
atuacao legal, pois, segundo Lazzarini (1996, p.30), “a propria liberdade de acéo do
orgédo policial, hoje, est4 adstrita & sua competéncia legal, isto €, cada 6rgao policial

tem o exercicio do Poder de Policia limitado a sua esfera de competéncia”.

Como veremos na sequéncia, as atividades destinadas ao CBM/MG (competéncias)
estdo bem definidas na legislacdo, ndo devendo ser admitidas interpretacfes
extensivas com intuito de amplia-las, ou mesmo restringi-las, prestigiando-se o
principio da legalidade, que preconiza a necessidade de haver, para cada atribuicéo,

uma lei prévia em vigor, definindo-a.

A primeira condicdo de legalidade é a competéncia do agente. Nao ha, em
direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em
relagdo a cada funcéo publica, a forma e o momento do exercicio das
atribuicbes do cargo. Nao € competente quem quer; mas quem pode,
segundo a norma de direito. A competéncia €, sempre, um elemento
vinculado objetivamente fixado pelo legislador. (CAIO TACITTO apud
LAZZARINI, 1996, p. 30)

Assim, temos que o CBM/MG é um O6rgado militar autbnomo, subordinado ao
governador do Estado de Minas Gerais, considerado forca auxiliar do Exército, cuja
incumbéncia, definida pelo art. 144, 8 5° da CF/88, é a execucdo de atividades de

defesa civil, além daquelas atribuicdes definidas em lei. Por conseguinte, legislacbes
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federais tratam das atribuicGes gerais afetas aos Corpos de Bombeiros, como a Lei
Federal n°® 13.425/2017 (Lei Boate Kiss), destacando-se, ho ambito estadual, a Lei
Complementar n° 54/99, da qual é possivel extrair as seguintes competéncias

(atribuicdes):

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenar e executar as acdes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e explosao
em locais de sinistro, busca e salvamento;

Il - atender a convocagdo, a mobilizagdo do Governo Federal inclusive, em
caso de guerra externa ou para prevenir grave perturbacdo da ordem ou
ameaga de sua irrupgao, subordinando-se a Forga Terrestre para emprego
em suas atribuicdes especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial,

Il - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranca das pessoas e
dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei, no
Estado;

IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar, nos termos da legislacao federal especifica;

V - incentivar a criagdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas
bésicas de funcionamento e de padrédo operacional;

VI - exercer a supervisdo das atividades dos érgdos e das entidades civis
gue atuam em sua area de competéncia;

VIl - aprimorar os recursos humanos, melhorar 0s recursos materiais e
buscar novas técnicas e taticas que propiciem seguranga a populagéo.

Dessa forma, é possivel extrair da legislacédo as seguintes atribuicdes do CBM/MG:

a) Defesa Civil

De acordo com a CF/88, aos corpos de bombeiros militares incumbe a execucéo da
defesa civil, destacando-se como atividades realizadas pelo CBM/MG, na fase
resposta, o combate a incéndio, socorro de vitimas, a busca e o salvamento.
Todavia, a execucdo das acbes de defesa civil, cujo objetivo geral € a reducdo de
desastres, abarca ndo s0 as acbGes de resposta, mas também as etapas de
prevencdo, mitigacdo e reconstrucdo, cujas acdes nao sao exclusivas, pois,

conforme leciona lves Gandra Martins,

Pelo texto constitucional, tal incumbéncia é, primordialmente, do corpo de
bombeiros, devendo, todos os outros organismos de defesa acionéaveis,
secundar a acao de tais servidores militares, mais habilitados a conduzir
essas atividades. Ao dizer, pois, o constituinte, que “incumbe a execugao”, a
meu ver, deu a conducdo de tais atividades aos corpos de bombeiros
militares (BRASIL, 2007, p. 32 - grifo nosso).
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O art. 142 da CEMG/89 c/c art. 3° 1, da LC/54/99, por sua vez, atribuem ao
CBM/MG, além da execucdo, a coordenacdo da defesa civil. Todavia, o art. 51 e 8
1°, da Lei Estadual n°® 22.257, de 27 de julho de 2016, concede ao Chefe do
Gabinete Militar do Governador (Coronel da Policia Militar) a fungdo de coordenar e
executar atividades de defesa civil, alocando a Coordenadoria Estadual de Defesa

Civil na estrutura do Gabinete Militar do Governador, conforme seu art. 52, 1.

b) Servi¢co de Seguranca Contra Incéndio e Panico

Desdobrando as disposi¢des do art. 3°, inciso lll, da LC 54/99, foi publicada a Lei
Estadual n° 14.130/2001, que “dispde sobre a prevencédo contra incéndio e panico no
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias” e o Decreto Estadual n°
44.746/2008, que a regulamenta, além das concernentes Instru¢bes Técnicas
publicadas pela Corporacéo, no total de quarenta e uma. Exerce, portanto, com
exclusividade, o poder de policia administrativa no Servico de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (SSCIP).

c) Supervisdo de atividades da area de competéncia do CBM/MG

No que tange ao disposto no art. 39, inciso VI, da LC n° 54/99, foi recentemente
publicada a Lei Estadual n°® 22.839/2018 (MINAS GERAIS), que “dispde sobre a
pratica de atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais por voluntarios, profissionais e instituicbes civis e da outras
providéncias”, dando origem a Portaria CBM/MG n° 33/2018, que regulamenta o seu

art. 7°.

d) Crimes de menor potencial ofensivo - Lavratura de Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO)

Vale ressaltar que, embora objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°®
5.637-MG/2016, pendente de julgamento, a Lei Estadual n° 22.257/16, em seu art.
191, atribui ao Corpo de Bombeiros a possibilidade de lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia - TCO, tendo a Unidade Jurisdicional do Juizado

Especial da cidade de Ipatinga/MG “legislado”, por meio da Portaria Conjunta n° 01,
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de 11 de junho de 2017, transformando a faculdade prevista na lei em dever,
determinando-se, além da lavratura do TCO, a custddia de objetos apreendidos,
levantamento de vida pregressa de conduzidos, entre outras medidas, sugerindo
com a Portaria a obrigatoriedade da Corporacdo atuar nas hipéteses de flagrante

delito.

e) Pericia de incéndio e explosao

As atividades de pericia de incéndio e exploséo, embora atribuidas ao CBM/MG pelo
art. 142, inciso Il da CEMG/89 c/c art. 3°, inciso |, da LC n° 54/99, na prética sdo
exercidas pela policia técnico-cientifica (Policia Civil), conforme previsdo no
CEMG/89, art. 139, inciso | c/c LC n°® 129/2013, art. 14, paragrafo unico.

Art. 139 — A Policia Civil, [...], incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragéo, no territério do Estado,
das infracBes penais, exceto as militares, e lhe sé@o privativas as atividades
pertinentes a:

| — Policia técnico-cientifica; (MINAS GERAIS, 1989)

Art. 16. A PCMG compete:
[.]

Il - preservar locais de crime com cenarios e bens, apreender objetos,
colher provas, intimar, ouvir e acarear pessoas, requisitar e realizar
exames periciais, proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas e
praticar os demais atos necessarios a adequada apuracdo das infracbes
penais e dos atos infracionais, na forma da legislacdo processual penal;
(MINAS GERAIS, 2013)

Vale ressaltar que, por se tratarem de tipos penais previstos no art. 250 e 251 do
Cdédigo Penal, tanto o incéndio quanto a explosdo sao considerados crimes,
inclusive, na modalidade culposa. Nesse sentido, haveria conflito de competéncia
com a Policia Civil, sendo oportuno registrar que este 6rgdo ja esta devidamente

estruturado para a realizac&o de tais atividades, ao passo que o CBM/MG néo.
f) Uso de Pipas com linhas cortantes
Outro poder de policia conferido ao CBM/MG € o que se refere a Lei Estadual n°®

14.349, de 15 de julho de 2002, “que dispde sobre a proibi¢do do uso de pipas com

linha cortante em &reas publicas e comuns”, regulada pelo Decreto n° 43.585, de 15
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de setembro de 2003, que, em seu art. 1°, paragrafo Unico, atribui a Policia Militar e
ao Corpo de Bombeiros Militar agdes “fiscalizadoras, administrativas e policiais” no

zelo das disposicdes legais previstas no caput.

Art. 1° Fica proibido o uso de cerol ou de qualquer outro tipo de material
cortante nas linhas de pipas, de papagaios, de pandorgas e de semelhantes
artefatos ludicos, para recreagcao ou com finalidade publicitaria, em todo o
territério do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico. Cabe aos integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, com o apoio concorrente dos agentes de fiscalizacédo
municipal ou de guardas municipais, quando houver, zelar pelo fiel
cumprimento do disposto neste artigo, mediante ac¢fes fiscalizadoras,
administrativas e policiais (MINAS GERAIS, 2003 - grifo n0sso).

g) Policia Judiciéaria Militar

Regularmente, e com exclusividade, o CBM/MG exerce o poder de policia judiciaria
militar em relacdo aos crimes militares praticados pelos seus integrantes, nos termos
do art. 7°, h, c/c art. 8°, do Decreto-Lei n° 1.002/69 - Cddigo de Processo Penal
Militar (CPM).

h) Forca auxiliar do Exército

Nos termos do art. 3°, inciso Il, da LC n°® 54/99 o CBM/MG pode ser convocado para
atuar exercendo suas atribuicbes de bombeiro militar na defesa interna e territorial.
Em caso de guerra declarada o CBM/MG atuara como Forca Auxiliar do Exército, de
acordo com o art. 144, § 6° da CF/88. Nas operacdoes de Garantia da Lei e da
Ordem, o CBM/MG podera receber atribuicdes especificas para desempenhar no
periodo, em acdes conjuntas com outros Orgaos, subordinados a um comando
militar federal, conforme a LC n° 97/99 (BRASIL).
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5 ORDEM PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA

5.1 ORDEM PUBLICA

De acordo com Lazzarini (1996, p. 202), a ideia de Ordem Publica varia no tempo e
no espaco e € percebida (sentida) segundo um conjunto de critérios de escala
superior, politicos, econdmicos, morais e até mesmo religiosos. Basicamente, a sua
existéncia esta condicionada a auséncia de desordem, dos atos de violéncia, de que

espécie for, contra pessoas, bens ou do préprio Estado.

Filocre (2010, p. 25), por sua vez, afirma que “a doutrina, especialmente a originaria
do Direito Administrativo, ndo firma um conceito minimamente satisfatério de ordem
publica, quando em debate seguranca publica”. Em sua obra, dedica um capitulo
inteiro para citar um sem numero de definicées, podendo-se extrair da posicdo de
Paul Bernad citado por Lazzarini (FILOCRE, p.17), que Ordem Publica, sob a
perspectiva da seguranca publica, € um conceito maior, sustentado pelo tripé da

“segurancga publica, tranquilidade publica e salubridade publica”.

A relagdo estabelecida entre a Ordem Publica e os seus pilares € de causa e efeito,
sendo estas as causas e aquela o efeito (LAZZARINI, 1996). Por conseguinte, a
distincdo entre os sustentdculos da Ordem Pdudblica permite compreender a
afirmacdo de que a atividade de Seguranca Publica se restringe ao combate a
criminalidade, posicdo adotada por todos o0s seguimentos levantados nesta
pesquisa*, motivo pelo qual, provavelmente, as acdes de defesa civil e de bombeiro
militar ndo integram os “indicadores de seguranca publica”, muito menos sao

mencionadas em sua definicdo, como veremos mais adiante.

4 Filocre (2010, p.29 — grifo nosso) ao citar um sem numero de definicdes sobre o conceito de ordem
publica e seguranca publica, menciona a posicdo de FERNANDEZ-VALMAYOR que, distinta das
demais, dao a ordem publica um sentido amplo que compreende seguranca cidadd e ordem publica
em sentido estrito, distinguindo conceitualmente orden publico como “proteccion del libre ejercicio de
los derechos fundamentales” e seguridade ciudadana como “proteccion de las personas y bienes
frente a acciones violentas o agresiones, situaciones de peligro o calamidades publicas”.
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5.2 SEGURANCA PUBLICA

5.2.1 Conceito

A segurancga publica é apresentada no art. 144 da CF/88 como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos”, sendo “exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” através dos o6rgaos
incumbidos desse mister, a saber, a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Vimos na
definicdo de Ordem Publica, todavia, que a Seguranca Publica € a manifestacéo de
um de seus aspectos, 0 mais importante segundo Lazzarini (1996), cujo objetivo € a
tutela de questdes atinentes ao combate da criminalidade, com vista a promocéao de

um estado antidelitual.

Segurancga publica, aspecto dos mais polémicos, em verdade é um estado
antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos
codigos penais comuns e pela lei das contravenc¢8es penais, com acdes
de policia preventiva e repressivas imediatas tipicas, afastando-se,
assim, por meio de organizac¢des proprias, de todo perigo, ou de todo mal
gue possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a. (LAZZARINI, p. 202 - grifo nosso)

5.2.2 Indicadores de seguranca publica

Partindo-se do pressuposto de que Seguranca Publica € um conceito ligado a
criminalidade, buscamos confirmar ou refutar essa premissa, a partir da verificagéo
dos elementos que integram os indicadores de seguranca publica, a fim de
compreender a percep¢cdo daqueles que produzem estatistica referente ao tema.
Antes, porém, vejamos abaixo a licdo de Filocre (2010, p. 43-44):

A criminalidade também é um indicador. Sob o ponto de vista da
criminalidade, diz-se que uma sociedade, dada a transversalidade e
complementaridade, estd em ordem publica quando ela, a criminalidade, é
compativel e estd em harmonia com as condi¢c8es socioecondmicas gerais
da sociedade. A qualidade das relacdes entre os membros da sociedade é
considerada adequada ou apropriada quando a criminalidade alcanca e &
mantida naquele patamar de harmonia, na verdade, uma zona de
estabilidade. E isso que configura ‘manutengdo da ordem publica’ sob o
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aspecto da criminalidade, e é o que se denomina por ‘seguranga
publica’.

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), criado pela Lei Estadual n°

14.172, de 15 de janeiro de 2002, acessado pelo site imrs.fijp.mg.gov.br, é elaborado

pela Fundacédo Jodo Pinheiro e tem por objetivo a divulgacédo periodica do perfil de
desempenho dos municipios do Estado nas areas sociais. De acordo com o art. 2°, 8
59, integrara o indice, dentre outros, o indicador de seguranca publica, a ser criado a
partir de diretrizes formuladas por uma comissao mista composta por integrantes dos

Poderes Legislativo e Executivo, sendo vejamos:

Art. 1° - Fica criado o indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS -,
gue tem por objetivo a divulgacéo peridédica do perfil de desempenho dos
municipios do Estado nas &reas sociais.

Art. 2° - O IMRS sera elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, a partir de
dados fornecidos pelos Municipios, por 6érgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta do Estado e por instituicdes publicas
federais.

§ 1° - Sera constituida comissdo mista a qual caberd a formulacdo de
diretrizes para a elaboracédo do IMRS.

§ 2° - A comissdo mista a que se refere 0 § 1° deste artigo sera composta
por seis membros, que representardo, paritariamente, os Poderes
Legislativo e Executivo.

§ 3° - Os representantes do Poder Legislativo serdo indicados pela
Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Ag¢do Social e nomeados pelo
Presidente da Assembléia Legislativa.

8§ 4° - Os representantes do Poder Executivo serdo indicados pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - e nomeados
pelo Governador do Estado.

§ 5° - Para a elaboragdo do IMRS serdo consideradas as dimensdes de
assisténcia social, educacdo, saude, emprego, seguranga alimentar,
seguranga publica, habitacdo, saneamento, transporte, lazer e renda,
segundo as variaveis de género, etnia, orientacdo sexual, idade e condi¢édo
de deficiéncia.

§ 6° - As dimensdes a que se refere o § 5° deste artigo serdo consideradas,
ainda, segundo as variaveis de esforco de gestdo governamental e
participagdo popular. (MINAS GERAIS - grifo nosso)

Ao verificar os componentes do indicador de seguranga publica do IMRS (anexo 1),
verificou-se o0s seguintes elementos, “Criminalidade”, “Recursos Humanos”,
“Recursos Institucionais”, “Capacidade de aplicacao da Lei” e “Gestao”, cada um
deles compostos por subelementos, dentre os quais nenhum deles faz referéncia a
presenca de unidade bombeiro militar, acbes de defesa civil, ou ocorréncias
tipicas de bombeiro. Todavia, faz-se presente na estatistica, dados relativos a

presenca de unidades prisionais, Agentes Penitenciarios, Guarda Municipal, Policia


http://www.imrs.fjp.mg.gov.br/
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Militar e Policia Civil, o que corrobora a definicdo de seguranca publica dada por

Lazzarini (1996) e Filocre (2010), atrelando-a ao fendmeno criminalidade.

Nessa linha de raciocinio, portanto, para finalizar, € possivel verificar que, dentre os

orgaos policiais mencionados no art. 144, ndo se adequaria ao conceito de

Seguranca Publica as atividades desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros, sendo

esta situagdo considerada por Lazzarini “um reconhecimento constitucional mal

previsto”, ja que as suas atribuigcbes estariam, isso sim, atreladas a tranquilidade

publica e salubridade publica, sendo vejamos:

A Constituicho Federal de 1988, no art. 144, reconheceu dignidade
constitucional aos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os como
6rgdos voltados a seguranca publica (art. 144, item V) e dispondo que a
eles, "além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil" (art. 144, § 5°). Devemos entender, porém, que
esse reconhecimento constitucional mal foi previsto como érgéo de
seguranca publica, pois, conforme tratamos em anterior trabalho, embora
cuidem da seguranca da comunidade, "Os Corpos de Bombeiros
Militares, em principio, ndo exercem atividades de 'seguranc¢a publica’,
por ser esta uma atividade que diz respeito as infracées penais, com
tipicas acfes policiais preventivas ou repressivas. A atividade-fim dos
Corpos de Bombeiros Militares € a de prevengcdo e combate a incéndios,
busca e salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no art. 144, § 9°,
final. Essa gama de atribui¢cbes dos Corpos de Bombeiros Militares diz
respeito, isto sim, a 'tranquilidade publica' e, também, a 'salubridade
publica’, ambas integrantes do conceito de ordem publica”. (Lazzarini
apud Lazzarini, 1996, p.337 - grifo nosso)

5.2.3 Orgaos Constitucionais de “Seguranca Publica”

A Constituicdo Federal de 1988 trata da seguranca publica e dos seus 6rgdos em

seu art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policiarodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

[...] (BRASIL - grifo nosso)

Segundo Lazzarini (1996), o conceito de seguranga publica trazido no caput do art.

144 da CF/88 é confuso, pois, ao apresenta-lo como sendo direito e
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‘responsabilidade de todos”, além de criar uma dificuldade em se estabelecer o
limite da atuacdo de cada Orgdo ali mencionado, oportuniza a interpretacdo

equivocada de que a mesma pode ser exercida por entidades civis. Segundo ele,

[...] ninguém, quando se trata de segurancga publica, podera ser mero
expectador, muito embora haja uma relacdo de intensidade na
participacdo de cada uma das partes, e por isso a Constituicdo [do Brasil]
lanca méo dos vocabulos dever (quando se refere ao Estado) e direito e
reponsabilidade de todos, quando se refere, evidentemente, as pessoas,
sejam elas naturais ou juridicas. (Dantas apud Filocre 2010, p. 22 - grifo
Noss0)

A titularidade da seguranca publica, todavia, tem sido compreendida, durante muito
tempo, como exclusiva dos 6rgdos policiais citados, taxativamente®, no art. 144, nédo
podendo sequer ser criado, por meio de norma infraconstitucional, novos érgaos
destinados a exercé-la, tdo menos possivel, a delegacdo as entidades civis. Assim,
sdo orgaos policiais de seguranca publica, com vistas ao combate a criminalidade,
em acdes preventivas e repressivas, as policias civis, estadual e federal (Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal), e as policias

militares estaduais.

Na protecdo da incolumidade publica das pessoas e do patrimdénio, em atividade
avessa ao combate da criminalidade, encontra-se os Corpo de Bombeiros,
incumbido da execucdo das atividades de defesa civil, além das atribuicGes
definidas em lei, cuja natureza deve estar em consonancia com a sua finalidade

constitucional.

Por fim, o art. 144, § 8°, possibilita aos Municipios constituir suas guardas municipais
para protecdo de seus bens, servi¢cos e instalacdes, conforme a lei, dando margem
para discussao juridica quanto a natureza das atividades desenvolvidas pelas

guardas municipais, se policial ou ndo, como faremos exposi¢cao mais a frente.

5 Conforme decidiu 0 STF, a enumeracéo constitucional dos érgéos policiais é taxativa: STF — Pleno
— Adin no 236-8/RJ — Rel. Min. Octavio Gallotti — Diario da Justica, Secéo I, 10 jun. 2001, p. 75.
Conferir, ainda, no mesmo sentido: STF — Pleno — ADI 2827/RS — Rel. Min. Gilmar Mendes, deciséo:
16-9-2010; STF — Pleno — ADI 3469/ SC — Rel. Min. Gilmar Mendes, 16-9-2010. (MORAES 20186, p.
1288).
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5.2.4 Orgdos que desenvolvem atividade tipica de seguranca publica sem

“status” constitucional.

O que ocorre na prética é que, embora nao estejam taxativamente enumerados no
art. 144 da CF/88, outros 6rgdos publicos desempenham acdes que, ressalvado
entendimentos contrarios, podem ser vinculadas a atividade de seguranca publica
(no sentido de combater os ilicitos penais), tais como as exercidas pelos agentes

penitenciarios, pelas guardas municipais e até pelos agentes socioeducativos.

5.2.4.1 Guardas municipais

O art. 144, § 8°, CF/88 diz que “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais

destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a

lei”, estando esta previsdo no Capitulo lll, intitulado “Da Seguranga Publica”. Ha

pouco tempo foi publica a Lei Federal n® 13.022, 08 de agosto de 2014, que “Dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”, dando ampla competéncia as

Guardas Municipais, dentre as quais destaca-se as abaixo:

Art. 5° - Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgédos federais e estaduais:

[...]

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;
[...]

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o
autor da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre
gue necessario;

[...] (BRASIL, 2014 - grifo nosso)

Esta em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 5.488/2016, que
propde a alteracao da citada Lei, a fim de possibilitar a utilizacdo da nomenclatura
POLICIA MUNICIPAL, tendo sido o Projeto aprovado na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e na Comissao de Justica e Cidadania.
Nas duas oportunidades, por votos ndo unanimes, prevaleceu o argumento de que
“a atividade das guardas municipais seria efetivamente de natureza policial”. Em

voto contrario, todavia, o Deputado Federal Subtenente Gonzaga do PDT-MG,
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manifestou sua posigédo conclusiva na Comisséo de Justica e Cidadania transcrita
abaixo:

Conclui-se assim, em relagao a proposi¢cdo em comento, pela sua flagrante
inconstitucionalidade em razdo do instrumento proposto, isto é, projeto de
lei alterando atribuicGes constitucionais, e igualmente pela injuridicidade,
inclusive em razdo do conflito com o estatuto das guardas municipais que,
como dito, ndo lhes reserva, e nem poderia reservar, atribuicdo de atividade
de policiamento, gerando assim um conflito entre as normas. (BRASIL,
2018)

A tramitacdo do citado PL, até a redacdo deste Capitulo (08/09/2018), ndo havia
sido concluida. Ressalta-se, todavia, a importancia da discussdo em pauta sobre a
“‘natureza policial” das atividades exercidas pela guardas municipais, a sua
classificacdo ou ndo como atividade de seguranca publica, uma vez que, como
abordaremos no capitulo sobre prisdo em flagrante, tais discussées geraram
mudanca de posi¢cdo na doutrina sobre o dever de agir das guardas municipais,
principalmente apdés a vigéncia do seu Estatuto, argumentos que servem de

parametro para analise da situacao juridica do CBMMG.

5.2.4.2 Agentes Penitenciarios

Tratam-se de carreiras criadas em ambito nacional e estadual, assegurados aos
agentes porte de arma em tempo integral®, cujo objetivo é realizar a guarda de
presos e atividades correlatas, desonerando as atividades outrora realizadas pela
Policia Militar e civil. Em ambito Federal a Lei n® 10.693/03 cria a carreira do Agente
Penitenciario Federal e, no Estado de Minas Gerais a Lei n® 14.695/03 cria a carreira
do Agente de Seguranca Penitenciario e estabelece as seguintes atribuicdes:

Art. 6° Compete ao Agente de Seguranc¢a Penitenciario:
| - garantir a ordem e a seguranca no interior dos estabelecimentos penais;
II- exercer atividades de escolta e custédia de sentenciados;

6 Decretada pelo Congresso Nacional, a Lei n® 12.993, de 17 de junho de 2014, altera o artigo 6° da
Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte norma: Os
integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderdo portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporac¢éo ou instituicdo, mesmo fora do servico,
desde que estejam submetidos a regime de dedicagéo exclusiva, sujeitos a formacéo funcional, nos
termos do regulamento, e subordinados a mecanismos de fiscaliza¢&do e controle interno.
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Il - desempenhar acbes de vigilancia interna e externa dos
estabelecimentos penais, inclusive nas muralhas e guaritas que compdem
suas edificacdes. (MINAS GERAIS — grifo nosso)

Atualmente, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
n® 372/2017, ao qual foi apensado outra PEC de 2004 de mesma natureza, que visa,
dentre outras coisas, alterar o art. 144 da CF/88, a fim de inserir como Orgao de
seguranca publica as Policias Penais Federal e Estadual, destinadas a “seguranca
dos estabelecimentos penais, além de outras atribuicfes definidas em lei especifica

de iniciativa do Poder Executivo”.

A tentativa formal de se atribuir (ou reconhecer) natureza policial as atividades
desenvolvidas pelos agentes penitenciarios foi recentemente rechacada por meio de
veto ao 8§ 3°, do art. 9° da Lei Federal n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que trata
da seguranca publica no Estado, sobre os argumentos expostos na mensagem n°
321, de 11 de junho de 2018, em que o Presidente da Republica expde ao

Presidente do Senado suas razdes, como veremos no tépico da secéo 5.2.5.

5.2.4.3 Agentes Socioeducativos

A carreira dos Agentes Socioeducativos dedica-se, dentre outras atribuicdes, a
execucdo das medidas socioeducativas’ aplicadas a menores infratores, nos termos
da Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. Em Minas Gerais, de acordo com o art. 4°, da Lei
Estadual n° 15.302, de 10 de agosto de 2004, sdo atribuicbes dos Agentes de
Seguranca Socioeducativo:

Art. 4°[...]

| — exercer atividades de vigilancia e escolta nos espagos intramuros e
extramuros nos estabelecimentos da Superintendéncia de Atendimento as
Medidas Socioeducativas, zelando pela integridade fisica, mental e
emocional dos adolescentes em regime de internacdo e semiliberdade;

Il — garantir a integridade do patrimdnio e a seguranca dos servidores
em exercicio nas unidades de atendimento;

IIl — assegurar o cumprimento das medidas socioeducativas;

7 Sdo as medidas aplicaveis ao adolescente (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacédo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional), que, depois do devido processo, foi considerado responsavel pelo
cometimento de um ato infracional, nos termos do art. 112, inciso | ao VI do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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IV — atuar como orientador no processo de reinsercéo social do adolescente
em conflito com a Lei.

§ 1° — As atribuicbes especificas do cargo da carreira de que trata esta Lei
serdo definidas em regulamento.

§ 2° — As atribuicbes do cargo da carreira de que trata esta Lei tém
natureza de atividade exclusiva de Estado. (MINAS GERAIS)

Os Agentes Socioeducativos usam arma de fogo no exercicio de suas atividades,
tendo sido aprovado no Estado de Minas Gerais o direito a portar, fora do horério de
servico, arma de fogo institucional ou particular, depois da Assembleia Legislativa ter
derrubado o veto do governador no PL n® 1.973/158, convertido na Lei n® 23.049, de
25 de julho de 2018.

A categoria tem se fortalecido no Estado de Minas Gerais e alcancado importantes
direitos, vindo a integrar a Secretaria de Seguranca Publica, ao passo que em
ambito federal, ficou de fora do Sistema Unico de Seguranca Publica, como

abordaremos na segéo seguinte.

5.2.5 O tratamento dispensado a seguranca publica pela Unido

Em ambito nacional, destaca-se a recém promulgada Lei Federal n® 13.675, de 11
de junho de 2018, que, nos termos do § 7°, do art. 144 da CF/88, disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o

Sistema Unico de Segurancga Publica (Susp).

O Sistema Unico de Seguranca Publica, nos termos do caput art. 9°, tem como
6rgdo central o Ministério da Seguranca Publica® e é integrado ndo s6 pelos
orgdos de que trata o art. 144 da CF/88, mas também pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e “pelos demais integrantes estratégicos
e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmoénica”, estando excluido desse rol os agentes

socioeducativos.

8 https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2018/07/17 plenario_veto_armas.html

9 Originalmente denominado como Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, passa a
denominar-se Ministério da Seguranca Publica, conforme Lei Federal n° 13.690, de 11 de julho de
2018.
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Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como 0Orgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e &
integrado pelos 6rgéos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

§ 1° S&o integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
dos respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes
federados.

§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIl - 6rgédos do sistema penitenciério;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacéo;

Xl - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres;

XIIl - Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos respectivos programas, acdes e projetos de seguranca
publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o
disposto nesta Lei. (BRASIL, 2018 - grifo nosso)

As razbes dos vetos no art. 9° foram expostas na Mensagem! n® 321, de 11 de
junho de 2018, remetida pelo Presidente da Republica ao Presidente do Senado,
nas quais sdo expostas informacdes importantes que nos permitem compreender o
motivo da exclusdo dos agentes socioeducativos do Susp e do ndo reconhecimento
da atividade dos agentes penitenciarios como “atividade de natureza policial”,

vejamos as transcricoes:

Art. 99, § 2°

"IX - 6rgdos do sistema socioeducativo;"

Razdes dos vetos

"Os dispositivos referem-se a matérias ja tratadas na legislacdo de forma
sistémica, integradas ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos, constituido por
politicas publicas diferenciadas com base na natureza pedagégica e
peculiar dos individuos aos quais se destinam e por leis especificas, que
atendem inclusive a principios e normativas internacionais que abordam a

10 Originalmente previsto a “Policia Ferroviaria Federal”, cf. mensagem 321/2018.
11 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13675-11-junho-2018-786843-veto-
155824-pl.html > Acessado: em 31ago2018.
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tematica. Assim, ndo se justifica sua vinculacdo a outro sistema ora
instituido pelo Projeto."

[...]

“8 3° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos agentes
penitenciarios."

Raz@es do veto

"Nos termos de decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI 236, julgada em
7-5-1992, plenario, DJ de 1-6-2001), a atividade de vigilancia
intramuros?® nos estabelecimentos penais ndo possui natureza
policial. Assim, qualquer alteracdo infraconstitucional tendente a configurar
0 exercicio das atribuicdes de agente penitenciario como atividade policial
estara eivada de vicio de constitucionalidade, em conformidade com o art.
144 da Constituicdo. Além disso, os servigos penais de atengdo a pessoa
privada de liberdade exigem politicas e instrumentos que néo se confundem
com a seguranca estrita." (BRASIL, 2018)

Outra questdo importante que demonstra o tratamento dispensado pela Unido a

seguranca publica, e sinaliza tendéncias na hipotese de uma possivel revisao

7

constitucional do art. 144, é o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
atualmente, regido pela Medida Provisoéria n° 841, de 11 de junho de 2018, e um
fundo distinto e exclusivo para atender a Administracdo Prisional, a saber, o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar Federal n°
79/1994. Vale ressaltar que o FNSP faz previsdes expressas de destinacdo de
recursos para os Corpos de Bombeiros Militares, sendo este um indicativo
importante no sentido de sinalizar a sua presenca em Politicas de Seguranca
Publica, muito embora, como expomos até aqui, ndo seja a funcdo desempenhada
pelo Bombeiro Militar a de combate a criminalidade.

Art. 5° Os recursos do FNSP seréo destinados a:

| - construcado, reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades policiais,
periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

Il - aquisicdo de materiais, equipamentos e veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranca publica;

lll - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca
publica;

IV - inteligéncia, investigacao, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevencgédo ao delito e a violéncia;

VI - capacitagéo de profissionais da seguranc¢a publica e de pericia técnico-
cientifica;

VIl - integragdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e
avaliacdo de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de
criminalidade;

IX - servico de recebimento de denlncias, com garantia de sigilo para o
USUAario;

12 Interessante ressaltar que aos agentes penitenciarios também é atribuida a seguranca extramuros,
nos termos do art. 6, lll, da Lei n® 14.695/03 cria a carreira do Agente de Seguranga Penitenciario no
Estado de MG.
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X - premiacdo, em dinheiro, para informacdes que levem a elucidacédo de
crimes, a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e XI -
acOes de custeio relacionadas com a cooperacao federativa de que trata a
Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagdo de recursos do FNSP:

| - em despesas e encargos sociais, de qualquer natureza, relacionados
com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

Il - em unidades de 6rgaos e de entidades destinadas, exclusivamente, a
realizacdo de atividades administrativas.

(BRASIL, Media Proviséria n° 841/2018 - grifo nosso)

5.2.6 O tratamento dispensado a Seguranca Publica pelo Estado de Minas

Gerais

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais (CE/MG) traz a seguinte sistematica,
“CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO DOS PODERES’; “Secéo V - Da Seguranca do
Cidadao e da Sociedade”, “Subsecao | - Da Defesa Social’, “Subsecao Il - Da
Seguranga Publica”. A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros sdo

elencados nos art. 136 como os 6rgdos de Seguranca Publica do Estado,

Subsecéo I
Da Seguranca Publica
Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgéos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

[l — Corpo de Bombeiros Militar. (MINAS GERAIS, 1989 — grifo nosso)

A Defesa Social comporta as acdes de seguranca publica, defesa civil e a
integracdo social, sendo disciplinada na subsecao |. Suas politicas sdo definidas
pelo governador por meio da assessoria consultiva de um Conselho, do qual o
CBM/MG, incoerentemente, ndo tem assento assegurado. A incoeréncia subsiste no
fato da propria CEMG/89 atribuir ao CBM/MG em seu art. 142, inciso Il, a
“coordenacéao e execugao da defesa civil” (um dos objetivos da Defesa Social) e no

art. 136 excluir a Corporacgéo do Conselho de Defesa Social.

Secdo V - Da Seguranca do Cidadao e da Sociedade

Subsecéo | - Da Defesa Social

Art. 133 — A defesa social, dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, organiza-se de forma sistémica visando a:

| — garantir a seguranca publica, mediante a manutencdo da ordem
publica, com a finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade e os bens
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publicos e privados, coibindo os ilicitos penais e as infracGes
administrativas;

Il — prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia,
em casos de calamidade publica, sinistros e outros flagelos;

Il — promover a integracéo social, com a finalidade de prevenir a violéncia
e a criminalidade.

Art. 134 — O Conselho de Defesa Social é 6rgéao consultivo do Governador
na definicdo da politica de defesa social do Estado e tem assegurada, em
sua composicao, a participacado:

| — do Vice-Governador do Estado, que o presidira;

Il — do Secretéario de Estado da Justica e de Direitos Humanos;

Il — do Secretério de Estado da Educacao;

IV — de um membro do Poder Legislativo Estadual;

V — do Comandante-Geral da Policia Militar;

VI —do Chefe da Policia Civil;

VIl — de um representante da Defensoria Publica;

VIl — de um representante do Ministério Publico;

IX — de trés representantes da sociedade civil, sendo um da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais, um da imprensa e
um indicado na forma da lei. (MINAS GERAIS, 1989)

Reservada a norma infraconstitucional, a gestdo dos presidios e dos presos é feita
pela Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria (Seap)'® a qual se atrela a
carreira dos Agentes de Seguranca Penitenciario. Por sua vez, a gestdo das
politicas de seguranca publica bem como a coordenacdo e gestdo do Sistema

Estadual de Atendimento Socioeducativo, a qual se atrela a carreira dos Agentes
Socioeducativos, ficou ao cargo da Secretaria de Seguranca Publica (Sesp).

Importante salientar, todavia, que as policias Civil e Militar e 0 Corpo de Bombeiros
sdo 6rgdos autbnomos, nao se subordinando a Sesp, que tem o desafiante papel,
dentre outros, de promover a politica de integracdo de tais 6érgaos. Criada a partir de
uma reforma administrativa da estrutura organica da administracdo publica do Poder
Executivo, por meio da Lei Estadual n°® 22.257, de 27 de julho de 2016, a Sesp tem a

seguinte competéncia4:

Art. 40. A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Sesp) tem como
competéncia elaborar, planejar, deliberar, organizar, coordenar, executar e
gerir:

| - as politicas estaduais de seguranca publica, para garantir a
efetividade das acdes operacionais, conjugando estratégias de prevencao e
represséo qualificada a criminalidade e a violéncia, com vistas a promogao
da seguranca da populagéo;

Il - as atividades de inteligéncia de seguranga publica no ambito do
Estado, zelando pela salvaguarda e pelo sigilo da informacgdo, a fim de
coibir 0 acesso de pessoas ou 6rgdos nado autorizados;

13 Cf. art. 23 da Lei Estadual n® 22.257, de 27 de julho de 2016.
14 Informacdes no site http://www.seguranca.mg.gov.br/sobre/institucional/apresentacao.
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Il - as acBes de prevencao a tortura e a outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes no estado;

IV - a politica de atendimento as medidas socioeducativas de semiliberdade
e internacé@o. (MINAS GERAIS)

Posteriormente, foi positivado que as supracitadas competéncias da lei serao
exercidas por meio das seguintes atribuicdes, as quais constam no Decreto Estadual
n°® 47.088, de 23 de novembro de 2016, que dispbe sobre a organizacdo da

Secretaria, em seu artigo 2°, paragrafo unico:

Art. 2° - A Sesp tem como competéncia elaborar, planejar, deliberar,
organizar, coordenar, executar e gerir:

[...]

Paragrafo Unico - As competéncias expressas no caput serdo exercidas por
meio das seguintes atribui¢cdes:

| - promover politica de prevencao social a criminalidade, a fim de contribuir
para a prevencdo e reducdo da violéncia e criminalidade incidentes sobre
determinados territérios e grupos mais vulnerdveis a estes esses
fendmenos;

Il - promover politica sobre drogas, de modo a prevenir 0 seu uso nocivo e
atender e reinserir socialmente seus usuarios e dependentes;

Il - coordenar e gerir o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, visando a interromper a trajetoria infracional de
adolescentes autores de atos infracionais, em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e semiliberdade;

IV - promover politica de integracdo entre os 6rgédos de seguranga
publica e entre estes e outras organiza¢des. (MINAS GERAIS - grifo
Nosso).

5.2.7 Forca Nacional de Seguranca Publica

A Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criada pelo Decreto Federal n°
5.289, de 29 de novembro de 2004, é um programa de cooperacdo federativa,
coordenado!® pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
atualmente!® ligado ao Ministério da Seguranca Publica (MSP). Destina-se a
realizacdo de atividades de preservacdo da ordem publica e da incolumidade publica
das pessoas e do patrimdnio!’, protecdo do meio ambiente, podendo ser empregada
em qualquer parte do territdrio nacional, mediante solicitacdo expressa do

Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.

15 Cf. Decreto Federal n® 9.360, de 07 maio de 2018.
16 Cf. Lei Federal n° 13.502, de 01 de novembro de 2017.
17 Cf. art. 3° da Lei Federal n° 11.473, de 10 de maio de 2007.
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As atividades da FNSP serdo desempenhadas por militares dos Estados e do
Distrito Federal, e por servidores das atividades-fim dos érgdos de seguranca
publica e dos o6rgdos de pericia criminal dos entes federados que celebrarem
convénio na forma da lei. Em caso excepcional, tais atividades poderdo ser
executadas por reservistas que tenham servido como militares temporérios das
Forcas Armadas, desde que tenham passado para inatividade h4 menos de cinco
anos. As atividades operacionais da FNSP sdo executadas pelo Batalhdo de Pronta

Resposta e pela Companhia Ambiental®,

O art. 4°, § 4° do Decreto n° 5.289/04 (BRASIL) estabelece que “as atribuicbes dos
orgaos de Seguranca Publica integrantes da FNSP s&o aquelas previstas no art.
144 da CF/88” (BRASIL - grifo nosso), cuidando a Lei n® 11.473/2007, em seu art. 3°
(atualizado até 2018), de elencar tais atribuicdes:

Art. 32 Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para o0s
fins desta Lei:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

lIl - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro e a investigagdo de ocorréncias policiais;

VIl - as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

VIl - as atividades de inteligéncia de seguranca publica;

IX - a coordenacao de acdes e operacdes integradas de seguranca publica;
X - o auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos,
inclusive para reconhecimento de vitimados; e

Xl - 0 apoio as atividades de conservagdo e policiamento ambiental.
Paragrafo Unico — A cooperacdo federativa no ambito do Ministério da
Seguranga Publica também ocorrer4d para fins de desenvolvimento de
atividades de apoio administrativo e de projetos na area de seguranca
publica. (BRASIL, 2007 - grifo nosso)

5.2.7.1 O papel do militar do CBM/MG na FNSP

De acordo com o art. 4°, 8§ 4°, do Decreto n°® 5.289/04 (BRASIL) retromencionado,
cabe ao miltar do CBM/MG, quando a disposicdo da FNSP, desempenhar
atividade profissional atinentes as suas atribuigcdes constitucionais previstas no
art. 144, 8 5°, quais sejam, execucdo de defesa civil e aguelas previstas em lei. Vale

lembrar, todavia, que mesmo ap0s passar por treinamento de técnicas policiais e

18 Cf. art. 2° do Decreto Federal n° 5.289, de 29 de novembro de 2004.
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armamento e tiro no periodo em que estiver a disposicdo da FNSP, ainda assim o
seu emprego na atividade de policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica,
em principio, careceria de previsao legal, lei stricto sensu, ja que ndo € esse 0 seu

mister legal.

Da mesma forma, o emprego de militares reservistas das For¢cas Armadas em tais
atividades, suscita discussdo, a medida que o seu vinculo com o Estado é
contratual, ndo integrando tais militares 6rgdos de seguranca publica, ja que a FNSP
ndo € considerada sequer Orgdo estatal, mas sim, um programa de cooperacao
federativa. Além do mais, conforme ADI n° 2827/10 do STF, o rol dos 6rgaos de
seguranca publica mencionados no art. 144 da CF/88 é taxativo, ndo podendo
sequer ser criado novos 6rgaos, sendo por meio de alteracédo do artigo constitucional

mencionado.

5.2.8 Forcas Armadas e seguranca publica

As Forgas Armadas (FA) encontram-se disciplinadas no “Titulo V” da CF/88 que trata
“‘Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, sendo dividida em trés
capitulos, “I - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio", "Il - Das For¢cas Armadas"
e "lll - Da Seguranca Publica". Como se pode observar, o legislador reservou as
Forcas Armadas um capitulo que sugere uma posicdo intermediaria, ja que a sua
atuacdo, em carater excepcional, podera ser tanto em uma quanto em outra

situacgao.

Integradas pela Marinha, Exército e Aeronautica, as Forcas Armadas s&o
consideradas instituicbes permanentes e regulares, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e direcao superior do Ministério da Defesa, destinando-se a
defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da
ordem. O seu emprego é regulamentado pela Lei Complementar n°® 97, de 09 de
junho de 1999, que prevé uma atuacao ordinaria, voltada para a defesa externa, e
uma atuacao subsidiaria, em apoio aos 0rgaos de seguranca publica, responsaveis

pela protecao interna.
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O emprego regular das Forcas Armadas se da na defesa nacional, que se destina a
preservacdo das aguas maritimas e fluviais, da porcao terrestre do territorio e do
espaco aéreo, sendo-lhes atribuida, para esses fins, poder de policia geral, previsto
no art. 16-A, e poder de policia especifico a cada Forca (Marinha, Exército e
Aerondutica), nos termos dos artigos 17, 17-A e 18 da LC n° 97/99. Vale salientar
gue muito embora tais atividades sejam exercidas de maneira regular, tem natureza
subsidiaria, sendo preservadas as atribuicdes exclusivas das policias de seguranca

stricto sensu, sempre que possivel:

Art. 16-A. Cabe as FORCAS ARMADAS, além de outras a¢des pertinentes,
também como atribui¢cbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acfes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacado com outros 6rgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de:

| — patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacfes e de
aeronaves; e

lll - prisBes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou
em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer
as ac¢les previstas nos incisos Il e 1l deste artigo.

Art. 17. Cabe a MARINHA, como atribuicBes subsidiérias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
gue interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranc¢a da navegacao aquaviaria,

lll - contribuir para a formulacdo e condugdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar
e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de
competéncias especificas. [...]

Art. 17-A. Cabe ao EXERCITO, além de outras a¢Bes pertinentes, como
atribuices subsidiérias particulares: [...]

IV — atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacgdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as ac¢des de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves; e

c) prisdes em flagrante delito.

Art. 18. Cabe a AERONAUTICA, como atribuicdes subsidiarias
particulares: [...]

VIl - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar,
de maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do
espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com
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énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, municdes e passageiros
ilegais, agindo em operacdo combinada com organismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais caberda a tarefa de agir ap6s a
aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na
auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e
aeronaves, bem como efetuar prisbes em flagrante delito. (BRASIL -
destaques nossos)
Em carater excepcional, quando formalmente verificada a indisponibilidade,
inexisténcia ou insuficiéncia da atuacao dos 6rgdos de seguranca publica elencados
no art. 144, da CF/88, disciplina o art. 15 da LC n° 97/99 (BRASIL) as hipoteses de
emprego das Forcas Armadas em operacdoes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO). Tal emprego é de responsabilidade do Presidente de Republica que, de
forma episddica, em &rea previamente estabelecida e por tempo limitado,
estabelecera as acbGes de carater preventivo e repressivo necessarias para

assegurar o resultado das operagdes de GLO.

Para as acfes de GLO, consideradas de natureza militar para fins de aplicacdo do
Cabdigo Penal Militar, o 8§ 5°, art. 15, da LC n°® 97/99 prevé a transferéncia do controle
operacional dos 6rgdos de seguranca publica, necesséarios ao desenvolvimento das
acOes, para a autoridade militar encarregada das operacdes. Tal autoridade, no
exercicio do poder de coordenacéo, podera atribuir aos 6rgéos de seguranca publica
qgue lhe forem subordinados tarefas especificas a serem desempenhadas por seus

efetivos, “obedecidas as suas competéncias constitucionais e legais®”.

Nota-se, por fim, que o poder de policia das Forcas Armadas se desenvolve de
maneira regular nas atribuicdes de defesa nacional, ao passo que na atividade de
seguranca publica (interna), tera carater excepcional e subsidiario, hipétese em que,
ao contrario da situacdo de normalidade, surgira para seus militares o dever juridico
de agir em relacdo aos crimes comuns praticados por civis, considerando previsao

legal taxativa nessa direcao.

Nesse contexto, o emprego das Forcas Armadas na solucdo dos conflitos
locais ndo deve servir como medida paliativa & omissdo do Estado, como
fundo de campanha em resposta ao clamor da sociedade votante. No
entanto, verificada as situacdes de excepcionalidade da medida, a
mensagem do ordenamento juridico em vigor € pela legitimidade do poder

19 Os militares do Corpo de Bombeiros sujeito a coordenacéo de autoridade militar em acdes de GLO
somente poderdo atuar nos limites de suas atribui¢cbes legais.
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de policia das Forcas Armadas, seja na sua atribuicdo constitucional
principal pela defesa externa, sejam nas missdes constitucionais de
cooperacdo aos demais 6rgaos de seguranca, na garantia dos Poderes
constituidos e na garantia da lei e da ordem publica. (CORREA, 2011 — grifo
Nosso)
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6 PRISAO (CAPTURA) NO FLAGRANTE DELITO

O objetivo desse capitulo é aprofundar na primeira parte da prisdo em flagrante,
caracterizada pela abordagem e captura do infrator, ndo se destinando ao estudo de
sua natureza e dos aspectos atinentes a lavratura do respectivo auto de prisdo em
flagrante, bem como a sua fun¢éo perante o poder judiciario. A prisdo em flagrante
delito pode ser analisada sob a perspectiva do direito constitucional, processual

penal e administrativo.

6.1 Na perspectiva do Direito Constitucional

Sob a perspectiva constitucional, a prisdo em flagrante se apresenta como uma
excecdo ao direito individual de liberdade e de inviolabilidade do domicilio,
prestigiando os direitos assegurados aos demais cidadéos, de forma isolada, ou

coletivamente.

Nesse sentido, a ndo ser o Presidente da Republica, aquele que se encontrar em
flagrante delito podera ser contido, independente de autorizacao judicial ou de outra
formalidade (ressalvadas as hipGteses de pessoas detentoras de foro por
prerrogativa de funcdo, cuja prisdo esta condicionada a pratica de crimes

inafiancaveis), vejamos:

Art. 5°[...]

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo
judicial;

[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Art. 86 [...]

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas infracdes comuns,
o Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisao.

(CF/88 - grifo nosso)
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6.2 Na perspectiva do Direito Processual Penal (Comum e Militar)

Sob o prisma do Codigo de Processo Penal (CPP), Decreto-Lei n® 3.689, de 04 de
outubro de 1941, art. 301, a prisdo em flagrante ndo sé pode ser realizada por
qualquer um do povo (flagrante facultativo), como deve ser feita pelas autoridades
policiais e seus agentes (flagrante compulsorio), cuidando o CPP de elencar no

artigo 302 as circunstancias que configuram flagrante delito:

Art. 301. Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus
agentes deverdao prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - & perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagcam presumir ser ele autor da infracéo.

(BRASIL, 1941 — grifo nosso)

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969, também aborda a prisdo em flagrante, em seu art. 243, ao prescrever que
“‘qualquer pessoa podera e os militares deverdo prender quem for insubmisso ou
desertor, ou seja encontrado em flagrante delito”. Contudo, por se tratar de uma
norma especial, que cuida especificamente do rito processual penal militar, o
CPPM, ao mencionar as hipoteses de prisao em flagrante (facultativa e
compulséria), esta se referindo, exclusivamente, aos crimes militares. Dessa forma,
o citado dispositivo legal ndo pode ser interpretado extensivamente, com a finalidade
de abarcar as hipéteses de flagrantes por crimes comum, sendo este objeto do CPP

comum.

6.3 Na perspectiva do Direito Administrativo

Na perspectiva do direito administrativo, o flagrante levado a efeito por autoridade
estatal € abordado sob a ¢ética dos “Poderes dos Agentes Publicos” e do “Poder de
Policia” (Poderes da Administragéo), tanto na fase da prisdo-captura, quanto na fase
posterior de lavratura do auto, sendo observado nesta udltima fase, ainda, o0s

“‘Requisitos de Validade do Ato Administrativo”.



62

Em relacdo aos poderes dos agentes publicos, o direito administrativo reza que sé
havera o poder-dever de agir quando a atividade estiver atrelada aos limites das
atribuicdes legais do cargo/funcdo, sob pena de ocorrer abuso ou desvio de poder.
Ja em relacao a atividade estatal de prevencao e repressao criminal, como abordado
em capitulo precedente, estamos diante do poder de policia de seguranca, em seus
aspectos stricto sensu (prevencdo e repressao imediata) e judiciaria

(predominantemente repressiva), conforme divisédo proposta por Filocre (2010).

Dessa forma, no viés do direito administrativo, na hipétese de flagrante mencionado
no art. 302, inciso |, do CPP, “esta cometendo a infragdo penal”, ha para o Estado o
dever de agir preventivamente, evitando-se a consumacdo do delito. JA nas
hipéteses seguintes, previstas nos incisos IlI, Ill e IV, o delito jA se consumou,

havendo para o Estado o dever de agir repressivamente.

Em todo caso, a atuacao estatal nas hipoteses de flagrante delito se desdobra sobre
o arcabouco juridico do poder de policia judiciaria, pois como leciona Lazzarini
(1996), o que diferencia a incidéncia da policia administrativa da policia judiciéria,
preventiva ou repressivamente, € o fato da primeira atuar contra ilicitos

administrativos e a segunda contra os ilicitos penais.

6.4 Flagrante facultativo

O flagrante facultativo, como o proprio nome sugere, € uma hipotese de prisdo que
se fundamenta no exercicio de um direito previsto em lei. O sujeito ativo da prisdo
ndo tem o dever legal de agir e ndo pode responder por sua omissdo ou inércia
diante de um fato delituoso. A interceptacdo de um infrator em flagrante delito
importa em risco pessoal aquele que se propdem a efetua-la, ao proprio infrator e a

terceiros e, por isso, ndo pode ser imposta a “qualquer um do povo”.

Assim, na hipotese do cidad&o intervir, capturando o infrator, esse o fara no
exercicio regular de um direito assegurado no art. 301 do CPP (se crime comum) ou
no art. 243 do CPPM (se crime militar), ndo respondendo por eventuais lesbes a

vitima, necessarias a captura, nem tampouco pela privagdo momentanea do infrator,
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uma vez que age sob excludente de ilicitude, com previsao no art. 23, lll e art. 42, IV
do Cédigo Penal Comum (CP) e Militar (CPM), respectivamente.

6.5 Flagrante Compulsério ou Obrigatorio

Considera-se flagrante compulsério ou obrigatério a hipétese em que a “autoridade
policial e seus agentes” tém o dever legal de prender o infrator. Via de regra,
compreende-se tal prisdo como obrigatoria “para as forgas policiais responsaveis
pela seguranca publica?’, inseridas no art. 144, da CF/88” (TAVORA, 2009, p. 463).

Como veremos, todavia, a expressao “autoridade policial e seus agentes” pode ser
estendida para abarcar aqueles agentes publicos que, mesmo sem status
constitucional de 6rgaos de seguranca publica, desempenham atividade de combate
a criminalidade (seguranca publica na pratica), tais como ocorre com os militares das
forcas armadas (em acdes subsidiarias e excepcionais), as guardas municipais, 0s
agentes penitenciarios e 0os agentes socioeducativos, em casos especificos trazidos

pela legislacao.

Trata-se de um dever de agir, cuja omissao € improépria, conforme abordaremos no
capitulo mais adiante. A omissdo poderd resultar na responsabilizacdo
administrativa, nos termos do art. 37, 8§ 6°, da CF/88, e penal do agente, nos termos
do art. 13, 8§ 2° do CP c/c art. 29, § 2° do CPM.

6.5.1 Abrangéncia da expressao “policiais e seus agentes”

6.5.1.1 Orgaos constitucionais de “seguranca publica”

O dever juridico de agir, nos casos da captura em flagrante delito, destina-se tanto a
policia ostensiva (Policia Militar, Rodoviaria e Ferroviaria Federal), quanto a policia
judiciaria (Policia Civil e Policia Federal), uma vez que o art. 301, do CPP, néo faz
distingcdo entre uma e outra (LIMA, 2016), estando ambas elencadas no art. 144, da
CF/88.

20 Entendida como atividade de combate a criminalidade.
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Complementando os ensinamentos de Lima (2016), Lazzarini classifica a priséo-
captura efetuada pela policia ostensiva como atividade de policia judiciaria:

Quando o ilicito ndo for administrativo (infragbes de normas do Codigo de
Transito, do de Obras etc.) e sim penal, teremos, entéo, atividade de policia
judiciaria consubstanciada na denominada represséo imediata por parte do
orgéo policial exercente da atividade de policia preventiva. (1996, p.72 —
grifo nosso)

Ja em relacao a lavratura do auto de prisédo, incumbe a Policia Federal e Policia Civil
tal mister, ordinariamente, ressalvadas as hipdteses de crime militar (cuja
responsabilidade € da propria instituicdo militar) e crimes comuns, para os quais a lei
venha a designar como autoridades outros agentes publicos, como no caso dos

crimes cometidos por magistrados, parlamentares e membros do Ministério Publico.

Nota-se, portanto, que a expressao “autoridades policiais e seus agentes” escolhida
pelo legislador na redacdo do caput do art. 301 do CPP deve abranger,
especificamente, aqueles agentes publicos aos quais a legislacdo atribui o
mister de realizar a prisdo-captura em flagrante delito, denominado flagrante

compulsorio pela doutrina.

Por conseguinte, a legislacdo sinaliza tal dever aos 6rgaos “policiais” do art. 144, da
CF/88 (responsaveis pelo combate a criminalidade), sendo unissona a doutrina
nesse sentido, ao passo que, todavia, também é possivel extrair da legislacdo, com
0 abrigo da doutrina, o dever de agir residual, que aponta para os integrantes das
guardas municipais e, em situacdes especificas, para 0os agentes penitenciarios,
agentes socioeducativos e militares das forcas armadas, no ambito de suas

atividades.

6.5.1.2 Orgdos que desenvolvem atividade tipica de seguranca publica sem status
constitucional.

No sentido de combate a criminalidade (seguranca publica na pratica),
desempenham tal funcéo os agentes publicos mencionados adiante, mesmo que de

forma subsidiaria, os quais sdo verdadeiras autoridades no ambito de suas
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atribuicbes, com capacitacdo técnica especifica para levar adiante prisdes de
infratores em flagrante delito.

a) Guardas Municipais

Como vimos anteriormente, a Lei Federal n® 13.022/2014 menciona expressamente
em seu art. 5° as competéncias das guardas municipais, destacando-se as
atribuicdes de transito previstas no Codigo de Transito Brasileiro, o atendimento de
ocorréncias emergenciais e a prisdo em flagrante, com a possibilidade de
conducdo do detido até o delegado de policia, além das atividades j& previstas
constitucionalmente como a protecdo de bens, servicos e instalacbes dos

municipios.

Corroborando com a previsdo normativa, citamos a posi¢cao doutrinaria do professor
Noberto Avena, que dedicou uma parte especifica do seu Manual de Processo Penal

para firmar o entendimento de que a prisdo-captura em flagrante, para a Guarda

7

Municipal, apos a vigéncia da Lei Federal n° 13.022/2014, € compulséria e ndo
facultativa. Assim, quando o Guarda Municipal se vé diante de um flagrante delito
relacionado ao rol de suas atribuicbes, ha para ele o dever legal de agir, sendo,

nestes casos, alcangado pela expressao “autoridades policiais e seus agentes”.

Os integrantes das guardas municipais encontram-se na posi¢ao de sujeitos
ativos do flagrante obrigatorio ou do flagrante facultativo? Antes da Lei
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), quando as guardas
municipais ndo podiam realizar policiamento ostensivo e exercer funcdes
relacionadas a manutencdo da ordem publica e a preservacdo da
incolumidade fisica das pessoas — 0 que era munus exclusivo dos agentes
de segurancga publica —, compreendiamos que, embora pudessem, nao
estavam obrigadas a agir diante de hipotese de flagrante delito.
Contudo, na medida em que a referida lei ampliou as atribuicbes das
guardas municipais, incorporando-lhes as sobreditas fun¢fes, passamos a
entender que, dai em diante, passaram a ter, sim, o dever legal de
efetuar a prisdo do individuo em situacdo de flagrancia. Alids, mesmo
antes da vigéncia da mencionada lei ndo era pacifica a natureza juridica das
guardas municipais, chegando o proprio STJ a deliberar no sentido de que
embora exista norma constitucional (art. 144, § 8.°, da CF) limitando a
funcdo da Guarda Municipal a protecao dos bens, servicos e instalagdes do
municipio, [...] a lei processual penal, em seu art. 301, disciplina que
“qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Na mesma
oportunidade, o Ministro Relator validou o entendimento de que, a despeito
da limitagc&o da atividade funcional dos guardas municipais trazidas pelo art.
144, § 8.° da CF, tal dispositivo “ndo retira de seus membros a condi¢do de
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agentes da autoridade, e como tal autorizados a pratica de atos de defesa
da sociedade”. (2017, p. 643 - grifo nosso)

b) Agentes (de Seguranca) Penitenciario

Assim como as guardas municipais, no que tange o dever juridico de agir dos
agentes penitenciarios, considerando que sua atividade se liga a seguranca publica,
a medida que é responsavel pela custddia dos presos, € possivel inferir que h&
flagrante compulsoério todas as vezes que for cometida atividade criminosa por
presos, contra oS presos, contra 0s agentes no exercicio da funcdo, bem como
contra patrimoénio material do Sistema Prisional sob seus cuidados. Vejamos, pois,

as seguintes competéncias na Lei n® 14.695/03:

Art. 6° Compete ao Agente de Seguranca Penitenciario:

| - garantir a ordem e a segurancga no interior dos estabelecimentos penais;
II- exercer atividades de escolta e custddia de sentenciados;

Il - desempenhar acdes de vigilancia interna e externa dos
estabelecimentos penais, inclusive nas muralhas e guaritas que compdem
suas edificagdes.

[...] (MINAS GERAIS)

c) Agentes (de Seguranga) Socioeducativos

Seguindo a mesma linha de raciocinio dos agentes penitenciarios, para o agente
socioeducativo, na atividade de custddia de menores infratores, protecdo dos locais
de cumprimento de medidas socioeducativas, também ¢é possivel inferir que ha o
dever de agir no desempenho de suas func¢des, configurando hipétese de flagrante
compulsério sempre que houver atividade delitiva que caracterize crime,
contravencdo ou ato infracional praticado por menores ou maiores custodiados,
contra eles, contra os agentes no exercicio da funcdo, bem como contra patriménio

material do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

d) Militares das Forcas Armadas

Como salientamos em capitulo anterior, ordinariamente, o emprego das Forcas
Armadas se da na defesa nacional (seguranca externa) do espaco aéreo, terrestre e
maritimo. Todavia, no seu mister, desenvolve atividade subsidiaria, complementar e

até integrada com os 6rgdos de seguranca publica, havendo previsdo expressa no
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ordenamento para realizar agdes de patrulhamento, revista e prisbes em flagrante
delito, nos termos do art. 16-A da LC n°® 97/99, em situacbes especiais, de cunho

restrito.

Em carater excepcional, as Forcas Armadas também podem ser empregadas por
periodo e local determinados, nas A¢des de Garantia da Lei e da Ordem, junto a
sociedade civil, em atividades preventivas e repressivas tipicas de seguranca
publica. Em ambos os casos, atuard com dever de agir ante as situacdes de
flagrante delito pela pratica de crime comum, numa aplicagéo direita do conceito de
“autoridades policiais e seus agentes”, previstos no art. 301 do CPP, nédo pela
definicdo do 6rgdo (que ndo € de seguranca publica), mas sim pela definicdo da

atividade por eles exercidas.

Fora das hipo6teses retro mencionadas, o militar das Forcas Armadas, ao intervir em
ocorréncia envolvendo flagrante pela pratica de crime comum, o faz como “qualquer
um do povo”, ndo sendo possivel imputar responsabilidade ao militar, como se
autoridade de seguranca publica o fosse (FREYLESBEN, 1997, p. 59).

Em relacdo a atuacdo dos militares federais e estaduais nas hipoteses de flagrante
delito militar, destaca-se o art. 243 do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) -
Decreto-Lei n° 1002, de 21 de outubro de 1969, cuja redacdo, embora cristalina,
induz leitores pouco cuidadosos a interpretd-la extensivamente, como veremos no

tépico seguinte.

6.6 Prisdo em Flagrante no Cédigo de Processo Penal Militar

O art. 243 do CPPM assevera que “qualquer pessoa podera e os militares deverao
prender quem for insubmisso ou desertor, ou seja encontrado em flagrante delito”
(grifo nosso). Por se tratar de uma norma especial, que cuida especificamente dos
crimes militares, o CPPM s6 pode estar se referindo, nesse artigo, aos crimes
militares. Nesse sentido, Freysleben (1997, p. 60 - grifo nosso), em nota de rodapé
aos comentarios ao art. 243, aduz que “cuida-se de jurisdigcdo castrense, criada para
julgar crime militar e, portanto, o flagrante de que trata o CPPM se refere a crime

militar, obviamente”. Ele continua:
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Ademais, o art. 243 do CPPM é regra de lei especial e portanto, de natureza
excepcional, ndo podendo merecer interpretacdo extensiva, porque ‘todas
as leis excepcionais ou especiais devem ser interpretadas restritivamente’,
ao contrario do art. 301 do CPP comum, que é regra geral e, logo, admite,
nesse ponto em particular, interpretagédo extensiva.

Walter Santos Peniche, em elucidativo artigo explica:

Considerando que a policia judiciaria militar tem o propésito de
instrumentalizar o processo penal militar, com o escopo de apurar as
infracdes penais de natureza militar, nas situacdes elencadas no art. 9° do
CPM, néo seria adequado extrair o sentido da norma exposta no art.
243 do CPPM, utilizando-se da interpretacdo gramatical, pois a simples
leitura leva ao entendimento de que o militar tem o dever de realizar a
prisdo de quem estiver em estado de flagrancia, independente da natureza
do crime, o que nédo representa a indole do diploma adjetivo penal
militar. (PIAUI, 2010 - grifo nosso)

E notorio que o art. 243 do CPPM n&o gera conflito de interpretacdo em relacdo a
atuacao do policial militar que, em qualquer circunstancia de flagrante, nos termos
do art. 301 do CPP, ja tem o dever de realizar a prisdo daquele que se encontrar em
flagrante delito. Isso porque, para ele, o dever de agir ndo guarda limitacdo quanto a
natureza da pratica delituosa a se reprimir (comum ou militar), sendo a atuacéo
ostensiva de manutencdo da ordem publica uma atividade inerente as suas
atribuigbes, conforme art. 144, § 5°, da CF/88 (FREYESLEBEN, 1997, p. 59).

Ja o dever de atuar dos militares das Forcas Armadas e do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (instituicdes militares cuja missao finalistica ndo é combater
a criminalidade) esta intimamente ligado aos crimes militares que guardam relacdo

com as atribuic6es de policia judiciaria de cada instituicdo. Nessa direcao:

Conforme ja& mencionado, a atividade de policia judiciaria militar ndo é
exercida pelas Forcas Armadas como atividade precipua de sua missao
constitucional. Essa tarefa decorre da necessidade de preservar a
hierarquia e a disciplina, ja que esses institutos sustentam sua organizagao
e estrutura, e deve ser empregada apenas com essa finalidade. Assim, se
todo militar das For¢cas Armadas estivesse obrigado a efetuar a prisdo em
flagrante por crime comum, estaria realizando-a em detrimento de sua
atividade principal e usurpando a atribuicdo exclusiva das policias de
seguranca, constitucionalmente estabelecidas no art. 144. E, para tanto,
deveriam organizar as suas estruturas e agentes para atender essa
demanda, e se transformariam em verdadeiros 6rgdos de seguranca
publica, como sé&o, os criados com essa finalidade. Certamente esse nao é
o0 objetivo do art. 243 do CPPM. (PENICHE, 2010)
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Depreende-se do art. 243 que tanto os militares das Forcas Armadas, quanto 0s
militares estaduais, tém o dever de efetuar a prisdo do militar de sua instituicdo que
se encontre em flagrante delito pela pratica de crime militar, independente da
condicdo de superior hierarquico, ja que a tais forcas a legislacdo atribuiu poder de

policia judiciaria?! sobre os seus integrantes. Nesse sentido,

O militar, diante de um flagrante de crime militar, esta obrigado a realizar a
captura mediante voz de prisdo, ainda que se trate de um seu superior. A
pratica delitiva, quando flagrada, retira do militar o direito a precedéncia
hierarquica. O disposto no art. 223 do CPPM, de que a prisdo do militar
devera ser feita por outro militar de posto ou graduacdo superior (ou se
igual, mais antigo), prevalece apenas para prisdo por mandado. Tratando-se
de prisdo em flagrante, o art.243 do CPPM é imperativo: os militares (sem
restricdo) deverdo prender. (FREYESLEBEN, 1997, p. 60)

Vale ressaltar que para as Forcas Armadas, como policia judiciaria que apoia a
Justica Militar da Unido, o dever juridico de prender em flagrante delito pela pratica
de crime militar se estende ndo sé aos crimes militares cometidos por seus
integrantes, mas também aos crimes militares cometidos por militares estaduais e
até mesmo por civis, desde que contra os bens juridicos tutelados pelo direito penal
militar em favor da respectiva Forca. Isso porque, nos termos do art. 12422 da CF/88,
nao ha restricdo a competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento de tais

crimes.

De acordo com Lobé&o (2009, p. 321 - grifo nosso), “o bombeiro militar tem o dever
legal de prender o integrante da corporacdo que se encontrar praticando crime
militar” e conclui que o “bombeiro militar, em outros casos, age como qualquer um
do povo, salvo se a infracado tiver relacdo com as atribuicdes que lhes séo
conferidas em lei, ou com as atividades de defesa civil”. Ocorre que, como
veremos adiante, a lei ndo traz hipoteses em que o militar do CBM/MG tenha que
agir, suportando os riscos de uma atuacdo de cunho policial, tanto preventiva,

guanto repressiva.

2L Cf. art. 144, § 4° da CF/88 (in fine) c/c art. 7° do CPPM.
22 Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.
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6.7 A prisdo em flagrante de civil por militar do Corpo de Bombeiros de Minas

Gerais

Conforme abordado até este ponto da pesquisa, verifica-se que a prisdo de pessoa
em flagrante delito pode ser realizada por qualquer um do povo e deve ser levada
adiante pelas autoridades policiais e seus agentes. Nesse sentido, sempre havera
para o militar do CBM/MG a possibilidade legal de realizar prisdo em flagrante de
civil, sendo esta hipotese de flagrante facultativo, que se ampara no exercicio

regular de um direito.

O Bombeiro Militar tem o dever legal de prender o integrante da corporacéao
que se encontrar praticando crime militar. Em outros casos, age como
gualquer do povo, salvo se a infragdo tiver relacdo com as atribuicbes que
Ihe sédo conferidas por lei, ou com as atividades de defesa civil (art. 144, 8§ 5°
da CF). (LOBAO, 2009, p. 321 - grifo nosso)

N&o havera para o militar do CBM/MG o dever legal de efetuar tal prisdo, a medida
gue, como abordado anteriormente, tal incumbéncia € imposta as “autoridades
policiais e seus agentes”, cuja abrangéncia do termo remete aos 6rgaos que
exercem a “seguranga publica” no sentido finalistico de combater a criminalidade.
Para esse mister, os 6rgdos policiais sdo dotados de atribuicdo legal que Ihes
colocam na condicdo de garante perante as vitimas de tais crimes, ndo havendo

previsao legal que estabeleca tal relacdo entre o CBM/MG e a sociedade.

Os o6rgdos que combatem a criminalidade necessitam passar por constante
treinamento fisico, técnico, juridico, além de possuir condicdes materiais (armamento
letal e ndo letal, colete balistico, algemas) e estar em supremacia de forca para, em
nome do Estado, desempenhar essa atividade caracterizada pelo risco iminente de
confronto, podendo resultar em severas consequéncias para 0s agentes policiais,
terceiros e ao proprio infrator. Nao obstante, o ordenamento impde a tais agentes o
dever de enfrentar o risco, haja vista ser inerente a funcéo policial tipica, ao passo
que a relacdo estabelecida entre o militar do CBM/MG e o seu publico se manifesta

diante de riscos de outra natureza, obviamente, atrelados a sua atividade finalistica.

Como vimos, “o uso da forga caracteriza o trabalho policial” (FILOCRE, 2010, p.

122). Todavia, o uso da forca por militar do CBM/MG se apresentard como um
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dever, apenas quando em atendimento finalistico, isto é, na preservacdo da
incolumidade humana e material e em acdes de defesa civil?3. O militar deve usar a
forca para proteger as pessoas em perigo, como na contencdo de individuos em
sofrimento mental ou sob influéncia de narcoticos, que ameacam atentar contra a
propria vida, que, sob o atendimento e custodia do CBM/MG, intentem agredir outras

pessoas ou destruir patrimonio alheio?*.

Em tipica acdo de defesa civil, o0 poder de policia deve prevalecer para interditar e
remover pessoas de locais em risco. A coercibilidade de tais atos administrativos,
entretanto, deve ser mensurada sob o crivo do risco iminente. Havendo risco
iminente contra a incolumidade das pessoas e do patriménio, o militar do CBM/MG
deve agir com eficiéncia e valer-se, se possivel, da forca para salvar as pessoas que
nao percebem o risco a que estdo submetidas. Todavia, ndo havendo risco iminente,
como numa desocupacdo de uma area maior, preventivamente, o CBM/MG deve

valer-se do apoio da autoridade policial com atribuicdo sobre aquela regiéo.

Em todos os casos mencionados acima, o bombeiro age com base no dever e, por
iISso, pode ser responsabilizado diretamente por sua insuficiéncia. Todavia, em se
tratando de atividades de combate a criminalidade, o militar, embora possa agir
(como qualguer um do povo), seus desdobramentos poderdo resultar em graves
consequéncias sobre as quais podera responder por impericia na selecdo das

técnicas policiais, desproporcéo, abuso ou desvio de poder.

6.8 Flagrante delito e omissao

O estudo da omissao € importante para verificar os efeitos legais ante a conduta do
cidaddo (qualguer um do povo) que presencia um crime em flagrante e nada faz,
bem como a conduta dos “policiais e seus agentes” na mesma condicdo. Como
veremos, havera um dever de agir para os ultimos, enquanto que para 0s primeiros
havera um indiferente penal ou a incidéncia, conforme o caso, do tipo penal do art.
135 do CP.

23 C.f Lobdo (2009, p. 321) e Rosa (2011, p. 91);
24 Nesse sentido, Junior (2012).
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Para as “autoridades policiais e seus agentes”, o resultado da agao criminosa que,
voluntariamente, deixam de impedir, podera contra eles ser atribuida, conforme o
estabelecimento da relacdo causal prevista no art.13 do CP, nas hipoteses de crime
comum, ou no art. 29, 8 2° do CPM, de similar redag&o, nas hipéteses de crime

militar.

Cumpre salientar que o dever do Estado de promover a seguranca publica, art. 144,
caput da CF/88, ndo se confunde com o dever do agente publico. Para o primeiro ha
um dever geral, que abrange todas as fun¢cbes do Estado, enquanto que para o
segundo ha um dever especifico, atrelado as suas atribui¢cdes legais. Dessa forma, o
Estado podera responder objetivamente por eventuais danos provocados por sua
omissao, ou por sua atuacao insuficiente, de forma ampla, enquanto seus agentes
sé responderdo por acfes comissivas ou omissivas, com dolo ou culpa, que

guardem estreitas relagdes com os limites de sua atribuigéo legal.

6.8.1 A omissao de “qualquer um do povo”

Como vimos, o direito positivo (art. 301 do CPP e art. 243 do CPPM) “faculta” a
“‘qualquer um do povo” a possibilidade de intervir ante a iminéncia de um
cometimento de um crime, ou logo apds a sua consumacao, sem gque tal acdo possa
Ihe ser imputada como um ilicito penal, haja vista o cerceamento da liberdade de um
outro cidadao, em conflito com a lei, e as possiveis sequelas fisicas resultantes do

uso da forga para conté-lo.

Nesse sentido, o ordenamento juridico ndo pode exigir do cidaddo comum que
suporte os riscos dessa abordagem, além do fato de que tal acdo pode gerar
consequéncias para além dos seus objetivos de simples captura, podendo ocasionar
risco a terceiros (bala perdida) e ao préprio infrator (linchamento e uso néo

moderado da forca).

Dessa forma, a omisséo do cidadao ante um flagrante delito, deve ser compreendida
como um indiferente penal, haja vista que da sua relacdo com o Estado nao
emanam deveres e obrigacdes nesse sentido. Ressalva-se, todavia, a possibilidade

de haver responsabilizacdo penal do cidaddo inerte, caso deixe de adotar
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providéncias no sentido de socorrer as vitimas, desde que possivel fazé-lo, sem
risco pessoal, ou deixe de acionar o devido socorro. Trata-se da hipétese de
incidéncia do art. 135 do Caodigo Penal, classificado como um tipo omissivo proprio,

isto é, que estabelece a conduta negativa (abstencéo) como crime.

Omisséo de socorro

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou
ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses
casos, 0 socorro da autoridade publica:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de metade, se da omissao resulta
leséo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte. (BRASIL,
1941)

6.8.2 A omissao das “autoridades policiais e seus agentes”

A omissao praticada por aqueles que possuem o dever de agir, é classificada como
omissao impropria ou comissiva por omissdo. Ela decorre de uma abstencéo, dolosa
ou culposa, em que o omitente, diante de uma posi¢do de garante, d4 causa a um
resultado que devia e podia evitar. A condicdo juridica de garantidor esta

estabelecida no § 2°, do art. 13, do Cddigo Penal:

Relacéo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omisséo
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

[...]

Relevancia da omisséo

§ 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

Cc) com seu comportamento anterior, criou o0 risco da ocorréncia do
resultado; (BRASIL, 1941 - grifo nosso)

Para o presente estudo, a posicdo de garante que nos interessa € aquela
estabelecida no inciso “a”, pois é nela que se enquadra a relagao juridica entre os
agentes do estado e a sociedade. Em relacdo a condicdo de garante dos militares
no Codigo Penal Militar, Galvao (2016, p. 281), em comentario ao art. 29, afirma que
“tratando-se de militares a posicdo de garantidor é definida essencialmente por

imposicao legal relativa ao exercicio de suas peculiares fungcdes”.
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Nesse sentido, o dever juridico de agir das “autoridades policiais e seus agentes” e
dos “militares”, cuja omissdo seja penalmente relevante, decorre de previséo legal
expressa, critério formal, ao passo que as demais hipéteses envolvendo obrigacéo
de cuidado, protecdo e vigilancia, como ocorre, por exemplo, com 0s pais em
relacdo aos filhos, o médico em relagdo ao seu paciente, pode decorrer de uma

interpretagcéo extensiva da norma (critério material).

Nesses casos, o dever de agir decorre da atribuicdo legal de deveres de
cuidado, protecdo ou vigilancia do bem juridico. Trata-se, portanto, de
situacdes em que o comando legal emerge da lei de forma abstrata e deriva
da funcdo social exercida pelo agente ou a relacdo juridicamente
reconhecida (de mando, de parentesco ou de responsabilidade civil) que
tenha a pessoa em face do objeto de prote¢édo juridica. Porém, como bem
observa Fernando Galvao, “ndo é necessario existir dispositivo expresso
atribuindo ao individuo tais obrigagcbes. Basta que seja possivel extrair-se
do sistema da lei que lhe é imposta a obrigagdo, ainda que implicita, de
atuagao em favor do bem juridico”.102 (BUSATO, 2015, p. 297)

O dever de agir impde ao seu destinatario o 6nus de suportar o risco que lhe
sobrevenha em decorréncia de suas atribuicoes legais, ndo podendo este alegar
sequer estado de necessidade para se eximir de suas obrigacdes. Nesse sentido,
Busato (2015, p. 480), ao comentar sobre “posi¢cdes especiais de dever e a

exclusao do estado de necessidade”, afirma que

O Cabdigo Penal brasileiro (art. 24, § 10) estabelece que aquele que tem o
dever legal de enfrentar o perigo ndo pode pretender o abrigo do estado de
necessidade como forma de justificacdo de realizagdo de um tipo de acéo.
Assim, por exemplo, um bombeiro ndo pode alegar o estado de
necessidade como maneira de eximir-se do dever de enfrentar um incéndio,
ou ainda, um policial ndo pode aduzir o estado de necessidade como
justificacdo em face de sua omissdo em enfrentar um assaltante armado.
(grifo nosso)

Observe que o doutrinador teve o cuidado de distinguir agcbes de bombeiro das
acbes de um policial. Fazendo-se uma inversdo do exemplo acima,
compreenderemos facilmente que o dever de arrostar o perigo s6 pode ser imposto
aguela autoridade publica, cujas atribuicdes assim o exigirem. Por conseguinte, ndo
tem o policial o dever legal de enfrentar o perigo decorrente de um incéndio, na
tentativa de socorrer possiveis vitimas, assim como o bombeiro ndo tem obrigacdo
legal de enfrentar os riscos decorrentes da abordagem a um assaltante armado.
Ambos podem se restringir ao acionamento de apoio dos 6rgaos especializados,

adotando outras medidas eficientes, mas que nao Ihes imponham risco pessoal.
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Vale ressaltar que, independente do fato dos militares reunirem condi¢cdes para o
enfrentamento da ocorréncia, o bombeiro em supremacia de forca e o policial com
disponibilidade de equipamentos de combate a incéndio, ainda assim, ndo se
poderia impor aos agentes a obrigacdo de enfrentar os riscos que extrapolem a sua

atividade-fim, devendo cada um atuar nos limites de suas atribuigcdes.

Mais, é possivel, inclusive, que tais agentes, em atuacao invertida, caso venham a
sofrer acidentes ou ferimentos por disparos, percam a condicdo de amparo das
normas estatutarias e organicas, asseguradas em casos de atuacao regular,
arcando sozinhos com o Onus decorrente de suas acgbes, as quais podem lhes
custar sua incolumidade fisica, importando, muitas vezes, em afastamento definitivo
de atividades, ou em reforma (aposentadoria) compulsoria por invalidez, com o

recebimento de proventos proporcionais ao tempo de servico.

Verifica-se, portanto, que a conduta ndo impedida pela autoridade publica que tinha
o dever de agir, pode ser atribuida a ele, caso se estabeleca uma relacdo causal

entre a sua omissao e o resultado.

Um exemplo de garantidor € o bombeiro militar que, ao se deparar com um
incéndio, tem a obrigacdo de enfrenta-lo tentando debelar o fogo e, se
necessario, entrar no prédio em chamas para dali retirar alguma pessoa.
Caso o bombeiro militar assista inerte ao incéndio, sabendo que no prédio
ha ainda pessoas e essas venham a falecer, vitimas das chamas,
responderd, ndo pelo delito de omissdo de socorro previsto no art. 135, CP,
mas pelo delito inserto no art. 121 do CP. E que o bombeiro militar tem por
lei a obrigacdo de cuidado e protecao, tornando-se, por meio da norma de
extensdo, garantidor da ndo-ocorréncia do resultado, ou garante (BOTREL
apud BARBOSA, 2011).

Para finalizar, menciona-se uma situacdo hipotética abaixo e o0 seus possiveis
desdobramentos para o policial militar, o bombeiro militar e o cidaddo comum, na

perspectiva da omisséo.

a) dois policiais de folga, a paisana, observam dois moradores de rua em luta
corporal, quando notam que um deles comeca a vencer a luta por meio de
pauladas. Indiferente aquela situacdo, os policiais, fazendo juizo de valor,
tratam aquele epis6dio como uma rotineira briga de viciados (crackeiros) e

seguem o seu caminho, sem intervir. Ocorre que a vitima atingida pelas
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pauladas, em decorréncia das lesbes, vem a falecer. Neste exemplo, o0s
policiais militares, que deviam (independe de estarem de folga - art. 15° da
Lei Complementar n°® 5.301/69) e podiam agir (estavam em supremacia de
forca - armados) serdo responsabilizados pelo resultado que ndo evitaram,

isto &, pelo crime de homicidio.

b) nas mesmas circunstancias, para o Bombeiro Militar, ndo haveria o dever de
intervir na luta fisica, com a tentativa de prender os infratores (embora o
pudessem fazer), visto que, como ja exposto, o risco da acdo nao lhe é
exigivel, pois ndo faz parte do rol de suas atribuigdes legais. Todavia, restaria
para 0os bombeiros a obrigacdo legal de socorrer a vitima, cuja omissao
poderia lhes ser atribuida como causa da morte, uma vez estabelecido o nexo
causal entre a falta de socorro e o agravamento do quadro, que resulte na
morte da vitima. Neste caso, os bombeiros, também, responderiam pelo crime
de homicidio, mas ndo em consequéncia de ndo terem intervindo diretamente
impedindo a consumacao das agressdes, mas sim, por ndo terem prestado o

oportuno socorro.

c) no mesmo exemplo, o cidaddo comum que presenciasse os fatos ndo poderia
ser responsabilizado pela inércia diante da execucdo do crime. Todavia, em
havendo possibilidade de socorrer a vitima, ou de acionar socorro, caso ndo o
faca, o cidadao se sujeitaria tdo somente as penas previstas no art. 135 do
Caddigo Penal (omissao de socorro), havendo o aumento da pena pela metade

devido ao resultado morte, conforme paragrafo unico.

25 Art. 15 — A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou onde o servi¢o o exigir, 0
policial-militar deve estar pronto para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos seus superiores
hierarquicos ou impostos pelas leis e regulamentos.
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7 RESULTADOS

a) Poder de policia

Para a maioria da doutrina, o estudo do poder de policia se limita a consagrada
divisdo em poder de policia administrativa e poder de policia judiciaria. Para
compreender o poder exercido pelos 6rgdos de seguranca publica, todavia, foi
necessério lancar mao da divisdo adotada por Filocre (2010), em que o poder de
policia exercido pelo executivo se divide em poder de policia administrativo e poder
de policia de seguranca lato sensu, que se subdivide em poder de policia de

seguranca estrito sensu e poder de policia Judiciaria.

O poder de policia administrativa é exercido para prevenir e reprimir ilicitos
administrativos, ao passo que o poder de policia de seguranca strito sensu e poder
de policia judiciario sdo exercidos para prevenir e reprimir ilicitos penais. Nessa
perspectiva, o CBM/MG, € um 6rgéo que tem por funcdo (dever/poder) o exercicio
do poder de policia administrativa, tendo em vista que dentro do rol de suas

atribuicdes, ndo se encontra o combate a criminalidade. Sdo poderes de policia
administrativa do CBM/MG:

acOes de Defesa Civil (fase resposta: interdicdo, remocao, proibicdo de

circulacao e acesso, etc.);

e servico de seguranca contra incéndio e panico (vistoria, notificacao,
multa, interdicdo, credenciamento e descredenciamento de
profissionais);

e supervisao das atividades desempenhadas na area de sua competéncia
(regulacao, fiscalizacdo, credenciamento, descredenciamento, aplicacao
de sancbes administrativas);

e Jlavratura de TCO (em tese, atividade ndo implementada pela
Corporacao e aguardando julgamento de ADIN pelo STF);

e pericia de incéndios e explosédo (somente potencial; atividade realizada

pela Policia Civil);
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e proibicdo do uso de pipas com linha cortante (acdes fiscalizadoras,
administrativas e policiais que resultam na apreensdo dos objetos,
incineracéo, lavratura do BO e destinacédo a Secretaria da Fazenda para
aplicacao de multa);

e atividade de policia judiciaria (compulsoriedade na prisdo/captura de
bombeiros militares em flagrante delito militar, conducdo coercitiva de
BM detido, lavratura do Auto de Prisao em Flagrante, instauracdo do
Inquérito Policial Militar, acautelamento de presos militares provisorios e
definitivos);

o forca auxiliar do Exército (em acBes de garantia interna e externa,

precipuamente ligadas a atividade fim).

Quanto ao atributo “coercibilidade” do ato de policia, que consiste na sua imposicao
aos particulares, por meio da forca, se necessario, vimos que a lei assegura aos
orgaos o acionamento da forca publica para esse fim, atividade atribuida, em Minas
Gerais, a Policia Militar, no art. 142, inciso |, da Constituicdo do Estado. Quanto aos
atos de policia expedidos pelo CBM/MG, ressalvadas as hip6teses de risco iminente
as potenciais vitimas (na area de atuacdo bombeiro militar), os militares deveréo

acionar o apoio da PM/MG, a fim de ndo incorrerem em excesso ou desvio de poder.

b) Ordem publica e seguranca publica

Ordem Pdublica, sob a perspectiva da seguranca publica, € um conceito maior,
sustentado pelo tripé da seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade
publica. Nesse sentido, seguranca publica é a manifestacdo de um de seus
aspectos, o mais importante segundo Lazzarini (1996), cujo objetivo é a tutela de
guestBes atinentes ao combate da criminalidade, com vista a promocdao de um

estado antidelitual.

Para os pesquisadores, a seguranca publica ndo se confunde com as atividades de
bombeiro militar e de defesa civil, sendo tais instituicbes e suas acodes
completamente excluidas dos componentes que integram os indicadores de

seguranca publica.
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Sob o0 aspecto constitucional, a doutrina interpreta que seguranca publica é exercida
pelas Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal, Policia Civil e Policia Militar,
considerando que tais 6rgdos tém a finalidade precipua de combater a criminalidade,
enquanto os Corpos de Bombeiros Militares atuam na preservagcdo da ordem
publica, assegurando o restabelecimento e manutencédo da salubridade das pessoas

e de seus bens por meio de suas atividades finalisticas.

Embora ndo reconhecidos como 6rgdos de segurancga publica, por ndo terem sido
arroladas no art. 144 da CF/88, cujo rol é taxativo, h& jurisprudéncia e doutrina que
sustenta que, na pratica, instituicbes como as guardas municipais, agentes
penitenciarios e agentes socioeducativos tem reconhecido o seu papel na promoc¢éao
da seguranca publica, haja vista a atividade que desenvolvem, integrando, por isso,

os componentes dos indicadores de seguranga publica.

As Forcas Armadas, ordinariamente, mas em carater subsidiario, realiza acdes
tipicas de policia de seguranca stricto sensu no cumprimento de seus misteres de
protecdo de fronteiras, bem como, extraordinariamente, quando do seu emprego em

Acdes de Garantia da Lei e da Ordem.

A Forca Nacional de Seguranca Publica ndo é 6rgdo de seguranca publica, e nem
poderia sé-lo, ja que ndo estd mencionado no rol taxativo do art. 144, da CF/88.
Exerce, todavia, na pratica, acdes tipicas do poder de policia stricto sensu em todo o
territério nacional, sendo temerario, sob o aspecto legal, o eventual emprego de
bombeiros militares em tais atividades, ressalvados o seu empenho em acbes
tipicas, como ja prevé art. 4°, 8§ 4° do Decreto n° 5.289/04 c/c os incisos V, VIl e X,
do art. 3° da Lei Federal n® 11.473/2007.

Quanto ao tratamento dispensado a Seguranca Publica pela Unido, constatamos a
recém criagcdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), os quais
tém como caracteristica a inclusdo de outros 6rgaos, além dos elencados no art. 144

da CF/88, como ocorreu com as guardas municipais e com 0s 0rgaos do sistema



80

penitenciario, ao passo que houve a exclusdo dos agentes socioeducativos. Foi
verificado, também, a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
com previsdo de disponibilizacdo de recursos aos 6rgaos, estando incluido o Corpo
de Bombeiros, enquanto que outros fundos possuem destinacdo especifica, como o
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Quanto ao tratamento dispensado a Seguranca Publica pelo Estado de Minas
Gerais, constatou-se a autonomia da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar, como érgdos com subordinacdo direta ao governador, sendo
reservada a Secretaria de Seguranca Publica, dentre outras funcfes, a criacdo de
politicas de seguranca publica, a promoc¢do da integracdo dos 6rgdos citados e a
gestédo dos agentes socioeducativos.

A Secretaria de Administracdo Prisional ficou reservada, com exclusividade, a
gestdo dos presidios e da carreira dos agentes de seguranca penitenciarios.
Ressalta aos olhos nesse topico, porém, a incongruéncia no fato da CEMG/89 nao
reservar assento ao CBM/MG no Conselho de Defesa Social, haja vista que dentro
da defesa social, encontra-se, ndo s6 as atividades de segurancga publica, mas
também, as de defesa civil.

c) Priséo em flagrante

Estudada sob o aspecto de sua classificacdo em relacdo aos seus sujeitos ativos,
verificou-se que é compulséria quando presenciada ndo sé pelos integrantes dos
orgaos policiais (em sentido estrito) elencados no art. 144 da CF/88, mas, também,
por todos 0s 6rgaos que tem a atribuicdo legal de combater a criminalidade, seja de
forma subsidiaria, seja em situacfes especificas no desempenho de suas atividades.
Sera, todavia, facultada a todos aqueles que nao tem o mister legal de combater o
crime, seja 0 cidaddo comum, seja 0 agente publico, tal como ocorre com 0s
militares do CBM/MG e com os militares das Forgcas Armadas, estes, quando em

atividades desvinculadas das acbes de GLO e guarda das fronteiras.
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d) Omisséao Impropria

Sob o aspecto da omissdo imprépria, constatou-se que a omissao praticada por
agueles que ndo tém o dever legal de enfrentar os riscos decorrentes de uma
abordagem policial para captura de um cidaddo em flagrante delito, trata-se de um
indiferente penal, podendo restar, apenas, responsabilizacdo por omissdo de
socorro, art. 135 do Cdédigo Penal. Noutra senda, sera considerada impropria a
omissao pratica por aqueles que tém o dever de enfrentar o risco resultante da
prisdo captura, quando possivel fazé-la, podendo vir a responder pelo resultado que
deixou de evitar, uma vez estabelecida relacdo de causa e efeito entre a omissao e

o resultado.

e) Abuso de autoridade

Manifestada nas modalidades desvio e excesso, consiste no afastamento do agente
publico das finalidades do poder de que Ihe é investido. O bombeiro militar quando
age regularmente como se autoridade policial (em sentido estrito) fosse, em acgbes
preventivas ou repressivas imediatas contra a criminalidade, comete abuso de
autoridade, usurpando funcdo destinada a outro agente publico. Excepciona-se,
como visto, a realizacdo da captura de um infrator em flagrante delito, por se tratar
de uma faculdade, ficando a guarnicdo BM, todavia, sujeita as possiveis
consequéncias nocivas dessa a¢ao, como no caso do excesso do emprego de forga,
danos a terceiros, além, de danos em si préprio, que lhe podem custar o desamparo
legal, culminando no afastamento das suas atividades ou até mesmo em

“aposentadoria” precoce.



82

CONCLUSAO

Em sintese, ndo é o fato de estar ou ndo elencado do art. 144 da CF/88 que torna a
atividade desenvolvida por determinado 6rgdo como de “seguranca publica”,
compreendida no sentido de “combate a criminalidade”. Vimos que o Corpo de
Bombeiros, embora esteja ali elencado, néo realiza combate ao crime. Da mesma
forma, 6rgdos que ndo se fazem ali presente, na pratica, combatem o crime nas

suas atividades regulares.

Dessa forma, o termo “autoridade policial e seus agentes”, previsto no art. 301 do
CPP, deve ser compreendido como aquelas autoridades que tem por definicdo legal
0 exercicio da atividade de combate a criminalidade, seja na forma preventiva ou
repressiva, na custddia de presos ou de menores infratores, no zelo municipal, ou
em acdes esporadicas de Garantia da Lei e da Ordem e regulares de preservacao

das fronteiras nacionais.

N&do é, portanto, atribuicdo legal do militar do CBM/MG prender civil em flagrante
delito, sendo sua a responsabilidade pelas consequéncias dessa iniciativa.

Sugestdo de Pesquisa

Verificar a percepcao dos militares com relacdo ao poder de policia do CBM/MG, por
meio de pesquisa qualitativa, diferenciando-se por periodos de ingresso na carreira,

a fim de identificar os resquicios da influéncia da formacdo PM/MG.

Verificar as consequéncias para a carreira do militar do CBMMG vitimado por um
disparo de arma de fogo, depois de tentar intervir em ocorréncia de assalto.

Estudar a natureza da “promocao por ato de bravura post mortem”, se discricionaria
ou facultativa, considerando a atuacdo da Comissdo de Promocao na hipdtese de

um bombeiro militar morto em decorréncia de intervengéo em ocorréncia policial.
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ANEXO |

Elementos do indicador SEGURANCA PUBLICA do Instituto Mineiro de Seguranca
Pudblica - IMRS. (disponivel em: http://imrs.fijp.mg.gov.br/Consultas)

| — Criminalidade

Taxa de crimes violentos

Taxa de crimes violentos contra o patriménio

Taxa de crimes violentos contra a pessoa

Taxa de crimes de menor potencial ofensivo

Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos (instituicbes de seguranga publica)
Numero de ocorréncias de homicidios dolosos (instituicdes de seguranca publica)
Numero de ocorréncias de Homicidio tentado

Numero de ocorréncias de Latrocinio

Numero de ocorréncias de Roubo de todos os tipos (a instituicdo financeira, carga,
carro, etc.)

Numero de ocorréncias de Entorpecentes - Trafico

Numero de ocorréncias de Entorpecentes - Posse e Uso

Numero de ocorréncias de Porte ilegal de arma de fogo

Numero de ocorréncias de Estupro

Numero de ocorréncias de Suicidio

Numero de ocorréncias de mortes acidentais no transito

Numero de vitimas de mortes por agressao (instituicdes de saude)

Taxa de vitimas de mortes por agressao (instituicbes de saude)

NuUmero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a menor de 15 anos
NUmero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a 15 a 24 anos
Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a 25 a 29 anos
Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a 30 e mais
Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a cor branca
Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a cor preta

Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a cor parda
Numero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a cor amarela
NUumero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a homens

NuUmero de ocorréncias de mortes por agressao referentes a mulheres

Il - Recursos Humanos

Habitantes por policial militar

Numero de policiais militares

Habitantes por policial civil

NUmero de policiais civis

Habitantes por policial civil ou militar
Habitantes por juiz na comarca

Habitantes por promotor na comarca
Habitantes por defensor publico na comarca
Tamanho do efetivo da Guarda Municipal

lll - Recursos Institucionais

Natureza da unidade policial militar

Existéncia de delegacia de Policia Civil (distrital ou especializada)
Existéncia de Guarda Municipal
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Existéncia de unidade de internacdo de adolescentes infratores

Existéncia de unidade prisional

Numero de pessoas presas em estabelecimento da Policia Civil no municipio.

Taxa de ocupacdao penitenciaria em estabelecimento da Policia Civil no municipio.
Numero de pessoas presas em estabelecimento da SEDS/SUAPI no municipio.
Taxa de ocupacdao penitenciaria em estabelecimento da SEDS/SUAPI no municipio.
Fundo municipal de seguranca publica - existéncia

Plano municipal de seguranca publica - existéncia

O municipio é sede de comarca

O municipio mantém servi¢o de assisténcia juridica

IV - Capacidade de aplicacéo da Lei

Habitantes por policial militar

Numero de policiais militares

Habitantes por policial civil

Numero de policiais civis

Habitantes por policial civil ou militar

Habitantes por juiz na comarca

Habitantes por promotor na comarca

Habitantes por defensor publico na comarca

Tamanho do efetivo da Guarda Municipal

Existéncia de unidade de internacdo de adolescentes infratores

Existéncia de unidade prisional

NUmero de pessoas presas em estabelecimento da Policia Civil no municipio.
Taxa de ocupacéo penitenciaria em estabelecimento da Policia Civil no municipio.
NUmero de pessoas presas em estabelecimento da SEDS/SUAPI no municipio.
Taxa de ocupacdao penitenciaria em estabelecimento da SEDS/SUAPI no municipio.
Fundo municipal de seguranca publica - existéncia

Plano municipal de seguranca publica - existéncia

O municipio é sede de comarca

O municipio mantém servi¢o de assisténcia juridica

Homicidios dolosos por policial militar

Homicidios dolosos por policial civil

Homicidios dolosos por policial militar ou civil

Homicidios dolosos por juiz na comarca

NUmero de juizes na comarca

Homicidios dolosos por promotor na comarca

Numero de promotores na comarca

Homicidios dolosos por defensor publico na comarca

Numero de defensores publicos na comarca

V — Gestéo

Gasto per capita com seguranca publica

Esforco Orcamentario em seguranca publica

Existéncia de Conselho de Seguranca Publica

Existéncia do Conselho Tutelar

Existéncia de Conselho de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
Conselho de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes em Atividade
Existéncia do Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher

Conselho dos direitos da mulher em Atividade



