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RESUMO
O rompimento da barragem da Vale S.A., em 25 de janeiro de 2019, em
Brumadinho, Minas Gerais, resultou em 272 mortes e desencadeou, além de muitos
danos ambientais, econdmicos e morais, um processo complexo de mobilizagcao
social, disputa simbdlica e construgao institucional para a reparacdo desses danos.
Neste contexto, este trabalho analisa como a criagdo do Memorial Brumadinho, uma
das reivindicagbes do movimento social das familias impactadas, expressa
repertorios de acado coletiva, formas de interacido entre Estado e sociedade e
conflitos em torno da memoaria do desastre-crime, dimensdes de anadlise debatidas
pelos estudos de movimentos sociais e agao coletiva e suas interfaces estatais. A
partir de uma abordagem qualitativa, baseada em entrevistas semiestruturadas,
analise documental e revisdo teorica, o estudo narra a trajetéria da Avabrum,
associagao dos atingidos, que mobilizou a constru¢cdo do Memorial como demanda
coletiva em defesa da memoria das vidas perdidas. Os resultados evidenciam que a
atuacado conjunta do movimento com instituigdes estatais, marcada também pela
defesa da demanda por agentes publicos, facilitou a constru¢do de arranjos
juridico-administrativos que viabilizaram o projeto, enquanto estratégias de
visibilidade publica fortaleceram a pressao sobre a mineradora, acelerando a sua
concretizacdo. O estudo evidencia ainda que a construgdo do memorial foi
atravessada por disputas que envolveram a definicdo da narrativa e a configuragéo
do espacgo, materializadas em tensdes sobre a expografia, a governanga e o sentido
atribuido ao memorial. Conclui-se que o Memorial Brumadinho resulta da
mobilizacdo da Avabrum, que transformou o luto em agao coletiva, ativou repertorios
diversos, estabeleceu interacdes institucionais decisivas e disputou os sentidos

publicos do desastre-crime ocorrido em 2019.

Palavras-chave: Brumadinho; desastre-crime; Memorial; agdo coletiva; participagao

social; repertérios; disputa; memoria.



ABSTRACT
The collapse of Vale S.A.'s tailings dam on January 25, 2019, in Brumadinho, Minas
Gerais, resulted in 272 deaths and triggered, in addition to severe environmental,
economic, and moral damage, a complex process of social mobilization, symbolic
dispute, and institutional construction aimed at repairing these harms. In this context,
this work analyzes how the creation of the Brumadinho Memorial, one of the
demands of the social movement formed by the affected families, expresses
repertoires of collective action, forms of interaction between the State and society,
and conflicts surrounding the memory of the crime-disaster, analytical dimensions
discussed in studies of social movements, collective action, and their interfaces with
state institutions. Based on a qualitative approach, grounded in semi-structured
interviews, documentary analysis, and theoretical review, the study narrates the
trajectory of Avabrum, the association of those affected, which mobilized the
construction of the Memorial as a collective demand in defense of the memory of the
lives lost. The results show that the joint action of the movement with state
institutions, also marked by the defense of the demand by public agents, facilitated
the construction of legal and administrative arrangements that made the project
viable, while strategies of public visibility strengthened pressure on the mining
company and accelerated its implementation. The study also shows that the
construction of the memorial was crossed by disputes involving the definition of the
narrative and the configuration of the space, materialized in tensions over the
exhibition design, governance, and the meaning attributed to the memorial. It is
concluded that the Brumadinho Memorial results from Avabrum's mobilization, which
transformed mourning into collective action, activated diverse repertoires, established
decisive institutional interactions, and disputed the public meanings of the 2019

crime-disaster.

Keywords: Brumadinho; Memorial; social mobilization; dispute; memory;

disaster-crime.
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1. INTRODUGAO

No dia 25 de janeiro de 2019, o rompimento da barragem da Vale S.A., na
Mina Codrrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais, escancarou, mais uma vez,
as consequéncias devastadoras de um modelo de desenvolvimento baseado na
exploracao intensiva de recursos naturais. Assim como ocorrido em Mariana, no
mesmo estado e poucos anos antes, ndo se trata de acidentes, mas de
desastres-crime, resultado direto da légica de funcionamento da atividade mineraria
no Brasil, marcada pelos ideais de maximizacao dos lucros, flexibilizacao de normas
ambientais e sistematica negligéncia em relacdo aos riscos impostos as populacoes
e aos territérios (Ministério Publico Federal, 2019; Ministério Publico de Minas
Gerais, 2020; Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2020).

Foram 272 (duzentos e setenta e duas) vidas ceifadas, uma bacia hidrografica
devastada e uma comunidade profundamente impactada em sua histéria, em seus
vinculos e na sua relagdo com o territorio. O rastro de destruigdo nio se limitou aos
danos materiais e ambientais, mas atingiu dimensdes imateriais, subjetivas,
emocionais, simbdlicas e culturais, que ndo podem ser reparadas apenas por meios
econdmicos ou por medidas técnicas de mitigacao.

O Memorial Brumadinho, objeto deste trabalho, foi uma reivindicagdo da
comunidade atingida para preservar a memoria das 272 pessoas que morreram no
desastre-crime provocado pelo rompimento da barragem da Vale S.A., em 25 de
janeiro de 2019. Ele surgiu no contexto das discussdes sobre o destino dos
segmentos corporais das vitimas, ainda sob guarda do Instituto Médico Legal (IML),
e foi proposto pelas familias reunidas na Associagdo dos Familiares de Vitimas e
Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Cdérrego do Feijao (Avabrum), com o
apoio do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e do Comité Gestor
Pré-Brumadinho (CGPB) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
Seplag-MG. Sua constru¢do foi viabilizada a partir de um termo de compromisso
firmado entre a Avabrum e a Vale S.A., com interveniéncia do MPMG, que deu
origem a Fundacdo Memorial Brumadinho (FMB), responsavel por sua gestdo e
manutencdo. Localizado na area do rompimento, o espacgo reune um bosque com
272 ipés amarelos, uma escultura-monumento, uma drusa de cristais, salas de

exposicao (Memoria e Testemunho), além de um ambiente reservado a preservagao
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dos restos corporais das vitimas. Inaugurado em 25 de janeiro de 2025, o Memorial

se tornou um marco da luta por justica e reconhecimento das familias atingidas, o
que o torna um objeto particularmente relevante para compreender os processos de
participagao social, acado coletiva, mobilizagao social e disputa simbdlica.

Os estudos sobre participacao e mobilizagao social, especialmente no campo
das politicas publicas, tém demonstrado que a acdo coletiva ndo se estrutura de
forma espontanea, mas por meio de repertérios especificos que orientam como os
grupos atuam, se organizam e pressionam instituicdes (Tarrow, 2009; Tilly, 2006). Os
repertérios de acao referem-se ao conjunto de praticas publicas utilizadas pelos
movimentos enquanto os repertoérios de interacdo Estado—sociedade dizem respeito
as formas pelas quais esses atores estabelecem relagcées de cooperacao, disputa ou
negociacdo com agentes governamentais (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). Ao
mesmo tempo, espagos como o Memorial Brumadinho dialogam diretamente com a
literatura sobre memodria, que destaca o carater politico das disputas por
reconhecimento e pela definigao publica do sentido dos acontecimentos traumaticos.
Assim, compreender a construgdo do Memorial implica articular esses dois campos:
de um lado, os mecanismos de mobilizacdo que permitiram as familias converter sua
dor em acao coletiva; de outro, as disputas simbdlicas que moldaram o direito de
narrar o desastre-crime e inscrevé-lo na meméria publica.

O Memorial ndo integra o conjunto de medidas previstas no Acordo Judicial
para Reparacgao Integral firmado em 2021 entre a Vale S.A., o Governo do Estado de
Minas Gerais, o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG) e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG). Esse acordo tem
natureza juridica e institucional distinta, voltada a execugdo de projetos de
infraestrutura, recomposicdo ambiental e reparacédo socioeconémica em larga escala
(Minas Gerais, 2021b). O Memorial Brumadinho, ao contrario, nasce de uma frente
impulsionada pelas préprias familias atingidas. Sua criagdo, portanto, resulta de uma
mobilizac&o social das vitimas e da constru¢gao de uma agenda prépria.

Historicamente, o Brasil apresenta grandes dificuldades em elaborar
publicamente suas memdrias traumaticas, especialmente aquelas relacionadas as
violéncias de Estado. Como demonstram Viégas e Vechia (2024), a justica de

transicao brasileira foi implementada de modo tardio e pautado pelo siléncio no
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periodo pés-ditadura. Esse padrdao de esquecimento institucionalizado evidencia um
trago persistente da histéria brasileira: a dificuldade de transformar experiéncias de
violéncia politica em politicas publicas duradouras de memodria, verdade e justica
(Viégas; Vechia, 2024). Espagos como o Memorial da Resisténcia (SP), o Museu da
Pessoa (SP), Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo (RJ) e outras experiéncias
pontuais sdo exce¢des em um pais que, frequentemente, opta pelo esquecimento.

Minha aproximagdo com esse tema nao se da de forma neutra, nem
exclusivamente académica. Em 2025, ao visitar o Memorial Brumadinho, fui
profundamente atravessado pela forca daquele espaco. Caminhar por aquele
territorio da dor, da auséncia e da resisténcia, ouvir os relatos, ver os rostos das
vitimas e perceber as marcas da auséncia foi uma experiéncia que me mobilizou
profundamente. E nesse encontro, entre a memoria, a dor, a luta e a reparagao, que
se acende o desejo de compreender mais profundamente como esse espaco se
tornou possivel, quais foram os atores, os repertérios e as disputas que
influenciaram a construcéo dessa politica publica de memoaria.

A partir dessa problematica, este trabalho se orienta pela seguinte pergunta
de pesquisa: quais sdo os repertdrios de agao, repertorios de interacdo e disputas
simbdlicas mobilizados no processo de participagdo social pela Associagdo dos
Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Cérrego do
Feijao (Avabrum) para a construgdo do Memorial Brumadinho? A criagcdo do
Memorial Brumadinho é tomada aqui como uma arena de significados, onde se
confrontam narrativas sobre o desastre.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de participagao social
que foi mobilizado pela Avabrum e culminou na construgdo do Memorial
Brumadinho, identificando os repertérios de acado e as estratégias de articulacao
mobilizadas pelo movimento e quais disputas de sentido sobre o projeto permearam
o processo. Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Reconstruir o contexto em que o desastre-crime do rompimento da barragem
do Corrego do Feijao ocorreu e como a demanda pelo Memorial emerge
como um desdobramento do processo de reparagao;

2. lIdentificar os atores com participagao ativa no processo de mobilizacdo em

torno do Memorial Brumadinho;
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3. Identificar os repertérios de agao e repertérios de interagdo Estado-sociedade
mobilizados por esses atores na concepcgao e construcdo do Memorial,
4. Analisar as disputas em torno da forma, do sentido e dos objetivos envolvidas
no processo de defesa da construgdo do Memorial Brumadinho.

Assim, este trabalho busca contribuir ndo apenas para o campo da
Administracdo Publica, ao abordar os processos institucionais e participativos, mas
também para o campo interdisciplinar dos estudos sobre reparacdo e memoria.
Investigar como a memoria € construida, disputada e institucionalizada no contexto
do desastre de discutir o papel do Estado na escuta e reconhecimento dos atingidos
e 0s caminhos possiveis para a reparagao e reconstrucdo coletiva apdés o
desastre-crime.

Adicionalmente, o estudo se insere em um contexto mais amplo de critica ao
neoextrativismo na América Latina, modelo econémico que impde formas intensas
de espoliagdo e precarizagdo aos territérios e as populagdes atingidas, ao mesmo
tempo em que promove discursos de desenvolvimento e progresso. Nesse sentido
investigar como a memoria € construida, disputada e institucionalizada no contexto
do desastre de Brumadinho significa, portanto, enfrentar questdes fundamentais
sobre quem tem o direito de lembrar e ser lembrado, sobre o papel do Estado na
escuta e reconhecimento dos atingidos.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
descritivo e analitico, tendo como estratégia principal o estudo de caso. Essa
escolha se fundamenta na necessidade de compreender a complexidade das
relagbes e significados que conformam o processo de participagdo social para a
construgdo do Memorial Brumadinho, entendido ndo apenas como um projeto fisico
ou institucional, mas como um fendbmeno social e simbdlico situado em um contexto
especifico de reparagdo pods-desastre. Para tanto, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas com atores diretamente envolvidos no contexto do Memorial, além
da analise documental de registros institucionais, manifestagdes publicas e materiais
jornalisticos relacionados ao processo. Todo esse material foi analisado com base
nas categorias analiticas previamente definidas, repertérios de acgéo, interagao
Estado-sociedade e disputas. As entrevistas e documentos foram lidos

integralmente, codificados e agrupados conforme essas categorias. Ferramentas de
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IA foram utilizadas apenas de modo complementar, para apoiar a transcri¢gao inicial
das entrevistas e a organizagdo preliminar dos dados, sendo todas as
interpretacdoes, selecdes de trechos e analises conduzidas diretamente pelo
pesquisador.

A estrutura do trabalho reflete o percurso teérico e empirico da pesquisa,
articulando os debates sobre mobilizagao social, memoria e reparagao simbdlica ao
caso concreto do Memorial Brumadinho. Apds esta introducéo, o capitulo 2 situa o
marco analitico desta pesquisa, discutindo a literatura sobre as formas de
participacdo e mobilizacdo social na construcédo de espagos coletivos, abordando
como os sujeitos se organizam, articulam e disputam reconhecimento no campo das
politicas publicas. Em seguida, o Capitulo 3 foca a literatura sobre o campo
simbdlico das memodrias, explorando a dimensao politica do lembrar e os conflitos
que permeiam a producao de sentidos sobre o passado. O capitulo 4 apresenta as
escolhas e procedimentos metodolégicos de condugao da pesquisa, destacando o
uso do estudo de caso, as entrevistas realizadas e as categorias analiticas
empregadas. Os capitulos empiricos iniciam com a contextualizagdo do
desastre-crime e dos atores envolvidos na criagdo do Memorial, no capitulo 5. Em
seguida, o capitulo 6 analisa os repertérios de acéo e as estratégias de articulagéo
que possibilitaram a concretizacdo do Memorial. Por fim, o Capitulo 7 se debruca
sobre as disputas em torno das narrativas, da forma e da gestdo do Memorial, e sua
expressao como luta pela memoaria. As consideracdes finais retomam as perguntas
de pesquisa e refletem sobre os desafios e aprendizados que a pesquisa pode

oferecer para a construcio de politicas de meméria e reparagao no Brasil.
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2. PARTICIPAGCAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL NA CONSTRUGAO DE ESPAGOS
COLETIVOS

Este capitulo apresenta o marco teérico que orienta a analise do processo de
participacao social na constru¢cao do Memorial Brumadinho. Seu obijetivo é situar os
principais conceitos, abordagens e debates que fundamentam a compreensao das
dindmicas de acdo coletiva, dos repertdrios mobilizados pelos atores envolvidos e
das formas pelas quais emocdes e experiéncias de sofrimento se convertem em
engajamento politico. A escolha dos temas que estruturam este capitulo decorre da
necessidade de compreender a participagdo social em sua complexidade: como
categoria normativa e institucional, como pratica de mobilizagdo coletiva, como
conjunto de interagcbes entre sociedade e Estado e como experiéncia atravessada
por dimensdes afetivas, simbdlicas e morais. Esses conceitos combinados
circunscrevem o quadro analitico do caso do Memorial Brumadinho.

O capitulo esta organizado em quatro segdes principais. Na primeira segéo
discute-se a participacao social a partir de seu enraizamento no debate democratico,
explorando sua dimens&o conceitual e sua natureza polissémica. Na segunda segao
apresenta-se o papel dos movimentos sociais e dos repertorios de acido, destacando
como a mobilizagdo coletiva opera como processo de formacgao cidada, producao
simbdlica e criacdo de novos modos de atuacgao politica. Esse eixo fornece as bases
para analisar a atuagdo dos grupos sociais na construgdo das demandas,
identidades e sentidos compartilhados por meio de praticas de mobilizagdo no caso
do Memorial Brumadinho. Na terceira se¢do avancga-se na dimensao relacional ao
discutir os repertérios de interacdo Estado—sociedade, enfatizando a atuacado de
movimentos, militantes, burocratas e gestores em zonas hibridas que atravessam as
fronteiras institucionais. Esse referencial serve para compreender como repertorios
de cooperacgao, coproducdo ou confronto se combinam no interior das politicas
publicas, elemento central para analisar o papel do Estado na trajetdria de criagao
do Memorial. Na quarta segao incorpora-se a dimensao emocional, reunindo autores
que enfatizam como as emocgbes estruturam o engajamento coletivo. Essa
perspectiva € essencial para o caso do Memorial Brumadinho, no qual a dor e a

memodria das vitimas parecem ter orientado a ac¢ao politica. Ao final sintetiza-se os
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argumentos analiticos desenvolvidos ao longo do capitulo, articulando as quatro

dimensdes que constituem o marco tedrico adotado.

2.1 Democracia e participagao social: uma introdugao conceitual

A compreensdo contemporanea da participacédo social tem raizes no debate
mais amplo sobre democracia. Como destaca Moisés (2008), as democracias
modernas articulam duas dimensdes interdependentes: a institucional, relacionada
as regras, procedimentos e mecanismos de escolha politica, e a cultural, ligada as
disposicdes, valores e expectativas que orientam a acdo dos cidaddos. A
consolidacdo democratica depende da combinacédo entre essas duas esferas, pois
nao basta a existéncia de instituicdbes representativas formalmente estaveis; é
necessario que elas sejam percebidas como legitimas pelos atores sociais e que
possibilitem vinculos efetivos entre sociedade e Estado (Moisés, 2008). A
democracia, portanto, estabelece o horizonte normativo e institucional a partir do
qual se estruturam as praticas participativas.

Como argumenta Avritzer (2007), a representacdo politica passou, na
modernidade, por um processo de institucionalizagcdo que a associou quase
exclusivamente ao mecanismo eleitoral, baseado na autorizacdo, no monopdlio
territorial e na igualdade matematica dos votantes. Por sua vez, a emergéncia das
instituicées participativas produziu formas de representacao distintas da parlamentar,
assentadas nao na autorizacdo eleitoral, mas na legitimidade derivada da
experiéncia, da afinidade tematica e da atuacdo em espacgos coletivos (Avritzer,
2007).

Como apontam Avritzer e Zanandrez (2024), o percurso da democracia
brasileira mostra que a participacdo ndo é apenas produto das instituicbes, mas
também das mobilizagdes que sustentam sua construgdo, expansao, retragao e
reorganizacao da acédo coletiva. Na entrevista concedida a Alonso e Botelho (2012),
Tarrow enfatiza que os movimentos sociais atuam como mediadores entre cidadaos
e Estado que estruturam formas especificas de participacao politica. A acao coletiva,
portanto, ndo emerge de modo isolado, mas como resposta e intervengéo no préprio
funcionamento da democracia representativa, ampliando seus canais, tensionando

seus limites e produzindo novos formatos institucionais de interagao (Avritzer, 2007).
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A nocdo de participagao social ocupa posicao central nos debates sobre
democracia e acgao coletiva e constitui um conceito polissémico e historicamente
mutavel. Conforme argumenta Lavalle (2011), trata-se de uma categoria que opera
simultaneamente em trés niveis distintos: pratico, tedrico e institucional. Isso explica
tanto sua forca mobilizadora para a agao quanto sua ambiguidade analitica. Na
dimenséo pratica, “participagao” refere-se as formas concretas de engajamento dos
cidadaos e coletividades nas decisbes e dinamicas da vida publica. Na dimenséao
tedrica, o termo funciona como categoria de analise e de normatividade democratica,
articulando-se a diferentes tradicbes de pensamento politico. Por fim, na dimensao
institucional, a participagdo é formalizada em regras, instancias e dispositivos
criados pelo Estado para promover ou regular o envolvimento social (Lavalle, 2011).

Essa tripla natureza faz com que o conceito assuma significados plurais e, por
vezes, contraditérios, sendo apropriado por diferentes atores e correntes politicas.
Lavalle, Castello e Bichir (2006) observam que, no contexto brasileiro, o termo
“participacdo” assumiu diferentes significados histéricos, variando conforme os
atores e os projetos politicos que os mobilizam. A categoria, inicialmente associada
as lutas populares e a critica ao Estado, passou progressivamente a designhar
também espacos institucionalizados de cooperagédo na gestdo publica. Durante as
décadas de 1970 e 1980, associada as lutas pela redemocratizagao, a participacao
popular representava um ideal de emancipagao e de reorganizagao da sociedade
civil frente ao autoritarismo estatal. Nas décadas seguintes, com o avang¢o da
institucionalizagdo democratica, o termo passou a incorporar significados vinculados
a gestao publica participativa, ao controle social e a eficiéncia das politicas publicas.
Essa trajetéria evidencia que a participagédo nao € conceito neutro ou estavel, mas
campo de disputa semantica e politica que reflete as transformacgdes nas relagées
entre Estado e sociedade.

Ao discutir essa transformacgéo, Lavalle (2011) propde distinguir entre a
participacdo como valor e a participagao como efeito. No primeiro sentido, trata-se
de um principio normativo, associado a ideia de autodeterminagdo cidada e de
aprofundamento democratico. No segundo, refere-se a um instrumento analitico ou
administrativo, empregado para produzir resultados mensuraveis, como legitimidade,

eficacia ou transparéncia nas politicas publicas. Essa distingao permite compreender
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as tensodes entre a dimensao emancipatoéria e a dimensao funcional da participagao
social, bem como o deslocamento do discurso participativo de uma légica de
contestagao para uma légica de gestéao.

O termo “participagao” se converteu em uma categoria pratica derivada da
acao coletiva, mobilizada por diversos atores da sociedade civil em diferentes
contextos histéricos (Lavalle; Castello; Bichir, 2006). Sua forga politica advém da
possibilidade de reunir significados diversos, incorporando tanto movimentos de
base quanto instituicbes estatais e organismos multilaterais. A polissemia do termo,
longe de ser mero problema conceitual, reflete a complexidade do campo
participativo, no qual se sobrepbéem dimensdes de conflito, cooperagao e
institucionalizagcdo. Categorias como “sociedade civil” e “participagado” derivam de
praticas sociais concretas e assumem diferentes significados conforme os atores e
contextos que as mobilizam, refletindo a historicidade das disputas e transformacoes
no campo participativo (Lavalle; Castello; Bichir, 2006).

Essa leitura conduz a uma concep¢ao ampliada e critica da participacao,
entendida ndo apenas como presenga em espacgos institucionais, mas como
processo de disputa, construgdo e reconhecimento de sujeitos coletivos. O campo
participativo €, nesse sentido, um terreno de interacdo conflitiva entre Estado e
sociedade, no qual se confrontam projetos politicos e visbes de mundo distintas.
Como categoria tedrica e empirica, “participacdo” designa tanto um ideal
democratico quanto um objeto de disputa social.

Essas disputas em torno do conceito de participacdo se expressam também
na materialidade das formas organizacionais que sustentam a sociedade civil
brasileira. Nesse sentido, Lavalle, Castello e Bichir (2006) destacam a centralidade
das associagdes civis na conformacao da vida publica e nas praticas participativas
no pais. O processo de redemocratizacdo estimulou uma expansao associativa que
deu origem a multiplas formas de organizagao tais como associagdes comunitarias,
organizagdes nao governamentais, entidades religiosas, fundagdes, que passaram a
desempenhar papel de mediacdo entre Estado e sociedade. As associagdes
constituem espacos onde se articulam solidariedades locais, vinculos territoriais e
praticas de representagdo, configurando um tipo de participagdo que combina

dimensoes comunitarias e institucionais.
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Essas organizagbes revelam, de modo concreto, as tensdes constitutivas do

campo participativo: a oscilacdo entre autonomia e cooperagao, entre mobilizacao e

gestdo. Ainda que, com o tempo, muitas tenham incorporado praticas gerenciais e

relagdes contratuais com o Estado, o associativismo permanece como espago de

aprendizado civico, sociabilidade e pertencimento coletivo, mantendo ativa a base
social da participagao (Lavalle; Castello; Bichir, 2006).

Seus membros sdo simultaneamente os beneficiarios e os agentes ou

atores do trabalho desenvolvido pela entidade; eles constituem uma

comunidade ou encontram-se inseridos numa comunidade maior, cuja légica
pode ser ou ndo de indole territorial (Lavalle; Castello; Bichir, 2006, p.19).

Ao articular relagdes interpessoais, vinculos afetivos e repertérios morais, as
associacbes operam como o elo cotidiano entre a experiéncia vivida e a esfera
publica ampliada, traduzindo, na pratica, as diferentes faces da participacao

democratica.

2.2 Movimentos sociais e repertorios de acao: fazendo a participagao
social
A mobilizagdo social representa uma das expressdes mais relevantes da
participacdo politica e cultural no Brasil contemporaneo. Ela se constitui como
pratica que combina aprendizado coletivo, formagao cidada e producédo simbdlica,
expressando a capacidade da sociedade civil de criar novos modos de agao e de
representagdo. A mobilizacdo pode ser compreendida como processo sociopolitico e
cultural e os movimentos sociais desempenham papel ativo na reconfiguracado de
valores e identidades coletivas, traduzindo as transformacdes mais amplas da
sociedade civil brasileira (Gohn, 2010).
Ao longo das ultimas décadas, as formas de mobilizagdo social se diversificaram,
incorporando novos atores, linguagens e repertérios de agdo. Se nas décadas de
1970 e 1980 a acao coletiva se concentrava na luta por direitos universais € na
critica ao autoritarismo, nas ultimas décadas ela passou a envolver demandas
ambientais, territoriais e culturais, em que o engajamento politico se articula com
experiéncias simbdlicas e afetivas (Gohn, 2010; Lavalle, 2011). Essa transigao indica

que a mobilizagdo deixou de se restringir as fronteiras da politica institucional para
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abarcar dimensdes mais amplas da vida social, como praticas de comunicagao, arte,
cultura e educacéo popular. Nessa perspectiva, Gohn (2010) observa que “ha um
processo de socializacdo da identidade que vai alterando-a a medida que ela
modela/remodela-se, a partir das novas pautas das demandas.” (Gohn, 2010, p.166)

Os movimentos sociais cumprem também importante papel pedagdgico, pois
0s seus participantes tém se apropriado de diferentes leituras de mundo, mapeando
quais projetos convergem ou divergem de suas demandas (Gohn, 2010). A
participagdo em movimentos sociais possui um carater profundamente educativo:
trata-se de um espacgo de autoaprendizagem e aprendizagem coletiva, no qual os
sujeitos constroem cidadania, cultura politica e sentidos compartilhados de
pertencimento (Gohn, 2010).

Cabe também pensar na questdo da mobilizacdo social e como ela exige
articular dimensodes estruturais, culturais e afetivas da acao coletiva. Tarrow (2009
apud Santos, 2012) articula um modelo relacional no qual os movimentos sociais
resultam da interagdo entre mudancas nas oportunidades politicas, estruturas de
mobilizacdo e quadros interpretativos (frames). Essas trés dimensdes ndo operam
de modo mecanico: “entendo oportunidades politicas como dimensdes consistentes
— mas nao necessariamente formais, permanentes ou racionais — da luta politica que
encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico” (Tarrow, 2009, p. 31). O
autor ressalta que as oportunidades nao sao condi¢gdes determinantes, mas indicios
de quando e como o confronto pode emergir, dependendo da capacidade dos atores
de reconhecé-las e mobiliza-las coletivamente.

As estruturas de mobilizagdo e os quadros interpretativos completam esse
modelo analitico. Tarrow (2009) mostra que os movimentos ndo apenas reagem a
incentivos externos, mas produzem sentidos e identidades compartilhadas que
tornam a acgao possivel. Os frames cumprem esse papel ao conectar experiéncias
pessoais a causas publicas, permitindo aos individuos reconhecer o que esta errado
e 0 que precisa ser mudado (Tarrow, 2009). A agao coletiva, portanto, € tanto uma
resposta a aberturas politicas quanto um processo de interpretacédo e construgao de
significado.

O conceito de repertorio de agdo coletiva ocupa lugar central na analise

proposta por Tarrow (2009), que o toma da formulagao classica de Charles Tilly, que
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definiu ‘repertério de confronto’ como ‘as maneiras através das quais as pessoas
agem juntas em busca de interesses compartilhados’ (Tilly, 1995b apud Tarrow,
2009, p. 51). Em outro trabalho, o préprio Tilly argumenta que a expressao
“repertério’ ajuda a descrever o que acontece, identificando um conjunto limitado de
rotinas que s&o aprendidas, compartilhadas e executadas através de um processo
relativamente deliberado de escolha” (Tilly, 1992 apud Tarrow, 2009, p. 51).

O repertério € um fendbmeno simultaneamente estrutural e cultural, um
conjunto de praticas socialmente aprendidas, que expressam tanto o que os atores
fazem em situacdes de confronto quanto o que sabem sobre como agir e 0 que os
demais esperam dessas acdes. Essa perspectiva evidencia que a acao coletiva &
resultado de um aprendizado social e histérico: ela se apoia em habilidades
compartilhadas, em expectativas mutuas e nas condigdes politicas que delimitam,
mas também possibilitam, novas formas de mobilizagao (Tarrow, 2009).

Alonso (2012) aprofunda a dimenséo historica e cultural da ag&o coletiva ao
revisitar a trajetoria do conceito de repertério em Tilly. A autora mostra que em 30
anos o conceito se deslocou de uma abordagem estruturalista e racionalista para
uma abordagem relacional e interacionista, privilegiando “a experiéncia das pessoas
em interagcdes conflituosas, e o uso e a interpretacdo dos scripts em performances”
(Alonso, 2012, p. 32).

Essa inflexao desloca o foco da estrutura para a pratica, ressaltando o carater
performatico e interpretativo da acao coletiva. Assim, o repertério deixa de ser
apenas um conjunto de formas de agéo para se tornar um processo de interpretagao
e criagao simbdlica, no qual as performances comunicam sentidos e renovam
continuamente a experiéncia coletiva da mobilizagao (Alonso, 2012).

Para além das oportunidades e dos repertorios, Tarrow (2009) destaca que os
movimentos sociais sO se tornam sustentaveis quando se enraizam em sentimento
de solidariedade e identidade coletiva. Essa solidariedade ndo é apenas um vinculo
emocional, mas o elemento que transforma interesses difusos em compromisso
duradouro. A solidariedade, embora esteja relacionada aos interesses
compartilhados, sé se transforma em base duradoura para a mobilizagdo quando é
sustentada por um consenso construido em torno de significados e identidades

coletivas. E o elo que conecta o estrutural ao simbdlico, a oportunidade politica a
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identidade coletiva. A mobilizagdo ndo se sustenta apenas em incentivos externos,
mas na capacidade dos atores de produzir pertencimento, confianga e sentido
comum.

Assim, os repertérios de acgao constituem nao apenas o conjunto de praticas
por meio das quais os movimentos sociais se expressam, mas também o resultado
de processos histéricos, culturais e interpretativos que moldam a forma como os
atores coletivos percebem e respondem as oportunidades politicas. Eles condensam
aprendizagens, identidades e significados compartiihados que orientam a
mobilizacdo e permitem que grupos sociais elaborem formas legitimas de
reivindicacdo, negociagcdo e contestacdo. Ao fazé-lo, os repertorios tornam-se
fundamentais para compreender como a agao coletiva se organiza, se transforma e
se adapta as dinamicas politicas em curso. Essa compreenséo abre caminho para
examinar nao apenas o que os movimentos fazem nas ruas, mas também como

essas praticas se articulam na interagao entre movimentos sociais e Estado.

Quadro 1 - Sintese do conceito de repertério de acao

Categoria Descricao Autores
Definigao Conjunto limitado de rotinas e formas de acao que | Tilly (1992; 1995
os atores sociais aprendem, compartilham e apud Tarrow, 2009);
utilizam de modo relativamente deliberado em Tarrow (2009)

situagdes de mobilizagado. Os repertérios
expressam “as maneiras pelas quais as pessoas
agem juntas em busca de interesses
compartilhados”, articulando praticas
historicamente disponiveis e expectativas mutuas
sobre como agir.

Tipos Protestos publicos, marchas, peti¢cdes, ocupacdes, | Tilly (1995 apud
vigilias, performances simbdlicas, entre outras Tarrow, 2009);
formas que variam conforme o periodo histérico, o | Tarrow (2009);
contexto institucional e a cultura politica. Esses Alonso (2012)

tipos se transformam ao longo do tempo, refletindo
inovacoes, adaptacdes e aprendizagens coletivas.
Dimensoes Dimensao estrutural (condicionada por Tarrow (2009);
oportunidades e restrigcbes politicas), dimensao Alonso (2012)
cultural (conhecimento compartilhado sobre como
agir e o que se espera de cada pratica) e
dimenséo interpretativa-performatica (produgéo de
sentidos, scripts e performances que comunicam
identidades e significados). Essa combinagao
revela o carater relacional, histérico e simbdlico
dos repertorios.

Fonte: Elaboragao propria
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2.3 Movimentos sociais e repertorios de interagao: a participagao por
dentro do estado

Nas ultimas décadas, a literatura sobre acdo coletiva e politicas publicas
passou a destacar o carater relacional das dinamicas entre movimentos sociais e
Estado. Essa perspectiva rompe com a visdo dualista que separava a sociedade civil
como esfera de contestagcdo e o Estado como espaco de autoridade, enfatizando,
em vez disso, a existéncia de zonas de interpenetracao e hibridizacdo entre ambas
(Abers; Von Bulow, 2011; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Abers; Silva; Tatagiba,
2018).

Abers e Von Bulow (2011) sistematizam uma leitura que reconhece o ativismo
através das fronteiras institucionais, argumentando que as dinamicas politicas
contemporaneas nao se limitam a oposicdo entre Estado e sociedade civil. As
autoras observam que, “as aliangas, muitas vezes, envolvem a construgao de redes
que cruzam as fronteiras entre Estado e sociedade” gerando ativismos a partir do
préprio Estado (Abers; Von Bullow, 2011, p. 54).

Essa perspectiva desafia a ideia de que os movimentos sociais atuam apenas
de fora do Estado, mostrando que militantes, gestores e burocratas frequentemente
compartilham trajetérias e repertorios de engajamento, articulando praticas e valores
entre esferas antes consideradas distintas (Abers; Von Bulow, 2011). Considerar os
movimentos sociais como algo naturalmente separado do Estado dificulta
compreender a complexa teia de vinculos, trocas e interagdes que se estabelecem
entre os agentes que atuam dentro das instituigdes publicas e aqueles outros a partir
da sociedade civil (Abers; Von Bulow, 2011; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).

Nessa perspectiva, o ativismo se manifesta tanto nas ruas quanto nos
gabinetes, revelando a existéncia de atores hibridos, militantes que assumem cargos
publicos e burocratas que mantém vinculos com movimentos sociais, cujas praticas
contribuem para redefinir os limites entre contestagdo e cooperagdo. Isso exige
analisar as politicas publicas e as mobilizagdes como processos coproduzidos em
espacos relacionais permeados por trocas, negociagdes e aprendizados mutuos.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) aprofundam essa perspectiva relacional ao
propor o conceito de repertérios de interagdo Estado—sociedade, desenvolvido a

partir da ampliagao da nogao de repertoire of contention - comumente traduzido para



28
repertorio de confronto ou repertério de interacdo de Charles Tilly. No contexto
brasileiro,

(...) os movimentos sociais ndo apenas negociam frequentemente com o
Estado (o que nos permitiria trabalhar como conceito original de repertério
de Tilly) mas também investiram pesadamente em agdes por dentro das
instituicbes do Estado, tanto através de novas arenas participativas como
assumindo estrategicamente posi¢des na burocracia, transformando o

préprio Estado em espaco de militdncia politica. (Abers; Serafim; Tatagiba,
2014, p. 331).

Essa constatacao revela que o engajamento dos movimentos nao se restringe
a pressao externa ou a légica do confronto, mas envolve também praticas de
cooperagao e coproducdo no interior das estruturas estatais. O conceito de
repertorio de interacdo entre Estado e sociedade civil enfatiza a multiplicidade de
estratégias mobilizadas pelos atores sociais, que combinam protestos, participagao
institucional e ocupagdo de cargos publicos em arranjos variaveis conforme os
contextos e trajetérias historicas de cada setor (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). As
interacdes entre Estado e movimentos sao historicamente estruturadas, orientadas
por experiéncias acumuladas e expectativas reciprocas, o que explica a
estabilizacao de certos padrées de engajamento e a continua reinvencgao das formas
legitimas de dialogo e conflito politico.

Importa destacar, entretanto, que o Estado ndo deve ser compreendido como
uma entidade uniforme, mas como um conjunto de arenas e burocracias com
distintos graus de permeabilidade, abertura e disposicdo para o dialogo com a
sociedade civil (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). Em alguns setores, a cooperagao
institucionalizada e a presenca de militantes em posi¢cdes estatais favorecem a
coprodugao de politicas; em outros, prevalecem tensdes e resisténcias que mantém
o confronto como estratégia dominante. Essa diversidade de interacbes se reflete
nas praticas concretas dos atores, nas rotinas de negociagédo e nos resultados das
politicas publicas. Como colocam Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 347), “as
experiéncias setoriais mostram combinacgbes distintas de cooperagdo e conflito,
revelando que o mesmo governo pode abrigar multiplos padrbes de relagéo
Estado-sociedade”.

Assim, os repertorios de interagdo Estado-sociedade constituem conjuntos

dinamicos de praticas que articulam confronto, cooperagao e coproduc¢ao no interior
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das instituicdes publicas. Eles revelam como movimentos sociais, burocratas e
gestores mobilizam experiéncias acumuladas, valores compartilhados e expectativas
reciprocas para moldar rotinas de negociagao, influenciar agendas e redefinir limites
entre contestagao e institucionalidade. Ao estabilizar certos padrdes de engajamento
e, ao mesmo tempo, permitir sua reinvengao continua, tais repertérios tornam-se

fundamentais para compreender a complexidade das relagdes politicas no Brasil.

Quadro 2 - Sintese do conceito de repertério de interagado Estado-sociedade

Categoria Descrigao Autores

Definigao Conjunto de praticas e estratégias por meio das Abers; Von Biilow
quais atores da sociedade civil e agentes estatais | (2011); Abers;
interagem em processos de negociagao, disputa, Serafim; Tatagiba
cooperagao e coprodugao de politicas. Esses (2014); Abers; Silva;
repertdrios expressam formas historicamente Tatagiba (2018)
construidas de engajamento que atravessam as
fronteiras entre Estado e sociedade, evidenciando
zonas de hibridizacao e interpenetragao

institucional.
Tipos Modos variados de atuagao combinando: (a) Abers; Von Blulow
participacao institucionalizada em conselhos, (2011); Abers;

conferéncias e arenas participativas; (b) ocupacéo | Serafim; Tatagiba
estratégica de cargos publicos por militantes; (c) (2014)

ativismo burocratico de gestores e técnicos
engajados; (d) negociagdes diretas com 6rgaos
estatais; (e) protesto e pressao externa
articulados a acoes internas.

Dimensoes Dimensao relacional (redes e vinculos entre Abers; Serafim;
atores estatais e societais), histérica (trajetérias Tatagiba (2014);
acumuladas de interagado que estabilizam padroes | Abers; Silva;
de engajamento), institucional (graus de Tatagiba (2018)

permeabilidade e abertura das arenas estatais) e
estratégica (combinagao variavel de cooperagéo e
conflito conforme contextos e setores).

Fonte: Elaboragao proépria

2.4 Participagao social, emogoes e luto
Conforme argumentam Millward e Takhar (2019), a compreensao
contemporanea da participagdo e da mobilizacédo social exige incorporar dimensdes
emocionais, simbdlicas e morais, reconhecendo que os movimentos ndo se
estruturam apenas em torno de interesses materiais, mas também de afetos, valores
e significados compartilhados. As emogdes cumprem um papel duplo: mobilizam os

sujeitos para a acdo e, ao mesmo tempo, sustentam lagos de solidariedade e
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pertencimento que tornam o movimento social uma comunidade moral e simbdlica
(Millward;Takhar, 2019).

Millward e Takhar (2019) argumentam que praticas de opressao e exclusao
social frequentemente funcionam como gatilhos para a mobilizagao coletiva, pois
despertam indignagdo moral e alimentam o desejo de transformagéo cultural e
politica. A acdo coletiva, sob essa 6tica, ndo emerge apenas da racionalidade
instrumental, mas de processos afetivos que traduzem experiéncias de injustica em
energia politica. As emog¢des — como raiva, esperanga, empatia ou luto — operam
como forcas comunicativas capazes de articular sujeitos dispersos em torno de
causas comuns. Elas tém se tornado central para compreender como a participagao
€ incentivada, sustentada e transformada nas praticas de protesto, enfatizando as
formas pelas quais as emog¢des sao vividas, expressas e utilizadas na agao coletiva
(Burkitt, 2005; Chesters; Welsh, 2011; Jasper, 1997 apud Millward; Takhar, 2019).
Mobilizar-se, nesse sentido, significa também ressignificar o sofrimento,
transformando-o em expressao publica de resisténcia e afirmacéao coletiva.

Essa dimensao simbdlica se manifesta nos espacgos criados pelos proprios
movimentos, descritos como “utopias em constru¢ao” (Crossley, 1999 apud Millward;
Takhar, 2019, p. 6, tradugédo propria) — lugares e praticas onde os participantes
reforcam suas convicgdes, renovam o entusiasmo e experimentam modos
alternativos de sociabilidade. Tais espagos funcionam como laboratérios afetivos e
culturais, nos quais a convivéncia € o compartilhamento emocional fortalecem o
sentido de pertencimento e a crenga em possibilidades de mudanga. A emocéo,
portanto, ndo € apenas reagcao a opressao, mas um recurso politico que estrutura
identidades, motiva agdes e produz sentidos de esperancga coletiva.

Tarrow (2009), como visto anteriormente, ndo foca as emog¢des na sua teoria
sobre acdo coletiva, estruturada principalmente em torno das oportunidades
politicas, repertérios de confronto e processos de mobilizagdo. No entanto, o autor
também reconhece que as experiéncias emocionais podem desempenhar um papel
decisivo na emergéncia e na sustentacdo dos movimentos sociais. Entre essas
experiéncias, destaca-se sua reflexdo sobre a mobilizacdo em torno da morte, que
aprofunda a relagéo entre emogao e agao politica. Para Tarrow (2009), a morte pode

converter-se em um poderoso catalisador de solidariedade. O autor observa que “a
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morte tem o poder de liberar emocgdes violentas e unir pessoas com pouca coisa em
comum, a ndo ser sua dor e solidariedade” (Tarrow, 2009, p. 57). O luto, longe de ser
apenas uma experiéncia privada, pode adquirir um carater publico e coletivo,
transformando-se em protesto e demanda por justica. A dor compartilhada gera um
sentimento de comunidade entre os vivos e oferece legitimidade para a agao
coletiva.

O luto coletivo, assim, atua como uma forma de reconhecimento e resisténcia,
um rito em que a memoria e a emogao se transformam em impulso ético e politico.
Ao transformar a dor em solidariedade e a perda em mobilizacdo, a agao coletiva
reconfigura o espago publico, dotando-o de novos significados simbdlicos e morais
(Tarrow, 2009).

Portanto, o papel das emocgdes na participagao social revela-se fundamental
para compreender as formas pelas quais sujeitos e coletividades transformam
experiéncias de sofrimento, injustica e exclusdo em agao politica. As emogdes nao
apenas mobilizam para o engajamento, mas estruturam vinculos de solidariedade,
produzem sentidos de pertencimento e sustentam praticas simbdlicas que reforcam

a identidade coletiva.

2.5 Sintese dos argumentos analiticos

A literatura apresentada mostra que a participacdo social ndo se reduz a
mecanismos institucionais de consulta ou deliberagdo, assim como a mobilizagao
nao se limita a contestacdo ou ao protesto. Como demonstram autores como
Lavalle, Castello e Bichir (2006), Lavalle (2011) e Gohn (2010), essas praticas séao,
ao mesmo tempo, formas de engajamento politico e processos de formacéao cidada,
em que o0s sujeitos aprendem, por meio da acado, a construir solidariedades e a
disputar significados sobre o que é o bem comum.

A politica publica emerge ndo como um espago de fronteiras fixas entre
Estado e sociedade, mas como um campo de interagdes, no qual se entrelagam
cooperacgao, conflito e coprodugao (Tarrow, 2009; Abers; Von Bllow (2011); Abers;
Serafim; Tatagiba, 2014). A participacdo e a mobilizagdo s&o, portanto, dimensdes
complementares de um mesmo processo: a criacdo de vinculos e praticas que

reconfiguram as relagdes entre atores, instituicdes e identidades coletivas.
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Ao introduzir a dimensdo emocional da acdo coletiva, evidencia-se que a
forga dos movimentos sociais ndo reside apenas em seus objetivos materiais, mas
também na capacidade de transformar emogdes — como o luto, a indignagéo ou a
esperanga — em energia politica e sentido compartilhado (Millward; Takhar, 2019;
Tarrow, 2009). As mobilizagbes, nesse sentido, sdo também atos de criagdo, nos
quais podem transformar a dor e a solidariedade em reconhecimento e
pertencimento.

Essa é a base tedrica que emoldura a analise do processo de participagao
social em torno da construcdo do Memorial Brumadinho, com o foco em identificar os
repertorios de acdo mobilizados pelas familias e as formas de interacéo
estabelecidas com o Estado bem como analisar como tais praticas de acéo coletiva
expressam a defesa da memoéria e de reparagao simbdlica, temas do proximo

capitulo.
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3. MEMORIA E DISPUTAS SIMBOLICAS

Ampliando a discussdao do capitulo anterior, centrada nas formas de
mobilizacdo e participacdo social como expressao de acao coletiva, este capitulo
desloca o olhar para o campo simbdlico e politico das memorias. Para além das
praticas e repertérios de organizagdo social, o interesse volta-se agora para a
maneira como os sujeitos e grupos constroem sentidos sobre o passado, elaboram o
sofrimento e disputam o direito de narrar suas proprias experiéncias.

Este capitulo € util para a analise do processo de participagao social em torno
da construcdo do Memorial Brumadinho porque a demanda das familias nao se
restringiu a criacdo de um espaco fisico, mas envolveu a afirmagdo de uma narrativa
sobre o desastre. Para cumprir esse proposito, o capitulo esta organizado em trés
secoes. A primeira apresenta a memoria como fendmeno social, discutindo sua
natureza coletiva, relacional e dinamica. A segunda aborda a memdria como disputa
simbdlica, explorando silenciamentos, enquadramentos institucionais e lutas por
legitimidade. A terceira se¢ao sintetiza os principais elementos tedricos e apresenta

um quadro analitico com os conceitos fundamentais mobilizados na pesquisa.

3.1 A memoéria como fendmeno social

A concepgao moderna de memdéria como fenébmeno social foi formulada por
Maurice Halbwachs, cuja obra estabelece as bases da sociologia da memoéria, ao
romper com as concepgdes que a tratavam como atributo exclusivamente individual.
Halbwachs (1990) sustenta que a lembranga n&o € um processo interior e auténomo,
mas uma reconstrucdo orientada pelos grupos sociais aos quais o individuo

pertence.
E no interior dessas sociedades que se desenvolvem tantas memdrias
coletivas originais que mantém por algum tempo a lembranca de
acontecimentos que ndo tém importancia sendo para elas (...). Dentro de
tais meios (vivendo em sociedade), todos os individuos pensam e se
recordam em comum. Cada um, sem duvida, tem sua perspectiva, mas em
relacdo e correspondéncia tdo estreitas com aqueles outros que, se suas

lembrangas se deformam, basta que ele se coloque do ponto de vista dos
outros para retifica-las (Halbwachs, 1990, p. 54).

Essa formulacéo revela que as lembrangas ndo séo reproducdes lineares do

passado, mas reconstru¢cdes orientadas pelos significados e pelos quadros de
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referéncia oferecidos pelos grupos de pertencimento. Tais quadros sociais da
memoria constituem o conjunto de estruturas simbdlicas, como linguagem,
costumes, tradigoes, instituicdes e espacos, que sustentam e limitam o lembrar
(Halbwachs, 1925 apud Schmidt; Mahfoud, 1993). Neles se definem as fronteiras
entre o que pode ser lembrado e o0 que sera esquecido, de modo que a memoria se
apresenta, simultaneamente, como for¢ca de continuidade e mecanismo de selecio.

Schmidt e Mahfoud (1993) ressaltam que o principal mérito de Halbwachs
esta em compreender a construgdo social da memdria, cuja origem e atualizacéo
dependem da inser¢do dos sujeitos em grupos concretos. Para os autores,
Halbwachs supera a dicotomia entre o individual e o coletivo ao demonstrar que a
memodria tem uma natureza relacional e dinamica. A lembrancga é construida em um
processo de constante reinterpretagao, no qual o presente organiza e reconfigura as
experiéncias passadas segundo os valores de cada coletivo (Halbwachs, 1990).
Assim, a memoria coletiva €, ao mesmo tempo, instrumento de coesao e expressao
de hierarquias, pois 0 que se conserva e o que se apaga reflete as relagdes de
poder que estruturam a vida social.

A partir dessa tradicdo, Ecléa Bosi amplia o horizonte de compreensao da
memodria ao concebé-la como trabalho, calcado no esforgo continuo de reconstrugao
e elaboragao do vivido. Isso rompe com a ideia de memdéria como depdsito neutro de
lembrangas e a define como processo dindmico, em que afetividade e historicidade
se entrelacam. Bosi (1992, 1995, 2003 apud Soares, 2022) transforma a memoria
em “atividade criadora”, por meio da qual os sujeitos reelaboram o passado e
produzem sentido frente as contradicdes do presente.

Assim, o conceito de memdéria como fendbmeno social desloca-se da ideia de
simples conservagao para a nogao de processo ativo, no qual lembrar implica
selecionar, reinterpretar e atualizar sentidos. A memoria deixa de ser apenas suporte
da continuidade social e passa a ser compreendida como movimento e criagao: um
trabalho em que grupos e individuos reconstroem o passado a luz das condi¢des
simbdlicas e historicas do presente. Em vez de um registro estavel, ela se apresenta
como pratica social que articula pertencimento e disputa, revelando que toda

rememoracao envolve escolhas, tensdes e interpretacdes.
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3.2 Memoéria e disputas simbdlicas

A compreensdo da memdria como campo de disputas simbdlicas ganha
centralidade nas formulacbes de Michael Pollak. Em vez de um mecanismo de
integracao social, a memoria passa a ser concebida como espacgo de conflito, poder
e resisténcia. Pollak (1989) observa que a histéria social € marcada por “memorias
subterraneas”, isto €, lembrancgas reprimidas ou deslegitimadas pela narrativa oficial,
mas que “prosseguem seu trabalho de subversdo no siléncio e de maneira quase
imperceptivel afloram em momentos de crise em sobressaltos bruscos e
exacerbados” (Pollak, 1989, p. 4).

Essas memorias, mantidas vivas em redes familiares e comunitarias, revelam
que o esquecimento nunca € completo e que o siléncio pode abrigar a persisténcia
de narrativas alternativas. Nao ha dicotomia entre lembrar e esquecer. O siléncio tem
uma funcao social e politica: ele pode ser imposto, como forma de dominag¢ao, mas
também adotado estrategicamente como forma de protecéo e resisténcia (Pollak,
1989).

Ao discutir o conceito de mémoire encadrée, Pollak (1989) mostra que toda
memoria publica é resultado de um “trabalho de enquadramento”, isto €, um
processo de selecdo e institucionalizacdo conduzido por atores e instituicbes que
definem o que pode ser lembrado. Esse enquadramento é essencial para “manter a
coesao interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum”
(Pollak, 1989, p. 9), mas também implica exclusao e hierarquizagcao de experiéncias.
A memoria oficial, portanto, € sempre uma construgcdo interessada: ela produz
legitimidade ao custo do silenciamento de outras vozes e da fixagdo de uma
narrativa coerente do passado. O “nao-dito” e o “indizivel” ocupam o espacgo liminar
entre a lembranca e o esquecimento, expondo as relagbes de poder que regulam
quem pode falar e o que pode ser reconhecido como verdadeiro (Pollak, 1989).

Essa perspectiva critica € aprofundada por Elizabeth Jelin (2002), que
concebe a memoéria como trabalho social e politico, uma pratica coletiva de
reconstrugdo e disputa pelos sentidos do passado. Esses sujeitos atuam como
agentes de memoaria, mobilizando repertorios simbdlicos, afetivos e institucionais
para inscrever suas versdes do passado na esfera publica (Jelin, 2002). O conflito

entre lembranga e esquecimento ndo se reduz, portanto, a uma oposig¢ao binaria,
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mas expressa uma luta social pelo direito de narrar e pela autoridade de definir o
que deve ser lembrado.
Jelin e Langland (2003), afirmam a necessidade de
tomar as marcas territoriais, os espacos fisicos e os lugares publicos como
pontos de entrada para analisar as lutas pelas memorias e pelos sentidos
sociais do passado recente de repressao politica e terrorismo de Estado no

Cone Sul da América Latina (...). (Jelin; Langland, 2003, p. 1, tradugéo
prépria).

Ao propor a analise das memorias territorializadas, as autoras compreendem
que a luta simbdlica pelo passado também se materializa em espagos concretos e
visiveis, transformando o territério em campo de disputa politica e moral. Jelin e
Langland (2003) enfatizam a importancia de considerar os espacos fisicos e os
lugares publicos como chaves de entrada para compreender as disputas pelo
passado. Para as autoras, quando determinados acontecimentos ocorrem em um
espaco, esse espaco tende a adquirir significados especificos para aqueles que o
vivenciaram, deixando de ser apenas um suporte fisico e transformando-se em um
lugar marcado por sentidos, afetos e memdrias. Trata-se de um processo no qual
praticas, conflitos e temporalidades se entrelagam na produgdo social do lugar,
conferindo-lhe densidade histérica e moral (Jelin; Langland, 2003).

Essa distincdo entre “espaco” e “lugar” é decisiva: o espago é fisico e
geografico, enquanto o lugar é resultado de um processo historico de significagao,
construido por meio de praticas, afetos e conflitos. As chamadas marcas territoriais,
monumentos, ruinas, memoriais, placas e edificios, sdo, portanto, “processos que se
desenvolvem no tempo, que implicam lutas sociais e que produzem (ou fracassam
em produzir) essa semantizagao dos espagos materiais” (Jelin; Langland, 2003, p. 8,
traducgao prépria).

A memoria, ao se inscrever no espago, converte-se assim em um processo
historico e politico que articula lembranga, esquecimento e disputa, sendo resultado

de um trabalho coletivo de significagao e de resisténcia ao apagamento.

3.3 Sintese dos argumentos analiticos
A partir desse percurso teorico, é possivel compreender que a memaoria nao

se restringe a evocacado de lembrangas passadas, mas constitui-se um processo
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social, politico e espacial de construgédo de sentidos. Em Halbwachs (1990) e (1925
apud Schmidt; Mahfoud, 1993) a memdéria aparece como fenbmeno coletivo que
ancora a coesao e a identidade dos grupos. Com Bosi (1992, 1995, 2003 apud
Soares, 2022) transforma a ideia em trabalho criador e ético, gesto de resisténcia a
desumanizacao e a perda de sentido na modernidade.

Ja Pollak (1989) assume o carater conflitivo e subversivo da memoria,
revelando os siléncios, as hierarquias e os mecanismos de poder que atravessam o
ato de lembrar. Jelin e Langland (2003) dao espessura material e territorial a
memoria, inscrita nos lugares e nas disputas publicas que definem o que sera
preservado, esquecido ou ressignificado.

A memoria é compreendida aqui como processo social e politico, atravessado
por relagdes de poder, por silenciamentos e por lutas de reconhecimento. A memoria
constitui-se um terreno de conflitos e reinterpretacées, onde se definem tanto as
fronteiras do pertencimento quanto as formas legitimas de lembrar.

A memodria, portanto, ndo € apenas lembranca, mas campo de forcas onde se
entrelacam poder, reconhecimento e resisténcia. Ela se manifesta tanto nas
narrativas e praticas cotidianas quanto nas marcas materiais e espaciais que
projetam o passado no presente. Compreendé-la sob essa perspectiva implica
reconhecer que todo exercicio de rememoracao envolve selecao, conflito e criagao,

e que a luta pela memaria é também uma luta por dignidade, voz e pertencimento.

Quadro 3 - Sintese dos conceitos da literatura abordados no capitulo

Categoria Descrigao Autores
Meméria como construgao | A memoria ndo € apenas Halbwachs (1990); Halbwachs
social processo individual, mas (1925 apud Schmidt; Mahfoud,
reconstrugao orientada pelos 1993)

grupos de pertencimento.
Depende de quadros sociais —
linguagem, praticas,
instituicbes e marcos
simbdlicos — que moldam o
que pode ser lembrado ou
esquecido. E dinamica,
relacional e continuamente
reinterpretada a luz do

presente.
Meméria como trabalho e | Lembrar exige esfor¢o ativo de | Bosi (1992, 1995, 2003 apud
criacao elaboragao do vivido. A Soares, 2022)

memoria nao é depdsito de
recordacoes, mas trabalho
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criador que articula afetos,
historia e resisténcia frente as
contradicoes do presente.

Trabalho de enquadramento
da meméria publica

A meméria institucionalizada
passa por processos de
selecao e estabilizacédo
conduzidos por atores e
instituicoes. Esse
enquadramento garante
coesdo, mas exclui
experiéncias e hierarquiza
versdes do passado, definindo
quem pode falar e o que é
reconhecido como legitimo.

Pollak (1989)

Memoéria como pratica
politica e disputa por
reconhecimento

A memoria € campo de lutas
por legitimidade. Atores
sociais, como familiares de
vitimas, movimentos sociais,
entidades de direitos humanos,
buscam transformar
experiéncias traumaticas em
demandas publicas,
inscrevendo suas narrativas no
espaco publico.

Jelin (2002)

Territorializagdo da memoria
(espago — lugar)

Espacos fisicos tornam-se
lugares quando adquirem
significados socialmente
construidos. A luta simbdlica se
materializa em marcas
territoriais (ruinas, memoriais,
marcos, monumentos), que sdo
resultados de disputas pela
inscrigao do passado no
territorio.

Jelin; Langland (2003)

Fonte: Elaboragao proépria

Este marco analitico sobre memoria e disputas simbdlicas fundamenta a

analise do processo de participagdo social em torno da constru¢ado do Memorial

Brumadinho para identificar como diferentes atores buscaram inscrever suas

narrativas sobre o desastre, disputar enquadramentos publicos do passado e

transformar experiéncias traumaticas em marcas territoriais, instituicbes de memoria

e demandas por reconhecimento. Tendo situado a literatura de referéncia da

pesquisa, no proximo capitulo detalha-se a metodologia empregada.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida é de natureza qualitativa, de carater descritivo e
analitico, e adotou o estudo de caso. A abordagem qualitativa mostrou-se adequada
por permitir compreender os sentidos atribuidos pelos diferentes atores a construgao
do Memorial Brumadinho, bem como as formas pelas quais esses sujeitos
mobilizaram repertorios para disputar o significado da memoaria coletiva.

O carater descritivo correspondeu a reconstrugcédo dos eventos, processos e
interagcdes que conformaram a trajetéria do Memorial, enquanto o viés analitico
consistiu em interpretar tais processos a luz das categorias de analise discutidas na
literatura sobre mobilizagdo social e agao coletiva (Tarrow, 2009; Tilly, 2006; Abers;
Tatagiba, 2014) apresentada no capitulo 2. Sao elas: repertérios de agcdo e
repertorio de interacdo Estado-sociedade. Entende-se por repertério de agédo o
conjunto de praticas que os grupos mobilizam quando decidem agir coletivamente.
Trata-se de um leque limitado de formas de atuacdo que os atores aprendem,
reconhecem mutuamente e acionam conforme o contexto, combinando rotinas ja
conhecidas com inovagdes produzidas ao longo da luta. Ja o repertorio de interagao
Estado—sociedade refere-se as praticas e estratégias por meio das quais atores da
sociedade civil e agentes estatais se relacionam em processos de negociagao,
disputa, cooperacao e coproducdo de politicas. Trata-se de formas historicamente
construidas de engajamento que atravessam as fronteiras entre Estado e sociedade.

As categorias também orientaram a elaboragdo dos roteiros de entrevista e a
sistematizagao posterior dos dados, funcionando como eixo estruturante da analise
dos diferentes atores sociais e dos repertérios e estratégias de interagdo mobilizados
para disputar o sentido publico da memaria no contexto do desastre de Brumadinho.
A opcao pelo estudo de caso fundamenta-se na intengcdo de examinar esse
processo social singular, que temporalmente abrangeu o periodo de 2019 a 2025,
desde as primeiras manifestacées das familias atingidas até as fases mais recentes
de formulagao, disputa e concretizagdo do projeto.

A questado central do estudo consiste em compreender quais repertorios de
acao, articulagdes institucionais e disputas simbdlicas foram mobilizados no
processo de construgdo do Memorial Brumadinho e como eles expressam a luta pela

memoria sobre o desastre-crime de 2019. Para aprofundar essa problematica, a
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pesquisa investiga, em primeiro lugar, como a Avabrum mobilizou repertérios de
acdo ao longo da trajetéria de formulacdo e implementacdo do Memorial,
examinando suas formas de organizagdo, mobilizacdo e pressao publica. Em
seguida, busca-se analisar como se configuraram os repertorios de interagao entre
Avabrum, Ministério Publico de Minas Gerais e Comité Gestor Pré-Brumadinho. Por
fim, a pesquisa procura compreender quais disputas simbdlicas emergiram em torno
da forma, dos significados e das finalidades atribuidas ao Memorial, identificando
como diferentes interpretacbes do desastre foram colocadas em confronto ao longo
do processo.

Para responder a essas perguntas, partiu-se de alguns pressupostos
analiticos, ou seja, proposi¢cdes descritivas e interpretativas sobre o fenbmeno
investigado que também orientaram a pesquisa empirica e a analise apresentada
nos préximos capitulos. Sao eles:

e O Memorial ndo expressa apenas um projeto fisico ou institucional,
mas uma arena de significados e disputas simbdlicas, situada no
contexto do processo de reparagdo conduzido apds o rompimento da
barragem;

e As disputas em torno do Memorial Brumadinho expressam diferentes
repertérios e estratégias de mobilizagdo empregados pelos atores
sociais na disputa pela memoria e pelo sentido atribuido a ele.

A pesquisa utilizou duas principais técnicas de coleta de dados: entrevistas
semiestruturadas e analise documental. A combinagdo dessas técnicas permitiu
articular diferentes fontes de evidéncia, favorecendo uma compreenséo triangulada
sobre o objeto de analise.

As entrevistas semiestruturadas foram escolhidas por possibilitarem a
obtengdo de informagdes detalhadas e a apreensdo dos significados atribuidos
pelos proprios atores aos acontecimentos e decisdes que marcaram a trajetéria do
Memorial. Esse formato de entrevista permitiu conciliar um roteiro orientador
(Apéndice A), previamente elaborado a partir das categorias analiticas da pesquisa,
com a liberdade para explorar outras discussdes conforme o curso da conversa.

Ao todo foram realizadas 5 entrevistas com representantes de diferentes

grupos diretamente envolvidos na criagdo e condugdo do Memorial, buscando
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garantir diversidade de perspectivas. Entre os entrevistados, estdo: uma

representante da Associagdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo
Rompimento da Barragem Mina Cérrego do Feijao (Avabrum), uma representante do
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), um administrador publico vinculado ao
Comité Gestor Pré-Brumadinho (CGPB) e duas representantes da Fundagao
Memorial Brumadinho (FMB). A selegéo desses participantes baseou-se em critérios
de pertinéncia e relevancia para o objeto de estudo, priorizando aqueles que
desempenharam papéis decisivos nos debates, negociacbes e decisdes
relacionadas ao Memorial. Esses atores foram inicialmente mapeados por meio da
analise de documentos publicos, noticias e materiais disponiveis na internet sobre o
processo de criacdo do Memorial. A visita realizada ao Memorial Brumadinho
também permitiu levantar referéncias sobre os atores que acompanharam sua
implementagdo. Ademais, durante as proprias entrevistas, os participantes
mencionaram nomes e instituicbes que tiveram papéis relevantes no percurso
institucional e politico do Memorial, o que contribuiu para confirmar e aprofundar o
mapeamento inicial. Esse conjunto de procedimentos permitiu consolidar a selegcéao
final das pessoas entrevistadas, assegurando que todas haviam exercido fungdes
centrais nos debates, articulagbes e decisdes que conformaram a trajetéria do
Memorial.

As entrevistas foram conduzidas de forma individual, mediante consentimento
dos participantes e autorizagao para gravacao de audio. O Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) se encontra no Apéndice B. Cada encontro teve duracéo
variavel, conforme o envolvimento e a disponibilidade de cada entrevistado.
Posteriormente, as gravagdes foram integralmente transcritas, preservando a
fidelidade das falas e garantindo a confidencialidade dos participantes. O quadro 4

traz informagdes detalhadas sobre as entrevistas.

Quadro 4 - Lista de entrevistados

ID. Vinculo institucional Papel

AVBR |Associacdo dos Familiares de |Representante da associagao.
Vitimas e Atingidos pelo
Rompimento da Barragem Mina
Cérrego do Feijao (Avabrum)
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MPMG |Ministério Publico de Minas Promotora de Justica. Atuou na 12 Promotoria de

Gerais (MPMG) Brumadinho acompanhando o processo de reparagéo e a
criagao do Memorial.

CGPB |Governo do Estado de Minas  |Administrador Publico. Representante do Governo
Gerais / Secretaria de Estado  |Estadual.

de Planejamento e Gestao
(Seplag-MG) / Comité Gestor
Pro-Brumadinho (CGPB)

FMBR 1 |Funda¢do Memorial Representante institucional da FMB.
Brumadinho (FMB)
FMBR 2 |Fundagcdo Memorial Representante institucional da FMB.

Brumadinho (FMB)
Fonte: Elaboragéo prépria.

Além das entrevistas, foi realizada uma analise documental aprofundada,
empregada para complementar e triangular as informagdes produzidas na coleta
primaria. Ao todo, foram examinados 14 documentos institucionais, sistematizados
no Quadro 5, que incluem publicagdes da Avabrum, documentos
juridico-institucionais, atos normativos estaduais referentes ao Comité Gestor
Pro-Brumadinho e materiais institucionais da Fundagao Memorial Brumadinho. A
selecao desses documentos seguiu critérios de pertinéncia tematica, centralidade
dos atores envolvidos e relevancia para reconstruir marcos decisorios, disputas e
arranjos institucionais relacionados ao processo de criagdo do Memorial. A maioria é
de acesso publico, com excecado do Termo de Compromisso firmado entre Avabrum,
Vale S.A. e MPMG, disponibilizado exclusivamente pela Fundacdo Memorial

Brumadinho para esta pesquisa.

Quadro 5 - Documentos institucionais analisados na pesquisa

Documento Descrigao Instituicdo Ano
responsavel
272 Vidas Presentes (Avabrum, |Publicagédo produzida pela Avabrum 2024
2024a) Avabrum que reconstroi a

trajetoria da associagao,
apresenta sua organizagao
interna, reivindicagdes, formas de
mobilizagao e interpretagao do
desastre-crime, constituindo fonte
central para compreender seu
repertério de agao.
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Que Seja Feita a Justiga pelas
272 Vidas Ceifadas em
Brumadinho

(Avabrum, 2024b)

Revista organizada pela
Avabrum, reunindo textos,
analises e posicionamentos
institucionais sobre
responsabilidade, justica e
reparagao, utilizada para
identificar argumentos juridicos e
narrativas publicas da
associacao.

Avabrum

2024

Termo de Compromisso
(Avabrum-Vale-MPMG)
(Termo de Compromisso, 2023)

Documento que define regras,
responsabilidades e
procedimentos para transferéncia
de recursos da Vale a Fundagéao
Memorial Brumadinho;
fundamental para compreender o
arranjo institucional e financeiro
que viabilizou o Memorial.

Avabrum / Vale S.A. /
MPMG

2023

Denuncia — Procedimento
Investigatorio Criminal e IP
(Ministério Publico de Minas
Gerais, 2020)

Documento que apresenta a
denuncia do MPMG por
homicidio e crimes ambientais,
contendo detalhamento técnico
sobre o desastre-crime e
contexto institucional; utilizado
para situar o cenario
politico-juridico do caso.

MPMG

2020

Relatério Final da CPI do
Rompimento da Barragem de
Brumadinho

((Camara dos Deputados, 2019)

Relatério extenso que compila
analises técnicas, politicas e
institucionais sobre o desastre,
incluindo interpretagdes sobre
responsabilidades,
posicionamentos das familias e
do Estado; utilizado para
compreender disputas e marcos
do processo.

Camara dos Deputados

2019

Decreto n° 176/2019
(Minas Gerais, 2019)

Ato normativo que institui o
Comité Gestor Pro-Brumadinho,
definindo sua composigéo e
atribuigdes iniciais; utilizado para
compreender o papel estatal no
contexto imediato ao desastre.

Governo de Minas
Gerais

2019

Decreto n° 48.183/2021
(Minas Gerais, 2021)

Regulamenta o funcionamento do
Comité Gestor Pro-Brumadinho,
atualizando seu escopo e
responsabilidades; contribui para
entender a evolugao institucional
da governanca.

Governo de Minas
Gerais

2021

Decreto n° 48.636/2023
(Minas Gerais, 2023)

Reorganiza a estrutura da
SEPLAG-MG, incluindo
dispositivos que impactam o
funcionamento do Comité e sua
articulagao com o processo de
reparagao; permite compreender
aproximagodes entre memoria e

gestao estatal.

Governo de Minas
Gerais

2023
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Decreto n°® 48.988/2025 Ajusta a estrutura administrativa Governo de Minas 2025
(Minas Gerais, 2025) da SEPLAG-MG e atualiza Gerais
normativos aplicaveis a atuacao
do Comité Pré-Brumadinho;
permite identificar mudancgas
recentes no arranjo institucional.

Linha do Tempo — Memorial Material institucional que Fundacdo Memorial | 2025
Brumadinho apresenta cronologicamente as Brumadinho

(Fundagdo Memorial etapas de concepgao,

Brumadinho, 2025) negociagéo, execugao e

inauguracédo do Memorial;
utilizado para mapear marcos
decisorios e eventos-chave na
implementagao

Video institucional “Brumadinho —{Produgao audiovisual do CBMMG| Corpo de Bombeiros | 2020

O exato momento do estouro da [que registra o rompimento da Militar de Minas Gerais
barragem — Os valores de um barragem e apresenta o relato
Bombeiro Militar’ institucional sobre a atuagao dos

bombeiros.
Histérico do rompimento das Pagina da internet informativa Comité Gestor 2024
barragens da Vale na Mina construida pelo Comité Gestor Pré-Brumadinho
Corrego do Feijao Pré-Brumadinho

(Minas Gerais, 2024)

Fonte: Elaboragéo propria.

Cabe registrar que foi solicitada a 12 Promotoria de Justica de Brumadinho a
disponibilizagdo dos documentos constantes no Procedimento n° 0090-19000189-2
do MPMG. O pedido, porém, foi indeferido, conforme informado pela servidora
responsavel, “uma vez que se trata de um procedimento que possui uma série de
dados extremamente sensiveis de familiares e vitimas da tragédia de Brumadinho™'.
De modo semelhante, foi também solicitado acesso aos documentos referentes a
uma audiéncia publica relevante para o percurso institucional do Memorial, cuja
importancia é discutida nos capitulos posteriores, mas o acesso igualmente nao foi
autorizado.

A impossibilidade de consultar esses materiais restringiu a capacidade de
verificacdo direta de certos elementos processuais, especialmente no que se refere
as articulagdes formais entre Avabrum, MPMG e Estado. Para mitigar esse limite, a
pesquisa reforcou o uso de documentos publicos disponiveis e ampliou o recurso a

noticias institucionais e jornalisticas, que permitiram reconstituir cronologias e

' A mensagem de e-mail de solicitagdo de documentos a 12 Promotoria de Brumadinho pode
ser acessada no link:
<https://drive.google.com/file/d/1nJoMOrOnyHd _p8-JAP2Kryk2vxFprdwE/view?usp=sharing>
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registrar posicionamentos publicos dos atores envolvidos. Além disso, a entrevista
com a Entrevistada MPMG desempenhou papel fundamental para reduzir o impacto
dessas restricbes: durante a conversa, a entrevistada consultou diretamente
documentos do procedimento e péde confirmar datas, reunides, decisdes e eventos
relevantes, sem conteudo sensivel, que foram posteriormente utilizados como
elementos de verificagdo e contextualizagdo na analise.

Mesmo assim, a auséncia de acesso pleno aos documentos sigilosos impés
limites a triangulagcdo documental. Consequentemente, as entrevistas assumiram
papel ainda mais central na compreensao das dinamicas analisadas, constituindo a
principal fonte para acessar interpretacdes internas, disputas simbdlicas e aspectos
do processo que nao aparecem nos registros publicos.

Complementarmente, foram analisadas 22 noticias veiculadas entre 2019 e
2025 em plataformas digitais tanto de veiculos de midia quanto de instituicoes
publicas. Entre estas ultimas, destacam-se o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, a Policia Civil de Minas Gerais, a Policia Federal, o Ministério Publico de
Minas Gerais e o Ministério Publico Federal. As noticias foram selecionadas por sua
capacidade de registrar marcos factuais, atualizacbes oficiais e posicionamentos
publicos relacionados ao desastre-crime e ao processo de criagdo do Memorial.

O tratamento e a anélise dos dados foram conduzidos a partir das categorias
analiticas previamente definidas, que orientaram toda a etapa empirica da pesquisa:
repertérios de acdo, repertorio de interagdo Estado-sociedade e disputas. O
processo de analise envolveu as orientagdes para analise qualitativa de Yin (2019).
Em primeiro lugar, a leitura integral das transcri¢des das entrevistas e direcionada
dos documentos coletados, com o objetivo de identificar os temas e elementos
recorrentes relacionados as categorias de analise. Em seguida, procedeu-se ao
agrupamento dos trechos de acordo com a categoria predominante, permitindo
reconhecer os repertérios de agao, modos de interacao e as disputas.

Essa sistematizagdo possibilitou confrontar e articular as informagdes
provenientes das entrevistas e dos documentos, de modo a revelar convergéncias
nas narrativas sobre o processo de construcdo do Memorial. A partir desse

cruzamento, buscou-se evidenciar como os repertérios foram mobilizados nas
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diferentes fases do processo, e como eles foram atravessados pelas disputas

simbdlicas em torno da memoaria, conforme figura 1.

Figura 1 - Sintese do framework da pesquisa

ﬁDNTE}{TO \
memaria

disputas simbdlicas

BICTVIMENT, S0018) REPERTORIIS DE ACAD

REFERTORIOS DE INTERACAD
ESTRDO-SOCIEDADE

ESTADO

negextrativismo

\ reparacio simbdlica participago social /

Fonte: Elaboragao Propria

Os resultados, apresentados a partir do proximo capitulo, foram organizados
em torno das categorias analiticas, apresentando, para cada uma delas, a descri¢ao
dos achados empiricos, a exemplificacdo por meio de trechos selecionados das
entrevistas e a interpretagao articulada ao referencial teérico da pesquisa. Esse
procedimento garantiu coeréncia entre a etapa empirica e o modelo de analise
adotado, permitindo uma leitura interpretativa e contextualizada do fenémeno
investigado.

No desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizadas ferramentas de
Inteligéncia Artificial (IA) de forma complementar e controlada, sempre preservando
a autoria intelectual do trabalho e a integridade dos procedimentos metodoldgicos. A
IA foi empregada inicialmente para apoiar a transcrigdo das entrevistas, por meio de
ferramentas automatizadas de audio-para-texto; contudo, todas as transcrigcdes
foram revistas, corrigidas e ajustadas manualmente pelo pesquisador para assegurar
fidelidade as falas originais. A IA também foi utilizada para organizar quadros-sintese
preliminares das entrevistas, especialmente na etapa de sistematizacao dos temas
recorrentes. Entretanto, tanto a selecdo dos trechos utilizados nos capitulos

analiticos quanto a interpretagdo dos dados nao se basearam exclusivamente nos
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resultados automatizados: todos os excertos sugeridos pela |A foram conferidos com
as gravagbes e com as anotagbes produzidas durante as entrevistas, sendo
incorporados apenas quando aderentes as categorias analiticas e ao contexto
empirico. Na etapa de redagao do TCC, ferramentas de IA foram utilizadas para
apoiar a elaboragao dos quadros descritivos.

Do ponto de vista ético, a pesquisa observou os preceitos estabelecidos pela
Resolugao n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS) e pelo Oficio Circular
n°® 17/2022 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), que dispdem
sobre as normas aplicaveis a estudos nas Ciéncias Humanas e Sociais. Foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Fundacdo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais (FHEMIG) no parecer n° 7.699.727. Todos os participantes
das entrevistas foram informados sobre os objetivos da pesquisa e autorizaram sua

participacdo mediante a assinatura do TCLE.
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5. CONTEXTO E CASO DE ESTUDO: O MEMORIAL BRUMADINHO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o contexto historico, territorial e
institucional que conforma o caso de estudo deste trabalho: o Memorial Brumadinho.
Ele é fundamental para o desenvolvimento do trabalho porque oferece os elementos
de base necessarios para compreender como a trajetoria mineraria do municipio, as
dindmicas estruturais do neoextrativismo e a experiéncia traumatica do
desastre-crime de 2019 moldaram as condi¢dbes de emergéncia, disputa e
consolidacao do Memorial.

Na primeira se¢ao, “Brumadinho e a mineragao”, apresenta-se a formacao
histérica do municipio, sua inser¢ao no modelo neoextrativista e o peso econémico,
social e simbdlico da atividade mineradora, bem como as vulnerabilidades
estruturais que antecederam o rompimento. Na segunda, “O desastre-crime”,
reconstroi-se o evento de 25 de janeiro de 2019, seus impactos humanos e
socioambientais e o percurso institucional das investigagdes e responsabilizagdes.
Na terceira, “Os atores institucionais envolvidos e a génese da demanda”,
descrevem-se o0s sujeitos coletivos e institucionais que atuaram na concepg¢ao do
Memorial Brumadinho, assim como o processo de surgimento da demanda entre os
familiares das vitimas, destacando como suas experiéncias de luto, indignacéo e

mobilizagdo deram origem ao projeto.

5.1 O municipio de Brumadinho e a mineragao
A formacgao histérica de Brumadinho esta profundamente entrelacada a
trajetéria da mineragdo em Minas Gerais e as narrativas construidas em torno do
chamado Ciclo do Ouro. Segundo a versao histérica mais difundida, legitimada no
imaginario coletivo e constante no site oficial da Prefeitura do Municipio?, o
surgimento do municipio remete a chegada dos bandeirantes paulistas a regido, no
final do século XVII, em busca da lendaria “Serra das Esmeraldas”. Essa narrativa,

no entanto, como observam Bechler e Bechler (2019), tende a apagar as dindmicas

2 “A Historia da cidade comega com a ocupacdo dos bandeirantes no fim do século XVII. Nessa
época, foram fundados os povoados de Sdo José do Paraopeba, Piedade do Paraopeba, Aranha e
Brumado do Paraopeba ou Brumado Velho, hoje denominado Conceicdo de Itagua”. Site
<https://novo.brumadinho.mg.gov.br/portal/pagina/historia-de-brumadinho>.
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sociais e econdmicas pré-existentes, desconsiderando as formas de ocupacao e de
vida das populagdes indigenas que habitavam o territério antes da colonizagao.

A histdria local foi, portanto, incorporada aquela da “Minas colonial’, em uma
l6gica que associa a mineragdo a opuléncia e ao progresso, conferindo-lhe
centralidade simbdlica e econdbmica na construcdo da identidade mineira. Os
primeiros registros de ocupagao da regido do atual municipio estdo vinculados as
rotas abertas pelos bandeirantes na Serra do Espinhaco Meridional, onde pequenos
arraiais e pontos de abastecimento foram se formando ao longo dos caminhos do
ouro. Com o declinio do ciclo aurifero, a economia local passou por longos periodos
de estagnacdo, até que, no inicio do século XX, a regido voltou a ganhar
centralidade a partir da descoberta e exploragao das grandes jazidas de minério de
ferro caracteristicas do chamado Quadrilatero Ferrifero (Bechler; Bechler, 2019).

A construcado do ramal ferroviario do Paraopeba formado pelas estacbes de
Belo Vale, Fecho do Funil, Sarzedo, Ibirité, Jatoba, Gameleira e Brumadinho,
inauguradas em 1917, representou um marco na consolidagdo do povoamento e na
reconfiguragao espacial e social da regidao. Foi em 1938, por meio do Decreto-Lei n°
148, de 17 de dezembro, que o distrito de Brumadinho se emancipou de Bonfim e se
tornou um municipio (Bechler; Bechler, 2019).

Nas décadas seguintes, especialmente a partir de meados do século XX, a
mineragdo consolidou-se como principal atividade econbmica e elemento
estruturador da paisagem e da vida social local. Em 1941, a Companhia de
Mineracdo de Ferro e Carvao S.A., posteriormente nomeada como Ferteco
Mineragcdo S.A, obteve autorizagdo do governo federal para realizar pesquisas na
regiao do Codrrego do Feijao, onde, décadas mais tarde, seria explorada pela Vale
S.A. e se tornaria simbolo do desastre-crime de 2019. A partir de entdo, o municipio
passou a conviver com 0 avango continuo das minas e com a crescente
dependéncia fiscal e laboral da atividade mineradora, em um processo de
subordinagdo econdmica. Atualmente, as principais empresas do ramo minerario
atuantes em Brumadinho sdo: a Vale S.A, a Ferrous Ressource do Brasil, que foi
adquirida recentemente pela Vale S.A, a Mineral do Brasil (MIB) e a Tejucana
Mineragcao S/A (Bechler; Bechler, 2019).
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Brumadinho atravessou diversos modelos da atividade mineradora desde o
inicio da exploragdo de jazidas no seu territério. Atualmente, o municipio esta
inserido no que se entende como neoextrativismo. Segundo Svampa (2019), essa
nocao descreve um padrao de acumulagao baseado na intensificagao da exploragao
de recursos naturais em larga escala, impulsionada pelos Estados nacionais e
legitimada por discursos de crescimento econémico, progresso e inclusao social.

O extrativismo refere-se a um conjunto de atividades baseadas na exploragao
intensiva de recursos naturais (Gudynas, 2010; Svampa, 2019), abrangendo nao
apenas a mineragao, o petréleo e o gas, mas também os setores agrario, florestal e
pesqueiro (Acosta, 2016; Andrade, 2022). No chamado extrativismo classico, essas
atividades sao orientadas a extragcado de grandes volumes de recursos destinados a
exportacdo sob a forma de matérias-primas com baixo ou nenhum grau de
processamento, o que mantém as economias periféricas em posi¢cao subordinada no
mercado internacional e reforca a dependéncia de um modelo primario-exportador
(Acosta, 2016).

O neoextrativismo se caracteriza pela articulagdo entre a expansao mineral e
energética e politicas de carater compensatorio. Tais politicas, frequentemente
apresentadas como mecanismos de redistribuicdo e redugao da pobreza, funcionam,
na pratica, como instrumentos de legitimagdo de um modelo que mantém intactas as
estruturas de poder e dependéncia econbdbmica (Gudynas, 2009; 2012a apud
Milanez; Santos, 2013). Sob o discurso de desenvolvimento e responsabilidade
social, o Estado atua como mediador e, muitas vezes, como promotor dos interesses
empresariais, reproduzindo a vulnerabilizagdo social e ambiental dos territérios
afetados.

A promessa de progresso vinculada a atividade mineraria opera como
narrativa legitimadora que naturaliza a degradagdo ambiental e invisibiliza os riscos
impostos as populagbes locais. Essa logica de legitimagdo se ancora em um
imaginario histérico de “vocacdo mineradora”, que confere a extragdo mineral um
lugar quase naturalizado na identidade mineira e na economia estadual (Svampa,
2019).

Em Brumadinho, essa dindmica é particularmente evidente. A presenca da

Vale foi construida, ao longo do tempo, como sinbnimo de modernizagédo, emprego e
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arrecadacido. As receitas publicas e os postos de trabalho vinculados direta ou
indiretamente a mineracéo tornaram-se pilares da economia local, ao mesmo tempo
em que consolidaram uma relacdo de assimetria e subordinacédo ao setor mineral.

O caso especifico de Brumadinho, como tantos outros, revela ainda uma
dimensao importante desse debate: a minério-dependéncia. A minério-dependéncia
pode ser definida como:

situacdo na qual, devido a especializacdo da estrutura produtiva de um
municipio, regido ou pais na extragdo de minerais, os rumos da estrutura
local sdo definidos em centros decisorios externos. Obviamente, se trata
também de uma relacdo entre classes sociais localizadas em diferentes
locais. Esta relacdo de subordinagao faz com que as decisdes sobre o que
ocorrera na estrutura produtiva local sejam tomadas em centros politicos
externos, sejam eles empresas multinacionais mineradoras e/ou mercados

de commodities minerais, sejam centros consumidores dentro de um
mesmo pais ou internacionais. (Coelho, 2017, p. 2).

A dependéncia ndo se restringe a dimensdo econbmica, nos empregos,
royalties e arrecadacgao fiscal, mas permeia a propria estrutura social e institucional
dos territérios, moldando a organizagdo politica local e limitando a autonomia
decisoria dos municipios frente as empresas mineradoras. A dependéncia é,
portanto, classificada como multifacetada, variando em forma, intensidade e escala
territorial (Coelho, 2012; Gomide et al., 2018 apud Costa et al., 2020). Desse modo,
o0 controle exercido pela mineragdo extrapola a economia e se infiltra nas
instituicdes, nas praticas sociais e até na configuragao simbdlica do espaco.

Cerca de 60% da arrecadacéo fiscal de Brumadinho é advinda diretamente da
atividade mineradora, sem contar a renda dos trabalhadores do setor que movimenta

os setores de servigo e comércio (Bechler; Bechler, 2019).
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Grafico 1 - Participagao da industria extrativa mineral no total de vinculos ativos em
31 de dezembro em Brumadinho-MG (2017) (Em %)
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Fonte: (Costa et al., 2020).

De acordo com os dados apresentados por Costa et al. (2020) no grafico 1
em 2017, o setor extrativo mineral respondia por cerca de 21% dos vinculos formais
de trabalho em Brumadinho, percentual muito superior ao observado na Regi&do
Metropolitana de Belo Horizonte, onde a participagcdo néo chegava a 1%. Mesmo
entre os demais municipios mineradores de Minas Gerais, essa propor¢ao, embora

expressiva, permanecia menor, situando-se em torno de 10%.
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Grafico 2 - Distribuicdo dos vinculos ativos em 31 de dezembro, por subsetores em
Brumadinho-MG (2017) (Em %)
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Fonte: (Costa et al., 2020).

A partir do gréafico 2, ao analisar a composigao produtiva de Brumadinho com
base nos 25 subsetores econdmicos definidos pelo IBGE, percebe-se que, em 2017,
a industria extrativa mineral figurava como um dos principais empregadores locais,
ocupando o segundo lugar em numero de vinculos formais, cerca de 20%. O setor
publico mantinha a lideranga, concentrando cerca de 23% dos empregos. Logo
depois vinham os segmentos de alojamento e comunicagdo e o comércio varejista,
ambos com participagdo aproximada de 13%. Esses quatro setores, em conjunto,
reuniam cerca de 70% do total de postos de trabalho formais no municipio naquele
periodo, revelando a forte concentracdo da estrutura ocupacional em poucas
atividades (Costa et al., 2020).

Nesse cenario, nota-se que em municipios fortemente dependentes da
producao e exportacdo de commodities, como é o caso de Brumadinho, os efeitos
da especializacdo econdmica sobre o mercado de trabalho sdo ainda mais
acentuados. Essa vulnerabilidade tende a se intensificar em contextos de retracéo
dos pregos internacionais do minério, de crise econdmica interna ou de desastres
socioambientais, como o rompimento da barragem da Mina do Cdrrego do Feijao,

especialmente quando esses fatores se combinam ou se alterna (Costa et al., 2020).
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A analise dos dados referentes ao setor mineral revela que a instabilidade
produtiva de municipios como Brumadinho esta profundamente ligada a
dependéncia de uma pauta exportadora centrada no minério de ferro. Trata-se de
um produto altamente sensivel as oscilagbes do mercado internacional, cujas
variagbes de preco decorrem menos de fatores internos, como oferta, demanda ou
preferéncias nacionais, € mais de dindmicas geopoliticas e comerciais globais
(Coelho, 2017).

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que a especializagcédo produtiva
na mineragao ocorre, em grande medida, a custa da diversificagdo econémica. A
centralidade da atividade mineradora limita o desenvolvimento de outros setores
capazes de atuar como alternativas sustentaveis, instaurando um ciclo de
dependéncia dificil de romper. Nessa ldgica, grande parte dos empreendimentos
locais acaba direcionada a fungcbes de apoio ou prestagcdo de servicos as
mineradoras, o que gera efeitos em cascata sobre o emprego e a renda sempre que
ha reducdo ou paralisacdo das operagdes, aprofundando a vulnerabilidade
econdmica do territério (Anelli, 2025).

A manutencdo dessa estrutura concentrada, ainda que amplie
temporariamente a arrecadacédo e a disponibilidade de recursos locais, mantém o
desenvolvimento municipal subordinado a movimentos externos e volateis. Nessa
perspectiva, mais do que um problema de gestao dos recursos, o que se observa € a
reproducdo de multiplas formas de dependéncia econbémica, social e ambiental.
(Costa et al., 2020).

O rompimento da barragem do Codrrego do Feijdo evidencia de forma
contundente essas contradicbes: mesmo em meio a abundéncia de riquezas
extraidas do territorio, 0 municipio permanece vulneravel e incapaz de sustentar um

processo consistente e autbnomo de desenvolvimento.

5.2 O desastre-crime: rompimento da barragem de Cérrego do Feijao
25 de janeiro de 2019, as 12h28.
‘Estourou a barragem de rejeito da Mina do Coérrego de Feijao em
Brumadinho, estourou a barragem” disse uma pessoa ao ligar para o 193, numero

de emergéncia do Corpo de Bombeiros. “Estourou a barragem aqui na Vale”, disse
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outra. “A barragem estourou la e eles estdo ilhados 1a”. “A barragem de Brumadinho

aqui estourou”. “Ta inundando, a barragem da Vale explodiu”, disse outra pessoa
chorando de forma desesperada, sem conseguir acreditar no que estava vendo.

Essas foram algumas das ligagcdes que o Corpo de Bombeiros de Minas
Gerais (CBMMG) recebeu no momento em que ocorreu o rompimento da barragem
da mina do Corrego do Feijao em Brumadinho, Minas Gerais®. Nesse momento as
pessoas nao tinham ideia da proporcdo do desastre. De uma hora para outra 12
milhdes de m? de rejeitos se desprenderam da barragem B1, a primeira a se romper,
e das demais barragens B-IV e B-IV-A, na mina Cdrrego do Feijado da Vale S.A em
Brumadinho, Minas Gerais (Minas Gerais, 2024). A avalanche de rejeito seguiu em
diregdo ao refeitério dos funcionarios da Vale S.A e as demais instalagbes
administrativas da mineradora. Em cerca de 15 segundos ja havia tomado todo o
local, impossibilitando qualquer chance dos funcionarios ali presentes escaparem.

Um impacto humano, ambiental, social e econdmico sem precedentes, além
de ser o maior desastre trabalhista do Brasil. Ndo ha como ndo se comover. Familias
inteiras desestruturadas, pessoas queridas que se foram. O desastre-crime resultou
na morte de 272 pessoas, chamadas pela comunidade atingida de “Joias”, incluindo
dois bebés, de duas gravidas. A adogdo do termo € uma forma de protesto em
relacdo a fala que o presidente da mineradora a época, Fabio Schvartsman, que
proferiu em audiéncia publica no Congresso Nacional que a Vale era uma “joia
brasileira” e que nao poderia ser condenada por causa de um acidente (Arbex, 2022;
Avabrum, 2024a), bem como é uma forma de valoriza¢ao da vida, para os familiares
as verdadeiras “Joias” sdo as vidas humanas (Avabrum, 2024a).

Ja sdo mais de 6 anos de operacao de resgate. A oitava e ultima fase tem
como objetivo alcangar as camadas mais profundas da mancha de rejeitos, com foco
nas areas prioritarias. Diante da grande extensao da regido afetada e das limitagbes
visuais nas escavacgdes, adotou-se o peneiramento do material como alternativa
técnica, permitindo a separagao granulométrica dos rejeitos e facilitando a inspegao

visual das equipes de campo, que passaram a analisar por¢des de material livres da

3 As ligagbes se encontram no video institucional produzido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG), “Brumadinho - O EXATO momento do estouro da barragem - Os valores de um
Bombeiro Militar” em: <https://youtu.be/90J96tQw7N8?si=aNmrEU-Yw_3U3c_7>. Acesso em: 24 out.
25.
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interferéncia dos graos finos (Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, 2021). A
ultima identificac&o feita pelo Instituto Médico Legal (IML) da Policia Civil de Minas
Gerais (PCMG) ocorreu em 6 de fevereiro de 2025. Duas vitimas ainda ndo foram
identificadas (Policia Civil de Minas Gerais, 2025).

Foi também um dos maiores desastres socioambientais da historia do Brasil,
com impactos profundos e duradouros na bacia do rio Paraopeba. A lama de rejeitos
destruiu completamente o ribeirdo Ferro-Carvao e se espalhou por mais de 500 km
de curso d’agua, comprometendo a qualidade ambiental, a biodiversidade e o
abastecimento hidrico da regido. O desastre causou a devastacao de 133 hectares
de Mata Atlantica e 70 hectares de Areas de Protecdo Permanente, além da
mortandade massiva da fauna aquatica e terrestre e da retirada da vegetacgao ciliar.
A agua do rio Paraopeba foi contaminada por metais pesados como ferro,
manganés, chumbo, aluminio e mercurio, atingindo niveis muito acima dos limites
legais e tornando o rio inadequado para consumo humano, pesca e irrigagdo. A
pluma de rejeitos foi contida apenas no reservatorio de Retiro Baixo, impedindo que
alcancgasse o rio Sao Francisco. As alteracbes morfologicas do sistema fluvial foram
severas, com deposi¢ao de sedimentos, erosdo de margens e mudancgas no tragado
do rio, prejudicando pequenos produtores e comunidades ribeirinhas. Houve também
perda de patrimdnio natural e cultural, destruicao de estruturas publicas e privadas e
impactos sociais profundos, como o deslocamento de familias, perda de modos de
vida e danos a saude fisica e mental da populagao (Polignano; Lemos, 2020 apud
Anelli, 2025).

No dia 29 de outubro de 2019 houve a reunido de discussdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara dos Deputados. A CPI concluiu que a
Vale S.A e a TUV SUD, empresa que meses antes atestou a estabilidade da
barragem, sao diretamente responsaveis pelo rompimento da barragem. O
rompimento n&o foi um acidente, mas um crime, segundo a CPI. Para a Vale S.A foi
concluido que,

(...) optou-se por manter as operagdes ativas, sem que fossem
implementadas medidas suficientes para garantir a seguranga da
estrutura. Priorizou-se o negd6cio em detrimento das vidas. Vé-se, portanto,
que os profissionais responsaveis pelo monitoramento e pela gestdo da

barragem, em todos os niveis da empresa, estavam cientes da situagédo
alarmante da estrutura e dos danos que poderiam advir de sua ruptura e,
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ainda que nado quisessem diretamente que o resultado danoso ocorresse,
assumiram o risco de produzi-lo ao nao adotarem quaisquer providéncias no
sentido de tentar evitar a perda de vidas e os danos ao meio ambiente. A
omissdo dessas pessoas resultou na tragédia criminosa da qual o
mundo inteiro tomou conhecimento no dia 25/1/2019. (Camara dos
Deputados, 2019, p. 557, grifo proprio).

A respeito da empresa de TUV SUD foi concluido que,

(...) profissionais da TUV SUD sabiam que a barragem era instavel e, ainda
assim, elaboraram documentos que certificaram a estabilidade da estrutura
perante os 6rgaos estadual e federal de fiscalizagao e controle, falseando
sua real situagdo. (Camara dos Deputados, 2019, p. 576).

Desse modo, conforme apurado pela CPI, ficou evidente que a emissao da
Declaragao de Condigao de Estabilidade (DCE), mesmo diante do descumprimento
dos parametros técnicos minimos exigidos para atestar a seguranga da estrutura, foi
um fator decisivo que contribuiu diretamente para a ocorréncia do desastre.

A nao declaragao de estabilidade provocaria, de imediato, a interdicdo
de B1, nos termos das normas técnicas supracitadas, bem como da
legislagdo ambiental. Nessa situacao, as pessoas seriam retiradas do local
até que fossem implementadas medidas visando a garantia de estabilidade
da barragem, devendo ser mantida apenas a equipe de seguranca de
barragens com o fim de preservar a seguranga da estrutura (art. 16, § 4°, da
Portaria DNPM n° 70.389/2017).

Assim, conclui-se que, se as DCEs nao tivessem sido emitidas, a
tragédia poderia ter sido evitada. Ao prestarem informagdes falsas as
autoridades e se omitirem diante desses fatos, os profissionais
envolvidos, cientes da situagdao de instabilidade da barragem B1,

assumiram o risco do rompimento da estrutura. (Cémara dos
Deputados, 2019, p. 576, grifo préprio).

Com conclusées semelhantes, a CPl da Barragem de Brumadinho, da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e CPl da Vale, da Camara
Municipal de Brumadinho, também consideram que a mineradora € a empresa
responsaveis pela emissao de certificado de seguranga da barragem, agiram de
forma negligente e possuem responsabilidade direta sobre o desastre.

As investigagbes realizadas pela Policia Federal (PF) revelaram que a Vale
S.A. ja tinha conhecimento prévio de diversos indicios de instabilidade na barragem
do Cdrrego do Feijao meses antes do rompimento. Trocas de e-mails entre técnicos
da TUV SUD, empresa responsavel pela auditoria da estrutura, demonstraram que o
fator de seguranca da barragem era inferior ao recomendado pelos padrdes técnicos

internacionais, n&do atendendo aos critérios minimos estabelecidos para a
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certificagéo de estabilidade (Avabrum, 2024b apud Anelli, 2025; Ministério Publico
Federal, 2021).

Essas apuragdes também indicaram evidéncias de emissado de declaragdes
falsas de condicao de estabilidade junto a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e a
Fundagédo Estadual do Meio Ambiente (Feam), mesmo diante das fragilidades ja
conhecidas. Diante dessas evidéncias, a PF indiciou formalmente tanto a Vale S.A.
quanto a TUV SUD por sua responsabilidade na omiss&o e na validacg&o irregular da
seguranga da barragem, configurando uma cadeia de negligéncias que antecedeu
diretamente a tragédia de 2019 (Policia Federal, 2021).

O processo criminal referente ao rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho, instaurado em fevereiro de 2020, tem sido marcado por morosidade,
disputas de competéncia e sucessivos retrocessos processuais. A denuncia inicial,
apresentada pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), responsabilizou 16
pessoas fisicas e duas juridicas, a Vale S.A. e a TUV SUD, empresa que atestou
falsamente a estabilidade da barragem meses antes do rompimento. Apds a
instauracao da acao penal, a defesa dos réus alegou conflito de competéncia, o que
deu inicio a uma longa disputa judicial entre a Justica Estadual e a Justica Federal,
envolvendo sucessivos recursos ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Superior
Tribunal de Justica (STF). Em dezembro de 2022, o STF decidiu que o caso deveria
tramitar na Justica Federal, o que fez com que todo o processo voltasse a fase
inicial, mesmo apods anos de andamento (Masuki, 2025).

Em janeiro de 2023, as vésperas da prescricdo dos crimes ambientais, o
Ministério Publico Federal (MPF) apresentou nova denuncia, aproveitando parte do
material anterior (Masuki, 2025). Desde entdo, o processo tem avangado
lentamente. Em margo de 2024, o Tribunal Regional Federal da 62 Regidao (TRF-6)
concedeu habeas corpus ao ex-presidente da Vale, Fabio Schvartsman,
suspendendo a agao penal contra ele por homicidio doloso qualificado (270 vezes) e
crimes ambientais, sob o argumento de falta de indicios suficientes de autoria. O
MPF, contudo, contestou a decisao, afirmando que ha provas robustas de que
Schvartsman conhecia os riscos de rompimento e atuou para manter uma falsa

imagem de seguranga das barragens. Diante disso, o MPF interpés Recurso
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Especial (REsp n° 2213678 — MG) ao STJ, buscando a reverséo do trancamento da

acao penal (Aedas, 2025).

Em 16 de setembro de 2025, a Sexta Turma do STJ iniciou o julgamento do
recurso, com transmissao publica. O relator, ministro Sebastiao Reis Junior, acatou
parcialmente o pedido do MPF, mas o ministro Rogério Schietti Cruz pediu vista,
adiando a decisdo por 60 dias, prorrogaveis por mais 30. Caso o STJ acolha o
recurso, Schvartsman podera retornar ao banco dos réus e responder novamente
por homicidio qualificado e crimes ambientais (Aedas, 2025b). Segundo o MPF, o
rompimento foi uma tragédia anunciada, resultado da omissao do entédo presidente e
de outros diretores da mineradora, que assumiram o risco das mortes e da
devastacao causada.

Paralelamente, em 20 de outubro de 2025, a Justica Federal em Belo
Horizonte rejeitou todas as preliminares apresentadas pelas defesas dos 15 réus
que permanecem no processo e estabeleceu um cronograma de audiéncias entre
fevereiro de 2026 e maio de 2027. A decisdo, proferida pela juiza Raquel
Vasconcelos Alves de Lima, da 22 Vara Criminal Federal, derrubou os pedidos de
anulagdo da acdo, manteve a separagao entre os processos de homicidio e crimes
ambientais e deu inicio a fase de instrugcdo, em que serdo ouvidas testemunhas e
interrogados os acusados. A magistrada também afastou alegacbes de inépcia da
denuncia, de necessidade de nova pericia sobre o rompimento e de unificagao das
acdes penais (Ragazzi, 2025).

Apo6s mais de seis anos do desastre, o processo finalmente avanga para uma
nova etapa, ainda que lentamente. A definicdo do julgamento de Schvartsman no
STJ e arealizagado das audiéncias na Justica Federal representam avangos pontuais

em um percurso judicial marcado pela lentidao e pela sensacgao de impunidade.

Quadro 6 - Linha do tempo - Processo criminal do desastre-crime de Brumadinho

Data/Periodo Evento

Janeiro de 2020 O MPMG ofereceu denuncia contra 16 pessoas
fisicas e 2 juridicas (Vale S.A. e TUV SUD) pelos
crimes de homicidio e crimes ambientais
relacionados ao rompimento da barragem.
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Fevereiro de 2020

E instaurada a Acdo Penal n°
0003237-65.2019.8.13.0090 na Comarca de
Brumadinho, com prazo ampliado para
apresentacao das defesas, devido a complexidade
do caso.

2021-2022

Inicia-se uma disputa judicial sobre a competéncia
do julgamento. Apds decisdes divergentes entre o
TJMG, o STJ e o STF, este ultimo define que o
processo deve tramitar na Justica Federal, fazendo
com que o caso volte a fase inicial.

Janeiro de 2023

O MPF apresentou nova denuncia a Justica Federal
de Minas Gerais, apenas dois dias antes do prazo
prescricional dos crimes ambientais, garantindo a
continuidade da acao penal.

Marco de 2024

O TRF-6 concedeu habeas corpus ao ex-presidente
da Vale S.A, Fabio Schvartsman, suspendendo as
acusacdes de homicidio doloso qualificado (270
vezes) e crimes ambientais. O processo segue para
os outros 15 réus.

Setembro de 2025

O MPF interp6s Recurso Especial (REsp n°
2213678 — MG) ao STJ, contestando o habeas
corpus concedido a Schvartsman. A Sexta Turma
do STJ inicia o julgamento, mas o ministro Rogério
Schietti Cruz pede vista, adiando a decisdo por até
90 dias.

Outubro de 2025

A Justica Federal em Belo Horizonte rejeita todas
as preliminares apresentadas pelas defesas dos 15
réus, mantém a separacgao entre as agdes penais
de homicidios e crimes ambientais e estabelece um
cronograma de audiéncias entre fevereiro de 2026 e
maio de 2027, marcando o inicio da fase de
instrugao.

Situagao atual
(dezembro de 2025)

O julgamento do recurso no STJ ainda aguarda
retomada. As audiéncias na Justica Federal devem
comecar em fevereiro de 2026, dando inicio a fase
de instrugédo do processo — o maior julgamento
criminal da histéria da mineracéao brasileira.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Masuki (2025); Aedas (2025); Aedas (2025b) e Ragazzi (2025).

5.3 Os atores envolvidos e papeis na constru¢ao do Memorial Brumadinho

A construgdo do Memorial Brumadinho foi atravessada por diferentes atores

sociais e institucionais, que desempenharam papéis complementares e tensionados

na definicdo de seus sentidos, formatos e finalidades. A iniciativa ndo se limitou a

uma politica de reconstrugcdo material, mas configurou-se como um campo de

disputa simbdlica e politica, em que a memoria, a dor e a responsabilidade foram
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constantemente negociadas. Entre os principais agentes envolvidos estdo: a
Associagcdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem
Mina Corrego do Feijao (Avabrum); o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG); o
Comité Gestor Pro-Brumadinho (CGPB); o Instituto Médico Legal (IML); o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG); a Fundagdo Memorial Brumadinho
(FMB) e a Vale S.A.

Este mapeamento dos atores e de seus papeis no processo de constru¢cao do
Memorial Brumadinho resulta da analise de documentos publicos, relatorios
institucionais e materiais disponiveis na internet, bem como das informagdes obtidas
por meio das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa.

A Avabrum foi criada em agosto de 2019 e tornou-se o principal ator coletivo
na luta por justica, memoaria e reparagao apos o rompimento da barragem. Formada
inicialmente por familiares que se articularam espontaneamente nos primeiros dias
pos-desastre, a associagdo estruturou suas pautas em torno de cinco eixos: i)
Encontro (localizagcdo e identificagdo das 272 vitimas); ii) Justica; iii) Memoria; iv)
Nao Repeticdo; e, v) Direitos dos familiares (Anelli 2025). Foi responsavel por
articular publicamente e institucionalmente a demanda pelo Memorial, concebido
como um espacgo de dignificacdo dos segmentos corpéreos e de reconhecimento
publico da tragédia como crime e ndo como acidente. A Avabrum pautou o debate
sobre o local, a forma e o proposito do Memorial, defendendo que ele fosse
construido no territério diretamente atingido, preservando suas marcas e
significados. Sua atuagdo, marcada por persisténcia, foi decisiva para garantir que o
Memorial se mantivesse fiel a dimensdo humana e ética da reparacédo, e nao se
transformasse em um empreendimento institucional desprovido de sentido, conforme
demonstram os dados desta pesquisa. No proximo capitulo a formagdo e a
contribuicdo da associagao serdao melhor explicados.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) teve papel institucional central
na mediagao entre as familias, o Estado e a mineradora, conduzindo o processo de
construcdo do Memorial Brumadinho. O 6rgao acolheu formalmente a demanda da
Avabrum e coordenou o0 processo relativamente participativo, que definiu as

diretrizes conceituais e o arranjo juridico do Memorial, estabelecendo o termo de
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compromisso entre as partes, Avabrum e Vale S.A, do qual é interveniente e
anuente.

O Comité Gestor Pro-Brumadinho (CGPB) foi criado em carater emergencial
logo apdés o rompimento da barragem, por meio do Decreto com Numeragao
Especial n® 176, de fevereiro de 2019. Seu propésito inicial era coordenar e executar
as acgdes estaduais de resposta e mitigacdo dos danos decorrentes do desastre em
Brumadinho. Essa estrutura surgiu como um mecanismo de gestdo imediata da
crise, reunindo orgéos e entidades do governo estadual para articular as medidas
necessarias a assisténcia as vitimas e ao enfrentamento dos impactos
socioambientais (Anelli, 2025).

Com o avango das negociagdes e a posterior homologag¢ao do Acordo Judicial
de Reparacgdo, o comité teve sua funcao reformulada pelo Decreto n° 48.183, de
2021, que redefiniu sua finalidade institucional para coordenar, sistematizar e
supervisionar o planejamento e a implementacdo das medidas previstas no Acordo,
assegurando a articulagdo entre os diversos 6Orgaos estaduais envolvidos no
processo de reparacao (Minas Gerais, 2021).

A estrutura e o funcionamento do CGPB estdo atualmente integrados a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag-MG), conforme disposto no
Decreto n°® 48.636, de 19 de junho de 2023, que organiza a secretaria e estabelece
suas competéncias. Esse arranjo foi posteriormente atualizado pelo Decreto n°
48.988, de 31 de janeiro de 2025, que promoveu ajustes na estrutura organizacional
da Seplag-MG e reafirmou o papel do comité como insténcia estratégica de
coordenacao e monitoramento das medidas de reparagao socioecondmica,
ambiental e simbdlica decorrentes do rompimento da barragem (Minas Gerais,
2023).

No que se refere especificamente ao Memorial Brumadinho, o CGPB atuou
como instancia de acompanhamento e articulagdo interinstitucional, mediando o
didlogo entre o MPMG, a Vale S.A., a Avabrum e demais 6rgaos do estado. O comité
desempenhou papel relevante na mediacédo técnica e institucional das discussdes
sobre a constituicdo do Memorial, buscando conciliar os diferentes interesses e
garantir que o processo de criagdo do espaco refletisse o carater publico e coletivo

da reparagdo. Sua atuagcdo teve como propodsito assegurar que o Memorial
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Brumadinho se configurasse como um espago capaz de honrar a memoria das 272
vitimas e de materializar o desejo das familias, representadas pela Avabrum, por
dignidade, respeito e preservacédo da lembrancga coletiva, conforme demonstram as
entrevistas feitas.

O Instituto Médico Legal (IML), vinculado a Policia Civil de Minas Gerais
(PCMG), teve papel fundamental na identificagdo das vitimas e na restituicdo
simbdlica de suas identidades e histérias. Diante das condi¢gdes adversas impostas
pelo volume de rejeitos e pelo tempo prolongado das buscas, o trabalho técnico do
IML adquiriu dimensao moral e humanitaria, reafirmando a importancia do nome e da
individualidade de cada pessoa desaparecida.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) conduziu a maior
operacao de busca e salvamento da historia do Brasil, que segue ativa até hoje. A
relagdo construida com os familiares das vitimas, baseada na confianga, na
solidariedade e no compromisso ético, transformou o trabalho dos bombeiros em um
ato continuo de cuidado e respeito a memodria.

Ja a Fundagcdo Memorial Brumadinho foi criada com o propdsito de
institucionalizar e garantir a sustentabilidade do projeto do Memorial, com ampla
participagdo dos familiares de vitimas, inclusive com presenga no Conselho Curador
da entidade. Conforme disposto no termo de compromisso citado anteriormente, o
Memorial Brumadinho sera mantido pela Fundacdo Memorial de Brumadinho (FMB),
uma fundacdo privada sem fins lucrativos, criada com o objetivo de assegurar a
continuidade e a integridade do projeto. De acordo com seu objeto social, a
Fundacdo tem como finalidades: “homenagear e honrar as vitimas fatais do
rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IV-A da Mina Cérrego do Feijao, ocorrido
em 25 de janeiro de 2019; preservar a memoria da tragédia e de suas vitimas;
promover esforcos para a néo repeticdo de desastres minerarios; defender e
conservar o patriménio histérico e artistico; e promover a cultura” (Termo de
Compromisso, 2023).

Além disso, cabe a FMB salvaguardar permanentemente os segmentos
corporais das 272 vitimas fatais, consolidando o Memorial como espago perene de
lembranga, reflexdo e compromisso coletivo com a justica e a responsabilidade

socioambiental. Sua criacdo marca a transicdo do Memorial de uma reivindicagao
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social para uma instituicdo de memoria, concebida para articular agdes educativas,
culturais e de pesquisa, conforme site do Memorial* e relato das entrevistadas da
FMB.

A Vale S.A, por sua vez, ocupa um lugar contraditério e tensionado nesse
processo. Reconhecida como a principal responsavel pelo rompimento da barragem,
a empresa se tornou o objeto da denuncia, da critica e da exigéncia de reparacgao.
Sua atuagdo no campo da memodria foi marcada por tentativas de reconstruir a
propria imagem institucional, o que gerou resisténcia entre os atingidos e as
instituicbes de justica. Ainda que tenha obrigacao de financiar parte das medidas de
reparacdo simbdlica previstas no Acordo Judicial, a empresa nao foi atribuida
legitimidade social no processo de concepg¢ao do Memorial, sendo constantemente
questionada pela Avabrum por iniciativas de apropriagdo narrativa ou apagamento
de responsabilidades (Avabrum, 2023a; Avabrum, 2023b; Estado de Minas, 2023;
Folha de S&o Paulo, 2023).

A identificacdo e a sistematizagcdo dessas instituicdes e coletivos permitem
compreender o campo de relagdes que se formou em torno do Memorial,
antecipando alguns elementos que serao aprofundados nas sec¢des e capitulos

seguintes.

5.4 A histéria da demanda do Memorial Brumadinho

A demanda pela constru¢ao do Memorial Brumadinho surgiu em meio a dor, a
indignacéo e a busca por dignidade diante das consequéncias do rompimento da
barragem da Vale S.A, em 25 de janeiro de 2019. A iniciativa nasceu das proprias
familias das vitimas. Nos primeiros meses apds o rompimento, Entrevistada AVBR

descreve ter vivido um periodo de isolamento e paralisia:
Eu fiquei muito focada nos filhos. Eu ndo saia de casa, eu nao fui uma
pessoa que foi na area. (...) A empresa cercou o territério, entdo a gente

tinha as noticias que chegavam via televisdo. A noticia que o Brasil todo
tinha era a noticia que a gente familiar tinha (Entrevistada AVBR).

4 0] site do Memorial Brumadinho pode ser  acessado no link:
<https://www.Memorialbrumadinho.org.br/>. Acesso em 10 nov. 25.
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Esse distanciamento foi rompido apenas quando ela precisou ir ao Instituto

Médico Legal (IML) para o reconhecimento do corpo do marido, quando identifica
como o inicio de sua participacao direta na luta.

“E quando eu sai, justamente eu sai para fazer o reconhecimento la no IML.

(...) Eu acho que foi, assim, estou falando porque foi por ai que eu entro na
histéria” (Entrevistada AVBR).

A partir desse momento, a tragédia deixou de ser uma abstragdo mediada
pelas telas e se tornou uma experiéncia concreta de sofrimento e revolta.
Foi na ida ao IML que eu tomei conhecimento da propor¢ao desse crime.
(...) Eu digo que eles foram minerados. A Vale fez com os trabalhadores o
que ela faz com o minério. Ela minerou todos eles. (...) E comecei a pensar
0 que a gente ia fazer. (...) E era uma realidade que até entdo néo tinha
aparecido pra mim. Quando eu fago o velério do [nome de familiar], eu
comego a perceber. E ai eu comecei a escutar de algumas pessoas que
muita gente estava passando por isso. Que tinha muita coisa no caminhao
frigorifico. E a ideia do Memorial nasce ai. Eu fiquei durante algum tempo

correndo de la pra ca, sem entender, sem saber o que eu ia fazer
(Entrevistada AVBR).

A atuacdo do IML de Belo Horizonte no rompimento da barragem foi de
resposta imediata. Logo nas primeiras horas apds o rompimento todos os servidores,
independentemente de plantdo, férias ou licenga foram convocados (O Tempo,
2023).

A dimensao da tragédia exigiu do instituto a execucdo de planos de
contingéncia que até entao existiam apenas no papel. Além do volume de vitimas, os
peritos precisaram lidar com um quadro inédito de fragmentagcédo corporal, que
ampliou de forma exponencial a complexidade das identificacées. Diante dessa
situacdo, o instituto passou a manter sob sua guarda centenas de fragmentos
corporais que, embora identificados, ndo poderiam mais ser sepultados junto aos
corpos ja enterrados. O acumulo desse material, somado ao sofrimento das familias,
levou a necessidade de criar procedimentos inéditos para sua conservagao e
posterior destinagao (Margal et al., 2023).

A inquietacdo da entrevistada AVBR diante da destinacdo dos segmentos
corporais nao identificados ou parcialmente recuperados a levou a mobilizar outros

familiares.



66

A gente comegou a conversar com o IML pra ver se eles podiam segurar
esse caminhdo aqui. (...) A gente pensou em varias coisas, do Memorial.
N&o tinha essa concepc¢do do espacgo que é hoje (...), mas a gente queria
um espaco que pudesse colocar os restos corporais de todos (Entrevistada
AVBR).

Ainda em 2019, ela e outros familiares elaboraram uma proposta que incluia
elementos simbdlicos e de acolhimento, “uma capela, uma lanchonete, um jardim,
um bosque, para dar mais leveza ao significado daquele espago” (Entrevistada
AVBR), demonstrando que o Memorial nascia também como projeto de elaboragéo
coletiva do luto.

Apos um longo processo de negociagao sobre a governanga do Memorial
Brumadinho, em 25 de janeiro de 2025 o espaco foi aberto ao publico, tendo seu
projeto arquiteténico® aprovado em votagdo pelos familiares das vitimas. Esse
processo de negociagdo, que envolveu diferentes atores e instituicbes, sera
detalhado no proximo capitulo. Localizado na area do rompimento, o espago reune
um bosque com 272 ipés amarelos, uma escultura-monumento, uma drusa de
cristais, salas de exposicdo (Memoria e Testemunho), além de um ambiente
reservado a preservagdo dos restos corporais®. As fotografias 1, 2 e 3 trazem uma

visdo ilustrativa do Memorial.

5 O projeto arquitetdnico assinado pelo arquiteto Gustavo Penna pode ser visualizado em:
<https://www.gustavopenna.com.br/Memorialbrumadinho>. Acesso em: 26 out. 25.

6 Para ver mais imagens, acesse o site do Memorial Brumadinho em:
<https://www.Memorialbrumadinho.org.br/>. Acesso em: 26 out. 25.
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Fotografia 1 - Hall de entrada do Memorial Brumadinho

Fonte: Memorial Brumadinho <https://www.Memorialbrumadinho.org.br/>.

Fotografia 2 - Visdo aérea do Memorial Brumadinho e ao fundo o local do

rompimento das barragens

Fonte: Memorial Brumadinho <https://www.Memorialbrumadinho.org.br/>.
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Fotografia 3 - Cascata e espelho d'agua do Memorial Brumadinho

Fonte:

Memorial Brumadinho <https://www.Memorialbrumadinho.org.br/>

Conforme observado na visita, o espagco Memoéria apresenta uma fotografia e
uma breve biografia de cada vitima do desastre-crime. Ali estdo estampados 270
rostos que, ao serem acompanhados de seus relatos e dos objetos significativos
dispostos ao redor da sala, permitem ao visitante conhecer um pouco mais de quem
eram essas pessoas. As fotos e biografias estdo distribuidas ao longo de toda a
sala, fixadas em estruturas verticais, barras que vao do chao ao teto, criando um
percurso quase labirintico, que convida o publico a caminhar lentamente,
aproximar-se de cada rosto e ler cada texto com atengdo. E um espaco
profundamente comovente, onde o visitante consegue atribuir nomes, histérias e
vida ao numero 272.

O Espacgo Testemunho é dedicado a reconstituir a histéria do rompimento.
Grandes telas e recursos sonoros ajudam a narrar os acontecimentos, apresentando
0s principais numeros da tragédia e seus impactos humanos e ambientais. Nesse
ambiente, encontram-se materiais utilizados pelos bombeiros durante as operagdes
de busca e resgate. No ambiente também sao exibidos diferentes videos que
registram o exato instante do rompimento, captados em diferentes areas da regiao
da mina. Esses registros permitem ao visitante perceber a velocidade com que a

lama avangou sobre o territorio, pessoas tentando fugir em caminhonetes, outras
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correndo a pé e a destruicdo se aproximando de forma avassaladora. O som

desempenha um papel crucial: ouvem-se ruidos do rompimento, o arraste da lama e
audios reais de ligagdes feitas no momento do rompimento para o 193, servigo de
emergéncia do Corpo de Bombeiros. A combinagdo desses elementos torna a
experiéncia vivida e dolorosamente concreta. Ha também uma tela interativa, na
qual o visitante pode, por meio do toque, comparar imagens de satélite do “antes e
depois” da regido devastada. Nessa mesma tela, é possivel visualizar a localizagao
precisa no mapa onde os segmentos corporais e as vitimas foram encontradas,
revelando a dimensao e a dispersao da destruicdo causada pela massa de rejeitos.
Na area externa, na estrutura da cascata visivel na Fotografia 3, encontra-se
o mirante do Memorial. Ao se posicionar ali, o visitante tem diante de si o local exato
do rompimento da barragem e pode observar, a distancia, a mancha deixada pela

lama que avangou com o desastre.

5.5 Consideragdes analiticas

A reconstrugcdo do contexto do desastre-crime, tanto de suas causas quanto
de seus desdobramentos, permitiu compreender que o Memorial Brumadinho
emerge de um conjunto de processos historicos, territoriais e institucionais que
antecedem o desastre-crime de 2019 e que moldam suas condi¢cdes de
possibilidade. Ao reconstituir a formagao mineraria do municipio, as légicas do
neoextrativismo e as relagbes de dependéncia econdmica e politica que estruturam
Brumadinho, evidenciou-se que a tragédia ndo pode ser interpretada como evento
isolado, mas como expressao extrema de um modelo de desenvolvimento que
historicamente produz consequéncias materiais, sociais, simbdlicas e ambientas.

A anadlise do rompimento da barragem, de seus impactos humanos e
socioambientais e do percurso das investigagdes destacou a dimenséao estrutural do
crime, marcada pela negligéncia corporativa, pela fragilidade regulatéria e pela
persistente morosidade na responsabilizagao institucional. Esse cenario ajuda a
compreender por que a memoria e a reparagao simbdlica se tornaram dimensodes
centrais da luta das familias atingidas e por que o Memorial se constituiu como

exigéncia ética e politica, e ndo apenas como obra material.



70

Por fim, o mapeamento dos atores institucionais e a analise da génese da
demanda evidenciaram que o Memorial Brumadinho nasce da mobilizagdo das
familias, com suas experiéncias de dor, indignacéo e solidariedade, e se desenvolve
em interagcado com atores estatais.

Com essa contextualizagdo estabelecida, o préximo capitulo, a partir das
categorias analiticas de repertorios de acao e de interagdo, analisa de que modo as
familias, reunidas na Avabrum, articularam estratégias internas, institucionais e
publicas para transformar a demanda em um processo politico de construgdo do

Memorial.
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6. QUANDO A DOR SE ORGANIZA: ARTICULAGAO E MOBILIZAGAO NA
CONSTRUCAO DO MEMORIAL BRUMADINHO

Este capitulo tem por objetivo analisar o processo de participagédo social que
levou a articulacdo e mobilizagdo pela criagdo, negociacdo e consolidacdo do
Memorial Brumadinho. O foco recai sobre a trajetéria da Associagdo dos Familiares
de Vitimas e Atingidos do Rompimento da Barragem Mina Cérrego do Feijao
(Avabrum) e sobre os repertérios de agdo que marcaram o processo. Parte-se do
pressuposto de que as disputas em torno do Memorial expressam diferentes
repertorios e estratégias de mobilizagdo empregados pelos atores sociais na disputa
pela memdria e pelo sentido atribuido a ele.

Embora o foco analitico deste capitulo recaia sobre a mobilizacdo da
Avabrum e sobre as interagdes entre os atores que possibilitaram a construgao do
Memorial, € importante explicitar os limites empiricos da pesquisa. O estudo ndo
entrevistou todos os atores governamentais envolvidos no processo, como o Instituto
Médico Legal (IML) e o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

No momento de definicdo do projeto de pesquisa, e com base nos achados
preliminares da pesquisa documental e das primeiras entrevistas, tornou-se evidente
que o eixo central das negociagbes que definiram o formato, a destinagdo dos
segmentos corpéreos e o0 modelo de governanga do Memorial se concentrou na
relacdo entre Avabrum, Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e Comité Gestor
Pré-Brumadinho (CGPB). Esses trés atores compuseram, juntamente com a Vale
S.A, de forma continua e direta, os atores envolvidos na negociagao.

O IML e o CBMMG néao participaram das etapas centrais da negociacédo com
a Vale S.A sobre o Memorial, apesar de terem exercido papel crucial em processos
importantes para a formac¢ado do Memorial, tal qual a comunicagao inicial as vitimas,
identificacdo dos corpos, operacdo de buscas e auxilio na definicdo do local do
Memorial (Policia Civil de Minas Gerais, 2025); Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, 2021).

Quanto a Vale S.A, sua nao inclusado nas entrevistas deve ser compreendida
como parte de um posicionamento metodolégico coerente com o foco da pesquisa.
O objetivo do estudo n&o é reconstruir a narrativa da empresa sobre o processo,

mas analisar como o movimento social, € ndo o ator corporativo, na interagdo com



72
atores governamentais, estruturou praticas de participagdo, produziu repertorios de
acao e disputou a memoria do desastre-crime. Optou-se, portanto, por privilegiar a
voz que produziu a demanda e que foi diretamente responsavel pela mobilizagao
politica analisada, reconhecendo que a auséncia da perspectiva corporativa constitui
um limite, mas ndo compromete o objetivo central da investigacao.

O capitulo esta organizado em trés seg¢des. A primeira reconstitui o percurso
das negociagdes que deram origem ao Memorial Brumadinho, desde as primeiras
demandas apresentadas pelas familias ao Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG) até a assinatura do Termo de Compromisso que criou a Fundacao Memorial
Brumadinho (FMB) e estabeleceu seu modelo de gest&o e financiamento. A segunda
parte analisa os repertdrios de agcdo mobilizados pela Avabrum situando-os no
marco tedrico dos estudos sobre movimentos sociais. Por fim, a terceira parte
discute a interagao entre Avabrum, Comité Gestor Pro-Brumadinho (CGPB) e
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), examinando como esses agentes
articularam praticas de cooperagdo, mediagdo e engajamento para consolidar o

Memorial de demanda coletiva a um espago concreto de memoria.

6.1 Percurso das negociagcoes e consolidagcdo da demanda coletiva pelo
Memorial

Antes de reconstituir o percurso das negociagdes, € importante diferenciar o
objetivo desta secdo em relagcdo ao que foi apresentado na secao 5.4. Enquanto o
item 5.4 reconstruiu a génese da demanda pelo Memorial, a presente se¢édo 6.1
analisa um momento posterior e distinto. O foco € no processo de institucionalizacao
da demanda, isto €, nos eventos que transformaram aquele impulso inicial em um
espaco real.

A chegada da Associagdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos do
Rompimento da Barragem Mina Cdérrego do Feijao (Avabrum) ao Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) marcou o inicio do processo de desenvolvimento da
demanda pelo Memorial. Depois de meses de luto e isolamento, a representante da
associacao decidiu procurar a representante do MPMG, que atuava na 12 Promotoria
de Justica de Brumadinho, responsavel pelas areas de meio ambiente e direitos

humanos. Naquele momento, a promotora havia sido designada para integrar a
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forgca-tarefa criada pelo 6rgéo logo apds o rompimento da barragem, articulando as
frentes ambiental, socioecondmica e criminal. A ideia de um Memorial, porém, néo
seria conduzida pela forca-tarefa.

Como explicitado anteriormente, a demanda chegou ao MPMG a partir da
Avabrum, que procurou a instituicdo movida pela preocupagdao com a forma como
seriam tratados os segmentos corporeos das vitimas ainda sob guarda do Instituto
Médico Legal (IML). Ela passou a questionar o destino desses segmentos corpdreos
e a reivindicar o direito das familias de participar da decisao sobre sua destinagao,
recusando que o procedimento seguisse apenas o protocolo regulamentar previsto
para casos nao reclamados. A “destinagdo regulamentar’, explica a Entrevistada
MPMG, previa que os segmentos nao reclamados seriam sepultados de forma
coletiva:

Ela seria a de pessoas ndo reclamadas, ou seja, esses segmentos seriam
todos colocados juntos na urna baleia, com os segmentos identificados. Mas
o cemitério era qualquer que o Estado designasse (...). E entdo elas
discordavam disso, dizendo que nao seria digno. Enfim, questbes religiosas,

questdes afetas a dignidade também daqueles que ja estava sofrendo com
a separacgao. (Entrevistada MPMG).

A partir dessa conversa, Entrevistada MPMG percebeu que a dor expressada
ultrapassava a dimenséo individual:

Eu até questiono neste momento: essa necessidade, que €& uma

necessidade de outras pessoas, também é uma necessidade sua, né? Para

eu poder entender em que pé a gente esta. Porque ela fala: ‘ndo, tém varias
pessoas que tém falado disso também’. (Entrevistada MPMG).

Diante da percepcao de que a demanda ultrapassava o ambito individual, a
promotora orientou que a reivindicacdo fosse formalizada como expressao de uma
necessidade coletiva. Para isso, sugeriu que a representante reunisse assinaturas
das outras familias, de modo a demonstrar que a preocupag¢ao com a destinagao
dos segmentos corpéreos ndo era isolada, mas compartilhada por um grupo mais
amplo de atingidos.

Como sintetiza a propria promotora:

E ai entdo eu sugeri que ela trouxesse isso em forma de um

abaixo-assinado, ou algo que mostrasse a coletividade daquilo, que eu
instauraria o procedimento, para poder, com essa necessidade coletiva,
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essa preocupagao coletiva, para que aquilo fosse um assunto que passasse
a ser tratado e conduzido. (Entrevistada MPMG).

A orientacdo foi seguida a risca. A representante passou dias e noites
percorrendo casas, ruas e igrejas de Brumadinho, conversando com familiares,
maes e viuvas, em busca de assinaturas que expressassem a coletividade da
demanda.

O resultado desse esforgco foi um abaixo-assinado com 63 assinaturas,
entregue ao MPMG em 14 de junho de 2019. Com base nesse documento foi
instaurado procedimento n° 0090-19000189-2 e instaurou oficialmente o processo
que trataria das questdes relativas ao Memorial. A partir desse momento, o tema
passou a ter existéncia institucional e foi incorporado a agenda do Ministério Publico
como uma questao de direitos humanos e dignidade das vitimas.

A primeira reunido com a Vale S.A ocorreu ainda em 2019, conforme relembra
a representante da Avabrum:

Foi em junho de 2019 que a gente vai procurar a Vale, que a Vale ta
negando a conversar com a gente. A gente ja coloca no papel tudo que a
gente queria. A gente queria um espago que pudesse colocar os restos
corporeos de todos. A gente queria uma capela, a gente queria uma
lanchonete, a gente queria um jardim, um bosque. Pra dar mais leveza ao
significado daquele espago. Um espago de meméria, a gente tinha pedido
(...)- Tudo que a gente entregou, e a gente entregou esse papel pra Vale
numa reunido na prefeitura. Foi muito dificil a reunido. A Vale tava se
negando a nos receber. O prefeito peitou e colocou a gente pra dentro. E a

gente entrou com varias coisas pra conversar com a Vale. Foi a primeira vez
que a gente tava conversando com a Vale. (Entrevistada AVBR).

Essa primeira reuniao tratou de demandas diversas dos familiares. Como os
familiares estavam tentando o contato com a Vale S.A ha meses, nesse primeiro
momento havia muitos pleitos, especialmente sobre o recebimento de informacgdes
sobre as buscas, a identificacdo dos segmentos corpdreos e o andamento das
investigacdes, que até entdo ocorria de forma muito precaria.

O passo seguinte foi convocar uma primeira reunido com os atores publicos
envolvidos no processo e os familiares. A Entrevistada MPMG relembra:

A primeira reunidao aconteceu dia 26 de agosto de 2019. (...) Uma reunido
mais coletiva, com a participagdo de familiares de vitimas e de outras

instituicbes também. O Corpo de Bombeiros participa. O IML participa. Pra
entdo a gente comegar a entender todo o cenario. (Entrevistada MPMG).
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Essa reunido marcou o inicio da mediagao formal do MPMG junto aos demais
atores publicos e reuniu, pela primeira vez, familiares, 6érgaos publicos e técnicos em
torno de uma mesma mesa. Nela, consolidou-se 0 compromisso de que nenhuma
destinagdo dos segmentos corpéreos seria feita sem a comunicagao prévia ao
MPMG.
Foi também em agosto que a Avabrum foi constituida. Como conta a
Entrevistada AVBR, a transformacao da comissao de familiares em uma associagao
surge da necessidade de se formalizar uma representacao legal dos familiares frente

as demais institui¢gdes publicas, privadas e até mesmo internacionais relacionadas.

A gente fazia todas as tratativas como uma comissédo e pra gente estava
beleza a comissdo. Quando foi em maio, a “Fulana” foi para a Inglaterra
num seminario internacional do trabalhador. Ela foi justamente falar desse
crime do trabalho que aconteceu em Brumadinho. E quando ela foi falar, ela
nao podia falar enquanto comissao, porque a comissao nao é reconhecida.
Tinha que ser associagdo ou sindicato, alguma coisa assim. Ela falou,
porque ela era mée, entdo ela falou em nome do Pedro (nome ficticio), do
filho dela, mas ela ndo pdde falar em nome de todos. Ai ela ja voltou com
isso na cabeca. ‘Gente, a gente ndo pode ficar mais nessa questdo
amadora de uma comissdo. A gente precisa estar legalizado. Vamos criar
uma associagao’. (Entrevistada AVBR).

Outro importante marco € a realizagdo da audiéncia publica em 18 de
dezembro de 2019, na Faculdade ASA de Brumadinho, que consolidou a legitimagao
da Avabrum como representante das familias nas tratativas futuras. Nas palavras da
Entrevistada MPMG:

(...) a gente consegue dar essa legitimidade por meio de uma audiéncia
publica, que entdo é convocada pelo Ministério Publico (...). E a gente
consegue sair com um encaminhamento dessa audiéncia de que a
AVABRUM seria entdo a representante, a legitimada para tratar sobre as

questbes afetas a destinagcdo desses segmentos e a construgdo desse
espaco. (Entrevista MPMG).

A Entrevistada AVBR também explica por que a audiéncia publica era
necessaria e qual foi sua importancia para o processo. Segundo ela, o Ministério
Publico enfatizou que, para avancar com as tratativas, era fundamental conferir

maior robustez e legitimidade coletiva a demanda “Eu preciso que todos os
familiares saibam. Eu preciso de um termo de todos os familiares’. E quando ela faz

a convocacao é justamente para isso”. (Entrevistada AVBR). A importancia dessa
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audiéncia também reside no fato de que apds a audiéncia as tratativas se
aceleraram:

O MP convoca todos os familiares, todas as instituicdes (...). Quando faz
essa convocagao e compde todos os familiares e todas as instituigbes, o
Memorial comega a tomar corpo, porque todo mundo ja tem consciéncia de

que a gente precisa de um espago pra colocar tudo que t4 no IML.
(Entrevistada AVBR).

Como relata a entrevistada AVBR, as primeiras conversas foram marcadas
por grande dificuldade. Os familiares encontravam-se em uma posicdo de
vulnerabilidade, sem dominio técnico sobre os temas em discussédo e
emocionalmente abalados pela perda recente. De um lado, a mineradora se fazia
representar por uma equipe numerosa de especialistas e assessores; de outro,
estavam pessoas comuns, subitamente colocadas diante da necessidade de
enfrentar um processo complexo e doloroso de negociagao.

Chegou num ponto que as conversas com a Vale ndo rendiam mais. A
gente ia e ai, olha, esta em estudo, esta em analise. Ah, cadé o projeto?
Como é que vai ser? A coisa nao rendia. Era aquele tanto de... A gente se
sentia muito intimidado perante os especialistas. E chegou num ponto que a

gente, olha, ndo da. A gente comegou a entender que a gente estava
perdendo o discurso, sabe assim? (Entrevista AVBR).

Em determinado momento, ainda em 2019, o Governo de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag-MG), passou a
acompanhar de forma mais préxima as tratativas, trazendo maior formalidade e
seguranga ao processo, na visao da Entrevistada AVBR.

As conversas avangaram e, em marc¢o de 2020, o projeto arquitetdnico do
Memorial Brumadinho foi aprovado pelos familiares, “o que a maioria dos familiares
escolheu” (Entrevistada AVBR). Ao longo de 2021 e 2022, o Memorial comegou a se
materializar fisicamente. As obras iniciaram e o espago passou a tomar forma na
paisagem marcada pela lama.

Quando a gente faz a escolha do local (...), a gente escolheu um local que
era proximo ao campo e a igreja (...). S6 que depois ndo pdde ser
construido, porque era a area de busca (...). E agora ele € bem de frente,
bem impactante. Vé a trincheira que foi feita e o mar |14 atras. Quando a
gente escolheu o local, o local ainda estava muito... A lama ainda estava
muito densa. A coloragao ainda era muito vermelha. Era um lugar bastante

desolado. S6 que a natureza é muito soberana. O que a gente vé la ja é a
mata crescendo, a vegetagao crescendo. A gente ainda pensa o que fazer
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pra que o caminho da lama... Seja marcado de alguma forma. (Entrevistada
AVBR).

Em agosto de 2023, o processo de institucionalizagdgo do Memorial
Brumadinho atingiu um marco decisivo apds um longo processo de negociagéo e
disputa, com a assinatura do Termo de Compromisso entre a Vale S.A. e a Avabrum,
tendo o MPMG como interveniente anuente. O documento fundamenta a criagao da
Fundacao Memorial de Brumadinho (FMBR), entidade privada e sem fins lucrativos
instituida para manter, gerir e garantir a autonomia do Memorial, assegurando a
continuidade de suas atividades e a preservagao de sua finalidade publica (Termo de
Compromisso, 2023).

De acordo com o termo, a FMB tem por objeto social:

homenagear e honrar as vitimas fatais do rompimento das barragens B-l,
B-IV e B-IV-A da Mina Cérrego do Feijao, ocorrido em 25 de janeiro de
2019; preservar a memoria da tragédia e de suas vitimas; promover
esforcos para a nao repeticdo de desastres minerarios; defender e
conservar o patriménio histérico e artistico, promover a cultura e
salvaguardar permanentemente os segmentos corporais das 272 vitimas
fatais, a ser concretizado por meio da construgdo, desenvolvimento e
manutengdo perene do Memorial e de suas atividades (Termo de
Compromisso, 2023, p. 2).

O termo também estabelece a transferéncia de iméveis e bens méveis ao
patriménio da Fundacdo, bem como a criagdo de uma conta vinculada (escrow
account)’ para assegurar a sustentabilidade financeira do Memorial a longo prazo. A
Vale S.A se comprometeu a realizar aportes iniciais e anuais complementares,
durante cinco anos, até que o fundo de manutencdo estivesse plenamente
constituido e capaz de gerar recursos suficientes para o custeio autbnomo das
operagoes (Termo de Compromisso, 2023).

Em janeiro de 2024, foi realizado o translado dos segmentos corpéreos para o
Memorial Brumadinho, marcando uma das etapas mais sensiveis de todo o processo
de consolidacdo do espacgo. A operacdo mobilizou uma complexa articulagao
técnica, juridica e ética, conduzida sob supervisdo do MPMG e do IML, com

acompanhamento da FMB.

7 A escrow account € um instrumento juridico-financeiro de origem anglo-saxonica, utilizado
como forma de garantia, pelo qual um valor é depositado em uma conta vinculada e administrada por
um terceiro até que determinadas condigbes estabelecidas entre as partes sejam cumpridas.
Trata-se, portanto, de uma “conta de garantia”, na qual os recursos permanecem segregados e sO
podem ser liberados conforme o atendimento das clausulas previamente definidas, conferindo maior
segurangca juridica ao acordo (Reis; Rocha, 2024).
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O Memorial, conforme detalhado pela Entrevistada FMBR 2, nao é
juridicamente considerado um cemitério. Trata-se de um espagco de guarda e
reveréncia, nao de sepultamento. Por isso, abriga apenas os segundos segmentos
identificados de uma mesma vitima, ou seja, aqueles encontrados apds a realizagao
do primeiro sepultamento em cemitério.

Durante o translado, ainda havia segmentos em fase de identificagdo
laboratorial, 0 que impediu a transferéncia integral de todo o material. Parte dos
fragmentos permanecia em andlise genética, enquanto as buscas na area da
mancha continuavam em curso, com possibilidade de novas localizagdes. Como
relata a Entrevistada FMBR 2,

(...) quando a gente fez o translado, em janeiro desse ano, ainda havia
alguns segmentos em processo de identificacdo, ou seja, no processo de
exame de DNA para concluir pela identificacdo de alguém. Entao, os que

estavam nesse processo ndo vieram neste momento. (Entrevistada FMBR
2).

Além disso, as buscas na area da mancha continuavam em andamento, o que
exigiu o estabelecimento de protocolos para futuras incorporagoes:
(...) ainda estao acontecendo as buscas na area da mancha, de forma que
ainda é possivel que até o fim das operagbes outros segmentos sejam
localizados. E uma vez que eles sejam localizados, na verdade precisam ir
para o IML, enfim, tem o procedimento a ser seguido, para ir para o IML,
para fazer a identificagédo (...). Se for o primeiro segmento de uma vitima
nao identificada, ele ja ndo vai para o Memorial, porque os primeiros

segmentos ndo ficam la, tém que ser sepultados em um cemitério.
(Entrevistada FMBR 2).

Outro aspecto central do processo foi o0 respeito a vontade das familias.
Conforme apontado pela Entrevistada MPMG, desde 2019, cada familia atingida
havia manifestado formalmente se desejaria ou nao ser comunicada sobre a
localizagdo de novos fragmentos. Muitas optaram por ndo serem informadas,
autorizando o IML a dar a destinagdo adequada, o que significava encaminhar os
segmentos ao Memorial, assegurando uma guarda ética e coletiva. Outras
preferiram acompanhar o processo de perto, decidindo caso a caso se desejavam o
envio dos novos fragmentos ou a reunido deles com o corpo ja sepultado, o que

passou a ser possivel apds o prazo legal de cinco anos para exumagao.
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ApoOs anos de negociagdes e da superagao de inumeros entraves juridicos,

administrativos e simbdlicos, o Memorial Brumadinho foi inaugurado em 25 de

janeiro de 2025, data escolhida por marcar seis anos do rompimento da barragem. A

inauguracao representou o encerramento de um ciclo de lutas e a abertura de uma

nova etapa na consolidagéo institucional do espago, agora sob gestdo plena da
FMB.

Quadro 7 - Linha do tempo - Principais marcos na construgdo do Memorial
Brumadinho

Data Marco
25jan. 2019 Rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao (Vale S.A.),
resultando em 272 mortes.
Mai.—jun. 2019 Primeiros contatos de familiares com o MPMG sobre a destinagcao dos
segmentos corporeos.
14 jun. 2019 Entrega do abaixo-assinado com 63 assinaturas ao MPMG e instauragao
do Procedimento n® 0090-19000189-2.
Jun. 2019 Primeira reuniao entre familiares e Vale S.A; apresentagao inicial das
demandas sobre o Memorial.
26 ago. 2019 Primeira reuniao coletiva mediada pelo MPMG com familiares, Corpo de
Bombeiros, IML e outros érgaos.
Ago. 2019 Formalizagao da Avabrum como associacao.
18 dez. 2019 Audiéncia publica convocada pelo MPMG que legitima formalmente a
Avabrum como representante das familias.
Mar. 2020 Aprovagéao do projeto arquitetdnico do Memorial Brumadinho pelos
familiares.
2021-2022 Inicio e avango das obras do Memorial; consolidagao fisica do espaco.
Ago. 2023 Assinatura do Termo de Compromisso entre Vale S.A, Avabrum e MPMG,
criando a Fundagdo Memorial Brumadinho (FMBR).
Jan. 2024 Realizagao do translado dos segundos segmentos corpéreos ao Memorial
Brumadinho.
25 jan. 2025 Inauguracao do Memorial Brumadinho, seis anos apds o rompimento da
barragem.

Fonte: Entrevistada AVBR; Entrevistada MPMG; Entrevistada FMBR 2 e Termo de Compromisso
(2023).

6.2 Os repertorios de agao e estratégias adotados pela Avabrum
Antes de apresentar os repertérios identificados, € necessario esclarecer o
recorte analitico adotado nesta secdo. O foco recai exclusivamente sobre os

repertérios de acdo da Avabrum porque o objetivo aqui é analisar a participagao
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social a partir do movimento. Ao selecionar apenas os repertérios da Avabrum, este
trabalho busca caracterizar a associagcdo como movimento social, examinando as
formas pelas quais os familiares se organizaram, produziram estratégias préprias de
atuagao e converteram sua demanda em agao coletiva no caso especifico do
Memorial Brumadinho. Trata-se, portanto, de compreender como a Avabrum age, e
nao como os demais atores institucionais atuaram no processo.

Conforme discutido anteriormente, o conceito de repertério de acéo coletiva,
formulado por Charles Tilly e desenvolvido por Tarrow (2009) e Alonso (2012),
designa o conjunto de praticas socialmente aprendidas, compartilhadas e
atualizadas pelos grupos em situagcbes de mobilizagdo. Trata-se de rotinas
historicamente constituidas, como protestos publicos, marchas, peti¢cdes, ocupacdes,
vigilias e performances simbdlicas, que, embora relativamente estaveis em cada
periodo historico, sao continuamente reinventadas nas interagcdes entre atores,
instituicdes e contextos politicos. Ao mesmo tempo em que expressam
aprendizagens acumuladas, os repertorios evidenciam a capacidade criativa dos
sujeitos de redefinir modos de agir e significados da agao coletiva.

A partir desse enquadramento teorico, esta secdo analisa os repertorios de
acao mobilizados pela Associacdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos do
Rompimento da Barragem Mina Cdrrego do Feijao (Avabrum).® O objetivo é
identificar as formas concretas de atuagao que marcaram o processo de construgcao
do Memorial Brumadinho, tomando-as como expressdes praticas da participagao
social.

Ao todo, foram identificados quatro repertérios de agdo mobilizados pela
Avabrum no processo de participagdo social em torno do Memorial Brumadinho:
mobilizagao interna, representacao alternativa, articulagao institucional e visibilidade

publica.

8 A Avabrum é entendida aqui em sentido amplo, englobando tanto o periodo inicial em que o
grupo atuava como um comité informal de familias quanto a fase posterior de sua formalizagdo como
associagao. Essa escolha analitica permite compreender a continuidade do processo de mobilizagao
dos familiares, independentemente da forma juridica assumida em cada momento.
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6.2.1 Mobilizacao Interna

O primeiro repertério de acdo identificado na trajetéria da Avabrum
corresponde a mobilizagdo interna, isto €, ao conjunto de iniciativas voltadas para
dentro da prépria comunidade atingida, com o objetivo de conscientizar, engajar e
coletivizar a demanda pela criagdo do Memorial Brumadinho. Trata-se de um
repertorio baseado na sensibilizagdo e na construgao de vinculos de pertencimento,
em que o sofrimento individual é transformado em causa coletiva.

Esse processo emerge, como descreve a Entrevistada AVBR, no momento
em que a experiéncia do luto se converte em indignacéo e impulso de agao:

Eu digo que eles foram minerados. A Vale fez com os trabalhadores o que
ela faz com o minério. Ela minerou todos eles. (...) E comecei a pensar o
que a gente ia fazer. Uma vez que a Vale minera, o que a gente tinha pra se

debrugar era praticamente nada. (...) E a ideia do Memorial nasce ai.
(Entrevistada AVBR).

No entanto, esse despertar ndo ocorreu de forma imediata. Antes de chegar a
esse ponto, Entrevistada AVBR descreve semanas de recolhimento absoluto, em
que “nao saia de casa”, “nao tinha contato com ninguém” e vivia apenas das noticias
que chegavam pela televisdo. A ida ao IML, “um processo muito dificil’, funciona
como 0 momento em que a dimensao concreta do crime rompe a paralisia inicial do
luto: “nessa ida ao IML, eu tomei conhecimento da proporcdo desse crime”. E
somente apdés o veldrio e o sepultamento, quando “a revolta bate”, que o Iuto
comeca a se deslocar para um movimento de acao: “depois do enterro, eu fiquei
muito revoltada com tudo e comecei a pensar o que a gente ia fazer’. Esse
deslocamento emocional intensifica-se a medida que ela descobre que a situacao
vivida por sua familia ndo era isolada, “comecei a escutar que muita gente estava
passando por isso, que tinha muita coisa no caminhao frigorifico” — revelando uma
dor que ultrapassava o ambito individual e exigia uma resposta coletiva. A
consciéncia da desonra imposta as vitimas parece ter sido, assim, o ponto de partida
de uma mobilizacdo que se constroi a partir da dor compartilhada. A morte e o luto
podem tornar-se catalisadores da solidariedade, liberando emogdes que
transformam a perda em acgao politica (Tarrow, 2009). Essa conversao do sofrimento
em engajamento ético aparece no relato da Entrevista AVBR como um processo de

despertar e de convocagao de outros familiares:
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Eu me aproximei dessas meninas pra dizer o seguinte, ‘olha, a gente tem
que fazer alguma coisa. Porque sen&o a destinacdo € horrivel e muito
desonrosa.” Eu comeco a participar de algumas reunides e sempre trazendo
essa pauta. De que ndo deveria acabar do jeito que estava la no IML. E a
gente comega a caminhar, a pensar o que a gente ia fazer. (Entrevistada
AVBR).

Esse movimento de convencimento, de “dizer o seguinte” e “trazer a pauta”,
compde o nucleo do repertério de mobilizagao interna. Nao se trata de um protesto
publico, mas de um trabalho cotidiano de sensibilizagcdo, no qual a palavra e a
presenca constituem formas de agao politica. Gohn (2010) descreve esse tipo de
mobilizagdo como processo educativo e moral, que produz aprendizado coletivo e
fortalece lagcos de solidariedade. No caso da Avabrum, esse trabalho parece ter
envolvido literalmente o percorrer casas, dialogar com outras familias e recolher

assinaturas para formalizar a demanda pelo Memoria.

Ela (a Entrevistada MPMG) falou comigo assim, ‘eu entendo tudo que vocé
ta pedindo, mas eu preciso legalizar isso. Cadé os documentos? Vocé tem
documento? Nao tem. Vocé tem que correr atras de assinatura de familiar’.
Entdo eu ficava igual uma louca, correndo atras. E as vezes era uma
situacdo muito delicada, porque eu ia pedir pra uma mae, a mae virava pra
mim e falava assim, ‘mas eu nao tenho nada no IML, sera que eu tenho?’
Foi um movimento muito, muito desgastante, muito dificil. (Entrevistada
AVBR).

A mobilizagdo interna da Avabrum assumiu, assim, a forma de um esforgo
corpo a corpo. O engajamento parece nao ter surgido de uma estrutura organizativa
prévia, mas de uma rede de confianga construida em torno da perda comum. O

trecho a seguir ilustra essas consideragoes.

Eu lembro de uma mae, era filho Unico dela. E ai eu falei com a vizinha
assim, a vizinha tinha perdido o marido, me conhecia. Eu falei, ‘eu preciso
falar com ela, eu preciso pedir a assinatura dela’. (...). Ela falou (a
vizinha), ‘ela ndo t4 muito bem n&o’. Eu falei, ‘nossa, mas todos os dias que
eu for aqui, ndo vou vir aqui algum dia que vai estar bem, né gente?’ Ja
tinha passado uns quatro, cinco meses, isso era junho. E ai eu falei,
‘vamos chamar ela?’ Ai eu fui chamar, o marido dela veio. Ai eu falei, ‘eu
queria falar com vocés. Ele falou, ‘ela ndo ta bem néo, ela ndo ta nem
levantando da cama.’ Eu falei, ‘entdo eu posso conversar com o senhor?
O assunto nao é facil, é pesado, é dificil. Mas se a gente nao fizer algo
agora’, ai eu fui explicando tudo que ia acontecer e tal. Ela tava no
quarto, ela veio, eu tava com ele na garagem, ela veio, ‘mas eu enterrei
tudo do meu filho. Mas eu vou assinar, eu vou assinar porque eu penso
em quem nao encontrou, quem nao enterrou tudo, eu vou assinar.’ (...)
Ela falou, ‘ndo, eu vou participar de tudo, o que vocés precisarem vocé
pode vir aqui.’” E a partir dai ela vai em tudo, sabe? Ela participa,
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ajudou muito e ela fala assim, ‘isso me ajudou, a Avabrum me ajuda a
levantar todos os dias’ (Entrevistada AVBR, grifo proprio).

6.2.2 Representacao Alternativa

Por sua vez, o repertério de representacdo alternativa manifesta-se quando o
movimento social assume o papel de representar os familiares, atuando como
organizacdo secundaria que intermedeia os interesses de uma determinada base
social. Nessa forma de ag&o, os proprios atingidos constroem um canal legitimo de
voz e decisdo, superando a auséncia de espacos institucionais que os reconhegam
como interlocutores.

No caso de Brumadinho, esse repertério se expressa de modo exemplar na
constituicdo da Avabrum. A criacdo da associagao, em 2019, constitui por si mesma
um repertério de acdo, pois representa a estratégia das familias para garantir
legitimidade e autonomia em um cenario dominado por atores institucionais e
corporativos. Em sintese, como relata a Entrevistada AVBR na sessao anterior, 0
grupo entendeu que a atuagdo como comissdo informal ndo assegurava assento
estavel nas mesas de negociagédo e de representagdo; a formalizagdo associativa
tornou-se, portanto, condi¢ao pratica para ser ouvido e representar.

A constituicdo da Avabrum transformou um coletivo informal de familiares em
uma organizagao capaz de representar e negociar em nome da base atingida. Essas
formas associativas ndo substituem a representacdo institucional, mas sim as
complementam e as tensionam, ampliando o escopo da vida publica e incorporando
sujeitos que antes estavam a margem dos processos decisorios (Lavalle, 2003).
Esse padrao de acdo coletiva é caracterizado por formas plurais, territoriais e
tematicas de organizagdo, que se afastam dos critérios tradicionais de
representacdo funcional e corporativa. S&o organizagbes que emergem da
experiéncia concreta e cotidiana dos sujeitos, estruturadas em torno de valores,
identidades e vinculos morais (Lavalle, 2003). Isso se ajusta ao processo vivido
pelos familiares de Brumadinho. A Avabrum nasce da experiéncia de indignagao
com o desastre-crime e transforma essa experiéncia em autoridade moral e
legitimidade politica, passando a representar uma coletividade que ndo possuia

meios institucionais proprios de expressao.
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O marco formal dessa representagdo como informado na sessao anterior,
ocorreu em 18 de dezembro de 2019, quando, na audiéncia publica promovida pelo
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), reconheceu-se a Avabrum como
representante legitima dos familiares nas tratativas sobre a destinagdo dos
segmentos corporeos e a construgdo do Memorial Brumadinho. A constituicdo da
Avabrum, portanto, ndo foi apenas um passo administrativo, mas uma estratégia
deliberada de representacdo alternativa, por meio da qual os familiares
conquistaram o direito de falar por si e de participar das decisdes que os afetavam e
continuam afetando diretamente. Esse repertorio consolidou o movimento como
interlocutor legitimo das instituigdes publicas e contribuiu para garantir que o
processo de constru¢do do Memorial Brumadinho fosse conduzido sob a perspectiva

das vitimas.

6.2.3 Articulagao Institucional

A articulagéo institucional é outro repertorio que se destaca como decisivo
para a transformacdo da demanda das familias em um projeto reconhecido e
legitimado pelo Estado. Trata-se de um processo de tradugdo do sofrimento em
linguagem institucional, a ser mediado por procedimentos legais, audiéncias publicas
e documentos oficiais, tais como os ja mencionados. Como argumenta Tarrow
(2009), os movimentos sociais moldam seus repertorios de acdo em resposta as
oportunidades e restricbes politicas que enfrentam, combinando momentos de
confronto com estratégias de didlogo e cooperagao institucional. Nesse sentido, a
ampliagdo dos repertdrios ndo implica o abandono da contestacédo, mas a sua
reconfiguragdo em arranjos que buscam legitimagdo publica e reconhecimento
estatal. No caso do Memorial, esse movimento foi conduzido pela Avabrum em um
processo de aproximagdo, negociacdo e coautoria junto a dérgédos publicos,
especialmente o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e o Comité Gestor
Pré-Brumadinho (CGPB) da Seplag-MG.

Esse repertorio se consolida desde o momento em que as familias buscam o
MPMG como canal de mediacdo. Como dito anteriormente, diante da auséncia de

uma estrutura formal de representacao, propbs a elaboragcdo de um abaixo-assinado
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que reunisse os familiares em torno de uma reivindicagdo coletiva, conforme

ilustra-se no seguinte trecho:
Sugeri que ela trouxesse isso em forma de um abaixo-assinado, ou algo que

mostrasse a coletividade daquilo, para que aquilo fosse um assunto que
passasse a ser tratado e conduzido. (Entrevistada MPMG).

Essa formalizagdo, que resultou em um documento com 63 assinaturas
entregue ao Ministério Publico em junho de 2019, marca o primeiro movimento de
articulagdo institucional da Avabrum, convertendo um pedido moral em uma
demanda reconhecida pelo Estado. A partir da instauragado deste procedimento, o
repertorio de articulagao institucional ganha corpo em sucessivas reunides mediadas
pelo Ministério Publico, envolvendo familias, o Instituto Médico Legal (IML), o Corpo
de Bombeiros de Minas Gerais (CBMMG) e representantes da Vale S.A. Como
descreve uma das entrevistadas, “as reunides, em geral, eram mediadas pelo
Ministério Publico; a gente colocava as pessoas da Avabrum, frente a frente com a
Vale” (Entrevistada MPMG).

A articulagao institucional ndo se limitou ao MPMG. O movimento de buscar
apoio institucional ndo ocorreu de forma espontanea. Como enfatiza o Entrevistado
CGPB, “a Avabrum enquanto uma entidade buscou o Ministério Publico, o Comité
Pré-Brumadinho para poder criar canais de dialogo, criar conexdes e buscar uma
convergéncia institucional para fazer com que a ideia do Memorial fosse adiante”.
Trata-se, portanto, de um repertério de agcdo que envolveu ativar diferentes
instituicbes estatais como forma de fortalecer a pauta. Essa estratégia de
aproximacao institucional produziu uma rotina de trabalho conjunto, marcada por
interagbes frequentes e pela necessidade de registrar, formalizar e acompanhar
cada avancgo nas negociagdes. Como sintetiza o Entrevistado CGPB, esse processo
constituiu um ciclo permanente de reunides, revisdes de documentos e trocas de
oficios:

Os principais espacos de participagao e deliberagdo ocorriam em reunides
periddicas entre a Avabrum, o Ministério Publico, o Comité Pr6-Brumadinho
e representantes da Vale (...). Houve também essa tentativa de uma

formalizacdo documental para se garantir os registros combinados.
(Entrevistado CGPB).
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Em dialogo com Alonso (2009), pode-se afirmar que a institucionalizagéo
dessas praticas nao diluiu o carater politico do movimento, mas o reinscreveu em
novas gramaticas de legitimidade. Para a autora, a inser¢gdo dos movimentos sociais
nas arenas estatais e juridicas nao implica necessariamente sua despolitizacao,
podendo representar, ao contrario, sua consolidagdo como atores reconhecidos no
campo politico. E o que se observa no caso da Avabrum, cuja atuacdo nas
instancias formais foi permeada por uma vigilancia constante e pela afirmacao de
sua autonomia frente a Vale S.A.

O apice desse processo foi a assinatura do Termo de Compromisso entre a
Avabrum e a Vale S.A, com o MPMG como interveniente, que assegurou a criagéo
da Fundagcdo Memorial Brumadinho (FMBR), com gestdo autbnoma e um modelo de
financiamento de longo prazo baseado em fundo patrimonial, com aportes iniciais e
mecanismos de complementagao para assegurar sua sustentabilidade.

Esse termo de compromisso (...) assegurou aquilo que as vitimas brigavam
atrds: uma gestdo independente desse espaco. A Vale financia, mas é
construida uma fundagdo que é quem vai gerir esse espago, com

participacado das vitimas, mas sem interferéncia da empresa que causou os
danos. (Entrevistada MPMG).

A forgca de um movimento social reside na sua capacidade de adaptar seus
repertérios as oportunidades politicas, combinando confronto e cooperagao sem
perder o horizonte que o origina (Tarrow, 2009), o que parece ter ocorrido na

articulacao institucional da Avabrum.

6.2.4 Visibilidade Publica

Outro repertorio de agao relevante identificado na trajetoria da Avabrum em
relacdo ao Memorial Brumadinho é o da visibilidade publica, acionado quando o
movimento utiliza a exposigcdo midiatica como instrumento de pressdo e
enfrentamento. Trata-se de um tipo de estratégia em que o confronto simbdlico
substitui o confronto direto, deslocando a disputa para o espaco publico e buscando
gerar constrangimento moral e politico sobre os atores responsaveis pela execugao
das acdes de reparacao.

Como relata a Entrevistada AVBR, apds um periodo de promessas nao

cumpridas, a Vale S.A realizou apenas preparacdes superficiais no terreno —
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medigdes, limpeza e o assentamento de estacas — sem efetivamente dar inicio as
obras do Memorial:

Em margo de 2020, foi a apresentagdo do projeto e ai depois ele foi pra
escolha, né, os trés, dois projetos foram projetos dos familiares. De 2020 até
2021, a Vale nao fez nada, tinha o terreno, tava tudo 13, ela s6 dizia que ia
fazer e nado saiu do papel. Quando foi em janeiro de 2021, quando ia fazer

aniversario, né, do crime da Vale, a gente gravou, a Globo foi com a gente la
no Memorial e fez uma reportagem (...). (Entrevistada AVBR).

O episddio é descrito no site do Memorial Brumadinho da seguinte forma: “Por
mobilizacdo da Avabrum, que torna a questdo publica nos meios de comunicagao,
as obras tém inicio” (Fundagdo Memorial Brumadinho, 2025). J& a reportagem,
exibida no telejornal MG1 e publicada também no portal G1 em 25 de janeiro de
2021 (Soares; Bottel, 2021) data em que o rompimento completava dois anos,
mostrou o terreno coberto pelo mato, com placas indicativas desgastadas e a pedra
fundamental desaparecida. A narracdo destacava que “até a pedra fundamental da
obra sumiu” e que 0 espago permanecia “s6 com matagal e abandono”. As imagens
contrastavam com as simulagdes do projeto, que previa ipés amarelos, espagos de
meditacdo e um facho de luz incidindo sobre cristais a cada 25 de janeiro, as 12h28,
hora exata do rompimento.

Na matéria, familiares de vitimas expressaram o sentimento coletivo de
indignagao:

‘A pedra fundamental que a gente langou no ano passado, dia 25 de janeiro,
quando fez um ano. Cadé a pedra? (...) Cadé a pedra? A gente ndo sabe. A
pedra foi roubada. E desta forma que a Vale esta cuidando do Memorial. Da

mesma forma que ela cuidou da pedra, com o maior pouco caso.’ (Soares e
Bottrel, 2021).

A reportagem encerra com a recusa da mineradora em comentar o caso. A
acao midiatica teve efeitos imediatos. Em marco de 2021 as obras foram retomadas,
conforme registrado no site do Memorial. A visibilidade conferida pela cobertura
nacional reverteu a paralisia das negociagdes e forgou a Vale S.A a se movimentar.
O uso da imprensa, nesse contexto, ndo se limitou a denuncia: constituiu-se como
tatica deliberada de acgao coletiva, orientada a romper superar a morosidade por
parte da Vale S.A e a reconfigurar as relagcbes de poder entre as familias e a

mineradora. Diversas outras matérias jornalisticas em veiculos relevantes da midia
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brasileira também noticiaram os impasses, trazendo a perspectiva dos familiares,
com falas e contextualizagao (Agéncia Brasil, 2023° Estado de Minas, 2023'°; Folha
de Sao Paulo, 2023"; Estaddo, 2023"%; Folha de Pernambuco, 2024'3; Band Minas,
2023").

O repertério contemporaneo de acao coletiva é também interpretativo e
comunicacional, no qual os atores ndo apenas agem, mas produzem sentidos e
narrativas sobre a realidade, convertendo a exposicdo publica em forma de poder
politico (Alonso, 2012). No caso de Brumadinho, a visibilidade conquistada pela
Avabrum operou como um repertério de confronto moral, ao tornar publico o
aparente descaso da empresa. Com isso, 0 movimento produziu uma inversao do
olhar: os atingidos, antes invisibilizados, passaram a ocupar o centro da cena
publica, pressionando o poder econdmico a se “explicar’ para a sociedade.

Para além dos repertérios diretamente relacionados a constru¢édo do Memorial
Brumadinho, a trajetoria da Avabrum revela a adog¢ao de outros repertorios de acéo
coletiva que reforcam seu papel como movimento social. Um dos repertorios mais

duradouros € o dos atos mensais em homenagem as vitimas, realizados no letreiro

° A reportagem relata que, embora as obras do Memorial Brumadinho tenham sido concluidas em
2022, sua inauguragado permaneceu suspensa devido ao impasse entre a Avabrum e a Vale S.A
quanto a governanca do espacgo. O texto destaca que a construgdo foi custeada pela mineradora,
mas que as familias recusaram qualquer forma de gestao pela empresa, reivindicando autonomia
institucional e buscando mediagdo do MPMG e do governo de Minas Gerais (Agéncia Brasil, 2024).

® A reportagem noticiou o adiamento da inauguragio do Memorial devido ao impasse entre Avabrum
e Vale S.A sobre a governanga do espago. O texto destaca a posi¢do da associagéo, que defendia a
gestdo autbnoma por uma fundagédo independente, a baixa abertura da empresa ao dialogo e a
mediacdo do MPMG e da Seplag-MG para avangar no acordo (Estado de Minas, 2023).

" A reportagem relata que a inauguragdo do Memorial foi adiada devido a divergéncias entre
Avabrum e Vale S.A sobre a gestdo do espago. O texto destaca o impasse na elaboragdo dos
instrumentos juridicos, a defesa das familias por uma fundacgédo independente e a recusa em permitir
nomes e segmentos corporeos no Memorial sem garantias de autonomia (Folha de Sao Paulo, 2023).
2 A reportagem informa que a inauguragéo do Memorial foi adiada devido ao impasse entre Avabrum
e Vale S.A sobre a governanga do espacgo. Familias afirmam que a empresa busca participar da
gestdo, o que consideram inaceitavel, e insistem na autonomia completa da associagédo (Estadao,
2023).

¥ A reportagem destaca que, embora as obras estivessem concluidas desde 2022, a inauguragao foi
sucessivamente adiada devido ao impasse entre Avabrum e Vale S.A sobre a governanga do
Memorial. A Avabrum rejeitava qualquer participagcdo da empresa na gestdo e acionou o MPMG e o
Governo de Minas para apoiar as tratativas. O texto relata que o acordo sé foi alcangado em agosto
de 2023, prevendo a criagdo da Fundag¢do Memorial de Brumadinho com protagonismo dos familiares
(Folha de Pernambuco, 2024).

* Reportagem noticia que a inauguragdo do Memorial foi adiada devido a divergéncias entre a
Avabrum e a Vale S.A sobre a governanga do espacgo. A associacgdo afirma aguardar documento
juridico que garanta a gestdo pelos familiares, enquanto a mineradora sustenta manter “dialogo
constante” com o grupo (Band Minas, 2023)
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da entrada de Brumadinho no dia 25 de cada més. Esses encontros redunem

familiares, amigos, musicos, liderangas religiosas e apoiadores em rituais de
lembranga e denuncia publica. As homenagens sdo marcadas por falas, musicas,
momentos de siléncio e gestos simbdlicos, como a soltura de baldes, e mantém viva
a presenga das 272 vitimas e transformam o espag¢o urbano em territorio de
memoria e reivindicagao (Anelli, 2025). Esses atos mensais reafirmam a triade que
estrutura o discurso da Avabrum: memoria, justica e nao repeticdo (Avabrum,
2024a), inscrevendo o luto na paisagem publica e reatualizando, més a més, o
compromisso coletivo com a justica.

Além dessas acbes regulares, a associagdo mobiliza-se por meio de
manifestagbes publicas e notas oficiais, em que se posiciona diante de fatos e
decisdes que tocam a agenda da justica criminal e socioambiental relacionada a
outros desastres. A Avabrum publicou, por exemplo, no seu portal na internet e nas
suas redes sociais notas de repudio a absolvigao dos réus pelo incéndio do Ninho do
Urubu e a reducéo das penas na tragédia da Boate Kiss, bem como manifestagoes
sobre a Operacado Rejeito, que investiga esquemas de corrupgéo e licenciamento
irregular em barragens (Avabrum, 2025a; 2025b). Esses posicionamentos
demonstram que o movimento se insere em uma rede ampliada de solidariedade
entre vitimas de desastres socioambientais, conectando-se a outros grupos como a
Associacao dos Familiares de Vitimas do Incéndio do Ninho do Urubu (AFAVINU),
Movimento Unificado de Vitimas da Braskem (MUVB) e Associagcdo dos Familiares
de Vitimas e Sobreviventes da Tragédia de Santa Maria (AVTSM).

Essa articulagdo ampliada ganhou contornos institucionais a partir de 2023,
quando essas entidades formalizaram uma unido entre associagdes de familiares
para atuacao conjunta em temas de justica e responsabilizacdo. Como primeiro ato,
enviaram um pedido de audiéncia publica a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), denunciando as graves e reiteradas violacbes de direitos
humanos decorrentes de desastres empresariais e da omissao do Estado brasileiro
em preveni-los e responsabilizar os envolvidos. Essa cooperagao culminou, em julho
de 2024, na participagdo conjunta em audiéncia da CIDH, na Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), reunindo representantes das tragédias de Brumadinho,

Mariana, Maceid, Boate Kiss e Ninho do Urubu. O objetivo foi expor, em instancia
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internacional, padrées comuns de impunidade, intimidag&o e fragilidade da atuagao
estatal diante de corporagdes envolvidas em crimes socioambientais (Avabrum,
2024c; 2024d). Tal pratica expressa o que Alonso (2012) denomina dimenséao
comunicacional dos repertérios contemporaneos, em que a disputa pelo sentido de
moral dos movimentos sociais se realiza também por meio da palavra publica e da
circulacdo de mensagens nas redes sociais.

Outro repertério de acao diz respeito a participagdo em eventos institucionais,
nos quais a Avabrum reafirma a centralidade das vitimas e questiona o discurso
empresarial da mineracdo. Em 2025, a associacdo marcou presenga na Expo &
Congresso Brasileiro de Mineragédo (Exposibram), o maior evento de mineragéo da
Ameérica Latina, realizado em Salvador. No estande montado pela entidade, foram
exibidos materiais que registram a luta das familias por justica e reparacao integral,
além de um video com imagens do rompimento (Avabrum, 2025c; 2025d). A
presenca na Exposibram tratou de um ato politico de reposicionamento simbdlico, no
qual as vitimas se apresentaram como interlocutoras legitimas nos debates sobre o
futuro da mineragao no Brasil.

Além disso, a Avabrum se mobiliza na produgéo e difusdo de documentos e
materiais de denuncia, que funcionam como instrumentos de registro, memoria e
incidéncia politica. A associagao elabora e divulga relatérios, manifestos e materiais
educativos, articulando a linguagem juridica, técnica e emocional como forma de
reivindicar justica e visibilizar a luta das familias. Em junho de 2024, a Avabrum
langou a revista trilingue “272 Vidas — que seja feita a justica pelas 272 vidas
ceifadas em Brumadinho”, com o apoio do Projeto Legado de Brumadinho. A
publicagdo reune quatorze artigos inéditos de familiares, advogados, jornalistas,
defensores dos direitos humanos e membros do Ministério Publico. Mais do que um
registro técnico, a revista constitui um repertorio discursivo de enfrentamento
(Avabrum, 2024b).

Esses repertérios demonstram a ampliagdo da atuagcdo da Avabrum para
além do territério de Brumadinho, configurando um movimento moral e politico que

atua em defesa da memoria das vitimas.
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Quadro 8 -Sintese dos repertorios de acado mobilizados pela Avabrum na construgao
do Memorial Brumadinho

Categoria Descrigao

Mobilizagao interna |Iniciativa voltada para engajar, sensibilizar e organizar os préprios familiares
atingidos, transformando o sofrimento individual em causa coletiva.

Representagao Criacao e fortalecimento da Avabrum como organizagao formal de
alternativa representagao, capaz de intermediar demandas, ocupar espacgos de
negociagao e atuar como porta-voz legitima das familias.
Articulagao Estratégias de aproximacgao, dialogo e negociagado com instituicbes publicas,
institucional especialmente o MPMG e o CGPB, visando traduzir a demanda das familias

em linguagem institucional e produzir avangos por meio de procedimentos
legais e administrativos.

Visibilidade publica |Ac¢bes que mobilizam a midia, a opinido publica e o espaco simbdlico de
disputa para expor impasses, denunciar morosidades, pressionar atores
institucionais ampliando o alcance e a forga da pauta das familias.

Fonte: Elaboragéo propria.

Embora cada repertorio tenha desempenhado funcdes distintas, o éxito do
pleito parece decorrer justamente da combinagdo entre eles: a legitimidade moral
construida pelo luto e pela indignagao; a legitimidade politica produzida pela
organizagdo associativa; e a legitimidade institucional sustentada pela aproximagao
ao MPMG e ao CGPB. Em linha com a analise de Tarrow (2009), essa convergéncia
pode ser compreendida como o efeito da combinacao de formas de agao, no qual
diferentes praticas se reforcam mutuamente. Nessa perspectiva, ndo € um repertério
isolado que explica o resultado, mas o encadeamento e a interagao entre eles,
capazes de ampliar o poder de incidéncia do movimento e de produzir efeitos
politicos mais robustos.

Além disso, a trajetoria da Avabrum sugere que sua forga ndo deriva apenas
da intensidade do sofrimento vivido, mas da capacidade de elaborar politicamente
essa dor, convertendo-a em narrativa publica, argumento juridico e demanda
institucional. O carater extraordinario do desastre-crime, a centralidade da dimensao
humana e a sensibilidade social produzida pelo evento podem ter criado condi¢cdes
especialmente favoraveis para que um movimento de familiares fosse reconhecido
como interlocutor legitimo. Da mesma forma, a disposigdo de agentes estatais para
escutar, acolher e atuar conjuntamente com a Avabrum foi importante para que o
movimento ocupasse espacos necessarios para concretizar a demanda pelo

Memorial.
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6.3 Interacao Estado—Sociedade na Construgdao do Memorial Brumadinho

A analise dos repertérios de agao apresentada anteriormente evidenciou
como a mobilizacdo da Associagcdao dos Familiares de Vitimas e Atingidos do
Rompimento da Barragem Mina Cérrego do Feijao (Avabrum) foi marcada por
praticas de solidariedade, emoc¢ao e luta politica, nas quais a memoria e o luto
coletivo se transformaram em energia social e reivindicagcéo por justica. No entanto,
compreender o processo de construgdo do Memorial Brumadinho requer também
observar os modos de interagdo estabelecidos entre a sociedade civil e o Estado
protagonizados por agentes publicos que, desde dentro das instituigcdes, atuaram em
dialogo e cooperagao com os atingidos.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) aprofundam a perspectiva relacional da
acao coletiva ao propor o conceito de repertérios de interacao Estado—sociedade,
desenvolvido a partir da ampliagdo da nogao de repertoire of contention de Charles
Tilly. No contexto brasileiro, as autoras observam que os movimentos sociais nao se
limitam a pressao externa ou ao confronto direto, mas constroem também formas de
atuagao “por dentro” das instituicbes, seja ocupando arenas participativas, seja
assumindo posi¢des estratégicas na burocracia publica. Essa dinédmica revela que o
proprio Estado pode se tornar um espago de militdncia politica, no qual cooperagao
e coproducdo passam a compor o repertério da acao coletiva (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014).

Embora essa formulagéao se refira a militantes que ingressam na burocracia, o
caso do Memorial Brumadinho evidencia um movimento inverso: o de burocratas
que se aproximam da sociedade civil, engajando-se pessoalmente com a causa dos
atingidos. Nao se trata, portanto, de ativismo institucional no sentido classico, mas
de uma postura ativista, em que conduz os agentes publicos a tensionar os limites
da atuacgdo funcional, sem ultrapassa-los. Esses atores permaneceram dentro da
legalidade e de suas atribuicdes formais, mas ampliaram o sentido do exercicio
burocratico, investindo dedicacdo pessoal em agdes de apoio e articulacdo. Ao
realizarem reunides fora do expediente, oferecerem suporte direto as familias e
colaborarem na consolidagédo do Memorial, expressaram uma dimens&o relacional

da funcgao publica.
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Nas entrevistas emerge o empenho pessoal de servidores e promotores que
ultrapassou a dimenséo estritamente funcional das instituicdes. “Houve um empenho
individual de alguns atores, para além do que seria usualmente esperado deles”
(Entrevistado CGPB). Em seguida, ele aprofunda esse diagndstico ao afirmar que,
houve a construgcdo de uma relagdo de confianga com a AVABRUM, que se
estende até os dias de hoje, e houve, para além disso, um empenho
individual (...) que eu atribuo a um compromisso com a causa da AVABRUM,
uma visdo de que o que elas estavam lutando e buscando era muito
legitimo, muito relevante, muito importante para o Estado de Minas Gerais,
em especial apos a ocorréncia de dois desastres minerarios (Entrevistado
CGPB).
O mesmo entrevistado enfatiza que a relagdo construida se caracterizou por
cooperacgao e troca aberta entre Estado e movimento social:
Em geral era uma perspectiva de colaboracdo mesmo, de atuagéo
integrada, conjunta, dialogada, para contribuir com aquilo que a AVABRUM

colocava como demanda (...). Era um espacgo de troca muito franca, muito
aberta, de uma relagéo de confianga muito importante (Entrevistado CGPB).

Ao narrar o processo de institucionalizagdo da demanda pelo Memorial, a
Entrevistada AVBR enfatiza a relevancia desse apoio do estado e do Ministério
Publico. A entrada de técnicos da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéao
(Seplag-MG), por exemplo, significou um ponto de inflexdo no dialogo com a Vale
S.A, até entdo marcado por assimetrias e constrangimentos. Como ela relata:

Foi muito bom quando o governo coloca a Seplag para acompanhar, sabe
assim? A coisa deslanchou rapidinho porque ai era tudo no documento. A
Vale ndo estava falando s6 com uma comitiva de familiares. Ela estava
falando com uma instituicdo do governo. (...) A coisa comegou, quando o

Seplag entra, ele comega a ordenar essas nossas conversas. A fala era s6
nossa, mas ele efetivava a nossa fala. (Entrevistada AVBR).

O relato evidencia o deslocamento do campo da acgao coletiva para um
espaco de coproducédo institucional, em que a burocracia parece ter passado a
funcionar como mediadora e garantidora da legitimidade da voz dos atingidos. A
interacédo entre o Estado e a sociedade civil, nesse contexto, configura-se como um
repertorio hibrido, no qual se articulam técnica e esforgo pessoal no apoio a
Avabrum.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) também assumiu um papel

fundamental nesse processo, porque atuou como uma instancia de mediacéo,
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protecdo e escuta juridica das familias, garantindo que a demanda pelo Memorial

fosse tratada como um direito coletivo e ndo como um pleito isolado. Segundo a

Entrevistada AVBR,

O MP foi fundamental, cinco horas da tarde, trés horas da tarde ela me
ligava, tava largando o servico. ‘Passa aqui no férum, vocé pode?’ Quando
eu chegava la, a primeira coisa que ela falava: vamos sentar, vamos
conversar, me fala tudo que vocé ta pensando. (Entrevistada AVBR).

Como relata a propria a Entrevistada MPMG o papel do MPMG envolvia uma

mediacao ativa e comprometida com os direitos das vitimas:

Eu participava dessas reunides com uma fungdo de mediagéo, (...), mas
uma mediagao apoiada, respaldada. Uma mediagdo com a base de garantia
de direito, digamos assim, de que o papel ndo era para ser neutro. A boa
objetividade era garantir o direito das vitimas, o direito a memoria, o direito
de que elas fossem ouvidas, o direito de que elas tivessem construido um
espago necessario e digno do luto (Entrevistada MPMG).

A Entrevistada MPMG, ao rememorar o processo, reconhece ser uma

demanda inédita nestes termos, buscando fundamentar legalmente uma intervengao

voltada a escuta e a reparacdo das familias. Essa percepg¢ao aparece quando ela

descreve o quanto o trabalho em torno do Memorial tensionou limites institucionais e

exigiu a criagao de caminhos interpretativos antes inexistentes:

Eu acho que o Memorial é disruptivo do inicio ao fim. Existiam
questionamentos, por exemplo, sobre até a atuacdo do Ministério Publico,
‘como vocé estd fazendo isso?’, sabe? Entdo foi uma atuagdo muito
disruptiva para o Ministério Publico. (...) Eu acho que foi muito novo. Todos
os temas eram inéditos. A gente tratava sobre temas disso, de segmentos
corporeos. Eu nado tinha gente pra poder dizer daquilo: ‘ah, isso vai dar
certo’, ‘é isso que é feito’, ‘isso é dessa forma’, enfim. Temas muito novos.
(Entrevistada MPMG).

Esse deslocamento ilustra, uma forma de interacdo em que o poder publico

se engaja diretamente na agenda do movimento, acompanhando suas demandas,

oferecendo suporte técnico e juridico e contribuindo para viabilizar institucionalmente

aquilo que havia sido originalmente formulado pelas familias. Trata-se de uma

cooperagao situada, motivada pela legitimidade da pauta apresentada pela Avabrum

e operacionalizada também por agentes estatais que se dispuseram a trabalhar lado

a lado com o movimento, sem substituir sua atuacao ou enfraquecer sua autonomia.
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A Entrevista FMBR 2 também sublinha essa atuacido do MPMG e de outros
orgaos publicos. Em sua avaliagao,

(...) essa possibilidade de atuagéo e de intervengédo do Ministério Publico é

institucional, claro, mas ela também é fruto de uma opg¢do. Tem uma

dimensao pessoal muito forte em todo mundo que se envolve nesse

processo. (..) E papel institucional, mas seria possivel justificar

institucionalmente uma nao atuacado também. (Entrevistada FMBR 2, grifo
préprio).

Essa leitura é particularmente relevante porque reconhece que, embora o
engajamento tenha respaldo normativo, ele foi sustentado por uma disposigao
subjetiva, por uma escolha politica e humana de atender as familias.

A presenca do Comité Gestor Pré-Brumadinho (CGPB) e do MPMG nas
reunides funcionou, assim, como um mecanismo de apoio para viabilizar a
concretizagdo da demanda. “O Memorial nasce de um acordo que néo foi s6 entre a
associacdo e a Vale S.A, mas que envolveu o Ministério Publico, o Estado e toda
uma engenharia juridica e institucional para garantir a autonomia e a perenidade do
espaco.” (Entrevistada FMBR 2).

Sugere-se que a instituicdo da Fundagao Memorial de Brumadinho (FMBR)
viabilizada a partir do Termo de Compromisso firmado entre a Avabrum e a Vale
S.A., com a interveniéncia do MPMG representa a consolidacao institucional dessa
interacdo: o Estado, nesse arranjo, atua ndao como executor ou substituto da
sociedade civil, mas como garantidor de sua autonomia e fiador da legitimidade do
processo, conferindo respaldo juridico e estabilidade as decisées tomadas pelos
familiares.

Essa forma de articulagdo se aproxima da descrigdo dada aos repertérios de
interacdo Estado—sociedade. No caso analisado, ndo se trata de militantes que
ingressam na burocracia para atuar por dentro das instituicbes, mas de agentes
estatais que se deslocam em sentido inverso, engajando-se pessoalmente em
processos de escuta, mediagdo e apoio a demanda das familias atingidas pelo
Memorial. Assim, o que se observa em Brumadinho ndo é propriamente um novo
tipo de repertério no sentido proposto por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), mas

uma variacado que amplia suas fronteiras analiticas.
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Assim, propde-se que o caso Brumadinho amplia o alcance do conceito de

repertérios de interacdo Estado—sociedade, ao revelar que a coproducdo entre
agentes publicos e movimentos sociais pode ser observada ndo apenas da
incorporacao de militantes ao Estado, mas também do deslocamento e engajamento

da burocracia em dire¢gao as demandas da sociedade.

6.4 Consideragoes analiticas

A analise desenvolvida neste capitulo permitiu compreender como a
construcdo do Memorial Brumadinho resultou de um processo complexo de
mobilizagdo social, negociacéo institucional e cooperagdo entre atores estatais e
familiares das vitimas. A reconstrugédo do percurso das negociagées mostrou que a
demanda pelo Memorial ndo nasceu de uma iniciativa institucional prévia, mas de
um movimento iniciado ainda em 2019, quando familiares procuraram o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) para reivindicar uma destinacdo digna aos
segmentos corporais. Esse gesto inaugural desencadeou um processo de
formalizagdo, mediacdo e reconhecimento que culminou na criagdo da Fundacéao
Memorial Brumadinho (FMB) e na definicdo de um modelo de gestdo autbnoma e de
financiamento do projeto a longo prazo.

A pesquisa identificou os repertérios de agao diretamente relacionados ao
processo de criacdo e institucionalizagdo do Memorial Brumadinho, evidenciando
como a mobilizacdo das familias se traduziu em ag¢des concretas que moldaram o
formato final do espago. O primeiro deles foi a mobilizagdo interna, um trabalho
corpo a corpo de sensibilizagdo, didlogo e coleta de assinaturas entre os familiares
das vitimas, gerando uma causa coletiva que culminou no primeiro documento oficial
que deu lastro institucional a demanda. Em seguida, destacou-se o repertorio da
representacdo alternativa, no qual a constituicdo formal da Avabrum conferiu
autoridade juridica e legitimidade politica as familias, permitindo que ocupassem de
forma estavel as mesas de negociacédo e influenciassem a definicdo do projeto
arquitetoénico, dos protocolos de destinagdo dos segmentos corpéreos e dos marcos
institucionais do Memorial.

Outro repertoério de interacdo de agao decisivo foi a articulagao institucional,

materializada na relagdo direta com o Ministério Publico e com o Comité Gestor
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Pré-Brumadinho (CGPB). Esse repertorio permitiu que a demanda moral das
familias fosse traduzida em linguagem juridica e administrativa, gerando o
procedimento formal no MPMG, atas, audiéncia publica, revisdes documentais e o
Termo de Compromisso que estabeleceu o modelo de governanga e financiamento
do Memorial. A isso se somou o repertério da visibilidade publica, acionado
estrategicamente para romper momentos de paralisia nas negocia¢gdes com a Vale
S.A. A exposicao midiatica de 2021, que mostrou o terreno abandonado, a mata
fechada e a pedra fundamental desaparecida, pressionou a empresa e gerou
avangos concretos na execugao das obras. Esses repertorios, tomados em conjunto,
mostram que o Memorial ndo foi resultado de uma decisdo estatal ou corporativa,
mas da participagao social e agao coletiva das familias.

A analise dos repertorios permite avangar um nivel na interpretagdo do caso.
Embora cada repertério tenha desempenhado fungdes especificas, o éxito da
Avabrum parece decorrer justamente da combinagao entre eles: a legitimidade moral
construida pelo luto e pela indignacdo; a legitimidade politica associada a
constituicdo da representagao coletiva; e a legitimidade institucional produzida pela
aproximacao ao MPMG e ao CGPB. Além disso, a trajetoria da Avabrum sugere que
sua forca ndo deriva apenas da intensidade do sofrimento vivido, mas da
capacidade de elaborar politicamente essa dor. O carater extraordinario do
desastre-crime, a forte sensibilidade social produzida pela tragédia e a disposicéo de
agentes estatais em escutar e atuar conjuntamente com as familias compuseram um
ambiente propicio para o éxito do pleito pelo Memorial Brumadinho.

Além disso, ao lado desse nucleo central de repertorios diretamente
associados ao Memorial, a pesquisa identificou também repertérios ampliados, cuja
atuagao nao incide diretamente sobre as negociagdes do espago. O mais impactante
e duradouro desses repertorios € a realizacdo dos atos mensais de memoéria as
pessoas mortas. Esses encontros, marcados por falas, musicas, gestos simbdélicos e
momentos de siléncio, mantém a tragédia presente no espago publico e reafirmam,
més a més, o compromisso coletivo com memoria, justica e nao repeticdo. Embora
nao interfiram diretamente no arranjo institucional do projeto, constituem o repertério

mais solido e continuo de manutencdo da memoaria publica das 272 vidas.
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Outro repertério ampliado identificado foi a inser¢do da Avabrum em redes
nacionais e latino-americanas de solidariedade entre vitimas de desastres, que
culminou na participagdo conjunta (com grupos de Mariana, Santa Maria, Macei6 e
Ninho do Urubu) em audiéncia na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

Esses repertérios ampliados se desdobram também na participagdo em
eventos institucionais, como a Exposibram, onde a Avabrum tensionou publicamente
o discurso empresarial da mineragédo, e na produgao de materiais de denuncia e
memoria, exemplificada pela revista trilingue 272 Vidas, que consolida um repertério
discursivo de enfrentamento e de reivindicagao de justica.

Em conjunto, esses elementos demonstram que o Memorial Brumadinho é
fruto de uma articulagdo que combina reivindicagao e institucionalidade, produzindo
um espaco coletivo a partir do papel decisivo da Avabrum.

O capitulo seguinte aprofunda essa dimensdo ao analisar as disputas
simbdlicas em torno da memdéria do desastre-crime, como deve ser lembrado e
quem tem o direito de narrar a histéria do desastre. Se aqui se tratou de
compreender “como a dor se organiza”, o proximo capitulo discute como essa dor se

inscreve, disputa e se afirma como memdria coletiva.
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7. DISPUTAS E SENTIDOS: A APROPRIAGAO DO MEMORIAL BRUMADINHO

COMO ESPAGO DE MEMORIA E JUSTICA

A construgdo do Memorial Brumadinho ndo se restringiu a elaboragao de um
equipamento cultural, mas constituiu um processo marcado por disputas sobre quem
teria legitimidade para definir a narrativa publica do rompimento da barragem e seus
significados dentro do espago do Memorial. Ao longo das negociagdes, vieram a
tona tensdes relacionadas tanto ao direito de falar sobre o ocorrido quanto as formas
de representa-lo, revelando que a memodria do desastre-crime nao era um dado
consensual, mas um campo de conflito simbdlico e politico.

Nesse contexto, compreender a apropriagdo do Memorial pelas familias exige
reconhecer que a memoria, como afirmam autores discutidos no capitulo tedrico, é
produzida socialmente, envolve disputas e depende de enquadramentos que
selecionam versoes, silenciam outras e definem o que se torna publico.

Este capitulo examina essas tensdes. A primeira sec¢ao discute as disputas
em torno de quem detém o direito de narrar o desastre e orientar o significado
publico do Memorial. A segunda seg¢ao analisa como essas disputas se
materializaram na definicdo da expografia e da gestdo do espacgo, mostrando de que
modo a forma e o conteudo do Memorial se tornaram parte do préprio conflito sobre

a memoria do rompimento.

7.1 De quem é a memoria? Disputas no processo de participagao social do
Memorial

A construgdo do Memorial Brumadinho emergiu em um campo de forgas
simbdlicas e politicas, onde se definia quem teria o direito de falar sobre a tragédia e
como ela seria inscrita na memoria coletiva. Desde o inicio, as familias organizadas
na Associagédo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem
Mina Cérrego do Feijdo (Avabrum) compreenderam que o Memorial ndo seria
apenas um espaco fisico, mas um territério de disputa narrativa. O que estava em
jogo nao era apenas a arquitetura ou a expografia, mas o sentido publico do
desastre-crime, isto é, se ela seria lembrada como um “acidente” ou como o

resultado de um crime corporativo e de um sistema de negligéncia.
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As reunides envolviam uma multiplicidade de atores. Como descreve o

Entrevistado CGPB, participavam desses encontros a Avabrum, representantes das

instituicdes estatais que prestavam apoio técnico, Ministério Publico de Minas Gerais

(MPMG) e Comité Gestor Pro-Brumadinho (CGPB), além de uma ampla equipe da

Vale S.A, composta por gestores, técnicos especializados, advogados e profissionais
contratados conforme a pauta do dia:

Eram reunides que envolviam a Avabrum, os atores institucionais que

davam apoio técnico, e representantes da Vale — tanto de alto escalao

quanto técnicos: geodlogos, engenheiros, museodlogos, arquitetos,

profissionais do Instituto Cultural Vale, equipes de expografia e advogados,
a depender das demandas.” (Entrevistado CGPB)

A Entrevistada AVBR descreve as primeiras interagées com a Vale S.A como
reunides “pesadas, dificeis e por vezes humilhantes”, marcadas pela tentativa da
empresa de desconstruir o discurso das familias:

A gente ia falando tudo que a gente queria, e eles iam desconstruindo o
nosso discurso pra manter o deles. Era um enfrentamento pesado. Por

muitas vezes, até humilhante. Mas sempre a Vale nessa posi¢ao de
desconstruir. (Entrevistada AVBR).

Ela lembra que, nas discussdes sobre o conteudo do Memorial, os técnicos e
especialistas contratados pela mineradora tentavam traduzir as demandas das
familias para uma linguagem técnica, que esvaziava o sentido politico do espaco:

Eles colocavam o especialista pra dizer pra gente que ndo poderia ser
daquele jeito. O especialista dizia que nao ficava legal, que ndo podia, que

ndo era técnico. E assim a Vale ia desconstruindo tudo. (Entrevistada
AVBR).

Essa percepgdo é compartiihada também pela Entrevistada FMBR 2, que
observou que a empresa recorria a equipes numerosas e tecnicamente qualificadas:
(...) as reunibes que aconteciam, a Vale levava inimeros especialistas de

cada area, da engenharia, do direito, da cultura, para conversar
(Entrevistada FMBR 2).

Essa tentativa de “enquadramento técnico” da memoria corresponde ao que
Michael Pollak (1989) denomina mémoire encadrée, um processo de controle
institucional das lembrangas que busca delimitar o que pode ser dito e sob quais

formas. Toda memdria publica, observa o autor, é produto de um enquadramento
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social e politico que, ao mesmo tempo em que organiza a lembranga coletiva,
silencia e hierarquiza versdes concorrentes. O gesto de recusar esse
enquadramento, portanto, é também um gesto de resisténcia.

A desigualdade que marcava esses encontros. Quando a Entrevistada AVBR
afirma para o corpo da Vale.S.A.:

Vocés nao estdo sentando aqui com especialista. Vocés estdo sentando

com uma viuva, com um irmao que perdeu, com uma mae, com um 6rfao.

Ndo somos especialistas em nada. E ta muito ruim, td muito pesado.”
(Entrevistada AVBR)

De um lado, familiares ainda marcados pelo luto e sem formacao técnica
especifica; de outro, uma empresa capaz de mobilizar sucessivas equipes
especializadas, apresentar argumentos com base em pareceres técnicos e juridicos
e influenciar os rumos da discusséo a partir dessa capacidade institucional.

Desde a primeira reunido, a Avabrum deixou claro que o Memorial nao
poderia se converter em instrumento de autopromog¢ao da empresa:

Na primeira reunido com a Vale, a gente falou: esse Memorial é nosso. La o
nome da Vale vai constar como assassina. Nao vai ter totem, placa, nada da

Vale. Eles aceitaram na hora, mas depois tentaram mudar tudo.
(Entrevistada AVBR).

No inicio, “de cara a Vale dizia que topava fazer o Memorial” (Entrevistada
AVBR), mas rapidamente “colocava seus especialistas pra dizer pra gente que nao
podia ser do jeito que a gente queria” (Entrevistada AVBR). Esse padrdo de
negociagao, segundo a entrevistada, revelava uma tentativa constante de conduzir o
processo de uma forma que ndo comprometesse a imagem da empresa.

Essa percepcao também aparece na fala da Entrevistada FMBR 2 que relatou
que houve um momento critico em que a Vale S.A avangou sobre a governanga do
Memorial, sinalizando que poderia assumir parte da gestdo e transformar o
equipamento em pega de marketing de reparagao:

Chegou um momento em que aparentemente a Vale tinha topado essa
construgéo, entendendo que pudesse fazer a gestdo e eventualmente fazer
um marketing de reparagdo com esse equipamento, e nesse momento os
familiares ficaram muito indignados e suspenderam a autorizagcdo de que
eles se utilizassem dos nomes, das imagens, que levassem os segmentos,
até que eles definissem uma forma de governanga que assegurasse que as

diretrizes de atuacdo do memorial fossem de fato feitas pelos familiares
(Entrevistada FMBR 2).
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A cada avango das familias, novas condicionantes técnicas e juridicas eram
impostas, tensionando o principio de que o Memorial deveria expressar a
experiéncia e a voz das vitimas.

O conflito ganhou visibilidade publica nos anos seguintes. Em janeiro de
2023, a Avabrum anunciou o adiamento da inauguragédo do Memorial, alegando falta
de dialogo e divergéncias na elaboragdo dos instrumentos juridicos de gestdo. Em
nota, a associacao declarou:

Aguardamos a constru¢do do documento juridico que garante para nos,
familiares das vitimas, o direito de governancga, estabelecendo legalmente
que o Memorial seja nosso e dos nossos. Buscamos assim impedir a
interferéncia da Vale na gestdo do espaco. (...). Assim, a inauguragdo sé

devera acontecer quando os termos estiverem de acordo com nosso desejo
(Avabrum, 2023a).

A nota mostra que a preocupacgao das familias era assegurar que a gestao do
Memorial permanecesse com os atingidos, evitando que a empresa influenciasse
seu funcionamento (Avabrum, 2023a). Esse movimento dialoga com a nogédo de
trabalho da memoaria proposta por Jelin (2002), que entende a memadria ndo como
um dado espontaneo, mas como um processo social e politico de reconstrucéao e
disputa pelos sentidos do passado. No caso do Memorial, o esforgo das familias
para ver sua propria leitura do desastre reconhecida mostrava que o conflito ia além
de questdes formais ou procedimentais Trata-se de uma tentativa de deslocar uma
experiéncia marcada inicialmente pela dor individual, do passado, para um espaco
coletivo de elaboracgao, definicdo e disputa da narrativa publica sobre o ocorrido.

O impasse se prolongou até agosto de 2023, quando a constituicdo da
Fundagdo Memorial de Brumadinho consolidou juridicamente o que ja era uma
conquista: a Vale S.A permaneceria apenas como instituidora e mantenedora
financeira, sem qualquer ingeréncia sobre a gestdo ou sobre a narrativa. Como
comentou um familiar da vitima a reportagem Agéncia Brasil: “Esse espag¢o néo é da
Vale, porque quem mata ndo rende homenagem. Quem mata tem que ser punido. A
gente nao aceitaria que a Vale tivesse a governanga” (Agéncia Brasil,2023).

O Memorial Brumadinho, antes mesmo de ser inaugurado, tornou-se um
espaco de afirmagdo de memdria cuja disputa central dizia respeito a quem caberia

definir essa narrativa. A reivindicagao das familias foi clara de que a memoria do
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desastre-crime deveria permanecer sob controle da sociedade civil atingida. Isso se

materializou tanto na luta pela autonomia sobre a expografia quanto na conquista de
uma governanga que garantisse seu protagonismo nas decisdes sobre o Memorial,

como sera melhor apresentado na segao seguinte.

7.2 Disputar a forma é disputar o sentido: a autonomia sobre a expografia e a
gestao do Memorial
A disputa pela memodria do desastre-crime se estendeu a prépria forma de
representar o acontecimento. A medida que o Memorial ganhava contornos
concretos, emergia uma nova frente de conflito: quem definiria 0 que seria mostrado,
como seria mostrado e quem administraria esse espac¢o de lembranca. A luta pela
expografia e pela gestdo do Memorial traduziu, portanto, o0 mesmo principio que
orientou toda a mobilizagdo da Avabrum: a disputa de quem é a memodria e que a
memoéria das vitimas ndo poderia ser mediada nem controlada pela empresa
responsavel pelo crime (Avabrum, 2023a; (Avabrum, 2023b).
O processo de definicdo da expografia revelou esse embate. Enquanto a Vale
S.A defendia uma abordagem neutra, centrada na homenagem as “272 joias”, as
familias insistiam que o Memorial deveria narrar a histéria do crime e de suas
consequéncias. Esse tensionamento ficou evidente quando o projeto expografico
inicialmente apresentado pela empresa retirava esses elementos criticos. A proposta
nao refletia a perspectiva das vitimas e, em alguns pontos, contrariava aquilo que o
coletivo desejava preservar como memoria. Como aponta a Entrevistada FMBR 2,
o projeto expografico tinha sido contratado e levado pela Vale, e os
familiares ndo estavam satisfeitos com a narrativa que a Vale estava
construindo sobre o rompimento. (...) houve uma revisdo de todo o projeto
expografico, porque era um projeto que os familiares consideraram violento
com a memoria que eles gostariam de manter vivo naquele espago, entdo

houve uma revisdo do conteudo e uma solicitacdo de modificacdo de
diversas narrativas.” (Entrevistada FMBR 2).

Para a Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento

da Barragem Mina Corrego do Feijao (Avabrum), lembrar era também denunciar.

A Vale falava que la n&o precisava ter critica a mineragao. A gente dizia: ali
é a historia do crime. Ela queria falar das 272 joias, mas a gente falava: tem
uma historia de vida e uma histéria de morte. E a morte foi provocada pela
Vale (Entrevistada AVBR).
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A disputa ndo se restringia ao conteudo, mas também ao préprio limite do que
poderia ser dito. A revisdo da expografia, como relata a Entrevista FMBR 2,
encontrou resisténcia técnica e juridica da empresa, que buscava controlar a
moldura do discurso publico sobre o desastre:

A revisdo desse conteudo nao foi simples, porque isso pressupds
inimeras reunides com varios escritérios de advocacia contratados pela
Vale para definir os limites juridicos do conteddo que a gente poderia dizer
ali, porque ainda ndo houve julgamento. (...) Entdo a Vale estabeleceu
limites mesmo sobre o que a gente poderia dizer para a gente ndo imputar

uma responsabilidade para além dos limites juridicos (Entrevistada FMBR
2).

Esse trecho explicita uma dimensao central da disputa: ndo se tratava apenas
de discordancia estética ou técnica, mas de uma tentativa da empresa de
estabelecer controles juridicos sobre a forma de narrar o acontecimento.

As divergéncias sobre o conteudo expositivo revelavam concepgoes distintas
sobre o papel do Memorial: enquanto a empresa buscava limitar a narrativa a uma
homenagem neutra as vitimas, reduzindo a exposigao dos fatores que antecederam
o rompimento e de seus multiplos impactos, as familias defendiam que o Memorial
precisava reconhecer o que foi vivido, o sofrimento, as perdas, as transformagdes no
territorio e as consequéncias que ainda atravessam o cotidiano dos atingidos. Toda
memoria publica é resultado de disputas entre versées concorrentes, nas quais os
grupos subordinados lutam para inscrever suas experiéncias na narrativa social
(Pollak, 1989). A recusa das familias a neutralizacdo técnica proposta pela
mineradora foi, nesse sentido, uma forma de resisténcia ao apagamento.

O conflto se ampliou quando o debate se deslocou da forma para a
governancga. A Vale S.A pretendia manter algum grau de controle sobre o Memorial,
associando sua imagem a gestao do espago. Como relata a (Entrevistada FMBR 2):

Houve uma disputa sobre a governanga. A Vale tinha topado essa
construcdo, entendendo que talvez pudesse fazer a gestao e eventualmente
fazer um marketing de reparagdo com esse equipamento, e nesse momento
os familiares ficaram muito indignados e suspenderam a autorizagéo de que
eles se utilizassem dos nomes, das imagens, que levassem 0s segmentos,
até que se definisse uma forma de governanga que assegurasse que as

diretrizes de atuacao do Memorial fossem de fato feitas pelos familiares.
(Entrevistada FMBR 2).
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A decisdo da Avabrum de suspender a autorizagdo para o uso dos nomes,
imagens e segmentos corporais das vitimas até que se definissem regras éticas de
governanga marcou o ponto culminante dessa disputa (Avabrum, 2023a). A criagao
da Fundacdo Memorial Brumadinho (FMB) representou o desfecho desse processo,
estabelecendo juridicamente que a mineradora permaneceria apenas como
instituidora e mantenedora financeira, sem ingeréncia sobre a gestdo ou sobre a
narrativa (Termo de Compromisso, 2023).

Essa perspectiva aparece de forma particularmente clara na fala de uma das
representantes da Avabrum dada em pronunciamento publico publicada no site da
instituicao, que sintetiza o principio que orientou a mobilizacdo das familias:

‘A gente sempre entendeu que a Avabrum iria tomar a posse do espaco e ali
fazer o relato do crime a partir da nossa visdo. A histéria € nossa, o

Memorial vai trazer a histéria dos nossos. Se a histéria é nossa, a meméoria
nos pertence’ (Avabrum, 2023b).

A fala sintetiza a compreensao das familias de que a definicdo da expografia
e da governanga nao dizia respeito apenas a escolhas formais, mas ao direito de

orientar a narrativa publica do desastre.

7.3 Consideragoes analiticas

A analise desenvolvida neste capitulo mostrou que as disputas em torno do
Memorial Brumadinho se organizaram, sobretudo, em torno do direito de narrar o
desastre e de definir como ele seria representado e administrado. Ao reivindicarem
espaco para orientar as decisdes sobre o conteudo, a expografia € a governancga, as
familias atingidas buscaram assegurar que a memoéria do rompimento
permanecesse ancorada na experiéncia dos préprios atingidos e ndo submetida aos
enquadramentos institucionais da empresa.

Mais do que divergéncias técnicas ou administrativas, tratou-se de um
processo em que os familiares afirmaram seu lugar na definigdo do significado
publico da tragédia, insistindo que a narrativa exibida no Memorial refletisse sua
compreensao do ocorrido e suas formas de elaboragao do luto, da dor e da busca

por reconhecimento.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de participagao social
mobilizado pela Associagdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento
da Barragem Mina Cérrego do Feijao (Avabrum) que culminou na construgdo do
Memorial Brumadinho, identificando os repertérios de acdo e de interacao
empregados ao longo da trajetéria e as disputas simbdlicas que marcaram a
definicdo de sua forma, significado e finalidade.

O Memorial Brumadinho constitui-se como um equipamento de memoaria e
reparagao simbodlica, instituido no &mbito do processo de responsabilizagdo pelo
rompimento da barragem, viabilizado por termo firmado entre Avabrum, Vale S.A. e
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e operacionalizado pela Fundagao
Memorial Brumadinho (FMB). A Avabrum, por sua vez, € uma associagao civil
formada pelos familiares das vitimas, atuando como representante institucional
legitimada na defesa de direitos, na incidéncia publica e nas negociagdes relativas
ao processo de reparacgao. Para interpretar esse percurso, o trabalho se apoiou em
um marco tedrico que articula trés eixos: os repertérios de acido coletiva, os
repertorios de interagado Estado—sociedade e os estudos de memoria.

Em termos metodoldgicos, adotou-se uma pesquisa qualitativa, de carater
descritivo e analitico, estruturada como estudo de caso. A analise combinou
entrevistas semiestruturadas com atores diretamente envolvidos e uma investigagao
documental que incluiu publicagbes da Avabrum, atos normativos, documentos
institucionais, materiais da Fundagdo Memorial Brumadinho e reportagens que
permitiram a reconstrugdo dos eventos e sua interpretagdo a luz das categorias
analiticas previamente definidas. Esse conjunto de procedimentos forneceu a base
empirica e conceitual para compreender como o Memorial Brumadinho foi disputado,
negociado e instituido enquanto arena de Iluta por memodria, justica e
reconhecimento.

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu responder a pergunta
que orientou a pesquisa: quais sao os repertorios de agao, repertorios de interagao
disputas simbdlicas mobilizados no processo de participagao social pela Associacao
dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Corrego

do Feijao (Avabrum) para a construgdo do Memorial Brumadinho? A reconstru¢ao
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desse processo mostrou que o Memorial ndo nasce de uma diretriz estatal prévia
nem de um compromisso espontaneo da empresa responsavel pelo crime, mas de
uma trajetéria marcada pelo protagonismo das familias, representadas pela
Avabrum, por interagdes institucionais complexas e por disputas permanentes em
torno da defesa pela memoria.

A Avabrum desempenhou um papel decisivo de mobilizacdo de agao coletiva
em prol do Memorial. O repertério de mobilizacdo interna revelou como a
solidariedade construida entre familiares permitiu converter o sofrimento em causa
publica, fortalecendo vinculos e produzindo consciéncia coletiva. A representagao
alternativa evidenciou que a formalizagdo da associagdo foi uma estratégia para
garantir legitimidade e voz prépria nas negociagdes. A articulagédo institucional
mostrou a capacidade das familias de traduzir sua demanda em linguagem
administrativa e juridica, participando ativamente de audiéncias, revisando
documentos e tensionando as arenas formais. Por fim, o repertério de visibilidade
publica destacou o uso estratégico da midia como instrumento de pressao moral,
capaz de desestabilizar a inércia da mineradora e reposicionar as familias no centro
do debate publico. Em conjunto, esses repertorios demonstram que a mobilizagao
das familias ndo apenas viabilizou a construgdo do Memorial, mas reconfigurou o
campo politico da reparagao, produzindo uma institucionalidade ancorada na
legitimidade moral das vitimas e na afirmacao de sua autonomia narrativa.

A construgdo do Memorial dependeu ainda de praticas de cooperagao
relacional de agentes publicos especificos. O caso mostrou uma dinamica inversa:
nao foram os movimentos sociais que adentraram o Estado, mas servidores que se
deslocaram em diregao as vitimas, produzindo arranjos de mediacdo, escuta e
suporte institucional. Embora diferentes 6rgdos tenham contribuido em etapas
pontuais, como o Instituto Médico Legal (IML) e o Corpo de Bombeiros de Minas
Gerais (CBMMG), foi sobretudo no Comité Gestor Pro-Brumadinho (CGPB) e no
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) que se concentraram as interagées mais
decisivas. O CGPB assumiu a formalizagcdo das conversas e conferiu
institucionalidade a pauta das familias, reduzindo assimetrias e garantindo que as
decisbes fossem registradas e respeitadas; ja o MPMG se tornou fiador juridico das

negociagdes, sustentando a legitimidade da voz das vitimas e abrindo espaco para
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que suas demandas fossem tratadas como matéria de interesse publico. Esse

engajamento expandiu o sentido da acdo burocratica, constituindo como um
repertorio de cooperacao entre Estado e sociedade.

A andlise das disputas em torno da forma, da narrativa e da gestdo do
Memorial mostrou que esse espaco se tornou um verdadeiro campo de forcas, onde
diferentes versdes do desastre-crime competiram pela definicdo do significado
publico do ocorrido. As batalhas travadas entre Avabrum e Vale S.A, da escolha do
nome a definicdo da expografia, dos termos de governanga a prépria inauguragao,
demonstram que politicas publicas de memdria sdo arenas politicas. Elas expressam
disputas por enquadramento, versdes concorrentes do passado, tentativas de
neutralizagcdo e esforgos de resisténcia. Ao reivindicar autonomia narrativa, as
familias afirmaram seu dominio de poder pela memdéria do desastre-crime.

Esses resultados permitem trazer a tona uma reflexdo relevante sobre o
contexto no qual o Memorial foi concebido: a heterogeneidade estrutural do Estado.
O mesmo Estado que apoiou as familias, mediou conflitos e formalizou acordos,
como visto nesta pesquisa, € também o Estado que historicamente sustenta a
expansao da logica neoextrativista responsavel pela producdo de riscos e
vulnerabilidades. Além disso, a literatura mostra que a politica ambiental mineira
sofreu, nas ultimas décadas, um processo continuo de flexibilizagdo normativa,
captura regulatéria e redugdo do rigor fiscalizatério, no qual mudangas legais,
rearranjos institucionais e pressdes corporativas favoreceram a expansao da
atividade mineral. (Magno et al., 2024; Milanez; Magno; Pinto, 2019; Magalhaes,
2018).

Além disso, episodios recentes como a Operagdo Rejeito’, que expds
esquemas de corrupgao envolvendo servidores publicos e empresas para a
obtencgao de licengas fraudulentas, ilustram que a fragilidade institucional é resultado
também de praticas ilicitas que corroem a capacidade estatal de protegcao ambiental.

Ha ainda uma reflexao adicional, ndo abarcada pela pesquisa, que se impde

como componente complementar desta conclusao: o protagonismo das mulheres na

* A Operacdo Rejeito (PF, CGU, MPF e Receita Federal, 17/09/2025) identificou uma
organizacdo criminosa responsavel por corromper servidores publicos de érgaos ambientais e de
fiscalizagdo para viabilizar autorizagbes irregulares de mineracdo, com forte risco socioambiental,
lavagem de dinheiro e usurpagdo de bens da Unido, envolvendo bloqueio de R$ 1,5 bilhdo em ativos
(Policia Federal, 2025).
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construcdo do Memorial Brumadinho. A Avabrum é marcada por uma presenga

feminina majoritaria, ndo apenas numericamente, mas na condugéo politica, na
articulacao institucional, na disputa narrativa e na sustentacéo cotidiana da luta. As
mulheres assumiram posi¢des centrais nas negociagdes, enfrentaram os momentos
tensos com a empresa, mobilizaram familias, produziram documentos, tensionaram
0 processo de governanga e garantiram que o Memorial permanecesse fiel a sua
narrativa sobre o desastre-crime.

Do ponto de vista académico, este trabalho contribui ao demonstrar que
politicas de memodria em contextos de injustica ambiental precisam ser analisadas
em sua dimensao relacional, simbdlica e politica. Ao articular repertérios de agao,
interacdes entre Estado e sociedade e disputas em torno da construcdo da memoria,
a pesquisa amplia o dialogo entre estudos sobre mobilizagédo social, participagao e
memoria coletiva, evidenciando que a reparagéo simbdlica ndo se limita a criagdo de
espacos fisicos, mas envolve disputas por reconhecimento, legitimidade e poder,
aspectos que este trabalho busca iluminar ao reconstruir a trajetéria de criagdo do
Memorial Brumadinho. Para o futuro, permanecem desafios importantes. A
sustentabilidade da Fundacdo Memorial Brumadinho (FMB), a protecao de sua
autonomia narrativa e o fortalecimento de a¢des educativas sao fundamentais.

Em sintese, o Memorial Brumadinho demonstra que recordar € um ato
politico. A disputa pela memoria do desastre-crime nao é apenas uma disputa sobre
o passado, mas sobre o futuro: sobre os limites que a sociedade pretende impor ao
poder econdmico, sobre o valor atribuido a cada vida e sobre os sentidos da justica.
Ao final desta pesquisa, torna-se evidente que a desigualdade no Brasil ndo se
expressa apenas no acesso a terra, a renda ou a justiga, ela também se expressa no
direito de existir na memoria. Reconhecer isso é parte essencial da luta por justica,
reparagao e nao repeticdo em um pais onde tragédias criminosas insistem em se

repetir.



110
REFERENCIAS

ABERS, Rebecca Neaera; SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. Repertérios de
interagao Estado-sociedade em um estado heterogéneo: a experiéncia na Era
Lula. Dados, [s. I.], v. 57, n. 2, p. 325-357, 2014.

ABERS, Rebecca Neaera; SILVA, Marcelo Kunrath; TATAGIBA, Luciana.
Movimentos sociais e politicas publicas: repensando atores e oportunidades
politicas. Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, SP, ed. 105, p. 15-46, set. 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/7Z3vLtvbrTykKtSfx39QSXs/?lang=pt.
Acesso em: 16 set. 2025.

ABERS, Rebecca Neaera; VON BULOW, Marisa. Movimentos sociais na teoria e
na pratica: como estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade?
Sociologias, Porto Alegre, PR, v. 13, ed. 28, p. 52-84, set. 2011. Disponivel em:
http://repositorio2.unb.br/handle/10482/21459. Acesso em: 17 set. 2025.

ACOSTA, Alberto. Extrativismo e neoextrativismo: duas faces da mesma
maldi¢do. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; FILHO, Jorge Pereira. Descolonizar
o imaginario: debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. 1.
ed. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2016. cap. 1, p. 47-85. Disponivel em:
https://rosalux.org.br/livro/descolonizar-o-imaginario-debates-sobre-pos-extrativismo-
e-alternativas-ao-desenvolvimento/. Acesso em: 14 out. 2025.

AEDAS. Brumadinho: STJ julga recurso que pode levar ex-presidente da Vale de
volta ao processo criminal pelo desastre-crime que ceifou a vida de 272 joias. 15 set.
2025. Disponivel em: https://aedasmg.org/stj-julga-recurso-processo-criminal0915/.
Acesso em: 23 out. 2025.

AEDAS. Julgamento de ex-presidente da Vale no STJ tem pedido de vista e é
adiado. 16 set. 2025b. Disponivel em:
https://aedasmg.org/julgamento-fabio-schvartsman-no-stj-adiado/. Acesso em: 23
out. 2025.

AGENCIA BRASIL. Memorial atrasa inauguragio por impasse entre atingidos e
mineradora: espaco fica proximo a mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho. 26 jan.
2023. Geral. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/memorial-em-brumadinho-atra
sa-por-impasse-entre-atingidos-e-mineradora. Acesso em: 12 nov. 2025.

ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balango do debate.
Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, ed. 76, p. 49-86, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/Infa/HNDFYgPPP8sWZfPRgnWF XXz/?lang=pt. Acesso em:
27 out. 2025.

ALONSO, Angela. Repertoério, segundo Charles Tilly: histéria de um conceito.
Sociologia & Antropologia, Rio de Janeiro, RJ, v. 2, n. 3, p. 21-41, 1 jun. 2012.
Disponivel em:



111

https://www.scielo.br/j/sant/a/vfhGhRrJCdbfGvvV3GGO9wDJ/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 1 out. 2025.

ALONSO, Angela; BOTELHO, André. Repertérios de Agao Coletiva e Confrontos
Politicos: entrevista com Sidney Tarrow. Sociologia & antropologia, [s. I.], v. 2, n. 3,
p. 3-11, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sant/a/DCkpMLtgZ6pzQqyBxNWVXfd/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 14 nov. 2025.

ANDRADE, Daniela. Neoliberal extractivism: Brazil in the twenty-first century. The
Journal of Peasant Studies, London, UK, v. 49, ed. 4, p. 793-826, 21 mar. 2022.
Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150.2022.2030314?scroll=top&ne
edAccess=true#abstract. Acesso em: 16 out. 2025.

ANELLI, Fernando Resende. Do meramente consultivo a incidéncia direta:
inovacdes democraticas, repertorios de interagao e a insergéo de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) no processo de reparagéo socioecondmica do
desastre-crime da Vale S.A. em Brumadinho (2019-2024). Dissertacao apresentada
ao Programa de PésGraduagao em Ciéncia Politica da Universidade Federal de
Minas Gerais como requisito parcial a obtenc¢ao do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.[s. I.], 196 p., 2025.

ARAOZ, Horacio Machado. Mineragdo, genealogia do desastre: o extrativismo na
América como origem da modernidade. Sao Paulo: Elefante, 2020.

ARBEX, Daniela. Arrastados: Os bastidores do rompimento da barragem de
Brumadinho, o maior desastre humanitario do Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro, RJ:
Intrinseca, 2022. 328 p.

AVABRUM, Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Corrego do Feijao-Brumadinho (MG). Avabrum Informa.
Brumadinho, MG: [s. n.], 2023a. 1p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1YCYtD3kWkCXa3HPsPPfPv2sDohaVSayo/view.
Acesso em: 14 nov. 2025.

AVABRUM, Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cérrego do Feijao. Brumadinho: AVABRUM garante gestéo e
conservagao do Memorial construido em homenagem as vitimas do rompimento da
barragem. Brumadinho, 2023b. Disponivel em:
https://avabrum.org.br/brumadinho-avabrum-garante-gestao-e-conservacao-do-mem
orial-construido-em-homenagem-as-vitimas-do-rompimento-da-barragem/. Acesso
em: 14 nov. 2025.

AVABRUM, Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Corrego do Feijao-Brumadinho (MG). 272 Vidas Presentes: A
historia da Associagao de Familiares e da tragédia-crime da Vale em Brumadinho de



112

A a Z. Brumadinho, MG: [s. n.], 2024a. 75 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1ioOyQ9FWAM13t6vM4OhMacXMD-229TIv/view.
Acesso em: 21 out. 2025.

AVABRUM, Associagédo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cérrego do Feijao-Brumadinho (MG). Que Seja Feita a Justica
pelas 272 Vidas Ceifadas em Brumadinho. Brumadinho, MG, v. 1, n. 1, p. 22-27,
2024b. Disponivel em:
https://legadodebrumadinho.com.br/wp-content/uploads/2024/06/REVISTA-JURIDIC
A-96PGS-Grafica_compressed.pdf. Acesso em: 5 out. 2025.

AVABRUM, Associagéo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cdrrego do Feijao. Familiares de vitimas de grandes tragédias
brasileiras irdo a OEA clamar por justiga. 2024c. Disponivel em:
https://avabrum.org.br/familiares-de-vitimas-de-grandes-tragedias-brasileiras-irao-a-o
ea-clamar-por-justica/. Acesso em: 11 nov. 2025.

AVABRUM, Associagédo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Corrego do Feijao. Uniao das Associagoes de Familiares de
Vitimas. 2024d. Disponivel em:
https://avabrum.org.br/uniao-das-associacoes-de-familiares-de-vitimas/. Acesso em:
11 nov. 2025.

AVABRUM, Associagéo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cdrrego do Feijao. Nota de Repudio. Brumadinho, 2025a.
Disponivel em: https://avabrum.org.br/nota-de-repudio-2/. Acesso em: 15 nov. 2025.

AVABRUM, Associagéo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cdrrego do Feijao. Postagem no Instagram. 2025b. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/DPr1CIbkn6H/. Acesso em: 15 nov. 2025.

AVABRUM, Associagédo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cdrrego do Feijao. A mineragao fala em sustentabilidade e ESG,
nés exigimos realidade. 2025c. Disponivel em:
https://avabrum.org.br/a-mineracao-fala-em-sustentabilidade-e-esg-nos-exigimos-rea
lidade/. Acesso em: 15 nov. 2025.

AVABRUM, Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Corrego do Feijao. Postagem do Instagram. 2025d. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/DQVZmI7jtNS/. Acesso em: 15 nov. 2025.

AVABRUM, Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cérrego do Feijao-Brumadinho (MG); VALE S.A; MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS. Termo de Compromisso: conjugacdo de esforcos e
mutuo compromisso entre as Partes para a definigdo de regras e procedimentos que
viabilizem a transferéncia da Vale S.A a Fundagao de recursos financeiros
necessarios para a manutencgao e custeio do Memorial. Belo Horizonte, 04 ago.
2023.



113

AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil, Instituicoes Participativas e
Representagao: da autorizagado a legitimidade da agdo. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, RJ, v. 50, n. 3, p. 443-464, 2007. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/avritzer%202007 .pdf?
utm. Acesso em: 13 nov. 2025.

AVRITZER, Leonardo; ZANANDREZ, Priscila. Entre o passado e o futuro: a
disputa em torno da participacao. Revista do Servigo Publico, Brasilia, DF, v. 75, n. a,
p. 10-34, 2024. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/10310. Acesso em: 13 nov.
2025.

BAND MINAS. Memorial em homenagem as vitimas de Brumadinho tem
inauguracao adiada: o memorial em homenagem as 272 vitimas da tragédia do
rompimento da barragem de Brumadinho teve a inauguragéo adiada, por conta de
divergéncias entre a Avabrum e a Mineradora. 26 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.band.com.br/minas-gerais/noticias/memorial-em-homenagem-as-vitimas-
de-brumadinho-tem-inauguracao-adiada-16575059. Acesso em: 12 nov. 2025.

BECHLER, Reinaldo Guilherme; BECHLER, Rosiane Ribeiro. (Des)Caminhos da
Mineragcao em Brumadinho: presente, passados e futuros. Revista Tempo e
Argumento, Florianopolis, v. 11, ed. 26, p. 548-559, abr. 2019. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/3381/338160334023/338160334023.pdf. Acesso em:
16 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude. Resolugao n°® 510, de
7 de abril de 2016. Dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf. Acesso em: 01 junho
2025.

BRASIL. Ministério da Satde. Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa. Oficio
Circular n® 17/2022. Orientagdes acerca do artigo 1.° da Resolugdo CNS n.° 510, de
7 de abril de 2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/camaras-tecnicas-e-comissoes/
conep/legislacao/oficios-circulares/oficio-circular-no-17-de-5-de-julho-de-2022.pdf.
Acesso em: 01 junho 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo parlamentar de inquérito: Rompimento
da Barragem de Brumadinho - Relatério Final. Brasilia, DF, p. 2286, 10 fev. 2025.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=222752
0. Acesso em: 17 out. 2025.

COELHO, Tadzio Peters. Minério-dependéncia e alternativas em economias
locais. Versos: Textos para Discussdao POEMAS, Juiz de Fora, RJ, v. 1, ed. 3, p. 1-8,



114

2017. Disponivel em:
https://www2.ufjf.br/poemas/files/2017/04/Coelho-2017-Min%C3%A9rio-depend%C3
%AAnNcia-e-alternativas-em-economias-locais-Versos.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. Operagao Brumadinho
completa mil dias. 21 out. 2021. Disponivel em:
https://www.bombeiros.mg.gov.br/operacao-brumadinho-completa-mil-dias. Acesso
em: 17 out. 2025.

COSTA, Marco Aurélio; ALMEIDA, Luiz Felype Gomes; GUERRA, Maria de Fatima
Lage; GARCIA, Joao Paulo Gonzaga; SANTOS, Rodrigo Marques dos. Uma
Investigagao sobre a Minero-Dependéncia em Brumadinho-MG: as metaforas do
processo de formacgao e da dindmica econémica local. Brasilia: Ipea, 2020. 115 p.
Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/37e79d2d-1839-488b-8c0a-
9645814f9f36/content. Acesso em: 20 ago. 2025.

DUPIN, Leonardo Vilaga; PEREIRA, Edilson. De Minas as ruinas: o refazer da
memoria e da paisagem no pos-desastre de Brumadinho. Boletim do Museu
Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, Belém, v. 17, n. 3, p. 2-15, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2178-2547-BGOELDI-2021-0104. Acesso em:
29 abr. 2025.

ESTADAO. Brumadinho: Divergéncia entre Vale e parentes das vitimas adia
abertura de memorial: Memorial vai homenagear os 270 mortos na tragédia;
previsao inicial era de que espago fosse aberto ao publico em janeiro. 22 jan. 2023.
Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/brasil/brumadinho-divergencia-entre-vale-e-parentes-das
-vitimas-adia-abertura-de-memorial/?srsltid=AfmBOopvIPy9imupoeNniwiNeEAyC4jX
4jDoDYCN4PWexUdjG6xk2ZZr. Acesso em: 12 nov. 2025.

ESTADO DE MINAS. Inauguragao de memorial em homenagem as vitimas de
Brumadinho é adiada: Associacao dos Familiares das Vitimas (Avabrum) quer
fazer a gestdo do espago, porém tem dificuldades em dialogar com a Vale. 16 jan.
2023. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/01/16/interna_gerais,1445548/inaugu
racao-de-memorial-em-homenagem-as-vitimas-de-brumadinho-e-adiada.shtml.
Acesso em: 12 nov. 2025.

FOLHA DE PERNAMBUCO. Memorial atrasa inauguragao por impasse entre
atingidos e mineradora: espaco fica préximo a mina Cérrego do Feijao, em
Brumadinho. 26 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/noticias/memorial-atrasa-inauguracao-por-impasse-entre-
atingidos-e-mineradora/313309/. Acesso em: 12 nov. 2025.

FOLHA DE SAO PAULO. Inauguragido de memorial em Brumadinho é adiada, e
familias apontam divergéncia com a Vale: empresa afirma fazer 'escuta ativa' na



115

discussédo sobre gestdo do novo espago, que seria inaugurado neste més. 25 jan.
2023. Disponivel em:

https://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/inauguracao-de-memorial-em-brum
adinho-e-adiada-e-familias-apontam-divergencia-com-a-vale.shtml. Acesso em: 12
nov. 2025.

FUNDACAO MEMORIAL BRUMADINHO. Linha do Tempo. [S. .], 2025. Disponivel
em: https://www.memorialbrumadinho.org.br/. Acesso em: 28 out. 2025.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais e redes de mobilizagées civis no
Brasil contemporaneo. digital. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010. 183 p. ISBN
978-85-326-4747-4.

GOMIDE, Caroline Siqueira; COELHO, Tadzio Peters; TROCATE, Charles;
MILANEZ, Bruno; WANDERLEY, Luiz Jardim de Moraes. Dicionario Critico da
Mineragao. Marab4, PA: Editorial iGuana, 2018. 264 p. Disponivel em:
https://www2.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Gomide-2018-Dicion%C3%A1rio-cr%C3%
ADtico-da-minera%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 22 ago. 2025.

GUDYNAS, Eduardo. The New extractivism of the 21st century: ten urgent theses
about extractivism in relation to current South American progressivism. Americas
Program Report,1-14. Washington, DC: Center for International Policy, 2010.

HALBWACHS, Maurice. A Meméria Coletiva. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais
LTDA, 1990. 132 p.

INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL. Nao foi acidente, é
crime! O rompimento da barragem em Brumadinho (MG), no Brasil. Brasil de Fato,
[S. 1], p., 1 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/colunista/instituto-tricontinental/2019/02/01/nao-foi-a
cidente-e-crime-o-rompimento-da-barragem-em-brumadinho-mg-no-brasil/. Acesso
em: 6 jun. 2025.

JELIN, Elizabeth. Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI, 2002. 146 p.

JELIN, Elizabeth; LANGLAND, Victoria. Introduccién: las marcas territoriales como
nexo entre pasado y presente. In: JELIN, Elizabeth; LANGLAND, Victoria.
Monumentos, memoriales y marcas territoriales. Madrid: Siglo XXI, 2003.

K. YIN, Robert. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. 12. ed. Porto Alegre: Penso,
2016. 336 p. ISBN 978-8584290826.

LAVALLE, Adrian Gurza; CASTELLO, Graziela; BICHIR, Renata Mirandola. Os
Bastidores da Sociedade Civil: protagonismos, redes e afinidades no seio das
organizagoes civis. Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), Séao
Paulo, p. 2-79, 22 nov. 2006. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/125_artigo.pdf. Acesso em: 17 set.
2025.



116

LAVALLE, Adrian Gurza. Participagao: valor, utilidade, efeitos e causa. In: PIRES,
R. R. (Org.) Efetividade nas instituicdes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacao. Brasilia: Ipea, 2011. p. 33-43

LAVALLE, Adrian Gurza. Sem Pena nem gléria: debate da sociedade civil nos anos
1990. Novos Estudos: CEBRAP, Sao Paulo, ed. 66, p. 91-109, 2003. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/index.php?r=acervos/view&id=297. Acesso em:
29 out. 2025.

MAGALHAES, Clarice Tavares Gama. A flexibilizacdes das normas ambientais
apos a tragédia de Mariana. Cadernos de Direito, Teresopolis, RJ, v. 1, n. 2, p.
93-139, 2018. Disponivel em:
https://revista.unifeso.edu.br/index.php/cadernosdedireitounifeso/article/view/1193.
Acesso em: 14 nov. 2025.

MAGNO, Lucas; GOUVEA, Yasmin Amarante Rodrigues; OLIVEIRA, Leonardo
Rodrigues de; PENIDO, Marina. Norma, territério e fronteira: a politica ambiental e
a expansao da mineragdo em Minas Gerais. Revista Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, [s. I.], v. 26, n. 1, p. 1-26, 14 jan. 2024. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/7365/5571. Acesso em: 13 nov. 2025.

MARCAL, Manuel; CARREIRO, Marcos; CROZATTI, Renato. Brumadinho: IML
ainda enfrenta desafios para identificar vitimas da tragédia. O Tempo, 25 jan. 2023.
Cidades. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/cidades/brumadinho-iml-ainda-enfrenta-desafios-para-ide
ntificar-vitimas-da-tragedia-1.2801161. Acesso em: 21 out. 2025.

MASUKI, Fernanda Yumi. A morosidade processual como ofensa aos direitos
humanos: um estudo de caso sobre Mariana e Brumadinho. In: JUZO, Ana Carolina
de Sa; AGAPITO, Leonardo Simées; MIRANDA, Matheus de Alencar e; JANUARIO,
Tulio Felippe Xavier (org.). Mineragao, direito penal e desastres ambientais. Sao
Carlos, SP: Pedro & Joao Editores, 2025. cap. 12, p. 325-374. Disponivel em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/mineracao-direito-penal-e-desastres-ambi
entais/. Acesso em: 23 out. 2025.

MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos. Neoextrativismo no
Brasil? uma analise da proposta do novo marco legal da mineragéo. Revista Pos
Ciéncias Sociais, Sao Luis, MA, v. 10, ed. 19, p. 119-148, 2013. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/1940. Acesso em:
16 out. 2025.

MILANEZ, Bruno; MAGNO, Lucas; PINTO, Raquel Giffoni. Da politica fraca a
politica privada: o papel do setor mineral nas mudancgas da politica ambiental em
Minas Gerais, Brasil. Cadernos de Saude Publica, [s. I.], v. 35, n. 5, p. 1-7, 2019.
Disponivel em: https://www.scielosp.org/pdf/csp/2019.v35n5/e00051219/pt. Acesso
em: 13 nov. 2025.



117

MILLWARD, Peter; TAKHAR, Shaminder. Social movements, collective action and
activism. Sociology, Liverpool, Uk, v. 53, p. 1-13, 22 jan. 2019. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0038038518817287. Acesso em: 26 set.
2025.

MINAS GERAIS. Decreto com Numeragao Especial n° 176, de 26 de fevereiro de
2019. Institui o Comité Gestor Pré-Brumadinho em decorréncia da ruptura da
Barragem | da Mina do Cérrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho. [S. I.], 26
fev. 2019. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DNE/176/2019/?cons=1. Acesso
em: 7 out. 2025.

MINAS GERAIS. Decreto n° 48.183, de 30 de abril de 2021. Dispde sobre o
funcionamento do Comité Gestor Pré-Brumadinho em decorréncia da ruptura das
Barragens na Mina do Cdrrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho e da outras
providéncias. [S. |.], 30 abr. 2021a. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48183/2021/. Acesso em: 7
out. 2025.

MINAS GERAIS. Decreto n° 48.636, de 19 de junho de 2023. Dispbe sobre a
organizagao da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e da outras
providéncias. [S. I.], 19 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48636/2023/. Acesso em: 7
out. 2025.

MINAS GERAIS. Decreto n° 48.988, de 31 de janeiro de 2025. Altera o Decreto n°
48.636, de 19 de junho de 2023, que dispde sobre a organizagado da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao e da outras providéncias. [S. |.], 31 jan. 2025.
Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48988/2025/.
Acesso em: 7 out. 2025.

MINAS GERAIS. Decreto-Lei n° 148, de 17 de dezembro de 1938. Fixa a divisdo
territorial do Estado, que vigorara, sem alteracdo, de 1° de janeiro de 1939 a 31 de
dezembro de 1943, e da outras providéncias. [S. |.], 17 dez. 1938. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEL/148/1938/?cons=1. Acesso
em: 7 out. 2025.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais — Centro Judiciario de Solugao
de Conflitos e Cidadania — 2° Grau. Acordo Judicial para reparagao integral
relativa ao rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IV-A / Cérrego do Feijao.
Belo Horizonte, 2021b. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2025.

MINAS GERAIS. Histérico do rompimento das barragens da Vale na Mina
Corrego do Feijao. Belo Horizonte, 2024. Disponivel em:



118

https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/historico-do-rompimento-das-barragen
s-da-vale-na-mina-corrego-do-feijao. Acesso em: 14 nov. 2025.

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Denuncia: Procedimento
Investigatério Criminal n.° MPMG-0090.19.000013-4; Inquérito Policial n.°
PCMG-7977979; distribuigcao por dependéncia a Medida Cautelar Criminal n.°
0001819.92.2019.8.13.0090. Brumadinho, 21 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/71/E6/14/51/5D44A7109CEB34A7760849A8/Den
_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20
_site_.pdf. Acesso em: 12 jun. 2025.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Nota da Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural sobre tragédia em
Brumadinho (MG). Secretaria de Comunicacao Social, Brasilia, jan. 2019.
Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/nota-da-camara-de-meio-ambiente-e-patrimonio
-cultural-sobre-tragedia-em-brumadinho-mg/667857707. Acesso em: 11 jun. 2025.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Desastre da Vale: relatério elaborado por
universidade da Espanha aponta causas do rompimento da barragem em
Brumadinho (MG). 4 out. 2021. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/desastre-da-vale-relatorio-el
aborado-por-universidade-da-espanha-aponta-causas-do-rompimento-da-barragem-
em-brumadinho-mg. Acesso em: 17 out. 2025.

MOISES, José Alvaro. Cultura politica, instituicdes e democracia: licdes da
experiéncia brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, [s. |.], v. 23, n. 66, p.
11-43, 2008. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rbcsoc/a/SwtcNzKgzLJYNQsbyy63VQt/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 5 nov. 2025.

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. A anadlise das politicas publicas. Pelotas:
EDUCAT, 2002. 156 p.

POLICIA FEDERAL. Nota a imprensa: PF conclui inquérito sobre o rompimento da
barragem da Vale em Brumadinho. 31 out. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/11/pf-conclui-inquerito-sobre-o-ro
mpimento-da-barragem-da-vale-em-brumadinho. Acesso em: 17 out. 2025.

POLICIA FEDERAL. PF e CGU investigam esquema bilionario de corrupgio e
danos ambientais em Minas Gerais. 17 sep. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/09/pf-e-cqu-investigam-esquema-b
ilionario-de-corrupcao-e-danos-ambientais-em-minas-gerais . Acesso em: 15 nov.
2025.

POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS. Policia Civil de Minas Gerais identifica 2682
vitima do rompimento da barragem de Brumadinho. 10 fev. 2025. Disponivel em:



119

https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/noticias/policia-civil-de-minas-gerais-identifica
-268a-vitima-do-rompimento-da. Acesso em: 17 out. 2025.

POLLAK, Michael. Meméria, esquecimento, siléncio. Estudos Histéricos: Memoria,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 3-15, 1989. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2278. Acesso em: 28 abr. 2025.

RAGAZZI, Lucas. Justica define calendario, e audiéncias de testemunhas no
processo criminal por Brumadinho vao até 2027. O Fator, 23 out. 2025.
Disponivel em:
https://ofator.com.br/informacaol/justica-define-calendario-e-audiencias-de-testemunh
as-no-processo-criminal-por-brumadinho-vao-ate-2027/. Acesso em: 21 out. 2025.

REIS, Eduardo Moreira; ROCHA, Mauro Anténio. Escrow Account: instrumento de
seguranga juridica maxima ao negaocio imobiliario. 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2024/3/53DA668B2A8645 EscrowAccount.p1.
pdf. Acesso em: 17 nov. 2025.

SANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos. Resenha: O poder em movimento:
movimentos sociais e confronto politico. Sociologia & Antropologia, Rio de Janeiro,
RJ, v. 2, n. 3, p. 309-315, 2012. Disponivel em:
https://sociologiaeantropologia.com.br/wp-content/uploads/2024/07/ano2v02n03_co
mpleta-falta-a-capa-1.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.

SCHMIDT, Maria Luisa Sandoval; MAHFOUD, Miguel. Halbwachs: memodria coletiva
e experiéncia. Psicologia USP, Sao Paulo, SP, v. 4, n. 1-2, p. 285-298, 1993.
Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/psicousp/v4n1-2/a13v4n12.pdf. Acesso
em: 14 out. 2025.

SOARES, José. Memoéria e Sociedade em Ecléa Bosi: uma leitura metodoldgica e
sociologica. Revista Espaco Livre, Goiania, GO, v. 17, n. 34, p. 70-90, jun. 2022.
Disponivel em: https://redelp.net/index.php/rel/article/view/1328. Acesso em: 17 out.
2025.

SOARES, Ricardo; BOTTREL, Fred. Dois anos apés tragédia em Brumadinho,
memorial ndo sai do projeto: local da construgao sé tem mato e abandono. G1,
Belo Horizonte, 25 jan. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/01/25/dois-anos-apos-tragedia-e
m-brumadinho-memorial-nao-sai-do-projeto-local-da-construcao-so-tem-mato-e-aban
dono.ghtml. Acesso em: 30 out. 2025.

SVAMPA, Maristella. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina:
Conflitos socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. Sdo Paulo:
Elefante, 2019. 192 p. ISBN 978-85-93115-45-5.

TARROW, Sidney. O poder em movimento: movimentos sociais e confronto
politico. Petrépolis, R: Vozes, 2009. 298 p. ISBN 978-85-326-3828-I.



120

VIEGAS, Diego Pereira; VECHIA, Renato da Silva Della. Politicas de memoéria,
verdade e justica de transigao: analise da experiéncia brasileira. DILEMAS:
Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, RJ, v. 17, n. 1, p.
1-24, 2024. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/60011. Acesso em: 4 nov. 2025.

WERNECK, Gustavo; NOGUEIRA, Bruno. Memorial Brumadinho é inaugurado em
homenagem as 272 vitimas de tragédia. Estado de Minas, Belo Horizonte, p. 1-5, 25
jan. 2025. Disponivel em:
https://www.em.com.br/gerais/2025/01/7044066-memorial-brumadinho-e-inaugurado-
em-homenagem-as-272-vitimas-de-tragedia.html. Acesso em: 10 jun. 2025.

ZHOURI, Andréa; BOLADOS, Paola; CASTRO, Edna. Introducéo. In: ZHOURI,
Andréa (org.); BOLADOS, Paola (org.); CASTRO, Edna (org.). Mineragao na
América do Sul: neoextrativismo e lutas territoriais. Sdo Paulo: Annablume, 2016.
382 p. ISBN 978-85-391-0812-1.



121

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1. Trajetoria e Inser¢do no Processo

1.1.

1.2.

Poderia comecar se apresentando e contando qual foi (ou €) seu papel
no processo de concepgao, construgcao ou funcionamento do Memorial
Brumadinho?

Como e quando vocé ou sua instituicdo passaram a se envolver nesse

processo?

2. Génese da Demanda pelo Memorial

2.1.
2.2.
2.3.

Na sua percepg¢ao, como surgiu a demanda por um Memorial?
Quais foram os principais atores que impulsionaram essa demanda?
Quais foram, na sua visdo, os fatores, eventos ou contextos que

tornaram possivel transformar essa demanda em um projeto efetivo?

3. Espacos, Instrumentos, Estratégias de Mobilizacdo e Repertérios de Agao

3.1.

3.2.

3.3.

Quais espagos de participagdo, negociagdo ou deliberagdo fizeram
parte do processo de construcido do Memorial?

Quais foram, na sua visdo, os principais instrumentos, estratégias ou
acOes utilizadas pelos atores envolvidos? (Exemplos: manifestacoes
publicas, pressao institucional, mobilizagdo juridica, ocupagédo de
espagcos de didlogo, producdo de documentos, intervengdes
simbdlicas, etc.)

Conte sobre os momentos de tensdo, conflito ou resisténcia nesse
processo: como ocorreram? O que os caracterizou? Quais atores

estiveram envolvidos neles?

4. Disputas de Sentido e Memodria

41.

4.2

4.3.

Na sua avaliacao, quais foram (ou sdo) as principais disputas em torno
dos sentidos do Memorial Brumadinho?

Conte sobre as diferentes visbes, expectativas ou propostas que
surgiram em relagdo ao que o Memorial deveria representar. Quais
eram essas diferengas? Quem defendia quais ideias? Como elas foram
debatidas ou conciliadas?

Durante o processo, ocorreram situagcdes em que as narrativas dos

atingidos foram minimizadas, contestadas ou tentaram ser silenciadas?
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Como essas situagdes aconteceram? Quem esteve envolvido? Como
os atingidos ou os defensores do Memorial reagiram a essas
situacoes?

Papel das Instituicoes e Interacdo Estado-Sociedade

5.1. Como vocé avalia o papel das instituigbes publicas (como o Ministério
Publico, o Governo de Minas, o Comité Gestor Pro-Brumadinho) nesse
processo?

5.2. E das organizagdes da sociedade civil, especialmente da AVABRUM?

5.3. Como se deram as interacbes entre Estado e sociedade civil?
Predominaram relagdes de cooperagao, conflito, negociacédo ou uma
combinacao desses elementos?

Sentidos Atribuidos ao Memorial

6.1. Paravocé, qual é (ou deveria ser) o papel do Memorial Brumadinho?

6.2. Que sentidos, significados ou fungdes ele cumpre hoje?

6.3. Na sua percepgao, de que forma o Memorial reflete (ou ndo) as
demandas, dores e memorias das familias atingidas? O que, na sua
opinido, ficou bem representado? E o que, talvez, néo foi contemplado
como poderia?

Avaliagéo e Olhar para o Futuro

7.1. O que ainda precisa ser feito para que o Memorial cumpra plenamente
sua funcao?

7.2. Gostaria de acrescentar algum ponto que n&o foi abordado nas
perguntas, mas que considera importante para entender esse

processo?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O que a memoria
ama fica eterno”: repertorios, estratégias e disputas pela memdéria no processo de
construcdo do Memorial Brumadinho, que estd sendo desenvolvida por Mateus
Maximo Rodrigues Moreira, graduando do curso de Administracao Publica da Escola
de Governo Paulo Neves de Carvalho / Fundacédo Joao Pinheiro, sob orientacédo do
professor Marcos Arcanjo de Assis, como requisito parcial para a obtencao do titulo

de Bacharel em Administragédo Publica.

O objetivo da pesquisa é analisar os repertérios e estratégias mobilizados por
atores governamentais e nao governamentais no processo de concepgao,
implementacgao e funcionamento do Memorial Brumadinho, bem como compreender
como se deram as disputas pelos sentidos da memdria e da reparagao simbdlica

nesse processo.

O convite a sua participacdo se deve ao seu envolvimento ou atuacdo no
processo de construcdo do Memorial Brumadinho, seja como representante de
instituicbes publicas, da sociedade civil, de organizagbes de atingidos, ou outro

papel relevante nesse contexto.

Sua participagédo € voluntaria, ou seja, vocé tem plena liberdade para decidir
se deseja ou nao participar da pesquisa, bem como pode desistir a qualquer

momento, sem qualquer tipo de prejuizo ou penalidade.

A participacdo consiste em uma entrevista individual, semiestruturada, em
data, horario e formato (presencial ou remoto) combinados previamente. O conteudo
da entrevista sera utilizado para fins académicos, compondo este Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) e podendo, eventualmente, ser aproveitado em futuras

publicacdes cientificas.

As informagdes coletadas serdo armazenadas em meio digital, com acesso

restrito ao pesquisador e ao professor orientador. Sera garantida a confidencialidade
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e a privacidade dos dados, bem como o direito ao anonimato, caso vocé assim

deseje. Nenhuma informagcdo que permita sua identificagdo sera divulgada

publicamente, salvo se houver autorizagado expressa.

Vocé tem liberdade para escolher se deseja ou ndo que sua fala seja gravada
e se permite que trechos da sua fala, devidamente anonimizados, sejam utilizados

no trabalho académico ou em publicagdes.

e Concorda com a gravagao de sua fala? () Sim ( ) Nao
e Concorda com a transcricdo de suas falas no trabalho final e em publicacées

cientificas, desde que a informagéo nao possa identifica-lo(a)? () Sim () Nao

A participacdo ndo acarretara nenhum custo nem trara ganhos financeiros
diretos. O principal beneficio reside na possibilidade de colaborar com a producéo de
conhecimento sobre os processos de construcdo da memobria, da reparagao

simbdlica e da participagao social no contexto do desastre-crime de Brumadinho.

Os riscos envolvidos sao minimos, relacionados principalmente a
possibilidade de desconforto ao relembrar ou narrar experiéncias sensiveis. Para
minimizar isso, vocé podera, a qualquer momento, interromper a entrevista,
recusar-se a responder qualquer pergunta ou solicitar o descarte de partes da sua

fala.

Conforme as normas da Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude e do Oficio Circular n° 17/2022 da CONEP, os dados serdo armazenados de

forma segura por, no minimo, cinco anos, sob responsabilidade do pesquisador.

Este termo foi elaborado em duas vias de igual teor, ficando uma com o(a)
participante e outra com o pesquisador, devidamente assinadas e rubricadas.
Declaro que compreendi os objetivos e condigdes da minha participagédo nesta

pesquisa e concordo em participar.

(Assinatura da pessoa participante)
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Nome:

Local: Data: / /

Observacoes:

Em caso de duvidas quanto a conducgao ética deste estudo, vocé pode entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Fundacdo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais — FHEMIG. Este Comité tem como objetivo defender os interesses
dos(as) participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade, além de zelar
para que a pesquisa respeite os principios éticos que garantem os direitos humanos,
a autonomia, a ndo maleficéncia, a confidencialidade e a privacidade. O Comité é
responsavel por avaliar, aprovar e acompanhar o desenvolvimento da pesquisa,
garantindo que esta seja realizada dentro dos padrdes éticos exigidos.

Canais de Contato e Esclarecimentos:

Comité de Etica em Pesquisa — FHEMIG

Telefone: (31) 3915-9343

E-mail: cep@fhemig.mg.gov.br

Endereco: Rodovia Papa Joao Paulo I, 4001, 13° andar do Edificio Gerais, Cidade
Administrativa, Serra Verde, Belo Horizonte/MG — CEP: 31.630-901
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