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RESUMO

Este estudo visa a desvendar a relacéo entre o Governo do Estado de
Minas Gerais e 0s cargos de provimento em comissao, que sao preenchidos por
livre nomeacao e exoneracgdo. O trabalho aborda a importancia fundamental do
concurso publico como principio basilar para o ingresso no servico publico,
conforme expressamente consagrado no artigo 37, inciso Il, da Constituicao.

Explora-se também a relevancia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, como a moralidade, a eficiéncia, a impessoalidade e a
isonomia, e como tais principios se aplicam tanto ao concurso publico quanto
aos cargos em comissao. Nesse contexto, procede-se a uma analise das normas
regulamentadoras dos cargos em comissdao no Estado de Minas Gerais,
observando-se as limitagcbes no recrutamento para esses cargos e a auséncia
de clareza e critérios objetivos para a sele¢cao dos ocupantes.

Ademais, realiza-se uma investigacdo das antigas e persistentes
praticas relacionadas aos cargos publicos, quando estes eram utilizados como
favores politicos, possibilitando a ocupacéo de posi¢cdes de destaque ndo com
base no mérito ou na capacidade, mas sim em virtude de vinculos familiares,
amizades ou aliancas politicas, enfatizando-se a importancia do principio da
moralidade.

Por fim, aborda-se a significancia do controle jurisdicional exercido
pelo Poder Judiciario para garantir que a Administracdo Publica ndo ultrapasse
os limites legais e assegure que 0s principios constitucionais sejam respeitados.
Este trabalho realiza uma andlise comparativa detalhada entre os cargos em
comissao e 0s concursos publicos, visando identificar os principais critérios que
diferenciam a nomeacéo para cargos publicos por meio de selecdes objetivas e
nomeacOes baseadas em critérios de confianca. O estudo explora os efeitos
destas formas de selecdo sobre a aderéncia aos principios constitucionais de
legalidade e impessoalidade. Além disso, avalia como estas praticas influenciam
o0 cumprimento de critérios objetivos na sele¢cdo para cargos em comissao. Por
fim, o trabalho destaca a importancia do controle jurisdicional como um
mecanismo essencial para manter o equilibrio entre os diferentes poderes.
Palavras-chave: Cargos comissionados. Discricionariedade. Principios

constitucionais. Livre nomeagé&o e exoneragéo. Concurso Publico.



ABSTRACT

This study aims to unravel the relationship between the Government
of the State of Minas Gerais and the commission positions, which are filled by
free appointment and dismissal. The work addresses the fundamental
importance of the public examination as a basic principle for entry into the public
service, as expressly enshrined in article 37, item Il, of the Constitution.

The relevance of the constitutional principles of Public Administration
Is also explored, such as morality, efficiency, impersonality, and equality, and
how these principles apply to both public examinations and commission
positions. In this context, an analysis of the regulatory standards for commission
positions in the State of Minas Gerais is carried out, observing the limitations in
recruitment for these positions and the lack of clarity and objective criteria for the
selection of occupants.

An investigation is carried out into the old and persistent practices related
to public positions, when these were used as political favors, enabling the
occupation of prominent positions not based on merit or capacity, but rather due
to family ties, friendships or political alliances, emphasizing the importance of the
principle of moralityFinally, this paper addresses the significance of judicial
control exercised by the Judiciary to ensure that the Public Administration does
not exceed legal limits and guarantees the respect for constitutional principles.
This work conducts a detailed comparative analysis between commissioned
positions and public contests, aiming to identify the main criteria that differentiate
the appointment to public positions through objective selections and
appointments based on trust criteria. The study explores the effects of these
selection methods on adherence to the constitutional principles of legality and
impersonality. Lastly, the paper highlights the importance of judicial control as an
essential mechanism to maintain balance between powers.

Keywords: Commissioned positions. Discretion. Constitutional principles. Free

appointment and dismissal. public tender.
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1. INTRODUCAO

E sabido que a investidura em cargo efetivo ou emprego publico
atualmente depende de prévia aprovacao em concurso de provas e titulos, nos
termos do art. 37, inciso Il da Constituicdo de 1988, levando em conta a natureza
e a complexidade do cargo ou do emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacoes para cargo de provimento em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

A possibilidade de criagdo dos cargos comissionados pelo Poder
Pulblico, esta prevista no art. 37, 1l e V da Constituicdo Federal da Republica,
sendo estes cargos regulamentados por lei, conforme o Principio da Legalidade,
ou seja, nenhuma outra norma, portaria, decreto, ato, resolugéo dentre outros,
pode criar cargos comissionados.

O presente trabalho tem como foco analisar a admisséo dos cargos
comissionados dentro do Poder Executivo do Estado de Minas para funcbes de
chefia, direcdo ou assessoramento nos 6rgdos publicos de forma transitoria, sem
a aprovacgao em concurso publico, as quais decorrem de nomeacdes indicadas
por autoridades competentes exigem como justificativa apenas o critério da
confianca, sem a obrigatoriedade de quaisquer requisitos de aptidao técnica ou
tedrica. Ainda, considerando as demais formas de selec¢des, ndo precedidas de
concurso, realizadas no Estado de Minas Gerais, tais como, no programa
Transforma Minas e as decorrentes de banco de talentos.

Assim, pretende-se fazer um levantamento na estrutura e legislacao
do Poder Executivo dos Estados de Minas Gerais com intuito de verificar e
compilar os requisitos utilizados na indicagéo para os cargos comissionados e
ao final, verificar se as nomeacgdes para estes cargos estdo em conformidade
com os principios constitucionais. Notadamente, o cumprimento do principio da
moralidade e da impessoalidade, e ainda, até onde a confianca do nomeante &
requisito constitucionalmente adequado para uma percepcdo consentanea de
constitucionalidade e legalidade do ato de nomeagao.

Questiona-se, justamente, se h& ponderacdo possivel entre a
discricionariedade na indicacdo de agente para o exercicio das fungbes de

confiangca, sem que isso represente um conflito com principios da isonomia,



imparcialidade e principalmente da eficiéncia publica, tudo isso de forma
aplicada a estrutura do Executivo de Minas Gerais.

Nessa linha, do cotejo comparativo entre o que prevé a Legislacdo de
Minas Gerais, 0s dados de orgcamento publico quanto aos cargos comissionados
dentro da estrutura do Governo de Minas e, ainda, 0 que aponta a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas de Minas Gerais, serao feitos os levantamentos principais
quanto a compatibilidade do modelo vigente de contratacdo direta e livre
nomeacao aos demais principios administrativos, regentes do direito publico.

Ademais, cumpre atentar para o fato de que a pesquisa sobre a
maneira como o Governo de Minas tem se utilizado da estrutura dos cargos de
provimento em comissao € socialmente relevante na medida em que reflete
aspectos basilares para a consecucdo de alguns principios constitucionais
essenciais a administracdo publica, tal como os principios da eficiéncia, da
moralidade e da impessoalidade.

A propria Constituicdo Federal traz suas exce¢des no que tange a
regra geral do concurso publico. A exemplo disso, cita-se o art. 37, inciso IX%, o
qual estabelece que a lei estabelecer4 os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Cita-se também os cargos de livre nomeacéao e exoneracao, objeto deste
estudo, o qual permite a nomeacéao, sem necessidade de concurso publico, para
cargos em comissédo, que sdo aqueles de confianca, destinados as fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme art. 37, inciso II2.

Para além dos exemplos dados, que sdo 0s mais comuns quando se
trata de excecao a regra, vale citar também o art. 207 da Constituicdo Federal
gue estabelece:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo.

1IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

211 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;



10

Embora o artigo 207 trate sobre a autonomia das universidades, &
nesse contexto que muitas instituicdes de ensino superior contratam professores
substitutos sem a necessidade de concurso publico, sob regulamentacéo
especifica e em situacdes temporarias. E importante ressaltar que a contratagio
deve ocorrer em conformidade com a legislacdo vigente e 0s principios
constitucionais.

Contudo, é imprescindivel ter em mente que as contratacdes diretas,
como corolario do sistema constitucional vigente, sdo excepcionalidades. Cabe
a Administracdo Publica criar e regulamentar a matéria de maneira a prevenir
gue organicamente se passe a utlizar dos cargos comissionados como
mecanismos de favorecimento, em detrimento da maxima da administracao
publica que é, evidentemente, o interesse publico.

Por isso, mostra-se necessaria a investigacdo quanto aos
mecanismos que vem sendo adotados pelo Governo de Minas, justamente, com
vistas a observar a constitucionalidade e a legalidade das regras internas
adotadas, sem perder de vista os elementos praticos identificados junto ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais.

E de se destacar também que estd em tramitacdio Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 32) que aparentemente poderd promover
alteracdes que vém sendo recebidas como auténtica reforma administrativa e
cujo impacto para 0s cargos comissionados ja ganhou notoriedade no debate
publico®. O que evidencia, ainda, a atualidade do tema e a abertura para a
oportuna pesquisa quanto aos mecanismos constitucionalmente adequados
para a implementacdo de cargos de confian¢ca dentro de um sistema de que —
de maneira pétrea — vocaciona-se a conservacao da efetividade, da isonomia e
da moralidade publica.

Por fim, quanto a metodologia de trabalho, destaca-se que as

pesquisas serdo bibliograficas e jurisprudenciais. Diante disso, é certo que a

3Vide: MOTTA, Fabricio. Reforma administrativa e cargos em comiss&o: retrocessos a vista.
Conjur: 17 jun. 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-jun-17/interesse-publico-
reforma-administrativa-cargos-comissao-retrocessos-vista>. Acesso dia 22 set. 2022 e
GUIMARAES, José Victor de Carvalho. Reforma Administrativa, Cargos em Comisséo e o
famoso Apadrinhamento Politico. Jusbrasil. 2021. Disponivel em:
<https://josevictorcarvalho.jusbrasil.com.br/artigos/1289553878/reforma-administrativa-cargos-
em-comissao-e-o-famoso-apadrinhamento-politico> Acesso em 22 set. 2022.



11

pesquisa depende de uma abordagem necessariamente dialética do direito, na
linha de pesquisa de sentido jurisprudencial. A pesquisa deve desenvolver-se a
partir, ndo exclusivamente do texto da lei que rege as politicas de contratacao
de agentes publicos para cargos em comissao, mas também por meio do estudo
interpretativo (dialético) e pratico dado pelo Tribunal de Contas as mais diversas
circunstancias praticas observadas a partir das nomeacdes que se registram no
Governo.

Dessa maneira, resta evidente que o estudo se erige a partir de
uma formulacdo admitida de didlogo entre os diversos entendimentos do
Tribunal de Contas bem como entre a estrutura idealmente emanada da
legislacdo que regulamenta a matéria e a pratica da gestdo publica
implementada caso a caso e, ocasionalmente, levada a discusséo perante o
Tribunal de Contas.

O gue demonstra que no caso em estudo ha a elaboracdo de um
molde de pesquisa, de fato, dialético. Ademais, cumpre ressaltar que a pesquisa
se vale de dados secundarios — colhidos a partir de julgados e entendimentos
doutrindarios j& consolidados — sem prejuizo da busca de dados que séao
fornecidos pela prépria administracdo do Estado por meio do portal da
transparéncia.

Trata-se, portanto, de pesquisa descritiva com abordagem juridico-
dogmaética, voltada justamente para o estudo de um fendmeno juridico e seus
impactos pragmaticos. O que se operacionaliza por meio de um método
hipotético-dedutivo, surgindo toda a indagacdo motivadora da pesquisa a partir
do conflito social que a incerteza no que tange a legalidade das nomeacdes de

cargos em comissao.
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2. ESTRUTURACAO DO TRABALHO

Este trabalho pretende abordar a problematica relacionada as
estruturas de organizacdo do Estado vinculadas aos cargos em comissdo. A
pesquisa se concretiza na analise da adequacao do modelo atual de cargos em
comissao, com o objetivo de responder se esses cargos respeitam os principios
constitucionais ligados ao concurso publico.

O concurso publico, especialmente apos a reforma promovida pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, serve ndo apenas para preservar a
moralidade, isonomia e impessoalidade no servigco publico, mas também para
selecionar agentes tecnicamente qualificados para suas fun¢fes. Entretanto,
independentemente do método de ingresso do agente publico, os principios da
administragao, como isonomia, eficiéncia e moralidade, devem ser aplicados.

No contexto especifico do Estado de Minas Gerais, o objetivo &
observar se a legislacéo estadual possui critérios de recrutamento e nomeacao
de agentes em cargos comissionados e se ha um respeito aos principios
constitucionais.

Em resumo, o problema respondido neste TCC envolve a andlise da
adequacdo do modelo de cargos em comissdo a luz dos principios
constitucionais, especialmente o da eficiéncia, e explora a possibilidade de
controle jurisdicional exercido pelo Poder Judiciario sobre esses cargos.
Ademais, destaca-se a importancia de estabelecer critérios claros para a
nomeacao de agentes em cargos comissionados a favor de um equilibrio entre
a discricionariedade administrativa e o0 respeito aos principios legais e
constitucionais.

Esses sdo o0s principais pontos que serdo desenvolvidos por meio da
presente investigacdo. Supde-se que a maneira sistémica como se admite a
nomeacao para cargos comissionados no Governo de Minas Gerais ndo atende
a todos os principios regentes da administracéo publica e exige a reflexado sobre
possiveis alteracdes institucionais com vistas a tornar essa modalidade de
nomeacdo de agente publico. Contudo, para que se verifique tal hipotese é
necessario, primeiramente, compreender a natureza juridica das excec¢des ao
principio do concurso publico no ordenamento, bem como a finalidade juridica

para a criacao institucional dessas alternativas.
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3. HISTORICO

3.1.Evolucéao das formas de ingresso no servi¢o publico brasileiro

A evolucao historica das formas de ingresso no servico publico no
Brasil é marcada por transformacdes significativas, principalmente apés a
chegada da familia Real Portuguesa na Col6nia (FAORO, 2001).

Com a chegada da Real Familia Portuguesa ao Brasil, liderada por
Dom Joé&o VI, em 1808, que estava fugindo das invasfes napolednicas em
Portugal, houve a transferéncia da corte para o0 Rio de Janeiro e 0
estabelecimento de diversas instituicbes e 6rgaos publicos, como a Casa da
Moeda, o Banco do Brasil e a Imprensa Régia.

Em 1808, Dom Joao VI decretou a abertura dos portos brasileiros as
naces amigas, rompendo com o monopdlio comercial portugués. Essa medida
impulsionou o comércio e a economia do Brasil, exigindo a criacdo de 6rgaos
publicos para regular e fiscalizar as atividades comerciais.

Assim, diante da necessidade de desenvolver a colbnia, dentro dos
regramentos da Coroa Portuguesa, originou-se o0 servi¢co publico, em razdo do
trabalho administrativo a ser realizado e das grandes perspectivas de nao sé
extrair riqguezas da Colbnia, mas, também, para difundir a burocracia portuguesa.

A origem do Estado portugués foi marcada pelo patrimonialismo, que,
exerceu grande influéncia na formacdo das instituicbes brasileiras, conforme

menciona Raymundo Faoro:

Nos tormentosos dois séculos iniciais do reino de Portugal tracaram-se
limites nitidos entre o exercicio de um cargo e a propriedade
privilegiada. O pais se dividia em circunscricdes administrativas e
militares, as “terras” ou “tenéncias”, cujo superior governo cabia a um
chefe, o ‘tenens”, dentro das quais se constituiam distritos, os
“préstamos”, administrados por um prestameiro designado pelo rei. A
funcdo publica de primeiro nivel cabia ao nobre, senhor da terra ou
alheio ao solo jurisdicionado. Igualmente as circunscrigfes judiciais
(julgados) e as circunscri¢des fiscais (almoxarifados) dependiam, no
provimento dos cargos, da exclusiva escolha régia. O corpo de
funcionérios recebia a remuneragéo das rendas dos casais, aldeias e
freguesias, dos estabelecimentos ndo beneficiados com a imunidade
fiscal. Os cargos eram, dentro de tal sistema, dependentes do principe,
de sua riqueza e de seus poderes.

O sistema patrimonial, ao contrario dos direitos, privilégios e
obrigacbes fixamente determinados do feudalismo, prende os
servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a extenséo
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da casa do soberano. Mais um passo, e a categoria dos auxiliares do
principe compord uma nobreza prépria, ao lado e, muitas vezes,
superior a nobreza territorial. Outro passo ainda e os legistas, doutores
e letrados, conservando os fumos aristocréticos, sera sepultado na vala
comum dos funcionarios publicos, onde a vontade do soberano os
ressuscita para as grandezas ou lhes vota 0 esquecimento aniquilador.
(FAORO, 2001, p. 20).

O patrimonialismo tinha como caracteristica a ndo distingdo entre os
bens publicos e os bens particulares, pelo seu administrador. O sistema tinha
como base a dominacdo tradicional, que nada mais era que uma troca de favores
entre suditos e governantes, onde primeiro legitimava este Ultimo como protetor
do seu bem-estar, mantendo protecdo e auxilio em relacdo aos seus suditos.
Estes seriam uma extensao de sua familia.

Esse modelo foi marcado ao longo da sua historia pelo clientelismo.
O sistema de Capitanias Hereditarias, por exemplo, propiciou as relacdes
clientelistas, ao permitir que os portugueses proprietarios de terras, conhecidos
como donatéarios e investidos de poderes conferidos pela Coroa Portuguesa,
nomeassem pessoas de seu interesse para exercer funcdes publica no Brasil.
Neste modelo, os interesses particulares eram sobrepostos aos interesses
coletivos, e a criagcao e distribuicdo de cargos ocorriam de maneira a atender os
interesses individuais e favores trocados.

Sob o ponto de vista weberiano, o patrimonialismo caracteriza-se
como a apropriacdo de recursos estatais por funcionarios publicos, grupos
politicos e segmentos privados. Nesse prisma, ele se distancia dos principios
modernos da administracdo publica, nos quais Estado e mercado estdo
dissociados, onde o governo segue as orientacdes da sociedade civil organizada
(SORJ, 2000 APUD OLIVEIRA, OLIVEIRA E SANTOS, 2011).

Com a independéncia do Brasil e a instauracéo do Império, a estrutura
estatal alterou-se com a instituicdo de quatro poderes politicos: Executivo,
Legislativo, Judicial e Moderador e o surgimento do modelo Burocratico, com
caracteristica de sistema mais racional e adequado, separando o publico do
privado.

Nas palavras do autor Jorge Leite Junior (2012), no Brasil Colonia
adotou-se um modelo mais centralizador, conhecido como Governo-Geral.
Buscou-se, nessa época, um maior controle e uma forma mais homogénea na

adocado de politicas publicas nacionais. Contudo, apesar das tentativas de
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mudancga, persistia no Brasil, assim como no sistema anterior, o poder
discricionario dos titulares para nomear as pessoas que ocupariam oS cargos
publicos. O sistema clientelista continuava prevalecendo, tanto apds a chegada
da Coroa Portuguesa ao pais quanto ap6s a Declaragdo de Independéncia. A
pratica de distribuicdo de cargos publicos para atender os interesses imperiais,
permaneceu inalterada, mesmo com a Constituicdo de 1824 que no seu artigo
179, inciso X1V, estabelecia que “todo o cidadao pode ser admitido aos Cargos
Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra diferenca, que ndo seja dos seus
talentos, e virtudes” (BRASIL, 1824).

Com o advento da Republica, surgem sutis mudancas na forma de
provimento das fun¢des publicas, visto que a Constituicdo Republicana de 1891
manteve a possibilidade de acesso a cargos publicos por livre nomeacgéo, com a
diferenca que agora eles deveriam ser previstos em lei e caberia a cada Poder
nomear os seus proprios servidores (LEITE JUNIOR, 2012).

Sobre o contexto politico-administrativo da época, Leite Junior (2012,
p. 17):

Este periodo foi marcado pelo coronelismo. Quem organizava a vida
politica, diretamente no contato com a populacdo, nos municipios era
a figura carismatica do “coronel”. O coronel, apesar do nome, era um
lider civil, comumente um fazendeiro que dominava a politica local. Ele
era o unico elo entre a populacgéo e o poder estatal. O coronel garantia
votos locais e do presidente do Estado, em troca de apoio do
governador a sua lideranga politica no municipio.

A Constituicdo de 1891 em seu artigo 73 estabeleceu que (BRASIL,
1891):

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares séo acessiveis a todos 0s
brasileiros, observadas as condi¢des de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢es remuneradas.

Ocorre que apds a Proclamacdo da Republica, a Constituicdo
Republicana de 1891 continuava prevendo a possibilidade de livre nomeacéao
para cargos publicos, mas agora com duas diferencas: eles deveriam estar
previstos em lei e cada Poder nomearia 0s seus proprios funcionarios. No
entanto, poucas foram as leis aprovadas que dispensavam os diplomas
cientificos e exigiam somente o concurso publico, levando a resisténcia a

moralizagéo do servigo publico.
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Na Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), surge a figura do concurso
publico para investidura de alguns cargos como: magistratura estadual,
Ministério Publico Federal, primeira investidura nos postos de carreira das
reparticbes administrativas entre outros, mas, ainda, era previsto a possibilidade
de nomeacao para cargos sem a necessidade de realizar concurso publico.

Na Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), de forma expressa, foi
trazida a possibilidade da contratacdo por livre nomeacéo para cargos publicos
em razdo da confianca, com demissdo ad nutum e previu, também, a
necessidade de concurso publico para um rol maior de cargos.

Apenas com o advento da Constituicdo de 1967 que 0 concurso
publico passou a ser obrigatorio, no entanto, ainda sim, foi previsto uma
possibilidade de nomeacao para cargo publico de livre nomeacao e exoneracao,
possibilidade essa ratificada pela Emenda Constitucional n° 01/69, uma vez que,
através dela ficou estabelecido que ndo s6 0s cargos em comissdo nao
precisariam se submeter a concurso publico, assim como, aqueles que a lei
assim determinasse.

Percebe-se que esse modelo € previsto até os dias atuais, como uma
forma de excecdo a possibilidade de contratacdo sem a necessidade de
concursos publicos, constando nos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988).

Atualmente, encontra-se estabelecido um regime juridico para a
contratacdo de pessoal pela Administracdo Publica brasileira, havendo a
previsdo geral na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com consequente
pormenorizacdo das regras em leis e em atos normativos secundarios. Como
regra, a contratacdo de pessoal deve seguir a impessoalidade, sendo o concurso
publico a forma adequada para escolha das pessoas que atuardo em nome da
Administracdo Publica. Em contrapartida, ha excecfes a essa regra, como Sao
0s casos de livre nomeacao e exoneracédo (art. 37, da Constituicdo de 1988),

foco do presente trabalho.



17

4. OS CARGOS PUBLICOS

4.1. Conceito

Este capitulo destina-se a analise abrangente dos cargos publicos,
abordando tanto os de provimento efetivo quanto os de provimento em comisséao.
Serao considerados os fundamentos e distingdes entre essas duas categorias,
examinando suas caracteristicas, requisitos e responsabilidades inerentes.
Antes de adentrar nesse ambito, faz-se necesséario uma avaliacdo acerca do
conceito geral de cargos publicos e servi¢os publicos.

Na definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro servico publico
representa toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico.

O doutrinador Marcal Justen Filho, define o cargo publico como uma
ferramenta essencial para a organizacao da estrutura da Administracao Publica.

Vejamos:

O cargo publico é um instrumento para a organizacdo da estrutura da
Administracdo Publica. O conjunto total de competéncias atribuidas a
um ente estatal é partilhado entre os diversos cargos. Os cargos séo
agrupados e ordenados segundo a afinidade das competéncias e as
caracteristicas das fung¢des correspondentes. Isso permite a
sistematizacdo das atividades e das situacdes juridicas dos agentes
estatais. Assim, por exemplo, uma carreira consiste num conjunto de
cargos com competéncias homogéneas. (JUSTEN FILHO, 2023, p.
549).

Ainda, Marcal Justen Filho esclarece que apenas a legislacéo tem o
poder de estabelecer a existéncia de um cargo publico, concebido como um
conjunto interligado de habilidades, prerrogativas e obrigacdes atribuidas a um
individuo (JUSTEN FILHO, 2023, p. 561)

Como bem pontuado pelo autor, o cargo publico, enquanto elemento
fundamental na estrutura da Administracdo Publica, desempenha um papel
crucial na organizacdo e distribuicdo das competéncias inerentes ao aparato
estatal. Através da alocagédo de diferentes conjuntos de responsabilidades a
cargos especificos, ocorre uma segmentacdo das atribuicbes, permitindo a

ordenacéo logica e funcional das atividades administrativas.
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Vale dizer que os cargos que compdem a estrutura do servigo publico
possuem respaldo tanto em leis quanto em principios doutrinarios. A Lei federal
n°® 8.112/1990, datada de 11 de dezembro de 1990, estabelece as bases legais
que definem o conceito de cargo publico no a@mbito do regime juridico dos
servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais:

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicBes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo Gnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sao criados por lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.
(BRASIL, 1990).

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei n® 869 de 05 de julho de
1952 é a norma que institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos. O art. 2°

da lei cuida da definicdo de Funcionério Publico e de Cargo Publico:

Art. 2° - Funcionario publico é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

Art. 3° - Cargo publico, para os efeitos deste estatuto, é o criado por lei
em numero certo, com a denominacgao propria e pago pelos cofres do
Estado.

Paragrafo Unico - Os vencimentos dos cargos publicos obedeceréo a
padrbes previamente fixados em lei. (BRASIL, 1952).

Nessa linha, surge a figura do servidor publico a partir da definicdo
estabelecida no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 Nesse sentido,
o servidor publico efetivo sera o ocupante de cargo ou emprego publico depende
de aprovacéao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. Por sua vez, o
servidor ocupante de cargo comissionado ocupara cargo de livre nomeacao e
exoneracao.

Marya Sylvia di Pietro também trata do conceito de servidor publico:

O “servidor publico” é expressdo empregada ora em sentido amplo,
para designar todas as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado
e as entidades da Administracao Indireta, com vinculo empregaticio,
ora em sentido menos amplo, que exclui os que prestam servigos as
entidades com personalidade juridica de direito privado. Nenhuma vez
a Constituicdo utiliza o vocabulo funcionario, o que nao impede seja
este mantido na legislacéo ordinaria. (DI PIETRO, 2023, 710).
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Portanto, conclui-se o0s cargos publicos representam elementos
cruciais na estrutura administrativa, permitindo a organizacédo hierarquica e a
alocacado estratégica de competéncias especificas. Nas palavras de Marcal
Justen Filho (2023), a configuracdo dos cargos publicos € um mecanismo que
visa a otimizar a eficiéncia da Administracdo Publica, agrupando competéncias
afins e facilitando a sistematizacéo das atividades dos agentes estatais.

Feitas essas analises iniciais, passa-se ao conceito das formas de
provimento dos cargos publicos estabelecidos no art. 37, Il, da Constituicdo

Federal, quais sejam, cargos efetivos e cargos em comisséao.

4.2. Cargos efetivos
O cargo efetivo € uma posicao a ser ocupada pelo servidor publico na
Administracdo Publica, aprovado em concurso publico de provas ou provas e
titulos. Essa € a regra geral para o provimento de cargos publicos no Brasil,

conforme previsto no artigo 37, inciso |14, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo;

(..

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. (BRASIL, 1988);

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)
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A doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro (2006, p. 583), por sua
vez, conceitua os servidores estatuarios (de provimento em cargo efetivo) da
seguinte forma:

Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario,
estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacdo e
modificavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja
adquiridos pelo servidor. Quando nomeados, eles ingressam numa
situacao juridica previamente definida, a qual se submetem com o ato
da posse; ndo ha possibilidade de qualquer modificagdo das normas
vigentes por meio de contrato, ainda que com a concordancia da
Administracdo e do servidor, porque se trata de normas de ordem

publica, cogentes, ndo derrogaveis pelas partes. (DI PIETRO, 2023,
714).

O ingresso no setor publico por meio de concurso publico é
concretizado através da participacdo em um processo de sele¢éo rigoroso, no
qual os candidatos sdo avaliados por meio da realizagdo de uma prova
abrangente e criteriosa. A intencdo da prova € projetada para testar o
conhecimento, as habilidades e as competéncias dos participantes de acordo
com o0s requisitos especificos do cargo em guestao.

Para Araujo et al. (vol. 7, n. 2, 2020), nem sempre 0 concurso publico
permitira selecionar a pessoa com o perfil mais apropriado para ocupar as vagas
disponiveis, haja vista que, 0 modelo de concurso utilizado atualmente permite
selecionar aqueles que acertam o maior niumero de questbes de multipla
escolha. A razdo para o0 ingresso no servigco publico acontecer, em regra, por
meio de concurso publico, se d4 para que o Estado consiga garantir ampla
igualdade de oportunidade a todos os candidatos interessados, em respeito aos
principios constitucional elencados pela Constituicdo de 1988.

Vale mencionar que as regras especificas de um concurso publico,
incluindo os requisitos, critérios de avaliacdo, etapas do processo seletivo e
todas as informacdes relevantes, sdo detalhadas no edital do concurso. O edital
€ o documento oficial que rege todo o processo e deve ser disponibilizado
publicamente pelos 6rgéos responsaveis pela realizagdo do concurso.

Entende-se, portanto, que o servidor publico de cargo efetivo € aquele
que insere na Administracéo Publica através de concurso publico.

As caracteristicas que visam a garantir que os servidores publicos
sejam selecionados de forma justa e que o setor publico seja composto por

profissionais qualificados e comprometidos com o bem-estar da sociedade estado
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relacionadas com os principios que a constituicdo definiu como essenciais ao
bom funcionamento da Administracao Publica.

Os principios administrativos expressos na Constituicdo Federal sao
aqueles inseridos no art. 37, caput, quais sejam os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito do cargo efetivo proveniente de concurso publico,
destacam-se os principios da transparéncia (as informacbes sobre cargos,
requisitos, etapas do concurso, critérios de avaliagdo, pontuacdo e outros
detalhes s&o publicos); impessoalidade (a selecdo é conduzida de maneira
imparcial e isenta de influéncias pessoais, politicas ou discriminatérias);
Publicidade (todo o processo € publico); Legalidade (os concursos sao
conduzidos na forma da lei); estabilidade e profissionalismo (os aprovados em
concursos publicos geralmente garantem estabilidade no emprego, o que
promove um servi¢o publico mais profissional e comprometido com o interesse
publico a longo prazo).

Outro fato importante a ser mencionado diz respeito a estabilidade do
cargo efetivo. O artigo 41 da Constituicdo Federal estipula que os servidores
nomeados para cargos de provimento efetivo, por meio de concurso publico,
conquistam a estabilidade ap6s cumprir trés anos de exercicio pleno de suas

funcdes e se submeta a avaliacdo de desempenho:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

Acerca da matéria, vale destacar o entendimento dos doutrinadores
Ana Luiza Gomes Araujo, Kamila Pagel Oliveira e Gustavo Alves Cardoso, bem
elucidado no artigo A culpa é da industria concurseira? acerca do procedimento
de estagio probatorio. Nos termos do artigo cientifico, os doutrinadores
reconhecem que o0 estagio probatorio no servico publico € uma fase crucial,
porém frequentemente negligenciada. Legalmente, este periodo serve para
avaliar se o servidor possui as competéncias necessarias para o cargo e atender
as expectativas da Administracdo Publica. No entanto, na pratica, o estagio
probatério e a avaliacdo de desempenho muitas vezes se reduzem a meras

formalidades burocraticas, comprometendo a eficacia do processo.
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Nesse sentido, o0 artigo ressalta a importdncia de um
acompanhamento efetivo durante esta etapa, propondo a integracdo de
capacitacdes e treinamentos que alinhem o servidor a cultura organizacional e
as necessidades do servi¢co publico. Ainda, os autores criticam a falta de coeséo
entre 0s processos de recrutamento, selecdo e acompanhamento dos
servidores, enfatizando que tais lacunas podem levar a contratacdes
inadequadas e afetar a produtividade e o cumprimento dos objetivos da
Administragdo Publica.

A estabilidade no contexto do concurso publico é um conceito
fundamental que esta intrinsecamente ligado a garantia de um servi¢o publico
eficiente e independente, bem como a protecdo dos direitos dos servidores.
Assim se refere a seguranca no emprego que € conferida aos candidatos
aprovados em um concurso publico apds o periodo de avaliacdo e estagio
probatério.

Por outro lado, a estabilidade no cargo publico pode levar a
estagnacédo dos servigos prestados, afetando adversamente o desempenho do
ocupante do cargo. Isso ocorre porque, na estrutura da Administracéo Publica,
€ notodrio que alguns servidores se apoiam na seguranca da estabilidade para
negligenciar a adequada prestacéo de servi¢cos, deixando de atualizar e otimizar
suas fungdes, comprometendo assim a eficiéncia esperada do servigo publico.

Além disso, é importante enfatizar que a estabilidade no servico
publico deve estar intrinsecamente ligada ao ethos publico, bem definido no
referido artigo A culpa é da industria concurseira?. Ou seja, 0 desempenho de
funcdes publicas ndo deve ser motivado apenas pela seguranca oferecida pelo
cargo, mas também por uma vocacdo pessoal e competéncias especificas
direcionadas ao atendimento das necessidades do setor publico.

A dedicacdo e o comprometimento com o bem comum devem ser 0s
principais impulsionadores para quem exerce um cargo publico, garantindo
assim a efetividade e a integridade na prestacao de servigos a sociedade. Os
beneficios inerentes a garantia da estabilidade no cargo efetivo abrangem a
protecdo contra demissfGes arbitrarias, a promocdo da independéncia dos
servidores, a contribuicdo para a exceléncia e continuidade dos servigcos

publicos, o incentivo a formacéo continua e ao aprimoramento profissional, além
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de assegurar uma Administragdo Publica mais imparcial e comprometida com o

bem-estar da sociedade a longo prazo.

4.3. Conceito de Cargo em Comisséo e Cargos de Confianca

Conforme supramencionado, o art. 37, inciso |l da Constituicdo de
1988 estabelece que a regra para investidura em cargo publico € mediante
concurso publico, entretanto, ressalva a nomeacdo para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

Enquanto os cargos de provimento efetivo sdo providos mediante
concurso publico, os cargos em comissao sao preenchidos por nomeacéo direta,
muitas vezes com base em critérios de confianca e necessidades
administrativas.

Sobre o tema, leciona o doutrinador José dos Santos de Carvalho
Filho (2022, p. 555):

E importante acentuar que cargos em comissdo somente podem
destinar-se a fungfes de chefia, direcdo e assessoramento, todas elas
de carater especifico dentro das fun¢des administrativas. Resulta dai,
por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para substituir
outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos
efetivos, exemplificando-se com os de perito, auditor, médico,
motorista e similares. Lei com tal natureza é inconstitucional por

vulnerar a destinacdo dos cargos em comissdo, concebida pelo
Constituinte. (art. 37, V, CF).

Os cargos em comissdo sdo atribuidos para desempenhar
responsabilidades de lideranca, supervisdo e consultoria, frequentemente
envolvendo decisBes estratégicas e escolhas de grande importancia para a
instituicdo. A nomeacdo para esses cargos ndo estd sujeita a realizacao de
concurso publico, o que confere a administragcdo uma maior margem de manobra
na escolha de individuos que estejam em sintonia com o0s propositos da
organizacao.

A intencao expressa na Constituicdo € que 0S cargos em Comissao
sejam a excecado. Por isso, o artigo 37, paragrafo V, da Constituicdo de 1988
estipula que os cargos em comissao devem ser reservados exclusivamente para

tarefas de diregcéo, chefia e assessoramento:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
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preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.

Maria Sylvia Zanella D. Direito cita que 0s cargos em comissao
também deverdo observar condicbes e percentuais minimos. Isto €, a livre

escolha também esta condicionada a observancia estrita da lei:

Para os cargos em comissdo, o artigo 37, Il, dispensa o concurso
publico, o que néo significa ser inteiramente livre a escolha dos seus
ocupantes, consoante decorre do inciso V do mesmo dispositivo da
Constituicdo. A lei € que definira os “casos, condigbes e percentuais
minimos” a serem observados no provimento de cargos em comissao.
Além disso, existe a restricdo ao nepotismo, prevista na Sumula
Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal: “A nomeacdo de
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracéo Publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal.”6 Viola, com
certeza, o principio da moralidade administrativa previsto no artigo 37,
I, da Constituicao.

Importante mencionar a diferenca entre a funcdo de confianga, e do
cargo comissionado. Enquanto a funcao de confianca é exercida por pessoa ja
previamente investida em cargo publico efetivo, o cargo em comissao - objeto da
atual pesquisa - independe da pré-existéncia de vinculo entre o nomeado e a
Administragdo Publica.

Outro ponto importante a ser mencionado diz respeito a diferenga
entre o cargo em comissao exercido por servidor efeito e o cargo em comissao,
de livre exoneracdo, exercido por agente publico que néo foi previamente
aprovado em concurso publico.

O cargo em comissdo exercido por servidor efetivo é criado para
funcdes de chefia, direcdo ou assessoramento, que exigem conhecimentos
especificos e confiangca da administracdo. Mesmo ocupando um cargo em
comissao, o servidor efetivo mantém seu vinculo com o 6rgdo publico, suas
prerrogativas e beneficios decorrentes do cargo de origem.

José dos Santos Carvalho Filho faz importante analise doutrinaria

acerca do tema:
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No sistema funcional, determinadas fungBes s&do suscetiveis de
remuneracdo. E muito confusa a nomenclatura referente a tais
situacdes. Em geral, emprega-se a expressao funcdo gratificada, que,
na verdade, indica uma gratificacdo de funcéo, ou seja, uma funcéo
especial, fora da rotina administrativa e normalmente de carater técnico
ou de direcdo, cujo exercicio depende da confianca da autoridade
superior. Em virtude da especificidade da atribui¢éo, o servidor percebe
um plus em acréscimo a seu vencimento. Trata-se, pois, de vantagem
pecuniaria. (CARVALHO FILHO, 2022, 553.)

No que diz respeito ao cargo de recrutamento amplo exercido por
pessoa que ndo realizou concurso publico, sua principal caracteristica é
ocupacao transitoria. Por essa caracteristica excepcional e ndo definitiva,
também é conhecido, assim como o cargo comissionado, pelo ordenamento
juridico como “cargo de confianga”.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho apresenta o conceito
dessa espécie de cargo em comissdo como funcao de confianga existente entre

a autoridade nomeante e o0 agente contratado. Vejamos:

Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de
ocupacédo transitoria. Seus titulares sdo nomeados em funcdo da
relacdo de confianca que existe entre eles e a autoridade nomeante.
Por isso é que na pratica alguns os denominam de cargos de
confianga. A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram
estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagédo para ocupa-los
dispensa a aprovagdo prévia em concurso publico, a exoneragéo do
titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo
critério da autoridade nomeante. Por essa razdo é que séo
considerados de livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37, Il, CF).
(CARVALHO FILHO, 2022, 555).

Por mais que ambos o0s instrumentos venham descritos no art. 37,
inciso V da Constituicdo Federal, existe entre eles uma distin¢cdo crucial que
contribui sobremaneira para a presente investigacdo. Essa diferenciagdo ja vem
didaticamente exposta no préprio dispositivo, ex vi:

Art. 37 - As funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento [...] (BRASIL, 1988,
Art. 37).

Em virtude da consonancia com essa flexibilidade na nomeacéo, a
exoneracao de ocupantes de fungbes comissionadas de confianga ocorre sem a

formalidade processual que geralmente € observada em outros casos, deixando
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exclusivamente a cargo da autoridade nomeante a decisdo de dispensar o
ocupante. Esse carater discricionario da exoneracdo reflete a liberdade
administrativa para ajustar a composicdo de sua equipe de acordo com 0s
requisitos especificos e a conjuntura vigente, ainda que as vezes possa desviar-
se dos parametros estabelecidos pelo arcaboucgo constitucional.

Pelas nuances que o cargo em comissdo apresente para o
ordenamento juridico patrio, o Supremo Tribunal Federal, por meio de
repercussao geral reconhecida, ressaltou que a criagdo de cargo em comissao
pressupde®:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcbes de direcéo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) necesséria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;

Cc) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam a suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui;

d) que as atribuicbes dos cargos em comisséo estejam descritas de

forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

Portanto, o que se observa é que em ambos os casos, 0 agente
publico — comissionado ou em exercicio de funcdo de confianca — exercera
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Porém, para os fins do
presente estudo, 0 que se busca analisar é apenas a relacdo da gestdo do
Governo de Minas no que se refere aos cargos em comisséo de livre nomeacao
e exoneracdo, na medida em que apenas nesses casos registra-se a tensao
entre o principio do concurso publico e o exercicio de funcdes de confianca
amplo senso.

De mais a mais, importante ressaltar também que:

[...] existe uma divergéncia na utilizacdo da terminologia funcdes de
confianca, ora como género, ora com espécie. Funcéo de confianca é

SNUMERO UNICO: 2074201-70.2016.8.26.0000 RECURSO EXTRAORDINARIO Origem: SP - SAO PAULO Relator:
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0 género, donde cargos em comisséo e fungcdo de confianca stricto
sensu (funcdo gratificada ou fungcdo comissionada) sdo espécies.
(BORGES, 2012. p. 46.)

Assim sendo, importante atentar para o fato de que quando se tratar,
ao longo do presente trabalho, de “fungao de confianga”, estara o debate sempre
delimitada as fungdes exercidas nos cargos em comissao dentro do Governo de
Minas Gerais, considerando a nomeacédo de agentes que sequer integravam
anteriormente os quadros da Administracao Publica.
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5. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS A SEREM OBSERVADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na definicho de Raquel Melo Urbano de Carvalho, a expresséo
poderes administrativos designa mecanismos atribuidos ao Estado para
administrar, concretizar os fins publicos primarios que devem ser alcancados na
execucao do direito. A designada funcdo administrativa do Estado se sujeita a
um regime de direito publico, elencado nos principios da supremacia do interesse
publico e da indisponibilidade do interesse publico.

Adotando a concepc¢ao de Administracdo Publica em sua perspectiva
organica, ou seja, no aspecto de um conjugado de 6rgaos e pessoas instituidas
para o exercicio total da acdo executiva do Estado, a Constituicdo Federal
estabeleceu os principios gerais orientadores de suas funcdes, considerando
todos os entes integrantes da federacao nacional.

Desse modo, os principios intrinsecos a Administracdo Publica se
revelam como aqueles elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal®,
positivados de forma expressa. Nessa conjuntura, a Administracéo Publica direta
e indireta deverd obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse topico, se fez necessaria a
realizacdo de um estudo relativo aos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia com o escopo de demonstrar sua aplicabilidade sob

0 ponto de vista constitucional em relacdo aos cargos comissionados.

5.1. Principio da Legalidade
O principio da legalidade é considerado o alicerce do sistema juridico-
administrativo, sujeitando o aparato estatal ao império da Lei, ratificando que as
acOes empreendidas pela Administracdo Publica devem conformar-se com a
estrutura legal. Os agentes publicos encontram-se sujeitos aos ditames legais,
nao podendo se desviar de tais preceitos a fim de evitar a invalidagdo de suas

acoes.

®Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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Conforme menciona o autor Gasparini em sua obra Direito

Administrativo, o principio da legalidade pode ser conceituado da seguinte forma:

O principio da legalidade significa estar a Administracao Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo
se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
ator. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calco legal ou que
exceda ao ambito demarcado pela lei é injuridica e expdem-se a
anulacdo. (GASPARINI, 2012, p.20).

O principio da legalidade manifesta-se de forma simultdnea com um
parametro restritvo e como uma salvaguarda, pois a0 mesmo tempo que
estabelece limites a atuacéo do Poder Publico, também funciona como um tipo
de protecdo aos cidadaos.

Dito isso, deve-se destacar que apesar de o principio da legalidade
ser um dos pilares fundamentais que norteiam a atuacao do Estado, tem-se que
as nomeac0Oes para cargos em comissdo sdo baseadas na discricionariedade
administrativa, que € a margem de liberdade que a Administracdo possui para
tomar decisdes em casos que a lei ndo estabelece um procedimento especifico.
No entanto, essas nomeacfOes devem seguir critérios objetivos, como a
competéncia técnica e a afinidade com as atribui¢cdes do cargo, a fim de garantir
a compatibilidade com a legalidade.

Os cargos comissionados estao inseridos na Constituicdo Federal
obedecendo o principio da legalidade, mesmo que os atos de provimento de
cargos em comissdo ndo se vinculem a nenhuma forma especifica
preestabelecida no texto constitucional.

Portanto, os cargos em comissao nao violam o principio da legalidade
quando sao devidamente fundamentados, exercidos de forma discricionaria
dentro dos limites legais, vinculados ao interesse publico, a hierarquia e a

transparéncia.

5.2. Principio da impessoalidade
O principio da impessoalidade também € aplicado aos cargos
comissionados que sao ocupados por pessoas indicadas ao Poder Publico para
exercerem funcdes de confiancga.
Os cargos comissionados devem ser ocupados com base em critérios

objetivos e impessoais, sem favorecimentos ou discriminacdes. A escolha deve
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ser pautada pelo interesse publico e ndo por interesses pessoais e politicos.
Esse principio estabelece que a atuacédo do gestor publico deve ser impessoal,
ou seja, 0 gestor publico ndo pode atuar para fins de beneficiar ou prejudicar o
particular, jA que o administrador deve atuar na busca do interesse publico em
conformidade com a lei, independentemente de quem seja atingida pelo ato
administrativo.

No ambito do conceito que embasa 0 principio da impessoalidade,
emergem multiplas responsabilidades que multiplicam responsabilidades que
vinculam a atuacdo da Administracido Publica. Neste sentido explica (AVILA,
2004, p. 25-26):

A impessoalidade restara explicada como o principio que impde a
Administrac@o Publica o dever de respeitar o direito de igualdade dos
Administrados e de ndo se valer da maquina publica para lograr
proveito pessoal ou de outrem; o dever de proceder com objetividade
na escolha dos meios necessarios para a satisfagdo do bem comum; o
dever de imparcialidade do administrador quando da prética de atos e
decisdes que afetem interesses privados ou que ponham termo a
conflito de interesses privados perante a Administracdo, e, inclusive,
na decisdo sobre o contetdo dos interesses publicos em concreto; o
dever de neutralidade do administrador, que deve caracterizar a
postura institucional da Administracdo e determinar aos agentes
publicos o dever de ndo deixar que suas convicgdes politicas,
partidarias ou ideoldgicas interfiram no desempenho de sua atividade
funcional; e, ainda, na sua exteriorizacéo, o dever de transparéncia.

Assim, esta premissa nao se refere a conferir o mesmo tratamento a
todos, mas sim a tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na

medida que se desigualam, conforme preceitua o principio da isonomia.

5.3. Principio da Eficiéncia

Os cargos comissionados sao de livre nomeagéao e exoneragao, e sua
natureza, é a confianca e o comprometimento pessoal entre o ocupante do cargo
e a administracdo superior. As funcfes de confiancga, por outro lado, constituem
um agregado de atribuicdes adicionais ao servidor efetivo.

Ocorre que, os critérios de comprometimento e confianga podem
gerar dindmicas complexas de interesses, remuneragcao e poder. A ligacao por
critérios exclusivamente pessoais também favorece as praticas do nepotismo e
favoritismo.

Atualmente, com a emergéncia de novos paradigmas na

Administracdo Publica, como a busca pela eficiéncia e a promocao da



31

meritocracia, exige-se uma postura profissional que una a confianca pessoal a
critérios técnicos indispensaveis. Essa evolucao reflete a necessidade de uma
abordagem mais contemporanea e alinhada aos desafios atuais na gestao
publica.

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional
n°19/98, no qual busca o melhoramento das atividades dos servidores publicos,
vinculando-0s aos seus exercicios com presteza e perfeicdo, constituindo uma
organizacédo funcional administrativa.

A eficiéncia estabelece que a Administracdo Publica deve atender os
mandamentos legais e buscar alcancar resultados positivos com o0 menor gasto
possivel, atingindo metas. A eficiéncia, na definicAo de Alexandre Santos
(ARAGAO, 2004) visa embeber a legalidade de uma nova logica, determinando
a insurgéncia de uma legalidade finalistica e material — dos resultados préaticos
alcancados. Toda atuacdo administrativa que ndo observa a orientacdo de
eficacia € ilegal, o que ensejara a anulacdo da medida gerando efeitos ex tunc,
salvo nos casos em que a anulacao representar maiores prejuizos ao interesse
publico.

Segundo o entendimento do doutrinador Meirelles (1987, p. 94):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para 0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros

Extrai-se da referida citacdo que a adocdo de critérios de selecéo
transparentes e baseados em requisitos técnicos e meritocraticos podem ser
ferramentas que contribuem na nomeacao de cargos comissionados com maior
observancia ao principio da eficiéncia. Com efeito, esses cargos promovem
agilidade, expertise, alinhamento de objetivos, que devem ser considerados
como beneficios potenciais dos cargos em comissao para a otimizacdo da

administracao estatal.

5.4. Principio da Moralidade sob a 6tica das velhas praticas

As velhas praticas como 0 nepotismo, o0 patrimonialismo e o
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clientelismo, tdo arraigadas no modelo brasileiro, persistem desde a época do
Império e se mantém no periodo republicano, assumindo novas formas. A
“‘gramatica da troca generalizada” (NUNES, 1997, p. 49) inclusive recebe
legitimidade na Constituicdo de 1988, que consagrou “os principios de uma
Administragcdo Publica arcaica, burocratica ao extremo” (BRESSER-PEREIRA,
1996, p. 274).

No contexto do Estado de Direito atual, a no¢cdo de moralidade
administrativa no Brasil surgiu oficialmente apenas na Constituicdo de 1988, no
artigo 37. A principal distingdo enfatizada pela doutrina, de modo geral, ao
debater o principio da moralidade, reside no fato de que ela ndo se confunde
com a moral cotidiana. Por esse motivo, € essencial abordar essa questao sob
essa perspectiva distinta.

Na época em questdo, a moralidade administrativa derivaria da
concepcao de restricdo, imposta pela lei, ao poder do Estado, como estabelecido
pelo novo regime. Sobre esse aspecto, Eurico Bitencourt Neto (2005, p. 78)

observa:

A chamada moralidade administrativa surgiu da necessidade de se
encontrarem, a par da legalidade formalista, novos limites, sob o pélio
do Direito, & conduta administrativa do Estado. Derivou de construcfes
gue se instalavam no Direito Privado (exercicio abusivo de direitos;
doutrina do ndo locupletamento a custa alheia; doutrina da obrigacao
natural), como ponto de contato entre Direito e Moral. Do abuso de
direito, na esfera privada, construiu-se o desvio de poder, no ambito de
atuacao do Estado, embrido do conceito de moralidade administrativa.

Desta forma, o Principio da Moralidade se trata da moralidade juridica,
ética, lealdade, boa-fé, honestidade e probidade no trato com a coisa publica.
Ficando evidente que esse principio ndo se refere a moralidade social vigente
na comunidade que procura fazer a distincdo entre o certo e o errado de forma
subjetiva, e sim a moralidade objetiva, sendo absolutamente irrelevante
investigar os fatores subjetivos e as motiva¢des psicoldgicas de quem realizou o
comportamento imoral.

Apesar de parecer um conceito facil, a aplicagcdo da Moralidade na
esfera publica € complexa e exige uma analise criteriosa das a¢des dos agentes
publicos. Essa dimensdo objetiva do principio implica que as decisbes e
condutas do servigo publico devem ser pautadas por critérios éticos e legais,

independentemente das convicgdes pessoais dos envolvidos.



33

Isto €, o servidor publico ndo deve agir considerando sua moralidade
subjetiva, que varia de pessoa para pessoa, mas sim a observancia de padrdes
objetivos e éticos definidos pela lei. Nao por outro motivo que a legalidade € um
principio base do ordenamento juridico administrativo, onde todas as acgfes
administrativas devem ser pautadas pela lei, criando assim, a premissa de que
a administracdo s6 pode fazer o que esta na lei.

Assim, sera realizado um breve estudo em relacdo aos atos da
Administragcdo Publica que afrontam o principio da moralidade, sendo o ato de
improbidade administrativa um deles, quando a frustracéo da licitude no tocante
as admissodes procedidas por meio de concurso publico, consoante o inciso V do
artigo 11 da Lei Federal n°® 8.429/92.

Dessa forma, os paragrafos seguintes irdo exemplificar de forma
concreta as praticas que afrontam o principio da moralidade na Administracao
Publica.

Um desses casos é o favorecimento de parentes, companheiros
ideoldgicos e partidarios em nomeacdes para cargos em comisséao e funcdes de
confianca, uma prética que vai contra 0s principios constitucionais de
impessoalidade e representa uma clara violacdo da moralidade. Ocorre que tal
pratica de favorecimento de parentes até o terceiro grau — seja por vinculo
consanguineo ou por afinidade — no preenchimento de um cargo publico, causa
desvantagem a candidatos mais qualificados, sendo que tal ato, viola a
Constituicao Federal.

Conforme Sumula Vinculante 13, o STF define que:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na
Administrac@o Publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacfes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

A pratica infringe diretamente o0s principios constitucionais de
impessoalidade da Administracéo Publica contidos no artigo 37 da Constituicao,
além de representar uma violagdo da moralidade. Além disso, a partir de
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a analise da ocorréncia ou nao de

nepotismo é objetiva, sendo desnecessaria a comprovagao de influéncia familiar
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na nomeacgdo ou prova de desvio de dinheiro publico. Basta a relagdo de
parentesco com o detentor do poder de nomear. Destaca-se ainda que a Lei de
Improbidade Administrativa elenca expressamente a pratica de Nepotismo como
ato de improbidade administrativa.

E sabido que mesmo sendo proibido, muitos politicos com intuito de
burlar a lei, utilizam-se do nepotismo cruzado, que acontece quando dois
agentes publicos empregam familiares um do outro, como troca de favores — por
exemplo, o prefeito de determinado municipio nomeia parentes do presidente da
Camara de Vereadores e vice-versa. Para evitar o nepotismo cruzado, o
Supremo Tribunal Federal compreende que a nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mesmo em casos de nomeacdes reciprocas,
representa uma violacao a Constituicao Federal.

Observa-se ainda, as vedacdes pela pratica de nepotismo ndo se
aplicam quando a nomeacao tiver sido anterior ao ingresso da autoridade ou do
servidor gerador da incompatibilidade, ressalvado casos de subordinacéo
hierdrquica. Ndo se inserem na exce¢do novas designacfes ou funcdes
gratificadas que impliguem modificacdo da situacdo anterior em beneficio do
admitido.

Assim, a redacdo do enunciado da Sumula Vinculante 13 n&o
pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo da
Administracdo Publica, uma vez que a tese constitucional nele consagrada
consiste na proposicao de que essa irregularidade decorre diretamente do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, independentemente da edi¢do de lei formal

sobre o tema.
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6. ANALISE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SOB A OTICA
CONTRATACAO DE AGENTES PUBLICOS PARA O CARGO EM
COMISSAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso |l revela, além
de uma preocupacdo moralizadora para com a administrativa, uma
predisposicao a reconhecer a necessidade de que existam cargos de provimento
em comissdo e de livre nomeagdo como hipéteses excepcionais de dispensa a
realizacdo de concursos publicos.

O seguinte trecho de autoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal
Paulo Brossard, registrado em voto de sua Relatoria no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°242 / RJ, submetida ao Plenario e
publicada em 23.03.01, releva o objetivo do Constituinte quando da criacdo do

art. 37, inciso Il:

O art. 37, 1, da Constituicdo Federal determina que ‘a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo.” Aqui se manifestou a preocupagdo moralizadora do
Constituinte de 1988 ao fechar duas comportas: o entendimento de que
a exigéncia do concurso era apenas para a primeira investidura em
cargo publico e as excec¢des que a lei poderia prever. (STF, ADI
242/2001, p. 37).

O trecho citado reflete a importancia do concurso publico como regra
geral para a investidura em cargos e empregos publicos, conforme estabelecido
pelo artigo 37, Il, da Constituicio Federal. Esse dispositivo constitucional
estabelece que, em principio, o ingresso no servico publico deve ocorrer
mediante aprovacao prévia em um concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

O julgador também traz uma excec¢ao expressa para a nomeacao em
cargos em comissao, que podem ser preenchidos livremente, desde que a lei
preveja essa possibilidade. No entanto, essa excec¢do néo deve ser interpretada
como uma brecha para substituir sistematicamente cargos efetivos por cargos
em comissao.

Em relagéo aos cargos de livre nomeagéao, geralmente ha o elemento

da confiabilidade que legitima a autoridade em relagéo ao agente publico que ira
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ocupar aguele cargo. Nesse ambito, vale destacar que tal requisito deve sempre
se conjugar ao atendimento do interesse publico, de forma a garantir que a
prestacdo dos servicos atenda as expectativas da nomeacdo comissionada e,
ao mesmo tempo, seja apta a prestar as funcdes de forma satisfatoria efetiva.
N&o se pode ignorar, portanto, que a prépria Constituicao estipula a
possibilidade de livre nomeacao relativa aos cargos em comissao, abrindo
margem de excecao ao concurso publico. Isso ndo altera o status de principio
constitucional atribuido ao concurso publico. Porém, é relevante ter em mente
que a propria Constituicdo reconhece o provimento de cargos em comissao
como um instrumento legitimo e util a gestédo publica em determinados contextos.
Nesse sentido, MEIRELLES preleciona que:
O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracédo
Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servigo publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a

todos interessados que atendam aos requisitos da lei [...].
(MEIRELLES, 1987, p.364).

Note-se, contudo, que isso néo significa dizer que o concurso publico
seja 0 Unico instrumento a disposicdo da Administracdo Publica para a
preservacdo dos principios que se menciona. Os principios regentes da
Administracdo Publica devem ser utilizados sempre como referéncia para todos
0s atos emanados das autoridades publicas. Por isso, € de se considerar aqui
ainda que preliminarmente que ndo ha razdes para crer que o instituto dos
cargos em comissao sejam, per si, menos eficientes a esse fim que o concurso
publico.

Em verdade o que se pretende apurar ndo € a constitucionalidade do
instituto, em si, mas dos mecanismos praticos de implementacdo que séo
utilizados dentro da estrutura do Estado de Minas Gerais para dar efetividade ao
sistema de nomeacdo em cargos comissionados, em conformidade com a
constituicdo e com a lei. Tanto é assim, que faz coro a esse entendimento o
antigo Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul,
ao enaltecer a relevancia constitucional dos cargos em comisséo, alcangando

conclusdo bastante semelhante:

[...] constitucionalmente, o legislador entendeu que os cargos em
comissdo tém sua importancia na estrutura organizacional do ente ou
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orgdo estatal, ndo havendo que se refutar a possibilidade de sua
insercdo nos casos, condicdes e percentuais legalmente
determinados. Sob o aspecto constitucional e legal, mas também sob
0 aspecto da qualidade e eficiéncia da realidade de tratamento entre
servidores efetivos e comissionados [...] (CHADID, 2016, p. 22).

Por isso, mostra-se importante uma andlise das medidas de
implementacédo dos cargos comissionados também sob o prisma dos principios
constitucionais da Administracdo Publica. Afinal, também os agentes publicos
indicados e nomeados em cargos comissionados representam e atuam como
prepostos da Administracdo Publica. Nas palavras de Carvalho Filho os agentes
publicos — inclusive ocupantes de cargos comissionados — representam o
“elemento fisico do Estado” (2008, p. 16) e que por isso devem corporificar o
interesse publico. Logo, também para que se admita a constitucionalidade dos
sistemas de nomeacdo em cargos comissionados é essencial a preservacao dos
mesmos principios que, em maior ou menor grau, Sao naturalmente
resguardados por meio do concurso publico.

Por fim, cumpre ainda delimitar um recorte também no que se refere
as convocacbes de cargos de confianca com recrutamento amplo e com
recrutamento limitado. Interessa na presente investigacdo apenas as admissoes
de agentes publicos por meio de recrutamento amplo, ou seja, por meio de
nomeacao para exercicio de funcao publica, ndo por servidores de carreira, mas
por agentes anteriormente estranhos aos quadros da Administracdo Publica.

O Promotor de Justica Marcos Pereira Anjo Coutinho esclarece:

E que os cargos em comissdo podem ser providos por meio de
recrutamento amplo (livre nomeacéao) ou restrito (nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, nos termos da Constitui¢&o).
Ou seja, o preenchimento dos cargos em comissao se da por pessoas
gque ndo pertencam aos quadros dos servidores efetivos da
Administracdo Publica, em se tratando de recrutamento amplo (livre
nomeacao), ou por servidores de carreira, em percentual fixado pela
legislacdo do ente publico, nas hipéteses de recrutamento restrito. Em
ambos 0s casos, as atribuicbes devem ser de direcdo, chefia ou de
assessoramento, pormenorizadamente descritas em lei. (COUTINHO,
2019, p. 4).

Existe, portanto, distingdo no provimento dos cargos em comissao
gue nao pode ser desconsiderada. De maneira que dentro do proprio sistema de
provimento dos cargos em comissdo existe a possibilidade de recrutamento

interno de servidores que se apresentem aptos para o exercicio das funcdes de
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confianca que se exige. Nesse cenario, também ndo ha qualquer conflito, uma
vez que alinhados os principios da eficiéncia, do concurso publico e da prépria
primazia da confianca.

Com efeito, mostram-se controvertidas apenas as estruturas de
organizagédo do Estado vinculadas aos cargos em comisséo de recrutamento
amplo. Ou seja, ao exercicio de funcdes de confianca por agentes com livre
nomeacao e exoneracdo, em excecao a regra de vinculacdo a administracéo
exclusivamente por meio de concurso publico.

Todas essas distingdes sdo necessarias na delimitacao do tema a ser
desenvolvido na medida em que a grande questao se faz é sobre a adequacao
do modelo atual de cargos em comissao, tendo em vista particularmente o
principio da eficiéncia deveria estar, mesmo que indiretamente, vinculado ao
préprio concurso publico, considerando que tal selecao € realizada com emprego
de critérios objetivos e impessoais.

Nesse ponto, note-se que 0 concurso publico, principalmente a partir
da reforma administrativa implementada pela Emenda Constitucional de n. 19 de
1998, funciona como meio de assegurar que 0s agentes publicos tenham a
qualificacdo técnica necessaria ao desempenho das funcdes que irdo assumir.
Evidéncia disso € a alteracdo que se registra na Emenda supracitada.

Veja-se que a redacao original da CF/88 previa que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagéo e exoneragdo." (BRASIL, 1988, art. 37, II).

Com a Emenda Constitucional 19/98 o texto passou a ser redigido da

seguinte forma:

[...] ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em CoOmissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéo. (BRASIL, 1988, art.
3710)

Verifica-se na EC 19/98 uma preocupacéo em fazer constar do texto
da propria Carta Magna o concurso publico também como mecanismo para a

contratacdo de agentes publicos que tenham qualificagdo coerente as atividades
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que deverdo exercer. Ha, portanto, uma alteracdo explicita que permite inferir
que - para além de ser um mecanismo de preservacdo da moralidade, da
isonomia e da impessoalidade no direito publico - o concurso publico também ira
atender a finalidade de selecionar agentes tecnicamente habilitados para suas
funcdes.

Assim sendo, ha uma presuncdo a partir do proprio dispositivo
constitucional no sentido de que é do interesse publico o preenchimento de
cargos publicos com os agentes mais bem qualificados possiveis e com o perfil
desejado para a vaga, haja vista que uma selecdo com base em critérios técnicos
pode conduzir a uma maior eficiéncia na prestacdo dos servicos. Por
conseguinte, existe para além da realizacdo de concurso publico, ou ndo, um
interesse de efetividade, eficiéncia e qualificacdo a ser zelado enquanto
pressuposto de mesma matriz da regra fundamental que coloca o concurso como
regra para a contratacao pela Administracao Publica.

O que se questiona, portanto, ndo sdo os critérios adotados pelo
Constituinte para a criacao de instituto estratégico de contratacdo sem concurso
publico. Mesmo porque existem na Constituicdo outras formas de contratacdo
com dispensa de concurso publico. O que se questiona € quais critérios tém sido
utilizados pelas autoridades publicas quando da indicacdo para ocupacdo dos
cargos comissionados,

Quanto a isso, € preciso ter em consideracdo que a isonomia, a
eficiéncia e a moralidade séo principios que se manifestam por meio do concurso
publico, mais que ndo se esgotam exclusivamente nele. Refletem pretensées
autbnomas para a interesse da coletividade. Premissas que norteiam
obrigatoriamente todas as tomadas de decisdo da Administracdo Publica, com
fulcro, em particular, na determinacdo que emana do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Observe-se que independente da maneira de ingresso do agente
publico, aplicam-se os principios da administracdo. Afinal, como bem preleciona
Borges, “essas consideragbes sao pertinentes porque o vicio no ingresso,
mediante desvirtuamentos no preenchimento das fun¢cdes de confianca, pode
corromper o exercicio da funcao” (2012, p. 50).

Razao pela qual, parece ser necessario que também as contratacdes

para cargos comissionados se submetam aos parametros constitucionais, sob
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pena de autorizar a revisdo dos atos por meio de controle de constitucionalidade,
quer seja perante diretamente o judiciario, quer seja perante os Tribunais de

Contas.

6.1. O Modelo Mineiro em Controle de Legalidade e
Constitucionalidade

Feitas todas as consideracdes preliminares anteriores, tanto quanto
aos limites constitucionais, como aos limites de legalidade, necessario observar
quais sdo os critérios legislativos vigentes dentro da estrutura do Estado de
Minas Gerais para a contratagdo e nomeacdo de agentes em cargos
comissionados de livre nomeacédo e ampla convocacéao.

A base legislativa que se tem no que tange ao regime juridico de
servidores do Estado, sera, naturalmente, Lei Estadual n°® 869, de 5 de julho de
1952, que trata do Estatuto dos Servidores Estaduais. Porém o texto normativo
no que atine aos cargos comissionados € bastante omisso, sem trazer grandes
detalhamentos no que tange aos critérios eventualmente adotados para o
afastamento do concurso publico e no que se refere, ainda, ao regime aplicavel
aos agentes contratados em recrutamento amplo com livre nomeacao.

Pontualmente os 6rgaos internos da Estrutura do Executivo ou do
Legislativo Estadual fazem aprovar leis e regulamentos internos que vao criar os
cargos comissionados e de maneira mais detalhada estipular as regras de
vencimento, gratificacdo, carga horaria.

Ocorre que em nenhuma das leis estaduais se localizam critérios
especificos e gerais (ou seja, dispositivos com natureza efetivamente normativa)
que indiqguem qualquer impedimento ou exigéncia de demonstracao prévia de
qualificacdo nos casos em que o provimento for por dispensa de concurso
publico, com livre nomeacdo. Ha apenas disposi¢cdo geral na Constituicdo
Estadual que, como marco normativo, acaba apenas repetindo muito do disposto
na propria Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 21 — Os cargos, funcdes e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

8§ 1° — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
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ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragao.

Art. 31 — O Estado assegurard ao servidor publico civil os direitos
previstos no art. 7°, incisos 1V, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV a XX, XXIl e
XXX, da Constituicdo da Republica e os que, nos termos da lei, visem
a melhoria de sua condicdo social e da produtividade no servico
publico, especialmente:

§ 2° — Ao detentor, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado
de livre nomeacao e exoneracédo ou de fungéo publica ndo estavel fica
assegurada a conversao em espécie das férias-prémio ndo gozadas, a
titulo de indenizagédo, por motivo de exoneracdo, desde que nao seja
reconduzido ao servigo publico estadual no prazo de noventa dias
contados da data da exoneracdo. (MINAS GERAIS, 1989).

Em termos de legislacdo, o que se observa € principalmente um
cuidado do legislador estadual no que tange as exigéncias da Lei de
Transparéncia, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das Leis Orcamentarias que
vinculam a administracdo Estatal. Para além disso, ndo se vislumbra critérios
especificos ou norma ampla que se aplique a todos os 6rgaos da administracéo
estatal quanto aos cargos comissionados.

A despeito disso, ao visitar o Portal da Transparéncia em setembro de
2022, registra-se um total de 3.715 (trés mil setecentos e quinze) servidores
distribuidos em diversos cargos comissionados. Entre estes chamam atencéo
cargos como piloto de helicéptero, capeldo, auxiliar de manutencao de aeronave,
mecanico de manutencao de helicoptero e oficial de gabinete, os quais, sdo de
preenchimento obrigatério mediante realizacao de concurso publico eis que nédo
compreendem funcdes de chefia, assessoramento e direcao

A vista do comando constitucional que fala em “atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento” (BRASIL, 1988, Art. 37), gera uma incompatibilidade
inerente: qual a justificativa legal e constitucional para contratacdo desses
agentes? Note-se que nem todos os cargos citados, a pensar a discricao inicial
de suas funcdes, terdo o aspecto de gestdo e assessoria e, por mais que sejam
cargos técnicos, é necessario que haja um esclarecimento regulamentar quanto
aos requisitos que se exige para cada tipo de contratacdo, de maneira a pensar
justamente o aspecto da eficiéncia que se visa a preservar com a contratacao
direta.

Assim sendo, volta-se a um ponto anterior ja suscitado no que tange
a possibilidade de contratacdo com dispensa da realizac&o prévia de concursos:

nao se questiona a legitimidade das excec¢des criadas — as quais existem até por
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forca constitucional. Contudo, é necessario que, na regulamentacdo dessas
excecOes, sigam preservados outros interesses da administracédo tais como a
eficiéncia e qualificacdo técnica.

No caso Mineiro, entre as regulamentacées gerais que foram
localizadas néo estao prontamente disponiveis regras ou critérios especificos da
contratacdo dos agentes, por cargo. Nem mesmo a descricdo dos cargos e a
logistica de contratacdo ficam claras no portal de transparéncia ou na
regulamentagao do Estado.

Os cargos de provimento em comisséo e as funcdes de confianca do
Poder Executivo Estadual de Minas Gerais estédo estabelecidos basicamente nas
Leis Delegadasn® 174 de 26 de janeiro de 2007, em se pensando a
Administragdo Direta.

Nesse diploma regulamentar encontram as normas e diretrizes a
respeito dos cargos do grupo de direcdo e assessoramento, com denominacao
formada pelas siglas “DAD” e “DAI”; das fungdes gratificadas, com denominacgéao
formada pelas siglas “FGD” e “FGI” e das gratificacfes tempordrias estratégicas,
denominagéao formada pelas siglas “GTED” e “GTEI”.

As funcdes gratificadas consoante o que se apura do art. 9° da Lei
Delegada n°® 174/2007 sao reservadas a servidores efetivos, de forma que néao
sao propriamente objeto do presente estudo.

J& as gratificacdes estratégicas, expressas no art. 14 da mesma Lei
serao “destinada[s] a servidor investido em cargo de provimento em comissao
do Grupo de Direcao e Assessoramento da Administracdo direta” (MINAS
GERAIS, 2007, art. 14). Aplicam-se, portanto, aos sujeitos que ja sdo ocupantes
de cargo em comissdo. Razao pela qual também néo séo decisivas para fins de
estudo do critério de admisséao dos servidores embora ainda tenham implicacdes
semelhantes no que diz respeito aos critérios de impessoalidade, eficiéncia e
moralidade publica que se discute.

Assim, dentro do recorte tematico do presente trabalho, é coerente
estudar os principios e critérios adotados pela Lei quanto as gratificacbes e
guanto aos cargos de provimento em comissdo. Nesse ponto, interessante
anotar que o Anexo VIII da Lei Delegada 174 prevé categorias de cargos que
incluidos no conceito de cargos comissionados vem descritos como “CARGOS
DE NATUREZA ESPECIAL” que abarcam os cargos de piloto de helicéptero,


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LDL&num=174&ano=2007
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LDL&num=174&ano=2007
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capeldo, auxiliar de manutencéo de aeronave, mecéanico de manutencao de
helicoptero, anteriormente citados. Demonstrando a origem regulamentar dos
cargos.

O art. 6° da Lei Delegada 174/2007 disp&e, ainda, sobre uma série de
limitagGes quanto ao recrutamento (amplo e limitado) no que atine aos cargos
em comissao dentro da estrutura da administracao direta. E o art. 5° do mesmo
diploma estabelece que a forma de recrutamento sera regulada por Decreto.

A questdo vem regulamentada por Decretos especificos, de acordo
com cada 60rgdo da administracdo estadual. O Decreto n° 44.467 de 16 de
fevereiro de 2007, que trata dos servidores militares, por exemplo, reafirma uma
limitacdo no recrutamento amplo. Na mesma linha, o Decreto n° 48.449 da
Secretaria Estadual de Saude também descreve limitagfes especificas para o
recrutamento amplo no ambito daquela secretaria.

Com efeito, tem-se que os aspectos mais minuciosos dos limites de
recrutamento para os cargos em comissdo, embora devam respeitar ao limite ja
pré-fixado na Lei Delegada n® 174, variardo ainda conforme o 6rgdo da
administracdo direta objeto de estudo. De toda forma, observa-se que ha um
padrdo geral segundo o qual ha limite para o amplo recrutamento dentro dos
decretos que foram editados regulamentando a matéria. O que em certa medida
ja remete ao primeiro aspecto posto em discussdo: compatibiliza o instituto do
cargo em comissao ao principio do concurso publico e por isso ndo gera a
incompatibilidade objeto de estudo.

N&o obstante isso, observa-se que para além disso, tanto os Decretos
Regulamentadores como a Lei Delegada que se faz mencéo, ndo especifica
quais seriam os critérios para selecéo e escolha dos ocupantes desses cargos
em comissdo. Isso, a luz do principio da eficiéncia de legalidade acaba
representando uma margem de discricionariedade que, embora tipica para o
modelo de contratacdo (cargo de confianca), também representa uma bandeira
vermelha aos aspectos atuais de compliance. (COELHO, 2017).

Ainda que se trate de cargos de natureza especial, pelas suas
peculiaridades de qualificagdo, ou cargos de confianca pela necessidade de
agentes publicos que assumam um papel de coordenacao e lideranca, sem que
a propria legislagdo Estadual estabeleca de forma clara e prévia os critérios

minimos para 0s ocupantes dos respectivos cargos € possivel que se ponha em
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xeque o grau de adequacdao legal e constitucional da norma regulamentadora
nesse ponto.

Assim, por mais que se observe que a norma estadual busca
preservar os principios da Administragdo Publica - tanto por criar os cargos que
exigem qualificagéo especifica, como por criar limitagdes no recrutamento — ndo
€ possivel concluir que somente isso baste para que se conclua que a norma
consegue assegurar a moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Isso
especialmente tendo em consideracdo que ndo ha na norma nenhum elemento
pratico e objetivo que crie diretrizes ou critérios minimos para as indica¢des tanto
dos cargos comissionados como das gratificacfes especiais.

Nesse ponto, importante atentar para o fato de que a mera
preocupacao formal com as regras no que atine aos temas de responsabilidade
fiscal e destinacdo do orcamento, ndo afasta a necessidade de que de forma
normativa e abstrata o Governo do Estado de Minas Gerais estipule critérios de
preenchimentos mesmo dos cargos cujo provimento independe da realizacéo de

concurso publico ou de processo seletivo simplificado.

6.2. Do controle jurisdicional exercido pelo Poder Judiciario

O artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 é uma parte
importante do rol de direitos e garantias fundamentais assegurados ao Estado
Democratico de Direito e trata do principio da inafastabilidade da jurisdi¢cao. Esta
norma prevé que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Isto &, o cidadao que se sentir ameacgado ou sentir lesado em
seu direito, podera recorrer a jurisdicdo, por meio de acbes judiciais e
procedimentos legais relacionados.

Gilmar Ferreira Mendes e Jodo Trindade Cavalcante ensinam a
respeito da magnitude do principio constitucional da inafastabilidade da

jurisdicao:

Também é conhecido como principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional ou da protecao judiciaria ou do acesso a justica. Expresso
no art. 5°, XXXV, determina que a lei ndo pode excluir da apreciacéo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de leséo a qualquer direito. Logo,
o Judiciario pode, no Brasil, analisar quaisquer questdes de legalidade.
E com base nessa garantia de acesso a Justica que se afirma que o
Brasil adota o sistema da jurisdicdo una, em que qualquer questédo de
legalidade deve ser dirimida pelo Judiciario — ao contrario da Franca,
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por exemplo, que, por adotar o sistema da jurisdicdo dual ou do
contencioso administrativo, exclui determinados assuntos da Orbita do
Judiciario e os entrega a deliberagdo da Administracdo. No Brasil, o
contencioso administrativo (processo administrativo) ndo faz coisa
julgada, de modo que uma decisdo administrativa pode ter a legalidade
guestionada perante o Judiciario.

Ademais, ndo se pode (em regra) exigir 0 prévio recurso a via
administrativa para o ajuizamento de acéo judicial: dessa forma, pode-
se ingressar com 0 processo judicial antes de terminado 0 processo
administrativo, depois de concluido e até mesmo sem que tenha sido
iniciado. (MENDES; CAVALCANTE FILHO, 2021).

Conforme bem pontuado pelos doutrinadores, € vedado ao Poder
Judiciario reavaliar decisdes relativas ao mérito de atos administrativos, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes. No
entanto, é corolario I6gico do principio da separagédo dos poderes que o controle
exercido pelo Judiciario deve se limitar a verificar se os principios da legalidade,
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal foram respeitados
devidamente. Ou seja, ndo cabe ao Judiciario interferir no conteddo ou na
decisdo tomada pela Administracdo Publica, evitando se tornar uma instancia
revisora do mérito das decisdes administrativas. Isso significa que o papel do
Judiciario é garantir que as regras e procedimentos legais sejam seguidos, sem
analisar detalhadamente as escolhas e decisbes tomadas pelas autoridades
administrativas.

José dos Santos Carvalho Filho (2022), ensina que quando a
Administracdo Publica excede os limites legais ao emitir um ato administrativo,
desrespeitando a razoabilidade e a proporcionalidade, isso pode dar margem a
possibilidade de controle por parte do Poder Judiciario. Isso ocorre porque a
Administracdo estaria agindo de forma arbitraria ou injusta, o que pode ser
corrigido através da apreciacao judicial do mérito do ato.

No mesmo sentido, com relacdo aos atos discricionarios da
Administracdo Publica é o entendimento da il. Administrativista Maria Sylvia
Zanella di Pietro “Com relagdo aos atos discricionarios, o controle judicial &
possivel, mas terd que respeitar a discricionariedade administrativa nos limites
em que ela é assegurada a Administragdo Publica pela lei” (DI PIETRO, 2023,
p. 252).

Isso €, os 6rgaos judiciais tém a prerrogativa de examinar e avaliar as

decisbes administrativas, essa avaliacdo deve ser conduzida dentro das
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margens legalmente permitidas para a atuacdo da Administracdo Publica. A
limitacdo imposta pela lei visa a assegurar que o controle ndo usurpe a
autonomia administrativa, mas ao mesmo tempo garanta que 0s atos
discricionérios estejam alinhados com os principios normativos e constitucionais,
com vistas a proteger o interesse publico envolvido.

Outro ponto importante a ser mencionado € acerca do principio da
autotutela, conceituado como a possibilidade de a Administracao Publica revogar
ou anular seus proprios atos. Essa autoridade discricionaria permite que a
Administracéo cancele atos por questdes de ilegalidade ou os revogue de acordo
com sua conveniéncia ou oportunidade.

O Supremo Tribunal de Justica ja pacificou o tema e editou a Sumula
473:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Evidencia-se no ordenamento juridico nacional, respaldado inclusive
pela Sumula 473, a capacidade da Administracdo Publica em anular ou revogar
seus proprios atos em busca da harmonizacao entre legalidade e eficiéncia, ao
mesmo tempo que assegura a salvaguarda dos direitos dos cidadéaos de buscar
possiveis violacdes aos direitos por meio do judiciario. Essa prerrogativa reflete
um sistema de equilibrio e checks-and-balances (freios e contrapesos), em que
a Administracdo Publica detém discricionariedade e autonomia para reavaliar
suas acles, mas também esta sujeita a um controle externo exercido pelo poder
judiciério caso eventuais irregularidades ndo sejam corrigidas.

Ou seja, nesta hipotese, a tutela judicial serd empregada néo para se
imiscuir do mérito administrativo, mas sim, para corrigir eventuais ilegalidades e
irregularidades. Vale dizer, neste caso, a atuacdo do Poder Judiciario esta
voltada a supervisionar vicios e ilegalidades no ato de nomeagéao ndo amparado
por fundamento de cunho publico, de forma a fiscalizar as ac6es dos gestores
publicos nas interacdes com os cidadaos, evitando desvios dos objetivos do

interesse publico.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa pode-se examinar e analisar o sistema de
nomeacdo de cargos comissionados no Estado de Minas Gerais a luz dos
principios constitucionais. De plano, abordou-se o histérico das formas de
ingresso nos servi¢os publicos no Brasil.

Conforme explicado, é notavel a evolugcédo histérica das formas de
ingresso no servigo publico no Brasil apds a chegada da familia real portuguesa.
A criagdo do tribunal em 1808 incentivou o estabelecimento de instituigcbes
publicas para regular o comércio. Foi estabelecido um sistema patrimonial e
continuaram as praticas clientelistas e nepotistas. Mesmo com a Constituicdo de
1824, o clientelismo permaneceu.

Embora o estabelecimento de um modelo burocratico de
independéncia tenha provocado a profissionalizacao, o clientelismo continuou a
influenciar as nomeacdes. Na Republica prevaleceu a pratica das homeacfes
voluntarias, com algumas modifica¢cdes, com apoio da Constituicdo de 1891.

O concurso publico sé se tornou obrigatério em 1967, mas até hoje
existem excecdes, algumas das quais passiveis de homeacdo e exoneracao
(CF/88, art. 37, incisos Il e V).

Nos capitulos seguintes, foi explicitado o conceito de cargos publicos
efetivos e comissionados além dos requisitos e responsabilidades. Isto é, a regra
para o ingresso na Administracdo Publica € por meio de concurso publico de
provas e titulos, com base no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal. Este
processo seletivo € rigoroso e visa selecionar o candidato mais qualificado para
a funcéo, garantindo igualdade de oportunidades aos candidatos.

Por sua vez, os cargos em comissdo sdo de livre nomeacdo e
exoneracao, sendo destinados exclusivamente as atribuicées de direcéo, chefia
e assessoramento. E importante ressaltar que tais cargos podem ser ocupados
tanto por servidores efetivos quanto por aqueles que ndo tenham sido aprovados
em concurso publico.

Entretanto, para que o estado funcione adequadamente é necessario
cumprir o disposto no artigo 37 da CFRB/88. Portanto, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do interesse publico e da

eficiéncia servem como diretrizes fundamentais que devem orientar as acdes
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administrativas, principalmente no que tange a escolha daqueles que irdo gerir
a coisa publica. Cada um desses principios desempenha um papel importante
na busca da transparéncia, da ética e da eficacia na atuacao do poder publico,
sobretudo na perspectiva da analise dos principios morais, destacando a
persisténcia de préticas prejudiciais como 0 nepotismo, que continuam a colocar
desafios a integridade administrativa.

Diante disso, o proximo topico abordou os principios constitucionais
sob a otica da moralidade. A conclusédo a que se chegou € que o administrador
ndo deve pautar suas condutas pela moralidade subjetiva, mas sim, avalia-las
sob a perspectiva da moralidade objetiva.

Com efeito, a semelhanca da limitacdo da atuacdo da Administracéao
Publica ao que a lei determina, o administrador deve fundamentar suas decisées
estritamente nos limites legais estabelecidos. Isso nos leva a perspectiva da
moralidade objetiva.

A questdo central, portanto, ndo € a constitucionalidade da criacao
dos cargos da Comissdo, mas a efetiva implementacdo desses cargos na
estrutura mineira de acordo com a Constituicdo e a lei. Ou seja, para garantir a
moralidade e eficiéncia administrativa, é importante que as nomeacfes para
cargos em comissao cumpram 0s principios constitucionais.

E essencial que as nomeacgdes para cargos em comissbes sejam
feitas de acordo com os parametros constitucionais estabelecidos, sob pena de
estarem sujeitas a revisao constitucional, seja no Poder Judiciario ou nos Orgéos
de Controle.

Diante das consideracdes feitas, fica claro que ha necessidade de
uma analise mais detalhada das normas legais que regem o recrutamento e a
nomeacao de agentes para cargos de livre nomeacédo e exoneracdo no Estado
de Minas Gerais. A Lei Estadual n°® 869/1952 quando estabelece o Regulamento
da Funcédo Publica serve de base juridica, mas existem lacunas notaveis no que
diz respeito aos critérios especificos para o preenchimento destes cargos.

Embora os 6rgdos possuam regulamentos internos que especifiguem
detalhes como salérios, gratificagfes e jornada de trabalho, ndo existem normas
claras e prescritivas que especifiquem os requisitos de elegibilidade através da

livre nomeacéo.
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Por isso, apesar da legislacdo estadual ter um enfoque particular na
transparéncia, na responsabilidade fiscal e nas leis orcamentais, carece de
critérios especificos e abrangentes aplicaveis a todos os 6rgaos estatais no que
concerne aos cargos comissionados.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de uma analise
mais detalhada das normas legais que regem a nomeacdo de agentes para
cargos comissionados e de livre nomeacao do Estado de Minas Gerais. A Lei
Estadual n° 869/1952 sobre o Regulamento da Funcao Publica serve de base
juridica, mas, ao contrario do sistema de recrutamento aberto, existem lacunas
notaveis no que diz respeito aos critérios especificos para o preenchimento
destes cargos.

Os 6rgdos internos administrativos e legislativos nacionais possuem
regulamentos internos que especificam detalhes como salarios, gratificacoes,
jornada de trabalho, mas ndo existem normas claras e prescritivas que
especifiguem os requisitos de elegibilidade através da isencdo de concursos
publicos. Embora a legislacdo estadual tenha um enfoque particular na
transparéncia, na responsabilidade fiscal e nas leis orgamentais, carece de
normas especificas abrangentes e aplicaveis.

Por fim, foi analisado o controle judicial sobre atos administrativos, o
qual é admissivel quando a Administracdo Publica excede os limites legais,
desrespeitando a razoabilidade e a proporcionalidade. Esse controle deve
respeitar a discricionariedade administrativa dentro dos limites estabelecidos
pela lei. A capacidade da Administracdo Publica para reavaliar as suas acées
reflete um sistema equilibrado entre legalidade e eficiéncia, e é capaz de corrigir
potenciais irregularidades. No entanto, este privilégio estd sujeito a controlo
judicial externo.

Feito um breve resumo dos temas tratados nesse estudo, conclui-se
que a solucao proposta neste estudo €, portanto, estabelecer padrfes claros e
normativos para a nomeacao de agentes em cargos comissionados no Governo
do Estado de Minas Gerais. Isso inclui estabelecer requisitos de elegibilidade,
garantir a transparéncia do processo seletivo e o cumprimento de principios
constitucionais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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Além disso, propde-se melhorar a regulamentagéo para garantir que
0S cargos comissionados sem provimento em concurso publico s6 sejam
utilizados em casos excepcionais e sejam consistentes com o interesse publico.
Os critérios de selecdo deverdo ser revistos e as responsabilidades e deveres
para estes cargos deverdo ser claramente definidos. A implementagéo destas
medidas visa a promover uma administracdo publica mais ética, transparente e
eficiente, consistente com os principios fundamentais da administracao publica

e com os interesses da comunidade local.
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