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Leonardo Noronha conta o
trabalho de separacdo e andlise
de emendas na Constituinte

APERFEICOAMENTO

Uma contnibuicdoimportante do
processo, segundo Leo Noronha, for
evidenciara necessidade de recrutar
quadros especializados. Segundo ele,
aAssembléia era bem capacitada
em Direfto e Lingua Portuguesa, mas
tinha quadros precdrios em dreas
como Educagio, Sadde Piblica,
Meio Ambiente e Polftica
Agropecudna. “Foioprocesso
constituinte que serviu para sinalizar
as geficiéncias do Legislativo”, diz, O

concursopublicopara consultores,
realizadoposteriormente, tentou

preencher essa lacuna, mas, para
Leo, ainda hé caréncia de

especialistas
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Consultores avaliam avay

ja Constituicao do Estado

Carta recupera planejamento econdmico

eonardo Noronha, atualmente servidor da

Escola do Legislativo, foi um dos assessores
da Constituinte. Ele atuou na drea de Financas Pdbli-
cas, Orgamento e Direito Tributario, sob a coorde-
nacdo de Maria Coeli, e conta que os trabalhos
foram muito intensos. A Assessoria da Constituinte
recebia diariamente um volume enorme de emen-
das que precisavam ser separadas, analisadas e das-
sificadas. “Devo ter examinado cerca de 400 emen-
das durante o processo todo”, diz.

Outro trabalho desenvolvido foi o polttico, na
articulagao de reunides com os segmentos organi-
zados da sociedade. Segundo ele, a lideranca técni-
Ca, administrativa e politica de Maria Coeli teve gran-
de destaque. Ressalta, também, a dedicagio do de-
putado Luiz Vicente Calicchio, membro da Comis-
sao Constitucional e subrelator na drea de Econo-
mia e Finangas Piblicas, e de Menelick de Carvalho,
assessor e coordenador técnico da Constituinte.
Avancos - Leo Noronha afirma que, embora te-

nha seguido os limites da Carta Federal, a Constitui-
¢do do Estado ndo pode ser vista como mera copia.
‘A criagao de Conselhos que permitiram maior par-
ticipagdo da sociedade civil, como o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, é formato
tipico da Constituicio Estadual”, diz.

Houve preocupagio com as microempresas e
com o consumidor, um tratamento diferenciado se-
gundo as peculiaridades de cada regido e a
estruturacio polftica e econémica do Estado, con-
solidando-se na Lei do Plano Mineiro de Desenvol-
vimento Integrado (PMDI). ‘A Constituicio possibi-
litou a recuperaggo de um modelo de planejamento
econdmico”, destaca. Na area de administracio pu-
blica, o servidor considera que a Constituicio Esta-
dual foi “além e pior” que a Federal. “Tenho restri-
¢Oes especificas quanto a contagem reciproca de
tempo de servico para aposentadoria entre o setor
publico e privado. Isso é absurdo e oneroso parao
Estado”, diz.

Iexto ¢ afirmagdo do Legislativo

ara Menelick de Carvalho Netto, a Alemg
tinha um perfil muito conservador na épo-
ca da Constituinte, mas houve um comprometi-
mento sério dos parlamentares com a elabora-
¢ao de um novo projeto para o Estado, com in-
tensa participacdo popular. “Eu me lembro de
deputados extremamente conservadores e que
tiveram uma atitude bem progressista”, diz.
Menelick destaca que o fato de o Pafs ter passado
por um longo perfodo autoritario criou uma atitu-
de bastante positiva com relacio a Constituinte.
Para ele, a Constituinte foi extremamente rica
e participativa, inovando em uma série de aspec-
tos, mas o processo legislativo ndo se tornou

" ow

realmente “poroso”. “O governador continuava a
ter uma presenga extremamente decisiva para a
aprovacao e rejeicdo de matérias, independente
da discussao em Plenario”, diz. Para ele, pode-se
verificar que os Legislativos Estadual e Federal nao
assumiram o papel de férum de discussao politi-

ca, de representacio dos interesses da socie-

dade. Ressalta, entretanto, que isso nio vem da
Constituicdo. Pelo contrario, a Carta Fstadual fo- g
menta a afirmacao do Legislativo como érgdo que !
interfere, inclusive, nos planos de governo, por
meio do orgamento, das Leis de Diretrizes Or¢a-
mentérias e do planejamento econdmico.
Menelick destaca que a Constituigdo revigo-
rou competéncias do Legislativo, fazendo com que
o Executivo passasse a ser dependente do Legis-
lativo em uma série de questdes. “O Estado nio
adotou as medidas provisérias, ao contrério do
que se verifica no dmbito federal”, diz.
Reformas — Menelick acredita que nio sio ne-
cessarias reformas. “O problema seria de discutir
uma forma de interpretar a prépria Constituicio, de
modo a garantir uma atuagdo mais rigorosa e mais
respeito ao plblico. E isso j& est4 formalmente na
Constituicdo, no precisa altera-la”, diz. Para ele, a
prética constitucional ndo se exaure no texto, “Pode-se
ter um texto ruim, que se torna bom se as pessoas
souberem interpreté-lo e aplici-lo bem”, ressalta.
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A Assessoria da
Constituinte recebia
diariamente um
volume enorme de
emendas que
precisavam ser
separadas, analisadas
e classificadas

Jurista defende nova pratica constitucional

José Alfredo de Oliveira Baracho, professor
do curso de pds-graduagao em Direito Constitu-
cional e Polftico da Faculdade de Direito da UFMG,
foi consultor externo da Assembléia Legislativa
durante o processo da Constituinte. Passados dez
anos, o jurista avalia aspectos da Constituicdo do
Estado.

As emendas descaracterizam a Consti-
tuicao?

Temos um nimero muito grande de emen-
das na Constituicio Estadual. Aqui, no Brasil, ao
invés de se aplicar o corpo permanente da Cons-
tituicdo, na sua forma originéria, fica-se fazendo
alteracdes. E o problema é que muitas dessas
emendas nao derivam de necessidades constitu-
cionais, mas de interesses privados e efémeros.

Dispositivos ainda nao regulamentados
pPrejudicam a aplicacao da Carta?

A Constituicdo do Estado deixou muita coisa
para as disposi¢oes transitdrias e muitas delas de-
pendiam de leis complementares ou dispositivos
que ainda nao foram regulamentados. Isso cria
uma dificuldade de aplicacdo da Constituicao. As
disposicdes transitérias deveriam ser limitadas, sob
pena de se tornarem invélidas. As Constitui¢des
de outros pafses, de um modo geral, tém poucas
disposicdes transitorias. Outro grande problema
€ que algumas dessas disposicoes acabaram ad-

quirindo um carater permanente e hoje, inclusive,
pensa-se em emendas as disposicoes transitorias.

A Constituicao precisa ser reformada?

O grande problema que vejo nao é no texto,
mas na sua aplicabilidade. A pratica constitucional
deveria ser melhor no Brasil. Nao adianta alterar
as leis se elas nao sao cumpridas. Se houver um
momento de se fazer alteracdes na Constituicao,
deve-se criar uma Comissao de Sistematizacao,
para que as emendas que forem surgindo tenham
coeréncia com a Carta Federal. Os principios funda-
mentais da Constituicio tém que ser respeitados.

O que podemos destacar de positivo na
Carta Estadual?

A Constitui¢ao do Estado fortaleceu o Po-
der Legislativo quando ndo consagrou as me-
didas provisdrias, o que se torna ainda mais
justificado quando se verifica, no ambito fede-
ral, a possibilidade de renovacao sistematica
dessas medidas. Preservou, também, a auto-
nomia dos Municipios, com a Lei Organica Mu-
nicipal, e implementou uma politica de
regionalizacao, observando as especificidades
econdmicas e sociais das diversas regides e
microrregides. A possibilidade da acdo direta
do controle de constitucionalidade também
merece destaque como inovagao do direito

brasileiro.

ASSESSORIA

Ogrupo de consultores externosera
formado pelos juristas Raul Machado
Horta, Antdnio Augusto Junho
Anastasia, José Alfredo de Oliveira
Baracho e Paulo Neves de Carvalho.
AAssessoria da Constituinte,
formadapor | 8 pessoas,também
teve atuagao de destaque. Eram
cinco os assessores de Processo:
Menelick de Carvalho Netto,
Anténio Augusto Junho Anastasia,
Antdnio Geraldo Pinto e aentio
secretana-geral da Mesa, Maria
CoeliSimoes Pires, que coordenava

ostrabalhos

José Alfredo de Oliveira Baracho,
consultor externo no processo
constituinte, defende o respeito
aos principios fundamentais da
Constituicdao
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