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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar a politica de reestruturagéo do portal SIMI, que
se trata de um portal dedicado a inovag¢ao no estado de Minas Gerais que esta sendo
convertido em uma importante ferramenta de conexdo entre os atores do sistema de
inovagdo mineiro. Buscou-se entender os objetivos desta reestruturacéo, os desafios
encontrados e sua relevancia para a inovagéo no Estado de Minas Gerais. Para tanto,
realizou-se um estudo de caso, balizado em uma pesquisa bibliografica sobre a
atuacao do Estado nos sistemas de inovagao, onde estudou-se a reestruturagéo do
portal a partir da documentacdo interna existente e entrevista com o servidor
responsavel pelo mesmo. Verificou-se um esfor¢o do Estado para criar um banco de
dados de todas as startups que atuam em Minas Gerais e estabelecer uma parceria
com diversos entes privados para a criagdo do portal. Criou-se diversos recursos
benéficos para os atores do sistema de inovacgao incorporados ao portal. Percebeu-
se que é necessario solidificar a seguranca juridica do portal € adquirir maiores niveis
de confianga entre as startups e o Estado. Este estudo permitiu identificar uma
movimentacdo do Estado de Minas Gerais em diregdo a uma atuagao indireta no
sistema de inovacdo, contribuindo para a diminuigdo dos gastos publicos e incentivo

aos investimentos privados.

Palavras-chave: Startups. Inovagéo. Estado. SIMI.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the policy of restructuring the SIMI website,
which is a website dedicated to innovation in the state of Minas Gerais that is being
converted into an important connection tool between the players of the innovation
system of Minas Gerais. It sought to understand the objectives of this restructuring, the
challenges encountered and its relevance to innovation in the State of Minas Gerais.
To this end, a case study was carried out, based on a bibliographic research on the
State's role in innovation systems, where the restructuring of the portal was studied
based on the existing internal documentation and an interview with the public servant
responsible for it. There was an effort by the State to create a database of all startups
that operate in Minas Gerais and establish a partnership with several private entities
to create the website. Several beneficial perks were created and incorporated into the
website for the agents of the innovation system. It was noticed that it's necessary to
solidify the portal's legal security and acquire greater levels of trust between startups
and the State. This study allowed to identify a movement by the State of Minas Gerais
towards an indirect participation in the innovation system, contributing to the reduction

of public expenses and encouraging of private investments.

Keywords: Startups. Innovation. State. SIMI.
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1 INTRODUCAO

A inovagdo tecnologica € uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento econbémico de uma nagao. Sua importancia foi reconhecida desde
escritores classicos como Adam Smith e, a partir de Solow, tornou-se parte essencial
dos estudos sobre desenvolvimento econémico (SOUZA, 2018). A inovacéo é
particularmente importante para paises em desenvolvimento, pois permite que estes
avancem rapidamente em direcdo aos niveis de PIB e renda dos paises
desenvolvidos, como ocorreu na China. No caso brasileiro, politicas publicas de
incentivo a inovagdo visam ndo apenas ampliar os niveis de Produto Interno Bruto
(PIB) e renda, mas também permitir uma maior diversificacdo econdmica, haja vista
que a economia do pais depende fortemente da exportagdo de commodities. Neste
contexto, Minas Gerais € um estado particularmente afetado pela dependéncia da
industria extrativista de exportacdo, e suas politicas de inventivo a inovagdo visam
tornar a economia mineira mais diversificada e capaz de gerar maiores niveis de renda
e bem-estar para sua populagéo.

O presente trabalho apresenta o estudo de uma politica de inovagéo do
Estado de Minas Gerais, 0 qual € relevante para profissionais ligados a inovagao,
investidores interessados no mercado de starfups e demais agentes interessados no
sistema de inovacao mineiro. Esta pesquisa se justifica pela necessidade de reunir
um arcabouco tedrico que permita identificar os fatores que contribuem para o fomento
ainovacao e o papel do Estado neste processo, além de estudar um projeto que busca
atingir este fim. Esta pesquisa contribui assim para a atuagéo da Superintendéncia de
Inovagao Tecnoldgica no fomento ao empreendedorismo e a inovagéo.

A Superintendéncia de Inovagdo Tecnoldgica (SINT), subordinada a
Subsecretaria de Inovagdo, a qual pertence a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, desenvolve projetos para o incentivo ao empreendedorismo, Startups e
inovagao tecnoldgica no estado de Minas Gerais, com o objetivo de gerar maiores
niveis de renda, emprego e diversificacdo na economia mineira. A figura 1 a seguir
mostra as principais frentes de atuagdo da superintendéncia, dentro do programa

Acelera Minas.
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Figura 1 - Sistema Mineiro de Inovagéo
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Fonte: Minas Gerais, 2019a.
Dentro do escopo da SINT, em 2020 decidiu-se abandonar as iniciativas

voltadas a formacéo de nivel médio e técnico e focar nas iniciativas para a criagao de
Startups universitarias e programas voltados para as Starfups formadas, como o
SEED (Startups and entrepreneurship ecosystem development). Antes da pandemia
de coronavirus, o SEED era o carro chefe da superintendéncia e permitia que Startups
fossem aceleradas e se tornassem viaveis ao mercado a partir de aportes financeiros,
mentorias e cursos. Uma das maiores fragilidades da superintendéncia e das Startups
mineiras é a caréncia de um projeto que dé continuidade ao SEED, visto que 0 proximo
passo na vida de uma Startup acelerada é alcangar um crescimento em escala, que
demanda aportes muitas vezes milionarios de capital de risco.

A crise fiscal na qual Minas Gerais se encontra tem dificultado a execugéo
dos projetos da SINT, que enfrenta a escassez de recursos publicos, forcando a
superintendéncia a formar parcerias com entes do terceiro setor e dificultando aportes
financeiros em seus projetos e programas. Além disso, entes estatais como o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) estédo, devido a crise, impossibilitados
de atuar de forma incisiva no financiamento de Startups. Estes fatores tornam
necessaria a criagéo de um projeto dedicado a aproximacéo entre Startups, fundos de
investimento e investidores, de forma a suprir a necessidade de capital das Startups

através do mercado. Neste sentido, o projeto do Portal SIMI, investigado em mais
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detalhes neste estudo, € relevante para o Estado ao visar a maior retengdo das
Startups mineiras e o fortalecimento do ecossistema de inova¢éo mineiro, tornando-o

mais atraente para os atores envolvidos.

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar o portal SIMI, abordando seus
principais desafios e possiveis contribuicdes para o ecossistema de inovagdo. Os
objetivos especificos sdo revisar as teorias sobre as startups e os sistemas de
inovagao e o papel do Estado no fomento destes; trazer uma discussao a respeito dos
sistemas de inovacéo brasileiro e mineiro e apresentar as politicas de inovacéo
existentes em Minas Gerais; estudar a politica de reestruturagéo do SIMI, a qual visa
ampliar o nivel de investimento privado em startups mineiras; e aumentar a conex&o
entre os agentes do sistema de inovacao e tecer as consideracdes finais sobre o

projeto estudado.

Esta pesquisa foi elaborada com base nos preceitos de um estudo de caso,
que € “caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. ” (GIL, 2008, p. 58).
Para tanto, a pesquisa limita-se ao estudo do Portal SIMI, desenvolvido pela
Superintendéncia de Inovagéo Tecnoldgica, o qual sera avaliado a partir das teorias
apresentadas no referencial deste trabalho.

Para a realizagdo deste estudo, consultou-se duas fontes primarias de
dados: a documentacgédo interna referente ao projeto do portal SIMI, acessada através
da rede de intranet da SINT, e uma entrevista realizada com o gestor responsavel pelo
projeto, referido aqui como Servidor A. O servidor A é especialista em
desenvolvimento de softwares e servidor publico do Estado de Minas Gerais desde
2017. As perguntas relativas a entrevista se encontram no Anexo |l desta pesquisa. A
experiéncia do autor desta pesquisa, 0 qual trabalhou neste projeto durante seu
estagio obrigatdrio, também contribuiu para a constru¢cdo do estudo de caso.

Esta pesquisa se divide em seis capitulos, sendo que o primeiro traz uma
introdugéo ao tema, o segundo constitui um referencial tedrico a respeito do papel do
Estado na inovacdo e o terceiro constitui um referencial teérico a respeito das
Startups. O quarto capitulo € dedicado ao sistema de inovagéo de Minas Gerais. O
quinto capitulo apresenta um estudo do projeto de incentivo ao investimento em

Startups mineiras. Por fim, redige-se as discussées.



13

2 O PAPEL DO ESTADO E DEMAIS DETERMINANTES NA PROMOGAO DA
INOVACAO

Antes de analisar o papel do Estado na promoc¢do da inovagdo, €
importante frisar que ha diferentes perspectivas quanto ao papel do Estado na
economia, sendo que a teoria classica, a qual foi preponderante até a crise de 1929,
defende que o0 mercado se autorregula através de um mecanismo de precos
automatico baseado na oferta e demanda, conforme a teoria da mao invisivel de Adam
Smith. Os economistas classicos postulam que o papel do Estado deve se limitar,
portanto a oferta de bens publicos e a garantir a seguranga e a propriedade privada
(MANKIW, 2013).

Com a crise de 29, ganharam for¢a as ideias de John Maynard Keynes, as
quais deram inicio a uma transi¢cdo das finangas publicas neutras para as financas
funcionais (MANKIW, 2013). Mazzucato (2014) diz que, segundo Keynes, o0s
mercados capitalistas precisam ser regulados pelo Estado devido a sua natural
instabilidade, a qual depende de quatro categorias de despesa do PIB: Investimento
empresarial (), Investimento governamental (G), despesas de consumo (C) e
exportacdes liquidas (X-M). Dentre estas variaveis, Mazzucato (2014) aponta o
investimento empresarial como 0 mais volatil, pois © mesmo relaciona-se ao “espirito
animal” dos investidores, que procuram prever 0 comportamento da economia ou de
um setor especifico no futuro. Esta volatilidade pode levar a periodos de excesso ou
falta de investimentos, os quais, sem que haja intervenc¢éo direta do governo na forma
de gastos governamentais, poderdo causar depressdes econémicas.

A partir das teorias keynesianas, o Estado passou a exercer trés fungoes,
a saber (MANKIW, 2013):

a) Alocativa: alocacao de recursos quando mecanismos de mercado nao fossem
eficientes; fornecimento de bens publicos e expansdo de infraestrutura

econdmica.

b) Distributiva: melhorar distribuicdo de renda de forma socialmente justa por

meio de tributacdo, gastos do governo e transferéncias.

c) Estabilizadora: estabilizar variaveis econdmicas fundamentais (pre¢o, produto,
emprego); controle da demanda agregada para reduzir impactos

socioeconémicos e de inflagdo e recesséo.
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Mazzucato (2014) diz que 0s keynesianos argumentam veementemente
pelo uso dos gastos do governo para estimular a demanda e estabilizar a economia,
ao passo que os economistas inspirados por Joseph Schumpeter defendem os gastos
governamentais em setores ligados a ciéncia e tecnologia. Mazzucato (2014) diz que,
empiricamente, & possivel observar um efeito multiplicador keynesiano maior no
crescimento econdmico quando as duas teorias sdo conjugadas, ou seja, quando 0s
gastos governamentais sdo direcionados para areas de tecnologia e inovacao.

Segundo Souza (2018), atores tradicionais como Marx e Smith viam a
inovagdo como um instrumento importante de geracdo de crescimento econdmico,
mas 0s economistas neoclassicos a tratavam como um fator de pouca importancia até
o inicio do século XX. Esta visdo muda de forma significativa a partir da teoria de
Solow, que segundo Mazzucato (2014) associava o crescimento econémico ao capital
investido, trabalho e tecnologia, conforme a formula Y = A(t)*F(K,L). Solow afirma em
sua teoria que a tecnologia e a inovacgédo sdo os fatores mais importantes para o
crescimento econdmico no longo prazo, pois influenciam de forma exdégena as
caracteristicas do trabalho e do capital investido. Em sintese, apesar de encontrar na
inovagéo um fator essencial do crescimento econdémico, Solow ndo explica os seus
determinantes, 0 que sera depois contemplado por outros modelos e teorias.

O fator determinante da tecnologia sobre o crescimento econémico levou a
novas teorias que impulsionaram a ideia de que investir em tecnologia gera, entre
outros beneficios, ganhos de escala, culminando nas teorias de Nelson e Winter
(1982), onde a tecnologia é responsavel pela diferenciacido entre as empresas, sendo
que a concorréncia esta relacionada a evolugdo de processos que moldam essas
diferenciacdes e fazem com que apenas algumas empresas sobrevivam.

Seguindo esta linha de pensamento, Nelson (2006) argumenta que
Schumpeter, no livro Capitalismo, socialismo e democracia, define o avango
tecnoldégico como um processo evolucionario, mas nao compreende de forma
adequada a interrelacdo da tecnologia e da ciéncia modernas, pois o modelo
schumpeteriano original “n&o permite reconhecer a natureza variada do conhecimento
tecnolégico moderno e das relagbes complexas e frequentemente sutis entre a
tecnologia e a ciéncia, que constituem partes essenciais da historia desses campos
tecnologicos” (NELSON, 20086, p. 96).

Nelson (2006) argumenta contra os preceitos das economias socialistas

que tentam centralizar os esforcos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na figura
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do Estado, a partir de um planejamento central, devido a incerteza inerente a onde
aplicar os recursos de pesquisa, uma vez que existe uma ampla variedade de
solugcdes possiveis através de novas tecnologias e varios caminhos para alcancga-las,
0s quais geralmente ndo sdo um consenso entre especialistas devido a
imprevisibilidade inerente a criacdo de novas tecnologias. E neste contexto que as
economias capitalistas propdem uma competicao entre diferentes ideias para alcancar
o objetivo final, incentivadas pela possibilidade de lucro advinda do préprio sistema
capitalista (NELSON, 2006).

Segundo Nelson (2006), uma das consequéncias chave do fortalecimento
da P&D ¢é que os aspectos genéricos de novas tecnologias se tornam conhecidos mais
rapidamente pela comunidade interessada, sendo que em quase todas as tecnologias
atuais se observa uma participagdo de conhecimentos genéricos vindos da “pratica
em manusear e projetar produtos, maquinas e seus componentes, bem como das
generaliza¢des dai decorrentes” (NELSON, 2006, p. 97).

Nelson (2006) argumenta que ha uma linha ténue entre 0 conhecimento
cientifico genérico e a aplicagdo especifica, chamando a atengao para o fato de que
a divisdo do trabalho entre o setor produtivo, as universidades e os laboratérios de
pesquisa ndo & forte nem inata, pois as universidades tém trabalhado em campos da
ciéncia basica, mas também tém tido um papel importante nas ciéncias aplicadas,
onde tém se mostrado uma fonte de versdes pioneiras de novas tecnologias.

Segundo Nelson (2006), para que o P&D industrial tenha sucesso, este
precisa estar conectado de forma estreita com a producdo industrial e a
comercializacao dos produtos e servicos, gerando assim valor para a empresa, a qual
busca estratégias para se tornar mais competitiva € sanar suas necessidades mais
urgentes. “Sendo assim, um trabalho efetivo de laboratério requer n&do apenas um
conhecimento especifico ao ramo, mas também especifico a empresa em questao,
bem como a sensibilidade do laboratério para com as necessidades dos clientes”
(NELSON, 2006, p. 105).

Segundo Nelson (2006), os maiores ganhos auferidos através da inovagéo
decorrem do fato de determinada empresa ter chegado primeiro a esta inovacéo e
explorado um periodo de monopdlio sobre a mesma, sendo que o retorno para uma
empresa de um grande avango tecnologico inicial possui uma tendéncia de se manter
ao longo do tempo devido as vantagens competitivas adquiridas através dessa

inovagao inicial.
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Nelson (2006) argumenta que desenvolvimentos técnicos para uma
empresa podem vir de diversas fontes, como mudangas técnicas em ramos a jusante,
0s quais podem mudar a natureza da demanda da firma, novos equipamentos e
materiais desenvolvidos a montante que influenciam o custo e a capacidade de
producédo da empresa e feedbacks de clientes e fornecedores, fazendo assim com
que as empresas devam monitorar ativamente as tecnologias a montante e a jusante,
além de monitorar seus concorrentes.

Dando continuidade a analise dos preceitos evolutivos de Schumpeter
apresentados por Nelson (2006), Mazzucato (2014) argumenta que um conceito
importante, muito caro a abordagem neoschumpeteriana (NELSON E WINTER, 1982)
€ o de “sistemas de inovacao”, onde faz-se necessario analisar a distribuicdo de P&D
sobre toda a economia ao invés da quantidade deste, sendo que o Estado tem o papel
de influenciar esta distribuicdo. O sucesso do sistema de inovagdo depende ndo da
quantidade de P&D, mas da integracéo entre os atores e da respectiva capacidade de
desenvolver coletivamente novas tecnologias e assim gerar desenvolvimento
econdémico.

E importante frisar que, dentro do conceito de sistemas de inovacéo, “o
papel do Estado n&o se limita a criagdo de conhecimento por meio de universidade e
laboratorios nacionais, mas envolve também a mobilizagdo de recursos que permitam
a difusdo do conhecimento e da inovacdo por todos os setores da economia”
(MAZZUCATO, 2014, p. 71).

Segundo Mazzucato (2014), o Estado exerce esta fungdo mobilizando as
redes de inovagao existentes ou fomentando novas, além de comandar o processo de
desenvolvimento industrial com investimento em areas prioritarias. As politicas de
inovacao objetivam, portanto, “a promog¢éo do crescimento econdmico e a busca pela
competitividade internacional’ (SOUZA, 2018, p. 37).

De forma a expandir a discussao sobre sistemas de inovagao, faz-se
necessario contrapor diferentes posi¢cdes a respeito do papel do Estado na promocéo
desses, a fim de estabelecer um panorama mais amplo sobre esta atuacdo e permitir,
ao longo desta monografia, a definicdo de diretrizes mais alinhadas ao contexto
politico atual, as quais serdo aplicadas a criacao do projeto de investimentos, que € o

objeto principal deste estudo.
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21 OESTADO E OS SISTEMAS DE INOVAGAO

Segundo Souza (2018), a abordagem sistémica de inovagdo surge em
contrapartida ao modelo linear de inovacao (MLI), cujo pressuposto basico é o de que
a “inovacdo comecga com a pesquisa basica, evolui com a pesquisa aplicada e
desenvolvimento (experimental) e termina com sua producéo e difusdo” (SOUZA,
2018, p. 81). Este modelo define que a inovacédo segue um caminho linear e uUnico, o
que Souza (2018) define como sendo um modelo simplista e que n&o considera todas
as varaveis envolvidas no processo de inovagao, além de que as etapas de pesquisa
basica e aplicada geralmente ocorrem naturalmente de forma separada. “O ponto
central na critica ao MLI consiste no fato de que o sucesso no desenvolvimento
tecnoldgico é uma etapa compulséria, mas n&o suficiente para garantir o sucesso de
sua aplicabilidade e retorno econémico” (SOUZA, 2018, p. 86).

De acordo com Souza (2018), as abordagens criticas ao MLI foram
importantes fontes de inspiragéo para a consolidagdo da abordagem dos sistemas de
inovacdo, onde Estados que procuram o desenvolvimento econdmico através da
inovacdo devem criar um ambiente favoravel a mesma, descolando-se do foco em
desenvolvimento cientifico. A partir desta abordagem, Souza (2018) chega na
seguinte definigao:

Sistema de inovagdo é um arranjo institucional envolvendo multiplos
componentes, a saber: 1 — firmas e suas redes de cooperagéo e
interagdo; 2 — universidades e institutos de pesquisa; 3 — instituicées
de ensino; 4 — sistema financeiro; 5 — sistemas legais; 6 — mecanismos
mercantis e ndo-mercantis de sele¢do; 7 — governos; 8 — mecanismos
e instituicées de coordenagdo. Esses componentes interagem entre si

e possuem diversos mecanismos que podem iniciar “ciclos virtuosos”.
(SOUZA, 2018, p. 88)

Embora a definicdo de sistemas de inovacdo traga a luz os diferentes
atores e instituicdes que devem atuar em conjunto para o avango do desenvolvimento
tecnoldgico, esta n&o define qual a intensidade da atuac&o de cada um, uma vez que
diferentes autores defendem diferentes niveis de atuagado para cada ator e instituicio,
especialmente no que tange a atuacéo do Estado.

Segundo Mazzucato (2014), o papel do Estado é determinante para o
avanco tecnoldgico e 0 mesmo deve ser o motor por tras da criacao e difusdo de novas
tecnologias, chegando ao ponto de, em algumas circunstancias, escolher quais
empresas e setores sdo mais estratégicos para obter ganhos de produtividade através

de tecnologia.
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Corroborando este argumento, Nelson (2006) diz que as agéncias
governamentais, que na época de Schumpeter eram apenas moderadamente
importantes, assumiram papel decisivo apds a segunda guerra mundial, se tornando
0s principais 6rgaos financiadores de pesquisas universitarias, além de, em alguns
casos, se tornarem os principais atores no desenvolvimento de novos produtos e
processos, coordenando esfor¢os privados ou financiando-os, esforco este que vem
se ampliando ao longo dos anos e contribuindo para o desenvolvimento dos sistemas
de inovagao, conforme o argumento de Mazzucato (2014).

Para ilustrar seu ponto de vista, Mazzucato (2014) dedica um capitulo de
seu livro a experiéncia do Estado empreendedor dos Estados Unidos, onde este
assumiu grandes riscos para estimular a inovagao em quatro grandes empreitadas:
DARPA (Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada de Defesa), SBIR (Programa de
Pesquisa para a Inovagédo em Pequenas Empresas), Orphan Drug Act e a National
Nanotechnology Iniciative. Nestes exemplos, o Estado investiu em novos mercados,
onde o capital de risco ndo demonstrou interesse, além de comissionar no setor
privado uma atividade inovadora a qual fracassaria sem as politicas publicas
implementadas. Este investimento pelo Estado se deu devido ao fato de que, em um
momento inicial onde o risco de investir nessas novas tecnologias € muito alto e ainda
n&o se via claramente o potencial de aplicagao das novas ideias e teorias, o capital
privado n&o se interessou em investir nessas tecnologias. Isso, segundo Mazzucato
(2018), indica ser um mito dizer que o capital de risco adora o risco, pois 0s agentes
s80 racionais e levam em consideracao a relacdo entre tempo, risco e retorno antes
de qualquer investimento.

O objetivo da analise de Mazzucato (2014) é mostrar que a simples
existéncia de um sistema de inovacido ndo € suficiente para gerar crescimento
econdmico, uma vez que este sistema precisa de um Estado que atue como um player
importante, que dissemina novas ideias e cria novos mercados.

O primeiro exemplo de Mazzucato (2018) € a DARPA, onde o Estado
direcionou recursos para areas especificas com o objetivo de desenvolver novas
tecnologias para as for¢cas armadas. Este esforco tecnoldgico apds a segunda guerra
mundial, que envolveu multiplas agéncias como a NASA e a Comissao de Energia
Atdmica, recebeu aportes bilionarios do governo americano para criar novas
tecnologias num horizonte de médio e longo prazo, o que permitiu @8 DARPA atuar em

diversas frentes, como o apoio a Startups com pesquisas iniciais, o financiamento de
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departamentos de ciéncia da computacio e a criacdo da internet e a pesquisa de
semicondutores.

Segundo Mazzucato (2018), o governo americano assumiu um papel de
liderangca na mobilizagdo da inovagao, incentivando empresas grandes e pequenas a
inovar e disseminando conhecimento para fomentar a competicao real por toda a rede
de inovagao, o que foi instrumental para a criacdo do vale do silicio.

Em um segundo momento, Mazzucato (2018) mostra como o SBIR
determinou que as agéncias governamentais com grandes orcamentos designassem
uma fracdo deste orcamento para apoiar pequenas empresas, 0 que significou um
apoio consideravel as Startups, além de ampliar as parcerias da rede de instituicdes
estaduais e locais com o governo federal, ilustrando mais uma vez o papel decisivo
do Estado no financiamento da inovacao.

O Orphan Drug Act (ODA) trouxe incentivos fiscais, subsidios clinicos e em
P&D as pequenas empresas de biotecnologia para que desenvolvessem
medicamentos para doengas raras. O ODA trouxe beneficios inegaveis para essas
empresas, cuja receita trazida pelos medicamentos 6rfaos muitas vezes supera a dos
medicamentos comuns, além dos beneficios que o programa trouxe para a populagéo
que depende destes medicamentos.

Por fim, Mazzucato (2018) fala da National Nanotechnology Iniciative, uma
iniciativa de longo prazo para o desenvolvimento da nanotecnologia, cujo potencial
para o desenvolvimento tecnolégico vem se mostrando muito grande, mas que tende,
nos estagios incipientes, a encontrar pouco interesse na iniciativa privada, que esta
focada no curto prazo. O esfor¢o estatal neste sentido tem sido massivo e
descentralizado entre as varias agéncias governamentais, a fim de criar avangos em
um setor que vem sendo considerado, por seu potencial, como “a nova internet’.

Portanto, Mazzucato (2018) traz uma analise do pais tido como um dos
mais liberais do planeta para mostrar como o Estado foi o verdadeiro motor da
inovagcdo em setores chave, devendo atuar de forma ativa na criagao, financiamento
e distribuicao de P&D no sistema de inovacao.

Na mesma linha de Mazzucato, mas com uma abordagem focada na
importancia do investimento estatal na infraestrutura de pesquisa, De Negri &
Cavalcante (2013) trazem uma perspectiva a respeito da importancia desta
infraestrutura para o processo de inovagéo, defendendo que haja uma interconexao

entre as instituicbes de pesquisa e as empresas para criar um sistema de oferta e
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demanda de conhecimento cientifico e tecnologico. “Esta articulacdo e interacéo de
producédo cientifica com desenvolvimento tecnologico (...) seria, portanto, a chave de
um sistema de inovagdo capaz de alavancar o desenvolvimento econdmico dos
paises” (DE NEGRI & CAVALCANTE, 2013, p. 9).

Nelson (2006) também argumenta em favor da integrac&o entre a academia
e 0 mercado, haja vista que os departamentos académicos de ciéncias s&o capazes
de oferecer treinamento aos jovens cientistas e engenheiros que ingressam no
mercado de trabalho e produzir pesquisas de suma importancia para a industria. Estas
pesquisas podem gerar “invengdes” originais ou versdes-piloto de projetos para o
setor produtivo, além de desenvolver novas técnicas e entendimentos que o setor
produtivo pode empregar em diferentes produtos, processos e servicos.

De Negri & Cavalcante (2013) argumentam que o0s programas
governamentais de catching up mais bem-sucedidos quanto ao objetivo de aproximar
as economias emergentes das desenvolvidas s&o aqueles que possuem duas
caracteristicas: orientacdo para a comunidade de usuarios e desenho orientado para
a resolucdo de problemas de determinados setores. Neste &mbito, a pesquisa publica
€ fundamental para aumentar a produtividade dos fatores de producéo.

Segundo De Negri & Cavalcante (2013), para promover a inovagao o
Estado deve focar seus esforgos na infraestrutura de pesquisa e direciona-la para
atender as demandas de mercado, o que inclui priorizar areas que gerem maiores
ganhos de produc¢do, como as engenharias e ciéncias da saude, além de concentrar
o investimento em infraestrutura em determinadas areas, o que favorece a interacéo
destas instituicbes de pesquisa com grandes empresas, gerando assim ganhos de
escala tanto para as instituicées de pesquisa quanto para as grandes empresas. Outra
direcdo é pulverizar os esfor¢cos em infraestrutura de pesquisa, o que favorece mais
as Startups, cabendo ao Estado, portanto, decidir qual das duas estratégias trara
maiores ganhos no que tange o desenvolvimento econdmico.

Por fim, Hwang & Horowitt (2012) argumentam que a inovag¢ao, a qual é um
fator determinante no aumento da produtividade, necessita de ambientes onde haja
uma diversidade de talentos, confiangca, motivagdes de longo prazo e normas sociais
que promovam a colaboracdo e experimentagcdo entre individuos. A necessidade de
um ambiente com os fatores citados anteriormente, o qual os autores chamam de

“floresta tropical’, € o motivo pelo qual o Estado deve focar na mudanca do
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comportamento dos individuos como principal ferramenta para a inovacgéo
tecnolégica.

Hwang & Horowitt (2012) iniciam seu raciocinio mostrando que os fatores
apontados como motivos para o sucesso do vale do silicio de San Diego, liberdade
econdmica e a concentracao de talentos na regido, estio presentes também na cidade
de Chicago, a qual vive uma realidade totalmente contraria, dado que n&o houve o
desenvolvimento de um sistema de inovacgao, contrariando assim o argumento de que
o simples fato de o mercado ser livre gera crescimento econdmico.

Segundo Hwang & Horowitt (2012), a inovagao sistémica ocorre quando o
valor gerado pelas interacbes humanas em um sistema de inovagao é maior do que o
valor dos ingredientes inseridos inicialmente neste sistema. No entanto, para que isso
ocorra € necessario ndo so6 que as variaveis necessarias para a inovagao estejam
presentes no ambiente, mas também que se abra mé&o de boa parte do controle sobre
as etapas do processo de inovacdo, visto que os sistemas de inovagcdo demandam
liberdade para que a inovacgao aconteca e os resultados muitas vezes nao podem ser
previstos. Neste processo € importante evitar erros comuns cometidos por governos
que tentaram criar seus proprios vales do silicio, como investir em clusters ou tentar
manter as Startups presas a um local geografico especifico.

Hwang & Horowitt (2012) apontam a interacédo e colaboracdo entre os
diversos atores inseridos no sistema de inovagdo como a chave para a inovagao,
defendendo a atuagao do Estado no sentido de facilitar as conexdes entre as pessoas
e dar subsidios para que novas ideias flores¢cam, além de investir na formacéao de
capital humano através das universidades.

Nelson (2006) argumenta que esta interacao e colaboragao entre os atores
do sistema de inovacdo ndo sb € benéfica para os mesmos, como € inevitavel,
destacando o fato de as empresas n&o serem capazes de deter o fluxo de informacdes
para seus concorrentes e para o mercado como um todo. De fato, muitas empresas
nao tentam bloquear esses fluxos, € em alguns casos até os apoiam, uma vez que
para fazer jus as vantagens competitivas de novas patentes e atrair novos clientes e
investidores, além de preparar os fornecedores para atender a novas demandas
advindas da inovagao, € necessario que a empresa divulgue informagdes sobre as
novas mercadorias, 0 que também implica em revelar informacbes para os

concorrentes.
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Outro fator determinante para a divulgagdo de informag¢des se da em
relacdo a reputacdo da empresa no mundo cientifico e técnico, que a ajuda a atrair
capital humano especializado, 0 que faz com que as empresas incentivem seus
funcionarios a participar da comunidade cientifica e divulgar seus trabalhos (NELSON,
2006).

Nelson (2006) também argumenta que ndo ha muitas perdas advindas da
divulgacéo de informagbes quando a patente é registrada no que tange a exploracéo
pela empresa das vantagens competitivas oriundas do monopdlio inicial da tecnologia,
além de que os ganhos de eficiéncia da economia como um todo s&o consideraveis
quando todos usufruem do compartilhamento das informagdes, o que € um incentivo
para que as empresas colaborem entre si para a obtengdo de maiores ganhos
advindos de P&D, além de ser um motivo para que o Estado atue no sentido de
incentivar esta disseminacdo de informages, conforme argumentam Hwang &
Horowitt (2012).

Portanto, a abordagem de Hwang & Horowitt (2012) € a de um Estado que
atua como facilitador do sistema de inovacgao, criando as condi¢cdes necessarias para
que este flores¢a e quebrando as barreiras sociais que dificultam a colaboragdo mutua
para o alcance de objetivos de longo prazo. Por sua vez, o modelo de Estado
empreendedor de Mazzucato (2018) defende um Estado mais atuante e que muitas
vezes toma para si a responsabilidade de desenvolver novas tecnologias, além de
interferir diretamente no processo de inovacgdo, o que Hwang & Horowitt (2012)
argumentam contra. Ja De Negri & Cavalcante (2013) argumentam que o principal
papel do Estado no que tange a inovacéo € o de prover uma infraestrutura capaz de
conectar o mercado a instituicbes de pesquisa, as quais geram novas tecnologias para
serem aplicadas na iniciativa privada, argumento este que corrobora com o exposto
por Mazzucato (2014).

As abordagens de Hwang & Horowitt (2012), Mazzucato (2018) e De Negri
& Cavalcante (2013) sobre os sistemas de inovagdo possuem alguns pontos em
comum, sendo 0 mais expressivo destes a énfase em um Estado que faca parte do
processo de inovagdo e, consequentemente, seja um player importante no sistema de
inovacdo, contrariando assim certas vertentes da abordagem neoclassica que aponta
a liberdade econdmica aliada a concentracio de talentos como o motivo por tras do

sucesso dos sistemas de inovacao.
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E comum também aos autores a ideia de que o Estado deve facilitar as
conexdes entre os atores do sistema de inovacao, ja que Mazzucato (2018) aponta o
Estado como responsavel por influenciar a distribuicdo de P&D no sistema de
inovagao, o que € corroborado por De Negri & Cavalcante (2013) ao defenderem que
o Estado promova uma articulagdo e interagdo de producgdo cientifica com o
desenvolvimento tecnologico e por Hwang & Horowitt (2012), ao argumentarem a
favor de um Estado que facilite as conexdes entre os diversos atores do sistema de
inovacdo. Esta interagdo € primordial no processo de criagdo e difusdo de novas
tecnologias, a partir de uma aproximacao entre a academia e o0 mercado e entre as
Startups, seus possiveis clientes e os investidores de venture capital.

Conforme o raciocinio desenvolvido neste tdpico, o Estado possui um papel
importante na criagdo de politicas publicas que promovam uma distribuicdo de P&D
sobre toda a economia, sendo que os autores estudados defendem uma participagao
estatal ativa para o cumprimento deste propésito, seja promovendo um ambiente que
induza a quebra de barreiras sociais, como proposto por Hwang & Horowitt (2012),
seja tomando para si a missao de inovar e/ou investindo em infraestrutura voltada para
a pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme proposto por Mazzucato (2014) e De
Negri & Cavalcante (2013).

Conclui-se que a atuac&o do Estado no fomento aos sistemas de inovacgéo
€ essencial para o desenvolvimento econdmico, justificando assim a existéncia das
politicas publicas que incentivem a formacé&o de sistemas de inovagao. A discusséo a
respeito dos sistemas de inovagéo sera retomada no capitulo 4, onde apresenta-se 0
sistema de inovacédo brasileiro e o sistema de inovagéo mineiro.

Nesta monografia, tratar-se-a especificamente de uma politica de incentivo
ao investimento privado em Startups, fazendo-se, portanto, necessario um tépico para

discutir a importancia destas para o desenvolvimento de CT&l, conforme a seguir.



24

3 AS STARTUPS E OS SISTEMAS DE INOVAGAO

Segundo Brasscom (2020), as Startups sdo empresas relativamente novas,
com modelos de negdcio diretamente ligados a inovagédo. A partir dos anos 90, com 0
surgimento de inimeras Startups no vale do silicio?, situado na Califérnia, passaram
a assumir um papel de destaque na literatura sobre inovagdo e nas politicas de
desenvolvimento. Ja para Ries (2011), uma empresa € considerada uma Startup
quando se dedica a criagdo de produtos e servicos inovadores sob condi¢cdes de
extrema incerteza. Esta incerteza € uma caracteristica inescapavel as Startups e fator
determinante para que muitas delas ndo consigam sobreviver no longo prazo. Além
disso, Startups possuem um modelo de negocios escalavel e repetivel. Escalavel na
medida em que estas empresas s&o capazes de entregar produtos e servicos com
baixo custo marginal, o que permite aferir lucros substancialmente superiores aos
custos ao aumentar sua capacidade de producdo, e repetivel no sentido de que a
capacidade de producdo pode ser ampliada rapidamente e substancialmente para
atender a grandes incrementos na demanda (RIES, 2011).

Segundo Ries (2011), a incerteza inerente ao modelo de negdcio das
Startups advém principalmente da dificuldade em se identificar quem séo os possiveis
clientes e 0 que querem. Isso as obriga a empregarem um processo de constante
aprimoramento e validacido de seus produtos e servicos até que seja possivel
identificar o publico alvo e suas reais necessidades. Além disso, Ries (2011) aponta
que as Startups dependem da inovagéo para alcangarem crescimentos em escala, e
a inovagado por si sO traz consigo uma grande incerteza quanto ao sucesso do
processo inovativo para a geragao de valor.

E importante salientar que, segundo Mazzucato (2014), a ideia de que
pequenas empresas como as Starfups sdo as responsaveis por maiores niveis de
crescimento e inovagdo € um mito, haja vista que a maioria das empresas que em
geral crescem rapidamente, promovendo a inovagéo e gerando novos empregos, séo
empresas antigas e que cresceram gradativamente até atingir um crescimento de
escala. Além disso, as condigdes de extrema incerteza apontadas por Ries (2011)
fazem com que muitas Startups acabem destruindo o capital investido e gerando

desemprego, na medida em que boa parte delas ndo sobrevive no longo prazo. A

1 Segundo Hwang & Horowitt (2012), o vale do silicio € uma regido com todas as condi¢des propicias
para o desenvolvimento de um sistema de inovagao e o berco dos maiores cases de sucesso do mundo
das Startups, como Google e Microsoft.
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pesar disso, ndo se pode subestimar a relevancia das Starfups. Elas assumem riscos
muito maiores que as grandes empresas para encontrar novas solugdes para 0s
consumidores em produtos e servigos, como foi o0 caso da Netflix, Uber e iFood. Em
muitos casos geram, portanto, inovagdes extremamente dindmicas para 0 avanco
econdmico. Deve-se destacar que estas solugdes dificiimente seriam desenvolvidas
fora do ambiente dos sistemas de inovacgéo, pois segundo Hwang & Horowitt (2012)
ha uma constante iteragdo entre os diversos atores do sistema de inovacgéo para que
novas ideias sejam desenvolvidas, financiadas, testadas e aprimoradas.

Assim, destaca-se a importancia de politicas publicas voltadas para
Startups com o objetivo de que o Estado atue como um intermediador entre elas e 0s
demais atores do sistema de inovacgéo, facilitando a interacéo para que se converta
em novos produtos e servicos, os quais dificilmente surgiriam por meio das empresas
tradicionais. Estes produtos e servicos tém se mostrado cada vez mais relevantes ao
publico em geral, produzindo solugdes que facilitam o dia a dia de cada um e criando
solugbes para outras empresas tradicionais. Um bom exemplo sdo as diversas
plataformas voltadas para o teletrabalho, relacionamento com o cliente e vendas
online, as quais se tornaram extremamente relevantes durante a recente pandemia
de coronavirus?, como o aplicativo Zoom e a plataforma de telemedicina médicos.cc.

De acordo com Arruda & Nogueira (2020), ha trés fatores principais que
determinam o sucesso ou fracasso das Startups brasileiras. O primeiro € a quantidade
de sécios de uma Startup, visto que quanto mais sécios, mais dificil € atingir um nivel
de sincronia que permita tomadas de decisdo de forma dindmica e adequada a
realidade de extrema incerteza inerente a inovagdo. O segundo é a quantidade de
capital disponivel para a Startup em seus estagios iniciais. Arruda & Nogueira (2020)
afirmam que quanto maior o capital disponivel antes que a empresa comece a faturar,
menores as chances de sucesso, pois a dificuldade imposta pela baixa disponibilidade
de capital no inicio forga a Startup a procurar por demandas reais do mercado, as
quais tornam o negécio mais viavel. O terceiro esta ligado aos parques tecnoldgicos,
incubadoras, aceleradoras e coworkings, pois “esses espagos concedem as empresas

um periodo de tempo necessario para mover o negdcio sem ter os custos de um

2 Em dezembro de 2019 o virus sars-cov-2, comumente chamado de novo coronavirus e causador da
doenca COVID-19 foi descoberto na provincia chinesa de Wuhan. A doenc¢a logo se tornou uma
pandemia e se espalhou por todo 0 mundo, forcando os governantes a adotarem quarentenas para
diminuir a velocidade de propagacio da doenca. Estas quarentenas forcaram as empresas a adotar
um regime de trabalho remoto.
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espaco préprio €, na maior parte das vezes, oferecem incentivos associados ao
processo” (ARRUDA & NOGUEIRA, 2020, p. 33). A figura 2 a seguir mostra as taxas

de mortalidade das Startups brasileiras.

Figura 2 — Anédlise da mortalidade das Startups brasileiras

A analise mostra que no Brasil:

Pelo menos Pelo menos Pelo menos

25% 50% 75%

das startups das startups das startups
morrem com morrem com maorrem com

um tempo um tempo um tempo

<1 ano < 4 anos < 13 anos

Fonte: Arruda & Nogueira, 2020
A pesar da alta taxa de mortalidade, é importante salientar que as Startups

que sobrevivem no longo prazo s&o as mais bem-sucedidas e que trazem o maior
retorno para seus socios a acionistas.

Segundo Mazzucato (2014), esta alta taxa de mortalidade das Startups é
um desperdicio necessario e inevitavel no processo de inovagdo, mas que deve ser
mitigado através da criagdo de politicas adequadas. Essas ndo devem atingir todas
as pequenas empresas de forma geral por meio de beneficios fiscais, mas sim
fomentar a concorréncia entre as empresas e beneficiar aquelas Startups que
possuam uma administracdo solida e processos eficientes. Neste ponto Mazzucato
(2014) e Ries (2011) concordam em relagédo ao fator determinante para o sucesso das
Startups: a gestdo da empresa deve seguir os preceitos ja estabelecidos da
administragao tradicional, aliando-0s ao processo de inovagao.

Como forma de aumentar as chances de sucesso das Startups, Ries (2011)
propée um modelo chamado Lean Startup, 0 qual sugere 0 uso destes preceitos da

administracdo tradicional para tornar o processo de definicdo de “o que produzir” e
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“para quem produzir’ o mais eficiente possivel, enfatizando a iterac&o® rapida e o
feedback dos clientes em um processo de constante otimizacao.

Para definir quem s&o os clientes de uma Startup e o que eles querem, se
faz necessario testar hipoteses, e este teste se da através da criacédo do Minimum
Viable Product* — MVP, o qual devera ser desenvolvido o mais rapido possivel e
disponibilizado para o publico para que 0 mesmo seja testado, uma vez que, dadas
as condi¢ces de extrema incerteza, testes com grupos focais dificiimente entregarao
resultados reais sobre o MVP (RIES, 2011).

Assim, uma Startup inicia seu trabalho desenvolvendo um MVP baseado
no que seus fundadores acreditam ser o seu publico alvo e suas necessidades,
entrega o MVP a este publico para testes de hipoteses e, a partir desses testes, decide
executar mudancas em seu produto ou servico para melhor atender as demandas
apresentadas, ou pivotar, que significa mudar completamente a estratégia e partir para
um novo MVP (RIES, 2011).

Segundo Ries (2011), é muito comum que Startups “pivotem” diversas
vezes até que encontrem o seu publico alvo e definam qual o melhor produto ou
servigo para atendé-lo, o que torna as Startups um negdcio muito mais arriscado do
que as empresas tradicionais, visto que estas ja possuem um produto e publico alvo
definidos e ndo estdo sujeitas a necessidades de mudanca tdo drasticas como a
pivotagem. Além disso, as empresas tradicionais ja possuem uma fatia muitas vezes
confortavel do mercado, ao passo que as Startups precisam conquistar uma fatia de
um mercado sujeito a condigcbes de extrema incerteza.

Essa consideravel incerteza por tras das Starfups faz com que as mesmas
necessitem de aportes financeiros durante todas as suas fases de existéncia,
especialmente durante os dificeis momentos em que a Startup passa por um pivé. O
subcapitulo a seguir estabelece uma relagcéo entre as diversas fazes de crescimento

das Startups e os tipos de investimento que se aplicam a estas fazes.
3.1 RELAGAO ENTRE AS FASES DE UMA STARTUP E OS INVESTIMENTOS

Segundo Ferreira (2019), as Startups devem passar por algumas etapas

basicas de desenvolvimento para se consolidarem, sendo a primeira delas a fase de

3 lterac&o é o processo de resolugdo de uma equacéo mediante operacdes em que sucessivamente o
objeto de cada uma é o resultado da que a precede.

4 Minimo Produto Viavel
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ideacdo. Nesta fase, ainda ndo ha um produto ou servigo definido, apenas uma ideia
de como resolver um problema, e esta ideia devera ser transformada em um MVP.
Para dar inicio ao trabalho de construgdo do MVP, os empreendedores recorrem
primeiramente ao chamado Bootstrapping, que significa investir o préprio dinheiro na
concepcgéo da Startup, e ao Family and Friends, modalidade de investimento onde os
familiares e amigos dos empreendedores investem na Startup (STARTSE, 2019).

Construido o MVP, os empreendedores devem criar um plano de negocios
e entdo recorrer aos investidores anjo, que s&o pessoas fisicas que procuram alocar
uma parte de seu capital em empresas nascentes com alto potencial de retorno.
Recorre-se também ao capital semente, que vem acompanhado de um apoio
institucional para o desenvolvimento da gestdo da Startup (STARTSE, 2019). Os
capitais anjo e semente possibilitam aos empreendedores testar o MVP segundo o
método Lean Startup de Ries (2011), até que se alcance a condi¢do de product/market
fit, onde “a solucdo deve entregar valor e atender as necessidades do mercado
tornando-se economicamente relevante, seja criando um novo mercado, crescendo
rapido em um mercado grande ou dominando um nicho especifico” (FERREIRA, 2019,
p.30). Quando a Startup chega nesta fase, denominada fase de operacgéo, ela
possibilita ao investidor anjo auferir os lucros do seu investimento e abrir uma janela
para a entrada de novos investidores.

As incubadoras e aceleradoras atuam tanto na fase de ideag¢do (com o MVP
ja construido) quanto na fase de operagéo das Startups. Além da contribuicdo
financeira, as incubadoras oferecem ajuda na modelagem do negdécio, marketing e
acesso a recursos de ensino superior, enquanto as aceleradoras oferecem um
trabalho de treinamento e capacitagdo mais intenso e voltado ao mercado de trabalho.
Em troca, as incubadoras e aceleradoras recebem um percentual da Startup na forma
de equity® (STARTSE, 2020).

Segundo Ferreira (2019), apos a fase de operacgdo as Startups iniciam a
fase de tragdo, onde € necessario atrair os grandes investidores e fundos de Venture
Capital para viabilizar o crescimento de escala, ou Skaleup, que é a fase final de

crescimento da Starfup antes de atingir a maturidade e se tornar uma empresa de

5 Condicdo na qual o produto ou servico satisfaz uma demanda do mercado para um nimero
consideravel de pessoas.
6 Equity corresponde ao patriménio liquido, a diferenca de todos os ativos menos as suas obrigagdes.

Mais comumente utilizado para designar as partes correspondentes de cada acionista em uma empresa
ou carteira de investimentos.
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capital aberto. Os aportes de Venture Capital figuram na casa dos milhdes de reais e
o risco envolvido é proporcional ao retorno esperado neste investimento (STARTSE,
2020).

Além das modalidades de investimento apresentadas aqui, os Venture
Builders participam da vida das Starfups desde a ideacdo até o Skaleup, auxiliando-
as em cada etapa de crescimento através de um modelo que mescla caracteristicas
das incubadoras, aceleradoras e venture capital. Este modelo, além de financiar as
Startups, auxilia no planejamento estratégico e na atragcdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros (STARTSE, 2020).

O quadro 1 a seguir traz um resumo do que foi tratado neste capitulo,
relacionando as fases de desenvolvimento das Startups as modalidades de

investimento que elas recebem.

Quadro 1 — tipos de investimentos em Starfups de acordo com as fases de desenvolvimento
FASE INVESTIMENTO DESCRIGAO DO INVESTIMENTO

O empreendedor, ou o0 grupo de

Bootstrapping empreendedores, tira dinheiro do proprio
|dea|\§/’|‘i‘/°P()39m bolso para investir na empresa.
Os familiares e amigos dos empreendedores
Family and Friends investem na Startup.

E o investimento efetuado por pessoas fisicas
Ideagéo (MVP com seu capital proprio em empresas
construido) / Investimento-Anjo nascentes com alto potencial de crescimento.
Operacgéo O Investidor-Anjo tem como objetivo aplicar

em negocios com alto potencial de retorno.
O capital semente apoia Startups em fase de
implementacédo e organizagdo de operagdes,
Ideagéo (MVP muitos deles concebidos no seio das
construido) / | Capital semente (Seed) | incubadoras de empresas. Neste estagio
Operacgéo inicial, os aportes financeiros ajudam, entre

outras fungdes, na capacitagdo gerencial e
financeira do negocio.

As incubadoras representam um modelo mais
tradicional de investimento a partir de um
projeto ou uma empresa que tem como
objetivo a criagdo ou o desenvolvimento de
pequenas empresas oOu microempresas,
apoiando-as nas primeiras etapas de suas
vidas. O processo de incubac¢do inclui ajuda
com a modelagem basica do negocio, ajuda
com técnicas de apresentagdo, acesso a
recursos de ensino superior, entre outros.

Ideagéo (MVP
construido) / Incubadoras
Operacéo
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Apesar de serem um tipo moderno de
incubadoras de empresas, as aceleradoras
tém uma metodologia mais complexa. O
processo para participar das aceleradoras &
aberto, e estas geralmente procuram por
Startups consistindo de um time para apoia-
los financeiramente, oferecer consultoria,
treinamento e participagcdo em eventos
durante um periodo especifico, que pode ser
de trés a oito meses. Em troca, as
aceleradoras recebem uma participacéo
acionaria.
E uma modalidade de investimento utilizada
para apoiar negocios por meio da compra de
uma participagdo acionaria, geralmente
minoritaria, com objetivo de ter as acgdes
valorizadas para posterior saida da operacéo.
Venture Capital O risco se da pela aposta em empresas cujo
potencial de valorizagéo é elevado e o retorno
esperado € idéntico ao risco que o0s
investidores querem correr. O valor costuma
ser muito maior que um seed, sendo de varios
milhées.
O modelo mescla caracteristicas das
incubadoras, aceleradoras e venture capital,
sendo que fornece todo o planejamento
estratégico, a captacdo de recursos
Todas as _ financeiros e humanos e estrutura fisica. O
Venture Building - ; .

fases objetivo de uma venture builder nao € apenas
criar um produto, mas construir um negécio.
Geralmente a participagdo de uma venture
builder numa Startup é grande, chegando a
até 80% da estrutura acionaria na fase inicial.

Fonte: STARTSE (2020), FERREIRA (2019). Elaboracé&o: prépria
De modo geral, um investidor privado aloca seu capital em uma Startup

Ideagéo (MVP
construido) / Aceleradoras
Operacéo

Tragao /
Skaleup

para lucrar com a valorizacdo da mesma, através dos ganhos de capital e/ou com a
participacdo acionaria no lucro das empresas atraves de equity. No entanto, é
importante ressaltar que os riscos envolvidos neste tipo de investimento s&o altissimos
e, portanto, € necessario realizar uma avaliagdo qualitativa e quantitativa de quanto
vale uma Startup antes de investir na mesma. Isto pode ser feito pela propria Startup,
como forma de atrair novos investidores, ou por investidores individuais, incubadoras,
aceleradoras e fundos de investimentos e de casas de analise (DOYLE, 2019). Esta

avaliagdo é chamada de valuation, e sera melhor explorada no subcapitulo a seguir.
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3.2 VALUATION DE STARTUPS

Segundo Kobori (2016), o valuation nada mais € do que a avaliagdo dos
fundamentos de uma Startup a fim de precificar o seu valor presente a partir das
perspectivas de lucro futuro e riscos envolvidos no investimento. Esta avaliagcdo possui
elementos qualitativos e quantitativos, sendo que Starfups que estéo no inicio de seu
desenvolvimento serdo avaliadas majoritariamente a partir de elementos qualitativos
e, a medida que a Starfup se desenvolve, é possivel aferir com maior precisdo os
elementos quantitativos.

O principal elemento qualitativo a ser avaliado é o seu time de
colaboradores, uma vez que o investidor precisa saber se aquelas pessoas possuem
experiéncia no ramo em que pretendem atuar, se sdo capazes de captar novos
recursos no mercado para dar continuidade ao negdcio e se possuem experiéncia na
area de gestdo. Além disso, o investidor avalia as oportunidades de mercado do
produto ou servigo proposto, levando em consideracdo o tamanho do setor em que a
Startup esta inserida, o nivel de concorréncia e a viabilidade do produto ou servigo
proposto. Os elementos qualitativos servem de base para se definir o risco que o
investidor esta disposto a correr investindo numa Startup (KOBORI, 2016).

Ja a andlise quantitativa, segundo Kobori (2016), parte da avaliagéo do
modelo de negdcios proposto pela Startup, o qual se torna mais tangivel a medida que
o MVP é construido, validado e colocado no mercado. A analise quantitativa mais
utilizada no mercado € a do fluxo de caixa descontado, na qual os fluxos de caixa
futuros sao trazidos a valor presente e divididos pelo risco, conforme a seguinte
férmula:

_VF
A+t

VP é o valor presente da Startup, VF é o somatorio dos fluxos de caixa

VP

futuros, r € o risco deste investimento e t € o periodo de tempo avaliado. Assim, o
valuation de uma empresa dependera de quanto caixa a empresa é capaz de gerar,
quando ele vai ser gerado e 0 risco que esta associado a gerar ou ndo este caixa
(KOBORI, 2016).

Kobori (2016) explica que quando uma Starfup vai em busca de
investidores anjo, 0s seus fundadores apresentam a empresa junto com seu MVP e

um plano de negdcios. Este plano devera conter uma perspectiva de quanto tempo
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este MVP precisara ser testado até que se chegue a um produto pronto para ser
entregue ao mercado e quanto dinheiro a empresa precisa para alcangar o break even,
que é o ponto em que os custos da empresa sdo cobertos pela sua operagédo e a
mesma deixa de queimar caixa e comega a dar lucro.

No entanto, quem define de fato o valuation inicial de uma Startup é o seu
primeiro investidor, uma vez que as perspectivas de fluxo de caixa futuro dos
fundadores das Starfups normalmente s&o muito otimistas em relacdo a realidade,
devido principalmente a grande incerteza natural ao processo de inovacdo, além do
fato de que os fatores de risco inerentes aquela Startup séo definidos de acordo com
os critérios qualitativos avaliados pelo investidor. Este processo de valuation inicial da
Startup é chamado de ancoragem, visto que o investidor “ancora” o valor daquela
empresa e este se torna o valor pelo qual o mercado enxergara a mesma apos 0
primeiro aporte (KOBORI, 2016).

Além de definir o valor inicial da Startup, o investidor precisa definir quanto
ele esta disposto a investir naquela empresa e negociar com os fundadores a
porcentagem daquela empresa que passara a ser sua na forma de equity. Além disso,
€ necessario avaliar a liquidez deste investimento, pois toda Startup precisa fazer
novas captacdes para continuar a existir, e a capacidade do time desta Startup de
realizar novas emissdes ditara os niveis de liquidez do investimento. Cada emisséo
representa uma janela de oportunidade para realizar o lucro e sair daquele
investimento, dando lugar assim a novos investidores (KOBORI, 2016).

Como dito no subcapitulo anterior, as diversas fases de uma Startup
demandaréo diferentes tipos de investimento, os quais se tornam consideravelmente
maiores durante as fases de tragcéo e skaleup, demandando assim calculos cada vez
mais precisos de valuation. O objetivo final de qualquer Starfup e dos venture
capitalists que nelas investem é que se tornem um unicornio - nome dado as Startups
que atingem o valuation de um bilh&o de ddlares em valor de mercado.

Portanto, o que leva os investidores a investirem em uma Startup séo as
possibilidades de ganho de capital acima do que o mercado tradicional oferece. Esta
decisao € balizada por uma avaliagdo qualitativa das vantagens e dos riscos daquele
negocio e quantitativa a partir dos fluxos de caixa futuros trazidos ao valor presente.
Desta forma, a possibilidade de ganhos de capital mais elevados num mesmo periodo
de tempo justificaria a tomada de risco consideravelmente maior em relagédo aos

investimentos em empresas consolidadas do mesmo setor na bolsa de valores.
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Em sintese, neste subcapitulo, discutiu-se a importancia do valuation para
a tomada de decisado dos investidores. Justificou-se, também, o racional por tras desta
modalidade de investimento t&o arriscada, mas essencial para a que as Startups
sejam capazes de sobreviver tempo suficiente para que seus produtos e servicos
inovadores cheguem ao consumidor final. No subcapitulo a seguir discutir-se-a a

relevancia social e econémica das Startups nos Estados Unidos e no Brasil.
3.3 A RELEVANCIA DAS STARTUPS NOS ESTADOS UNIDOS E NO BRASIL

Conforme dito no capitulo 2, Hwang & Horowitt (2012) destacam a
importancia dos sistemas de inovagéo para que as Startups floresgcam e se tornem
relevantes no mercado, e em nenhum outro lugar do mundo viu-se a criacao de mais
Startups de sucesso que no vale do silicio na California. De 1& sairam as gigantes
Apple (1,1 trilndes USD), Microsoft (1 trilhdo USD), Amazon (1 trilh&o USD), Alphabet
(985 bilhdes USD), Facebook (534 bilndes USD)’, entre outras, que comegaram seus
negocios como uma ideia (ideagao), desenvolveram um MVP, passaram por todas as
etapas de crescimento e investimentos e hoje estao entre as maiores companhias de
capital aberto do mundo, garantindo um retorno muito acima do esperado para seus
investidores.

De acordo com Ritchie & Swisher (2018), é notavel a capacidade das
Startups americanas de criar empregos. Segundo um estudo feito pela Universidade
de Harvard, entre 1977 e 2005 as empresas tradicionais destruiram 1 milh&do de
empregos por ano, enquanto novas empresas em seu primeiro ano de funcionamento
criaram 3 milhdes de empregos anualmente.

Ritchie & Swisher (2018) afirmam que as Starfups que sobrevivem e
atingem o crescimento de escala, as quais correspondem a 15% de todas as
empresas no mercado, contribuem com pelo menos metade dos empregos criados
nos Estados Unidos. Além disso, Mandel (2017) mostra que em regides onde ha baixa
atividade das Startups, a criagdo de novos empregos € cerca de 50% menor do que
em areas com grande concentracdo de Startups.

O estudo de Mandel (2017) também mostra como a atividade das Startups

americanas se expandiu para além dos tradicionais centros de tecnologia e como

7 Valores de mercado em abril de 2020
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novos segmentos surgiram para além da tecnologia da informac&o, incorporando
setores industriais, de saude e de transporte, entre outros.

Ritchie & Swisher (2018) citam também a contribuigéo das Startups para a
produtividade da m&o de obra empregada por elas, afirmando que elas tendem a
entregar melhores resultados com a mesma quantidade de capital humano que uma
empresa tradicional.

Assim, conclui-se que os sistemas de inovacao presentes nos Estados
Unidos se encontram num nivel de desenvolvimento tal que permite que as Startups
atuem em todos os 50 estados de forma efetiva. Estas Startups s&o responsaveis por
boa parte da criacdo de novos empregos e pelo aumento da produtividade do
trabalhador americano, além de contribuirem com importantes inovagdes e
transformacdes nos mais diversos mercados.

Ja no Brasil os sistemas de inovacéo de Startups, também chamados de
ecossistemas de inovacdo, se encontram em uma fase inicial, com apenas um seleto
grupo de dez unicornios (99, Nubank, Arco Educacgéo, Movile/lfood, Stone, Gympass,
Loggi, QuintoAndar, Ebanx e Wildlife), além do banco Inter, que hoje € uma empresa
de capital aberto. Cinco destas empresas alcan¢aram o status de unicérnio em 2019,
0 que mostra que 0 mercado de Startups brasileiro esta em plena ascendéncia e se
colocando cada vez mais no radar de grandes investidores. Um destes investidores,
o SoftBank Group, protagonizou a maior campanha de private equity do Brasil em
2019 (Rennan, 2019).

N&o por acaso, o case de sucesso destas Startups se baseou na entrega
de um produto ou servico pelo qual a existia uma grande demanda no Brasil, mas que
era desconhecida até pelo seu publico alvo. Pode-se tomar como exemplo os bancos
virtuais, que por ndo necessitarem de uma grande estrutura fisica na forma de
agéncias e caixas eletronicos, conseguem oferecer um servigo com as menores taxas
do mercado - algumas delas iguais a zero — e que atende uma vasta gama de
consumidores que n&o veem motivo algum para ir ao banco resolver problemas que
podem ser resolvidos pela internet.

Quanto ao impacto na geragéo de empregos, o Brasil carece de estudos
que indiquem com precis&o qual o percentual de vagas criadas nas Startups como
ocorre nos EUA. Scheller & Scaramuzzo (2019) afirmam que, embora as Startups
brasileiras tivessem a capacidade de abrir até 70 mil vagas de emprego em 2019, a

falta de m&o de obra qualificada em territério nacional impossibilitaria 0 preenchimento
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das mesmas. Esta falta de m&o de obra qualificada € um dos grandes gargalos
enfrentados pelas Startups brasileiras, salientando assim a importancia da integracéo
entre as universidades e 0 mercado de trabalho voltado para a inovagéo.

Na viséo dos empreendedores que mantém contato com a equipe da SINT,
diversos fatores interferem no avanco das Startups no Brasil. O primeiro que se
destaca é a legislagdo trabalhista que, embora tenha passado por uma atualizac&o
com a Lei 13.467/2017, ainda representa entraves importantes ao modelo de negécio
das Startups, pois torna financeiramente dificil a rotatividade de profissionais e, devido
a carga onerosa imposta a folha de pagamento, dificulta 0 pagamento de altos salarios
para profissionais qualificados. Destaca-se também o fato de que a legislacéo exige a
remuneracdo por hora de trabalho € ndo por produtividade, o que é muitas vezes
incompativel com o trabalho desenvolvido nas Startups, o qual normalmente envolve
uma carga muito intensa de trabalho, geralmente superior a 44 horas semanais, para
a entrega de um determinado produto. Além disso, as politicas econémicas que
garantem beneficios fiscais e barreiras tarifarias as empresas tradicionais prejudicam
a entrada das Starfups como novas concorrentes e acabam por desincentivar a
inovagao dentro da industria, conforme visto anteriormente. Outro fator relevante é a
caréncia de mao de obra qualificada e, diretamente ligado a isto, a escassez de
politicas publicas que promovam a interagéo entre Estado, universidades, Startups,
empresas tradicionais e investidores (FERREIRA, 2019). A combinacéo dos fatores
mencionados neste paragrafo acaba por afastar os grandes investidores do mercado
de Startups brasileiro, visto que aumentam consideravelmente o risco envolvido na
operacao das Startups.

Portanto, ha uma caréncia de politicas publicas que integrem os sistemas
de inovacao brasileiros, de forma a criar profissionais capazes de assumir oS novos
postos de trabalho criados pelas Startups. Percebe-se também que o mercado de
Startups brasileiro se encontra em plena ascendéncia e sua relevancia para a
economia e para a sociedade tendem a aumentar conforme 0s sistemas de inovagéo

se desenvolvem.
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4 OS SISTEMAS DE INOVACAO E TECNOLOGIA NO BRASIL E EM MINAS
GERAIS

Segundo Souza (2018), o processo tardio de industrializag&o e criacéo de
instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs) no Brasil prejudicou os resultados das
diversas politicas de CT&l implementadas no pais, principalmente no tocante a

interacdo entre ICTs e empresas, a qual depende de cinco elementos fundamentais:

(1) arranjos monetario-financeiros que viabilizem a criagdo e o
funcionamento de universidades/instituicbes de pesquisa e empresas;
(2) construgéo das instituicdes relevantes (universidades, institutos de
pesquisa, empresas e seus laboratérios de P&D); (3) construgéo de
mecanismos de interacdo entre essas duas dimensdes; (4) processo
de aprendizado, de tentativas e erros, para desenvolvimento da
interacdo entre as duas dimensbes; e, (5) consolidacdo e
desenvolvimento dessas interagdes. (SOUZA, 2018, p. 43).

Suzigan e Albuquerque (2008) separam em trés ondas a criagdo de
instituicbes relevantes para o avango de CT&l, sendo a primeira delas entre 1808 e
1870, quando criou-se instituicdes de ensino, a segunda entre 1870 a 1900, quando
surgiram as primeiras ICTs e de 1920 a 1934, quando surgiram as primeiras

universidades. O quadro 2 a seguir traz um resumo destas trés ondas.

Quadro 2 — Ondas de formagéo das ICTs no Brasil

ONDAS PERIODO DESCRICAO

Blogueio do desenvolvimento autbnomo da colénia por

-- Antes de 1808 | parte de Portugal (Metrdépole) como obstaculo ao

conhecimento cientifico nacional.

Entre 1808 e Primeira onda de criagdo das instituicbes de ensino
1870 superior (Faculdades)

Marcado pela criacdo de ICTs mais associados a

aplicagdo do conhecimento como a Escola de Minas de

Entre 1870 e Ouro Preto (1875), a Escola Politécnica de Sao Paulo
1900 (1894) Instituto Butanta (1899), Instituto de Manguinhos

(1900) e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

-ESALQ (1901)

Criagéo das primeiras universidades. Universidade do

Rio de Janeiro (1920), Universidade de S&o Paulo

(1934) e a Universidade de Minas Gerais (1927).

Periodo caracterizado pela fragil relagao entre ensino e

pesquisa

Fonte: Suzigan e Albuquerque (2008), Souza (2018).

Souza (2008) apud Suzigan e Albuquerque (2008) apontam alguns fatores

12 Onda

22 Onda

Entre 1920 e

32 0nda 1934

como prejudiciais para o desenvolvimento de CT&l no Brasil, como a fragilidade do
modelo monetario-financeiro brasileiro, que ndo atendia a demanda por financiamento

da industria até os anos 50. Outro fator determinante foi a baixa demanda por
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tecnologia por parte da industria que se desenvolveu, tardiamente, durante a terceira
onda, a qual por se concentrar na atividade de exportacdo, nao oferecia demandas
suficientemente desafiadoras para as ICTs. Além disso, apds o crash da bolsa de
Nova lorque em 1929, desenvolveu-se no Brasil uma industria voltada para o consumo
interno, a qual trouxe uma demanda maior por tecnologia, mas nada comparado ao
visto nos paises desenvolvidos.

Analisando-se as politicas de CT&l no Brasil apdés a segunda guerra
mundial, Viotti (2008) separa o esfor¢o brasileiro em trés fases: da segunda guerra
mundial até os anos 80, onde as politicas eram focadas no desenvolvimento da
industria, a segunda fase, que compreende o periodo de 1980 e 2000, onde ha uma
busca pela eficiéncia e liberalizagdo do mercado; e a terceira, mais importante para
esta monografia, onde ndo ha uma identidade claramente definida, mas ha uma
énfase no discurso politico em favor da CT&l como motor do desenvolvimento
econdémico.

Ao fim da segunda guerra mundial, o Brasil experimentou um periodo de
politicas desenvolvimentistas que durou até o fim do regime militar nos anos 80.
Buscou-se, através de um modelo linear de inovacdo (MLI), “investir em ciéncia,
aumentando o0 estoque de pesquisa basica, pois este era o pré-requisito para o
desenvolvimento de novas tecnologias” (SOUZA, 2018, p. 45), ou seja, este modelo
de desenvolvimento priorizou 0 investimento em ciéncia em detrimento da inovacéo.
Este periodo foi marcado também por uma politica industrial protecionista, a qual
buscava “dar tempo” a industria nacional para que esta fosse capaz de competir com
as empresas estrangeiras no futuro. Estas politicas tendem a ser fundamentalmente
falhas, pois como ja visto anteriormente no capitulo 2, o simples incremento de gastos
com C&T ndo leva a niveis maiores de inovagéo tecnoldgica. Além disso, a politica
protecionista eliminou uma componente chave na evolugéo da C&T: a concorréncia.
Sem concorréncia, a industria brasileira n&o teve incentivos para continuar a inovar
nem para aumentar a eficiéncia de seus processos. Sem demanda por trabalhadores
mais eficientes, ndo houve incentivo as universidades para formar novos profissionais,
nem atualizar seus curriculos para melhor atender as demandas do mercado.

Contudo, foi neste periodo que nasceram duas importantes agéncias de
fomento a C&T, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Nos anos seguintes, estas agéncias seriam responsaveis “pelo crescimento da pos-
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graduacdo e da ciéncia e tecnologia e, consequentemente, por grande parte do
sSuCess0o que o pais apresenta no cenario internacional no que diz respeito a producéo
cientifica” (SOUZA, 2018, p. 46 apud BORGES, 2011). Foi também neste periodo que
nasceu o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), o qual seria
renomeado posteriormente com a incorporacdo de objetivos sociais ao banco,
tornando-se o atual BNDES. Este banco foi e ainda é responsavel por financiar
politicas publicas de CT&l.

Este modelo desenvolvimentista caiu por terra apos a crise da década de
80, conhecida como década perdida, a qual levou a um periodo de hiperinflacdo que
s6 foi controlada apds o plano real. Segundo Souza (2018), entre 1980 e 2000 a
agenda econbmica de desestatizacdo e desinvestimento buscou diminuir a
interferéncia do Estado na economia, abrir a economia brasileira e estabilizar
macroeconomicamente o0 pais por meio de ajustes fiscais. Esses ajustes reduziram
consideravelmente os gastos com C&T no Brasil, o que acabou por sucatear a
estrutura existente e concentrar o poder sobre os recursos de C&T na burocracia
central das universidades. Houve também a busca por atores externos, como o Banco
Mundial, para financiar as pesquisas brasileiras, a partir da criagdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT (SOUZA, 2018).

O paradigma em que se pautava a C&T no Brasil apds a redemocratizagcéo
era o de que a abertura econémica traria investimentos externos e transferéncias de
tecnologia, que culminariam no desenvolvimento da C&T brasileira. Esta tese
ignorava, no entanto, o papel fundamental do Estado neste desenvolvimento,
conforme dito por Hwang & Horowitt (2012), que é o de facilitar as conexdes entre os
diversos atores do sistema de inovacdo. Isso comecga a mudar a partir do governo
Itamar, principalmente no que tange a destinagdo de recursos para a C&T e, ao fim
do segundo mandato do governo Fernando Henrique, inicia-se um processo de
transicdo de politicas de C&T para politicas mais voltadas para a inovagéo, que se
concretiza no governo Lula (SOUZA, 2018).

Para fomentar a CT&l, O Estado brasileiro criou a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, conhecida como lei da inovagao, a qual dispde sobre os incentivos
governamentais a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, a qual “regula a transferéncia para empresas de tecnologias geradas em
ICTs publicas e permite o compartihamento de recursos, infraestrutura e
equipamentos” (SOUZA, 2018, p. 55, apud VIOTI, 2018), permitindo assim uma
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aproximacao entre universidades e empresas privadas. Esta lei permitiu também a
aplicac&o de incentivos fiscais as empresas que dedicassem parte de sua atividade
econdmica & pesquisa e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica (SOUZA, 2018). E
inegavel a importancia desta para a ampliagdo do investimento publico em CT&l no

Brasil durante os governos petistas, conforme apontado por Souza (2018):

A Pesquisa de Inovacdo 2014 (PINTEC) relativa ao triénio 2012-2014
apontou um forte crescimento do apoio governamental para as
politicas voltadas a inovagdo. No inicio da década, cerca de 19% das
empresas inovadoras haviam declarado terem recebido algum tipo de
apoio do governo para inovar, seja com politicas publicas de incentivo
ou com financiamentos. Essa porcentagem subiu de 34%, em 2011,
para mais de 40% em 2014 (SOUZA, 2018, p. 56).

A lei da inovacgéo foi complementada pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro
de 2016, consolidando o novo marco legal de CT&I. O Estado também criou a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 com o objetivo de incentivar as empresas a inovar
através de beneficios fiscais, 0 que, como apontado por Souza (2018), n&o levou aos
objetivos esperados, uma vez que a lei beneficiou a importacdo de maquinas €
equipamentos, mas contribuiu pouco para o incremento no numero de mestres e
doutores, que era o principal objetivo da mesma. Por fim, o decreto n® 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018 foi promulgado com o objetivo de “estabelecer medidas de incentivo
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacio tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional” (BRASIL, 2018).

Atualmente, o Brasil se encontra em um momento de ajuste fiscal — ou seja,
um periodo onde o orgcamento destinado a CT&l € contingenciado, o qual se estende
desde o inicio da crise econdmica em 20148 Este momento foi agravado pela crise
social, politica e econébmica advinda da pandemia de SARS-COV-2, a qual trouxe
consigo uma contradicdo: € necessario investir em P&D para encontrar solugdes que
mitiguem os efeitos da pandemia, mas o or¢camento dedicado as pesquisas tem se
tornado cada vez mais reduzido, visto que a arrecadacdo se encontra reduzida devido

a quarentena imposta no pais.

8 As politicas fiscais expansionistas do governo Dilma, além de néo resultarem em aumento dos niveis
de desenvolvimento econdmico, geraram uma dificuldade de arrecadacéo que causou danos aos cofres
publicos. A esta crise econdmica somou-se uma crise politica que culminou no impeachment da
presidente em 2016.
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Apesar das dificuldades impostas pelo contingenciamento de gastos,
observa-se um esforco conjunto entre as universidades brasileiras, empresas e
entidades internacionais e a industria nacional para encontrar solugbes para conter a
pandemia. Um exemplo disso é a criagdo de modelos de respiradores que possam
ser produzidos localmente, como os que a WEG S.A tem produzido em sua fabrica
em Jaragua do Sul com base no modelo “Luft-3” da LEISTUNG, além da criacdo de
testes baseados em matéria-prima de facil obtencdo no Brasil, da pesquisa sobre
medicamentos que podem amenizar os sintomas da doenca e o desenvolvimento de
vacinas contra a COVID-19. Esta agao conjunta permite que as solugdes encontradas
pelas universidades sejam replicadas em escala pela industria.

Portanto, pode-se afirmar que os baixos niveis de inovacdo no Brasil
devem-se a fatores histéricos, como a industrializac&o tardia, aliados a um sistema
linear de inovacdo que se mostrou pouco eficiente na construcdo de sistemas de
inovacdo no pais. Além disso, observam-se politicas publicas protecionistas que
minaram a produtividade e capacidade de competir das empresas brasileiras,
sucedidas por politicas neoliberais que provocaram um sucateamento da estrutura
dedicada a C&T nas universidades federais. Por fim, observa-se uma falha do Estado
brasileiro em agir como um mediador entre os diversos atores dos sistemas de
inovacao até o inicio dos anos 2000, quando a inovagdo passa a compor as politicas
publicas de CT&l e novas legislacbes s&o criadas para fomentar as conexdes
necessarias. Os efeitos destas politicas, no entanto, ndo se manifestaram na
magnitude esperada, e os desafios impostos pela atual crise politica, econémica e de
saude demandam um esfor¢o maior por parte da estrutura de CT&I no Brasil, mesmo
com um orgamento contingenciado e a mercé de uma atuacéo ainda falha do Estado
na funcao de mediador entre os diversos componentes dos sistemas de inovacéao.

O subcapitulo a seguir tratara do sistema de inovagdo mineiro e das

politicas publicas desenvolvidas pela SINT.
4.1. O SISTEMA DE INOVAGAO DE MINAS GERAIS

O sistema de inovagao de Minas Gerais € composto por érgéos do governo
estadual, Startups e demais empresas de base tecnoldgica, instituicbes de ensino
técnico e superior, incubadoras e aceleradoras, parques tecnoldgicos, associacdes e

organizacdes setoriais, instituicdes financeiras e fundos de investimento.
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Segundo Souza et al. (2020), Minas Gerais conta com doze universidades
(UNIMONTES e UEMG), e quatro
universidades privadas (PUC Minas, FUMEC e Universidade Vale do Sapucai e

Universidade de Uberaba), as quais atuam em atividades de pesquisa. Além destas,

federais, duas universidades estaduais

o estado conta com diversas instituicbes de ensino técnico e profissionalizante,
destacando-se o CEFET e o SENAI, e com Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia, os quais oferecem educacéo profissional e tecnoldgica de nivel técnico

e superior. O quadro 3 a seguir mostra os principais centros de pesquisa de Minas
Gerais.

Quadro 3 — Principais centros de pesquisa de Minas Gerais
CENTRO DE PESQUISA AREA CONHECIMENTO

Centro de Pesquisa René

NATUREZA/VINCULAGAO

i . Publica/Ministério da Saude
Rachou (Fiocruz Minas)

Ciéncias da Saude

Fundacao Ezequiel Dias —

Funed

Publica/Secretaria de Estado
da Saulde

Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas
Gerais — EPAMIG

Embrapa Gado de Leite

Embrapa Milho e Sorgo

Ciéncias Agrarias

Publica/Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento

Publica/Ministério da

Agricultura

Centro de Desenvolvimento

de Pesquisa Nuclear

Engenharia

Publica/MCTIC

Centro de Inovagéo e
Tecnologia (ex. CETEC)

Interdisciplinar

Privada/Senai/Fiemg

Laboratério Nacional de
Astrofisica — LNA

Ciéncias Exatas e da Terra

Publica/MCTIC

Laboratério de Pogos de
Caldas — LAPOC

Engenharia

Publica/MCTIC

Fundacédo Jodo Pinheiro

Ciéncias sociais aplicadas

Publica/Secretaria de Estado

de Planejamento e Gestao

Fonte: Souza et al., 2020.

Segundo Souza et al. (2020), a grande maioria das universidades e centros
de pesquisa que fazem parte do sistema de inovagéo de Minas Gerais possuem um
Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica — NIT, que segundo a Lei Federal n® 13. 243 de 2016

sao estruturas instituidas por ICTs para gerir politicas institucionais de inovagéo e
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propriedade intelectual, além de promover a interagdo entre as universidades e 0 setor
produtivo.

Além dos NITs, outro importante componente na interacdo entre
universidades e o setor produtivo sdo os ambientes de inovacdo, compostos por
incubadoras, aceleradoras e parques tecnoldgicos, os quais permitem que as Startups
se desenvolvam utilizando uma estrutura fisica e de gestdo destes ambientes. Ha
quatro parques tecnoldgicos em funcionamento em Minas Gerais: BHTECH (UFMG),
TecnoParg (UFV), Parque Cientifico e Tecnoldgico de ltajuba (UNIFEI) e Parque
Tecnolégico de Uberaba (UFTM), os quais juntamente com as incubadoras e
aceleradoras se articulam através da Rede Mineira de Inovacéo — RMI (SOUZA et al.,
2020).

Souza et al. (2020) discorrem também sobre a importancia das redes de
cooperacéo entre empresas inovadoras, como a Associacdo Nacional das Empresas
Inovadoras (ANPEI), a qual promove uma aproximagao entre empresas e ICTs e 0
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que promove a interac&o entre a industria e as instituicbes
de ensino. Souza et al. (2020) ressaltam também a importéncia de organizag¢des
setoriais como a Associagdo Mineira de Empresas de Biotecnologia e Ciéncias da
Vida — AMBIOTEC, que representa as empresas destes setores, e a Sociedade
Mineira de Software e a SUCESU Minas, que representam o setor de tecnologia da
informacéo.

O Estado de Minas Gerais possui 6rgéos publicos voltados ao fomento da
inovagado, como a Fundagéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — Fapemig, que
atua conjuntamente com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDE, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG e a Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais — CODEMIG, no financiamento de projetos
voltados para a CT&l. Além disso, Minas Gerais conta com a atuac&o de érgéos
federais de financiamento como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg, a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e a Fundagdo de
Desenvolvimento de Pesquisa — FUNDEP, para financiar as pesquisas de CT&I. Além
destas instituicdes publicas, ha diversas instituicbes de investimento privado em
Startups em Minas Gerais, como a Inseed, FCJ Participacdes SA, G2 Capital, INCO
e Triumpho capital. (SOUZA et al., 2020).
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Quanto ao setor produtivo mineiro, a maior parte das atividades esta
concentrada no setor de servigos, que corresponde a 68,6% do PIB mineiro, seguido
pela industria que corresponde a 26,1% e a agropecuaria, que corresponde aos
demais 5,3% (LEAL FILHO, 2018). Minas Gerais € um grande exportador de
commodities, sendo que 0 principal produto de exportacdo € o minério de ferro,
seguido por produtos siderurgicos, café e soja.

A consideravel participacédo de exportadoras de commodities na economia
mineira representa um risco a longo prazo para o Estado, uma vez que recursos como
o minério de ferro sao finitos € as commodities estdo sujeitas a variagbes de preco
muito grandes devido & sua precificacdo atrelada ao mercado futuro de derivativos®.
Esta variagao pode prejudicar a arrecadacéo de impostos em periodos em que 0 preco
das commodities cai e/ou ha uma valorizacdo do real frente ao délar. Portanto, &
essencial que o Estado atue no fomento a inovagdo como forma de aumentar a
eficiéncia das empresas instaladas e aumentar a diversificacdo da economia mineira.

Na subsecdo a seguir, destaca-se brevemente as politicas publicas
desenvolvidas pela Superintendéncia de Inovagdo Tecnoldgica para alcangar os
objetivos citados acima, sendo que grande énfase € dada no incentivo ao

empreendedorismo e inovacgéo e nas politicas voltadas para as Starfups.
4.1.1 Politicas Publicas da SINT

Segundo Minas Gerais (2019a), a Superintendéncia de Inovagéo
Tecnoldgica (SINT) é responsavel pelo fomento ao ecossistema de inovagéo e criagéo
de politicas publicas que incentivem o empreendedorismo, sendo a ela subordinadas
a Diretoria de Fomento ao Ecossistema de Inovagédo — DECIN - e a Diretoria de
Industria Criativa e Formag&o Empreendedora — DICE.

De acordo com Kolosky (2015), o termo ecossistema € usado amplamente
no meio econdmico para definir grupos de atores diversos que trabalham em conjunto
e de forma interdependente. O ecossistema de inovagédo € uma rede de conexdes
entre os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento de novas tecnologias como
instrumento para o desenvolvimento econdmico e social, a qual integra um sistema

de inovacgao.

® Todas as commodities sdo precificadas no mercado de derivativos, o qual pode ser acessado por
investidores através de uma corretora atrelada a B3. Este mercado define o preco diario das
commodities através da oferta e procura por contratos de compra e venda dos produtos.
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A SINT coordena hoje o programa Acelera Minas, que tem como objetivo
principal “reestruturar o portfolio de projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
considerando todo o ciclo de vida da inovagao, suas vocagdes e necessidades em
cada estagio de desenvolvimento” (MINAS GERAIS, 2019a, p. 10). Como objetivos

secundarios, o programa busca

potencializar a aplicacéo da ciéncia, tecnologia e inovagdo com foco
no desenvolvimento econémico, incentivando a integragdo entre a
Triplice Hélice; desenvolver condigbes para criagdo, expansao e
fixacdo de empresas de base tecnolégica em MG; fortalecer a cultura
de inovacdo e empreendedorismo em MG e fomentar as Hard
Sciences como motor de inovagdes disruptivas (MINAS GERAIS,
2019a, p. 11).

Para executar os projetos e o programa SEED que fazem parte do
programa Acelera Minas, a SINT conta com parcerias com entes privados, como
aceleradoras, incubadoras e fundos de investimento, universidades estaduais e
federais e a Fapemig.

De acordo com a constituicdo do Estado de Minas Gerais Art. 212, a
Fapemig recebe 1% da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado. Destes 1%,
uma parcela deve ser destinada aos projetos desenvolvidos pela Subsecretaria de
Inovacéo Tecnoldgica — SUBINOVA, a qual a SINT é subordinada, conforme o Art, 17
da Lei 22929, de 12/01/2018.

Art. 17 — Dos recursos atribuidos a Fapemig, correspondentes a, no
minimo, 1% (um por cento) da receita corrente ordinaria do Estado e
por ela privativamente administrados, nos termos do art. 212 da
Constituicdo do Estado, no minimo 40% (quarenta por cento) seréo
destinados ao financiamento de projetos desenvolvidos por
instituicées estaduais.

§ 1° — Do total destinado ao financiamento de projetos desenvolvidos
por instituicbes estaduais nos termos do caput, serdo destinados:

| — 65% (sessenta e cinco por cento) ao custeio de programas e
projetos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, no ambito das politicas
publicas do Estado sob a responsabilidade da Sedectes.

Este recurso advindo da Fapemig € utilizado em diversos projetos do
programa Acelera Minas, além de outros programas desenvolvidos no admbito da
SUBINOVA. A seguir faz-se uma breve apresentacdo das principais iniciativas
desenvolvidas pela SINT, sendo que maior destaque sera dado ao SEED, que ¢é a
iniciativa de maior destaque dentro do programa Acelera Minas, € ao SIMI, o qual sera

detalhado no estudo de caso do capitulo 6.



45

4.1.1.1 Startup Universitario

O projeto Startup Universitario visa capacitar e apoiar aproximadamente
100 professores universitarios para desenvolverem, junto aos alunos, o
comportamento empreendedor. O projeto visa promover o desenvolvimento da cultura
empreendedora e da inovacédo em 47 instituicbes de ensino superior (IES) mineiras,
trabalhando as vocacgdes regionais do Estado, com incubacgéo de 50 Startups ao final
do programa. O projeto contara com palestras, workshops, maratonas de
programacao, cursos e com a participacdo de empresas juniores, centros de
empreendedorismo e incubadoras de empresas.

Para tanto, fez-se um processo seletivo dos professores que participaréo
do projeto e procurou-se estabelecer uma parceria com a Fapemig para o
financiamento do mesmo. A parceria com a Fapemig encontra-se em analise e, assim
que celebrada, os professores serdo remobilizados para que o projeto comece a ser

executado. O custo estimado do projeto é de 4 milhdes de reais.
4.1.1.2 Charter Cities

O projeto de Charter Cities busca criar em Minas Gerais zonas econémicas
especiais que favorecam a inovacao e o empreendedorismo, buscando inspiracdo nos
exemplos de Hong Kong e Shanghai. Para tanto, foi enviado um formulario aos 853
municipios, dos quais 141 responderam.

A partir das respostas obtidas, fez-se uma selecdo baseada em critérios
como a qualidade geral da educacédo do municipio, seu valor agregado na economia
mineira, acesso a capital humano através de universidades, IDHM e localizagdo
geogréfica favoravel. A partir destes critérios, sete municipios'® foram selecionados
como possiveis candidatos para a implementacéo do projeto.

Ainda ndo ha uma previsao sobre quando o projeto sera iniciado, visto que
ainda é necessario averiguar quanto o0s governos locais estariam dispostos a
colaborar com a execugao do projeto, quais parceiros privados se interessariam pelo
projeto e quais legislacbes e normas seria possivel flexibilizar em prol do
desenvolvimento tecnoldgico destas regides. Também n&o foi levantado junto ao

governo federal a possibilidade de uma parceria para a execug¢ao deste projeto, o que

10 Tbia, Itabira, Mateus Leme, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Lourengo e Ub4.
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seria primordial para o sucesso do mesmo, ja que possibilitaria a flexibilizacdo de

legislagdes federais.
4.1.1.3 HUB MG

O HUB MG ¢é um projeto voltado para a conex&o entre médias e grandes
empresas mineiras, ou com forte atuacdo em Minas Gerais, e Startups inovadoras ao
redor do mundo que tenham potencial de resolver os desafios destas organizacdes e
torna-las mais inovadoras. O projeto alcanga seus objetivos por meio de eventos em
que as empresas propdem desafios para as Startups, sendo que aquelas que mais se
destacam tém a possibilidade de fechar negocios com essas empresas apos o0 evento.

O principal produto entregue pelo HUB MG se da na forma de conexdes
entre empresas tradicionais e Startups, sendo que devido a pandemia os eventos do
HUB MG tiveram que ser interrompidos, mas a ideia de gerar conexdes esta sendo
transplantada de forma online para o projeto do SIMI, o que sera discutido em maiores
detalhes no capitulo 6. Além disso, o projeto foi remodelado durante a pandemia de
coronavirus para prospectar solu¢des de telemedicina para a SES/MG e encontrar

solugdes inovadoras para mitigar os efeitos econdmicos da pandemia.
41.1.4 SEED

Segundo Ferreira (2019) apud SEED (2019), O Startups and
Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED) é um programa de aceleragéo de
empresas nacionais e internacionais do governo de Minas Gerais. Seu objetivo &
transformar Minas Gerais em um grande polo da inovagéo na América Latina e suas
metas s&o promover a diversificacdo da economia mineira, induzir a cultura da
inovacdo, criar um ambiente favoravel aos negoécios e ao empreendedorismo e
incentivar a transformacao de conhecimento em negdcios de base tecnologica, além

de atrair e manter talentos no estado.

O SEED foi criado no ano de 2013, e € amparado pela lei Estadual n°
20.704 de 03/06/2013, que autoriza o Poder Executivo a conceder
incentivo financeiro a pessoa fisica que desenvolva projeto de negécio
de base tecnologica no Estado e da outras providéncias; pelo Decreto
Estadual n® 46258 de 18/06/2013 e sua atualizacéo n°® 46.776, de 2015
que dispbem sobre a concessdo desse incentivo de que trata a lei
anterior (FERREIRA, 2019, p.38)
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A inspiragao para a criagao do SEED foi o programa Start-up Chile, a partir
da qual criou-se uma aceleradora de Starfups com metodologia propria para selegéo,
treinamento, remuneracéo e formagdo de empreendedores. S&o selecionadas em
meédia 40 Startups para participar das rodadas do SEED, cada uma representada por
dois ou trés empreendedores o0s quais recebem uma bolsa mensal de R$ 2.000,00
cada, enquanto a empresa recebe R$ 44.000,00 livres de equity. Assim, a empresa €
livre para investir este capital sem entregar uma participacéo acionaria da mesma para
o SEED, sendo cobrado apenas que as mesmas fagam a difusdo dos conhecimentos
adquiridos no programa, com o objetivo de ajudar outras Startups a se desenvolverem
(FERREIRA, 2019).

Além de todos os incentivos financeiros, os participantes tém acesso a
diversas mentorias, um espac¢o de coworking para trabalhar, palestras, workshops,
etc, e ao fim do programa participam do chamado demoday, um evento de
encerramento em que as Startups mostram o quanto cresceram durante o programa
(FERREIRA, 2019).

E interessante notar que o programa SEED se encaixa muito bem na teoria
do Estado empreendedor de Mazzucato (2014), uma vez que o programa se iniciou
em um nicho onde a iniciativa privada nao tinha, até entdo, demonstrado interesse. A
iniciativa estatal permitiu que se criasse um ambiente favoravel a atragcdo de novas
incubadoras e aceleradoras e permitiu também a retencdo de Startups em solo
mineiro, criando assim um ambiente favoravel a inovagéo. Isto se deu por meio de
uma atuagdo do Estado ndo sé como empreendedor, tomando para si riscos que 0
mercado n&o esta disposto a tomar naquele momento, mas também como conector
entre os diversos atores do sistema de inovacgdo, permitindo assim uma aproximagao
maior entre eles, conforme as licbes de Hwang & Horowitt (2012).

Este papel do Estado como o intermediador entre os atores do sistema de
inovagao seria fruto da nova rodada do SEED prevista para 2020. A DECIN planejava
lancar uma nova rodada com uma nova metodologia, na qual o Estado contribuiria
com metade dos valores supracitados de ajuda financeira e o restante seria pago por
empresas parceiras. Estas empresas participariam também da selecéo das Starfups
e acompanhariam todo o processo de aceleracdo, no qual haveria uma eliminagao
das 20 Startups que menos se sobressaissem nos primeiros trés meses da rodada,
fazendo assim com que apenas as 20 melhores chegassem até o final. Seria uma

rodada muito mais focada na conexao entre o mercado e as Startups para ajuda-las
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a encontrar clientes e investidores interessados em seus produtos apds o programa.
No entanto, a crise provocada pelo coronavirus fez com que 0 governo do Estado
tivesse de cancelar a rodada prevista para 2020 e devolver os recursos empenhados
para a SEPLAG. Decidiu-se, ent&o, consolidar toda a metodologia do SEED em um
curso online que sera disponibilizado gratuitamente no portal SIMI.

Segundo a pesquisa realizada por Ferreira (2019), a viséo a respeito do
SEED tanto por parte dos participantes quanto dos gestores € muito similar. O SEED
configura-se como muito mais do que uma aceleradora de empresas, na medida em
que fomenta o empreendedorismo e o desenvolvimento do ecossistema mineiro como
um todo. Ferreira (2019) conclui que o SEED cumpre seu objetivo de desenvolver as
startups e empreendedores participantes do programa e estd em constante
transformacéo para se adaptar as mudancas do ecossistema de inovagdo mineiro.
‘Entretanto, devido as escassas informag¢des em termos de dados, indicadores e
resultados, ndo se pode fazer inferéncias a respeito dos seus efeitos enquanto politica
publica” (FERREIRA, 2019, p. 87). Portanto, seria interessante a realizacdo de uma
avaliacdo de resultados por parte do Estado para mensurar os beneficios da politica
publica no sistema de inovacdo mineiro e balizar a decisdo sobre a retomada do
programa em 2021. Esta possivel retomada dependeria, no entanto, de uma
disponibilidade or¢camentaria ainda dificil de prever em 2020 e de uma vontade politica
por parte do subsecretario de inovacgao e do secretario de desenvolvimento econémico
de Minas Gerais.

O quadro 4 a seguir resume 0s projetos e programas apresentados neste

capitulo.

Quadro 4 — Principais projetos e programas da SINT
Projeto/Programa Objetivo Status

Capacitar e apoiar
professores  universitarios
_ para desenvolverem, junto | Aguardando analise da
Startup Universitario _
aos alunos, o | Fapemig.
comportamento

empreendedor.

_ _ _ Aguardando aprovagdo do
B Criar em Minas Gerais zonas o
Charter Cities o o subsecretario para
econbmicas especiais que o _
continuidade do projeto.
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favorecam a inovagédo e o

empreendedorismo.

Promover a conex&o entre
meédias e grandes empresas

mineiras, ou com forte o
3 _ _ Eventos presenciais
atuacéo em Minas Gerais, e | _ 3
_ interrompidos. Solucdes
Startups inovadoras ao redor _ N _
HUB MG online para mitigar os efeitos
do mundo que tenham _
_ da pandemia em
potencial de resolver os
_ andamento.
desafios destas

organizagbes e torna-las

mais inovadoras.

Nova rodada interrompida
Transformar Minas Gerais | devido a pandemia de
SEED em um grande polo da | coronavirus. Curso de
inovacéo na América Latina | metodologia online em

processo de elaboragéo.

Fonte: MINAS GERAIS (2020a), FERREIRA (2019). Elaboragéo: propria
Ferreira (2019) aponta diversos desafios enfrentados pelas Startups apds

o fim do SEED, como dificuldades regulatérias, escassez de mao-de-obra qualificada,
dificuldades de conexao entre os atores e dificuldades em acessar investimentos.
Pensando nestas questbes, decidiu-se reformular o portal SIMI com o objetivo
principal de aproximar investidores, Startups, universidades, incubadoras,
aceleradoras, ICTs, parques tecnologicos e a prépria SINT. Estes aspectos seréo

explorados no estudo de caso no capitulo a seguir.
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5 ESTUDO DE CASO DO SISTEMA MINEIRO DE INOVAGAO - SIMI

O Sistema Mineiro de Inovagéo - SIMI foi instituido pelo Decreto n® 44.418,
de 12 de dezembro de 2006, com a finalidade de “promover convergéncia de a¢des
governamentais, empresariais, académicas de pesquisa e tecnologia para, de forma
cooperada, desenvolver a inovagéo no Estado de Minas Gerais” (MINAS GERAIS,
2006). E da competéncia do SIMI:

| - promover a integracdo e a articulagdo entre 6rgdos, entidades,
empresas de direito publico e privado, organiza¢des da sociedade civil
de interesse publico - OSCIP, universidades e centros universitarios
visando acolher ideias, subsidios e indicadores para a formulagédo e
implementacgdo do desenvolvimento tecnoldgico no Estado;

[l - indicar propostas para a formulagdo da politica estadual de
inovacao tecnologica, de forma compativel com a politica nacional
adotada;

[Il - promover a cooperacgdo entre o Estado, organismos nacionais e
internacionais, agéncias  multilaterais, organizagbes  nao-
governamentais nacionais e estrangeiras, que atuam na area da
inovacéao tecnolégica;

IV - identificar e divulgar linhas de financiamento e fomento no ambito
nacional, estrangeiro ou internacional para aplicagdo em programas,
projetos, acbes e atividades relacionadas com a inovagéo tecnoldgica
no Estado;

V - desenvolver e difundir a marca mercadolégico-institucional do
Estado "Minas € Inovacéo"; e

VI - praticar outras ac¢des e atividades compativeis com a finalidade do
SIMI (MINAS GERAIS, 2006).

Em sua concepc¢do, o SIMI seria um forum presencial presidido pelo
Governador do Estado com a participagéo do governo, instituicbes de ensino superior
e membros do setor empresarial. No entanto, conforme o Servidor A'', percebeu-se a
ineficacia desta estratégia e preferiu-se criar um portal acessivel a toda a sociedade,
que reune as principais informagdes sobre empreendedorismo, ciéncia, tecnologia e

inovagao, conforme a figura 3 a seguir:

11 Entrevista realizada em 07 de julho de 2020.
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Figura 3 — Pagina inicial do portal SIMI

ASIMI - - emem

/ !j/ 7
V4 7

A B
o

Yy

EM MINAS

ooom

Clique e conhega asinstituighes do
ecoesistema mineiro!

Unifei aprasenta protitipo para Giéncia em Minas & 5 nova coluna do
processos da indidstria de aluminio portal SiMI

\ FOUNDER

Inserigfes para o InovAtiva de Impacto
abé o di= 01042020

As inscrigbes para o Founder Institite BH
20201]5 estho shertas

Fonte: Minas Gerais, 2020b
Percebeu-se, no entanto, que o SIMI n&o consegue alcangar os objetivos

para o qual foi criado sendo apenas um portal de noticias. O trafego recebido pelo
portal € consideravel, chegando a marca de 1 milh&o de acessos em 2019 segundo
Minas Gerais (2019b), mas levar informagdo a este publico ndo é suficiente para
cumprir com o objetivo de integrar e articular as acdes governamentais com a iniciativa
privada. Viu-se, porém, a oportunidade de alcangar os objetivos da politica através da
reestruturacdo do portal aos moldes dos portais Startup Amsterdam e Mapped in

Israel, cuja importancia € discutida a seguir.
5.1 AS REFERENCIAS PARA A REESTRUTURAGAO DO SIMI

Segundo o Servidor A, uma das principais referéncias para a reformulagéo
do SIMI veio do portal Startup Amsterdam, o qual disponibiliza de forma gratuita dados
sobre os ecossistemas de inovagéo europeus, além de incluir Startups israelenses. O
alcance deste portal vai além das fronteiras europeias, servindo assim como uma
grande vitrine dos ecossistemas — especialmente o holandés - para todo o mundo
(STARTUP AMSTERDAM, 2020). A figura 4 a seguir mostra a viséao geral do portal.
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Figura 4 — Portal Startup Amsterdam
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Fonte: Startup Amsterdam, 2020
O que chamou a atencao dos gestores neste portal é a simplicidade com
que as informagdes sao elencadas, servindo assim como base para a criagao do SIMI
Database. Neste portal é possivel encontrar milhares de Startups, as quais séo
responsaveis por manter seu cadastro atualizado no site, além de aceleradoras,
coworkings, investidores e universidades.
Ja no portal Mapped in Israel € possivel encontrar 1900 Startups
israelenses, que assim como no Startup Amsterdam s&o responsaveis por manter seu

cadastro atualizado. A figura 5 a seguir mostra a vis&o geral do portal Mapped in Israel.

Figura 5 — Portal Mapped in Israel
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Fonte: Mapped in Israel, 2020
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Viu-se no Startup Amsterdam e no Mapped in Israel uma maneira simples
de alcancgar os investidores de capital de risco sem a necessidade de gastos publicos
para além da mao-de-obra necessaria para a reformulagdo do portal pela prépria
equipe da SINT.

Quanto aos resultados alcang¢ados pelas politicas israelenses de incentivo
a inovacgado, Innovationlsrael (2020) apresenta dados sobre a evolugdo dos

investimentos privados em Startups israelenses, conforme a figura 6 a seguir.

Figura 6 — Capital levantado em Israel — Quantidade de capital e numero
de rodadas
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Fonte: Innovationisrael, 2020
Vé-se uma progressiva evolucido dos niveis de capital investido nas

Startups israelenses, o que mostra o quéo assertivas tem sido suas politicas de
incentivo. Porém, é importante frisar que, segundo Innovationlsrael (2020), o pais
apresenta um gasto com P&D de 4.5% do PIB, similar ao da Coréia do Sul. Desta
forma, vé-se em Israel uma combinagdo das recomendag¢des de Hwang & Horowitt
(2012), representadas no portal Mapped in Israel, e de Mazzucato (2014), na medida
em que o Estado israelense investe diretamente no ecossistema de inovacgao, algo
que, devido as limitagbes fiscais, Minas Gerais ndo é capaz de fazer na mesma
proporgao.

Segundo Ferreira (2019) apud The Global Startup Ecosystem (2015), criou-
se em lIsrael uma cultura de inovagéo que ¢é vista pela populagdo como o principal
fator para que o pais se tornasse o maior celeiro de startups do mundo e para que Tel
Aviv se tornasse o segundo melhor lugar para se abrir uma startup no mundo, atras

apenas do vale do silicio. Esta cultura de inovagéo € precisamente o0 que Hwang &
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Horowitt (2012) argumentam ser decisivo para que as starfups sobrevivam as
condicbes de extrema incerteza, conforme descrito por Ries (2011). Esta cultura de
inovacéo permite um alto nivel de cooperagéo entre os diversos agentes do sistema
de inovacgao, que € o objetivo final pretendido pelo governo de Minas Gerais, mas que
nao se espera que seja atingido apenas pela reformulagcéo do portal SIMI, que é, no
entanto, um importante passo na direcao deste objetivo. Portanto, o ecossistema de
inovagao israelense pode ser apontado como uma das maiores inspiragdes para as
transformacdes pretendidas pelo governo de Minas Gerais para o ecossistema de
inovagao mineiro.

Segundo Minas Gerais (2019c), além dos portais ja citados, a equipe da
SINT se inspirou nos portais da ACATE, Cubo e Invest India, os quais serviram como
base para a criagdo de novas funcionalidades no portal SIMI para além do banco de
dados de Startups. Estas funcionalidades ser&o discutidas na se¢&o 5.3.

Portanto, o Estado escolheu adotar uma politica similar ao Startup
Amsterdam e ao Mapped in Israel para a reformulagéo do portal SIMI, partindo da
premissa que esta politica, somada as demais iniciativas da SEDE, seria capaz de
aumentar os niveis de investimento em Starfups mineiras. Para tanto, fez-se
necessario um diagndstico inicial do ecossistema de inovacdo mineiro, 0 qual &

descrito a seguir.
5.2 Diagnéstico

Segundo o servidor A, antes de construir o novo portal fez-se necessario
coletar dados das Startups mineiras, sendo que nao se sabia a quantidade exata de
Startups atuantes no Estado. Os primeiros bancos de dados a integrar o SIMI vieram
dos projetos HUB e SEED e foram um importante ponto de partida para o inicio do
levantamento. Este levantamento foi feito através de um esforgo coletivo da equipe da
SINT em parceria com diversas instituicbes como fundos de investimento,
aceleradoras e associagbes de Startups espalhadas pelo Estado. Estas instituicdes
forneceram seus bancos de dados de Startups em troca de acesso ao banco de dados
completo do portal SIMI. O fato de muitas destas instituicées ja conhecerem o trabalho
da SINT, especialmente devido ao sucesso do SEED, facilitou consideravelmente a
negociagcado com as mesmas para a obtencéo destes bancos de dados. Os bancos de
dados continham, no entanto, apenas informagdes basicas como o nome da Startup
e telefone de contato (MINAS GERAIS, 2019b).
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A fim de expandir as informagdes iniciais e verificar quais Startups ainda se
encontravam ativas, a equipe da SINT montou uma planilha com os seguintes topicos

a serem preenchidos:
a) Nome da Startup;
b) Setor de atuacao;
c) Breve descrigéo do servigco/produto;
d) Endereco;
e) E-mail, telefone e website;
f) Linkedin da empresa e dos fundadores;
g) Status da empresa (se ativa ou n&o).

Segundo o Servidor A, a principal fonte de pesquisa para o preenchimento
dos demais dados foi o Linkedin, onde foi possivel encontrar as paginas das Startups
e de seus fundadores, as quais continham as demais informacdes procuradas. Por
vezes também se fez necessario procurar pelas Startups no google, facebook e
instagram para completar as informag¢des. Considerou-se como ativas as Startups
com postagens nas redes sociais nos ultimos 12 meses, sendo que caso n&o
houvesse postagens neste periodo, seria feito um contato por meio das redes sociais
ou do SAC da empresa para averiguar se ainda estava ativa. Além das Startups, a
equipe da SINT também catalogou fundos de investimento, coworkings, aceleradoras,
incubadoras e universidades.

A partir do processo n® 1220.01.0000321/2020-05 no SEI, firmou-se uma
doacédo por parte da Liga Ventures, uma das maiores aceleradoras de Starfups do
pais, para um estudo sobre o ecossistema de inovacéo de MG. Este estudo, chamado
de Liga Insights, organizou as informagdes do banco de dados do SIMI e servira como
um importante material de divulgacao do portal para diversos atores do ecossistema
(MINAS GERAIS, 2020f).

De acordo com Minas Gerais (2019b), o diagnostico produziu um
documento contendo 1086 Startups e empresas de base tecnoldgica ativas, sendo
que 60% delas se encontram em Belo Horizonte. A partir das informacdes coletadas
iniciou-se uma campanha para coletar dados especificos destas Startups, os quais

apenas as mesmas poderiam fornecer.
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5.2.1 Campanha de coleta de dados

Segundo o Servidor A, a campanha de cadastro do SIMI teve por objetivo
levantar dados quantitativos e qualitativos das organizagdes do ecossistema de
inovacgao. Pela proximidade, tanto local quanto de relacionamento, com o0 ecossistema
de Belo Horizonte, a estratégia utilizada foi a de sensibilizar e engajar atores locais'?
do interior a disseminar o cadastro em suas comunidades. A campanha buscou atingir
as 12 cidades com maior numero de Startups, apds Belo Horizonte, segundo o
diagndstico: ltajuba, Santa Rita do Sapucai, Varginha, Betim, Contagem, ltabira,
Uberaba, Uberlandia, Governador Valadares, Juiz de Fora, Patos de Minas, Vicosa.
Além desta estratégia, a campanha de cadastro foi veiculada em midias locais, como
jornais, portais relacionados a inovagao e emissoras de radio.

Os resultados da primeira campanha de coleta de dados encontram-se no
Anexo | desta monografia. A partir dos dados coletados no diagndstico inicial e na
campanha de coleta de dados, percebeu-se que: quase 50% das Startups mineiras
atuam com o modelo de negdcio de SaaS'3; houve um incremento consideravel no
numero de Startups criadas a partir de 2010; e o programa de aceleracdo mais
presente nas Startups cadastradas foi o SEED (MINAS GERAIS, 2020c). E importante
salientar que apenas 50% das empresas responderam a perguntas sobre seu estagio
de desenvolvimento e apenas 20% responderam sobre sua atual necessidade de
investimento.

Em junho de 2020, iniciou-se uma segunda etapa da campanha de coleta
de dados, elaborando-se e-mails com linguagem e formato baseados em preceitos de
marketing de conteudo, com 0 uso de uma linguagem menos formal € uma estratégia
mais visual para atrair 0 publico alvo. Procurou-se, nestes e-mails, elencar os
beneficios que serdo ofertados exclusivamente para as Startups que concluirem seu
cadastro.

Além dos e-mails, elaboraram-se diversas pec¢as publicitarias para serem
utilizadas nas redes sociais do SIMI, como o linkedin e o instagram, as quais vém
acompanhadas de textos que destacam os principais beneficios do cadastro no SIMI.

A figura 7 a seguir mostra um exemplo destas pecas.

12 Universidades, incubadoras, comunidades de Startups, parques tecnolégicos, aceleradoras e
“evangelistas” da tematica de inovacao.

13 Software como servico € uma modalidade onde o usudrio paga pelo uso de um software e a empresa
€ responsavel por toda a infraestrutura de TI.
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Figura 7 — Pega publicitaria para o Linkedin do SIMI
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Fonte: Minas Gerais, 2020e
O objetivo da segunda etapa da campanha foi ampliar de 20% para 50% o

percentual de Startups que responderam todas as perguntas do formulario, objetivo a
ser cumprido até o langamento da plataforma no inicio de julho de 2020. No entanto,
nao houve adeséo significativa das Startups a esta campanha e apenas 8 formularios
foram respondidos. O grafico 1 a seguir mostra a quantidade de cadastros por més no
SIMI.

Grafico 1 — Cadastros no SIMI Database por més
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Fonte: Minas Gerais, 2020g. Elaboragdo: Propria.
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Este resultado, apesar de negativo, n&o € visto como um grande problema,
ja que, a partir do langamento da plataforma, as Startups teréo a oportunidade de ver
as vantagens de fazer parte da politica, podendo ampliar consideravelmente o niumero
de cadastros. As funcionalidades incluidas no portal do SIMI serdo discutidas na

Secao a segquir.
5.3 FUNCIONALIDADES DO PORTAL SIMI

De acordo com Minas Gerais (2019c), o portal SIMI tera as seguintes
funcionalidades em sua primeira versao:

a) Divulgacdo de noticias, editais e oportunidades de fomento, vagas de
emprego e eventos de ciéncia, tecnologia, empreendedorismo € inovagao de todo
o estado de Minas Gerais;

b) SIMI Database;
c) Conexao com mentores;
d) SIMI Perks.14

Segundo Minas Gerais (2019c), a inteligéncia artificial sera utilizada no
portal SIMI para “otimizar sua utilizagdo e extrair conteudo relevante para sua
retroalimentacédo, além de promover maior eficiéncia ao projeto” (MINAS GERAIS,

2019c, p. 1). Esta otimizacdo dar-se-a através dos seguintes recursos:
a) Sugestdes baseadas na leitura de postagens pelo usuario;
b) Indicagao de instituicbes para o usuario com base em seu cadastro;

c) Utilizacdo de crawlers’ em sites de noticias de Minas Gerais para
auxiliar na identificac&o de novas Startups e enriquecimento dos dados de Startups ja

cadastradas;
d) Pesquisa por voz no portal,
e) Utilizac&o de chatbot'® para dar suporte aos usudrios;

f) Acessibilidade para portadores de deficiéncia.

14 Ferramentas disponibilizadas por grandes empresas para as Startups do SIMI
15 Rastreadores de rede que buscam palavras chave automaticamente em sites da web.
16 Programa de computador que simula um ser humano em uma conversa online.
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g) Outros recursos, além dos citados acima, serdo implementados
conforme o produto € desenvolvido e testado pelos usuarios. A inteligéncia artificial
permitira o constante aprimoramento das diversas funcionalidades do portal SIMI,

exploradas a seguir.
5.3.1 Divulgacgao de noticias, editais, vagas de emprego e eventos

O portal SIMI mantera sua fungdo como portal de noticias, que sera
aprimorado com o objetivo de “dar visibilidade aos eventos das tematicas de ciéncia,
tecnologia, empreendedorismo e inovacao que acontecem ao redor do estado de
Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2019c, p. 2), além de divulgar editais e oportunidades
de fomento e novas vagas de emprego em instituicdes, empresas e Startups ligadas
a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Segundo Minas Gerais (2019c), os eventos serdo expostos em ordem
cronologica, com filtro por data, categoria e localidade, além da possibilidade de os
organizadores cadastrarem novos eventos no SIMI, desde que relacionados a
tematica do portal. Havera também a integracéo do portal com o facebook e o portal
de eventos Sympla, além de um link especifico para que organizadores preencham
um formulario solicitando parcerias com o governo de Minas Gerais para a realizagéo
de seus eventos, 0s quais serdo posteriormente analisados pela equipe da SINT.

Ja a divulgacdo de editais e oportunidades de formento permitira aos
usuarios acessar com facilidade modalidades como “programas de inovacéo,
financiamento, competicbes de Starfups, desafios corporativos, licenciamento de
patentes, aceleracdo e pré-aceleragéo, entre outros” (MINAS GERAIS, 2019c, p. 5).
Assim como os eventos, havera a possibilidade de cadastro de novos editais e
oportunidades de fomento por parte dos organizadores cadastrados no SIMI.

Segundo Minas Gerais (2019c), a divulgacéo de vagas de emprego se dara
de forma similar a outros portais de vagas, utilizando-se a inteligéncia artificial para
melhor direcionar o usuario as vagas que atendem ao seu perfil. O portal permitira o
cadastro de novas vagas por qualquer instituicdo nele cadastrada e havera a
possibilidade de interagéo entre o portal SIMI e outros canais de divulgagéo de vagas

como o Linkedin e o Vagas.com.
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Além disso, o portal oferecera a seus usuarios a possibilidade de se
cadastrarem para receber por e-mail a newsletter'” do SIMI, contendo noticias sobre
0 ecossistema de inovacgéo, editais e oportunidades de fomento, novas vagas de

emprego e informacgdes relevantes sobre eventos.
5.3.2 SIMI Database

O SIMI Database é o principal produto desenvolvido na reestruturagcéo do

SIMI, o qual foi baseado no portal Mapped in Israel. O objetivo deste produto &

proporcionar a geragdo de negécios em Minas Gerais através do
mapeamento e exposi¢do das Starfups mineiras, dos agentes do
ecossistema mineiro de inovacédo (aceleradoras, pré-aceleradoras,
universidades, fundos de investimento, investidores anjo, centros de
pesquisa, empresas que tenham programas de inovagao) e das trilhas
de inovagado (ordenacéo de agentes e eventos nos ecossistemas de
inovacéo que proporcionam o desenvolvimento de uma Startup, a
formagéo de um investidor anjo, a iniciagéo de uma empresa de médio
e grande porte no ecossistema de inovagdo, etc (MINAS GERAIS,
2019c, p. 9).

O quadro 5 abaixo mostra as informagdes que estardo disponiveis no

portal para o publico em geral e para agentes especificos do ecossistema de inovacéo.

Quadro 5 — Dados disponiveis no mapa da inovagao
Dados da Startup ou EBT Acesso

Nome da organizagdo

Descri¢ao da organizagédo

Cidade em que a sede da organizacdo esta instalada
Estado/UF

Segmento de Atuacéo

Logotipo da organizagéo
Site da Startup

E-mail para contato

Publico em geral

Tipo de tecnologia que a Starfup usa em sua solugao

Data da fundacgéo da organizagéo

Nome dos programas de desenvolvimento que

participou

7 Boletim informativo a ser enviado regularmente para os e-mails cadastrados, contendo informacdes
relevantes sobre novos eventos e sobre a atuacédo do Estado de Minas Gerais no incentivo a inovacgéo.
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Fase do negécio (pré-operagdo, operagéo, tracéo,

escala, consolidado)

Modelo de negécio

Esta buscando investimento?

Fase de investimento captada

Linkedin dos fundadores

Telefone para contato

Link do pitch deck (resumo do negécio)

Principais problemas resolvidos pelo seu negécio

Produtos e servicos comercializados

Institui¢des parceiras e

investidores cadastrados

Dados dos agentes do ecossistema

Acesso

Nome

Site

Descricao

E-mail e telefone para contato

Cidade

Ramo de atuacgéo

Logotipo da organizagéo

Principais atividades desenvolvidas

Publico em geral

Fonte: MINAS GERAIS (2019c), Servidor A. Elaboragao: propria.
Segundo o Servidor A, o Instituto Federal de Minas Gerais esta

desenvolvendo um aplicativo que complementara o acesso a estas informagdes por

meio do uso de inteligéncia artificial para melhor direcionar os visitantes do site para

os atores do ecossistema de inovagao que melhor atendam sua demanda.

A figura 8 abaixo mostra como € a tela principal do SIMI Database.
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Figura 8 — SIMI Database
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5.3.3 Conexdo com mentores

A conexao com mentores tem por objetivo “Proporcionar conexao entre
Startups e mentores, para que estes auxiliem o desenvolvimento do empreendimento”
(MINAS GERAIS, 2019c, p. 14). A partir do cadastro das Startups, aquelas que
demonstrem interesse em procurar uma mentoria serao direcionadas a uma lista de 3
pessoas, previamente cadastradas, que tem conhecimento técnico ou tacito e se pré-
dispuseram a ajudar Startups com dificuldades em suas areas de conhecimento. O
cadastro destes mentores sera feito de forma voluntaria e abarcara todo o tipo de

publico, de empreendedores a investidores.
5.3.4 SIMI Perks

Os perks sao ferramentas disponibilizadas por grandes empresas de forma
gratuita ou com descontos generosos para as Startups cadastradas no portal SIMI.
Seu objetivo € permitir que elas tenham acesso a tecnologias que fazem toda a
diferenca no dia a dia da Startup, como, por exemplo, grandes servidores de
armazenamento em nuvem para a hospedagem de websites, extremamente uteis
para empresas de SaaS, ou ferramentas de tratamento de dados (Big Data).

A figura 9 a seguir mostra a pagina inicial do SIMI Perks.
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Figura 9 — SIMI Perks
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Além destas funcionalidades, que far&o parte da primeira versdo do novo

portal do SIMI, a equipe da DECIN planeja adicionar novas funcionalidades que s&o
importantissimas para o sucesso da politica como um todo e de grande valia para as

Startups, as quais sao discutidas no subcapitulo a seguir.
5.4 0OS PROXIMOS PASSOS DO PORTAL SIMI

Antes de criar mais funcionalidades para o portal, € necessario permitir que
0s usuarios utilizem o mesmo e testem o que ja foi feito. O feedback dos usuarios
contribuira para o aprimoramento das funcionalidades disponiveis e, a partir do
momento em que se cria maior confianga entre os usuarios e a equipe da SINT, sera
possivel implementar novas funcionalidades que demandem uma interagdo maior das
Startups com o portal. E preciso, portanto, criar uma relacédo de confianga com o
publico alvo da politica neste primeiro momento, além de corrigir possiveis erros e
melhorar a experiéncia do usuario com as ferramentas do portal, para sé entéo partir

para os proximos passos, elencados a seguir.
5.4.1 Atualizacéo do Decreto n® 44.418, de 12 de dezembro de 2006

Segundo o Servidor A, a atualiza¢&o do Decreto € fundamental para que o
novo portal seja amparado por um instrumento legal. Ressalta-se que nem mesmo o
portal antigo se encontra sob o respaldo deste decreto, sendo, portanto, imperativo

que o mesmo seja revisado a fim de trazer segurancga juridica ao portal. Com a
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atualizac&o concluida e aprovada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, cria-se
a obrigacao para que o Estado mantenha o funcionamento do portal mesmo em casos
de mudancas futuras de governo. Esta atualizacdo se encontra em curso e deve ser

concluida em 2020.
5.4.2 Investimento em Startups

Segundo o servidor A, a principal funcionalidade a ser criada
posteriormente esta diretamente relacionada com o objetivo da politica de atrair
investimentos de capital de risco para as Starfups mineiras: uma pagina exclusiva para
investimentos e valuation de Startups dentro do portal. Esta pagina sera um
complemento ao SIMI Database e de acesso exclusivo para investidores e fundos de
investimento. Ela contara com informagdes importantes sobre: como e avaliar Startups
pelo método do fluxo de caixa descontado; como avaliar o risco envolvido em cada
investimento; e quais as diferencas entre as diversas fases de investimento de uma
Startup.

Nesta pagina, o investidor, caso ndo deseje investir diretamente nas
Startups, podera ser direcionado para os fundos de investimento. Estes fundos
disponibilizarédo material publicitario para o SIMI, contendo suas teses de investimento
e os portfélios basicos disponiveis, como forma de atrair investidores.

Para aqueles que desejam investir diretamente nas Startups, havera uma
pagina onde as Startups poderéo exibir seus dados contabeis e valuations para
avaliacdo dos investidores. Este € o ponto que mais depende da criacdo de uma
relacdo de confianca entre as Startups e o governo de MG, visto que os dados
contabeis de uma empresa sdo informagdes sensiveis € que 0s empreendedores
sentem receio em compartilhar, mesmo em se tratando de uma plataforma cujo

acesso € exclusivo para investidores e fundos de Venture Capital.
5.4.3 Criac&o de conteudo

Além da pagina relacionada a investimentos e valuation de Startups, o
portal permitira que as Startups e demais instituicbes cadastradas criem conteudo
para o portal, como artigos relacionados a inovagao. Além de enriquecer o conteudo

disponivel no portal com informagdes e conhecimentos relevantes para o publico alvo,
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esta funcionalidade permitira que as Starfups e demais instituicdes chamem a atencéo

de investidores e possiveis clientes.
5.4.4 Cursos e palestras

Por fim, o portal SIMI contara com uma série de cursos e palestras voltados
para o ecossistema de inovagdo, sendo que o primeiro deles sera o curso de
metodologia de aceleragdo do SEED, o qual deve ser incorporado ao portal ainda no
ano de 2020. Este curso introdutério, focado na construcdo da estratégia por tras de

uma Startup, sera composto pelos seguintes modulos:

a) Como analisar o ambiente macroeconbémico e entender melhor o

contexto no qual vocé esta investindo;
b) Entender por que as Startups falham;
c) Entender por qué Startups podem dar muito certo;
d) O ciclo de desenvolvimento das Startups;
e) Como encontrar uma boa ideia;
f) Como encontrar um nicho e analisar o mercado;
g) Como entender e mapear seus clientes;

h) O Ciclo enxuto e como aprender Ideacéo, prototipagem e construgéo de
MVPs;

i) Modelagem de negdcios e pivotagem,;
j) Tdpicos gerais sobre marketing;
k) Tépicos gerais sobre vendas;

l) Tépicos gerais sobre gestao agil de produtos.
5.5 DESAFIOS DO PORTAL SIMI

Percebe-se na reformulacéo do portal SIMI um esfor¢o por parte da SINT
em emular o caso de sucesso de Israel, adaptando a politica a realidade do Estado
de Minas Gerais. No entanto, conforme dito na secdo 5.1, este passo, embora
significativo, € apenas o primeiro passo em direcdo ao objetivo. Seu sucesso

dependera em grande parte da vontade politica do governo de Minas Gerais, sendo,
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portanto, imperativo que se faga o mais breve possivel uma atualizagéo do Decreto n°
44.418, de 12 de dezembro de 2006. Esta atualizagdo trara uma seguranca juridica
para o portal, sendo, portanto, indispensavel para garantir o futuro da politica publica.

Além disso, pode-se afirmar que a aceitacdo do portal por parte dos
agentes do ecossistema de inovacgéo sera o maior desafio do SIMI. Nesse sentido, €
necessario vencer a resisténcia das startups em contribuir com o portal e convencé-
las de sua importancia para o futuro do ecossistema de inovacédo mineiro. Este é um
processo lento e que demandara consideravel esfor¢o por parte da equipe da SINT.
Vencida a resisténcia por parte das starfups, sera possivel coletar dados mais
sensiveis das mesmas, como seus planos de negécios, balangos e valuations. Através
destas informacgdes, sera possivel criar a area de investimentos e valuation de
startups, a partir da qual sera possivel atrair de forma mais eficiente os investidores
de capital de risco.

Portanto, ainda € muito cedo para avaliar o sucesso ou nao da politica
publica. Pode-se dizer, no entanto, que caso a equipe da SINT seja capaz de garantir
uma seguranga juridica para a politica e convencer os agentes do ecossistema a
participarem da construgéo continua e utilizagcado do portal, o SIMI tem tudo para se
tornar a principal ferramenta de conex&o entre os atores do ecossistema de inovacéo
mineiro.

Em sintese, procurou-se neste capitulo elencar as principais caracteristicas
do projeto de reformulagédo do portal SIMI e sua importancia para o sistema de
inovacdo mineiro. A seguir faz-se as consideragdes finais a respeito do conteudo

exposto nesta monografia.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo enfatizou a importancia da atuagcdo do Estado no
fomento a inovagao. A partir das ideias de Mazzucato (2014), viu-se a importancia da
atuacao direta do Estado como agente criador de novas tecnologias, especialmente
em areas onde o risco elevado nédo atrai o interesse do capital privado. Ja Hwang &
Horowitt (2012) argumentam pela atuacédo do Estado como um grande intermediador
entre os diversos atores do sistema de inovagao, criando assim uma cultura favoravel
a inovagao. Por sua vez, De Negri & Cavalcante (2013) argumentam que o principal
papel do Estado na inovagdo € prover uma infraestrutura capaz de permitir que as
instituicbes de ensino desenvolvam novas tecnologias para serem utilizadas pelas
empresas.

Pode-se dizer que estas trés teorias se complementam no que tange a
atuacao do Estado na criacdo de sistemas de inovagao de sucesso, como no caso do
vale do silicio. Para que as startups se desenvolvam e progridam, é necessario que
as mesmas estejam inseridas em um robusto sistema de inovacao capaz de mitigar
os problemas advindos das condi¢cdes de extrema incerteza na qual est&o inseridas,
conforme dito por Ries (2011). A criacdo destes sistemas de inovacdo demanda do
Estado ndo sé investimentos em P&D, mas também sua distribuicdo eficiente entre os
atores do sistema de inovacdo. Além disso, o Estado precisa prover uma infraestrutura
minima para que o sistema de inovacéo seja capaz de prosperar, além de contribuir
para que as conexdes entre os atores acontecam de forma organica e eficiente.

Por anos, o Brasil caminhou na diregdo contraria, investindo fortemente na
industrializac@o do pais € aumentando os niveis de investimento em P&D, mas sem
que este investimento se convertesse em inovacao. A histérica baixa demanda da
industria brasileira por tecnologia, advinda de sua caracteristica passiva e dependente
do Estado (extrativista), contribuiu para os resultados insatisfatérios do sistema de
inovacao brasileiro. Esta direcdo comeg¢ou a mudar nas ultimas duas décadas, com
o abandono do sistema linear de inovacéo e a adogao de politicas publicas voltadas
a distribuicdo de P&D entre os atores e ao aumento da colaboragéo entre os mesmos,
além de diversos incentivos para a inovagcdo. Embora o sistema linear tenha se
mostrado ineficiente no avango da inovacéo em territorio nacional, este contribuiu para

o fortalecimento da infraestrutura das universidades federais, o que possibilita a
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atuacdo das mesmas na criacdo de novas tecnologias € € componente essencial,
embora n&o suficiente, para que o sistema de inovagao brasileiro tenha sucesso.

A mudanca em curso se reflete nos projetos e programas da SINT, sendo
que o SEED tem sido seu principal programa nos ultimos anos. O SEED reflete as
ideias de Mazzucato (2014) de atuacdo direta do Estado no fomento a inovagao e sua
percepc¢do por parte dos agentes envolvidos demonstra sua importancia para o
fomento & inovacdo. E notdrio perceber que, apds a criagdo do SEED, novas
aceleradoras e incubadoras de startups foram criadas em Minas Gerais para atender
a uma demanda cada vez maior do ecossistema de inovagé&o mineiro. O Estado tomou
para si um risco grande ao criar o programa, risco este que a iniciativa privada nao
estava disposta atomar, e assim cumpriu seu papel de distribuir P&D entre os agentes
do sistema de inovacéao.

Além do SEED, o Hub MG e contribui para estabelecer conexdes entre os
agentes do sistema de inovagéo, conforme dita Hwang & Horowitt (2012), e o Startup
Universitario contribui para a aproximagao entre as universidades e o setor produtivo,
0 que direciona as pesquisas universitarias para 0 mercado € aumenta assim a
eficiéncia do sistema de inovagao mineiro. Ja o projeto de Smart Cities, que ainda se
encontra em fase conceitual, devera contribuir também com o aumento da conexao
entre os atores, incentivo a criagdo de novas tecnologias e melhoria da infraestrutura
de P&D.

A experiéncia do SEED e o feedback de seus participantes permitiram que
a SINT chegasse a uma importante concluséo: faz-se necessaria uma politica capaz
de atrair investimentos privados para as sfartups mineiras e aumentar a conexao entre
os diversos atores do ecossistema de inovagao. A partir desta constatacao iniciou-se
a reestruturacdo do portal SIMI, que passou de um simples portal de noticia para uma
plataforma contendo um grande banco de dados do ecossistema mineiro.

Vé-se no portal SIMI uma importante ferramenta para ampliar o
investimento privado em Minas Gerais, na medida em que este disponibiliza de forma
organizada uma vasta gama de informa¢des sobre os diversos agentes do
ecossistema mineiro. O banco de dados com mais de mil startups e empresas de base
tecnoldgica é algo totalmente novo e cuja criacdo sé se tornou possivel gracas as
parcerias firmadas entre a SINT e diversos entes privados, o que é divido a confianga
dos agentes do ecossistema de inova¢cdo mineiro na superintendéncia. Esta confianca

advém principalmente do sucesso do SEED.
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E importante ressaltar, no entanto, que ainda ha muitos desafios a serem
vencidos para que o portal SIMI atinja seus objetivos de ampliar tanto o investimento
privado em sfartups mineiras como as conexdes entre os agentes ligados a inovagéo.
Para isto, € fundamental que o Estado seja capaz de ampliar a confianga das startups
na politica, para que estas contribuam com novas informacdes e feedbacks e para a
constante melhoria do portal. Além disso, a atualizacdo do Decreto do SIMI é
fundamental para dar maior seguranca juridica ao portal.

Percebe-se um movimento de migracdo por parte do Estado de Minas
Gerais de um Estado que atua diretamente no sistema de inovacéo, conforme
Mazzucato (2014), para um Estado que promove a conexao entre os agentes do
sistema de inovacéao e busca fomentar a atuacéo da iniciativa privada, aos moldes das
ideias de Hwang & Horowitt (2012). A pandemia de coronavirus apenas acelerou este
processo, uma vez que, embora o SEED tenha tido sua nova rodada cancelada em
razao do coronavirus, esta ja seria realizada em um novo modelo de parceria entre 0
Estado e os entes privados. Pode-se afirmar que ja havia uma tendéncia de
desestatizagdo gradual do SEED, permitindo assim que a iniciativa privada assumisse
aos poucos o programa até que nao se fizesse mais necessario o gasto de recursos
publicos com a realizagdo do programa, e sem que isto prejudicasse a efetividade do
mesmo. Esta mudanga abrupta na politica do SEED pode estar refletindo
negativamente nos resultados do cadastro do SIMI, haja vista que a segunda
campanha de cadastros ndo chegou nem perto do seu objetivo inicial. Considerando
que o SEED € um programa de reconhecimento internacional e fundamental para o
desenvolvimento do ecossistema de inovagcdo mineiro, a sua ndo continuidade no
formato planejado para a rodada de 2020 ap6s o fim da pandemia de coronavirus seria
uma perda muito grande para as startups mineiras.

A reestruturacéo do portal SIMI solidifica esta tendéncia de migracédo em
direcéo aos preceitos de Hwang & Horowitt (2012). O portal se propbe a promover
uma aproximagao entre os agentes ligados a inovagao através de uma atuacdo do
Estado como um conector entre os mesmos. Faz-se necessario acompanhar o
desenvolvimento desta politica para atestar seus resultados para o sistema de
inovagao mineiro.

Quanto a tentar emular o caso de sucesso de Israel, pode-se dizer que
Minas Gerais deu um pequeno passo a frente neste sentido com a reformulagéo do

SIMI, mas foi forgado a dar um grande passo atras com o SEED devido a pandemia
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de coronavirus. Conforme dito no capitulo anterior, ndo se pode esperar que Minas
Gerais seja capaz de investir a mesma magnitude de recursos que o Estado israelense
em seu sistema de inovacgéo, motivo pelo qual Minas Gerais deve continuar a procurar
alternativas para fomentar a inovagao no estado sem aumentar os gastos publicos.
Assim, conclui-se que ha uma direc&o positiva no fato do Estado de Minas
Gerais estar direcionando parte de suas politicas publicas em dire¢do a uma atuagéo
mais ligada a conexao entre os agentes do sistema de inovagado. Para isto, o Estado
faz jus a sua funcdo alocativa para melhorar a distribuicdo de P&D no sistema de
inovacao e reduzir as assimetrias de informagéo. Esta mudanca de direcdo € em parte
esperada, visto que o governo mineiro se comprometeu com uma agenda econémica
neoliberal, ao contrario da agenda mais intervencionista do governo anterior. No
entanto, cabe ao Estado garantir que estas mudancgas nao causardo efeitos negativos
no sistema de inovacdo, sendo seu objetivo atuar para a manutencéo ou crescimento
dos investimentos diretos com P&D, contando para isso com a crescente participacao
dos investimentos privados, condi¢do para o fortalecimento do sistema de inovagéao

mineiro.
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ANEXO | - RESULTADOS DA PRIMEIRA CAMPANHA DE CADASTRO
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TOP 10 CIDADES COM MAIS STARTUPS
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA
a) O que levou a uma mudanga no modelo inicial do SIMI?
b) Quais foram as principais referéncias para a reformulagcéo do SIMI?
c) Como foi feita a coleta de dados para a fase de diagnodstico do projeto?
d) Como foi feita a campanha para o cadastro no SIMI?

e) Quais os préximos passos da politica?



