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Uma cidade é imperativo
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asfalto cavernas

elevados e subterraneos

teia de virtudes e crimes.

Uma cidade é sinfonia

com asperas dissonancias.

E um ser total de osso e carne,
tem nervos, musculos e sangue:
0 sangue de seus habitantes

os nervos de seus habitantes

a propria forga e fraqueza.

(Henriqueta Lisboa)



RESUMO

O hipercentro de Belo Horizonte é palco de apropriagdes, intervengbes e
transformacdes desde a fundacado da cidade no final do século XIX. Passando por
momentos de adensamento do transito de pessoas e do comércio na primeira
metade do século XX até um esvaziamento e deterioracdo na segunda metade, a
importancia da regido no cenario municipal permanece até o periodo atual. No
ambito do planejamento urbano, foram realizadas diversas intervengdes no sentido
de revitalizagdo deste espaco nas ultimas décadas, sendo que o foco deste trabalho
recais sobre a mais recente, o Programa de Requalificagdo do Centro de Belo
Horizonte “Centro de Todo Mundo”. Mais especificamente, a investigagdo tem como
objetivo analisar os enquadramentos interpretativos (ou frames) dos instrumentos de
planejamento que tratam do hipercentro da cidade em comparacéo as perspectivas
de liderangas femininas e/ou representantes de grupos ou movimentos atuantes
neste espaco. Nesse sentido, o trabalho desdobra-se em duas frentes: a analise
critica dos frames (critical frame analysis) incorporados pela politica publica,
fundamentando-se na analise documental de projetos, atas e textos de publicidade
institucional; e o estudo dos frames de movimentos e organizagbes de mulheres,
viabilizado pela realizacao de entrevistas semiestruturadas com representantes. Vale
destacar que o trabalho toma como base a epistemologia feminista, considerando a
impossibilidade de um conhecimento neutro. Enfim, os resultados apontam para um
apagamento das mulheres no planejamento urbano proposto pela Prefeitura de Belo
Horizonte para o hipercentro, na medida em que, além de nao explicitar ou
demonstrar esforgos para combater a desigualdade de género, os problemas e as

linhas de acao defendidas pelos movimentos ndo sao incorporados pela politica.

Palavras-chave: Belo Horizonte; género; planejamento urbano; enquadramento
interpretativo; movimentos sociais; feminismo.



ABSTRACT

The downtown area of Belo Horizonte has been a place of appropriation,
intervention, and transformation since the city’s foundation in the late 19th century.
From periods of increase of the flow of people and commerce during the first half of
the 20th century to a phase of decline and deterioration in the second half, the
region's significance in the municipal landscape remains to this day. In terms of urban
planning, various interventions aimed at revitalizing this space have been carried out
in recent decades, with this research focusing on the most recent initiative: the
"Centro de Todo Mundo" (Everyone's Center) Program for the Requalification of
Downtown Belo Horizonte. More specifically, this investigation aims to analyze the
frames of the planning instruments addressing the city’s downtown in comparison to
the perspectives of female leaders and/or representatives of groups or movements
active in the area. In this sense, the task unfolds in two main directions: the critical
frame analysis of public policy, grounded in the documentary analysis of projects,
meeting minutes, and institutional advertising texts; and the study of the frames of
women’s movements and organizations, conducted through semi-structured
interviews with their representatives. It is important to note that the study is based on
feminist epistemology, which considers the impossibility of neutral knowledge.
Ultimately, the findings indicate a marginalization of women in the urban planning
proposed by the Belo Horizonte City Hall for the downtown area, as, in addition to not
explicitly addressing or demonstrating efforts to combat gender inequality, the issues

and action lines advocated by the movements are not incorporated into the policy.

Keywords: Belo Horizonte; gender; urban planning; frame; social movements;

feminism.
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1. INTRODUGAO

O planejamento urbano pode parecer a primeira vista para o gestor
publico um assunto a ser tratado entre calculos e projetos arquitetdnicos meramente
técnicos, tema restrito aos urbanistas, arquitetos e gedgrafos. Um olhar critico e
atento facilmente descarta essa tese: o planejamento urbano passa por questbes
socioecondmicas complexas, relagdes sociais, disputas e estruturas de poder que
podem ser reforgadas, combatidas, influenciadas ou silenciadas pela politica
adotada pela administracdo. O espaco reflete a dimens&o socioecondmica e impacta
sobre ela de forma dindmica, na medida em que as relagdes sociais se projetam
nele de formas particulares de acordo com o tempo e a localidade (MASSEY, 1994).
Essa projecdo ocorre tanto na légica da estrutura econdémica, que rege a forma
hegemoénica de organizagdo das cidades (HARVEY, 2012), quanto na logica das
relacdes de género - para além de outros diversos elementos que também variam no
tempo e no espago (MASSEY, 1994).

Do ponto de vista de género, a cidade deve ser entendida ndo apenas
como um espaco neutro e instrumental para as atividades cotidianas, na medida em
gue nela se manifestam as relagdes de género e de sexualidade, tendo em vista que
€ espag¢o de moradia, passagem, trabalho, lazer e luta das mulheres; mas nao
somente, é espago de opressao, de disputa e de violéncia de género. Cabe ao
administrador publico a aproximacdo ao cotidiano e a diversidade de formas de
experimentar a vida na cidade - considerando as desigualdades sociais, processos
de exclusao, injusticas, relagdes de poder e disputas desenvolvidas nesse contexto -
para transformar o olhar para o planejamento urbano de uma visdo supostamente
“técnica” ou “neutra”, que mascara essas relacdes, em diregdo uma perspectiva
humanizada, que ndo apenas enxerga a populagdo, mas também esta junto a ela a
partir da sensibilizag&o e do dialogo.

Em torno de tal aproximacdo este trabalho buscou desenvolver-se,
especialmente sobre o hipercentro de Belo Horizonte, chegando pela rodoviaria -
onde o sexismo se materializa na experiéncia de um transporte feito para homens -,
passando pela rua dos Guaicurus - onde mulheres trans e cis estdo vulneraveis,
desprotegidas de direitos basicos, em meio a prostituicdo -, subindo de volta em
diregdo a Pragca Sete - todo 8 de margo tomada pelo grito de insubmissdo do

movimento feminista - e, desde |4, pelas proximas quadras da Afonso Pena,
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caminhando pela exposicdo do trabalho artesanal das mulheres mineiras aos
domingos na Feira Hippie. E esse um dos infinitos caminhos possiveis para observar
as relagdes de género e a experiéncia das mulheres no coragao de Belo Horizonte.

Sob esse viés esta o tema escolhido para a pesquisa, a relagdo entre
género e planejamento urbano materializada no espago do hipercentro de Belo
Horizonte. A abordagem escolhida reflete o anseio por humanizar a administragao
publica, aproxima-la da vivéncia do cidadao, por meio de sua insergao pelo ponto de
vista das mulheres — em sua pluralidade - sobre a questdo, ndo dos gestores. Por
suposto, serdo analisados os documentos que embasam o planejamento urbano, no
intuito de servir de parametro para a identificacdo do possivel viés de género
incorporado ou nao por essa politica em relagdo as postulagbes das mulheres,
representadas por organizagdes e movimentos sociais. Em sintese, no lugar de
pensar sob o ponto de vista da gestédo, da burocracia impessoal e fria, mas trazer o
olhar do administrador a outra direcdo: partindo da sociedade e da rua a politica e as
abstragdes, nao o contrario.

Nesse sentido, ao falar sobre género e planejamento urbano, é
necessario voltar um passo e reconhecer que as politicas publicas séo propostas,
desenhadas e implementadas por sujeitos parciais que imprimem nelas suas
concepgdes sobre género e sexualidade, de modo que podem produzir, reproduzir
ou combater as desigualdades de género (LOMBARDO; MEIER; VERLOO, 2013).
Como observa Fischer (2003 apud DOMBOS et al., 2012), as politicas publicas sédo
baseadas em enquadramentos interpretativos que oferecem estruturas de crencas e
percepgodes, organizando e dando significado as questdes abordadas na politica. As
politicas, portanto, sdo organizadas a partir de significados compartilhados
incorporados em sua formulagdo, enquadrando a realidade a partir de um angulo
especifico. Com isso, quando uma politica desenvolvida em um contexto patriarcal
pressupde um publico homogéneo e nao incorpora questdes de género, ela o faz
sob um enquadramento especifico.

Com raiz no mesmo conceito, a nogdo de enquadramento interpretativo
também €& utilizada para compreender os significados compartilhados por
organizagcbes e movimentos sociais (BENFORD; SNOW, 2000), incluidos
movimentos feministas. Os enquadramentos produzidos por esses movimentos
demarcam injusticas e desigualdades sociais e atribuem responsabilidade por essas

condigdes a outros atores (GOHN, 1997). Dessa forma, as mulheres também
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organizam e esquematizam sua forma de interpretar a realidade de modo coletivo.
Os movimentos e organizagdées nos oferecem uma oportunidade de observar como
as mulheres percebem a cidade, como identificam seus problemas e o que propdem
para soluciona-los.

A partir desse conceito € possivel confrontar os enquadramentos
interpretativos de movimentos e organizagbes compostas por mulheres aos
enquadramentos que se apresentam nas politicas publicas e em seus marcos. No
caso especifico do hipercentro de Belo Horizonte, recorte espacial escolhido para o
trabalho, ha presenca e atuagéo de varias organizagdes e movimentos de mulheres,
de grupos como comerciantes, artesas, trabalhadoras sexuais, coletivos feministas e
ocupacgdes, sendo uma area relevante para a compreensdao da articulagdo de
organizagbes e movimentos de mulheres. Ao mesmo tempo, é um espago que
recebe algum destaque no planejamento urbano da capital mineira, com planos e
acdes especificas.

Desse modo, o tema escolhido para o trabalho foi a relagao entre género
e planejamento urbano, encampando o possivel silenciamento de género nesse
ambito. De forma mais especifica, proponho uma analise critica dos
enquadramentos interpretativos incorporados a politica urbana para o hipercentro de
Belo Horizonte sob uma perspectiva de género. Para isso, foram analisados os
enquadramentos interpretativos que sustentam instrumentos de planejamento
urbano vigentes durante a pesquisa que tratam sobre o hipercentro de Belo
Horizonte, com foco especificamente sobre o Programa de Requalificagdo do Centro
“‘Centro de Todo Mundo”, sob uma perspectiva de género fundamentada nos
enquadramentos interpretativos de organizagdes ou movimentos sociais
protagonizados por mulheres atuantes no espago recortado.

Da definicdo do tema, foi proposta a seguinte questdo: quais sdo os
contrastes e as convergéncias entre a experiéncia das mulheres no espago
estudado e os instrumentos de planejamento urbano produzidos pelo Estado? A
questdo se desenvolveu em duas frentes que se confrontaram na comparagao
proposta pelo trabalho. A primeira € a experiéncia das mulheres no centro de Belo
Horizonte, captada por meio da visdo de liderangas de mulheres que se apropriam
desse espago, como trabalhadoras do comércio, trabalhadoras sexuais, liderancas
de ocupacgdes e liderangas de movimentos feministas. A segunda é a politica publica

em si, ou seja, como o planejamento urbano da prefeitura aborda ou silencia o
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género em seus instrumentos. Dessa forma, o problema de pesquisa esta
justamente na compreensao sobre os encontros e desencontros entre a visao das
mulheres e a da politica publica.

Pesquisar sobre a perspectiva das mulheres na cidade significa investigar
a subversdo dos lugares de género: escutar as mulheres sobre a ocupagao das
ruas, do espago publico, da cidade, entendendo-as como sujeitos com direito a
cidade. Esse, todavia, ndo é o sentido tomado pela politica urbana de forma
convencional, a regra é a pressuposi¢cdo de um cidadao universal, que - no contexto
de uma administragcado publica em que a maior parte das decisées sdo tomadas por
homens - é idealizada pela experiéncia masculina, branca e cis (SARAIVA, 2017;
CASIMIRO, 2017; PASSOS, 2018). Apesar de que ha mais de quatro décadas seja
discutida a incorporagdo do género a todas as etapas do planejamento urbano,
poucas mudangas efetivas ocorreram, e as mulheres seguem enfrentando as
violéncias de uma cidade feita por homens para homens. Em Belo Horizonte,
Passos (2018) denuncia um apagamento das questdes de género e sexualidade na
politica urbana para o hipercentro, de modo que permanece atual a discussédo nesse
contexto. A relevancia do presente estudo, portanto, esta em discutir e viabilizar uma
perspectiva feminista para a elaboragao de instrumentos de planejamento urbano e
politicas publicas que considerem a realidade das mulheres. Compreender a
distancia entre aquilo que & proposto pela prefeitura e aquilo que é vivenciado pelas
mulheres na cidade € um primeiro passo em dire¢ao a incorporacédo da equidade de
género as politicas publicas municipais. Além disso, trazer luz as possiveis lacunas
da politica urbana em relacdo as mulheres €& relevante para orientar as
reivindicagdes da populagcdo nesse sentido.

Em relac&o a literatura, a pesquisa se justifica pela falta de trabalhos que
analisem especificamente a questao de género no hipercentro de Belo Horizonte. Ao
utilizar as palavras “centro”, “hipercentro”, “mulheres”, “género” e “Belo Horizonte” na
ferramenta de pesquisa do Portal Scielo’, ndo ha nenhum resultado relacionado a
planejamento urbano, politicas publicas ou areas relacionadas, mas apenas
trabalhos da area da saude. Partindo disso, o trabalho propdée uma discussao
necessaria sobre género e planejamento urbano no hipercentro de Belo Horizonte,

atual na medida em que estdo em curso suas agdes.

' O Portal Scielo (Scientific Electronic Library Online) € um repositério eletronico de revistas cientificas
brasileiras selecionados por meio de critérios estabelecidos.
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De forma mais ampla, a maior parte dos trabalhos encontrados sobre
género, espago e planejamento urbano localizam-se nas areas da geografia, da
arquitetura e urbanismo e semelhantes, evidenciando a lacuna de trabalhos no
campo de publicas sobre esse tema. Com isso, a pesquisa foi uma oportunidade de
fortalecer as investigagdes sobre direito das mulheres a cidade e planejamento
urbano feminista no campo de publicas, para além da arquitetura e urbanismo, em
que o tema é mais fortemente abordado. Além disso, a pesquisa buscou criar um
dialogo entre a literatura do urbanismo e da geografia, que trabalham com conceitos
de espago, direito a cidade e planejamento urbano, e conceitos desenvolvidos nas
ciéncias sociais, por meio da analise de enquadramentos interpretativos. A analise,
portanto, contribui para a literatura ao mobilizar conceitos de campos distintos em
uma abordagem que os aproxima, permitindo uma articulagdo entre os estudos
sobre espaco urbano e a discussado da administragao publica.

Orientada nesse sentido, o objetivo central da pesquisa consistiu em
analisar os enquadramentos interpretativos dos instrumentos de planejamento
urbano de Belo Horizonte que tratam do hipercentro da cidade em comparacgao as
perspectivas de liderangas femininas e representantes de grupos ou movimentos
atuantes no espacgo estudado. Tal objetivo desdobra-se no levantamento e na
sistematizacdo de documentos de politicas publicas que ditam sobre programas,
projetos e agdes que intervenham no hipercentro de Belo Horizonte, seguida da
analise das agbes do Programa de Requalificagdo do Centro “Centro de Todo
Mundo” sob a perspectiva de género, identificando aspectos de género nos
documentos de politicas publicas levantados. Em adigdo, buscou-se escutar e
sistematizar as percepcdes de liderancas femininas atuantes no centro de Belo
Horizonte sobre espago urbano, planejamento e politicas publicas, comparando os
enquadramentos interpretativos das liderangas entrevistadas sobre o centro da
cidade aos das politicas publicas. Outro objetivo especifico da pesquisa foi
estabelecer um dialogo entre conceitos da arquitetura e da geografia relacionados
ao espaco, ao urbanismo e ao direito a cidade e a analise de politicas publicas pela
entrada da Administracdo Publica.

Para concretizar os objetivos propostos, foi mobilizada a metodologia de
analise critica de enquadramentos interpretativos, que propde a identificacdo dos
frames incorporados as politicas publicas, nesse caso com foco na questdo de
género (VERLOO; LOMBARDO, 2007; DOMBOS et al., 2012; MARCONDES, 2019;
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GUARANHA, 2021). Nesse sentido, foi realizado levantamento documental e
sistematizagcao de textos de publicidade institucional do programa “Centro de Todo
Mundo”, além de atas de audiéncias publicas e legislagdes complementares. Nao se
esgotando em tal abordagem, o trabalho também se desenvolveu no sentido da
analise dos enquadramentos interpretativos compartilhados por grupos de mulheres
no que diz respeito a mobilizagdo neste espaco, fundamentando-se na literatura de
movimentos sociais (BENFORD; SNOW, 2000; SILVA; COTANDA; PEREIRA, 2017).
A coleta das informacgdes necessarias para tal se deu por meio da realizagao de
entrevistas semiestruturadas com representantes de movimentos, coletivos e
organizagdes de mulheres que atuam no centro de Belo Horizonte. Por fim, foram
contrastados os resultados das duas analises.

Posto o contexto, o presente trabalho esta organizado, para além desta
introdugédo, em um capitulo que revisa a bibliografia de género e politicas publicas,
partindo de uma discussdo mais abstrata sobre os conceitos de género, sexo e
sexualidade, passando pelas discussdes de interseccionalidade, e seguindo para
uma dimensao pratica, tanto pela entrada da atuagdo do movimento feminista,
quanto da institucionalidade e das politicas para mulheres. Em seguida, o conceito
de enquadramentos interpretativos e suas aplicacbes nas ciéncias sociais sao
revisitados no sentido de fundamentar na literatura a abordagem metodoldgica
escolhida para a investigacdo, de modo que o capitulo é seguido pela metodologia
empregada. Como um ultimo esforco de sintese do marco tedrico e de
contextualizagdo mais abrangente, o quinto capitulo apresenta um breve histérico do
planejamento urbano, desde seu surgimento até suas implicagdes praticas no Brasil.
Por fim, os resultados estao apresentados nos capitulos 6 e 7, sendo que o primeiro
aborda os enquadramentos interpretativos compartilhados por movimentos e
organizagdes de mulheres, e o segundo aborda criticamente os frames incorporados

pelo programa “Centro de Todo Mundo”.
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2. ESTUDOS FEMINISTAS E POLITICAS PUBLICAS: TRAZENDO O GENERO AO
CENTRO DO DEBATE

O referencial tedrico utilizado para desenvolver uma pesquisa que busca
um olhar feminista voltado a experiéncia das mulheres na cidade nao poderia partir
de outro ponto: a revisdo sobre os estudos feministas. Neste capitulo, foram
introduzidos debates relevantes para a compreensdo das bases teoricas sobre que
estd construida a investigagdo do ponto de vista de género. A relevancia deste
capitulo esta no esclarecimento sobre os conceitos e as lentes tedricas
desenvolvidas no campo dos estudos feministas que foram empregados na analise
aqui proposta, considerando que o préprio campo € composto por visdes diversas e
plurais, afinal as mulheres n&o representam um grupo homogéneo ou coeso.

A organizagao do capitulo segue a légica de partir dos temas mais
abstratos em diregcdo aos mais concretos. A primeira se¢ao abarca uma breve
revisdo sobre o conceito de género, partindo das teorias que sustentaram as
primeiras formulagdées do pensamento feminista até as discussdes mais atuais sobre
género, sexo e sexualidade. Ainda em uma discussao tedrica, mesmo que sempre
orientada pela experiéncia real de mulheres, a seg¢ao seguinte apresenta a
interseccionalidade como uma ferramenta fundamental para as investigacoes
feministas. Saindo da teoria feminista para a pratica, a terceira segédo resgata a
histéria dos movimentos feministas no Brasil, contextualizados em uma dinamica
global mais ampla e desdobrados espacialmente na dinamica local em Belo
Horizonte. Finalmente, a ultima seg¢ao deste capitulo compreende as principais
referéncias e marcos historicos para a politica publica de igualdade de género,
incluindo tanto a discussdo sobre a implementacdo de politicas voltadas as
mulheres, quanto a questdo da participacdo feminina nos processos de politicas

publicas.
2.1. Género, sexo e sexualidade: conceitos em movimento

A definigdo do que é ser mulher, sobre as formas como se manifestam e
se constituem género, sexo e sexualidade nas sociedades humanas, é objeto de
discussdes abertas ha décadas no campo de estudos feministas, na psicologia, nas
ciéncias sociais e em qualquer area que olhe para as relacbes humanas, afinal a
forma binaria como estdo ordenadas hegemonicamente as interagdes afetam cada

forma de existéncia individual e coletiva. O conceito de género retoma uma
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concepgao do aspecto cultural que define a segregacao entre papeis, atividades e
caracteristicas masculinas e femininas anterior a introdugdo dessa palavra a
literatura feminista, em oposi¢cdo a perspectiva dominante até entdo, que atribui
essas categorias a atributos naturais ou essenciais. Como apresento ao longo do
trabalho, esses conceitos sdo fundamentais para estudar a forma como se da a
experiéncia das mulheres na cidade, na medida em que, conforme mostra Doreen
Massey (1994) as relagdes de sexo, género e sexualidade sao refletidas e refletem o
espaco.

Partindo da histéria do feminismo - ainda que ela seja contada desde uma
perspectiva do Norte global que a principio deixava de lado as especificidades da
experiéncia das mulheres em variados contextos -, as formulagdes que se opdéem a
ideia de naturalidade das diferentes posi¢cdes ocupadas por homens e mulheres na
sociedade surgiram apos a Revolugéo Francesa, a partir da defesa da extensao dos
direitos conquistados para os homens as mulheres. Autoras como Olympe de
Gouges ([1791] 2021) e Mary Wollstonecraft ([1792] 2016) defendiam pela primeira
vez a libertacdo da mulher, ao argumentarem que ndao ha uma superioridade

intelectual ou moral masculina como esséncia:

[...] continuo insistindo que ndo s6 a virtude, como também o
conhecimento dos dois sexos deveria ser o mesmo em natureza, se
nao em grau, e que as mulheres, consideradas n&o apenas criaturas
morais, como também racionais, deveriam se esfor¢ar para adquirir
virtudes humanas (ou perfeigbes) mediante os mesmos meios que os
homens, em vez de serem educadas como uma espécie de criatura
imaginaria pela metade - uma das extravagantes quimeras de
Rousseau (WOLLSTONECRAFT, [1792] 2016, p. 62)

Saltando para a década de 1930 - conforme narra Adriana Piscitelli (2009)
- quando o movimento chamado de feminismo a época se voltava a conquista de
direitos politicos e igualdade legal para as mulheres, desenvolvia-se no campo das
ciéncias sociais a nogao de papeis sociais (MEAD, [1935] 2000). O objeto central
dessa discussdo sdo os fatores que influenciam o comportamento humano,
encontrando o0s papeis sociais como explicagdo para as diferentes posicoes
ocupadas de acordo com categorias como género e idade. Esses papeis sao
categorizados e reconhecidos coletivamente, formando uma concepgao cultural
sobre qual papel deve ser desempenhado por cada individuo em uma sociedade, o

que pode variar de acordo com o tempo e o espaco. A nogcdo de papeis sociais
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desenvolveu-se ainda na linha da explicacdo da reproducido cultural dessas
caracteristicas a partir do processo de socializagdo, de modo que desde o
nascimento sao atribuidos tratamentos diferenciados as criancas de acordo com o
sexo. As personalidades desviantes, nessa perspectiva, seriam resultantes de
“falhas” do processo de socializacio.

A antropdloga Margaret Mead ([1935] 2000), na mesma linha, buscou
demonstrar como diferentes culturas lidam com a diferenciagao sexual, evidenciando
que as nogdes de masculinidade e feminilidade variam de acordo com a cultura.
Com isso, a autora estadunidense contestou a no¢gao dominante nos Estados Unidos
e na Europa a época de que as mulheres seriam mais afetivas em funcdo da
maternalidade e que os homens seriam mais agressivos como um atributo natural e
universal (PISCITELLI, 2009). O reconhecimento de que os papeis assumidos a
partir da diferenciacdo sexual variam em diferentes sociedades é fundamental ndo
apenas para compreender esse fendmeno como cultural, mas também para apontar
as limitagbes de um viés sobre a questdo das mulheres que parte de uma logica
universalizante vinda de mulheres brancas da Europa e dos Estados Unidos.
Evidentemente esses papeis foram transportados para grande parte do mundo -
principalmente para o contexto brasileiro, recorte deste trabalho - a partir da
dominacéao colonial, mas isso nao significa que seu desenvolvimento foi homogéneo
em todas as partes do mundo, na medida em que, conforme os trabalhos de Mead
([1935] 2000), os atributos de masculinidade e feminilidade sdo variaveis.

Contudo, ao descrever as formulagdes sobre o papel ocupado pelas
mulheres nesse periodo, Piscitelli (2009) deixa escapar a importante contribuicdo de
autoras marxistas para o tema. Donna Haraway (2004), em um esforco de trazer luz
a trajetoria do conceito de género, mostra como a partir das formulagdes de August
Bebel ([1910] 2022) feministas marxistas europeias, como Alexandra Kollontai
([1872-1952] 2021) e Clara Zetkin ([1889-1924] 2024), contribuiram para a
compreensao da “questdo das mulheres”. Nessa linha tedrica, surgem formulagdes
sobre os papeis assumidos por homens e mulheres nas atividades produtivas e
reprodutivas, sob o argumento de que eles n&o seriam naturais, mas definidos
socialmente a partir da configuragdo econdbmica. Em 1909, Kollontai (2021)
denunciou que ndo ha nada de natural na forma como se constituem as familias a
partir do casamento monogamico heterossexual, na medida em que é instituida a

partir da ordem econémica vigente. Para defender que mudangas na organizagéo
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produtiva levariam a mudangas na forma como se relacionam os sexos, argumenta
que “uma forma de relagédo social entre os homens, qualquer que seja, exige, para
que seja solida, a existéncia de causas econdbmicas que, a seu tempo, fazem nascer,
precisamente, essa forma de relagdes sociais e ndo outra” (KOLLONTAI, 2021, p.
57).

Em uma discussao filosofica sobre a posicdo assumida pelas mulheres na
sociedade, ultrapassando o debate da primeira metade do século XX, Simone de
Beauvoir ([1949] 2016a; [1949] 2016b) desenvolveu o trabalho que, segundo
Haraway (2004), é a raiz de todos os significados modernos de género. Os dois
volumes da obra “O Segundo Sexo”, langados em 1949, apresentam uma linha de
argumentos para nao deixar duvidas sobre o carater social do papel da mulher e,
mais que isso, do desfavorecimento das mulheres dentro dessa l6gica que nada tem
de natural (PISCITELLI, 2009). Da filosofia existencialista, Beauvoir (2016b)
transporta a diferenciacdo entre sexos a nogdo de que ndo ha, de forma alguma,
destino natural ou divino que determina o comportamento humano, na medida em
que o ser € a partir da propria existéncia. Escreve, sob tal orientagdo, uma das

frases mais citadas pelas feministas em todo o mundo:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; € o conjunto da civilizagdo que elabora esse
produto intermediario entre 0 macho e o castrado, que qualificam de
feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir um
individuo como um Outro (BEAUVOIR, 2016b, p.11)

Ultrapassando a teoria dos papeis sexuais de Margaret Mead (2000 apud
PISCITELLI, 2009), Beauvoir (2016a; 2016b) ndo estava preocupada apenas em
descrever a forma como se definem os papeis assumidos por cada sexo, mas em
compreender o lugar da mulher nessa relacdo, em uma clara defesa do sexo
feminino submetido a dominacdo dos homens. Sobre essa posicao, afirma que “a
mulher determina-se e diferencia-se em relacdo ao homem, e ndo este em relagao a
ela; a fémea € o inessencial perante o essencial. O homem é o Sujeito, o Absoluto;
ela é o Outro” (BEAUVOIR, 20164, p. 13).

Apesar de reconhecer as contribuicbes da psicanalise e do marxismo
para o debate sobre a mulher, Beauvoir (2016a) dirige criticas as duas linhas,
evidenciando suas limitagcbes para explicar a totalidade da existéncia das mulheres.

Sobre as formulagdes que se fundamentam no materialismo dialético (mencionadas
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acima) e na psicanalise, a autora aponta a impossibilidade de que apreendam a
totalidade da existéncia. O que é agregado ao trabalho de Beauvoir (2016a) pelo
freudismo é “o fato de o existente ser um corpo” (p. 90), de modo que “a maneira
pela qual se sente como um corpo diante de outros corpos traduz concretamente
sua situacédo existencial” (p. 90). Enquanto do marxismo a autora toma como
verdadeiro que “as pretensbes ontoldgicas do existente assumem uma forma
concreta segundo as possibilidades materiais que se Ihe oferecem, e em particular
as que as técnicas Ihe proporcionam” (BEAUVOIR, 2016a, p. 90). Tais agregacdes
serdo fundamentais também para a presente investigagdo, na medida em que tanto
as manifestagdes sexuais, quanto as possibilidades materiais da existéncia se
exprimem na forma como se organiza o espago e nas interpretacdes das mulheres
que o ocupam sobre tal.

Baseadas principalmente do trabalho de Beauvoir, as feministas da
Segunda Onda?, a partir da década de 1960, utilizaram a categoria “mulher” como
universal, entendendo que a subordinagdo feminina como forma de opressao
ocorreria em todo lugar e sobre toda mulher (PISCITELLI, 2009). O conceito de
patriarcado, que ja era utilizado para definir a forma como as sociedades se
organizam a partir da hierarquia familiar e do poder paterno, foi incorporado pelo
discurso feminista como um fendmeno universal, muitas vezes ignorando que a
realidade das mulheres é atravessada por fatores que ultrapassam a questdo de
género. Piscitelli (2009) define o patriarcado como “um sistema social no qual a
diferenca sexual serve como base de opressao e da subordinagdo da mulher pelo
homem” (p. 15), ou seja, vai além da diferenciacdo de géneros: € a expressao da
hierarquia entre eles, a opressao de um sobre o outro. Nesse sentido, as feministas
da segunda onda adotaram o lema “o pessoal € politico”, entendendo que a
opressao de género esta presente na vida cotidiana das mulheres e deve ser
combatida nesse contexto, por meio de uma transformagdo na cultura e nos
costumes dentro do ambito familiar, da educacdo e das relagdes, para além das
mudangas institucionais e legais defendidas pelas sufragistas.

Por outro lado, a critica a esse movimento centra-se na limitagdo da

proposta de uma leitura universal para a opressao das mulheres. Piscitelli (2009)

2 A segunda onda do feminismo — tema desenvolvido no tépico 2.3 - define o momento de
manifestacdo politica das mulheres e reivindica¢des por transformagdes culturais que se inicia na
década de 1960, marcando também o inicio do desenvolvimento dos estudos de género (PEREZ;
RICOLDI, 2023).
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mostra como o patriarcado se tornou um conceito vazio, que pretende uma
explicacdo universal para a subordinagdo de um sexo por outro, enquanto a
realidade € muito mais complexa, atravessada por questbes que ultrapassam a
nocdo de género, como raga, classe, desigualdades regionais e religiosas. Essa
perspectiva € apresentada a frente na discussado sobre interseccionalidade, a partir
de movimentos e autoras que se opdem a logica europeia branca que possui a
pretensao de elaborar uma nogao universal para o feminismo.

Enfim, no contexto da segunda onda do feminismo e da discuss&o sobre
a desigualdade entre sexos como uma questao cultural, surge o conceito de género,
inicialmente ndo no campo do feminismo especificamente, mas na psicanalise. O
termo foi utilizado pela primeira vez pelo psicanalista estadunidense Robert Stoller
(1965) no Congresso Psicanalitico Internacional de Estocolmo de 1963 (PISCITELLI,
2009; HARAWAY, 2004). Tratando sobre a identidade de género, Stoller (1965 apud
PISCITELLI, 2009) buscou distinguir sexo e género, o primeiro associado a natureza
e a biologia e o segundo relacionado aos aspectos culturais e sociais, de modo que
haveria uma diferenga sexual natural, contudo ndo seria ela que definiria a
identidade de género, mas aprendizados culturais.

A difusdo do conceito de género e incorporagdo ao debate feminista, no
entanto, s6 ocorreu a partir da década de 1970, principalmente a partir do trabalho
da antropdloga estadunidense Gayle Rubin (1975), com o ensaio “O trafico de
mulheres: notas sobre a economia politica do sexo” de 1975 (PISCITELLI, 2009;
HARAWAY, 2004). Rubin (1975) definia o sistema sexo/género como “o sistema de
relacdes sociais que transformava a sexualidade biolégica em produtos da atividade
humana e no qual sao satisfeitas as necessidades sexuais especificas dai
historicamente resultantes” (HARAWAY, 2004, p. 223), portanto sdo sistemas que
podem ser transformados por meio da luta politica. A autora também argumentou
que a heterossexualidade compulsoria possui um papel central na manutengao da
opressao das mulheres pelos homens, na medida em as relagdes se estabelecem
de forma que sdo garantidos aos homens direitos absolutos sobre as mulheres.
Essa posicao € corroborada por autoras como Adrienne Rich (1980) e Monique
Witting (1981) (HARAWAY, 2004).

Dessa forma, ¢é criado um tabu contra relacionamentos néo
heterossexuais e contra o desvio aos papeis de género, justificado pela divisdo

sexual do trabalho, na medida em que o casamento heterossexual seria considerado
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dentro de uma norma patriarcal uma unido necessaria para que se cumpram as
fungdes para a manutengdo da sociedade, com o papel reprodutivo destinado a
mulher e o produtivo ao homem, subordinando o primeiro ao segundo (FEDERICI,
2019; ENRIQUEZ, 2015; HIRATA; KERGOAT, 2007). Helena Hirata e Daniéle
Kergoat (2007), sobre a divisdo sexual do trabalho, postulam que se trata da “forma
de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre 0os sexos; mais
do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social entre os
sexos” (p. 599), modulado historica e socialmente. Essa légica se transporta também
a forma como se organiza espacialmente a sociedade, na medida em que € aceito
que a mulher, responsavel pelas atividades reprodutivas, pertence a esfera
domeéstica, enquanto o espaco publico € destinado aos homens.

Vale ressaltar que, como sera exposto ao tratar especificamente sobre
interseccionalidade, essa divisdo ndo se manifesta de forma homogénea para todas
as mulheres do mundo. Como argumenta Bell Hooks (2021), quando as mulheres
brancas de classe média reivindicavam a participacdo no mercado de trabalho como
forma de libertagado, a classe trabalhadora ja tinha uma composicao consideravel de
mulheres, sua maioria em trabalhos desvalorizados, em condi¢cdes precarias e sem
garantias basicas.

Em sua leitura sobre género, Judith Butler ([1990] 2023) realiza uma
critica a propria definicdo da categoria mulher como sujeito do feminismo. Para a
autora, a categoria “mulheres” é produzida pelas mesmas estruturas de poder a que
se opde o feminismo, de modo que a definigdo desse sujeito se da de acordo com
as exigéncias dessas estruturas, como uma formacado discursiva propria de
determinada forma de regulacdo juridica e politica. Argumenta também que o
problema dessa categoria esta na ficcdo de que “mulheres” seria uma categoria

estavel ou uma identidade comum,

[...] porque o0 género nem sempre se constituiu de maneira coerente
ou consistente nos diferentes contextos histéricos, e porque o género
se estabelece em interse¢cdes com modalidades raciais, classistas,
étnicas, sexuais e regionais de identidades discursivamente
constituidas (BUTLER, [1990] 2023, p. 21)

Assim, Butler ([1990] 2023) mostra que a pretensao de um sujeito estavel
e unico do feminismo gera recusas a aceitagdo dele por mulheres diversas,

defendendo, portanto, que “a identidade do sujeito feminista ndo deve ser o
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fundamento da politica feminista” (p. 25). Outro questionamento da autora se
direciona a formulagdo da distingdo de sexo e género como representativos do
aspecto natural e cultural, respectivamente. Ela demonstra como 0 sexo € apenas
concebido dentro da légica de seu género, de modo que sua apreensao nao € um
elemento estatico em seu binarismo anterior a cultura, como uma superficie neutra.
Com isso, entende que a forma como os corpos se diferenciam sexualmente é
significada na construgao por oposicao.

Nessa linha, o género se relaciona com sexo, pratica sexual e desejo na
medida em que ele sO se torna inteligivel a partir da coeréncia e da continuidade
entre esses ambitos. A partir desse argumento, Butler (2023) constréi uma nogao de
género como performaticamente produzido: “o género nao é um substantivo, mas
tampouco é um conjunto de atributos flutuantes, pois vimos que seu efeito
substantivo € performaticamente produzido e imposto pelas praticas reguladoras da
coeréncia de género” (p. 56).

Relacionando as nogdes de género e sexualidade aos conceitos de
espacgo e lugar, Doreen Massey (1994) argumenta que os espagos e os lugares ao
mesmo tempo refletem as relacbes de género e tém efeitos sobre elas,

reconhecendo que essas relagdes variam em diferentes culturas e no tempo:

Desde o significado simbdlico de espagos/lugares e as mensagens
claramente generificadas que eles transmitem, até a exclusdo direta
pela violéncia, espacos e lugares sdo ndo apenas generificados mas,
ao sé-lo, refletem e afetam as formas em que o género € construido
e entendido. A limitagdo da mobilidade da mulher, tanto em termos
de identidade quanto de espaco, tem sido, em alguns contextos
culturais, um meio crucial de subordinacao. (MASSEY, 1994, p. 179,
tradugdo nossa®)

Dessa forma, a compreensao da forma como as relagbes de género se
ddo no espago da cidade e como elas sdo ou deixam de ser incorporadas ao
planejamento urbano é fundamental para estudar a forma como se dao as multiplas
experiéncias generificadas no espago. Contudo, € insuficiente uma leitura isolada
sobre género em qualquer contexto: na realidade social ndo ha categorizagdo ou

organizacdo que cria limites entre as relagdes de poder e de opressao, elas se

® “From the symbolic meaning of spaces/places and the clearly gendered messages which they
transmit, to straightforward exclusion by violence, spaces and places are not only themselves
gendered but, in their being so, they both reflect and affect the ways in which gender is constructed
and understood. The limitation of woman’s mobility, in terms both of identity and space, has been in
some cultural contexts a crucial means of subordination.” (MASSEY, 1994, p. 179)
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interligam, sobrepdem e dialogam, fazendo necessaria uma leitura interseccional e

afastada de pretensdes universais, como € apresentado a seguir.

2.2. Mulheridades e feminismos: abordagens interseccionais nos estudos de

género

Das bases de autoras que se aprofundam na compreensdo do género
como categoria que estrutura grande parte das sociedades, surgem os
questionamentos sobre as intersegdes e variagbes dessa estrutura na experiéncia
individual e coletiva. Esta evidente que o género ndo descreve categorias estaticas e
que a compreensao sobre o que é ser mulher varia de acordo com o espago e o
tempo (MASSEY, 1994; PISCITELLI, 2009; HARAWAY, 2004). Mas nao termina nas
relagbes de género e suas variagdes temporais e espaciais a complexidade das
desigualdades sociais e opressdes que enfrentam as diversas mulheres ao redor do
mundo: as desigualdades de raga, classe, etnia, cultura, religiosidade, sexualidade e
muitas outras se sobrepdem, entrelagam e interagem.

Como exposto, o movimento feminista em seu primeiro momento era
organizado principalmente por mulheres brancas de classe média, com
reivindicagcdes que, mesmo que tivessem a pretensao de transmitir pautas universais
das mulheres, ndo olhavam para a experiéncia de mulheres racializadas,
trabalhadoras e que enfrentavam outras formas de opressao. Apesar do esforgco de
feministas socialistas para mostrar as relagdes entre género e classe, como Kollontai
(2021) quando postula sobre a influéncia da ordem econémica vigente na forma
como se estabelecem as relagbes de género, ficavam ainda de lado as analises que
compreendessem raga e género dentro de um mesmo sistema de opressdes
(HARAWAY, 2004). O isolamento da analise e a pretensdo de universalidade se
manifestou na propria definigdo do que é ser mulher, entendendo o patriarcado como
um sistema que atingia todas as mulheres causando experiéncias de opressao
homogéneas (PISCITELLI, 2009).

A diferenciacao entre mulheres brancas e nao brancas, principalmente no
caso de paises colonizados em que a exploragado de pessoas negras escravizadas
foi a base da formacdo econémica, esta na prépria origem da modernidade, na
forma como se estabeleceram as relagdes econémicas e sociais sustentadas pelo

racismo. No caso dos Estados Unidos, de forma semelhante ao Brasil, conforme
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Donna Haraway (2004), a mulher negra n&o era entendida como mulher tal que a
branca, mas como fémea, desumanizada e sexualizada. A mulher negra nao era
propriedade do homem por parentesco, mas uma propriedade alienavel, de forma
que “feministas brancas notaveis eram casadas com homens brancos, enquanto as
feministas negras eram propriedade dos homens brancos” (HARAWAY, 2004, p.
241). Dessa forma, o racismo e o sexismo interagem, criando desigualdades ainda
mais marcantes e complexas. Nas palavras de Sueli Carneiro (2019, p. 260), “o
racismo rebaixa o status dos géneros. Ao fazé-lo, institui como primeiro degrau de
equalizacdo social a igualdade intragénero, tendo como parametro os padrdes de
realizacao social alcangados pelos géneros racialmente dominantes”.

No Brasil, Lélia Gonzalez (2019) mostra como as relagbes sociais
permanecem moldadas pelo desenvolvimento da sociedade sobre as bases da
escravidao, de modo que as mulheres negras sao vistas em alguns momentos como
objeto de desejo e sexualizadas e, no cotidiano, discriminadas e vistas apenas como
“‘domésticas”. O carnaval expressa esse momento, em que a cultura negra é
exaltada, os corpos de mulheres negras sdo sexualizados e é reafirmado o mito da
democracia racial, enquanto no cotidiano as mulheres negras precisam enfrentar o
racismo, “segurando a barra familiar praticamente sozinha. Isso porque seu homem,
seus irmaos ou seus filhos sdo objeto de perseguicdo policial sistematica”
(GONZALEZ, 2019, p. 233).

De forma critica ao discurso hegeménico dentro do movimento feminista
na segunda metade do século XX, principalmente a partir da mobilizagdo de
mulheres negras e trabalhadoras, comegam a ganhar voz experiéncias diferentes
daquelas colocadas como centrais até entdo (COLLINS, CHEPP, 2013). Patricia Hill
Collins e Valerie Chepp (2013) mostram como nos EUA, por exemplo, enquanto as
mulheres brancas estavam lutando pelo direito ao aborto, mulheres negras
enfrentavam ainda questbes muito mais graves em relagdo aos seus direitos
reprodutivos, como procedimentos forcados de esterilizacdo e a violéncia contra
seus filhos. Essa diferenca entre a luta por direitos reprodutivos de mulheres
brancas e a de mulheres negras tem origem também no sistema escravagista: as
mulheres brancas buscam a propriedade de si e o direito de decidir sobre o proprio
corpo - como o direito ao aborto e a métodos contraceptivos -, enquanto as mulheres

negras precisam se preocupar com o direito e a liberdade de seus filhos.
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Outra pauta levantada pelas mulheres negras é a questdo do trabalho,
evidenciando que a experiéncia das mulheres brancas de classe média nao
representa o universal. Desde o ensaio de Virginia Woolf ([1929] 2019) sobre a
independéncia econbémica da mulher até a grande repercussdo da “Mistica
Feminina” (BETTY FRIEDAN, [1963] 2021), as feministas brancas de classe média
denunciavam o aprisionamento das mulheres aos lares e a dominacdo masculina
por meio da dependéncia econdmica, argumentando que a inser¢ao no mercado de
trabalho seria o caminho para a igualdade e a independéncia. No entanto,
ignoravam elas que grande parte das mulheres ja fazia parte da forga de trabalho,
principalmente mulheres pobres e ndo brancas, de forma que o problema que
enfrentavam né&o era a falta de acesso ao trabalho, mas as condi¢cbes precarias, a
discriminagdo e as baixas remuneracdes impostas a elas. Sobre isso, Bell Hooks
(2021) deixa claro que nado é o trabalho em si mesmo que liberta a mulher, de modo
que a discussao deve ser sobre qual tipo de trabalho é libertador.

Dentro do movimento feminista brasileiro, Sueli Carneiro (2019) aponta
pautas que eram deixadas a margem pela visdo hegeménica das mulheres brancas
e foram tomadas como bandeiras pelos movimentos de mulheres negras. Dentre
elas, destacam-se a insergdo desigual no mercado de trabalho entre brancas e
negras; a hegemonia da branquitude que afeta a sexualidade, a afetividade e a
autoestima de mulheres n&o brancas; e a representacao estereotipada nos meios de
comunicacdo. No ambito da saude, além dos direitos reprodutivos, Carneiro (2019)
aponta para a bioética e as praticas eugenistas que surgem com projetos
relacionados a genética. Enfim, observa-se como, na pratica, as demandas das
mulheres ndo brancas vao muito além daquelas propostas como universais pelo
movimento feminista.

De modo semelhante, Patricia Hill Collins e Valerie Chepp (2013)
abordam a interseccionalidade como uma ferramenta de estudo da

multidimensionalidade da experiéncia humana, definindo-a como:

conjunto de ideias e praticas que sustentam que género, raga,
classe, sexualidade, idade, etnia, capacidade e fendmenos
semelhantes ndo podem ser entendidos analiticamente de forma
isolada uns dos outros; em vez disso, essas formulagdes sinalizam
uma constelagdo de relacbes de poder que produzem realidades
materiais desiguais e experiéncias sociais distintas para individuos e
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grupos posicionados dentro delas (COLLINS; CHEPP, 2013, p.
58-59; tradug&o nossa*)

A experiéncia individual e coletiva nas intersec¢des de raga, género,
classe e sexualidade, segundo as autoras, € moldada por padroes de privilégios e
desvantagens. Nessa linha, Collins e Chepp (2013) argumentam que podem ser
experimentados simultaneamente, por determinado individuo ou grupo, privilégios e
desvantagens, e que os diferentes posicionamentos na matriz de dominagdes
impactam nao apenas a realidade material e a experiéncia, mas a propria forma de
apreens3o e interpretacao®.

Especialmente para este trabalho, que focaliza as experiéncias das
mulheres, a analise interseccional é fundamental, na medida em que essas
experiéncias nao sao reguladas apenas por relagdes de género, mas por uma
complexidade de estruturas de dominagdo que envolvem classe, raga e outras
categorias que se combinam criando diversas posi¢des. Mais que isso, experiéncias
comuns sao interpretadas, enfrentadas e respondidas de formas distintas por
diferentes mulheres, de forma coletiva ou individual, na medida em que sua posigao
social € marcada por diferentes fatores. Desse modo, o dialogo com a questao racial
e econOmica passa pela forma como esses fatores influenciam a experiéncia na
cidade, considerando que a prépria ocupagao do espago € moldada por essas

relacdes:

Desde a época colonial aos dias de hoje, percebe-se uma evidente
separacdo quanto ao espaco fisico ocupado por dominadores e
dominados. O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias
saudaveis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo
e devidamente protegidas por diferentes formas de policiamento que
vao desde os feitores, capitdes de mato, capangas etc. até a policia
formalmente constituida. Da casa-grande e do sobrado até os belos
edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o mesmo. Ja o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas,
cortigos, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (...) dos dias
de hoje, o critério tem sido simetricamente o mesmo: a diviséo racial
do espago. (...) No caso do grupo dominado, o que se constata sdo
familias inteiras amontoadas em cubiculos cujas condigbes de

4 “assemblage of ideas and practices that maintain that gender, race, class, sexuality, age, ethnicity,
ability, and similar phenomena cannot be analytically understood in isolation from one another;
instead, these constructs signal an intersecting constellation of power relationships that produce
unequal material realities and distinctive social experiences for individuals and groups positioned
within them” (COLLINS; CHEPP, 2013, p. 58-59)

® A interpretagdo e a organizagdo da experiéncia na sociedade, no sentido da compreensdo de
problemas publicos e solugbes para eles, € o foco central deste trabalho, que foi desdobrado no
capitulo seguinte a partir do conceito de frames ou enquadramentos interpretativos.
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higiene e saude sdo as mais precarias. Além disso, aqui também se
tem a presenga policial; s6 que ndo é para proteger, mas para
reprimir, violentar e amedrontar (GONZALEZ, 2019, p. 234)

No hipercentro da capital mineira, onde passam, vivem, estudam,
trabalham e se organizam mulheres diversas, é fundamental compreender a
impossibilidade de universalizar a experiéncia dessas mulheres, com um olhar
atento as desigualdades raciais e econdbmicas, em dialogo com género, sexo e
sexualidade. Ainda devem ser reconhecidas as auséncias, a falta de acesso e a
exclusado: para além da relagdo com o espacgo, o isolamento e a segregagao. A partir
de uma abordagem interseccional que conecta a teoria a pratica, fundamentada no
reconhecimento e no empoderamento de grupos com experiéncias distintas, podem
ser desenhados caminhos em diregdo a um planejamento urbano orientado pela

justica social.
2.3. Do global ao local: a trajetéria do movimento feminista até Belo Horizonte

Contextualizando a trajetdria do debate sobre as pautas de género a luta
historica das mulheres, apresento uma breve retomada do movimento feminista
brasileiro, partindo do cenario global que o contextualiza até as praticas localizadas
em Belo Horizonte. Compreender o desenvolvimento da luta e organizagcéo das
mulheres permite um olhar mais atento as dinédmicas atuais de interpretacao,
organizagdo e construgdo de movimentos, coletivos e grupos de mulheres e sua
orientacdo no entorno de pautas comuns.

Ampliando as lentes para um cenario global, a génese do movimento
feminista, entendida como a primeira onda do feminismo, se deu nas lutas pelo
sufragio iniciadas na Europa e nos Estados Unidos no fim do século XIX e inicio do
XX, protagonizadas principalmente por mulheres de classe média. Ndo se limitando
a tal, os movimentos desse periodo reivindicavam a extensdo dos direitos
conquistados pelos homens nas revolugdes liberais as mulheres, garantindo a elas
autonomia legal. Em um olhar critico a categorizagdo classica das ondas do
feminismo, Olivia Perez e Ariene Ricoldi (2023) mostram que esses processos néao
se desenvolveram de forma homogénea em todos os paises, além de que a luta
feminista ndo se inicia necessariamente nesse periodo, na medida em que a
igualdade entre homens e mulheres é uma pauta em toda a trajetoria politica das

mulheres.
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A segunda onda do feminismo, por sua vez, apresenta uma perspectiva
sobre as desigualdades de género que ultrapassam a conquista de direitos no
sentido legal, questionando a desigualdade entre homens e mulheres na dimensao
cultural. Conforme Perez e Ricoldi (2023), esse movimento nasceu por volta da
década de 1960, associado as lutas politicas por direitos civis e a contracultura. Em
adicdo, como ja mencionado, neste momento se iniciou o desenvolvimento do
campo dos estudos feministas, associando a luta pratica das mulheres as
formulagbes tedricas sobre género. A potencialidade do movimento feminista em

todo o mundo nesse periodo é descrita por Federici (2019):

Em meados dos anos 1970, os movimentos feministas haviam se
transformado em uma forga social poderosa, que desafiava nao s6
as relagdes desiguais de género, mas também toda a estrutura social
“patriarcal”’, exigindo uma mudancga social radical. Além disso, os
movimentos se disseminaram por meio de grupos, iniciativas ou
organizagdes que emergiam em todas as partes do mundo.
(FEDERICI, 2019, p. 239)

Ainda no contexto global, o desenvolvimento da terceira onda do
feminismo ocorreu sob o viés da interseccionalidade, principalmente nos EUA, de
modo que os conceitos de género, sexualidade e interseccionalidade ultrapassavam
as barreiras da academia, sendo pautados pelos movimentos sociais. Segundo llze
Zirbel (2021), “ao invés de pensar o que ocorria nos grupos de mulheres (feministas
ou nao) do final do século XX como uma terceira onda do feminismo, podemos
pensar esse fendbmeno como formativo da terceira onda, que surge uma ou duas
décadas depois na forma de grandes mobilizagdes transnacionais”. Sobre esse
contexto, Federici (2019) argumenta que a ONU assumiu protagonismo no debate
sobre a promogao dos direitos das mulheres nas décadas de 1980 e 1990, limitando
o potencial revolucionario do movimento feminista e assegurando a adaptacao de
seu discurso aos interesses do capital internacional.

Passando ao contexto nacional, as primeiras defesas explicitas aos
direitos das mulheres no Brasil ocorreram no inicio do século XIX, mais
especificamente relacionadas ao direito a educagdo para meninas. Retomando o
periodo das primeiras reivindicagdes, em que as primeiras pensadoras feministas
comegaram a questionar a subjugagao das mulheres aos homens, foi publicada em
1832 a obra considerada por Duarte (2020) fundante do feminismo brasileiro:

“Direitos das mulheres e injustica dos homens”, de Nisia Floresta. Com inspiragao
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na “Reivindicacdo dos Direitos da Mulher’, de Mary Wollstonecraft (2016), Nisia
Floresta assimilou as ideias de pensadoras europeias incorporando sua experiéncia
prépria em uma defesa do direito a educacdo e ao trabalho para meninas e
mulheres. No mesmo periodo surgiram os primeiros jornais dirigidos por mulheres,
como o “Jornal das Senhoras” em 1852 e “O Belo Sexo” em 1862 (DUARTE, 2020).
Esse primeiro momento é descrito por Constancia Lima Duarte (2020) como a
primeira de quatro fases do movimento feminista brasileiro.

O segundo momento se iniciou por volta da década de 1870, com foco
principal na ampliagdo do acesso a educagado pelas mulheres e um inicio das
movimentacdes para a conquista do direito ao voto. A partir desse periodo, se
multiplicaram mais rapidamente os periddicos de feicdo feminista, ndo apenas no
Rio de Janeiro, mas por todo o pais. Dois nomes de destaque no periodo sao a
jornalista Francisca Senhorinha, fundadora do jornal “O Sexo Feminino”, e Josefina
Alvares de Azevedo, defensora da emancipacdo feminina que apresentou pela
primeira vez a pec¢a “O Voto Feminino” em 1878, que posteriormente foi publicada
em livro (DUARTE, 2020).

A partir da década de 1920 o movimento feminista no Brasil se tornou
mais organizado e incisivo na luta pelo sufragio, apesar de nao ter se limitado a
pauta, tratando também da inclusdo no mercado de trabalho e do acesso ao ensino
superior. Destacaram-se mulheres como Bertha Lutz, que fundou a Federacéao
Brasileira pelo Progresso Feminino e é reconhecida como importante militante pela
participacao politica das mulheres, e Maria Lacerda de Moura, defensora do amor
livre, da educacgao sexual e opositora a moral vigente. Se por um lado grande parte
do movimento feminista atuava no sentido de pressionar o Estado e a midia em
busca da conquista de direitos pela via institucional, exigindo a alteracdo da
legislacdo e a criagdo de politicas para as mulheres; por outro, havia movimentos
revolucionarios que defendiam a emancipag¢ao das mulheres por meio da superagao
da forma de organizagao social estabelecida (DUARTE, 2020). Pela via institucional,
o movimento feminista conquistou o direito ao voto primeiro em 1927 no Rio Grande
do Norte e em todo o Brasil em 1932.

O quarto momento é delimitado por Duarte (2020) como o periodo da
década de 1970 até a de 1990, quando o movimento feminista passou a lutar por
uma transformacéo social que ultrapassa as conquistas institucionais, promovendo

uma revolugdo sexual. Em um contexto global, estava ocorrendo o fendmeno da
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segunda onda do feminismo, com pautas sintetizadas na frase “o pessoal € politico”,
que buscava evidenciar o carater politico das experiéncias pessoais das mulheres,
criando uma identificagdo comum na Iuta feminista. A autora destaca o
reconhecimento internacional do movimento feminista quando a Organizagdo das
Nagbdes Unidas (ONU) declara o 8 de margo como Dia Internacional da Mulher e a
institucionalizagao dos estudos feministas nas universidades a partir de grupos de
trabalho e nucleos de estudo. No Brasil, esse momento foi marcado pela resisténcia
a ditadura e a participacdo politica na redemocratizagdo. A incorporacdo das
reivindicagbes das mulheres na Constituicdo Federal de 1988 foi uma das principais
conquistas do movimento feminista nesse processo.

De modo complementar ao trabalho de Duarte (2020), que apresenta um
olhar mais ampliado sobre a histéria do feminismo no Brasil, Sonia Alvarez (2014)
focaliza o periodo do feminismo contemporaneo a partir da década de 1970 por meio
da categorizacdo em trés momentos distintos: centramento, mainstreaming e
sidestreaming. No primeiro momento, segundo a autora, o feminismo predomina em
uma configuragao singular, marcado por coletivos que se organizavam de forma
autbnoma seguindo a légica da segunda onda, na maioria dos casos sem um olhar
critico para a questdo racial. Apesar desse padrao hegemobnico, Alvarez (2014)
mostra que ja havia uma heterogeneidade no campo feminista: as mulheres negras
comegavam a criar organizagdes proprias, além de que as mulheres militavam
dentro de sindicatos, partidos, movimentos e organizagbes nao vistas como
propriamente feministas.

Carneiro (2019) evidencia que o feminismo promovido por mulheres
brancas de classe média na década de 1970 com pretensdes universalizantes n&o
era suficiente para encarar as opressdes sofridas pelas mulheres negras na

sociedade brasileira.

Enegrecendo o feminismo € a expressao que vimos utilizando para
designar a trajetéria das mulheres negras no interior do movimento
feminista brasileiro. Buscamos assinalar, com ela, a identidade
branca e ocidental da formulacio classica feminista, de um lado; e,
de outro, revelar a insuficiéncia tedrica e pratica politica para integrar
as diferentes expressdes do feminino construidos em sociedades
multirraciais e pluriculturais. (CARNEIRO, 2019, p. 261)

A partir dessa percepgao critica sobre o feminismo surgem organizagoes

de mulheres negras na década de 1980, no sentido de reconhecer as diferengas



35

intragénero, os privilégios das mulheres brancas e a necessidade de politicas
especificas para as mulheres negras. Segundo Mbnica Silva, Carla Bronzo e Flavia
Brasil (2024), o feminismo negro tensiona o campo feminista, na medida em que as
mulheres negras reivindicavam voz e espago para as questdes enfrentadas na
intersecdo entre género e raga. As autoras mostram ainda que esse dialogo foi
fortalecido a partir de encontros feministas que abriram espaco para que mulheres
negras colocassem suas pautas em debate, como Ill Encontro Feminista
Latino-americano, em 1985.

A visibilidade dos feminismos plurais e da diversidade de mulheres que
compdem o campo feminista foi uma das principais marcas do segundo momento do
feminismo contemporaneo. Segundo Alvarez (2014), aquelas que formavam as
“outras” do feminismo no primeiro momento, passaram entdo a se organizar como
‘outros feminismos”. Em um contexto global, esse periodo foi marcado pelo
mainstreaming do género, de modo que os discursos feministas (muitas vezes
distorcidos e amenizados) passaram a ser incorporados por partidos politicos,
governos e organizagdes internacionais. No lugar dos coletivos autbnomos - que nao
deixaram de ser uma forma de organizagao, ainda que menos expressiva -, surgiram
Organizagdes Nao Governamentais (ONG) especializadas, que se relacionavam
com o Estado e se institucionalizavam, entrelacando atores e articulando o
movimento.

O terceiro momento do feminismo na América Latina, para Alvarez (2014),
se inicia com o fortalecimento dos movimentos e oposi¢ao ao neoliberalismo e com
a ascensao da “maré rosa” no final da década de 1990. Nesse momento, a autora
identifica um sidestreaming, a multiplicacdo de campos feministas paralelos e
plurais, com movimentos que se identificam com diferentes vertentes e tém multiplas
interfaces. Na década de 2010, prevalece a horizontalidade nos movimentos e
protestos e o enfraquecimento das formas de organizagao mais institucionalizadas
vistas no periodo anterior, o que se deve tanto a descrencga na institucionalizagao
como meio para resolugao, quanto a falta de recursos materiais. Deve-se destacar
ainda o papel das redes sociais para o feminismo no periodo como estratégia de
articulacdo e mobilizacao.

Em Minas Gerais, e mais especificamente em Belo Horizonte, o
movimento feminista teve e tem grande expressdo no contexto nacional e

latino-americano. Em 1980 a cidade foi palco de uma importante manifestacao
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contra a violéncia de género, que abriu caminhos para a conquista de direitos para

as mulheres:

Os assassinatos de Heloisa Ballesteros e Maria Regina Souza
Rocha pelos maridos foram o estopim para uma mobilizacdo de
mulheres mineiras que reverberou nacionalmente. Cerca de 400
mulheres se reuniram nas escadarias da Igreja Sao José, em Belo
Horizonte, no dia 18 de agosto de 1980, para protestar contra a
violéncia de género. O ato teve repercussdao na imprensa local e
nacional (PERET et al., 2022, p. 142)

Em 2016, foi realizada em Belo Horizonte a primeira ocupagao feminista
da América Latina, a Casa Tina Martins, que acolhe mulheres vitimas de violéncia.
Inicialmente foi ocupado o antigo prédio da Escola de Engenharia da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) pelo Movimento de Mulheres Olga Benario
(MMOB) com apoio do Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB) e
posteriormente foi transferida para uma casa no bairro Funcionarios. A ocupacgao se
constituiu como referéncia para o movimento em outras cidades do pais, sendo
reconhecida internacionalmente pelo movimento feminista (MATTOS et al., 2023).

Outros marcos importantes para a luta das mulheres em Belo Horizonte
sdo o Dia Internacional da Mulher e a Caminhada Lésbica de Belo Horizonte. No 8
de margo, data central na mobilizagdo da luta feminista em todo o mundo, séo
realizadas duas manifestagcdes principais na cidade: o 8M Unificado e o 8M Popular.
Em 2024, seguindo uma tendéncia dos anos anteriores, os atos das duas
organizagbes ocorreram em unidade em grande parte do trajeto, sendo que o
segundo foi incorporado ao primeiro na Praga Raul Soares, local de concentragao, e
seguiram juntos para o Viaduto Santa Tereza, passando pela Praca Sete, local mais
simbdlico do ato (MATTOS et al., 2024).

O que ha de comum em todos esses grandes marcos do movimento
feminista em Belo Horizonte, além do horizonte da equidade de género, é o lugar: o
hipercentro da cidade. O antigo prédio da Escola de Engenharia, a Igreja Sdo José,
a Praca Raul Soares e a Praga Sete, todos estdo proximos no espago do
hipercentro, um local de efervescéncia do feminismo em Belo Horizonte, ao mesmo
tempo marcado por contradicdes, violéncias e violacdes de direitos. E evidente que
o movimento feminista em Belo Horizonte se organiza em varios territérios, por
meios e em formas distintas, mas o que evidencia o histérico da luta das mulheres

na cidade € que o centro € um espaco fundamental para elas.
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2.4. Mulheres e politicas publicas: agenda e participagao

A transformacao do viés de género das politicas publicas sempre foi uma
pauta central para o movimento feminista, ainda que as reivindicagdes sejam muito
mais diversas e que ultrapassem a esfera institucional. Se houve transformacdes
nas politicas para equidade de género no ambito institucional, isso ndo ocorreu por
concessao dos governantes, mas pela luta constante do movimento feminista por
direitos. Com isso, este tépico aborda género e politicas publicas, considerando a
incidéncia dos movimentos sociais na institucionalidade.

Desde as primeiras contestacbes das mulheres sobre o direito a
educacgao, ainda no século XIX, até a pressdo de movimentos feministas a incluséo
de questdes caras as mulheres na Constituicdo Federal de 1988, € denunciado o
viés masculino sob que sdo concebidas as politicas publicas. Na perspectiva de
Lombardo, Meier e Verloo (2013),

A formulagéo de politicas € um processo continuo de planejamento,
execucao e avaliacdo de intervencbes dos Estados, em diferentes
niveis de governo, incluindo o estabelecimento de instituicdes, para
definir as regras que orientam a sociedade. Como resultado dessas
intervengdes ou tentativas, as desigualdades existentes em todos os
dominios sdo afetadas em sua natureza ou grau. Como tal, a
formulagdo de politicas pode (re)produzir desigualdades de género
ou neutraliza-las, por meio de um diagndstico reativo ou de uma
prescrigéo proativa (p. 679, tradugdo nossa®)

O que as autoras argumentam € que Os processos organizacionais,
politicos e burocraticos sdo marcados por género, de modo que a légica masculina é
reproduzida como se fosse neutra. As proprias instituicdes, os parlamentares e os
governantes estdo envoltos em um contexto de desigualdade de género, em que
predomina uma visao que submete as mulheres aos interesses dos homens. Desse
modo, a politica publica €& orientada por objetivos que traduzem disputas de
interesses (FARAH, 2004), o que envolve as relagdes de poder pautadas em género,

classe e raga que predominam na sociedade.

¢ “Policy-making is an ongoing process of planning, executing, and evaluating interventions by states,
at different levels of government, including the establishment of institutions, to define the rules steering
society. As a result of these interventions or attempts at it, existing inequalities across all domains are
affected in their nature or degree. As suchh, policy making can (re)produce gender+ inequality or
counteract it, through a reactive diagnosis or a proactive prescription” (LOMBARDO; MEIER;
VERLOO, 2013, p. 679)
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A incorporacdo da questdo de género as politicas publicas ocorreu a
medida que o movimento feminista pressionava o Estado por mudangas e se
organizava em torno da pauta de democratizagdo e de melhores condi¢gdes de vida,
a partir da década de 1970 (FARAH, 2004). Durante a redemocratizagédo no Brasil, a
mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade passou a pressionar por espagos
de participagdo e inclusdo de grupos excluidos como beneficiarios das politicas
publicas. De acordo com Farah (2004), nesse contexto as mulheres se constituem
como sujeito politico, assumindo papel central tanto na luta dos trabalhadores e pela
democracia, quanto em temas especificos relacionados a desigualdade de género.

De acordo com Heilborn, Araujo e Barreto (2010) A implementacéo das
primeiras politicas com enfoque de género ocorreu na década de 1980, sendo a
primeira conquista o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM)
em 1983, seguido pela criagdo do Conselho Estadual da Condi¢gdo Feminina (CECF)
em S&o Paulo em 1984 e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em
1985, mesmo ano em que ocorreu o Encontro Feminista Latino-Americano e do
Caribe (EFLAC). Em 1985 também foi langado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, vinculado ao Ministério da Justica. Organizadas por meio do Conselho na
campanha “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher’, em 1987 elas
apresentaram a Carta das Mulheres Brasileiras ao Congresso Constituinte, com
propostas que foram incorporadas a Constituicdo Federal em 1988 (FARAH, 2004).

Com o ganho de forga da agenda neoliberal no fim do século, surge uma
tensao entre os valores da democratizacdo e da inclusdo de novos atores e o valor
da eficiéncia e da limitagcdo ao gasto, de modo que enquanto alguns movimentos
resistiam as politicas do Estado, outros buscavam ocupar os espacos institucionais
no sentido de promover a igualdade de género. No contexto internacional, a questao
das mulheres foi levantada em conferéncias como a ECO 92, a Conferéncia sobre
Populagdo e Desenvolvimento em 1994 e a IV Conferéncia Mundial da Mulher em
Pequim em 1995, de modo que as desigualdades de género ganharam destaque no
debate sobre politica e desenvolvimento (FARAH, 2004), ainda que sob um viés
limitante sobre a potencialidade que ganhou o movimento feminista nas décadas
anteriores (FEDERICI, 2019). A partir dessas conferéncias, foi levantado o problema
da feminizagao da pobreza e a necessidade de que as politicas publicas de combate
a pobreza tenham foco nas mulheres. Uma critica a essa abordagem, no entanto,

considera as desigualdades intragénero, de modo que ha grandes desigualdades
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entre mulheres de diferentes grupos sociais que devem ser consideradas nas
politicas publicas, considerando as vulnerabilidades especificas de mulheres negras,
chefes de familia e outros grupos.

Farah (2004) enumera pautas centrais relacionadas a agenda das
politicas de género na virada do milénio, destacando politicas de enfrentamento a
violéncia, como a criagdo de casas abrigo e medidas repressivas e preventivas, a
implementacao efetiva do PAISM, politicas para meninas e adolescentes, o combate
a pobreza e a geragado de emprego e renda, a educagéo, no sentido da eliminagao
de discriminacdo e também da expansdo da rede de creches e pré-escolas, a
promocgao de direitos trabalhistas e equidade no servico publico, politicas de
infraestrutura urbana e, como um fio condutor, a transversalidade de género nas
politicas publicas como um todo, que propde que toda agdo do Estado seja sensivel
a questao de género. Nesse contexto, as pressdes para inclusdo das mulheres tanto
como beneficiarias quanto como participantes das politicas publicas vinham néao
apenas de uma agenda internacional, mas também da atuagao local, de modo que a

autora reconhece que

A ampliacdo do papel dos governos subnacionais na formulacao e
implementacdo de politicas publicas nos Ultimos anos foi
acompanhada pela inclusdao de novos temas no campo de atuagao
dos governos estaduais e locais. Entre esses novos temas, inclui-se
a questao de género. (FARAH, 2004, p. 65)

A partir do governo Lula, ocorreram importantes avangos nas politicas
para mulheres, comecgando pela criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM). Além disso, foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais de
Politicas para Mulheres, em 2004, 2007, 2011 e 2015, sendo que das trés primeiras
resultaram os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres. Em 2006, apds ampla
mobilizacdo do movimento feminista sobre a pauta da violéncia doméstica, foi criada
a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), um marco fundamental para a seguranga
e a garantia de direitos basicos as mulheres brasileiras. Mais recentemente, uma
grande conquista das mulheres, principalmente mulheres negras, foi a PEC das
domésticas (PEC n° 66/2012), articulada pela deputada Benedita da Silva e
aprovada em 2013, garantindo direitos trabalhistas que antes n&do eram acessados
por trabalhadoras domésticas, categoria formada majoritariamente por mulheres

negras.
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Além das conquistas de politicas publicas voltadas as mulheres, houve
também conquistas no campo da participagcdo e da representacdo em espacgos de
poder. Pontes e Damasceno (2017) destacam a eleicdo da primeira mulher a
Presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff, em 2010, e a determinagao de cotas de 30%
de candidaturas por sexo nas eleigdes a partir de 2009. Apesar desses avangos, a
representatividade feminina em espacos de poder - tanto como servidoras publicas
em cargos de tomada de decisdo, quanto como representantes eleitas diretamente -
ainda € muito baixa. Conforme mostram os dados do IBGE (2024), o Congresso
Nacional é composto por apenas 14,81%, de forma que o Brasil ocupa a penultima
posicdo do G20 em participagao feminina no parlamento nacional, enquanto paises
da América Latina, como a Argentina e o México, apresentam representagao muito
préxima a composicdo da populacdo. Nos Cargos de Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS) do executivo federal, quanto mais alto o nivel do cargo, menor é a
representatividade feminina, conforme os dados do IPEA (2017). Os niveis variam
de 1 a 6, sendo que no nivel 1 a representatividade era muito préxima a composigao
da populagdo em 2017, chegando a 52,89% de mulheres, contudo era muito baixa
no nivel mais alto, com apenas 16,67% de mulheres.

Além da baixa representatividade, a onda conservadora a partir de 2015
gerou ainda mais perdas para as mulheres brasileiras, comeg¢ando pela composigao
dos ministros do governo Temer, que inicialmente ndo contava com nenhuma
mulher. Desde a nomeacdo da Ministra Damares Alves, assumidamente oposta ao
feminismo e a equidade de género, até o corte de recursos para politicas de creches
e educacgao infantil e de combate a violéncia doméstica, os ataques aos direitos das
mulheres foi constante durante o governo Bolsonaro, de modo que refletia na politica
o discurso machista com que foi eleito o ex-presidente (GENERO E NUMERO,
2022).

Até mesmo em governos que aparentemente defendem a pauta das
mulheres, as politicas para mulheres e a representatividade nao parecem ser
prioridade e os ataques ainda sdo constantes. Apesar do fortalecimento do
Ministério das Mulheres apés um periodo de retrocesso e conservadorismo, o
governo Lula ndo cedeu a pressdo do movimento feminista para a nomeacao da
primeira-ministra negra ao Supremo Tribunal Federal, nomeando um homem para o
cargo. No Congresso Nacional, o conservadorismo e a extrema direita ainda dirigem

ataques constantes aos direitos mais basicos das mulheres, como no caso mais



41

o

recente do PL do estuprador (Projeto de Lei n° 1904/24), que gerou grande
repercussdo e indignagao ao propor que a pena para mulheres que realizassem
aborto no Brasil (inclusive em casos de estupro) fosse equiparada a do crime de
homicidio, permitindo que a punicdo a uma mulher que abortou apos ser vitima de
um estupro seja maior que a do proprio estuprador.

Este é o contexto das politicas para as mulheres no Brasil: avancos
conquistados com muita luta, esforco e pressao, alerta constante para os ataques
conservadores aos direitos garantidos e grande atraso no cenario mundial em

relagao a direitos basicos e representatividade.
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3. ENQUADRAMENTOS INTERPRETATIVOS: CONCEITOS E APLICAGOES NAS
CIENCIAS SOCIAIS

Introduzida a perspectiva de género em que se inscreve o trabalho, a
abordagem escolhida para a pesquisa considera a interpretagao social da realidade
e o enquadramento das desigualdades de género nas politicas de planejamento
urbano em comparagdo as interpretacbes de mulheres organizadas. Para tal, o
conceito central € o de enquadramentos interpretativos - frames, quadros ou
molduras interpretativas. Desenvolvido inicialmente por Erving Goffman (1986), o
conceito refere-se aos significados que permitem a interpretagao da realidade social,
remetendo ao modo como a experiéncia € interpretada por diferentes atores.

A nocado de enquadramento foi proposta pela primeira vez por Gregory
Bateson (2002), em 1954, por meio do artigo “A theory of play and fantasy’
apresentado na ocasido do encontro da Associacdo Americana de Psiquiatria
(MENDONCA; SIMOES, 2012). O conceito foi utilizado por Bateson para
compreender a presenga de mensagens metacomunicativas na interagao, ou seja, a
troca de elementos que permitem a compreensao da relagédo estabelecida entre os
individuos na situacdo da comunicacdo. Para compreender a existéncia dessas
mensagens, Bateson (2002) observou o comportamento de animais’, percebendo
como uma atividade “séria” pode ser usada de molde para uma versdo de
‘brincadeira” da mesma atividade, de modo que os envolvidos conseguem
interpretar o tipo de atividade que esta acontecendo (GOFFMAN, 1986).

Goffman (1986), inspirado por essa proposi¢ao, parte do questionamento
“Sob que circunstancias nés pensamos que as coisas sao reais?” (p. 2, tradugao
nossa)é, para investigar a forma como se organizam as experiéncias no cotidiano.

Desenvolve, nessa linha, a seguinte definicdo:

Eu pressuponho que essas definicbes de uma situagdo sao
construidas de acordo com principios de organizagdo que governam
eventos - a0 menos 0s sociais - € nosso envolvimento subjetivo
neles; enquadramento € a palavra que eu uso para referir a tais
elementos basicos que sou capaz de identificar. Essa € minha
definichko de enquadramento. Minha frase ‘andlise de

” Como exemplo, apresenta a sequéncia interativa de dois macacos que interpretavam agoes
semelhantes as de combate, mas que evidentemente para ambos representavam uma brincadeira, de
modo que o autor concluiu que “esse fenbmeno, o da brincadeira, s6 poderia ocorrer se 0s
organismos participantes fossem capazes de algum grau de metacomunicacao” (BATESON, 2002, p.
89 apud MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 188).

8 “Under what circumstances do we think things are real?” (GOFFMAN, 1986, p. 2)
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enquadramentos’ € um slogan para me referir ao exame, nesses
termos, da organizacdo da experiéncia. (GOFFMAN, 1986, p. 10-11,
tradugdo nossa®)

Dessa forma, como mostram Marcelo Silva, Fernando Cotanda e Matheus
Pereira (2017), “a andlise de frames proposta por Goffman pretende ser uma
ferramenta para ampliar a inteligibilidade sobre os processos de interagao,
significacdo e agcdo por parte de atores individuais ou coletivos em contextos
determinados” (SILVA; COTANDA; PEREIRA, 2017, p. 146). Sendo assim, tal tipo de
analise se refere a forma de interpretagcdo e organizagdo da experiéncia, ndo a
estrutura social em si, apesar de Goffman reconhecer a relevancia da analise da

estrutura nas ciéncias sociais:

Nao pretendo de forma alguma falar sobre as questbes centrais da
sociologia - organizagdo social e estrutura social. Esses assuntos
foram e podem continuar a ser muito bem estudados sem qualquer
referéncia ao enquadramento. Ndo estou abordando a estrutura da
vida social, mas sim a estrutura da experiéncia que os individuos tém
em qualquer momento de sua vida social. Eu pessoalmente penso
que a sociedade vem em primeiro lugar em todos os sentidos e que
quaisquer envolvimentos atuais do individuo vém em segundo; este
trabalho trata apenas de assuntos que vém em segundo.
(GOFFMAN, 1986, p. 13, tradugdo nossa'?)

Tendo em vista essa ressalva do préprio autor, a utilizacido do conceito
deve ser cuidadosa em relagcdo ao que se pretende explicar. os enquadramentos
interpretativos, ou a forma como individuos enquadram a realidade social, n&o
explicam a forma como se organiza a estrutura da sociedade, mas na perspectiva
enunciada eles sao influenciados por essa estrutura. Com isso, a analise de
enquadramentos ndo visa explorar as estruturas sociais que geram determinada
situacdo, mas a forma como é interpretada a situagdo, ou mesmo a forma como uma

situacao é tomada como real.

9 “l assume that definitions of a situation are built up in accordance with principles of organization
which govern events-at least social ones-and our subjective involvement in them; frame is the word |
use to refer to such of these basic elements as | am able to identify. That is my definition of frame. My
phrase "frame analysis" is a slogan to refer to the examination in these terms of the organization of
experience.” (GOFFMAN, 1986, p. 10-11)

' “I make no claim whatsoever to be talking about the core matters of sociology — social organization
and social structure. Those matters have been and can continue to be quite nicely studied without
reference to frame at all. | am not addressing the structure of social life but the structure of experience
individuals have at any moment of their social lives. | personally hold society to be first in every way
and any individual's current involvements to be second; this report deals only with matters that are
second.” (GOFFMAN, 1986, p. 13)
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Goffman (1986) mostra que os enquadramentos podem ser sobrepostos
em camadas, categorizando-os como primarios, que correspondem as definicbes
imediatas, codificagbes ou chaves (keeing), que envolvem algum tipo de
transformacao dos significados primarios, e fabricagdes, referentes ao esforco em
produzir significados. Os enquadramentos primarios sdo conceituados como “as
definicbes comuns, imediatas, naturalizadas e compartilhadas em uma dada cultura
sobre diferentes situagdes” (SILVA, COTANDA, PEREIRA, 2017, p. 148). Ou seja,
Goffman (1986) chama de enquadramento primario os esquemas de interpretagéo
mobilizados pelo individuo em um evento particular de forma imediata, permitindo a
atribuicdo de significado a algum elemento da cena. Sobre isso, Goffman (1986)
conclui que “[...] cada enquadramento primario permite que seu usuario localize,
perceba, identifique e rotule um numero aparentemente infinito de ocorréncias
concretas definidas em seus termos” (p. 21, tradugéo nossa'’).

Em um movimento mais complexo, nos termos de Goffman (1986), os
enquadramentos podem ser sobrepostos e transformados, em um processo
chamado pelo autor de keeing (tonalizagdo ou codificacdo). O autor define as
codificagbes como o conjunto de convengdes que permitem a transformagéo de uma
atividade ja significativa como um enquadramento primario em algo pautado nessa
atividade, mas percebido pelos participantes de forma distinta. Caracteriza assim
que “uma transformacéao sistematica esta envolvida em materiais ja significativos de
acordo com um esquema de interpretacdo, e sem a qual a codificacdo nao teria
sentido” (GOFMANN, 1986, p. 45, tradugdo nossa'?).

Outro conceito introduzido pelo autor para tratar da forma reflexiva como
se transformam os enquadramentos € o de fabricagdes (fabrications): “esforgos
intencionais de atores sociais para producao de definicdes de situagdes vistas como
inapropriadas pelos préprios atores” (SILVA, COTANDA, PEREIRA, 2017, p. 148).
De modo semelhante a codificagdo, sao necessarios modelos baseados em
enquadramentos primarios para sustentar a fabricagdo. Silva, Cotanda e Pereira
(2017), para diferenciar os trés conceitos, utilizam o exemplo do protesto pelo direito

de animais: os espectadores observam uma cena de pessoas pintadas de vermelho

" «...] each primary framework allows its user to locate, perceive, iden-tify, and label a seemingly
infinite number of concrete occurrences defined in its terms” (GOFFMAN, 1986, p. 21)

2 “A systematic transformation is involved across materials already meaningful in accordance with a
schema of interpretation, and without which the keyung would be meaningless” (GOFFMAN, 1986, p.
45)
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deitadas em grandes bandejas de isopor. Para interpretar essa situacédo é
necessario mobilizar um enquadramento primario - a compra de carnes embaladas
no mercado - que se transforma em um protesto, assumindo outro significado, de
modo que € possivel interpretar o que esta acontecendo. Esse seria o processo de
codificacdo. A fabricacdo, por sua vez, é exemplificada pelos autores pela situacao
de ativistas que se infiltram em empresas para produzir videos que mostram a
situacado dos animais, denunciando a situagao.

Em sintese, a contribuicdo de Erving Goffman (1986) para o conceito de
enquadramentos interpretativos pode ser apresentada da seguinte forma, reforgando
que nao se trata de um enfoque explicativo sobre a estrutura da sociedade, mas da

organizacao da experiéncia em situagdes concretas.

Como se nota, em Goffman, os frames nao sao estratégias
simplesmente construidas por atores sociais para influenciar seus
interlocutores. Trata-se de uma estrutura de sentido processualmente
delineada por meio do encontro de sujeitos em uma situagéo. Para o
sociblogo, os atores ndo sdo completamente livres e independentes
no engajamento interacional. Eles sdo configurados pela situacao,
que os precede embora eles atuem sobre ela. A microssociologia de
Goffman ndo é uma apologia das agéncias individuais, mas o
reconhecimento de que essas agéncias se conformam no interior de
situacdes concretas e especificas, ao mesmo tempo em que as
transformam. (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 190)

A partir das formulagbes de Goffman (1986), o conceito de
enquadramentos interpretativos foi revisitado e incorporado a multiplas areas das
ciéncias sociais. Ricardo Mendonga e Paula Simdes (2012) apontam para a
possibilidade de operacionalizagdo do conceito para diferentes problemas de
pesquisa e abordagens metodologicas, o que, por outro lado, pode levar a utilizagao
do conceito com sentidos diversos e até mesmo conflitantes. Com o propésito de
organizar tais abordagens, os autores apresentam trés categorias de
operacionalizacdo do conceito de enquadramentos interpretativos: situagao
comunicativa, analise de conteudo discursivo e frame effects (adogao estratégica de

discursos), sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias de operacionalizagéo do conceito de enquadramentos interpretativos

nas ciéncias sociais

Categoria Descri¢cao da operacionalizagcao
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Microanalises das interagdes sociais, operacionalizando os
Situagdo comunicativa frames como elementos que conferem inteligibilidade as situagbes
de interagao.

Analise de conteudo Estudos de comunicagao e politica, compreendendo como os
discursivo discursos estabelecem molduras de sentido.

Observacgéao dos efeitos dos enquadramentos interpretativos

Andlise de efeito estratégico . ; : X
mobilizados intencionalmente em discursos.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Mendoncga e Simdes (2012)

A primeira categoria abrange os trabalhos que realizam microanalises das
interagbes sociais, incluindo a obra do préprio Goffman (1986). Nessa linha, os
enquadramentos sao compreendidos como os elementos que dao inteligibilidade as
situagbes sociais no contexto de interagdo entre atores permitindo a eles
identificarem as situacdes, adequarem suas expectativas e orientarem suas acodes
(FRANCA, 2009, p. 14 apud MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 192). Mendonca e
Simdes (2012) identificam uma aproximagao entre o enquadramento e a nogao de
contexto nas pesquisas dessa categoria, na medida em que eles revelam tragos do
ambiente mais amplo da sociedade.

O segundo grupo de aplicagdes, a analise de conteudo discursivo, estaria
relacionado aos estudos de comunicacado e politica, no sentido de captar a forma
como a realidade é enquadrada em enunciados e discursos de naturezas variadas
(MENDONCA; SIMOES, 2012).

No cerne desse tipo de operacionalizagao reside uma preocupacao
em compreender o modo como discursos estabelecem molduras de
sentido, enquadrando o mundo a partir de perspectivas especificas.
Busca-se pensar a maneira como o proprio conteudo discursivo cria
um contexto de sentido, convocando os interlocutores a seguir certa
trilha interpretativa (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 193).

Dentre os estudos apresentados nessa linha, vale destacar o de Gamson
(1992 apud MENDONCA; SIMOES, 2012), que cita trés tipos de enquadramentos
interpretativos mobilizados em disputas simbdlicas sobre temas controversos: os
frames de injustica, relativos as indignagbes e denuncias de culpados, os de
agéncia, que defendem a superacao por meio da acgao coletiva, e os de identidade,
que buscam construir uma nog¢ao de coletividade. Esse tipo de abordagem se
diferencia da abordagem goffmaniana de enquadramentos na medida em que tem o

foco no préprio conteudo do discurso, ndo no contexto pragmatico da interacao.



47

Aproxima-se, no entanto, na ideia de que os enquadramentos orientam a percepg¢ao
da realidade e a agao dos sujeitos.

Por fim, os autores apresentam a categoria de analise de efeito
estratégico, que se orienta para os efeitos dos enquadramentos mobilizados
estrategicamente por atores, ou seja, a forma como estdo organizados os
enunciados busca influenciar ou influencia estrategicamente seus receptores.
Contudo, os autores criticam essa linha por desconsiderar o enraizamento cultural
dos enquadramentos, na medida em que o conceito proposto por Goffman nao
permite a compreensédo dos frames como construgdes controladas por individuos
isolados. Ao contrario, ele busca superar o individualismo metodoldgico estrito,
indicando que “é preciso ter sempre em mente o pano de fundo sociocultural mais
amplo que envolve a mobilizagdo dos enquadramentos e as lutas politicas em torno
de quadros” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 197).

Este trabalho se insere na segunda linha, a partir da proposta de uma
analise de conteudo, tanto do discurso em torno da mobilizacdo de movimentos e
organizagbes, quanto dos enunciados de politicas publicas. Assim sendo,
apresentam-se a seguir aprofundamentos nas duas linhas da analise de
enquadramentos empregadas na pesquisa, com o objetivo de sintetizar as bases

tedricas da metodologia aplicada.
3.1. Enquadramento interpretativo: um conceito sobre movimentos sociais

A primeira abordagem relevante do conceito de frames para a pesquisa é
a dos estudos sobre movimentos sociais. As teorias e analises nesse campo se
desenvolveram de forma mais expressiva a partir da década de 1960, com foco nas
mobilizagdes que ocorriam nos Estados Unidos e na Europa em torno de pautas
como pacifismo, género, etnia e meio ambiente. Nesse periodo, o “termo
‘movimentos sociais’ foi cunhado para designar multiddées bradando por mudangas
pacificas [...], desinteressadas do poder do Estado” (ALONSO, 2009, p. 49). Essa
caracterizacao, contudo, nao € suficiente para compreender as diversas formas de
mobilizagdo coletiva desenvolvidas apds esse periodo, de modo que as teorias de
movimentos sociais se desdobraram em multiplas perspectivas sobre esses
fendbmenos. Em seu esforco de revisdo, Mario Diani e Ivano Bison (2010)

formularam o conceito de movimentos sociais como processos que envolvem redes



48

informais formadas entre atores que compartilham uma identidade coletiva em torno
de um conflito. Para os autores, os movimentos sociais se diferenciam de outras
formas de acdo coletiva, como coalizbes, campanhas voluntarias e acgdes
organizacionais, a partir de trés dimensdes: a orientagdo ou ndo para o conflito com
oponentes identificados, as trocas informais entre individuos e organizagdes
engajadas e a identidade coletiva entre os membros da rede. Dessa forma, Diani e

Bison (2010) defendem que

Um movimento social ocorre na medida em que vinculos de longo
prazo e identidades compartiihadas se traduzem em redes
sustentadas entre atores independentes — mais frequentemente
organizagdes, embora, em principio, nao se possa descartar o papel
de ativistas individuais — na busca de determinados objetivos (p. 243)

As teorias desenvolvidas sobre esse tema podem ser categorizadas, de
acordo com Angela Alonso (2009), em trés grandes grupos: a Teoria de Mobilizagao
de Recursos (TMR), a Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS). De forma mais detalhada, Maria da Gldéria Gohn (2014)
apresenta trés paradigmas, que se desdobram em teorias dentre as quais estéo as
mencionadas por Alonso (2009). O primeiro é o paradigma norte-americano, em que
estdo inseridas a TME e a TPP, mas nado se limitando a tais, visto que foram
antecedidas por teorias classicas sobre as acdes coletivas. Por sua vez, a TNMS
esta inserida nos paradigmas europeus, como um dos paradigmas desse contexto,
somado ao marxista. A autora ainda vai além, de modo que o terceiro paradigma
que aborda € o latino-americano, abarcando os estudos sobre os movimentos
sociais na América Latina a partir da década de 1970 (GOHN, 2014).

A TMR, no contexto do paradigma norte-americano da agao coletiva
(GOHN, 2014), defendia que os movimentos sociais eram organizados de forma
racional-estratégica, afastando a dimensdo interpretativa (SILVA, COTANDA,
PEREIRA, 2017). O foco dessa linha n&do estava em apresentar os
descontentamentos e os motivos para a mobilizagdo, como os interesses de classe
e as privagbes materiais, mas explicar o processo de mobilizacdo em si. Dessa
forma, sustentam que a decisdo pela acdo decorreria de um calculo racional entre
custos e beneficios, considerando também a viabilidade por meio de recursos
materiais, humanos e de organizagcdo. Com influéncia da sociologia das

organizagodes, os autores dessa linha formularam que gradualmente a racionalizagao
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dos movimentos sociais implicaria um processo inevitavel de burocratizacio, por
meio da criacdo e incorporagdo de normas, hierarquia e divisdo do trabalho. As
criticas a essa teoria, conforme Alonso (2009), explicam sua baixa insergcdo nos
estudos na América Latina e na Europa, visto que focam excessivamente no aspecto
racional, deixando espaco meramente residual a cultura.

A Teoria do Processo Politico, por outro lado, investiga o aspecto politico
da mobilizagdo, abandonando as explicagdes focadas na realidade econdmica, mas
sem adotar uma explicagdo pautada no individualismo e na racionalidade como a
anterior. Nessa linha, Tilly (1978) busca demonstrar como os processos de
mobilizagdo ocorrem a partir de estruturas de oportunidades politicas, que envolvem
a abertura e a permeabilidade do ambiente politico. Para além da estratégia, a TPP
sugere que a solidariedade entre os membros do grupo, por meio do pertencimento
e das redes interpessoais, € fundamental para a agéo coletiva. De modo geral, a
TPP se diferencia da TMR por enfatizar a estrutura politica que permite as escolhas
sobre a agao coletiva, ndo os recursos disponiveis para os individuos. A definicdo de
movimento social, nessa linha, caracteriza-o no contexto da interagdo contenciosa
entre um desafiante e um detentor de poder (ALONSO, 2009).

A terceira linha de estudos é a Teoria dos Novos Movimentos Sociais,
que, conforme Angela Alonso (2009), tem como autores mais influentes Alain
Touraine (1989)', Jurgen Habermas (1984)'* e Alberto Melucci (1980)'. Além de

3 Conforme Touraine (1989 apud ALONSO, 2009), enquanto na sociedade industrial o conflito era
promovido por meio do movimento operario tipicamente, a partir da década de 1960 ele deixa ter
centralidade na infraestrutura da sociedade, no trabalho e na producédo, passando a estar em toda
parte, em dimensbes simbdlicas, na medida em que a dominagdo se torna cultural. Os novos
movimentos sociais, portanto, seriam formados por grupos marginais em relagdo ao padrao
sociocultural estabelecido, voltados ndo a conquista do Estado e a tomada do poder, mas as
transformagdes culturais no &mbito da sociedade civil (ALONSO, 2009).

* Habermas (1984 apud ALONSO, 2009) mostra como o conflito capital-trabalho foi mediado pelo
Estado ao longo do século XX, por meio da expansdo de suas atribuicdes. Ao mesmo tempo que
aumentaram as fungdes relacionadas a regulagdo da produgcdo, o desenvolvimento das politicas
sociais também foi acompanhado pela necessidade de crescimento de suas estruturas burocraticas e
a normatizagdo da vida privada. Dessa forma, a logica sisttmica da economia e da politica
institucional se expandiu para a dimensao cultural, causando a expansdo da monetarizagdo e da
burocratizacdo para todas as formas de interagdo cultural (ALONSO, 2009). Os novos movimentos
sociais surgiram nesse contexto, segundo essa linha, como “[...] formas de resisténcia a colonizagao
do mundo da vida, reagbes a padronizacdo e a racionalizagdo das interagbes sociais e em favor da
manutengdo ou expansao de estruturas comunicativas, demandando qualidade de vida, equidade,
realizagdo pessoal, participagao, direitos humanos” (HABERMAS, 1981, p. 33 apud ALONSO, 2009,
p. 62).

® Melucci (1980 apud ALONSO, 2009) desenvolve ainda estudos sobre a identidade coletiva,
buscando compreender a forma como os individuos se engajam em uma agdo coletiva. Nesse
esforgo, postula que “a identidade coletiva € uma definicao interativa e compartilhada produzida por
numerosos individuos e relativa as orientagcbes da acdo e ao campo de oportunidades e
constrangimentos no qual a agédo acontece” (MELUCCI, 1988, p. 342 apud ALONSO, 2009, p. 65).
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manter o enquadramento macrohistérico e a associacdo entre mudanga social e
formas de conflito, essa linha estd preocupada especialmente com uma
interpretacado cultural dos movimentos sociais. A ideia central € que ao longo do
século XX houve uma mudanga na natureza do capitalismo, surgindo também novas
pautas e atores coletivos. Segundo Melucci (1980 apud ALONSO, 2009), essa
transformacao esta relacionada a extingdo da distincdo entre as esferas publica e
privada, trazendo as relagdes interpessoais, sexuais e a identidade a situacédo de
conflito. Dessa forma, a politica defendida pelos novos movimentos sociais €,
portanto, voltada a autonomia, as formas de autogestao e a afirmacéao da identidade
e das diversas formas de vida, buscando novos modelos participatorios e
“contrainstituicdes” em que seria possivel a comunicacgao livre (ALONSO, 2009).

Mais tarde, na transi¢cao entre os séculos XX e XXI, a critica ao terceiro
grupo de abordagens dos movimentos sociais se direcionou ao fato de muitas delas
nao serem suficientes para a compreensao de contextos ndo europeus, em que as
mudancas sociais descritas ndo ocorreram da mesma forma. Outra argumentacgao
foi na linha de que os novos movimentos sociais ndo se mobilizam apenas em torno
de pautas simbdlicas, na medida em que as dimensdes simbdlica e material
poderiam ser alvo de contestacéo simultaneamente (ALONSO, 2009).

Dentro do contexto mais amplo em que se inserem as transformacgdes
descritas no capitulo anterior para o movimento feminista (ALVAREZ, 2014), na
virada para o século XXI houve mudangas de escala dos movimentos, trazendo ao
centro novos problemas e questdes. A profissionalizagao do ativismo, a ampliacéao
da interagdo com o Estado para além do conflito e a associagéo entre movimentos e
pautas sao algumas das mudancgas apresentadas por Alonso (2009).

A partir dessa transi¢cédo, foram desenvolvidos no campo novos conceitos
no sentido da compreensao cultural dos movimentos sociais, tais que nao se
enquadram precisamente nas trés escolas tedricas classificadas pela autora. O
conceito de enquadramentos interpretativos foi formulado nesse contexto, por meio
de um olhar voltado a cultura da perspectiva cognitiva (ALONSO, 2009).

Os enquadramentos interpretativos sado entendidos como significados
compartilhados que permitem a mediagcado entre as oportunidades politicas e a agao

coletiva, como descrevem McAdam, McCarthy e Zald (1999), criando o

Com isso, inova em relagdo a TPP ao reconhecer a mediagdo entre as oportunidades e
constrangimentos a ac¢do politica por uma dimensao cognitiva dos agentes.
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reconhecimento de que a acdo é capaz de atuar sobre um problema reconhecido
pelo grupo. Esse conceito foi reformulado a partir da teoria de Goffman (1986) e
aplicado no estudo de processos contenciosos, sendo incorporado pela primeira vez
pelo ja mencionado William Gamson (1992), em um estudo que defende que a
“‘contestacdo social s6 é possivel na medida em que individuos desenvolvem e
aplicam um enquadramento interpretativo alternativo aquele defendido pelas
autoridades estabelecidas” (SILVA, COTANDA, PEREIRA, 2017, p. 150).

Benford e Snow (2000) também contribuiram significativamente para a
reformulacdo e incorporagcdo do conceito de enquadramento interpretativo ao estudo
de movimentos sociais, definindo-o como elemento fundamental para o engajamento
de individuos nos movimentos. Os autores apontam que os enquadramentos que
permitem a atribuigdo de significados compartilhados as situagdes enfrentadas pelos
movimentos sociais e a mobilizacdo coletiva em torno dessas questbes sao

produzidos a partir do processo de framing, que

[...] denota um fendmeno ativo e processual que implica agéncia e
controvérsia ao nivel da construgéo da realidade. E ativo no sentido
de que algo esta sendo feito, e processual no sentido de um
processo dinamico e em evolugdo. Implica agéncia no sentido de que
0 que esta evoluindo € o trabalho de organizagdes de movimentos
sociais ou de ativistas de movimentos. E é controverso no sentido de
que envolve a geragdo de enquadramentos interpretativos que néo
so diferem dos existentes, mas que também podem desafia-los. Os
produtos resultantes desta atividade de enquadramento sao referidos
como “enquadramentos de agao coletiva”. (BENFORD; SNOW, 2000,
p. 614, tradugédo nossa'®)

Esses significados sé&o construidos a partir de processos estratégicos,
discursivos e contenciosos, inseridos ‘em um campo relacional de multiplas
interagbes, no qual os atores agem de forma tacita e estratégica” (SILVA,
COTANDA, PEREIRA, 2017, p. 153). Em uma primeira formulagdo, com foco na
dimenséao estratégica, Snow et al. (1986 apud SILVA, COTANDA, PEREIRA, 2017)
apresentam estratégias empreendidas pelos movimentos sociais para o alinhamento

de enquadramentos, destacando

'® “This denotes an active, processual phenomenon that implies agency and contention at the level of
reality construction. It is active in the sense that something is being done, and processual in the sense
of a dynamic, evolving process. It entails agency in the sense that what is evolving is the work of
social movement organizations or movement activists. And it is contentious in the sense that it
involves the generation of interpretive frames that not only differ from existing ones but that may also
challenge them. The resultant products of this framing activity are referred to as ‘collective action
frames.” (BENFORD; SNOW, 2000, p. 614)
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“ligagdo de molduras” (frame bridging), quando ha semelhanca entre
as interpretagcbes do movimento e as interpretagdes socialmente
estabelecidas, sendo necessaria apenas a conexao entre estes
elementos; “amplificagdo de molduras” (frame amplification) seria a
estratégia adotada por movimentos que tem por intuito tornar saliente
determinada categorizagéo socialmente disponivel que seja favoravel
ao movimento; “extensdo de molduras” (frame extention) consiste no
alargamento do argumento desenvolvido pelos ativistas em direcao a
tematicas caras a interpretacdes socialmente estabelecidas;
finalmente, “transformagdo de molduras® (frame transformation)
quando seu objetivo € eliminar determinados significados
socialmente estabelecidos e substitui-los por novos entendimentos
(SILVA, COTANDA, PEREIRA, 2017, p. 150-151)

A partir dessas formulagdes iniciais, Silva, Cotanda e Pereira (2017)
identificam trés dimensdes do estudo dos enquadramentos interpretativos: as tarefas
nucleares do enquadramento (core framing tasks), os processos de desenvolvimento
e o0s resultados dos enquadramentos. Os processos de desenvolvimento dos
enquadramentos interpretativos podem ser de trés tipos, conforme Benford e Snow
(2000), os processos estratégicos, que envolvem o planejamento ativo dos
empreendedores de movimentos sociais, 0s processos discursivos, que acontecem
de forma tacita no cotidiano, e 0s processos contenciosos, que ocorrem em
contextos de conflito e interagdo. Os resultados, por sua vez, estdo associados a
ideia de ressonancia, de modo que os estudos voltados a esse aspecto buscam
analisar os fatores que afetam os resultados obtidos pelos enquadramentos.

Finalmente, é a primeira linha o principal interesse deste trabalho: as
tarefas nucleares do enquadramento. Para esse recorte de estudo, sao
fundamentais trés dimensbdes dos enquadramentos interpretativos definidas por
Benford e Snow (2000): o enquadramento diagnostico, o prognodstico e o
motivacional. O enquadramento diagndstico corresponde a identificagdo do
problema e de seus responsaveis, apresentado na literatura também como
enquadramento de injusticas. Dessa forma, uma situagao é rotulada como injusta,
sao definidos culpados para ela e identificadas as vitimas que sofrem com o
problema. Ja o enquadramento progndstico delimita as solugbes propostas pelo
movimento ao problema identificado, envolvendo articulagdo e estratégias para
seguir com um plano de enfrentamento. O enquadramento motivacional, por sua
vez, é o elemento que garante a aderéncia das pessoas ao movimento, ou seja, 0

reconhecimento dos individuos na agao coletiva.
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Apesar das varias aplicacbes e reformulagdes do conceito de
enquadramentos interpretativos, esta € uma nogéo central para a compreensao dos
processos interpretativos dos movimentos sociais. Especificamente para o
movimento feminista, o estudo dos enquadramentos interpretativos permite a
identificacdo do viés de género em suas distintas abordagens, possibilitando a
diferenciagao, aproximagcao e analise entre movimentos. No presente estudo, o
conceito foi mobilizado no sentido de viabilizar a comparagdo dos enquadramentos
de movimentos sociais e outras organizagdes ao viés de género implicito em
politicas publicas, tornando necessaria, em mesmo grau, a revisdo tedrica da
aplicacdo do conceito de enquadramentos no segundo campo, tarefa que se

desdobra no topico seguinte.
3.2. Enquadramento interpretativo: um conceito sobre politicas publicas

Os estudos sobre politicas publicas surgiram com um olhar voltado ao
desenvolvimento de conhecimento técnico para subsidiar a producdo de politicas
publicas e orientar a tomada de decisdo (MARCONDES, 2019). Contudo, como
apresentado no capitulo anterior, as politicas publicas tém objetivos orientados por
relacbes de poder marcadas por desigualdades de raga, género, classe e outras, de
modo que o processo de formulacdo ndo pode ser explicado por uma perspectiva
limitada a aspectos técnicos e racionais. As dimensdes cognitivas e discursivas das
disputas de poder e interesses sao fundamentais para a compreensao da forma
como problemas publicos sao identificados e enfrentados no setor publico.

Para compreender esse processo, conforme narra Mariana Mazzini
Marcondes (2019), varias linhas de investigacdo no campo de publicas passaram a
se orientar em sentido diverso aos pressupostos positivistas. Em destaque, a virada
argumentativa de Fischer e Forester (1993 apud MARCONDES, 2019) buscou
“‘compreender o processo e analise de politicas publicas como essencialmente
argumentativo, tomando a linguagem n&o como um instrumento neutro, mas como
um sistema de significagdo que constitui e é constituido por relacbes de poder”
(MARCONDES, 2019, p. 33). De modo semelhante, Muller (2000 apud GUARANHA,
2021) apresentou uma abordagem cognitiva das politicas publicas, argumentando
que a formulagdo das politicas publicas ocorre sob matrizes cognitivas

desenvolvidas em processos de interagao.



54

Nesse contexto, o conceito de enquadramentos de Goffman (1986) foi
ressignificado para sua adaptagcdo a analise de politicas publicas, mais
especificamente tratando do processo de formulagdo de politicas publicas
(MARCONDES, 2019; GUARANHA, 2021; VERLOO; LOMBARDO, 2007). A
formulacdo € um processo que compreende a definicdo da agenda, a partir do
direcionamento da ateng¢do a um problema, e a definicdo das alternativas, por meio
do desenho de um possivel plano de agdao (CAPELLA, 2018). Desse modo,
conforme nos mostra Ana Claudia Capella (2018), a formulacdo € um processo
pré-decisoério, em que um problema publico é identificado e sao tragcadas alternativas
para enfrenta-lo, considerando que, além de escolhas prévias e fatores diversos, o
“[...] curso de acao escolhido € influenciado por ideias, valores e pela disputa entre
diferentes atores e grupos e se baseia em conhecimento técnico e em outras formas
de saber” (FARAH, 2013 apud GUARANHA, 2021, p. 49).

Nesse processo, os enquadramentos interpretativos correspondem as
narrativas envolvidas no diagnodstico de problemas publicos e no desenho de
prognosticos, como mostra Olivia Guaranha (2021). Rein e Shoén (1996), ao
resgatarem o conceito de enquadramentos para a analise de politicas publicas,
definem quatro abordagens possiveis desse conceito (complementares e
compativeis, apesar de distintas entre si). A primeira caracterizaria os frames como
estruturas internas que permitem a integridade ou a estabilidade de determinada
narrativa. Ja o conceito original de Goffman (1986), como ja posto, corresponderia
aos limites que enquadram um fendmeno em seu contexto. A abordagem de Benford
e Snow (2000), por sua vez, compreenderia os enquadramentos como esquemas
interpretativos que organizam a experiéncia e orientam a acao individual ou coletiva.
Finalmente, a abordagem proposta por Rein e Shon (1996) para a analise de
politicas publicas inscreve-se em uma visao dos enquadramentos como narrativas
genéricas de diagnostico e prescricdo que guiam a analise e a agdo em situagdes
praticas. Em sintese, os autores mostram que as abordagens convergem na medida

em que

Todas essas imagens capturam caracteristicas e fungdes importantes
dos enquadramentos, embora diferentes. Todos eles se sustentam
sobre uma ideia comum: existe uma base menos visivel — uma “base
pressuposta” — que se encontra por baixo da superficie mais visivel
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da linguagem ou do comportamento, determinando os seus limites e
dando-lhe coeréncia. (REIN, SHON, 1996, p. 88, tradug&o nossa'’)

Inscritos na quarta perspectiva, os autores distinguem duas categorias de
frames, o enquadramento retérico (ou discursivo) e o enquadramento de agao. O
primeiro, que possui maior relevancia para a analise proposta neste trabalho,
envolve a construcdo de coeréncia no discurso politico, por meio de elementos de
persuasao e justificativa. O segundo se refere aos padrbes de agdo adotados na
politica publica. O que os dois tipos de narrativas tém em comum € que séo
baseadas em diagndsticos e prognaosticos.

Dessa forma, Rein e Shon (1996) propdem a analise critica dos
enquadramentos de politicas publicas, para além das analises econdmico-racionais
ou puramente politicas, que deixam de lado o aspecto cognitivo do processo de
formulacdo. Essa abordagem busca identificar os enquadramentos que orientam o
discurso reproduzido na politica como formas de construir a coeréncia em sua
justificativa ou argumentagdo. A proposta de um olhar critico aos enquadramentos
interpretativos pode ser desenvolvida, de acordo com os autores, tanto na linha de
uma pratica reflexiva sobre os frames, que envolve as posi¢coes assumidas pelos
agentes na formulagéo (e na implementagc&do, quando os processos de formulagao
ocorrem simultaneamente a ela), quanto na analise critica dos enquadramentos da
politica em si, ou seja, no estudo da forma como sao construidos os frames no
interior dos discursos que orientam as politicas.

Mieke Verloo e Emanuela Lombardo (2007), ao desenvolverem uma
pesquisa sobre politicas de equidade de género na Europa a partir da analise critica
de frames, definem os enquadramentos interpretativos das politicas como esquemas
interpretativos originados na percepcao discursiva dos significados empregados
pelos atores e na percepgdo pratica das rotinas e regras empregadas de forma
convencional na formulagcdo de politicas publicas. A abordagem da analise critica de
enquadramentos (critical frame analysis) empregada pelas autoras foi desenvolvida
a partir das teorias de movimentos sociais, politicas publicas e teoria de género,
colocando como conceito chave o enquadramento da politica (policy frame). Esse

conceito corresponde ao principio organizativo que permite a assimilagdo de

7 “These images all capture important features and functions of frames, albeit different ones. They alll
rest on a common insight: there is a less visible foundation--an "assumptional basis'--that lies beneath
the more visible surface of language or behavior, determining its boundaries and giving it coherence.”
(REIN, SHON, 1996, p. 88)
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informagdes fragmentadas como um problema, com solu¢gdes implicitas ou

explicitas. Desse modo, elas postulam que

Os esforgos da analise critica de enquadramentos vao precisamente
no sentido de expor os enquadramentos que operam nos textos de
politicas publicas sobre igualdade de género, com o objetivo de evitar
quaisquer inconsisténcias ao nivel da formulacdo de politicas ou de
facilitar debates politicos. (VERLOO; LOMBARDO, 2007, p. 32,
traducdo nossa'®)

Retomando o conceito de Goffman (1986) para interpretar os
enquadramentos interpretativos incorporados as politicas, com enfoque especifico
de género, deve-se recordar que a forma como o sujeito interpreta as situagdes é
enquadrada por percepc¢des enviesadas pelas estruturas sociais. Portanto, em uma
sociedade patriarcal, o viés dominante assumido pelas politicas publicas é
masculino (LOMBARDO, MEIER, VERLOO, 2013), na medida em que desde a
concepgao de uma situagdo como um problema publico até a definicdo de uma
solugdo em busca de uma situagédo ideal as percepcdes dos agentes envolvidos
nesse processo sao limitadas por molduras interpretativas enviesadas em relacéo ao
género.

Nesse sentido, para construir uma metodologia capaz de analisar os
enquadramentos interpretativos que potencialmente moldam o viés de género da
politica, Verloo e Lombardo (2007) apresentam algumas dimensdes fundamentais.
Em primeiro lugar, € amplamente aplicado na literatura a categorizagéo entre o
aspecto diagnostico e o prognéstico dos frames (REIN, SHON, 1996; BENFORD;
SNOW, 2000; VERLOO; LOMBARDO, 2007), que se referem a definicdo de uma
situacdo como problema e a proposicdo de cursos de acdo para enfrenta-la,
respectivamente. Para esses aspectos, sdo formulados papeis de protagonistas e
antagonistas, ou seja, a definicdo dos responsaveis pelo problema, dos atores
afetados por ele e dos agentes da transformac&o proposta. Outra dimensao
importante sdo as vozes incluidas ou excluidas do debate politico no processo de
formulagao, atribuindo importancia aos atores que se expressam e tém seu discurso
incorporado. A localizagao (em que esfera se localiza o problema) e os mecanismos
(formas como o problema é criado e como pode ser resolvido) sao também

componentes relevantes para o enquadramento, além da coeréncia

8 “The efforts of critical frame analysis go precisely in the direction of exposing the frames that
operate in the policy texts on gender equality in order to avoid any inconsistencies at the level of policy
formulation or to facilitate political debates” (VERLOO; LOMBARDO, 2007, p. 32).
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(balanceamento) entre o diagndstico e o progndstico ao longo do texto da politica.
Por fim, especificamente para a aplicagao da metodologia ao estudo da equidade de
género, as autoras consideram a interseccionalidade uma dimensao fundamental
dos enquadramentos interpretativos, na medida em que permite a identificagdo no
discurso da representacéo de outras desigualdades estruturais, como raga, classe,
idade e sexualidade.

Em sintese, a metodologia de analise critica de enquadramentos
interpretativos de politicas publicas, nos moldes apresentados por Verloo e
Lombardo (2007), possui o potencial de capturar o viés da politica, a forma como
sao retratados problemas e solugdes na narrativa construida, principalmente em
relagdo a desigualdade de género. De acordo com as autoras, essa abordagem
permite a identificacdo de preconceitos conceituais, inconsisténcia e o proprio viés
de género nas politicas publicas, além de dar visibilidade a exclusédo de
determinados atores no processo de formulagéo. Essa, portanto, em conjunto com a
analise de enquadramentos de movimentos sociais, foi a base tedérica escolhida para
sustentar a analise proposta na metodologia deste estudo, que sera aprofundada no
capitulo seguinte.

E importante destacar que ndo foi uma pretensdo do presente trabalho
explicar o processo politico que envolve a definigdo de problemas publicos e de
solugcbes para resolvé-los, as disputas de poder e sua dindmica estrutural na
sociedade, observando que o conceito de enquadramentos interpretativos nao é
suficiente para tal. O que a lente escolhida permite € a investigagao sobre o viés da
politica, a forma como estdo enquadrados os problemas publicos e as solugdes
propostas para eles. Apesar de suas reformulagdes e incorporagcbes a diferentes
campos de estudo, reitera-se que o conceito de Goffman (1986) ndo se volta a
explicar aspectos estruturais da sociedade - como é o caso dos que envolvem a
formulagao de politicas publicas -, mas a forma de interpretagédo da realidade em um
contexto relacional. No caso da aplicagao ao estudo de politicas publicas, o que
proponho € um olhar para a interpretagcdo da realidade, a forma como a realidade
estd enquadrada na politica publica, com atengdo ao viés de género do

enquadramento.
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4. METODOLOGIA

A construcdo de uma metodologia para a pesquisa parte da delimitagcao
da base epistemologica do trabalho, ou seja, da perspectiva escolhida para o
conhecimento e a abordagem do planejamento urbano do hipercentro de Belo
Horizonte. Nesse sentido, busquei adotar uma perspectiva epistemoldgica feminista
e decolonial, partindo da nocdo de que a produgdao do conhecimento em si é
enviesada e pode ser realizada de diferentes formas, sendo impossivel a
neutralidade.

A epistemologia feminista pauta-se na identificacdo da localizagdo social
do sujeito, que impacta a produgao do conhecimento, com foco sobre o papel do
género na producéao cientifica e na transmissao do conhecimento (KETZER, 2021).
Essa abordagem se opde a nogao do sujeito cartesiano descorporificado, propondo
um sujeito do conhecimento situado no tempo e no espago, que € marcado por
questdes fisicas e sociais. O género insere-se nessa linha como um fator
fundamental para producdo cientifica, permitindo a identificacdo das praticas
androcéntricas e a afirmacgao das nao androcéntricas, de forma critica a ideia de que
seria possivel um sujeito neutro ou universal. Patricia Ketzer (2021) argumenta

desde tal perspectiva:

Um olhar atento para o género como situagdo social pode nos
permitir observar amplas maneiras pelas quais as pessoas
conhecem ou pensam que conhecem, e podem ser influenciadas por
seu proprio género, pelo género de outras pessoas ou por ideias
sobre género (p. 6).

Mariana Tabuchi e Amélia Rossi (2023) vao ainda além ao propor uma
epistemologia feminista decolonial, que reconhece que “o universalismo na produgao
tedrica feminista ndo serve para interpretar e analisar a realidade das mulheres
racializadas em territérios colonizados” (p. 10). Adotando essa linha epistemoldgica,
0 racismo, o colonialismo e o sexismo ndo podem ser compreendidos de forma
segregada, ou como questdes especificas de grupos identitarios, na medida em que
sdo as bases sobre que foi construida a modernidade e, como consequéncia, a
epistemologia moderna, que reflete o contexto histérico e social em que foi
desenvolvida. Nessa linha - de uma epistemologia critica ao sujeito neutro que

mascara o viés do conhecimento moderno - desenvolvi o trabalho aqui relatado.
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Na proépria revisdo bibliografica, ao mobilizar literatura produzida nos
paises do norte, busquei uma leitura critica, considerando que o recorte do trabalho
nao se enquadra nesse contexto. Ademais, a escolha das autoras e dos autores que
suportam o trabalho em sua dimenséao tedrica nao foi aleatoria, e sequer representa
uma visdo total ou universal da questdo (afinal seria muito dificil esgotar o tema),
mas uma escolha tedrica por uma abordagem com énfase em género por um olhar
feminista. Isso n&o significa, certamente, que nao foram abordados autores que nao
apresentam tal énfase, mas foram lidos e incorporados de forma atenta ao género.

Definido o ponto de partida e baliza epistemoldgica da pesquisa, a
metodologia recorreu a uma abordagem qualitativa, na investigagdo sobre os
contornos da questdo de género para os coletivos de mulheres que atuam no centro
de Belo Horizonte e o planejamento urbano desta area, caracterizando uma
pesquisa exploratéria e descritiva, nos termos de Oliveira (2011), pela finalidade de
desenhar um problema a partir de uma investigacdo com amostra reduzida e do
desenvolvimento de ideias acerca da questao de pesquisa.

Mais especificamente, a estratégia metodoldgica se desdobrou em duas
frentes: uma de levantamento e analise documental, para compreender os
enquadramentos interpretativos da politica de planejamento urbano para o
hipercentro de Belo Horizonte, e outra de trabalho de campo, com entrevistas e
observacao direta assistematica, buscando captar os frames compartilhados por
grupos, movimentos e organizagdes de mulheres que se apropriam deste espaco.

Apesar da limitacdo de tempo para o desenvolvimento da pesquisa, que
nao permitiu uma insercdo mais aprofundada no campo, a metodologia adotada
possui inspiragbes em abordagens participativas e pesquisa engajada,
reconhecendo a necessidade de incorporar uma postura antropoldgica na pesquisa
em administragdo, evocada por Mauricio Serva e Pedro Jaime Junior (1995). Essa
reelaboragcédo do conhecimento em administragdo, segundo os autores, possibilita a
compreensao do fendbmeno humano, incluindo processos simbdlicos e de
representacdo (SERVA; JUNIOR, 1995). Como mostra Licia Valladares (2007), a
observagao participante € um processo longo, na medida em que a negociagao da
insercdo no campo e a propria observagao exigem uma continuidade por um longo
periodo, o que dificulta a incorporacdo desta metodologia a um trabalho de

conclusao de curso.
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Contudo, foi possivel a incorporacdo de outros principios desse tipo de
abordagem a investigagdo, como o reconhecimento da falta de controle sobre o
contexto em que se insere o pesquisador no campo, a relevancia da interagao entre
0s sujeitos da pesquisa, o reconhecimento de informantes-chave como sujeitos que
constroem também a pesquisa e a realizagdo de dialogos informais para captar
diferentes percepg¢des (VALLADARES, 2007).

Por fim, um dos mais importantes elementos de metodologias engajadas
€ a preocupagao com o retorno da pesquisa para os sujeitos envolvidos, nogao que
orientou a abordagem no campo desde as primeiras entrevistas. Nesse sentido, ao
longo de todo o trabalho de campo, as pessoas mobilizadas foram convidadas a
sugerir formas de retorno do trabalho desenvolvido aos movimentos e organizagoes
que representam, fugindo de normas e formatos académicos pouco acessiveis e se
adaptando a cada contexto especifico.

O Quadro 2 condensa os recursos metodolégicos empregados relativos a
coleta de dados e trabalho de campo (levantamento documental, entrevistas e
observacao direta), ao lado da perspectiva de analise do material obtido, explorados

de forma mais detalhada a seguir.

Quadro 2 - Recursos metodoldgicos e finalidades para a pesquisa

Recursos metodolégicos Perspectiva analitica

Identificagcao, sistematizacao e analise dos
enquadramentos interpretativos presentes no
planejamento urbano.

Levantamento documental relativo as politicas
publicas e planejamento da area central

Identificacdo, sistematizacdo e analise dos
enquadramentos interpretativos de movimentos
e organizagdes de mulheres.

Entrevistas semiestruturadas e levantamento de
cartilhas, redes sociais e sites

Identificagéo, sistematizagdo e analise de
Observacao direta assistematica aspectos complementares dos enquadramentos
interpretativos de movimentos e organizacgoes.

Fonte: Elaboragéo propria.

Na primeira vertente da pesquisa, a forma de levantamento do conteudo
para analise dos enquadramentos interpretativos de movimentos e organizagdes de
mulheres que atuam no hipercentro da cidade foi principalmente a entrevista

semiestruturada e a observacdo direta assistematica, de modo que o formato
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sugerido para as entrevistas foi presencial. Inicialmente, foi definido um recorte de
grupos relevantes para a questdo de género nesse espago, a partir da revisao
bibliografica e da identificacdo de eventos e espagcos em que tem destaque a
presenca de mulheres. O recorte efetuado foi composto por organizagées dos
seguintes segmentos: ocupagdes urbanas; comerciantes e artesas'®; movimentos
feministas; movimentos LBT+ (Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Mulheres Trans);
trabalhadoras sexuais/prostitutas.

Para a selecdo de liderancas e representantes convidadas para
entrevista, foram identificadas, primeiramente, organizagbes que atuam no
hipercentro a partir da revisdo bibliografica, como ja posto, e de registros da
participacao e audiéncias da Camara Municipal, das redes sociais e da indicagao por
participantes de movimentos contactadas por proximidade. Apds o contato, as
entrevistas foram realizadas em modelo semiestruturado, orientadas por um roteiro
pré-estabelecido (Apéndice A). As perguntas propostas para a entrevista abordaram
principalmente elementos que possibilitam a comparagcdo com a analise dos
documentos de politicas publicas, incluindo o questionamento sobre o diagnostico
dos movimentos e organizagbes sobre a desigualdade de género na cidade, suas
propostas para mudar a situacdo e suas perspectivas sobre quais seriam o0s
espacos e as politicas mais importantes para as mulheres.

Apesar da definicdo de um roteiro, a técnica de entrevista semiestruturada
permite 0 desenvolvimento do didlogo em caminhos construidos pela interagéo
estabelecida no momento. O desafio dessa abordagem esta na tensao entre deixar
a entrevistada explorar livremente o tema proposto e voltar a enquadra-lo para evitar
desvios do objetivo da pesquisa (BARBOT, 2015). Desse modo, € necessario
reconhecer o papel da entrevistada na forma como o dialogo é conduzido, de modo
que “o pesquisador deve empenhar-se em tornar o pesquisado ativo e a explorar
progressivamente as perspectivas emergentes” (BARBOT, 2015, p. 104 -105).

A escolha por entrevistas preferencialmente presenciais se justifica tanto
pela importancia do espaco para o estudo proposto, quanto pela possibilidade de
realizacao de observacao direta assistematica nos locais da entrevista, por meio da

coleta de informagdes sobre a organizagao dos movimentos e sua interagdo com o

' Em fungédo da dificuldade de identificar liderangas de mulheres organizadas em torno de questdes
relacionadas ao trabalho e ao comércio no recorte espacial estudado, foi escolhido o recorte da Feira
de Artesanato da Afonso Pena (Feira Hippie), que possui instancia representativa eleita por todas as
feirantes.



62

espaco de forma direta. A observacdo direta nesses contextos apoiou-se em
registros em um caderno de campo. O Quadro 3 condensa o perfil das
entrevistadas.

As entrevistas envolvem um processo de negociagdo com o entrevistado
sobre o local e o tempo de entrevista, direcionando o contato inicial para que o
pesquisador se torne convidado do entrevistado no espago escolhido (BARBOT,
2015). A escolha por reunides remotas com as entrevistadas 2, 3, 4, 5 e 6, no
entanto, se deve a limitacdo de tempo, dificuldade de deslocamento das
participantes e auséncia de sede de algumas das organizagdes e movimentos,

sendo empregados recursos da plataforma Google Meet.

Quadro 3 - Perfil das entrevistadas

Entrevistada Perfil

Entrevistada 1 Coordenadora da Ocupagéao Carolina Maria de
Jesus e integrante do Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB)

Entrevistada 2 Coordenadora nacional da Marcha Mundial das
Mulheres e organizadora do 8M Popular

Entrevistada 3 Organizadora do 8M Unificado

Entrevistada 4 Participante do Movimento Auténomo Trans -
BH (MovAT) e organizadora da Caminhada
pelas Vidas T

Entrevistada 5 Membra da Comissédo Paritaria da Feira de

Artes, Artesanato e Produtores de Variedades
de Belo Horizonte

Entrevistada 6 Lideranca do Centro de Luta Pela Livre
Orientagédo Sexual de Minas Gerais (Cellos-MG)

Fonte: Elaboracgéo prépria.

As interacbes presenciais ocorreram tanto no contexto da primeira
entrevista, que aconteceu na Ocupacgao Carolina Maria de Jesus, quanto em
atividades de insercao no campo para além da realizagdo de entrevistas formais —
como a visita a Feira Hippie e conversas com feirantes nesse contexto e visitas ao
espaco estudado para observar intervengdes da Prefeitura. Além disso, a insercao
no campo antecedeu a propria realizagdo do trabalho, na medida em que minha

participagéo na pesquisa “Cidade e Movimentos Sociais: uma analise das formas de
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acao coletiva e seus desdobramentos nas politicas locais contemporaneas em Belo
Horizonte™?® permitiu uma entrada no campo por meio da participagdo em eventos do
Dia Internacional da Mulher e da interagcdo com informantes-chave do movimento
feminista na cidade.

Com o lastro no compromisso com parametros e principios éticos de
pesquisa, no contexto dos dialogos com as entrevistadas, inicialmente foram
apresentados, em linguagem acessivel, os objetivos do trabalho, abrindo espaco
sobre para informagdes complementares e possiveis esclarecimentos, de modo a
assegurar o processo de assentimento e consentimento livre e esclarecido, que se
materializa na assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
Sublinha-se que o projeto de Pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica na
Pesquisa da FHEMIG em 04 de julho de 2024, registrado devidamente na
Plataforma Brasil.

Por fim, as entrevistas foram transcritas utilizando a ferramenta do
Microsoft Word e revisadas integralmente. Adicionalmente, foram consultadas outras
fontes de informacdes e registros sobre os movimentos e organizagdes, como redes
sociais, registros de participagdes em audiéncias publicas, sites e blogs, trabalhos
académicos e pesquisas anteriores. Esses levantamentos permitiram a identificacao
de outras atuagdes nao contempladas pelo universo limitado da entrevista, além de
suplementarem as ideias compartilhadas diretamente pelas participantes.

A Unica organizagédo dentre as levantadas inicialmente que n&o contou
com a realizagdo de entrevista foi a Associagdo das Prostitutas de Minas Gerais
(Aprosmig), apesar de ter sido realizado contato inicial com uma lideranga, todavia a
dificuldade de conciliacao de agendas nao permitiu que o encontro ocorresse. Para
suprir as informagdes sobre o grupo, portanto, foram analisadas duas entrevistas
oferecidas pela presidenta da Aprosmig, Cida Vieira, divulgadas no youtube
(PODCAST DAS GERAIS, 2023; BHAZ, 2024), em que a maior parte das questoes
do roteiro sdo contempladas. Outra fonte de informagdes sobre as prostitutas da
Guaicurus foi a pesquisa realizada pela PUC Minas em parceria com a Aprosmig,
que contou com a participagao de mais de 10% das mulheres que atuam na regido e
cujo relatério foi divulgado em 2024 (SAADALLAH, 2024).

2 pesquisa da Fapemig desenvolvida no ambito da Escola de Governo da Fundag&o Jo3o Pinheiro,
coordenada pelo Professor Ricardo Carneiro.
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A segunda linha do trabalho é o levantamento e analise documental das
politicas publicas que se voltam para o planejamento do hipercentro de Belo
Horizonte. O corpo de documentos para essa etapa de foi composto pelos textos de
publicidade institucional disponiveis no site da Prefeitura de Belo Horizonte sobre o
Programa de Requalificagdo do Centro de BH “Centro de Todo Mundo”, o Projeto de
Lei 551/2023, que institucionaliza as agoes relativas a ocupacgao de prédios ociosos
do plano, e, de modo complementar, os principais instrumentos de planejamento
urbano da Prefeitura de Belo Horizonte, com foco no Plano Diretor, e outras politicas
publicas que tenham foco em género, como Plano Municipal de Equidade de
Género. Além desses documentos centrais, foram levantados os registros das
audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal sobre o “Centro de Todo
Mundo” e possiveis diagnosticos e materiais de elaboragédo do plano na Prefeitura.

As agbes do Programa de Requalificagdo do Centro de BH estédo
organizadas em 10 eixos: cultura, turismo e lazer; mobilidade; requalificagao urbana;
mobiliario urbano; parques e arborizagdo; manutencado e zeladoria; populagdo em
situacado de rua; ocupacao de prédios ociosos e subutilizados; segurancga; inclusao
produtiva. Esses eixos se desdobram em 103 agbes divulgadas no portal da
prefeitura, sendo 26 de cultura, turismo e lazer, 2 de inclusdo produtiva, 3 de
mobiliario urbano, 22 de mobilidade, 4 de ocupagcdo de prédios ociosos e
subutilizados, 2 de parques e arborizagao, 5 de populagdo em situagao de rua, 7 de
requalificagdo urbana, 5 de seguranca e 27 de zeladoria. Desse modo, o site do
programa oferece como material para compor a analise documental da politica
publica uma postagem sobre cada uma das 103 agdes.

Somando-se a esse material de pesquisa, foram identificados os registros
de trés audiéncias publicas que ocorreram na Camara Municipal de Belo Horizonte
para discutir as agdes do programa, a primeira no dia 03 de abril de 2023 na
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, seguida por
outra no dia 11 de abril de 2023 na Comissédo de Direitos Humanos, Habitacao,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor e, por ultimo, a audiéncia da Comissao de
Administracdo Publica, no dia 30 de agosto de 2023, ocasido em que a
Subsecretaria de Relagdes Intergovernamentais da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) apresentou um material técnico descrevendo as agdes do programa divididas

em trés arquivos.
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Em sintese, foram levantados como materiais relevantes para a analise
documental da politica de planejamento urbano da Prefeitura de Belo Horizonte no
hipercentro da cidade, os cento e trés textos de publicidade institucional divulgados
na pagina do programa, as trés atas de audiéncias publicas realizadas sobre o tema
e as trés apresentacdes de slides disponibilizadas pela representante da prefeitura
na ultima audiéncia, conforme organiza o Quadro 4. De modo complementar, foram
também consultados o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte (Lei Municipal
n° 11.181/19) e o Plano Municipal de Equidade de Género (Resolugdo Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher n°® 03/2019).

Quadro 4 - Levantamentos para analise documental

Tipo de documento Detalhamento N° de documentos
Eixo de cultura, turismo e lazer 26
Eixo de inclusdo produtiva 2
Eixo de mobiliario urbano 3
Eixo de mobilidade 22
N Eixo de ocupacgao de prédios ociosos e 4
Textos de publicidade subutilizados
institucional de agbes
Eixo de parques e arborizagao 2
Eixo de populagao em situagao de rua 5
Eixo de requalificagdo urbana 7
Eixo de seguranca 5
Eixo de zeladoria 27

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos
Animais e Politica Urbana (03/04/2023)

Comisséo de Direitos Humanos,
Atas de audiéncias publicas Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do 1
Consumidor (11/04/2023)

Comissao de Administragao Publica
(30/08/2023)

Apresentacdes de slides divulgadas pela
Material de divulgagao Subsecretaria de Relagdes 3
Intergovernamentais da PBH

Fonte: Elaboragéo propria.
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Com o levantamento primario em méaos, tanto por aportes dos
documentos de politicas publicas, quanto das entrevistas com representantes, a
segunda etapa da metodologia foi a codificagdo das informacbdes e conteudos
levantados a partir da metodologia de Critical Frame Analisys. A aplicagdo dessa
metodologia no ambito da presente pesquisa fundamenta-se em trabalhos que
desenvolvem a analise de politicas publicas de igualdade de género (VERLOO;
LOMBARDO, 2007; DOMBOS et al.,, 2012; MARCONDES, 2019; GUARANHA,
2021) e, também, a partir da inspiracdo em trabalhos que mobilizam o conceito de
enquadramentos interpretativos nos estudos de movimentos sociais (BENFORD;
SNOW, 2000; SILVA; COTANDA; PEREIRA, 2017). A principal referéncia para a
utilizagcdo dessa metodologia é o trabalho desenvolvido por Tamas Dombos et al.
(2012), que buscou analisar do ponto de vista de género os enquadramentos
interpretativos sobre que se apoiam as politicas publicas de igualdade de género na
Europa, no Quality in Gender+ Equality Policies (QUING) project.

A etapa de codificagao iniciou-se pelas entrevistas, na medida em que
para a analise dos documentos de politicas publicas era fundamental ter em
perspectiva as informagdes apresentadas pelas representantes das mulheres. Com
as entrevistas transcritas e revisadas, foram identificados cinco aspectos dos
enquadramentos interpretativos, de modo semelhante ao trabalho de Dombos et al.
(2012), mas adicionando-se a dimensao espacial ao modelo analitico. Nessa linha,
as dimensdes analiticas sdo as seguintes: as vozes, uma descricdo do perfil das
participantes e das formas de interagcdo com o Estado, a dimens&o do diagndstico
dos enquadramentos, que descreve os problemas identificados e seus antagonistas
e protagonistas, a dimenséo do prognostico, com as linhas de agdes propostas e os
responsaveis por elas, a interseccionalidade, que se refere ao reconhecimento das
opressdes entrelagadas que afetam diferentes grupos de mulheres, e por fim os
espacos mais relevantes para as mulheres no hipercentro de Belo Horizonte. O
Quadro 5 apresenta o modelo analitico, desdobrando as dimensdes em categorias
analiticas, que constituiram a referéncia para codificagdo das entrevistas e analise

dos frames.
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Quadro 5 — Modelo para codificacdo das entrevistas e analise dos frames

Dimensao Detalhamento

Perfil do movimento

Vozes
Interagdo com o Estado
Problemas identificados
Diagnéstico Antagonistas
Protagonistas
Linhas de agao propostas
Prognéstico

Responsaveis

Reconhecimento das opressdes entrelagadas

Int ionali .
nterseccionalidade que afetam diferentes grupos de mulheres

Espacos identificados como relevantes para as

Espagos urbanos .
pag mulheres no hipercentro

Fonte: Elaboragéo prépria.

A segunda etapa da codificagédo voltou-se para os dados documentais de
politicas publicas ja levantados e organizados, tendo em vista a analise nos
documentos examinados dos enquadramentos interpretativos especificamente sobre
a questdo de género. Nessa diregdo, para cada agdo descrita nos documentos,
buscou-se identificar se elas sdo inclusivas e explicitas a questdo de género, se
possuem abordagem interseccional, se estdo comprometidas com a equidade de
género e, ainda, se contemplam algum espago mencionado pelas organizagdes e
movimentos como relevantes para as mulheres. Para tanto, foram realizados filtros
com palavras-chave relacionadas ao tema, como “género”, “sexo”, “sexualidade”,
“‘mulher”, “prostituicao”, “trabalhadoras sexuais”, “feminismo” e outras derivadas
desses termos em cada documento, como uma forma de identificagdo inicial,
seguida pela leitura dos documentos. Desta forma, organizou-se uma planilha que
consolida os resultados obtidos para cada uma das cinco categorias iniciais de

codificacdo, nos moldes indicados no Quadro 6.

Quadro 6 — Modelo da primeira etapa de codificagdo dos documentos

Categorias Classificagao
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Inclusao

E inclusiva as mulheres em
sua diversidade

Nao é inclusiva as mulheres
em sua diversidade

Explicitude de género

Explicita a desigualdade de
género

Nao explicita a desigualdade
de género

Interseccionalidade

Apresenta abordagem
interseccional

Nao apresenta abordagem
interseccional

Compromisso com a equidade
de género

Esta orientada a equidade de
género

Nao esta orientada a equidade
de género

Espaco relevante para as
mulheres

Contempla espaco relevante
para as mulheres

Nao contempla espago
relevante para as mulheres

Fonte: Elaboracgéo prépria.

O segundo momento da codificagado dos textos consistiu na aplicagao de

categorias analogas as utilizadas na codificacdo das entrevistas a fim de permitir o

cotejamento entre as duas linhas do estudo. Assim, foram identificadas as vozes,

observando os responsaveis e a presenga ou auséncia de dialogo e participagao da

sociedade civil,

o aspecto do diagnostico do enquadramento da politica,

correspondente aos problemas identificados com seus antagonistas e protagonistas,

0 prognéstico, com as linhas de agao e seus responsaveis, a interseccionalidade e

os espacos contemplados. O Quadro 7 condensa essa etapa.

Quadro 7 — Modelo da segunda etapa de codificagdo dos documentos

Dimensao

Detalhamento

Responsaveis (se houver)

Vozes
Participagao e didlogo com a sociedade
Problemas identificados
Diagndstico Antagonistas
Protagonistas
Linhas de agao propostas
Prognéstico

Responsaveis

Interseccionalidade

Reconhecimento das opressbées entrelagadas
que afetam diferentes grupos de mulheres

Espacos urbanos

Espacgos contemplados pelas agbes propostas

Fonte: Elaboragéo propria.
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Tendo em maos as sistematizagcées dos documentos de politicas publicas
e das respostas das liderangas das organizagdes e movimentos sociais, foram
confrontadas as informagdes no sentido de encontrar convergéncias e
distanciamentos entre elas. A analise comparativa partiu dos enquadramentos
interpretativos das mulheres em direcdo a sua possivel incorporacdo pela politica

publica, respondendo as seguintes questdes, indicadas no Quadro 8:

Quadro 8 - Modelo de analise da incorporacdo dos enquadramentos interpretativos das

mulheres nos instrumentos de politica e de planejamento em relagdo ao género

Eixos dos frames das ~ . .
Questoes analiticas para abordagem nos instrumentos

mulheres
Para cada problema identificado, ha enunciados na politica urbana
Problemas apontados que busquem contempla-los e enfrenta-los?
pelas mulheres Esses enunciados abordam género?

Como eles abordam a questédo de género?

Para cada agao proposta, ha dispositivos correlatos na politica
Acdes demandadas ou urbana?

propostas pelas mulheres | Esses dispositivos abordam género?

Como eles abordam a questao de género?

Para cada espaco considerado importante para as mulheres, ha
enunciados ou propostas que contemplem esse espago?

Eles abordam género?

Como elas abordam a questao de género?

Espacgos urbanos
destacados pelas
mulheres

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir dessas sistematizagbes analiticas e com apoio na teoria, foi
possivel realizar uma sintese dos enquadramentos interpretativos incorporados as
politicas e os dos movimentos e organizagdes compostas por mulheres. O resultado
encontrado esta nos encontros e os desencontros entre essas duas perspectivas,

abordados nos capitulos 6 e 7.
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5. PLANEJAMENTO URBANO: DA CIDADE “NEUTRA” A CIDADE PLURAL

Introduzida a metodologia do trabalho e as principais bases tedricas sobre
que ele se assenta, o presente capitulo propde uma revisdo sucinta sobre o
planejamento urbano, que se inscreve em um campo mais amplo das politicas
urbanas e/ou politicas da cidade, aproximando-se do objeto da pesquisa. Apés uma
breve introdugdo sobre o conceito de planejamento urbano e suas diferengas e
aproximacdes a conceitos como gestao urbana e urbanismo, o capitulo segue para
uma breve retomada histérica do urbanismo e do planejamento urbano. O tépico
seguinte se dedica a visédo critica sobre o planejamento urbano e o conceito de
direito a cidade, desdobrado a questdo de género em tdpico especifico sobre as
relagdes entre espacgo, género e direito a cidade. Para contextualizar a abordagem
do planejamento urbano no escopo do trabalho, foram revisitados os principais
marcos do planejamento urbano brasileiro, chegando, finalmente, ao capitulo que
aborda o tema em Belo Horizonte.

A preocupacdo com a organizagao da cidade e a compreensdo das
dindmicas urbanas surgiu a partir do século XIX por tedricos que observavam os
efeitos do crescimento das aglomeragdes urbanas em funcdo da revolugao
industrial. Nas palavras de Frangoise Choay (1979), “a sociedade industrial é
urbana. A cidade é seu horizonte. Ela produz as metropoles, conurbagdes, cidades
industriais, grandes conjuntos habitacionais. No entanto, fracassa na ordenagao
desses locais” (p. 1). A partir desse momento, a cidade passa a ser o l6cus central
das relagdes econbmicas, de modo que o fendbmeno urbano é crescente sobre
qualquer outra manifestagcdo socioeconémica territorial (ULTRAMARI, 2021). Nesse
contexto, uma série de tedricos passa a refletir sobre a cidade, tanto desde um olhar
descritivo sobre o fendbmeno, no sentido de observar e ordenar os fatos, quanto de
um olhar reflexivo de pensadores politicos inspirados por sentimentos humanitarios,
ainda que essas questdes nao fossem objetos centrais de investigacdo (CHOAY,
1979).

O surgimento formal do urbanismo se deu no fim do século XIX, tendo
como marco a obra “Teoria Geral da Urbanizagao”, de lldefonso Cerda (1859)?', na

linha de elaborar criticas e solu¢gbes ao espago urbano, sendo a cidade um espago a

2! Cerda (1859) usa o termo “urbe” para designar o assentamento humano e “urbanizagdo” para a
acao sobre este assentamento, surgindo a partir dai o termo “urbanismo” (ULTRAMARI, 2021).
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ser criado, construido ou refeito (CHOAY, 1979; UTRAMARI, 2021). O urbanismo
difere do momento anterior de criticas e proposi¢des para a cidade industrial por ser
desenvolvido por profissionais especializados que emergem nesse cenario, 0s
arquitetos-urbanistas (CHOAY, 1979), enfatizando uma preocupagéo estética (que
nao se limita a tal) no processo de construgdo e reconstru¢do do espago urbano
(SOUZA, 2002). Sao os saberes da nascente engenharia sanitaria que dao a base
racional para as solugdes formais, justificando o pretendido carater de ciéncia desse
primeiro urbanismo, conhecido, por isso, como higienista. Contudo, como argumenta
Clovis Ultramari (2021), a definicdo de urbanismo - e suas diferencia¢gdes em relagéo
ao planejamento urbano - ndo € possivel se ndo localizada em um contexto
historico, na medida em que varia nas teorias e aplicagdes.

De forma mais ou menos proxima ao urbanismo, variando de acordo com
tais contextos histéricos, o planejamento urbano esta relacionado a um campo mais
abrangente, que envolve nédo apenas a figura do arquiteto-urbanista, mas um olhar
preocupado com a totalidade da cidade (SOUZA, 2002), que evoca a
multidisciplinaridade e multisetorialidade. As atividades de planejamento passam por
alguns elementos que a caracterizam, conforme Souza (2002), como o pensamento
orientado para o futuro, a escolha entre alternativas, a consideragao de ganhos e
perdas, a definicdo de possibilidades para diferentes cursos de acédo e a
preocupacao com a resolugao de conflitos de interesses que envolvem a producéao
do espago urbano. Em outros termos, o planejamento urbano, no terreno das
politicas urbanas, conforme Brugué e Goma (1999), volta-se para a regulagéo e
gestao do conflito social referido a divisdo social e econémica do espago urbano.

Dessa forma, o planejamento urbano, envolto em suas caracteristicas
préprias, esta relacionado ao desenvolvimento do campo de estudos sobre a cidade
e o fendbmeno urbano. Retomando o processo que se inicia com o0s primeiros
pensadores que olhavam para o crescimento da cidade industrial no século XIX, o
urbanismo ganha espaco como uma ciéncia propria e, de forma mais abrangente, o
planejamento urbano surge a partir principalmente do p6s-1945 com uma visdo mais

alargada sobre a cidade:

O urbanismo, ou uma ciéncia do urbano, avanca de uma posicao
marginal em outras ciéncias, como a sociologia, e mesmo de uma
compreensido limitada de seu objeto para, processualmente,
constituir uma ciéncia propria; a um tempo independente e
agregadora de diferentes conhecimentos. Nessa ampliagcdo de
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preocupacdes, o conceito até entdo utilizado para o urbanismo, em
seu sentido mais restrito, ja ndo parece ser suficiente. Ambiciona-se
algo maior, algo a planejar ndo apenas uma agao concreta, mas
pontual, para uma abordagem alargada, de totalidade, tal qual se
pretende no planejamento urbano e regional. (ULTRAMARI, 2021, p.
348-349).

Conforme Ultramari (2021), a diferenca entre o urbanismo e o
planejamento urbano esta, de modo simplificado, na diferenciacédo entre fazer e
planejar. Enquanto o urbanismo se preocupa a principio com a intervencao fisica no
espaco a partir de um projeto grafico, o planejamento urbano se refere a um
momento anterior, a formulacdo de um plano da cidade pretendida, compreendendo
também o modo como as relagcbes socioeconOmicas se manifestam no espaco
(asinda que o urbanismo possa se aproximar desse conceito a depender da
abordagem).

De fato, as aproximagdes e distanciamentos entre as duas areas séo
muito mais variaveis do que é capaz de apreender essa simplificacdo. Como mostra
Marcelo Lopes de Souza (2002), ainda que nado sejam sinbnimos, convergindo em
sua visao a diferenciacao apresentada, € frequente que sejam utilizados como tal.
Nesse sentido, Ultramari (2021) apresenta a hipotese de que o urbanismo, ou o
desejo por mudar a cidade, se aproxima do planejamento urbano, mais preocupado
com as relagbes socioecondmicas, ao se distanciar da arte e da arquitetura. O autor
aponta para contextos que demonstram essa relagdo, como no Brasil na década de
1980, quando a expectativa por grandes transformagdes sociais para a resolugao de
problemas urbanos caracterizou um grande afastamento entre urbanismo e
arquitetura. Por outro lado, nos Estados Unidos e na Europa no final dos anos 1980
houve uma grande aproximagao com a arte e a arquitetura nos grandes projetos de
requalificagao de areas centrais, descrita como uma renascencga urbana.

No sentido de direcionar o olhar ao planejamento urbano de forma critica,
€ relevante conhecer as teorias desenvolvidas a partir da década de 1970 que se
posicionam criticamente sobre o tema, de acordo com Marcelo Lopes de Souza
(2002). As criticas da esquerda tém dentre as obras fundamentais “A questéo
urbana”, de Manuel Castells (1983), “A justiga social e a cidade”, de David Harvey
(1980), e “O direito a cidade”, de Henri Lefebvre (2008 [1968]), apresentando um

esfor¢co em historicizar a cidade, encara-la como um produto social. Nessa linha, os
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autores denunciam o planejamento urbano “como um instrumento a servigco da
manutencao do status quo” (SOUZA, 2002, p. 26).

Souza (2002), no entanto, questiona a exclusdo aprioristica da
possibilidade de um planejamento orientado ao combate a injustica social por
criticos do planejamento urbano, considerando que Estado é uma condensacao de
relagdes de forcas e que as sociedades capitalistas sido contraditorias e nao
monoliticas. O que o autor propde € uma passagem da critica do planejamento
urbano ao planejamento urbano critico, apresentando o papel do planejador em
respeitar e estimular a autonomia dos sujeitos envolvidos. Uma abordagem critica,
contudo, apresenta uma série de limitagdes e desafios. O primeiro é o equilibrio na
valorizagdo das dimensdes politica e técnico-administrativa, somado ao exame
ponderado dos instrumentos disponiveis a gestdo e ao planejamento urbano. A
critica a racionalidade instrumental (aquela voltada a adequag¢do dos meios aos fins
preestabelecidos) e o desenvolvimento de uma racionalidade comunicativa séo
também desafios necessarios para um planejamento urbano critico. Outros desafios
estdo ainda na efetivacdo da participacdo popular, com uma analise profunda do
conteudo e do significado de seus termos e praticas, e a contextualizagdo do
planejamento urbano no conjunto da produgéao tedrica das ciéncias sociais de forma
mais ampla.

Tendo uma visdo sobre o conceito de planejamento urbano, outro termo
importante que se confunde com os ja apresentados é o de gestdo urbana.
Conforme Ultramari (2021), a gestdo ou administragdo urbana € concomitante tanto
a atividade de planejamento quanto a de execugao, fazendo-se ora planejamento,
ora urbanismo. A partir da década de 1990, com o fortalecimento do neoliberalismo,
houve um enfraquecimento do planejamento, sob um argumento de retirada da
funcédo de planejar do Estado, utilizando o termo gestdo urbana no lugar (SOUZA,
2002). No entanto, tais termos sao distintos e complementares, um nao substitui o

outro:

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por
possuirem referenciais temporais distintos e, por tabela, por se
referirem a diferentes tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente,
planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito
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de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestao
remete ao presente: gerir significa administrar uma situacado dentro
dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em
vista as necessidades imediatas. (SOUZA, 2002, p. 46)

Dado o panorama das formulagbes sobre os conceitos de urbanismo,
planejamento urbano e gestado urbana, é necessario retornar ao escopo da pesquisa
desenvolvida: neste trabalho o foco recai sobre o planejamento urbano, mais
especificamente sobre os instrumentos de planificagdo municipais que oferecem a
visdo institucional da prefeitura para o hipercentro de Belo Horizonte. Nao se
limitando a perspectiva do Estado, o interesse central da investigacdo esta na
perspectiva das mulheres em relagcdo e em comparagao ao planejamento, de modo
que é importante também discutir os vieses em que se ancora o planejamento
urbano, as proposic¢oes criticas e a incorporagado do olhar feminista ao urbanismo e

ao planejamento urbano, topicos que se desenvolvem no corpo do capitulo.
5.1. Urbanismo e planejamento urbano: breve retomada histérica

Para compreender os vieses que orientam e orientaram o planejamento
urbano ao longo do tempo, bem como as teorias criticas a eles, proponho neste
tépico uma brevissima revisao da histéria do pensamento sobre a cidade. Conforme
antecipado na introdu¢cdo do capitulo, o interesse por estudar a cidade ou o
fendbmeno urbano surge no contexto da revolugdo industrial, quando grandes
massas de trabalhadores se deslocaram do campo para as cidades e, com isso,
surgem questdes sociais nas cidades europeias que necessitavam solugdes para
gerar bem-estar aos habitantes (SARAIVA, 2017; ULTRAMARI, 2021; CHOAY,
1979).

Ainda no século XIX, comecaram a ser desenvolvidos estudos sobre a
cidade - mesmo que de forma marginal a um campo de investigagdo proprio -,
englobados por Frangoise Choay (1979) em um momento chamado de
pré-urbanismo. Esses estudos envolvem tanto esforgcos descritivos sobre a
urbanizagao, quanto esforgos propositivos voltados a melhoria das condigbes de
vida, no sentido de oposig¢ao a aparente desordem da cidade industrial.

Choay (1979) categoriza os pensadores pré-urbanistas em duas linhas
principais: os progressistas e os culturalistas. Os progressistas - como Charles

Fourier, Robert Owen e Pierre-Joseph Proudhon - tinham em comum um



75

pensamento orientado para o futuro, reconhecendo a revolugao industrial como um
acontecimento histérico chave na transformacgéo da sociedade. As proposi¢coes dos
representantes dessa linha para a cidade tinham em comum a elaboracdo de
padroes de ordenamento e projeto racional do espag¢o urbano apoiados em outros
principios de organizacéo da vida social, contrapondo o individualismo dominante as
ideias de cooperacio e solugao coletiva das demandas cotidianas da vida urbana.
Por outro lado, as criticas a tais modelos sugerem que seriam sistemas limitadores
em fungdo da rigidez espacial e repressivos, tanto em termos da regulagdo dos
comportamentos, como da orientagdo subjacente visando ao rendimento maximo do
trabalho.

O segundo modelo apresentado por Frangoise Choay (1979) é
denominado culturalista, em que se inserem pensadores como John Ruskin e
William Morris. Tais autores demonstraram uma preocupagdo com a pressao
desintegradora da industrializagdo, olhando para o agrupamento humano sob a
l6gica de uma comparacgao as cidades do passado. Contrapdem, assim, a cidade do
passado, com sua organicidade e participacdo, a cidade industrial, marcada pela
mecanizagao e pela indiferenca. A ideia de progresso da espaco a cultura, a partir
da valorizagdo da irregularidade, assimetria e especificidade das cidades, sem a
adocao de modelos preestabelecidos.

Com destaque no desenvolvimento do pré-urbanismo, mas sem se
enquadrar a nenhuma das categorias apresentadas, a autora considera Friedrich
Engels (1872) um dos fundadores da sociologia urbana, ao denunciar o habitat
insalubre do trabalhador nesse periodo. Junto a Karl Marx, desenvolve uma teoria
critica sobre a cidade industrial, compreendendo o modo como a estrutura de
producao reflete sobre a organizagado do espago urbano. A cidade, portanto, seria o
lugar da historia, uma expressdo da ordem capitalista, a que se pretende
ultrapassar. Propbéem, nesse sentido, uma visao pragmatica de que os contornos do
futuro s6 aparecem a medida que se desenvolve a agao coletiva (CHOAY, 1979).

Em um momento seguinte, a partir da segunda metade do século XIX, o
urbanismo passa a se desenvolver em um campo proprio, de modo que a cidade
passa a ser um objeto central de estudos. A principal diferengca em relagdo as
formulacbes anteriores € a especializagdo dos profissionais que desenvolvem as
teorias - os arquitetos (CHOAY, 1979) - e, em um primeiro momento, o urbanismo

higienista, a tentativa de apoiar o projeto para a cidade em principios
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técnico-cientificos e controle estético do conjunto. Na mesma logica, a autora
apresenta uma categorizagdo similar ao periodo anterior: uma nova versao do
modelo progressista e uma do modelo culturalista, além de outras abordagens que
nao se enquadram nessa divisio.

O desenvolvimento do urbanismo do ponto de vista culturalista ocorreu a
partir das décadas de 1880 e 1890, notadamente na Alemanha e na Austria, com
principios ideoldgicos inspirados em seu precursor. A valorizagdo da dimensao
cultural sobre a material, da totalidade (aglomeragao) sobre as partes (individuos), e
a oposicdo ao crescimento acelerado da metrépole industrial sdo ideias comuns
dessa linha. Dentre seus principais tedricos, destacam-se Camillo Sitte, Ebenezer
Howard e Raymond Unwin. Para Sitte (1928 [1889]), “a rua € um érgao fundamental,
as formas diretoras ndo sdo mais as dos edificios, mas as dos locais de passagem e
de encontro, quer dizer, das ruas e das pracas” (CHOAY, 1979, p. 28). Essa
abordagem representa uma reagdo contra o isolamento da cidade moderna,
recusando a subordinagéo aos principios de simetria e padronizagdo, de modo que o
espaco deve ser imprevisivel e diverso (CHOAY, 1979).

Por sua vez, tendo como antecedente o urbanismo higienista, a critica
modernista aos culturalistas acusa-os de ignorarem as mudangas nas formas de

trabalho que geram as necessidades da cidade moderna:

Dessa vontade de recriar um passado morto, que é finalmente o
motor ideolégico do urbanismo culturalista, devem-se tirar duas
consequéncias criticas. Num primeiro nivel - metodolégico e
especulativo - a valorizag&do inconsiderada do passado leva a uma
reificagao do tempo, que é tratado ao modo de um espaco e como se
fosse reversivel. Chega-se assim, por canais diferentes, ao mesmo
resultado que no urbanismo progressista. Ao utopismo progressista
opbe-se o utopismo nostalgico, e a religido do funcionalismo o culto
dos valores ancestrais, cujos modos de funcionamento a histéria e a
arqueologia desvendaram. (CHOAY, 1979, p. 29)

A nova verséao progressista, inspirada pela valorizagdo da modernidade e
reconhecendo a industrializacdo como uma ruptura histérica radical, desenvolve-se
a partir do inicio do século XX, com forte expressao da arquitetura racionalista no
pos-1914, movimento que se afirmava em favor das formas puras e preconizava a
exploracdo radical das fontes da técnica e da industria. Os Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) iniciados em 1928 e a Carta de

Atenas (1933), representando um manifesto do urbanismo moderno, fortaleceram a
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expressao desse movimento, ampliando a predominancia da adogao de modelos
filiados a essa linha (CHOAY, 1979).

Como mostra Saraiva (2017), essa abordagem busca uma “padronizagao
da humanidade e de suas necessidades, surgindo assim o homem-tipo” (p. 4), de
modo que o urbanismo progressista pretende tornar a cidade genérica para atender
ao homem genérico. A Carta de Atenas, proposta sob o protagonismo de Le
Corbusier (1933), apresenta a imagem de um homem-tipo, resumindo as
necessidades humanas na cidade a: habitar, trabalhar, locomover-se e cultivar o
corpo e o espirito. Assim, nega qualquer tipo de heterogeneidade e rejeita tudo que
€ momentaneo ou acidental, mantendo apenas o essencial e duravel. De acordo
com esse movimento, o papel do urbanismo no desenho da cidade seria o de
“construir o quadro a priori de qualquer comportamento social possivel” (CHOAY,
1979, p. 23).

Em sintese, o urbanismo progressista caracteriza-se pela valorizagédo da
eficiéncia e da estética, por meio, por exemplo, da especializagcdo das areas da
cidade, separando-as funcionalmente e dando eficiéncia e racionalidade a vida
cotidiana, em reflexo a cidade industrial como espaco de trabalho e producao, ou da
ideia de abolicao da rua, que representaria uma desordem circulatoria. Nas palavras
de Choay (1979):

[...] as aglomeragdes do urbanismo progressista s&o locais de
limitagdo. Aqui ainda ha uma plalavra-chave: a eficacia. Este valor
justifica a rigida determinagdo do quadro de vida. A inscrigao,
irremediavelmente fixada, de cada uma das atividades humanas em
termos espaciais simboliza o papel reificador desse urbanismo de
que se pode dar uma imagem mais impressionante do que fez o Le
Corbusier: ‘Nada mais é contraditério... cada um bem alinhado em
ordem e hierarquia ocupa seu lugar’. (p. 25)

De modo menos expressivo, um terceiro modelo ainda se desenvolveu
nesse contexto, o urbanismo naturalista. Os urbanistas dessa corrente defendiam o
contato com a natureza para o pleno desenvolvimento da pessoa, em oposig¢ao a
alienagao causada pela grande cidade industrial. Na pratica, a expresséo do modelo
progressista foi muito superior ao culturalista e ao naturalista, sendo que o primeiro
se expressou principalmente na Inglaterra e o segundo em formas suburbanas nos

Estados Unidos. O urbanismo progressista, por sua vez, teve influéncia expressiva
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em grandes realizagbes concretas, como a proépria Brasilia, um projeto fortemente
ancorado em tais ideias (CHOAY, 1979).

Aos modelos que nasceram da necessidade de resposta aos problemas
colocados no contexto de crescimento das cidades, surgiram criticas com novas
proposi¢cdes, chamadas por Frangoise Choay (1979) de uma critica de segundo
grau: a tecnotopia e a antropdlis (critica humanista).

A tecnotopia descrita por Choay (1979) € um movimento de técnicos,
arquitetos e engenheiros para imaginar a cidade a partir de novas técnicas de
construgdo, com estruturas fisicas complexas e inovadoras. Alguns elementos
comuns das iniciativas propostas por profissionais dessa linha envolvem altas
concentragcbes humanas, a exploracdo do subsolo, mar e atmosfera, a
desnaturalizagado das condi¢cdes de existéncia e a aparéncia plastica. Muitas vezes
associada a ficgdes de visbes para o futuro, a significagdo real dessa linha do
urbanismo esta no desenvolvimento de solugdes para problemas relevantes, como
um terreno de pesquisa contra habitos e pensamentos ultrapassados. Dessa forma,
apresenta uma atitude caracterizada pela autora como “tecnolatria”, ou seja, a
cidade é encarada como um objeto técnico (CHOAY, 1979).

Do lado oposto, a critica humanista propde a reintegracdo do problema
urbano a seu contexto global, envolvendo multiplos campos de conhecimento, como
a sociologia, o direito, a economia, a histéria e a psicologia. Uma das linhas
desenvolvidas nessa légica € a do urbanismo da continuidade, representado por
Patrick Geddes (1915), Lewis Mumford (1938) e outros autores preocupados com a
localizagdo humana como enraizamento espago-temporal, ou seja, com o contexto
concreto da histéria. Os autores defendem a impossibilidade de uma cidade-tipo,
criticando a alienagdo causada pelo modelo modernista ao buscar um tipo ideal de
organizagao urbana. Segundo Choay (1979), as teorias desses autores representam
“a ruptura com uma forma de pensamento, o método aprioristico dos modelos, no
qual a realidade concreta €, segundo as tendéncias, reduzida seja a seu aspecto
tecnoldgico, seja a tradigéo cultural” (p. 41).

QOutra linha de pensamento desenvolvida no ambito da critica humanista
foi a da higiene mental, que enfoca as ressonéancias da aglomeragao urbana sobre o
comportamento humano. Os autores dessa linha defendem que o desenvolvimento
harmonioso da sociabilidade e da personalidade depende de um clima afetivo

insubstituivel. De forma analoga, o comportamento humano no contexto urbano
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estaria ligado a um certo clima existencial que as formas propostas pelo urbanismo
progressista seriam incapazes de assegurar. Seguindo o principio da
heterogeneidade arquitetural, funcional e demografica do espago urbano, autores
como Leonard Duhl (1963) e Jane Jacobs (1961) “[...] sublinham o carater
traumatizante e diminuidor de uma planificacdo que coloca o habitante diante do fato
consumado e leva a trata-lo como verdadeiro objeto” (CHOAY, 1979, p. 45),
colocando como urgentes os esforgos em trazer os interessados ao modelamento da
cidade. A critica de Jane Jacobs (1961), mais especificamente, teve uma
repercussao pratica nos projetos de remodelamento dos centros de grandes cidades
nos Estados Unidos.

A terceira linha da critica humanista, conforme Choay (1979), volta-se a
percepg¢ao humana sobre a cidade, com destaque para o autor Kevin Lynch (1960).
A argumentacdo parte da ideia de que a percepc¢do das pessoas que habitam a
cidade é organizada por uma série de lagos existenciais, praticos e afetivos para

propor que o conhecimento para planejar a cidade deve partir do proprio habitante.

A proposta do planejamento feita a priori, objetivada, tratada como
uma coisa (modelo), é aqui substituida por uma proposta a posteriori
e que decorre do conhecimento do ponto de vista do habitante: o
projeto deixa de ser objeto na medida em que, pela mediagdo da
psicologia experimental e do questionario, o habitante torna-se,
diante do planejador, um tipo de interlocutor. (CHOAY, 1979, p. 48)

A recorréncia ao trabalho de Frangoise Choay (1979) é fundamental para
compreender a histéria do pensamento urbanistico - ainda que um ponto de vista
mais atrelado a arquitetura do que ao planejamento urbano -, mas n&o apenas isso:
é fundamental para compreender as bases tedricas e ideoldgicas que ainda
sustentam ou influenciam o planejamento urbano, os projetos urbanisticos e as
intervengdes urbanas nas cidades contemporaneas. Contudo, pela temporalidade da
obra e por sua ligagdo mais estreita ao campo de arquitetura e urbanismo, é
necessario complementar a compreensio sobre os modelos e as inspiragcdes do
estudo sobre a cidade do ponto de vista do planejamento urbano e de
desdobramentos mais atuais.

Para tal, recorre-se a obra de Marcelo Lopes de Souza (2002), que, do
ponto de vista de um estudo critico do planejamento urbano, propde uma tipologia
das abordagens contemporaneas mais expressivas desse campo, chegando a nove

tipos. A categorizagdo desenvolvida pelo autor parte de oito critérios: ideia-forca
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central; filiagado estética; escopo; grau de interdisciplinaridade; permeabilidade em
face a realidade; grau de abertura para com a participagao popular; atitude em face
do mercado; e referencial politico-filosdfico.

A ideia-forga central refere-se ao objetivo perseguido pela modalidade de
planejamento. Por sua vez, a filiagdo estética € uma caracteristica que sé aparece
para as linhas mais associadas a arquitetura. Em relagdo ao escopo, Souza (2002)
classifica algumas correntes como estritamente fisico-territoriais, enquanto outras
voltam-se a uma natureza social mais abrangente, em que a espacialidade € uma
das dimensbes. De modo distinto, a classificacdo em relacéo a interdisciplinaridade
varia em uma escala que vai de muito pequena (correntes identificadas estritamente
com a figura do arquiteto) a muito grande (chegando aos limites da
transdisciplinaridade ou da adisciplinaridade). A permeabilidade em face da
realidade também esta organizada em uma escala, resumida pelo autor em trés
categorias: abordagem aprioristica (propostas baseadas em modelos ideais);
semi-aprioristica (relativamente permeaveis a observagao do real); e reconstrutivista
(dialética entre a teoria e a empiria).

Em sequéncia, o grau de abertura para com a participagdo popular é
organizado em uma escala de participagao com oito categorias, sendo que as de
menor abertura, consideradas situagdes de nao participagéo, seriam a coergao e a
manipulacao; as formas de pseudoparticipagao seriam a informagao, a consulta e a
cooptacao; e, finalmente, a participagado auténtica ocorreria por meio da parceria, da
delegacdo de poder e, no maior nivel de participacdo, da autogestdo. As duas
ultimas categorias utilizadas na classificagdo de Souza (2002) sao a atitude em face
do mercado e o referencial politico filoséfico. A primeira compreende a postura de
aceitagdo sem restricdes (“mercadofilia”), o criticismo moderado (associado a ideia
de controle) e o forte criticismo (critico ao proprio capitalismo).

O planejamento fisico-territorial classico, o planejamento sistémico e as
perspectivas mercadofilas se aproximam na ideia-forga central: a modernizagcao da
cidade. Essa ideia retoma as referéncias do urbanismo progressista (CHOAY, 1979),
relacionadas a eficiéncia e a resolucdo dos problemas da cidade com uma
orientagcdo a produgdo. O primeiro, especificamente, tem o modernismo como sua
filiacao estética principal, trazendo conceitos de divisdo funcional da cidade,

preocupacao com a simetria e os modelos ideais estabelecidos de forma aprioristica.
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De modo um pouco mais abrangente, o New Urbanism e o
desenvolvimento urbano sustentavel buscam a compatibilizacdo entre a ideia de
urbanizagdo a outras questdes, sendo os valores comunitarios para o primeiro € a
sustentabilidade fisica, energética e social para o segundo. Em comum, somando-se
também a esse aspecto o planejamento colaborativo, estdo localizados em um
referencial politico-filosofico identificado como liberalismo de esquerda e adotam um
criticismo moderado em relagdo ao mercado.

Em sequéncia, Marcelo Lopes de Souza (2002) apresenta formas de
planejamento urbano comprometidas com a justi¢a social, planejamento rawlsiano?
e o planejamento urbano social-reformista. Ambos apresentam maior criticismo ao
mercado, tendéncias mais a esquerda e um maior potencial de permeabilidade em
face da realidade. De forma ainda mais critica, por fim, ha o planejamento urbano
autonomista, comprometido com uma abordagem radicalmente reconstrutivista e
com a participacao.

Os tipos de planejamento urbano categorizados pelo autor estao

organizados no Quadro 9 conforme as categorias propostas.

2 0O termo planejamento rawsiano vem da teoria da justiga do filésofo John Rawls, de modo que esta
linha prioriza as necessidades dos grupos sociais desprivilegiados no planejamento urbano, do ponto
de vista ético da justica social (SOUZA, 2002).



Quadro 9 - Tipologia das abordagens de planejamento urbano
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Fonte: Souza (2002)
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Passando por quase dois séculos de histoéria desde o pré-urbanismo até
as tipologias mais recentes dos tipos de planejamento urbano, é necessario retomar
a relevancia desse debate para o trabalho em construgdo. Em primeiro lugar, para
uma analise critica e fundamentada de instrumentos de planejamento urbano, é
imprescindivel conhecer as lentes tedricas e as tendéncias que influenciam e em
que se inspiram suas ideias. Ainda que em um mesmo plano, um mesmo 6rgao ou
um mesmo espago possam disputar, se sobrepor e mesmo entrelagar ideias
diversas sobre a organizagdo da cidade, mostra-se relevante identificar essas
influéncias e suas forgas na pratica. Além disso, uma visdo panoramica do campo
permite a entrada em linhas criticas, que se desdobram no tépico seguinte,

chegando finalmente ao viés feminista adotado no trabalho.
5.2. Direito a cidade: uma perspectiva critica do planejamento urbano

Retomando a ideia proposta na introducdo ao capitulo, este topico
pretende desenvolver o conceito do direito a cidade a partir da perspectiva critica ao
planejamento urbano sob a qual este conceito nasce. Como mostra Marcelo Lopes
de Souza (2002), uma das obras que inaugura a perspectiva critica ao planejamento
urbano escalada a partir dos anos 1970 € “O direito a cidade”, de Henri Lefebvre
(2008 [1968]), seguido por autores como David Harvey (1980) e Manuel Castells
(1983).

O esforco de Lefebvre (2008) vai no sentido de trazer uma perspectiva
marxista ao estudo da cidade e do fenébmeno urbano (TAVOLARI, 2016), como um
retorno, visto que Engels (1872) ja havia formulado sobre os problemas da cidade
capitalista (CHOAY, 1979), ainda que de forma menos expressiva. Mais que isso, a
contribuicdo de Lefebvre (2008) esta em demonstrar a tendéncia de um fendbmeno
urbano global, a urbanizagdo completa da sociedade, que se impée como marca da
modernidade (SOUZA, 2002; TAVOLARI; 2016).

Dessa perspectiva, a cidade capitalista, para além de ser determinada
pela l6gica e pelas demandas da producao capitalista, é resultado, em especial na
sua versao contemporanea, da produgdo e da necessidade de aplicacdo de
excedente de capital e, portanto, construida a partir dos interesses dos grupos

detentores desse excedente:
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A urbanizagéo, podemos concluir, desempenhou um papel decisivo
na absorgdo de capitais excedentes, em escala geografica sempre
crescente, mas ao prego do explosivo processo de destruigao criativa
que tem desapropriado as massas de qualquer direito a cidade.
(HARVEY, 2012, p. 85)

O direito a cidade é proposto por Lefebvre (2008) como um horizonte de
emancipag¢ao, na medida em que a luta de classes e a alienagao ultrapassam os
limites da fabrica e da produgdo, pensando sobre a reificacdo na vida cotidiana
(TAVOLARI, 2016). Em sua formulacao inicial, esse direito se apresenta como
coletivo, inscrito nas perspectivas de uma revolugao da classe operaria, visto que
nao pode ser dissociado do dominio econbmico das relagbes sociais, ou estaria
limitado a transformagdes meramente simbdlicas. Para a classe operaria, o direito a

cidade representa

ao mesmo tempo um meio e um objetivo, um caminho e um
horizonte; mas essa acdo virtual da classe operaria representa
também os interesses gerais da civilizagdo e os interesses
particulares de todas as camadas sociais de ‘habitantes’, para os
quais a integracdo e a participagdo se tornam obsessivas sem que
cheguem a tornar eficazes essas obsessbes (LEFEBVRE, 2008, p.
139).

Dessa forma, o que o direito a cidade propde € a utilizagdo democratica
dos recursos excedentes para a construcdo da cidade, criando espagos que
correspondam também ao interesse da classe trabalhadora. E redefinido por Harvey
(2012), preocupado com a cidade no interior do funcionamento do capitalismo, como
‘o direito de mudar a nés mesmos pela mudancga da cidade” (p. 74), argumentando
sobre a preciosidade da “liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés
mesmos” (HARVEY, 2012, p. 74), negligenciada a classe trabalhadora. Ainda,
Harvey (2012) afirma que ndo basta transferir mais desse excedente para o Estado,
na medida em que isso sO garantiria o controle democratico caso o Estado fosse
submetido ao controle democratico efetivamente. Um Estado que coloca a frente do
direito coletivo os interesses corporativos, favorecendo grupos restritos na
construgcao do ambiente urbano, ndo € capaz de promover o direito a cidade.

Sobre a questdo da moradia, um dos tdpicos centrais nas primeiras
formulagdes sobre o direito a cidade, Lefebvre (2008) apresenta uma postura critica
em relagdo aos movimentos por habitagdo, quando “ocultam” outros problemas da

cidade ao destacar apenas a questdo da moradia. Entendendo a agao do Estado
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como eminentemente com um viés conservador, Castells (1983), por sua vez,
confere centralidade a luta de movimentos sociais, na medida em que acredita que
eles poderiam subverter a ordem estabelecida a partir de contradigcbes e conflitos
inerentes a producdo da cidade capitalista (TAVOLARI, 2016). De forma mais
especifica, Harvey (2012) discute a questdo da habitagdo no contexto do
crescimento das grandes cidades modernas: a valorizagdo das terras nas areas
centrais dificulta as construgées para moradia nesses locais (principalmente aquelas
destinadas a classe trabalhadora), sendo substituidas por outras de uso comercial.
Com isso, os trabalhadores s&o obrigados a se afastar cada vez mais das areas
centrais em diregao as periferias.

Dado o contexto conceitual na perspectiva tedrica, € necessario voltar o
olhar a apropriacdo do direito a cidade no discurso dos movimentos sociais. Harvey
(2012) apontou a adogéo do direito a cidade como lema operacional e ideal politico
no sentido da constru¢cdo de um movimento social amplo, alinhando-se com
Lefebvre (2008) na defesa de uma revolugdo urbana. A ideia de direito a cidade
surge, portanto, interligada aos movimentos sociais, de modo que sua mobilizagao

tedrica ndo pode ser separada de sua mobilizagao na pratica.

Ja em sua origem, o conceito foi produzido num contexto bastante
particular de encontro entre a universidade e as manifestagdes
populares, em que a academia foi as ruas e o protesto ocupou a
universidade. Se a génese € marcada por um duplo registro — uma
faceta tedrico-conceitual e outra pratica-reivindicativa —, essa
configuragdo nao foi perdida na atual retomada do conceito.
(TAVOLARI, 2016, p. 94)

O que Bianca Tavolari (2016) aponta como uma proximidade entre os
contextos em que o conceito foi criado e retomado esta relacionado as
movimentagdes sociais que tomaram propor¢des e reconfiguragdes marcantes nos
dois periodos, em 1968, sua origem, e em 2013, a retomada descrita pela autora.
Apesar do Brasil se destacar pela série de manifestagdes e protestos que se
iniciaram em 2013, a retomada do direito a cidade como mote de movimentos
sociais, principalmente aqueles ligados ao transporte publico e a habitacao,
insere-se em um contexto global mais amplo, com organiza¢gées que articulam a
reivindicacao por tal direito internacionalmente.

Tavolari (2016) destaca movimentos que mobilizam internacionalmente a

pauta do direito a cidade, como a Right to the City Alliance em Nova York, a rede
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Recht auf Stadt em Hamburgo e o movimento Pravo na grad em Zagreb. Nesse
contexto, os encontros do Férum Urbano Mundial e do Férum Social Mundial
tornaram-se arenas de articulagdo sobre esse tema, como mostra a autora. A
emergéncia da pauta fica ainda mais evidente nos processos que envolveram a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat 1ll), que ocorreu em Quito (Equador) em outubro de 2016.
Apesar das reivindicagdes para a incorporagao do direito a cidade a Nova Agenda
Urbana, que resultou da conferéncia, ele € citado apenas no sentido de
reconhecimento dos esforcos de governos nacionais e locais sobre o tema, sem
uma defesa clara ao direito: “Registramos os esfor¢gos empenhados por alguns
governos nacionais e locais no sentido de integrar esta visdo, conhecida como
‘direito a cidade’, em suas legislagdes, declaragbes politicas e estatutos” (ONU,
2017, p. 5).

A Plataforma Global pelo Direito a Cidade, uma rede que articula
organizagdes da sociedade civil e governos locais engajados na defesa do direito a
cidade, construiu um guia com esclarecimentos tedricos e diretrizes praticas para a
promocgao de politicas publicas para as cidades como esforgo de sintese do debate
internacional sobre o tema, incluindo a ocasido da Habitat Il (CHUECA, 2019).
Ainda que o documento retome as origens do conceito formulado por Henri Lefebvre
(2008), apresenta proposi¢cdes que o traduzem de forma concreta para as politicas
publicas, diferentemente da proposicdo de uma revolugao urbana e da critica ao
Estado desenvolvidas pelos autores marxistas pioneiros no tema. Sob esse viés, o
guia propde a seguinte definicao, reconhecendo o direito a cidade como um direito

difuso e coletivo, de responsabilidade dos governos e dos habitantes:

O direito a cidade é o direito de tod@s @s habitantes (presentes e
futuros; permanentes e temporarios) a usar, ocupar, produzir,
governar e desfrutar cidades, vilas e assentamentos juntos,
inclusivos, seguros e sustentaveis, entendidos como bens comuns.
(CHUECA, 2019, p. 13, tradugao nossa?®)

Eva Garcia Chueca (2019) aponta ainda trés pilares e nove componentes
do direito a cidade. Os pilares s&o a agéncia politica por meio da participagéo cidada

de atores sociais e politicos, a distribuicdo espacialmente justa dos recursos, para

3 “E| derecho a la ciudad es el derecho de tod@s I@s habitantes (presentes y futuro; permanentes y
temporales) a usar, ocupar, producir, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y assentamientos juntos,
inclusivos, seguros y sostenibles entendidos como bienes comunes.” (CHUECA, 2019, p. 13)
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assegurar boas condi¢cdes de vida em todos os espagos, e a diversidade cultural, no
sentido de tornar a cidade um lugar de encontros, interagdes e conexdes. Ja os nove
componentes sao: funcdo social; espagos publicos de qualidade; vinculos
urbano-rurais sustentaveis inclusivos; economias inclusivas; cidadania inclusiva;
melhor e maior participagdo politica; ndo discriminagao; igualdade de género; e
diversidade cultural.

Passando do contexto internacional a incorporagdo do direito a cidade
pela academia e pelos movimentos sociais no Brasil, deve-se mencionar o destaque
que recebem praticas brasileiras no contexto internacional, como o préprio Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001), citado por Chueca (2019). Entretanto, em um passo
anterior, € fundamental compreender o contexto politico e social em que foram
recepcionadas as ideias de Lefebvre (2008 [1968]), Harvey (1980) e Castells (1983):
a tensdao em oposicao a ditadura civil-militar conferia um peso maior as nog¢des de
justica, direito e democracia. Com isso, houve uma generalizagdo de conceitos que
envolvem o direito a cidade, com uma introdugao que ultrapassava a academia em
direcdo aos movimentos sociais, principalmente a partir da mediacao de intelectuais
militantes (TAVOLARI, 2016).

Nesse periodo, autoras e autores brasileiros, como Erminia Maricato
(1979) e Pedro Jacobi (1986) difundiram suas leituras e reformulagcbes do direito a
cidade, com vistas ao contexto de redemocratizacdo e a Assembleia Nacional
Constituinte. Jacobi (1986), inspirado por tais ideias, apresenta o seguinte conceito:
“Direito & cidade quer dizer direito & vida urbana, & habitac&o, a dignidade. E pensar
a cidade como um espago de usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro e
nao de desencontro” (JACOBI, 1986, p. 22 apud TAVOLARI, 2016, p. 99).

Em uma retomada mais recente da forga do discurso pelo direito a cidade,
Bianca Tavolari (2016) traz os discursos de movimentos sociais que se organizam
em torno da pauta do transporte publico e da tarifa zero, mobilizados com maior
forca a partir de 2013, ampliando a projecao social dessa ideia. O argumento central
era de que o0 acesso ao transporte publico e a moradia estaria relacionado ao direito
a cidade, como formas de permitir ao coletivo de habitantes da cidade que o espaco
urbano fosse democratico e acessivel. Nesse contexto, de forma semelhante a sua
génese, porém com novas formulagdes, apropriacdes e interpretacdes, o direito a

cidade €& tomado como um mote de mobilizacdo que ultrapassa os limites de
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formulagbes académicas e tedricas, rompe as barreiras entre a universidade e a rua,
agregando atores sociais em torno de objetivos coletivos.

Como conclusao, ndo se pode perder de vista as formulagdes iniciais
sobre o direito a cidade, uma perspectiva critica ao planejamento urbano e ao
dominio das elites sobre o espaco urbano. Somada a essa, estda a dominacao
masculina sobre a cidade, a exclusdo das mulheres, especialmente as mulheres
negras e LBT+, e as desigualdades de género que se manifestam no espaco. Tal
tema, de fundamental importancia para a construgao desta pesquisa, esta detalhado

a segquir.
5.3. Espaco, género e planejamento urbano: o direito das mulheres a cidade

O olhar para o planejamento urbano do ponto de vista de género vem em
contraposi¢cdo a uma visdo homogénea da cidade, que pressupde os interesses do
capital e, mais especificamente, de homens brancos cis como os de toda a
sociedade (SARAIVA, 2017). Na pretensdo do urbanismo progressista - ainda
expressivo no planejamento urbano - por um modelo de cidade ideal, pensado para
um cidadao-tipo, esta implicita a negagao da diversidade, de uma cidade para todas
e todos, que promova igualdade e direitos plenos. N&o sé no planejamento urbano,
tendo em vista aquela tendéncia apontada deste privilegiar as questbes
fisico-territoriais, abandonando seu carater de integracdo das diversas politicas
setoriais, mas nas ciéncias sociais como um todo, as pautas feministas e as
manifestagcdes urbanas produzidas por mulheres sao invisibilizadas pela tradicao de
estudos que nao levam em conta o carater generificado das relagdes sociais
urbanas (FREITAS, 2021). Dessa forma, a cidade é construida como o lugar dos
homens, pensada para eles como se o masculino fosse o neutro, o universal.

Isso reflete a segregacédo de papeis masculinos e femininos em uma
sociedade patriarcal, em que a mulher pertence ao espago privado, a casa,
enquanto o espaco publico esta reservado aos homens. Os papeis néo sdo apenas
segregados, mas também hierarquizados em uma légica que sobrepde as atividades
dos homens as das mulheres, as atividades produtivas as reprodutivas. Assim,
aquilo produzido pelo homem ¢é atribuido valor, enquanto o trabalho da mulher é
desvalorizado (FEDERICI, 2019).
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Na cidade, essa logica é transposta ao espago a partir da pressuposicao
de que ela é ocupada por um sujeito universal masculino (SARAIVA, 2017). Como
evidencia Doreen Massey (1994), a ideia do universal é associada ao masculino,
como o local ou particular esta para o feminino, de modo que ha espacos
especificos para as mulheres em oposicdo aos espagos gerais (implicitamente
masculinos). Massey (1994) também argumenta que os espagos e os lugares ao
mesmo tempo refletem as relagdées de género e tém efeitos sobre elas, de modo que
ndo é apenas a estrutura econémica que produz o espago e o lugar de forma
hegemonica, mas também outras caracteristicas das rela¢des sociais, como género.
Segundo a autora, a expressao de género no espaco vai desde os significados
simbdlicos e as mensagens implicitamente transmitidas até a segregacdo e a
violéncia explicita de género. Tal violéncia acentua a limitacdo da mobilidade das
mulheres, embora atinja toda a populagdo mais pobre, e € entendida por Massey
(1994) com um significado de subordinacdo, que é combinada a tentativa de
confinamento ou atribuicao de lugares particulares as mulheres.

A segregacgao espacial € ainda mais violenta para as mulheres negras,
Patricia Hill Collins (1991 apud FREITAS, 2021) descreve a experiéncia delas na
cidade como a de outsider, de nao pertencimento. No Brasil, a desigualdade racial é

expressa na segregacao espacial desde o passado colonial em légicas semelhantes:

Desde a época colonial aos dias de hoje, percebe-se uma evidente
separacdo quanto ao espacgo fisico ocupado por dominadores e
dominados. O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias
saudaveis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo
e devidamente protegidas por diferentes formas de policiamento que
vao desde os feitores, capitdes de mato, capangas etc. até a policia
formalmente constituida. Da casa-grande e do sobrado até os belos
edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o mesmo. Ja o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas,
cortigcos, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (...) dos dias
de hoje, o critério tem sido simetricamente o mesmo: a divisao racial
do espaco. (...) No caso do grupo dominado, o que se constata sdo
familias inteiras amontoadas em cubiculos cujas condigbes de
higiene e saude s&o as mais precarias. Além disso, aqui também se
tem a presenga policial; s6 que nao €& para proteger, mas para
reprimir, violentar e amedrontar. (GONZALEZ, 2019, p. 234)

Dessa forma, as mulheres (especialmente as mulheres negras), sequer
reconhecidas como sujeito quanto mais como sujeito com direito a cidade,
apresentam-se sob os olhos dos homens no maximo como objetos para satisfacao

de seus desejos sexuais. Os assédios vivenciados por meninas e mulheres nas
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ruas, a inseguranga em ocupar a cidade e a violéncia e a falta de direitos enfrentada
pelas mulheres na prostituicdo sdo apenas alguns exemplos da légica da cidade
patriarcal.

Para além, Saraiva (2017) mostra que a invisibilizagdo das mulheres no
espaco urbano esta associada ao nao reconhecimento da cidade sexista em um
planejamento urbano que abandonou seu carater de integragéo de politicas publicas
e permaneceu falsamente neutro em relacdo ao género. Dessa forma, o
planejamento reforca (mesmo que implicitamente) a dominagcdo de género, e as
necessidades e anseios das mulheres n&o sdo incorporados ao planejamento
urbano, notadamente no que diz respeito ao espaco publico, a mobilidade e a
seguranga publica. A violéncia sexual e o assédio, o transporte publico incompativel
a rotina de cuidadoras e trabalhadoras e a falta de acesso a moradia digna, que
atinge o conjunto das familias pobres, sdo algumas das pautas invisibilizadas no
planejamento urbano convencional.

Observando essa realidade, a partir da década de 1960 comegaram a ser
formuladas criticas as falhas do modelo progressista masculinizado, questionando
os impactos dos projetos sobre a desigualdade de género. Com o ingresso cada vez
maior de mulheres na profissdo de urbanista e planejador urbano, a visdo sobre os
problemas da cidade € impactada, de modo que a questdo de género comecga a ser
incorporada aos debates sobre a cidade no fim do século XX. A proposta de um
planejamento urbano feminista, como progndstico a tal situagdo, se propde a
incorporar o género em todas as etapas da elaboragdo das politicas e do
planejamento, garantindo uma participacao efetiva das mulheres e uma perspectiva
interseccional (SARAIVA, 2017).

A critica feminista coloca no centro a dimensao do corpo e da estética,
reivindicando o direito ao corpo, o direito de que corpos de mulheres ocupem a
cidade sem serem entendidos como objetos, como publicos, ou como de direito de
outro. Esse é um elemento fundamental para a construgcao da identidade politica de
movimentos urbanos atuais (FREITAS, 2021). Retomando a ideia de Harvey (2008
apud FREITAS, 2021) de que as relagbes sociais incluem estilos de vida e valores
estéticos, Freitas (2021) agrega uma reflexdo sobre “‘como movimentos que
reivindicam direito ao corpo e/ou a certos modos de vida e estéticas alternativas
(movimento negro, feminista, LGBTQIA+, hippie, ecologista etc.) constituem lutas

por um projeto de cidade outra” (p. 5). Essa ideia se conecta a nocédo de
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enquadramentos interpretativos, na medida em que “a estética e os modos de vida
dissidentes, contra hegeménicos, se tornam frames de protesto na
contemporaneidade” (FREITAS, 2021, p. 6).

Nesse contexto, de critica feminista ao planejamento urbano vigente, o
conceito de direito a cidade € mobilizado para as reivindicacdes das mulheres sobre
0 espacgo urbano, denunciando que a burguesia que define a construgédo da cidade é
intrinsecamente patriarcal (CASIMIRO, 2017; PASSOS, 2018). Na Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (Férum Social Mundial, 2005), a preocupagdao com a questéo
das mulheres na cidade e a incorporagcéo de pautas feministas ja aparecia como
uma prioridade, ainda que esses esforgos ainda estivessem muito longe de se
traduzir em politicas efetivas. Na mesma época, houve movimentagcbes de
feministas brasileiras para reivindicar a efetivacdo do direito a cidade para as
mulheres, como a “Plataforma feminista para a reforma urbana”, construida pelo
Férum Nacional da Reforma Urbana em 2003, e a iniciativa de mulheres paraenses
que prepararam uma “Agenda feminista” para a Il Conferéncia Nacional das Cidades
em 2005.

Nessa linha, Casimiro (2017) defende que “para que a cidade seja
funcional a mulher é preciso que ela perceba a presenca feminina, o que envolve
permitir sua participagcdo nos espagos decisorios sobre o desenho, 0 uso e ocupagao
da cidade” (p. 9). A Plataforma Global pelo Direito a Cidade (2019), por sua vez,
elaborou um manifesto contendo onze diretrizes para que o direito das mulheres a
cidade seja efetivado. Em primeiro lugar, o manifesto defende uma cidade que adote
todas as medidas urbanisticas, sociais e econbémicas contra a discriminacdo de
género e, em seguida, defende a participacao politica plena e efetiva para elas. O
combate a violéncia de género também é levantado como um pilar fundamental,
sendo que o terceiro tépico pede uma cidade livre de violéncias fisicas, psicolégicas,
verbais, materiais e simbolicas contra mulheres. Em adi¢cdo, o quarto pede a
garantia da protecdo as mulheres, incluindo as refugiadas, em tempos de conflito. A
habitacdo adequada, o acesso equitativo a bens e servigos publicos, a promog¢ao da
autonomia econdmica e a voz ativa das mulheres no processo de planejamento
urbano sado outros pontos defendidos pelo manifesto. Uma cidade que valorize,
reconhecga e distribua o trabalho de cuidado também & uma diretriz apontada pela
plataforma. O manifesto reconhece ainda a necessidade de levar em consideragéo a

diversidade de mulheres, de modo que sejam fortalecidos os vinculos e identidades
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comunitarias. Por fim, defende uma cidade que elimine as desigualdades entre o
rural e o urbano, reconhecendo as ligagdes entre eles.

Com uma visdo ampliada a discussdo sobre urbanismo, planejamento
urbano e direito a cidade em um nivel global, incluindo suas relagdes com género, o
olhar para o desenvolvimento das politicas no nivel local se torna mais critico e
embasado, a partir das conexdes com tendéncias e teorias influentes. E nesse

sentido que este capitulo segue no proximo tépico, focalizando as lentes no Brasil.

5.4. O planejamento urbano no Brasil: breve contextualizacdo sobre sua

trajetoria

A revisao sobre a génese do urbanismo e do planejamento urbano e a
evolugcdo de suas abordagens ao longo da histéria ndo podem ser compreendidas
de uma forma universal, na medida em que estdo centradas - em sua maioria - nos
contextos de paises centrais europeus e norte-americanos - ainda que sua influéncia
seja notavel em todo o mundo e, sobretudo, no Brasil. Sob esse olhar, este tdpico
pretende contextualizar de forma sucinta o planejamento urbano no pais, passando
por um breve historico da apreensdo de teorias sobre o tema e de marcos e
instrumentos normativos que exerceram papel importante no planejamento das
cidades brasileiras.

Na linha defendida por Jodo Sette Ferreira (2022), a compreensao do
planejamento urbano ndo pode se afastar da compreensao do Estado capitalista em
si, na medida em que, ao longo da histéria, foi este que protagonizou e orientou a
forma como é produzido o espago urbano. Dessa forma, as teorias sobre o
planejamento urbano produzidas em paises centrais consideram processos
especificos destes paises que nao correspondem ao desenvolvimento das cidades
brasileiras. Nesses paises, a consolidagdo do planejamento urbano ocorreu em um
contexto de relativa autonomia da esfera politica (Estado) em relagdo a econdmica
(mercado), de modo que o Estado precisou se colocar acima de interesses
capitalistas particulares para alavancar o desenvolvimento do capitalismo como um
todo. Tal légica ndo pode ser transportada para o Brasil sem considerar o carater
patrimonialista que molda as relagdes entre interesses publicos e privados na
atuagao do Estado (FERREIRA, 2022). Com isso,
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Se entendermos o Estado como forma-politica derivada de
determinada sociabilidade, na mesma légica proposta pelo debate da
derivacdo do Estado, podemos assumir que o Estado que deriva do
capitalismo keynesiano ndo € o mesmo daquele que deriva do
capitalismo periférico dependente, um outro capitalismo dentro do
capitalismo. Da mesma maneira, podemos dizer que a forma-urbana
também deriva de determinada sociabilidade e que, assim, as
cidades no capitalismo desenvolvido sdo a forma urbana que deriva
de uma sociabilidade completamente diferente da nossa, nao
podendo ser transferida para o Brasil. (FERREIRA, 2022, p. 14)

Em primeiro plano, a forma social patrimonialista refere-se, conforme o
autor, a captura do aparelho estatal para a efetivacdo de interesses privados, ou
seja, uma confusao entre interesses publicos e privados. Essa logica tem origem no
processo colonial, na medida em que a monarquia portuguesa estava orientada por
valores patrimonialistas. Como consequéncia, a forma urbana patrimonialista reforga
e legitima a segregacao socioespacial, em uma dinamica que se estrutura em dois
aspectos: “o da producdo em si do espago desigual e o da manutencdo da
desigualdade funcional, por meios permanentes e institucionalizados de coagao”
(FERREIRA, 2022, p. 18).

Dada tal caracteristica mais ampla que permite interpretar as condi¢des
especificas do contexto brasileiro, torna-se desejavel conhecer o histoérico das
teorias e praticas do planejamento urbano no pais. Roberto Monte-Mér (2006) cita o
plano de Aardo Reis para Belo Horizonte, no final do século XIX, como um primeiro
projeto urbanistico com inspiracées nas teorias desenvolvidas na Europa e nos
Estados Unidos. Em seguida, ao longo do século XX, fica evidente a prevaléncia da
vertente progressista (CHOAY, 1979), sob influéncia de Le Corbusier (1933) nos
grandes projetos urbanos, como obras publicas no Rio de Janeiro na década de
1930 e a propria construcdo de Brasilia, fortemente marcada por uma arquitetura
modernista.

Enquanto as periferias cresciam em torno das grandes cidades com
condicbes de habitacdo e acesso a servicos muito precarias - concentrando a
populagdo pobre em determinados espagos e ndo a integrando completamente a
dindmica urbana -, prevaleciam os principios progressistas na organizagéo da légica
urbana, inspirados pela racionalidade e a técnica, apartada de questdes sociais. Os
pressupostos dessa linha se materializam no zoneamento e na regulagdo do uso do
solo, que pretende mediar o conflito entre a propriedade privada e os interesses

coletivos de integracdo. Nesse contexto, o concurso para o projeto e a construgéo
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da nova capital na década de 1950 reflete a problematica de um planejamento
urbano-regional que considera as cidades apenas grandes projetos publicos
(CARTY; COSTA, 2014; MONTE-MOR, 2006).

Nas décadas de 1960 e 1970, principalmente a partir do golpe militar de
1964, o planejamento estatal apresentou-se sob o papel de promotor de grandes
obras urbanas e politicas habitacionais (FERREIRA, 2022). Em 1963, ocorreu o
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana em Petrépolis (RJ), que apresentou
proposi¢des sobre politica habitacional e reforma urbana em formato de projeto de
lei, contudo n&o se efetivou. Se efetivaram, de fato, com a ditadura instaurada nos
anos seguintes, politicas de desenvolvimento que acentuaram as desigualdades
sociais e esvaziaram qualquer forma de participacdo, afastando o planejamento
urbano da questdo social e 0 aproximando de um discurso supostamente técnico,
que mascarava a apropriacdo do investimento publico pela iniciativa privada
(CARTY; COSTA, 2014).

Na pratica, esse processo ocorreu por meio da promogao de projetos de
habitagcao por meio do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) e do Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo (Serfhau). Os investimentos eram concentrados nas areas
centrais de grandes cidades e principalmente no Sudeste, deixando de lado o
crescimento das periferias e das cidades médias no periodo. Essa légica de
planejamento de cima para baixo em nivel nacional se chocava as necessidades dos
sistemas de planejamento locais (em uma logica de baixo para cima), na medida em
que os projetos promovidos pela ditadura n&o correspondiam necessariamente as
realidades locais, além de serem excludentes e reforcarem desigualdades
(MONTE-MOR, 2006).

A partir da década de 1970, inseridos em um contexto social mais amplo
de contestacao a ditadura e de movimentagdes em favor da democracia, os estudos
criticos aos modelos vigentes de planejamento urbano e ao Estado em si ganharam
forca sob influéncia das ideias de urbanistas que estavam se desenvolvendo na
Europa e nos Estados Unidos, como Henri Lefebvre (2008), David Harvey (1980) e
Manuel Castells (1983), cujas formula¢des foram apresentadas com maior énfase no
tépico anterior. Erminia Maricato (1996), por exemplo, “relacionou as logicas
desiguais e segregadoras que conduziam o crescimento espraiado das cidades com
as contradicdes e especificidades da nossa sociedade e as formas de dominagao
politica e social das elites.” (FERREIRA, 2022, p. 5). Carolina Carty e Luiz Augusto
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Costa (2014) mostram como nesse contexto os movimentos sociais em favor da
reforma urbana e do direito a cidade comegam a ganhar forga, em uma luta ligada a
defesa da democracia e & oposicdo ao regime vigente (MONTE-MOR, 2006;
FERREIRA, 2022; CARTY; COSTA, 2014).

Com a redemocratizacdo, esses movimentos se fortaleceram tanto no
nivel local, ao influenciar governos mais progressistas a adotarem formas mais
participativas e democraticas de planejamento urbano, quanto no nivel nacional, por
meio da pressdo a Assembleia Constituinte para a incorporagdo de pautas da
reforma urbana. Carty e Costa (2014) descrevem uma ampliacdo do debate para
além da questdo da moradia, a partir da defesa do direito a cidade e da demanda
por participagdo social, com protagonismo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU). Dessa forma, mais de 30 mil pessoas apoiaram a Emenda Popular
da Reforma Urbana, um documento composto por 23 artigos sobre temas
relacionados ao acesso a terra urbana, a protecdo do meio ambiente, do patrimonio
e da cultura; a regularizacdo de areas ocupadas; a politica habitacional social; ao
acesso ao transporte e a servigos publicos; e a gestdo democratica da cidade
(FERREIRA, 2022; CARTY; COSTA, 2014). Parte das demandas foram incorporadas
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), no capitulo da
politica urbana, que trata da fungéo social da propriedade urbana e de instrumentos
urbanisticos.

No ano seguinte a promulgacdo da Constituicdo, foi proposto pela
primeira vez o projeto de lei que deu origem ao Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
que tramitou desde 1989 até sua aprovagao em 2001. O documento foi reconhecido
até mesmo em nivel internacional como uma iniciativa de promocao do direito a
cidade e democratizacdo do planejamento urbano para o enfrentamento as
desigualdades (HARVEY, 2012; CHUECA, 2019). Outros avangos foram a criagao
do Ministério das Cidades pelo Governo Lula em 2003 e a implementacdo dos
Conselhos da Cidade, além de iniciativas de governos locais no sentido de ampliar a
participacéo nas decisdes e na formulagdo do planejamento (CARTY; COSTA, 2014;
FERREIRA, 2022).

Ainda que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade tenham
representado avangos significativos no ambito da reforma urbana, Ferreira (2022)
aponta para a dificuldade de implementacdo dos instrumentos estabelecidos por

eles, na medida em que muitos foram criados com inspiracdo em modelos europeus
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que nao olham para questdes marcantes da sociedade e do Estado brasileiro, em
especial o problema do patrimonialismo. Os planos diretores, as zonas especiais de
interesse social, as operacgdes urbanas consorciadas e a outorga onerosa do direito
de construir, por exemplo, foram inspirados no direito urbanistico francés, sem a
devida reflexdo sobre os problemas a serem enfrentados na constituicdo do poder
publico, conforme a critica do autor (FERREIRA, 2022). Além disso, as operacgdes
urbanas tenderam a ser apropriadas e dominadas pelos interesses imobiliarios
privados, e a outorga onerosa do direito de construir, importante instrumento para
enfrentar e diminuir as enormes desigualdades urbanisticas das cidades, vem
sofrendo grande resisténcia dos setores da produgdo imobiliaria para sua efetiva
implementacgéao.

E importante ressaltar ainda que o planejamento urbano, desde a década
de 1980, vem tendendo cada vez mais a perder sua caracteristica original de
englobar as diversas politicas setoriais para as cidades, passando a privilegiar o
planejamento fisico-territorial, notadamente as politicas de uso e ocupagéao do solo e
aquelas que lhes sdo imediatamente ligadas: a mobilidade, o patriménio cultural e
ambiental e a habitagao de interesse social.

Em dindmicas mais recentes, entre o final dos anos 1990 e o inicio dos
2000, Monte-Mo6r (2006) destaca discursos no sentido da compreensao das cidades
em um contexto de articulagdo mundial, principalmente as chamadas cidades
globais. No Brasil destacam-se o Rio de Janeiro e Sdo Paulo como cidades com
potencial de serem analisadas dentro desse contexto. Além disso, o autor destaca
as dinamicas de fragmentacao das metrépoles a partir da emergéncia de suburbios

autbnomos:

Nas metropoles, a periferizacdo da pobreza nas décadas anteriores
da lugar a uma periferizacdo crescente das populagdes ricas e
médias, fechando-se em condominios, buscando simulacros do
campo e mesmo da cidade, em unidades semi-autbnomas.
(MONTE-MOR, 20086, p. 80)

Ja na década de 2010, em nivel nacional, o financiamento de grandes
eventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, retoma um planejamento
fragmentado e segmentado, apoiado pelos interesses do capital privado. A reagéo a
essas medidas, somadas a falta de solugéo a problemas urbanos reclamados desde

o periodo da redemocratizagao, leva ao resgate do conceito de direito a cidade no
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contexto das manifestagdes de 2013, principalmente associadas aos movimentos
pelo transporte publico, reivindicando uma cidade mais democratica, conforme
abordado no tépico anterior (CARTY; COSTA, 2014; TAVOLARI, 2016).

Apos 2016, durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
ocorreu um desmonte da politica urbana do Governo Federal, impactando
diretamente as cidades, como denuncia o Forum Nacional pela Reforma Urbana
(JUNIOR; DINIZ; JUNIOR, 2020). Os retrocessos relatados passam por diversas
areas, como a gestao democratica das cidades, a politica habitacional, os conflitos
fundiarios, o saneamento, a mobilidade urbana e a desigualdade de renda. Nessa
linha, denunciam o fechamento de espacos de participacéo, incluindo o Conselho
das Cidades, a perseguicdo a movimentos sociais € as violagdes causadas pela
politica de austeridade fiscal. A descontinuidade de politicas habitacionais, de
saneamento e mobilidade urbana e o desmonte da legislagdo fundiaria também
eram preocupagoes nesse contexto.

O governo Lula, por sua vez, a partir de 2023 comecgou a dar sinais de
uma retomada da agenda da reforma urbana, a partir do retorno do Programa Minha
Casa Minha Vida, da retomada das politicas urbanas e da reconstrugcdo democratica,
especialmente por meio do fortalecimento da participagdo social. A partir dessa
breve trajetéria, é possivel focalizar a discussao para compreender o contexto local
do planejamento urbano em Belo Horizonte, que se desdobra nas analises

propostas nos capitulos seguintes.
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6. UM HORIZONTE FEMINISTA: O HIPERCENTRO DOS MOVIMENTOS E
ORGANIZAGOES DE MULHERES

Antes de abordar as intervengdes e dinamicas urbanas no Hipercentro de
Belo Horizonte, seguindo a abordagem sobre o planejamento urbano desenhada no
capitulo anterior, € necessario conhecer este local do ponto de vista de um espaco
de efervescéncia de movimentos sociais e coletivos, ocupado de forma heterogénea
a cada momento por grupos diversos e desiguais. A apropriacdo dele pelas
mulheres ocorre desde o protagonismo feminino nas lutas por moradia e nas
ocupacgdes urbanas até a construgdo de um espacgo de convivéncia na Feira Hippie,
passando pelas prostitutas na Rua Guaicurus e os atos realizados pelo movimento
feminista na Pracga Sete.

Com um olhar que parte dessas formas de apropriagdo em direcdo ao
planejamento urbano proposto institucionalmente, este topico volta-se aos
enquadramentos interpretativos compartilhados por movimentos e organizagdes de
mulheres sobre o espago do hipercentro. O conteudo da analise foi obtido a partir
das seis entrevistas semiestruturadas realizadas com liderangas, bem como de
trabalhos académicos disponiveis sobre o tema e documentos institucionais,
materiais de divulgacéo e redes sociais dos grupos estudados, como exposto no
capitulo metodolégico. A sistematizagdo dessa analise foi consolidada no Apéndice
B, que sintetiza os elementos dos enquadramentos interpretativos propostos na
metodologia do trabalho, desdobrados na analise que segue.

No sentido de ilustrar os espagos citados ao longo do texto, foram
elaborados mapas utilizando a base BH Map (s.d.), sobre que foram marcados os
principais pontos de destaque para os movimentos e organiza¢des na regiao central
(Figura 1). Além disso, foram elaborados mapas especificos para cada grupo
estudado, mostrando suas dindmicas particulares no hipercentro. Esses espacos
podem ser considerados pedacos (MAGNANI, 1992), locais de apropriagao social e
simbdlica pelos grupos estudados. O conceito de pedago de Magnani (1992),
inicialmente voltado para as periferias, estendeu-se a analise das formas de
apropriacdo do espago e das relagdes interpessoais em determinadas areas
centrais, densas e nao raro deterioradas. O pedaco remete a apropriagdo dos
espagos da cidade mediante suas relagbes de sociabilidade, encampando um

componente espacial e um componente simbdlico. Conforme Magnani (1992, p. 195)
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no caso dos pedacos do centro, “os freqlentadores ndo necessariamente se
conhecem - ao menos nao por intermédio de vinculos construidos no dia-a-dia -,
mas sim se reconhecem enquanto portadores dos mesmos simbolos que remetem a

gostos, orientagdes, valores, habitos de consumo ou modos de vida semelhantes”.

Figura 1 - Mapa dos “pedacos” do hipercentro de Belo Horizonte destacados por

movimentos e organizagdes de mulheres
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6.1. Movimentos feministas e o 8 de margo

Retomando o capitulo que discutiu 0 movimento feminista desde seu
contexto global até a atuacédo local nas ruas de Belo Horizonte, compreende-se que
nao ha definicbes unicas sobre a opressao sofrida pelas mulheres e sua forma de
superagcdao, na medida em que a multiplicidade de experiéncias de ser mulher -
atravessadas por questdes de classe, raga, regiao, sexualidade, religido e outras -
cria também multiplos feminismos, que se encontram em dialogos ou se diferem em
disputas tedricas, politicas e praticas. Essa logica é refletida na forma de
organizacdo dos diversos movimentos feministas em Belo Horizonte e, mais
especificamente, na dindmica dos atos e intervengdes realizadas por elas no

hipercentro da cidade.
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Voltando a atencdo para o principal ato do feminismo, o do Dia
Internacional da Mulher, que ocorre tradicionalmente entre as pragas da regiao
central, € possivel observar as divergéncias entre os movimentos na cidade, que se
desvelam na apropriagdo do espago nos trajetos dos dois atos que articulam
movimentos sociais do campo da esquerda nesta data: o 8M Unificado e o 8M
Popular. O primeiro é formado por movimentos sociais préximos a partidos como o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU), o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Unidade Popular (UP).
Por outro lado, o 8M Popular é composto por movimentos que formam a base do
Partido dos Trabalhadores (PT), principalmente, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) (MATTOS et al., 2024).

De acordo com a Entrevistada 2, coordenadora da MMM, a realizacao de
um ato feminista de rua no 8 de margco em Belo Horizonte pelo movimento ocorreu
pela primeira vez em 2007, sendo que, no periodo anterior, a data era marcada por
atividades dispersas. O ato de 2007 envolveu ndo apenas a marcha na rua, mas
uma série de formagdes com mulheres vindas do interior do estado na semana que
antecedeu a manifestacdo, além da ocupag¢ao de uma mineradora como forma de
protesto. Naquele ano, “a gente faz um caminho inverso do que atualmente a gente
faz. A gente sai da praga da estagdo, vai subindo ali toda a rua da Bahia e vai
terminar o nosso ato la na Praga da Liberdade” (Entrevistada 2). No percurso deste
ato e dos que ocorreram nos anos seguintes, o movimento dialogava com o espago
da cidade para demarcar suas pautas, como a oposi¢ao as privatizagdes, a defesa
da saude e do meio ambiente e a prépria apropriagcdo das mulheres dos lugares do
centro.

Uma dessas intervencdes propds a renomeacgao de pragas do centro de
Belo Horizonte designando mulheres. Segundo a entrevistada, o movimento se
dividiu em grupos de mulheres que partiram de diferentes pontos, como a Praca
Afonso Arinos, a Praca Raul Soares e a Pragca da Estagcdo, e se encontraram na
Praca Sete. Elas levaram adesivos que imitavam as placas de sinalizacdo para
trocar simbolicamente o nome masculinos das pragas por nomes de mulheres e, por
fim, o nome da Praca Sete de Setembro para Praga Oito de Margo. O ato revela
como a desigualdade de género se reflete na prépria nomeacdo de pragas e

avenidas no centro da cidade. Entre todas as pracgas citadas pelas entrevistadas, as
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principais da regido central, nenhuma é batizada com o nome de uma mulher. Rui
Barbosa (Praga da Estagdo), Raul Soares, Afonso Arinos, Tiradentes, Bardo do Rio
Branco (Praga da Rodoviaria), Américo Renné Giannetti (Parque Municipal) sdo os
homens nominados e homenageados nos principais espagos abertos de convivéncia
do centro.

A divisdo em dois movimentos ocorreu no inicio da década de 2010, por
desentendimentos relacionados ao apoio ao Governo Dilma no contexto das
movimentagbes opostas a presidenta. De acordo com a Entrevistada 3,
organizadora do 8M Unificado, o grupo surgiu em 2011, unificando a maior parte do
movimento feminista da cidade, porém sem sucesso em agregar as mulheres
préximas ao PT. Por outro lado, a coordenadora da MMM apresenta uma narrativa
mais detalhada, relatando que o desentendimento principal ocorreu em 2013, no
contexto das grandes manifestagdes populares contra a realizagdo da Copa do
Mundo no Brasil e das discussdes sobre o Plebiscito Popular pela Constituinte. A
defesa do plebiscito era uma pauta central para os movimentos que hoje compéem o
8M Popular, de modo que, no planejamento do ato de 2014 (iniciado em 2013),
propuseram essa defesa em tal contexto. Contudo, segundo a entrevistada, ficaram
em uma “saia justa” na primeira reunido organizativa, quando “as companheiras do
outro campo dizem que a agao que elas queriam fazer no final seria para denunciar
o plebiscito da Dilma” (Entrevistada 2). Com isso, elas resolveram se retirar da
construgéo conjunta, resultando na realizagdo de dois atos separados.

Para organizar a analise, apresento primeiro a construgdo do
enquadramento da Marcha Mundial das Mulheres®*, como um dos movimentos
protagonistas de articulagdo do 8M Popular, utilizando como fonte principal a
Entrevista 2. O primeiro aspecto do frame do movimento analisado foi o perfil do

movimento, descrito nas palavras da entrevistada da seguinte forma:

Atualmente, por exemplo, a gente tem 3 nucleos da marcha em Belo
Horizonte. Um que é mais a regido Venda Nova, mais territorial. Um
que nasce mais estudantil, que era na UFMG, e tinha meninas da

24 A Marcha Mundial das Mulheres (MMM) surgiu inspirada na manifestagéo realizada por mulheres
em 1995, no Quebec (Canada), sob o lema “Pao e Rosas”. Nos anos seguintes, essas mulheres
buscaram articular o movimento feminista internacionalmente, convidando diversas representantes de
todo o mundo, incluindo as brasileiras da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), para um encontro
internacional com mulheres de 65 paises. Atualmente, a Marcha se organiza em nucleos em 20
estados do Brasil, organizadas em torno de quatro campos de acdo: autonomia econémica das
mulheres; bem comum e servigos publicos; paz e desmilitarizagdo; fim da violéncia contra as
mulheres (MMM, 2024).
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PUC também, com a caracteristica mais estudante. Depois que as
que construiram inicialmente se formaram, foram para outros cantos,
ele permaneceu, mas com outras caracteristicas. E um outro, que é o
nucleo Cidona, que eu participo, que € um nucleo mais diverso. A
gente costuma se encontrar muito na regido central mesmo, que é
onde que facilita para varias. (Entrevistada 2)

O perfil do movimento, portanto, varia de acordo com os nucleos em que
se organiza, com mulheres universitarias, trabalhadoras e liderangas locais. Um
aspecto importante ressaltado por Mattos et al. (2023) é que apesar de grande parte
das participantes da MMM serem filiadas ou estarem ligadas de alguma forma ao
PT, o movimento ndo apresenta nenhum tipo de vinculagao institucional com o
partido.

Quanto ao perfil de interagédo com o Estado, a Marcha em geral se mostra
aberta a participagdo em espacos institucionais quando o governo € considerado um
aliado. No ambito do Governo Federal, durante os mandatos do PT, o movimento
participou e participa amplamente de conferéncias, didlogos e até mesmo a
ocupacao de cargos na burocracia. Por outro lado, no governo Bolsonaro, por
exemplo, foram protagonistas de protestos como o “Fora Bolsonaro” e,
anteriormente, o “Ele ndo” (MATTOS et al., 2023). Além disso, nos ultimos anos vem
ocorrendo uma forte mobilizagdo da MMM e do 8M Popular contra o governador de
Minas Gerais Romeu Zema, sendo uma das principais pautas do ato em 2024, com
o mote “mulheres em defesa dos bens comuns contra as privatizagcdes” e discursos
de oposigao do Governo Estadual (SBMPOPULAR, 2024).

Quando questionada sobre como o movimento avalia a atuacido da
prefeitura no hipercentro, inclusive em relagdo as acgdes de reformas e revitalizagao,
a coordenadora do movimento respondeu reconhecendo a importancia dessas
acdes para tornar os ambientes mais propicios ao lazer e a utilizacdo publica.
Entretanto, questionou a falta de participagdo e dialogo com a sociedade nesse

processo.

Porque embelezar a cidade, revitalizar, tipo assim, tem que passar
também por cuidar das pessoas, cuidar de quem ¢é a populacao da
cidade. E as pessoas em situacdo de rua também sao parte dessa
populagdo. Mas a gente quer também que a cidade seja pensada
com essa perspectiva, olhando para as mulheres, que as mulheres
querem se ver representadas, querem poder circular com seguranga,
querem poder se ver visibilizadas ali nas intervengdes. E a gente
infelizmente ndo vé muito isso na construcdo dessas politicas de
intervengdo. Entdo sdo poucos os lugares assim atualmente, por
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exemplo, a gente n&o vé a prefeitura chamando esses movimentos,
escutando, para ver qual € a melhor intervengao, essa coisa para a
gente fazer ou até pensar junto. E a gente nao percebe, ndo vé esse
tipo de acdo. Entdo, muitas das vezes, as intervencbes sao até
contraditérias aquilo que a gente reivindica mesmo. (Entrevistada 2)

Passando ao aspecto diagndstico do enquadramento interpretativo,
conforme a literatura desenvolvida por Benford e Snow (2000) apresentada no
capitulo 3, foram identificados os problemas enquadrados pelo movimento no
hipercentro, os protagonistas dessa questdo e os antagonistas. Em primeiro lugar, a
entrevistada ressaltou a prostituicdo na regido da Rua dos Guaicurus® como um

problema em si:

Nés da Marcha defendemos que nao tem que haver prostituicao. Nao
que a gente é contra as mulheres que estdo em situagdo de
prostituicdo, né? Mas a gente entende que a prostituicdo é um
instrumento, € uma coisa do patriarcado, que inclusive molda a
nossa sexualidade. (Entrevistada 2)

Segundo ela, a prostituicdo no centro da cidade € marcada por uma série
de violéncias contra as mulheres, que se iniciam ainda na infancia para muitas
delas. Sdo mulheres pobres e vulneraveis que nao recebem a devida ateng¢ao do
poder publico. A entrevistada ainda argumentou que as politicas publicas
direcionadas as prostitutas estdo, na maioria das vezes, relacionadas a saude,
deixando de lado intervengdes para as situagdes de violéncia e de precariedade a
que estdo expostas estas mulheres.

O numero de moradores em situacao de rua também é uma preocupacéao
para o movimento, de acordo com a entrevistada, que relata um aumento da
presenca de mulheres e criangas nas ruas durante o governo Bolsonaro. Ela
argumenta que esse problema vai muito além da questdo da moradia em si, também
envolve o sofrimento mental e o uso prejudicial de alcool e outras drogas, além de
questbes de transporte e emprego, com o exemplo de pessoas que tém casas
afastadas e precisam dormir no centro para trabalhar. Dessa forma, o acesso ao
centro da cidade, tanto por meio do transporte, quanto da moradia, seria ainda um
problema a ser superado.

Outro problema identificado no centro da cidade é violéncia contra as

mulheres e a inseguranga nos espagos publicos. A violéncia sexual e fisica nesse

2 A Rua dos Guaicurus é um espago marcado pela presenga de motéis e prostituigdo, tema abordado
com mais detalhes no topico 6.5.
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espaco ainda é marcante, segundo a entrevistada, mesmo que seja um local de
grande circulagdo. Além disso, a infraestrutura urbana muitas vezes torna a cidade
menos segura, quando a iluminagcdo publica é inadequada. O transporte publico
também foi apontado como um espaco recorrente de violéncias contra mulheres,
principalmente pelos casos de assédio sexual. Esse problema ja foi alvo de
intervengdes do grupo, por meio de protestos dentro do metro.

Como antagonistas desses problemas, a entrevistada ressaltou muito
enfaticamente os governos conservadores, principalmente nos niveis estadual e
federal. Além disso, atribuiu a responsabilidade pela falta de politicas publicas em
alguns casos, como o da prostituigdo, ao poder publico de forma mais ampla. De
acordo com as manifestagdes do grupo no 8 de margo, fica evidente o antagonismo
do Governo Zema, de forma que o movimento se mostra combativo as medidas
neoliberais e conservadoras em Minas Gerais. Para além do Estado, a cultura
patriarcal e a reagao machista de homens as acées do movimento feminista também
foram citadas pela entrevistada. Do lado oposto, como protagonista, esta a
coletividade de mulheres que protagonizam o movimento feminista. A entrevistada
relatou o protagonismo das mulheres na mobilizag&o politica na cidade, inclusive em
protestos como o “Ele nao” e o “Fora Bolsonaro”.

Passando ao aspecto prognostico do enquadramento interpretativo, o ato
mais ressaltado pela entrevistada foi o de ocupar as ruas e reivindica-las como

espaco das mulheres:

As ruas ainda, por mais que a gente avance nos processos, as ruas,
0 publico, ainda sédo ditos como espagos em que as mulheres nao
tem que estar. Entdo, quando a gente faz agcdes de mulheres e a
gente marca essas intervengdes nas ruas, a gente esta dizendo que
sim, esse € nosso espaco também, a gente quer estar e a gente vai
estar pelos nossos processos de luta. (Entrevistada 2)

Essa ideia de que o publico ndo seria pertencente as mulheres esta
associada a segregacado de espagos masculinos e femininos, debatida pela teoria
feminista, que mostra como o patriarcado exclui as mulheres da vida publica e da
politica, deixando-as restritas ao ambiente privado por meio da exclusdo em
espacos com marcas de género e até mesmo da violéncia direta (MASSEY, 1994).
Nessa linha, a entrevistada mostra a importancia da ocupacgao das ruas da cidade
no Dia Internacional da Mulher como uma forma de dar visibilidade as pautas

feministas. O centro da cidade entra na construgdo como o espaco ideal para atingir
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0 maior numero de pessoas, na medida em que a grande circulacdo permite a
expansdo do impacto para outras mulheres. Como exemplo, citou casos de
mulheres que conheceram a MMM pela primeira vez durante o ato ou que estavam
passando pela rua e resolveram se somar a mobilizagao.

Para além da atuacdo coletiva das mulheres organizadas no movimento
feminista, a entrevistada sugere a necessidade de politicas publicas no ambito do
acesso ao centro, da seguranca e infraestrutura urbana e a utilizagado de iméveis
desocupados para habitagao social. Sobre o transporte publico, foi citado o exemplo
de Porto Alegre, no periodo da administragdo do PT, em que houve isengéo da tarifa
do transporte publico aos domingos para permitir o acesso ao lazer e a cultura pela
populacdo. Nesse sentido, a entrevistada defende o transporte publico como uma
forma de promover o acesso a equipamentos publicos do centro que n&o séao
utilizados por moradores dos bairros e periferias pela dificuldade de acesso. Para
ampliar a seguranga, a narrativa construida vai no sentido de pensar a projecao de
uma cidade acolhedora, com iluminagdo adequada, transporte inclusivo e de
qualidade e locais de passagem seguros para as mulheres.

Por fim, a representante da MMM defende a utilizacdo de imoveis
desocupados no centro da cidade para moradia popular. Como exemplo de politica
que poderia ser seguida pela prefeitura, ela apresenta o caso da ocupacgao Zezeu
Ribeiro e Norma Lucia, localizada na rua dos Caetés, no Centro, que sera
transformada em moradia pelo programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal. Com isso, mostra a importancia dessas politicas para uma habitagao que

possibilite 0 acesso a outros recursos da cidade.

Muitas vezes, quando vai fazer a moradia popular vai para os bairros
mais distantes, sem nada de infraestrutura, escola, saude e tal. Ai
colocam as pessoas la e querem que as pessoas fiquem, sendo que
as vezes tem prédios inteiros ali no Centro de BH completamente
fechados e que poderiam estar servindo de moradia e, inclusive,
propiciando que as pessoas tivessem acesso mais adequado a
essas outras questdes também. (Entrevistada 2)

Como responsaveis pela linha de prognostico proposta, a entrevistada
cita o papel do Estado, como no caso das politicas citadas, mas sem deixar de lado
a importancia da acao coletiva e auto-organizada das mulheres. Esse tipo de
organizagdo ocorre, por exemplo, nas agdes de solidariedade promovidas pelos

movimentos, com forga ainda maior durante a pandemia. Em adi¢ao, a interlocutora
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ressaltou aspectos de interseccionalidade que, além de passar por questdes de
raga, classe e género defendidas pelo movimento, mostra um olhar também para as
desigualdades entre urbano e rural.

Por fim, o ultimo aspecto para a construcdo do enquadramento
interpretativo do movimento foi a identificacdo de espacos relevantes para as
mulheres no centro da cidade. Em primeiro lugar, a Praga Sete foi mencionada como
um espacgo historico de luta dos movimentos sociais, de modo que os atos do Dia
Internacional da Mulher sempre passam por esse ponto, na medida em que permite
visibilidade em fungdo do grande fluxo de pessoas. Além disso, a Praga da
Liberdade é citada como um lugar relevante tendo em vista a caracteristica estadual
do movimento, que agrega muitas mulheres do interior. As demais pragas do centro,
apesar de carregarem nomes masculinos como denunciou o0 proprio movimento,
foram também citadas como locais de encontro para as mobilizagdes. Cabe notar
que as pragas mencionadas, que demarcam o trajeto do movimento 8M Popular,
para além das citadas, constituem centralidades, referéncias historico-culturais e
marcos simbdlicos da cidade, condensando multiplos significados. Dentre elas,
ambas se configuram historicamente como espacos de ativismo e contestagéo, nos
quais ocorrem manifestagoes.

Esses locais sao também relevantes para o 8M Unificado, o outro ato que
ocorre anualmente agregando movimentos feministas no Dia Internacional da
Mulher. De acordo com a entrevistada 3, organizadora do movimento, o primeiro ato
do grupo, que hoje reune mais de 50 movimentos, ocorreu por volta de 2011 e desde
entdo a mobilizagdo ocorre todos os anos no centro da cidade, visto que este
espaco permite agregar mulheres de diferentes regides. Apesar de ndo conseguirem
chegar a consensos para realizar um ato unico, o 8M Popular e o 8M Unificado
dialogam no sentido de unificar as manifestagbes em determinado ponto da cidade,
compartilhando parte do trajeto. Em 2024, o percurso do 8M Unificado partiu da
Praca Raul Soares - onde uniu-se ao ato o 8M Popular, que teve como ponto de
encontro a Praga da Liberdade - em diregdo a Praca Sete, com intervencdes ao
longo da Avenida Amazonas, chegando, por fim, ao Viaduto Santa Tereza, conforme

representado na Figura 2.
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Figura 2 - Percurso dos atos do Dia Internacional da Mulher do 8M Unificado e do 8M
Popular (2024)
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Fonte: Eilaboragéo prépria.

O perfil do grupo € muito diverso, principalmente por ser formado por
movimentos com diferentes pautas e formas de organizagao, apresentando também
uma perspectiva sobre a desigualdade de género muito marcada pela lente da
interseccionalidade. A militante do 8M destacou o feminismo negro, coletivos
LGBTQIA+, as prostitutas e mulheres da igreja. Além desses grupos, destacaram-se
no ato de 2024 as divulgag¢des gravadas por grupos artisticos e culturais, como o
Coletivo Calcinha de Palhaga, o Coletivo Familia de Rua, coletivos, como o Coletivo
Feminista Classista Ana Montenegro (CFCAM) e o Movimento de Mulheres Olga
Benario, movimentos como o Comité Mineiro de Solidariedade ao Povo Palestino, o
Coletivo Maes pela Liberdade e a Frente Mineira Drogas e Direitos Humanos
(FMDDH). Além disso, contou com a participagdo de OSCs, como o Centro de Luta
Pela Livre Orientagao Sexual de Minas Gerais (CELLOS), grupos religiosos, como a
Igreja Evangélica Comuna do Reino e do Grupo RUM, de religides de matrizes
afro-indigenas. Até mesmo a torcida organizada Resisténcia Alvinegra compds as
chamadas para o ato. Essa diversidade foi avaliada como positiva para agregar mais

mulheres:
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Entdo, é uma diversidade muito grande, o que é algo dificil de
trabalhar, mas ao mesmo tempo muito rico. Exatamente por causa da
diferenca. Porque a diferenga é que vai possibilitar a gente crescer e
a gente construir ideias novas. E pensando que o movimento de
mulheres ndo é o Uunico movimento, o feminismo tem uma
diversidade muito grande e nés temos que levar isso em conta.
(Entrevistada 3)

Agregando todas essas mulheres, 0 movimento inicia a discussao sobre o
eixo direcionador do ato de cada ano por volta de 45 dias antes do 8 de marco,
buscando construir coletivamente o processo de discussdo, de modo que 15 a 20
dias antes da manifestagao tal direcao esteja definida para o inicio da divulgacéao.
Em 2024, o mote escolhido foi “Parem de nos matar! Diversidade, solidariedade e
vida digna a todas as mulheres do mundo”. Nesse processo, a entrevistada
comentou sobre a importancia de levar as reunides até os espacos em que essas
mulheres atuam, descentralizando as atividades e diversificando os locais em que
elas ocorrem.

Sobre a interagdo com o Estado, a organizadora do ato destacou a
conquista do direito dos movimentos sociais de apenas informar ao poder publico a
realizacdo de manifestagdes, de modo que nao € mais necessario obter autorizagao.
Isso mostra a relevancia da autogestao e da atuacao independente ao Estado para
elas. De modo mais proximo a institucionalidade, pode-se observar o apoio de
deputadas estaduais e vereadoras a agao, ainda que o ato ndo esteja centrado em
torno dessas figuras. A propria discordancia entre o 8M Unificado e o 8M Popular
mostra uma diferenca na forma como esses grupos se colocam frente ao Estado. A
postura de enfrentamento e combate ao poder do Estado, principalmente por
principios anticapitalistas que orientam varios dos movimentos que o compdem,
transparece ao nao apoiarem o0s governos petistas com tanta énfase quanto o 8M
Popular.

Além disso, quando questionada sobre as intervengdes realizadas pela
prefeitura no hipercentro, a interlocutora mostrou desconfianga, argumentando que o
poder publico “ndo esta preocupado com o povo, ndo esta preocupado se as
mulheres tém dificuldade de acesso a determinados setores, a determinados
equipamentos publicos, que sdo necessarios” (Entrevistada 3). Dessa forma, é
necessaria uma postura de constante pressao e cobranga para que os direitos das

mulheres sejam efetivados na cidade.
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Vocé ja deve ter visto isso, mas sempre que o poder publico entra
falando em revitalizagao, ele sempre esta pensando na limpeza, né?
A limpeza significa tornar o centro bonito, arrumadinho e, portanto,
nao ter formas de pobreza e nem ter movimentos que possam
atrapalhar essa visdo (Entrevistada 3).

Nesse sentido, tratando-se do componente diagnéstico do
enquadramento interpretativo do movimento, o centro da cidade €& visto pela
entrevistada como um local que ndo € muito indicado para as mulheres, apesar de o
movimento feminista buscar mudar isso, ressignificando a area com seus atos e
demandas. De acordo com ela, “o risco de violagado do seu corpo de diversas formas
€ muito grande, muito intenso” (Entrevistada 3), ainda mais para mulheres negras,
trans e lésbicas. O assédio e as violagdes ao corpo das mulheres sao formas de
agressao relatadas nesse espago. Como fundamento dessas violéncias, o
machismo, o racismo e a LGBTfobia internalizados pela populacdo sao também
identificados como problemas refletidos na cidade.

Dentro dessa logica da violagdo ao corpo das mulheres, tomado como
publico pelo Estado e pelos homens, a falta de acesso a equipamentos de aborto
legal, a servigos de apoio a mulher em situagcédo de vulnerabilidade e a auséncia do
Estado na intervencdo sobre a desigualdade de género sao discutidas pelo
movimento, representado pela militante entrevistada, como questdes importantes
para o movimento de mulheres nesse espago. Como antagonista nesse cenario esta
posto o Estado, considerado representante dos interesses do capital, na medida em
que internaliza a légica de construgcéo da cidade a partir do objetivo do lucro. Essa
ideia vai na linha do pensamento sobre o direito a cidade de pensadores marxistas,
como Harvey (2012) e Lefebvre (1968).

A cidade vai ser construida com o objetivo do lucro. Entdo todo o
centro representa um pouco isso. Toda a cidade tem essa logica, né?
E para a gente poder construir uma cidade ou um centro mais
coletivo, vocé também tem que repensar todo esse significado do
que é uma cidade voltada para o lucro, para o privado, para a
exclusdo daqueles que ndo garantem esse processo de aumento da
lucratividade, etc. Por isso é que esta a cidade. Eles procuram, né?
O estado que cumpre esse papel, o estado representa o capital
nesse sentido, né? Ele vai ter pensado todos esses espacos urbanos
com essa perspectiva. (Entrevistada 3)

Por outro lado, o papel de protagonistas € atribuido aos movimentos
sociais, também confluindo com os autores mencionados, com destaque para as

mulheres em sua diversidade, por meio da auto-organizagao e da agao coletiva. No
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sentido prognéstico, portanto, a primeira acdo de enfrentamento as violéncias
sofridas pelas mulheres na cidade € a ocupagao das ruas e dos espacgos publicos: “é
um problema coletivo que nés temos que enfrentar coletivamente” (Entrevistada 3).
Ela destaca o carnaval como uma dessas ag¢des de ocupacdo do centro: “todo o
Carnaval de Belo Horizonte foi um Carnaval surgido a partir desta reagdo dos
movimentos a privatizagdo do centro da cidade” (Entrevistada 3). Desse modo, as
mulheres se colocam na rua afirmando que o espaco da cidade é publico, mas seus
Corpos nao.

Como responsabilidades do Estado, a organizadora citou direitos das
mulheres que s&o negligenciados no espaco, principalmente direitos relacionados ao
direito ao préprio corpo. O acesso a equipamentos do aborto legal foi uma questao
muito reforgada, argumentando que é fundamental que o Estado deixe esses
espacos acessiveis, que sejam divulgados e estejam disponiveis para todas as
mulheres. Além disso, a criagcdo de casas de referéncia a mulher e locais de
acolhimento as vitimas de violéncia ou mulheres em situagdo de vulnerabilidade
foram destacadas como acdes necessarias pelo poder publico.

A entrevistada falou também sobre o anseio por uma transformacgao
cultural e espacial na cidade para enfrentar as desigualdades e opressdes. As agdes
educativas de combate aos pensamentos LGBTfébicos, machistas e racistas entram
com esse objetivo. Dessa forma, apresenta a seguinte visdo do movimento para a

cidade:

O movimento 8M se caracteriza como feminista e anticapitalista,
porque a gente procura € intervir pensando todo esse processo
coletivo de transformacdo. Entdo, se vocé vai mudando pequenas
coisas, mas tendo uma perspectiva muito maior, que a gente quer
pensar um processo de urbanizacdo onde as relagbes sociais, as
relagcbes humanas, etc., se deem com mais facilidade, o que implica
em todo um processo educacional, em todo um processo de
repensar as construgdes, os espacgos. (Entrevistada 3)

Por fim, os espacos marcados pela entrevistada como os mais relevantes

para 0 movimento vao na mesma linha do 8M Popular. A Praga da Estacédo, com
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destaque para a Praia da Estag&do®, a Praga Raul Soares?’, em uma interseccao
com o movimento LGBTQIA+, a Praga Sete, como uma referéncia simbdlica,
centralidade e local de grande circulagao e encontro, sao todos espagos apropriados
pelo grupo. O Viaduto Santa Tereza?® também foi mencionado como um importante
espaco cultural, que inclusive foi o ponto de dispersao do ato de 2024. Como o 8 de
mar¢o deste ano ocorreu em uma sexta-feira, dia em que acontecem as batalhas de
MCs no viaduto, a organizacédo aproveitou para finalizar o ato neste local, em que
foram recebidas no momento da chegada. Além destes, o Centro de Referéncia da
Juventude (CRJ)®, localizado ao lado da Praga da Estacao, foi caracterizado pela
militante como “um espaco absolutamente democratico”, muito utilizado pelo 8M
Unificado para atividades.

Em sintese, o movimento feminista se mobiliza no centro da cidade de
forma coletiva, por meio da apropriacdo de espacos publicos para denunciar a
opressao a mulher e garantir seu direito a cidade. Apesar das divergéncias, os dois
principais atos agregadores das mulheres no 8 de margo apresentam visbes muito
préximas sobre a desigualdade de género e a necessidade de uma atuagao coletiva
para transformar a sociedade e os espacos da cidade em locais mais inclusivos e

acolhedores para todas.
6.2. Ocupagoes urbanas

Em um contexto mais geral de déficits multidimensionais relativos a
urbanizagdo e a habitagdo, as ocupagbes urbanas vém ganhando espago nas
dindmicas territoriais de Belo Horizonte nos ultimos anos, caracterizadas como

“assentamentos urbanos constituidos a partir da ocupagao coletiva ndo consentida

% A Praia da Estag&o surgiu como uma reagao politica da populagdo a proibigdo pelo prefeito Marcio
Lacerda em 2009 da realizacdo de eventos na Praga da Estacdo, anunciando ainda a intencao de
conceder o espago da praga para a iniciativa privada, com a imposi¢ao de tarifas para utilizagdo. Sob
o lema “a praga € nossa”, a populagdo ocupou a praga aproveitando o espaco livre e as fontes para
aliviar o calor da cidade (JAYME; TREVISAN, 2020). Acontecendo no local nos fins de semana, a
Praia mobiliza e aglutina atores individuais e coletivos (DOMINGUES, 2019; BRASIL et al, 2020) na
conjungao entre cultura, arte e festa com protesto e politica (Oliveira, 2012).

27 A Praga Raul Soares tornou-se um espago apropriado pela comunidade LGBTQIA+ para
convivéncia e lazer no hipercentro de Belo Horizonte (PASSOS, 2018), espago mencionado também
pelas representantes de movimentos LGBTQIA+ entrevistadas.

% A ocupagdo do Viaduto Santa Tereza pelos movimentos de hip-hop e batalhas de MC’s pode ser
compreendida como um movimento cultural que passou a ocorrer a partir de 2007, com eventos
semanais as sextas-feiras debaixo do viaduto, tornando-se o principal espaco da cultura hip-hop em
Belo Horizonte (SILVA, 2022; ALMEIDA, LEAL, 2023).

2 Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) de Belo Horizonte, localizado na Praga da Estagéo,
decorre de mobilizagbes das juventudes por sua criagdo, notadamente nos anos 2010, destacando-se
a ocupacéo do espaco pelos jovens em 2016.
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de imoveis (sobretudo de terrenos) urbanos vazios de terceiros por familias de baixa
renda para fins de moradia, estruturada previamente por movimentos sociais”
(LELIS, 2016, p. 429).

Discutindo a habitacdo popular no centro da cidade como uma forma de
garantir o direito a cidade, Carina Castro Pedro (2019) argumenta que a “questao da
habitagcao popular €, além de tudo, um problema que reflete no territério os séculos
de segregacao violenta de grupos sociais, étnicos e culturais e a negligéncia do
Estado diante da necessidade de uma reparagéo historica” (p. 23). Tal linha vai de
encontro a desigualdade racial refletida na ocupagdo do espaco, conforme
apresentado por Lélia Gonzalez (2019).

As ocupagdes verticais nos centros das cidades brasileiras se iniciaram,
notadamente, por volta de 1997, principalmente em Sao Paulo, como uma forma de
acgao politica organizada de forma coletiva em defesa da habitagédo digna e do direito
a cidade, na medida em que o centro “é o ponto de acessibilidade maxima para o
conjunto (ricos e pobres) da populagao [...]” (VILLACA, 2011, p. 95 apud PEDRO,
2019, p. 31). Os movimentos por moradia, portanto, buscam combater e enfrentar a
profunda desigualdade presente nas cidades brasileiras, marcadas por milhares de
domicilios precarios ou coabitados e, ao mesmo tempo, diversos imoveis
abandonados nas regides centrais. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ha
um déficit habitacional® de 101.252 imoveis, de acordo com os dados mais recentes
da Fundagéo Joao Pinheiro (2024).

Em Belo Horizonte, a primeira ocupacédo de prédio ocioso na regido
central foi a do Cardiominas, em 2002, no espago de uma obra inacabada de um
hospital. Foram aproximadamente 442 pessoas organizadas por diversos
movimentos sociais, como a Central de Movimentos Populares (CMP), o Movimento
de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB), a Federagédo das Associag¢des de Bairros,
Vilas e Favelas de Belo Horizonte (FAMOBH) e nucleos de bairro do CASA. Apesar
de ter durado entre 4 e 5 meses, teve um papel muito importante na visibilidade da
luta dos movimentos sociais, ainda que sua pauta principal estivesse focada na
denuncia a obra inacabada de um hospital que deveria atender a populacdo. O

término da ocupacdo se deu com a conquista de moradia para 79 das familias

% O indicador geral do déficit habitacional é a soma do total de domicilios em situacéo de habitacao
precaria, coabitagao e dnus excessivo com o aluguel urbano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2022).
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ocupantes em Caetés e Santa Luzia, negociadas com a Companhia de Habitagédo do
Estado de Minas Gerais (Cohab-MG) (PEDRO, 2019).

Entre 2006 e 2008, foram realizadas quatro novas ocupagbdes com
protagonismo das Brigadas Populares: Ocupagao Caracol (2006), Jodo de Barro |
(2007), Joado de Barro 1l (2007) e Joao de Barro 11l (2008). A ultima foi realizada em
uma casa abandonada na Avenida Amazonas, no Centro, contudo acabou
desmobilizada, segundo Pedro (2019). Segundo a autora, até 2015 foram realizadas
24 ocupagbes urbanas na RMBH, com protagonismo também do MLB. Apds esse
periodo, os movimentos por habitacdo atuaram na conquista de novas ocupagdes no
centro da cidade: Zezeu Ribeiro e Norma Lucia, realizada pela CMP, Confederacao
Nacional das Associacées de Moradores (CONAM), Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM) e Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP) em 2015,
Carolina Maria de Jesus, pelo MLB em 2017, Patria Livre, pelo MTB em 2017, e
Vicentédo, pelas Brigadas Populares em 2018 (PEDRO, 2019). Além destas, vale
destacar a mais recente ocupag¢ao do MLB no centro da cidade, a Maria do Arraial,
que nasceu da mobilizagao de 250 familias em 2023 (A VERDADE, 2023).

Uma ocupacao que atualmente ndo esta mais no Hipercentro, mas que
surgiu neste local, € a Casa Tina Martins, que funciona por meio da autogestdo do
Movimento de Mulheres Olga Benario, grupo que também apoia as atividades de
formacao das ocupagdes do MLB, como relatou a Entrevistada 1. A Casa Tina
Martins surgiu no dia 8 de margo de 2016, a partir da ocupagdo do prédio da
Faculdade de Engenharia da UFMG para denunciar a violéncia contra as mulheres.
Desde entdo, a ocupagao se tornou permanentemente uma casa de acolhimento a
mulheres em situacédo de violéncia, atualmente localizada no bairro Funcionarios em
imével disponibilizado pelo poder publico. Como a primeira ocupacéo feminista da
América Latina, é reconhecida em nivel nacional e internacional como referéncia do
movimento feminista e das ocupacgdes urbanas (MATTOS et al., 2023). Com esta, a
Figura 3 apresenta uma perspectiva espacial sobre os espagos apropriados pelos

movimentos por habitagédo, conforme relatado ao longo do topico.
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Figura 3 - Ocupacdes destacadas na regido central de Belo Horizonte

N 3 )
CDA NOSS, e “'ﬁ:\\ P
AV EN < ENMO ar - —
YETI0S HT o =
| 0 |
4 \
' // Ocupagéo Carolina Maria de Jeus
e Q ‘
| R e \ anta Te
J - Ocupacéao \ -
Zezeu Ribeiro Fl [a \
\
25 \
1t \ e »

Ocupagio
Maria do Arraial

Al ]
\ g
N Casa Tina Martins-
N\ 7

\"—«

Fonte: Elaboragéo proépria.

A investigacao recaiu principalmente sobre as ocupagdes do MLB, que
mobilizou e coordena duas das trés ocupagdes que permanecem no hipercentro.
Conforme a Entrevistada 1, coordenadora e moradora da Ocupagéo Carolina Maria
de Jesus, o perfil dos moradores das ocupacgdes na época em que foram realizadas
era formado principalmente por familias, tanto na Carolina quanto na Maria do
Arraial, sendo que algumas delas passavam por situagdes de vulnerabilidade
extrema na época, estavam morando na rua ou que nao tinham acesso a
alimentacdo minima. Nesse processo, a coordenadora da ocupagao relatou os
desafios da convivéncia de pessoas com origens, culturas, religides e habitos
diferentes no cotidiano coletivo da ocupagdo. Dessa forma, foi necessario
desconstruir preconceitos para garantir a convivéncia e a colaboragao de todos.

Em relacdo ao género, as mulheres assumem um papel de lideranca
dentro da ocupacgado, destacando-se que quase todos os coordenadores sao
mulheres. Outra questado muito relevante sobre o perfil, levantada pela entrevistada
em suas analises dos moradores, foi que entraram muitos casais formados por
homem e mulher nas ocupagdes, mas ao longo do tempo varios se separaram e as
mulheres permaneceram. Ela associa essa dindmica a confianca das mulheres para

sair de relacionamentos abusivos ao conquistarem a moradia:
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Olha, em 2017, quando a gente entrou, entrou muito casal. Porque é
isso, né? A familia que estd na necessidade. Mas desses muitos
casais que entraram, as mulheres se separaram. Porque sentiu a
seguranga no movimento, que o movimento colocava o cadastro no
nome da mulher, ou seja, muitas mulheres entravam no movimento
com situagdes de violéncia. Nao saia do relacionamento abusivo
porque ndo tinha onde ficar. (Entrevistada 1)

A interagdo do movimento com o Estado em didlogos e negociagdes foi
relatada como necessaria para garantir conquistas da ocupagdo, contudo a
entrevistada afirmou que a prefeitura s6 esta disposta a cumprir com seu papel
quando é de interesse proprio, de modo que as conquistas sado fruto de muito
enfrentamento e muita pressdo. De forma mais ampla, a partir de uma
fundamentacdo marxista, o MLB enquadra o Estado como representante dos
interesses dos grandes empresarios, de modo que as cidades sao planejadas para
garantir a prevaléncia dos anseios pelo lucro no espago urbano. Nessa ldgica,
propdem como uma questdo central para o movimento “preparar e garantir a defesa
e resisténcia da ocupacao, de forma massiva, organizada e com capacidade para
enfrentar e vencer os 6rgaos de repressao do Estado” (MLB, 2019, p. 22),
evidenciando uma postura de enfrentamento ao Estado.

Da definicdo dos problemas que compdem o diagndstico do movimento
sobre a situagao social, fica evidente em primeiro plano as profundas desigualdades
sociais das cidades brasileiras que refletem a divisdo de classes da sociedade.
Nessa linha, de forma mais direta, identificam o problema da precariedade, da falta
de habitagdo e dos aluguéis abusivos a que esta refém a populagdo mais pobre,
afastada do centro em diregdo a periferia. Quando questionada sobre a
desigualdade de género no centro da cidade, a entrevistada respondeu “ndao tem
como dizer que € um lugar justo. O mundo ndo é justo para as mulheres”
(Entrevistada 1), lembrando de uma companheira que planejava participar da
Ocupacdo Maria do Arraial, mas foi assassinada poucos dias antes pelo
ex-companheiro dentro de um prédio no centro da cidade, em um quarto cujo
aluguel ela pagava somando o valor do Bolsa Familia ao restante que ganhava
vendendo agua na rua. Dessa forma, a partir de situagdes reais, a entrevistada
evidenciou o problema da violéncia contra a mulher e a falta de alternativas para que
elas saiam de relacionamentos abusivos como uma questdo a ser combatida pelo

movimento.
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Por outro lado, ressaltou os aspectos positivos de morar no centro da
cidade no que diz respeito ao acesso ao trabalho e aos servigos, definindo a
situacdo das mulheres no centro como “muito melhor do que em um bairro”
(Entrevistada 1) para quem mora na ocupagao. Segundo ela, na regidao € muito mais
facil acessar o transporte publico e se deslocar para o trabalho, além de que a
disponibilidade e a qualidade dos servigos de educacgao e de saude sao superiores.
Além disso, o compartilhamento de responsabilidades e a coletividade da vida
dentro da ocupagdo também foram citados como elementos que retiram das
mulheres um pouco da carga enfrentada quando estdo sozinhas. Como exemplo,
relatou que as mulheres na ocupacao se dispdéem a cuidar dos filhos de outras
quando precisam, permitindo ndo apenas que trabalhem fora de casa, mas que
tenham momentos de lazer. Dessa forma, o problema nao estaria na condicdo de
habitagdo no centro em si - apesar das ainda necessarias conquistas de regulagéo,
seguranga e melhoria da qualidade da moradia -, e sim na falta de acesso das
pessoas que vivem nos bairros e favelas aos recursos disponiveis na regido central.

Dentro desse contexto, a populagédo articulada por meio do movimento
social - com destaque para as mulheres - é vista como protagonista dessa situagéo,
na medida em que o movimento reconhece que € a populacdo mais pobre que sofre
com as desigualdades presentes na cidade. Por outro lado, os antagonistas sdo os
grandes empresarios, responsaveis pela especulagdo imobiliaria, e o interesse
privado defendido, muitas vezes, pelo Estado. O poder publico, portanto, se coloca
como um obstaculo as conquistas, que s6 sao possiveis por meio da pressao e do
enfrentamento direto.

A partir dai, o elemento prognéstico do enquadramento interpretativo do
movimento pode ser construido observando as linhas de acgao propostas.
Primeiramente, o MLB propde a superagao do sistema capitalista por meio da luta
organizada da classe trabalhadora como forma de eliminar as opressdes em suas
diversas formas. Mais diretamente, defendem “ocupar, ocupar e ocupar’
(Entrevistada 1), enquanto ainda houver prédios desocupados sem fungdo social,
como forma de luta pela reforma urbana. Como fica evidente na fala da entrevistada,
a ocupacao e o direito a moradia sao vistos também como uma forma de
emancipagao da mulher, na medida em que permitem a saida de situagbes de
violéncia, o compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado e o acesso ao

trabalho e a servicos. A preocupacao com a formacéao politica também transparece
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nas falas da entrevistada, que afirmou que sao realizadas formacdes feministas com
apoio do Olga Benario e da Casa Tina Martins, além das atividades politicas do
movimento dentro das ocupacgoes.

Orientado para a reforma urbana, o MLB apresenta objetivos e linhas de
acao que passam pela autogestdo, a gestdo democratica das cidades, a produg¢ao
social da moradia e a autoconstrucdo, frisando o poder da coletividade na

transformacao social e espacial. Nessa linha, enumeram as seguintes propostas:

1. Garantir condicbes dignas de vida para toda a populagédo
trabalhadora: direito a moradia, emprego, alimentacdo, saude,
saneamento, educacéo, transporte, cultura e lazer.

2. Democratizar a propriedade da terra, pondo fim as grandes
propriedades ociosas e desapropriando as areas privadas que sejam
de interesse social.

3. Garantir a fungao social da propriedade, priorizando o interesse
coletivo de toda a populagéo.

4. Destinar imdéveis vazios para fins de moradia popular.

5. Implementar tarifas sociais para os servigos publicos essenciais,
garantindo acesso universal ao abastecimento d’agua, coleta de
esgoto e energia elétrica.

6. Investir em obras de infraestrutura urbana que visem a maior
integracdo da cidade, acabando com a divisdo entre a cidade dos
ricos e a cidade dos pobres.

7. Priorizar o transporte coletivo publico e a melhoria das condi¢des
de mobilidade urbana da populagao.

8. Garantir a gestdo democratica e o controle social da cidade
como formas de planejar, produzir e governar coletivamente o
espaco urbano.

9. Incentivar e apoiar praticas de autogestdo e produgédo social da
cidade.

10. Preservar e recuperar o patriménio historico, artistico, cultural e
ambiental. (MLB, 2019, p. 11)

Ao longo dessa narrativa, o olhar interseccional, passando por questdes
regionais, de raga, de género e de classe, se apresenta em varios momentos da fala
da entrevistada, principalmente na valorizagdo da diversidade. Por fim, ela destaca
alguns espacos na regiao central, além das ocupagdes, que sao importantes para as
mulheres, como as creches publicas (Escolas Municipais de Educagao Infantil -
EMEI), a Casa Tina Martins, o Palacio das Artes, os teatros e espagos culturais, que
segundo ela precisam se tornar mais acessiveis para a populagao.

De modo geral, o que a atuagdo e a narrativa construida pelo MLB
evidenciam em relagado ao Hipercentro de Belo Horizonte € um anseio pela reforma

urbana e pelo direito a cidade por meio da ocupagdo do espaco urbano,
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reivindicando a moradia como um aspecto fundamental para a dignidade e o

combate as opressoes, incluindo a opressao as mulheres.
6.3. Movimentos de mulheres LBT+

Outra linha de movimentos sociais que possuem representacdes de
mulheres em sua diversidade é o LGBTQIAPN+, em que se organizam mulheres
lésbicas, bissexuais, trans e com sexualidades e identidades diversas. Esse
movimento também protagoniza eventos culturais, manifestagées politicas e atos no
hipercentro de Belo Horizonte, além da presenga na ocupacido de espacos € na
reivindicagao por respeito a diversidade. A Parada LGBTQIAPN+, que ocorre ha 25
anos na capital, a Caminhada pelas Vidas T, ja em sua sétima edi¢cdo, e a
Caminhada Lésbica de Belo Horizonte sdo alguns dos atos que mobilizam a
comunidade no hipercentro, ocupando as ruas com orgulho.

Observando a relevancia das questdes de identidade e sexualidade para
as experiéncias de ser mulher na cidade, foram realizadas duas entrevistas com
representantes de movimentos que atuam nessa pauta: a Entrevistada 4, que
participa da organizagao da Caminhada pelas Vidas T como membra do MovAT, e a
Entrevistada 6, que trabalha no Cellos-MG, Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
que busca combater o preconceito e promover a cidadania da populagao LGBTQIA+
em Minas Gerais. No sentido de orientar a leitura e situar no espacgo os locais
destacados pelas entrevistadas, foi elaborado um mapa a partir dos “pedagos”

apropriados pelo movimento LGBTQIA+ no hipercentro (Figura 4).
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Figura 4 - Locais destacados pelas representantes LGBTQIA+ no hipercentro de Belo
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Fonte: Elaboragéo proépria.

O MovAT funciona como uma unido de diferentes movimentos, coletivos e
organizagdes para o desenvolvimento da Semana da Visibilidade Trans e Travesti e
da Caminhada pelas Vidas T, que ocorrem em datas proximas ao Dia Nacional da
Visibilidade Trans, 29 de janeiro. De acordo com a entrevistada, essa articulagéo
ocorre por meio de uma construgcao aberta, contando com a participacao de parte da
populacdo trans e LGBTQIA+ em geral. Ao longo da semana de visibilidade, o
movimento promove uma seérie de acgdes, como palestras, eventos e rodas de
conversa, sobre direitos da populagdo trans e travestis. Em 2024, os temas
envolveram saude, educacao, familia, cidadania e memodria da luta por direitos,
ocupando espacos por toda a cidade.

Nesse processo, a interacdo com o Estado € necessaria para garantir o
espaco dos eventos. Sobre esse momento, a entrevistada contou que adotam a
estratégia de realizar a caminhada no formato de bloco de pré-carnaval,
aproveitando que existe um canal mais facil de insercdo da pauta na dindmica
institucional, além de aproveitar as movimentagdes que ja ocorrem nas ruas nesse
periodo: “¢ uma maneira de dialogar com a estrutura que a cidade estava

oferecendo” (Entrevistada 4). Para além desse momento, a perspectiva das pessoas
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trans e travestis sobre o Estado, conforme a organizadora, é de que existe uma
necessidade constante de lutar pela efetivagao de direitos, observando os ataques
constantes a comunidade LGBTQIA+. Sobre isso, afirma que “tem hora que parece
que tem certas coisas que estdo sendo estruturadas, mas ai ao mesmo tempo
temos movimentos contrarios. Entdo parece que a gente sempre tem que construir
coisas que pareciam ja colocadas, ja superadas” (Entrevistada 4).

Como exemplo desses retrocessos e ataques constantes, citou a retirada
dos simbolos do Centro de Referéncia LGBT (CRLGBT) de Belo Horizonte,
localizado no centro. Segundo ela, essa é uma forma de inviabilizar ao maximo o
acesso dessa parcela da populacdo a seus direitos, visto que o CRLGBT oferece
assisténcia a saude, questdes juridicas, servigos de retificagdo do nome e outros
servigcos publicos fundamentais. Segundo ela, isso mostra que a cidadania de
pessoas trans € interpretada como uma ofensa aos demais, de modo que o poder

publico tenta apagar ou minimizar os direitos LGBTQIA+ na cidade.

A gente ter cidadania no centro é como se fosse uma ofensa para
todos os cidadaos. [...] Tem algumas garantias da lei que nao pode
tirar, certas coisas, s6 que ela tem que ficar sempre escondida,
entendeu? Se a gente vira cidada de primeira classe, tipo cidada,
como qualquer outro cidaddo, que goza dos seus direitos na
legislacado, € como se fosse uma ofensa. (Entrevistada 4)

A proibicdo de bandeiras e simbolos LGBTQIAPN+ no Centro de
Referéncia também foi um tema abordado pela Entrevistada 6, que faz parte do
Cellos-MG. Segundo ela, a importancia de o CRLGBT ser visto no espago da cidade
€ porque “estar ali, estar no centro, ser da prefeitura, as pessoas poderem saber é
um marco importante para o0 nosso movimento, porque € uma luta e mostra que
nessa cidade tem LGBT. E eles sdo atendidos, eles s&o vistos, eles sdo acolhidos”
(Entrevistada 6). Dessa forma, tirando as bandeiras e fechando as portas, a
populacdo LGBTQIA+ tem seus direitos limitados, e a prefeitura invisibiliza a
cidadania dessas pessoas na cidade.

Além dos problemas ja identificados na interagdo com o Estado, foram
levantadas algumas questbdes pela representante do MovAT que podem ajudar a
desenhar o elemento diagndstico do enquadramento interpretativo do movimento.
De acordo com ela, as opressdes sao constantes, com conquistas e retrocessos que
nao permitem que a luta por direitos pare. Em suas palavras, “nosso ir e vir no

centro da cidade ndo € um jogo que esta ganho” (Entrevistada 4). Primeiramente,
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aponta a questdo da empregabilidade das pessoas trans, revelada na dificuldade de
ocupacao de postos de trabalho no comércio, um problema da sociedade em geral
que é refletido no espago do Hipercentro. O emprego formal - entendido como um
primeiro passo para o acesso a renda e, consequentemente, ao direito de ir e vir na
cidade, a moradia, ao lazer e a servigos - é negado a grande parte da populagao

trans e travesti, de modo que sao aceitas apenas na prostitui¢ao.

O espaco publico, o espaco do centro, revela onde estdo as pessoas
trans trabalhando em postos oficiais de trabalho. Ai temos os lugares
conhecidos e histéricos em que 0s nossos corpos sao aceitos muito
bem para um trabalho especifico historicamente, que é o da
prostituicdo, entdo sao aqueles pontos historicos conhecidos que la a
gente cabe. (Entrevistada 4)

Outra questao que a entrevistada associa diretamente ao direito a cidade,
retomando o conceito de Lefebvre (1968) incorporado pelos movimentos sociais, é 0
direito a retificagcdo do nome ou ao nome social. Segundo ela, a cidadania é limitada
quando esse direito é reprimido, na medida em que ter um nome é necessario para
acessar qualquer espaco ou servigo, desde um posto de saude até a escola.
Quando o nome ndo € garantido, todas as interagdes com espagos publicos se
tornam experiéncias de opressdo e constrangimento, além de que mesmo aquelas
que tém o nome social encaram a transfobia de pessoas que se recusam a
respeita-lo. Dessa forma, “a Cidade comeg¢a a ser uma negacgdo, um lugar de
negacdo da existéncia do corpo dela” (Entrevistada 4), na medida em que os
tramites cotidianos da vida na cidade passam a ser uma opressao as pessoas trans.
Ela entende, portanto, que essas duas questdes, o direito a0 nome e a
empregabilidade, sdo fundamentais para efetivar a cidadania desse grupo, segundo
ela, “porque a gente sempre vai ser um corpo a margem, a gente sempre vai ficar
marginalizada no cotidiano dessa cidade. Se a gente ndo tem direito a renda, néo
tem direito ao nome, a gente fica sempre nessas brechas da cidadania”
(Entrevistada 4).

Como linhas de acdo propostas, protagonizadas pela populagado
LGBTQIA+, mas reconhecendo o papel da institucionalidade, o movimento defende
a garantia do direito a retificacdo do nome para todas as pessoas trans e nao
binarias. Além disso, apresenta uma demanda por agdes que ampliem as
possibilidades de trabalho formal para este grupo. De modo complementar, ressalta

a urgéncia de ocupar os espacgos da cidade, dando visibilidade as vidas trans e
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travestis, evidenciando a cidadania dessas pessoas. A entrevistada menciona,
inclusive, a importancia da eleicdo de representantes trans para o Poder Legislativo,
como forma de levar essa luta para os espacos institucionais. Nas acgbes do
movimento orientadas em tal sentido, principalmente aquelas veiculadas nas redes
sociais, transparece uma perspectiva interseccional, na linha da interacdo com
pautas raciais e movimentos periféricos.

Questionada sobre os espacgos do centro de Belo Horizonte importantes
para o movimento, a representante do MovAT respondeu que “todo o centro esta
sempre em disputa” (Entrevistada 4), destacando alguns espagos em que essa
disputa € mais visivel. Em primeiro lugar, ha os locais ocupados pela Caminhada
pelas Vidas T, que ocorre entre a Praga Sete e o Viaduto Santa Tereza. Além disso,
outros lugares s&o utilizados para as atividades da semana de visibilidade, como o

CRJ e o Parque Municipal. Ela também destacou a Praga Raul Soares:

Eu sei que a Raul Soares, ela tinha boates LGBTQA+ e de travestis
ha um tempo atras, entdo ela virou um lugar em que as travestis
circulavam mais. Tem um restaurante que ficava aberto até mais
tarde, que era um lugar que elas conseguiam comer depois do
trabalho, depois de tudo, e que virou um lugar que ainda 1é a gente
como um corpo possivel, um corpo consumidor, um corpo que come.
(Entrevistada 4)

Em linhas gerais, o que o MovAT mostra € que ser uma mulher trans na
cidade é encarar uma série de agressodes, negacdes da cidadania e opressdes que
se impdem a elas nos espacos publicos. Com isso, a luta desse movimento pela
visibilidade, pelo respeito e pelo fim da violéncia €& constante. Em comum, o
Cellos-MG destaca a luta da comunidade LGBTQIAPN+ pela prépria existéncia na

cidade:

[...] quando a gente esta no movimento feminista, no movimento
sindical, a gente ocupa a praga publica para chamar a atencao da
populagdo para algo que estamos reivindicando. O movimento
LGBTQIAPN+ faz isso também, mas para além disso, ocupar os
espacos dizendo “eu existo e a minha existéncia precisa ser
respeitada”. Entdo, para além de ocupar os espacos e falar de
reivindicagdes, as vezes € uma questdo também a gente estar nos
espacos.

Com esse mote, o Cellos-MG é uma OSC nascida em 2002 e afiliada a
Associacado Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Intersexos (ABGLT). O Cellos é a instituicdo responsavel pela organizagdo da
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Parada LGBT de Belo Horizonte, agregando diversos coletivos, organizagdes e
liderangas no mais importante momento de mobilizacdo do movimento durante o
ano. O perfil dos participantes da OSC envolve militantes e funcionarios, que
trabalham em articulagdo com coletivos LGBTQIAPN+ de todo o estado de Minas
Gerais.

Quanto a interacdo com o Estado, a entrevistada ressaltou muito o
didlogo com representantes eleitos do Poder Legislativo. Segundo ela, a relagao
depende sempre da forma como o parlamentar se posiciona diante da pauta, visto
que muitas vezes as demandas LGBTQIA+ sdo apoiadas apenas em momentos de
conveniéncia. A Entrevistada 6 contou que “hoje ficou muito pop vocé ser aliado a
luta LGBT, isso € muito legal”, mas nem sempre foi assim: ha algum tempo,
liderancas da comunidade precisavam “bater na porta dos gabinetes dos
vereadores” (Entrevistada 6). Além dessa interagdo com parlamentares, a
interlocucdo também acontece por meio das conferéncias e espacos institucionais
de participagao, valorizados pela OSC.

Entrando no elemento diagndstico, a entrevistada mencionou problemas
que vao desde apagamentos simbdlicos até a violéncia direta contra mulheres LBT+.
Com exemplos reais, incluindo sua propria experiéncia na cidade, contou sobre a
violéncia enfrentada pelas mulheres LBT+ na cidade pelo simples fato de existir:
‘hoje a gente tem mulheres lésbicas morrendo simplesmente por serem lésbicas
desfem. A gente tem hoje mulheres trans morrendo simplesmente por serem
mulheres trans” (Entrevistada 6).

Além de terem que enfrentar a LGBTfobia de grupos conservadores e de
instituicbes publicas, a representante do Cellos demonstrou ainda a preocupagao
com a transfobia dentro do proprio movimento feminista. Mulheres identificadas
como feministas radicais, principalmente mulheres lésbicas, apresentam posturas
transfébicas e excludentes em relagao a participagao de pessoas trans e travestis no
movimento feminista, criando disputas que desgastam ainda mais a luta LGBTQIA+,
na perspectiva da entrevistada. Na linha da compreensédo sobre sexo, género e
sexualidade abordada neste trabalho (BUTLER, 2023), a entrevistada argumenta
que “ser mulher é muita coisa, ndo é simplesmente um érgao que se faga a mulher”
(Entrevistada 6), em oposig¢ao as feministas radicais que reduzem ser mulher a uma

questao biologica.
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Como forma de enfrentamento aos problemas levantados, a linha de
prognéstico desenhada envolve como responsaveis nao apenas as liderangas
politicas, mas toda a comunidade LGBTQIA+: “é sempre lembrar que ocupar os
espacos € muito mais do que as liderangas politicas ocupando o espaco, as pessoas
ocupando o espago” (Entrevistada 6). Nesse sentido, propde a ocupagédo de
espacos da cidade como forma de mostrar a existéncia e exigir respeito de forma
coletiva. Essa coletividade é fundamental para a prépria seguranga, tendo em vista

os ataques e as violéncias constantes nas ruas:

Mas quando a gente esta em grupo, naquele espago, a gente fica
mais seguro, porque quando a gente estd em grupo as pessoas
passam xingando, e passam. Ninguém para pra bater, entende? Se
tiver sozinho, principalmente de noite, alguma coisa pode acontecer.
(Entrevistada 6)

As acdes da OSC também vao no sentido da realizacdo de projetos que
promovam a diversidade e a cidadania LGBTQIA+, buscando a conscientizagdo e a
defesa dos direitos dessa parcela da populagdo. Além disso, atua no apoio a
coletivos por todo o estado, auxiliando no dialogo com os equipamentos publicos, no
advocacy e na proépria articulagdo do movimento. Nesses processos, o Cellos-MG
demonstra uma perspectiva interseccional ao tratar de sexualidade, género, raca e
classe como opressdes que se misturam, sendo questdes relevantes para a
construcéo da visao compartilhada pelo movimento LGBTQIA+.

Por fim, foram destacados espagos ocupados pela populacdo LGBTQIA+
no hipercentro de Belo Horizonte, de modo que a entrevistada conta que houve uma
evolugdo muito grande nessa apropriagao da cidade, visto que “ha 15/10 anos atras
a gente nado via pessoas assim de maos dadas na rua, ndo existiam muitos lugares,
muitos bares que pessoas LGBTs poderiam sentar pra beber, entdo ndo € uma coisa
tdo longe” (Entrevistada 6). Nessa linha, ela destaca a ocupacéo das pragas pelo
movimento, como a Praca da Estacdo, a Praca Raul Soares e a Praca Sete. Como
espacos de lazer, cita com orgulho a liberdade vivida nos bares da Rua Sapucai e os
casais de lésbicas passeando pela Feira Hippie. Menciona também as ballrooms,
espacos de eventos, de expresséo e de reconhecimento da diversidade de género e
sexualidades, por meio da danga, da caracterizagao e da performance.

A ocupacao desses espacos representa os avangos de uma longa histéria

de luta pelo direito a cidade e o direito a existir pela comunidade LGBTQIAPN+,
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mostrando como € necessario olhar para diferentes mulheridades que estdo nos

espacos do centro, incluindo mulheres lésbicas, trans e bissexuais.
6.4. Comerciantes e artesas

A atuacgdo das mulheres no centro de Belo Horizonte ndo é representada
apenas pelos movimentos sociais: em um espagco marcado pela presenca de
comércio e servigos, € necessario conhecer a perspectiva de mulheres que
trabalham no hipercentro. Nesse sentido, apesar da dificuldade de reconhecer
liderancas femininas neste ambito, visto que a maioria das associagdes de
comerciantes e trabalhadores ndo tem marcadores claros de género, foi realizado o
contato com uma representante da Comissao Paritaria da Feira de Artes, Artesanato
e Produtores de Variedades de Belo Horizonte (Feira Hippie), a Entrevistada 5.
Antes desse contato, conforme descrito na metodologia, ocorreram conversas
informais com artesas que atuam na feira ha mais de 30 anos, em uma visita ao
espaco.

A Feira Hippie surgiu a partir da idealizagao de artistas mineiros em 1969,
inicialmente na Praca da Liberdade, com 465 expositores, sendo reconhecida pela
prefeitura em 1973. A partir de 1991, somada a outras feiras de artesanato que
ocorriam pela cidade, foi transferida para a Avenida Afonso Pena, onde permanece
até os dias atuais, conforme representado na Figura 5. Atualmente, a feira é dividida
em 15 setores e possui cerca de 1600 expositores (PBH, 2023b). A representagao
dos feirantes ocorre por meio da Comissao Paritaria, instituida pela Lei n° 8616/2003
(BELO HORIZONTE, 2003), que ¢é formada por seis representantes eleitos
diretamente pelos feirantes e seis da prefeitura, sendo a presidéncia do Poder

Executivo.
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Figura 5 - Local da Feira de Artesanato da Afonso Pena (Feira Hippie)

Fonte: Elaboragao proépria.

Para tracar o perfil e as ideias compartilhadas pelas participantes da feira,
ha um desafio do reconhecimento de uma identidade comum, na medida em que,
segundo a representante entrevistada e as conversas informais, ndo ha liderancas
fortes entre os expositores, apenas a representacdo formal da Comisséo Paritaria.
Além disso, uma pesquisa realizada em 2010, por Freire (2015), mostrou que 70%
dos expositores ndo estavam filiados a nenhuma instituicdo ou associagao. Mesmo
neste cenario, a investigacdo sobre o enquadramento interpretativo € uma
ferramenta de analise que permite a identificacdo de perspectivas compartilhadas e
narrativas comuns entre o grupo, como uma forma de apreender fenbmenos sociais
que sdo complexos para uma tradugao em outras linguagens.

Nesse sentido, a Entrevistada 5 descreveu um perfil de expositoras e
frequentadoras da Feira Hippie composto majoritariamente por mulheres: “eu diria
que nés mulheres movimentamos a feira, movimentamos o mundo”. Disse também
que ha mulheres mais velhas e mulheres mais jovens, muitas vezes apoiadas por
homens, mas com protagonismo delas. A questdo da idade foi levantada em uma
entrevista realizada por Costa et al. (2023) com Zenith Araujo, artesa que participa

ha 42 anos do evento. Segundo a entrevistada, é um desafio para as pessoas mais
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velhas se manterem na feira, tendo em vista a pressao pelo espaco de expositores
mais jovens.

Sobre a relagdo com a prefeitura, a entrevistada contou que o nivel de
abertura para o dialogo varia conforme o governo, mas sempre acontece por meio
da Comissao Paritaria. Ainda que ocorra esse dialogo e que a Comissao Paritaria
seja responsavel pela gestdo do evento, ela afirmou que a representagéo acontece
ainda muito no sentido da informacéao, nao efetivamente da tomada de decisao pelos
representantes, visto que o voto de minerva € do presidente, que representa a
prefeitura. Recentemente, na discussdo sobre a mudanga do layout da feira, no
ambito do Programa “Centro de Todo Mundo”, houve uma aproximacao do dialogo
entre os feirantes e a prefeitura, de modo que, nas palavras da entrevistada, “pela
primeira vez nos participamos ativamente em alguma questao crucial para a feira”
(Entrevistada 5).

Em relacédo ao diagndstico que compde o enquadramento interpretativo, a
entrevistada apontou alguns problemas que carecem de atengao pela prefeitura,
mesmo sendo reconhecidos pela maior parte dos expositores. A necessidade de
olhar para a feira como o maior evento cultural da cidade, capaz de agregar no
potencial turistico de Belo Horizonte, foi reforcada como uma questdo muito
importante. Segundo ela, “hd uma coisa que nds temos pedido desde sempre e
ainda nao recebemos com a necessidade que sentimos é a publicidade, € o
engajamento da Belotur a ver a feira como um evento turistico, porque € o maior
evento turistico de Belo Horizonte” (Entrevistada 5). Na fala, transparece o
antagonismo da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (Belotur),
identificada como a responsavel por tal divulgacdo, mas que nao esta cumprindo
com as demandas dos feirantes.

Dessa forma, foram levantadas como progndstico para essas questdes
algumas linhas de agao, que tém como responsaveis a prefeitura e a Belotur, em
dialogo com os feirantes por meio da Comissao Paritaria. A primeira é a divulgagao
da Feira Hippie como o maior evento de Belo Horizonte em potencial econémico e
turistico, reconhecendo seu potencial para a atragado de pessoas a cidade. Nessa
linha, a representante destacou a necessidade de olhar para a feira ndo apenas
como uma forma de assisténcia social, como ocorre muitas vezes, mas como um

espago com potencial para a inovacdo. Como uma acado mais direta, destaca a
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demanda por transporte de outras regides da cidade e de municipios vizinhos para a
feira, melhorando o acesso ao evento.

Os problemas enfrentados especificamente pelas mulheres, conforme a
representante, estdo relacionados a falta de seguranga e ao tratamento desigual em
relacdo aos homens, que nao € diferente do machismo presenciado na sociedade
como um todo. Com essa breve colocagdo, percebe-se que ndo ha uma ideia
fortemente compartilhada entre os participantes sobre a questdo de género, ainda
que reconhegam o protagonismo feminino e a importéncia deste espago para as

mulheres. Sobre isso,

Bom, a feira para as mulheres da feira é a vida. E onde elas criaram
suas familias ou estdo criando suas familias, € o trabalho, é a
interacdo com o mundo, porque assim vocé para criar uma pega,
para ir vender na feira ou mesmo se vocé vai comprar ou vai em
busca de fornecedor para matéria prima e tudo mais, vocé esta
interagindo com o mundo. Entao a feira para nds, expositoras, é o
nosso mundo, a nossa rotina é tudo. [...] Entdo, tanto as mulheres
que estdo trabalhando quanto as mulheres que chegam ou que
passam, elas sempre levam alguma coisa e trazem alguma coisa,
entdao ha uma interagao cultural muito boa. Ha& um lazer, um ponto de
conversa, um ponto de encontro, € um espago de entretenimento e
lazer e cultura. Ali tem. o cantor, ali tem a estatua viva, ali tem de
tudo assim. De manhd passam os bébados e as bébadas. E o
pessoal saindo de uma festa ou voltando para a rua para trabalhar. E
um palco, a feira é um palco, é um espago que merece ser cultivado
pelo poder publico e ampliado. (Entrevistada 5)

Com isso, evidencia-se a importancia do espaco da Feira Hippie para as
mulheres, tanto as expositoras e artesads que respiram o evento em seu dia a dia,
quanto as frequentadoras que tém este como um local de encontro, troca e lazer.

De modo complementar, para ampliar a abordagem da participagado das
mulheres no comércio de Belo Horizonte, o material produzido pelo Mercado Central
no contexto do Dia Internacional da Mulher por meio da campanha
#MulheresDoMercado compartilhou a trajetéria de vida de mulheres que atuam
neste local (MERCADO CENTRAL, [s.d.]). A construcao da visao sobre as mulheres
incorporada a narrativa da instituicdo apresenta uma valorizagdo da tradi¢cao
passada entre diferentes geracées de mulheres, destacando o protagonismo delas
na preservacao da cultura mineira. Entretanto, a campanha se desenvolve mais no
sentido de uma homenagem do que uma reflexdo sobre desigualdades de género e

a condicao das mulheres no espago do comércio.
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6.5. Trabalhadoras sexuais e prostitutas

Um grupo de mulheres que ocupa o hipercentro de Belo Horizonte ha
mais de um século é o das prostitutas®!, de forma que o espago da Rua Guaicurus
(destacada na Figura 6) esta fortemente associado aos hotéis em que atendem
trabalhadoras sexuais. Desde a década de 1920, a regido € marcada pela boemia e
pela prostituicdo, tendo passado por processos de desvalorizagao e intervengdes no
sentido da higienizagdo desde entdo. Atualmente, ha 24 hotéis na regido, 22 de
mulheres cisgéneras e 2 de mulheres transgéneras e travestis, localizados nos pisos
superiores dos sobrados de dois ou trés andares, de modo que 0 acesso ocorre por
meio de escadas estreitas entre o comércio que ocupa o nivel térreo. Além dos
hotéis, ha também a Cabine Sao Paulo, de prostituigdo masculina (SAADALLAH,
2024).

Figura 6 - Rua Guaicurus (Belo Horizonte)
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Fonte: Elaboragéo propria.

A anadlise sobre o0 enquadramento interpretativo desse grupo,

representado pela Associagédo das Prostitutas de Minas Gerais (Aprosmig)?, ocorreu

% Os termos trabalhadora sexual e prostituta sdo utilizados como sinénimos, conforme a propria
denominacao da Aprosmig.

%2 A Associagdo das Prostitutas de Minas Gerais (Aprosmig) € um grupo de representagéo e apoio as
prostitutas de Minas Gerais que surgiu em 2009, definindo-se como “uma agente de direitos ao
trabalho, promogé&o da cidadania e de combate a violéncia de género, putafobia, exploragédo sexual de
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a partir de trés fontes principais: duas entrevistas oferecidas pela presidenta da
organizacgao, Cida Vieira, em conjunto com outras colaboradoras, sendo uma para o
Podcast das Gerais (2023) e outra para o BHAZ (2024); e a pesquisa Diagndstico
Socioterritorial e Assessoramento as Redes de Trabalhadoras Sexuais da Guaicurus
(SAADALLAH, 2024). Além disso, como exposto na metodologia, foi realizado um
contato inicial com uma representante da Aprosmig, mas a entrevista ndo ocorreu
devido as limitagdes de agenda. Apesar disso, o conteudo das entrevistas e da
pesquisa que embasam a analise sdo atuais e completos, contemplando todas as
dimensbes propostas nesta investigacao.

Desse modo, entrando no primeiro elemento analisado, o perfil das
prostitutas das Guaicurus foi identificado pela pesquisa coordenada por Marcia
Saadallah (2024), em que foram entrevistadas 360 prostitutas da regidao. Em linhas
gerais, o perfil identificado foi de uma maioria de mulheres negras (76,6%), com
idade entre 18 e 70 anos, e ampla presenca de mulheres trans e travestis (14,7%
das entrevistadas). Em entrevista, elas afirmam que muitas das mulheres trans vao
para as ruas por falta de apoio das familias e encontram na prostituicao a unica
forma de sobrevivéncia, por ndo terem outra opgdo (PODCAST DAS GERAIS,
2023). Um dado muito relevante levantado é que 78,3% das trabalhadoras sdo
migrantes, vindas do interior de Minas Gerais e de outros estados, principalmente
Rio de Janeiro e Sado Paulo. Como motivos por optar pela prostituicdo nos hotéis,
muitas levantaram questdes relacionadas a falta de oportunidades, dificuldades
financeiras e necessidade de sustentar a familia. A pesquisa também aponta para
um numero expressivo de maes solo, observando que 63,6% delas tém filhos e
81,7% estao solteiras.

A relagdo dessas mulheres com o Estado € marcada pela negligéncia,
violagdes de direitos e agressdes, ampliando a marginalizagéo e as vulnerabilidades.
Segundo as representantes, as agressdes eram ainda mais frequentes até 2002,
quando a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) incluiu a prostituicado como
ocupacédo, descriminalizando a pratica, apos a mobilizagdo da categoria liderada
pela ativista Gabriela Leite. Antes disso, a prostituicdo era entendida como
“vadiagem”, portanto as prostitutas eram frequentemente presas e agredidas pela

policia (BHAZ, 2024). Ainda hoje sao relatados episddios frequentes de agressao e

criangas e adolescentes, violéncia contra a mulher e ao trafico de pessoas; com uma importante
atuagédo como agente de saude e seguranga publicas, além de agente cultural” (APROSMIG, [s.d.]).
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violéncias institucionais no atendimento por organizagdes estatais, como condugéo
por homens no contato com a policia, agressores e vitimas transportados na mesma
viatura e dificuldades de atendimento em delegacias especializadas para mulheres.
Segundo a pesquisa da PUC Minas, “trabalhadoras sexuais, ativistas e
pesquisadoras destacaram que o atendimento oferecido as trabalhadoras sexuais na
capital € marcado por diversas formas de violéncia institucional” (SAADALLAH,
2024, p. 16).

Por outro lado, a Aprosmig também realiza trabalhos em colaboragdo com
o poder publico, por meio de capacitagcdes oferecidas pela associacdo a Policia
Militar, além do encaminhamento de mulheres que as procuram para 6rgaos
especializados. Cida Vieira também reconheceu a importancia de ocupar espacos de
participacéo e representacao institucionais, como os conselhos de politicas publicas
e as casas legislativas. Apesar de todo esse esforco demonstrado pela Aprosmig,
Cida afirma que “ndo ha politica publica para trabalhadora sexual em nivel federal,
estadual e municipal” (PODCAST DAS GERAIS, 2023).

Para a construgdo da dimenséo do diagndstico, foram identificados nas
entrevistas os principais problemas apontados pela Aprosmig, detalhados a partir
das experiéncias relatadas no diagnostico pelas participantes. O problema mais
ressaltado durante as duas entrevistas é a falta de regulamentacao da profissao e a
criminalizagcdo de todas as atividades que estdo no entorno dela, o que impede a
fiscalizacdo dos espacgos, no sentido de evitar os abusos e 0 machismo.
Corroborando para tal posicionamento, o diagndstico da Guaicurus mostra que
69,4% das participantes gostariam de ter a ocupagéo regulamentada como profissdo
(SAADALLAH, 2024). Segundo a presidenta, existe uma lacuna de politicas publicas
que olhem para as trabalhadoras sexuais e as violéncias sofridas por elas. Nessa
linha, ha ainda a questdo do abuso de adolescentes, que, de acordo com ela, ocorre
principalmente nas estradas, enquanto o governo nao realiza campanhas para evitar
esses crimes (PODCAST DAS GERAIS, 2023).

Outra questdo marcante para a articulacéo € a violéncia enfrentada pelas
prostitutas: a pesquisa de Saadallah (2024) revela que 74,2% das participantes
passaram por alguma situagdo de discriminagao ou algum tipo de violéncia, e
mesmo as que responderam que ndo passaram por nenhuma acabaram citando
alguma situacdo violenta em outra questdo. De acordo com as entrevistadas no

Podcast das Gerais (2023), essas violéncias muitas vezes ndo sao reconhecidas ou
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sdo menosprezadas por se tratar de um grupo marginalizado. Como exemplo,
citaram situagdes de estupro que nao sao reconhecidas quando denunciadas por se
tratar de uma mulher que atua em atividades sexuais. O que a Aprosmig busca
evidenciar e combater ao longo de suas exposi¢cdes é a violéncia, o preconceito e a
desvalorizagao das prostitutas, realidade que transparece nas narrativas dessas
mulheres, como o trecho abaixo, retirado do livro “A voz das putas”, produzido pela
associagcao (APROSMIG, 2018).

Quatro anos se passaram desde que coloquei pela primeira vez meu
pé em um bordel. Hoje vejo o quanto amadureci nesse tempo. Vi e
vivi coisas que uma pessoa com 50 anos nao viu. Vi garotas
machucadas, estupradas, viciadas em drogas, humilhadas e penso
no porqué de nés garotas termos que passar por essas situacdes. E
s6 um trabalho e um trabalho muito dificil, mas é sé um trabalho.
Quase nenhuma garota esta ali dentro com aquele sorriso falso
porque gosta, e sim por necessidade. Além de sofrer com trabalho
ainda sofremos com o preconceito, tanto da sociedade como dos
proprios homens que frequentam os hotéis. Das religibes nem se
falal E um caso & parte, até porque se existe um céu chegariamos
primeiro, como diz a biblia. Alguns deles tém coragem de entrar,
transar e, depois, dizer que se continuarmos com esse trabalho
iremos para o inferno, pois Deus ndo aceita um pecado como esse.
Sério? (APROSMIG, 2018, pp. 88-89)

Tais violéncias, somadas a falta de politicas publicas, a auséncia de
fiscalizacdo e a insalubridade das condi¢cbes de trabalho, incluindo as instalagdes
fisicas dos hotéis, criam uma esfera de vulnerabilidade que é negligenciada pelo
poder publico, na visdo da associacdo. Nesse contexto, identifica-se como
antagonista o Estado, apesar de ser reconhecido como responsavel por promover as
transformacgdes propostas, e, de modo mais abstrato, o preconceito e o machismo
presentes na sociedade, principalmente em instituicées religiosas. As trabalhadoras
sexuais, por sua vez, se colocam como protagonistas dessa situagao, na medida em
que se articulam contra as violagbes e se apoiam para enfrentar a violéncia no

cotidiano.

[...] as prostitutas, mesmo enquanto enfrentam estigmas sociais e
negligéncia institucional, protagonizam a funcao de criar espagos de
resisténcia e desenvolver estratégias de sobrevivéncia, lagcos de
apoio mutuo e formas de enfrentamento, transformando a “zona” em
um lugar de (r)existéncias. (SAADALLAH, 2024, p. 12)

Diante desses problemas, a Aprosmig propde linhas de agao tanto no

sentido de realizacdo propria e por meio de parcerias, focadas no apoio as
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prostitutas, quanto orientadas a reivindicagdo por regulamentagdo da profisséo,
criacdo de politicas publicas e combate ao preconceito e a discriminagdo. Em
relagdo as politicas publicas, as propostas vao muito além das politicas de saude
frequentemente associadas a este publico. Elas envolvem a assisténcia social, com
ampliacao do atendimento dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
as trabalhadoras sexuais; as politicas de educacgéao e formagao; o fomento a cultura;
e a questao do patrimonio imobiliario e urbanistico na regidao da Guaicurus (BHAZ,
2024).

Dentre as ag¢des executadas sob a coordenacgdo da prépria Aprosmig,
destacam-se as atividades de formagdo, o apoio psicolégico as trabalhadoras
sexuais e a promocao de eventos e atividades de visibilidade e combate ao
preconceito. Uma parceria mencionada foi o atendimento psicolégico oferecido em
parceria com a PUC Minas, instituicdo que atua de forma préxima a Aprosmig. Além
disso, existe uma parceria com o shopping UAI, localizado préximo a rua Guaicurus,
onde sao disponibilizadas trés salas, sendo que uma delas funciona como sala de
aula utilizada para Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e cursos de idiomas no
contexto da Copa do Mundo de 2014, por exemplo.

A interseccionalidade foi mencionada nas entrevistas e no diagndstico
como uma lente fundamental para olhar para a prostituicdo na Guaicurus, na medida
em que as violéncias sdo ainda maiores para mulheres negras (a maioria) e
mulheres trans e travestis, como relataram as entrevistadas no Podcast das Gerais
(2023). Inclusive, o documentario “Prostituicdo e interseccionalidades: retrato das
vozes da Guaicurus”, produzido pela Aprosmig (2021), ressalta a diversidade e a
interseccionalidade que marcam as experiéncias nesse espago. Sobre isso, 0
documentario narra principalmente a discriminacdo sofrida por mulheres trans e
travestis, que muitas vezes encontram na prostituicio a unica forma de
sobrevivéncia.

Finalmente, sobre o espacgo do Hipercentro, a Aprosmig se opde as agdes

de gentrificagdo e repressao impostas as prostitutas nesse local:

A regido do hipercentro de Belo Horizonte persiste sendo um local
dinAmico e vital para a cidade, apesar da falta de capacidade
histérica do poder publico em apresentar propostas para gerir o
espaco com agdes continuas que nao se restrinjam a repressao e a
gentrificacdo com interesses a especulacio imobiliaria. (APROSMIG,
[s.d.])
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Nesse sentido, foram destacados alguns espagos importantes para as
prostitutas no hipercentro, principalmente a rua Guaicurus, incluindo a sede a
Aprosmig que se localiza 14, a avenida Afonso Pena e os espagos ocupados pelas
atividades de prostituicdo, como os hotéis e bares. Cida Vieira destaca nas duas
entrevistas analisadas a importancia da criagdo do Museu do Sexo das Putas, que,
segundo ela, ja reune um acervo que conta a histéria das prostitutas da regiéo e
esta em processo de autorizacdo para o funcionamento em um casarao historico na
rua Guaicurus. Contudo, mencionou que a Secretaria Municipal de Educagao tentou
barrar o projeto, apresentando uma proposta de criagdo de uma EMEI no local, o
que levou a Aprosmig a questionar sobre a seguranga das criangas nesse local e se
a escola atenderia os filhos das prostitutas, sugerindo que essa seria uma tentativa
de inviabilizar o museu.

Além disso, existe uma demanda por tornar a historia da Guaicurus
patrimdnio imaterial, de modo que em 2016 foi promovido um abaixo-assinado para
demandar o reconhecimento. Essa agao ocorreu no contexto das atividades do
Museu do Sexo das Putas, projeto contemplado com recursos do 12° Programa
Funarte de Artes Visuais, que promoveu intervengdes artisticas e culturais na regiao
da Guaicurus entre os dias 7 e 12 de outubro de 2016. Essas intervencdes
dialogaram com o espago na medida em que ocuparam as ruas e promoveram
transformacdes visiveis para todos que passavam, como a obra “Na Calada” do
artista Bruno Faria, que colocou filtros vermelhos nos postes de luz para refletir
simbolicamente sobre o espago destinado ao sexo (MUSEU DAS PUTAS, 2016).

Com essa reflexdo sobre a prostituicdo e a diversidade de mulheres que
ocupam o centro da cidade - desde as prostitutas da Guaicurus até as artesas da
Afonso Pena, passando pelas feministas que ocupam a Praga Sete e as mulheres
LBT+ que reivindicam o orgulho no centro da cidade - € aberto o caminho para um
olhar critico as marcas (ou auséncias) de género nas agoOes institucionais que

intervém neste espaco.
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7. CIDADE SEM GENERO OU GENERO SEM CIDADE: O APAGAMENTO DAS
MULHERES NO PLANEJAMENTO URBANO

Enfim chegando ao recorte espacial do trabalho, o hipercentro de Belo
Horizonte, apos a discussado sobre as linhas gerais do planejamento urbano desde
sua concepgao até seu desenvolvimento em nivel nacional, o presente capitulo
apresenta os resultados obtidos da analise proposta na metodologia do trabalho a
luz da revisao bibliografica da literatura feminista, do planejamento urbano e, como
ferramenta central, do conceito de enquadramentos interpretativos.

Contudo, antes de partir para a analise do cenario atual, € necessario
entender que o Plano de Requalificagdo do Hipercentro “Centro de Todo Mundo” nao
€ uma iniciativa isolada sem precedentes. Pelo contrario, historicamente, a
preocupacao com o planejamento da regiao central de Belo Horizonte nasce junto
com a ideia de criagdo de uma nova capital para Minas Gerais. Dessa forma,
proponho uma breve contextualizagdo histérica do planejamento urbano no espago
recortado por esta investigagdo, com foco nos planos, programas e projetos de

requalificagao e revitalizagao do centro.

7.1. De Aarao Reis ao “Centro de Todo Mundo”: o planejamento urbano dentro

das linhas da Avenida do Contorno

A cidade de Belo Horizonte surgiu de um plano com um propdésito
especifico: constituir uma nova capital para Minas Gerais. Em 1895, foi concluido o
projeto do engenheiro Aardo Reis para tal e, dois anos mais tarde, em 1897, foi
inaugurada a capital do estado, cuja zona urbana era limitada ao tragado da Avenida
do Contorno, cercada por uma zona suburbana e uma zona rural. As inspiragdes
claramente positivistas, pautadas na ideia de modernidade, como o projeto de Paris
de Haussman, se traduzem em ruas e avenidas largas e retas, segregando a cidade
em areas destinadas a cada grupo e a cada atividade (JAYME; TREVISAN, 2020;
VILELA, 2006).

Mendonga et al. (2022) mostra que tal concepgao original foi marcada
pela segregacao espacial e, consequentemente, pela ocupagéo periférica, agravada
pelo processo especulativo. Citando o poema “Ruas”, de Carlos Drummond de

Andrade, Juliana Jayme e Eveline Trevisan (2020) apresentam a traducgéo subjetiva
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dessa disposi¢cao espacial, causando um sentimento de vigilancia combinado a

modernizacao:

Por que ruas tao largas?

Por que ruas tao retas?

Meu passo torto

foi regulado pelos becos tortos

de onde venho.

Nao sei andar na vastidao simétrica
implacavel.

Cidade grande ¢ isso?

Cidades sao passagens sinuosas

de esconde-esconde

em que as casas aparecem-desaparecem
quando bem entendem

e todo mundo acha normal.

Aqui tudo é exposto

evidente

cintilante. Aqui

obrigam-me a nascer de novo, desarmado.

Nas décadas seguintes a ocupacgado inicial de Belo Horizonte, o
crescimento da cidade, que nao se conteve ao espaco planejado, foi ditado pelo
desenvolvimento econdmico, acompanhado da intensificagdo da urbanizagdo da
regidao central. Entre as décadas de 1930 e 1950, a verticalizagdo tornou-se cada
vez mais presente, principalmente a partir da Lei n° 363 de 1930, que instituiu uma
nova forma de calculo da altura dos edificios, criando locais mais valorizados e,
portanto, intensificando a utilizacdo de imdveis para atividades comerciais e de
servicos na area central (VILELA, 2006).

A partir da segunda metade do século, como descreve Nice Vilela (2006),
parte da populacdo de classe média e alta comecgou a se deslocar do centro em
direcdo ao vetor sul da cidade. Na década de 1960, com as intervencdes urbanas
orientadas ao interesse do automoével e do capital, o centro da cidade se torna cada
vez mais um espago de passagem e circulagdo. Esse movimento se intensificou nas
décadas seguintes com as alteragdes nas dindmicas do comércio e servigos, de
modo que o comércio voltado as classes mais altas se direciona a porgéao sul da
regiao central, enquanto o segmento oposto passou a ser ocupado por atividades
voltadas as camadas populares, ficando conhecido como baixo centro. Nas décadas
de 1970 e 1980, com a constru¢cado de shoppings centers e redugéo dos espacgos de

convivéncia, ha um relativo processo de esvaziamento do centro de Belo Horizonte,
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tratado por parte da literatura como um processo de “decadéncia” (JAYME;
TREVISAN, 2020).

Observando essa questdo, a Prefeitura comecgou a direcionar esforgos a
revitalizagdo* da regido central nesse periodo. O primeiro deles foi o Projeto da
Area Central (PACE), implementado em 1980 com o objetivo de revitalizagdo e
recuperagao da qualidade ambiental da area central, além de promover mudangas
na estrutura de transportes da metrépole. O projeto, contudo, nado foi implantado
integralmente, além de que a desaceleragdo do crescimento populacional (com
taxas negativas na regido do hipercentro) ndo foi previsto inicialmente, gerando
resultados pautados em expectativas que n&do condiziam com a realidade em que
foram entregues as intervengdes.

Em 1989, foi langado em Belo Horizonte o Concurso Nacional para a
Reestruturacédo do Centro de Belo Horizonte (BH-Centro), que tinha o objetivo de
captar solucdes voltadas a “[...] recuperacado do patrimdnio cultural e arquitetdnico,
na ampliacdo de areas verdes, reducdo da poluicdo sonora, atmosférica e visual,
além da dinamizacdo dos espacgos e melhoria das condi¢gdes de transporte [...]”
(VILELA, 2006, p. 107). As trés equipes que venceram o concurso trabalharam em
projetos de mobiliario urbano, recuperagéo de passeios e restauragao de iméveis,
como formas de melhoria da qualidade do espaco.

Na década de 1990, além do Plano Diretor de 1996 (BELO HORIZONTE,
1996), foi realizada uma nova edigdo do PACE, com o objetivo de reestruturagéo do
transporte na area central em funcédo da implantagao do Plano de Reestruturacéo do
Transporte Coletivo de Belo Horizonte (BHBUS). Concebido a partir de um olhar
metropolitano, o PACE buscava a desconcentragdo da ocupagao, a priorizagao do
transporte coletivo e a restricdo ao trafego de passagem, priorizando areas para
pedestres, a criacdo de rotas alternativas e o tratamento de areas ambientais. No
mesmo ano, foi realizado o Concurso Publico Nacional Ruas da Cidade, que
selecionou equipes para a elaboragao de trabalhos desenvolvidos no contexto do

PACE e do BHBUS. O resultado do concurso deu origem ao Projeto Quatro

% O termo revitalizagdo é utilizado para designar processos de intervengdes urbanas no sentido de
recuperacao ou renovagao de determinadas areas. De forma semelhante, sdo utilizados os conceitos
de renovacgdo urbana (tipicamente modernista), reabilitacdo ou requalificacdo (que se referem a
valorizagdo das potencialidades sociais, econémicas e funcionais). Todos os termos estao
relacionados a logica neoliberal de apropriagéo das areas pelo capital privado (VILELA, 2006).
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Estacbes, implementado em 2000, tendo como pontos de intervengao fundamentais
a Pracga Sete e a Praga da Estacéao (VILELA, 2006).

Em 2004, a Prefeitura de Belo Horizonte langou o Programa Centro Vivo,
reconhecendo a necessidade de requalificagdo dos espagos coletivos da regido
central, como uma iniciativa de reforgo do “centro como regido simbdlica da cidade,
valorizando a diversidade de suas atividades e consolidando-o como local de
encontro de todos” (JAYME; TREVISAN, 2020, p. 363). O programa se desenvolveu
em trés eixos: inclusao social e econémica, requalificagdo urbanistica e ambiental e
seguranc¢a. Uma das principais a¢des do programa foi a retirada dos camel6s das
ruas e remanejamento desse comércio para os shoppings populares. Além disso,
foram propostas acbes relacionadas a criacao de restaurantes populares e de
moradia no hipercentro. A requalificagdo urbanistica e ambiental contou com
propostas voltadas aos espagos centrais, como a Praga da Estacao, a Praca Sete e
a Praca Raul Soares. Em relagdo a seguranga, destacam-se a criagdo da Guarda
Municipal e do Olho Vivo, que contribuiram para a aceitagdo das intervengdes pela
midia e pela populagéo (VILELA, 2006).

Em 2007, foi langado o Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo
Horizonte, que tinha como objetivo “apontar solu¢gées de planejamento, desenho
urbano e paisagismo que permitissem dinamizar o uso e ocupagao da area”
(PASSOS, 2018, p. 17), contando com intengdes de uma construgao participativa.
Apesar de se apresentar como uma proposta inclusiva e aberta a comunidade,
Rogério Passos (2018) critica o carater supostamente neutro das intervengdes do
plano, na medida em que apaga aspectos de género e de sexualidade das
apropriacdes dos espacgos do centro. Apesar desse apagamento, o plano apresentou
uma fase de pesquisa e diagnostico que, ainda que ndo se traduza em agdes
concretas de inclusdo e diversidade, geraram sistematizagdes importantes para a
compreensao de dindmicas de ocupagao e apropriagdo do espago do hipercentro.
As Figuras 7 e 8, elaboradas nesse contexto, apresentam a dinamica urbana diurna
e noturna na area central de Belo Horizonte, permitindo uma apreensido das

principais atividades desenvolvidas no espago.



Figura 7 - Sintese da dindmica urbana diurna
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Figura 8 - Sintese da dindmica urbana noturna
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Recentemente, em 2019, foi aprovado o novo Plano Diretor do municipio
de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2019a). Com origem nos debates da IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana (2014), que contou com ampla
participacdo de movimentos sociais, o projeto foi encaminhado a Camara dos
Vereadores em 2015 e permaneceu em tramitacdo até 2016, periodo em que
movimentos sociais realizaram atos para pressionar os representantes para a
aprovacao do plano. Contudo, em 2017 a proposta foi devolvida para um processo
de revisao da nova gestao da prefeitura, que foi realizado, segundo Mendonga et al.
(2022), de portas fechadas, sem participagao e transparéncia. Em 2018, o Plano
Diretor foi devolvido a Camara Municipal e, com um grande processo de
mobilizacdo e pressao pela aprovacao, apesar da reagao conservadora do setor
imobiliario, foi aprovado em 2019.

Chegando ao momento atual, foi proposto em marco de 2023 pelo
prefeito Fuad Noman o Programa de Requalificagdo do Centro “Centro de Todo
Mundo”, que tem o objetivo anunciado de “tornar o centro da cidade mais bonito,
amigavel e aprazivel. Aumentar e qualificar as oportunidades de moradia, trabalho e
lazer. Melhorar a acessibilidade e as opgbdes de mobilidade.” (PBH, 2023a). O
referido programa esta constituido em dez eixos de atuag&o - cultura, turismo e
lazer; mobilidade; requalificacdo urbana; mobiliario urbano; parques e arborizagao;
manutengdo e zeladoria; populagdo em situacdo de rua; ocupagao de prédios
ociosos e subutilizados; segurancga; e inclusdo produtiva — que se desdobram centro
e trés agdes registradas em sua pagina no site da PBH. Ao contrario do plano de
2007, o atual ndo apresenta um diagndstico publico fundamentado em pesquisas e
dados, mas apenas documentos que introduzem as ag¢des, divulgadas em
audiéncias publicas e no site da prefeitura.

Enfim, a linha do tempo apresentada na Figura 9 busca resumir os
marcos do planejamento urbano e as transformag¢dées no hipercentro de Belo

Horizonte desde a fundacéo da cidade até o momento atual.
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Figura 9 - Linha do tempo do planejamento urbano no hipercentro de Belo Horizonte
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Fonte: Elaboragéo propria.

Observando o contexto do planejamento urbano em Belo Horizonte e a
trajetéria das intervengdes no hipercentro até o momento do Programa “Centro de
Todo Mundo”, os tépicos seguintes apresentam a analise dos resultados obtidos na
pesquisa sobre os enquadramentos interpretativos incorporados ao plano, em
perspectiva aos enquadramentos interpretativos de organizagdes e movimentos de

mulheres que atuam nesse espaco, apresentados no capitulo anterior.
7.2. “Centro de Todo Mundo”? O programa de uma perspectiva critica

Como ja mencionado, o Programa “Centro de Todo Mundo” foi langado
pela Prefeitura de Belo Horizonte em margo de 2023, com os objetivos de tornar a
cidade mais bonita, amigavel e aprazivel, aumentar e qualificar as oportunidades de
moradia, trabalho e lazer e melhorar a acessibilidade e as opcdes de mobilidade
(PBH, 2023a). Apesar de apresentar em seus resultados, por meio do site do
programa, agcoées que foram realizadas na regiao central de forma mais ampla, a
proposta original tem foco sobre o setor hipercentro localizado na area de diretrizes
especiais (ADE) Avenida do Contorno, definida pelo plano diretor de Belo Horizonte

(2019), representado na Figura 10.
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Figura 10 - Perimetro contemplado pelo Programa de Requalificagdo do Hipercentro
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Fonte: PBH (2023)
O Plano Diretor postula sobre esse setor, reconhecendo sua importancia

para a capital mineira no artigo 220, citado a sequir:
Art. 220 - O setor Hipercentro constitui area caracterizada pela
intensa circulagdo de pessoas e pela presenga marcante de

comércio e servigos.

Paragrafo unico - No setor Hipercentro deve ser incentivada a
ampliagdo da oferta de moradias, com o objetivo de estimular a
vivacidade da area em todos os periodos do dia, e ampliar o acesso
a comeércio, servigcos e equipamentos existentes na area por modos
coletivos ou nao motorizados de transporte. (BELO HORIZONTE,

2019a)
Partindo dessa definicdo espacial, as informagbes analisadas sobre o

programa estdo disponiveis nos registros das trés audiéncias publicas realizadas
sobre o tema, nas publicagbes da pagina do programa no site da prefeitura e no
Projeto de Lei 551/2023, que trata da utilizagao de prédios ociosos na regido central.
Dessa forma, de acordo com os esclarecimentos presentes na se¢ao metodoldgica,
os resultados da analise documental estdo organizados em dois momentos: a
identificacdo de possiveis marcadores de género nos textos e discursos
institucionais sobre o programa, seguida pela analise critica de enquadramentos

interpretativos incorporados por tais discursos e textos de publicidade institucional.
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7.2.1. Marcas e auséncias de género

Retomando a metodologia do trabalho, a primeira etapa da analise critica
dos enquadramentos interpretativos incorporados pelo programa foi a identificagao
de marcadores de género. Nesse sentido, foi elaborada uma planilha composta para
cada uma das 103 acgdes, categorizadas de acordo com os eixos de atuagao, e
cinco perguntas de respostas “sim” ou “n&o” organizadas nas colunas, sendo elas:
“‘Apresenta medidas de inclusdo as mulheres em sua diversidade?”; "Explicita a
desigualdade de género?”; “Apresenta abordagem interseccional?”; “Pode contribuir
para a equidade de género?”; “Contempla espacos relevantes para as mulheres?”.
A planilha completa esta no Apéndice C, contendo a analise de cada agao, realizada
a partir da consulta ao conteudo de publicidade institucional do programa.

Antes de voltar a atengdo a cada um dos toépicos especificamente, ha
duas agdes que merecem destaque por terem respostas positivas para todas as
questbes propostas: a realizagcdo da 82 edigdo da Virada Cultural, em 2023, e a
instalagao de esculturas das escritoras Lélia Gonzalez e Carolina Maria de Jesus no
Parque Municipal. A Virada Cultural € um evento que ocorre anualmente em Belo
Horizonte com 24 horas de programacado de manifestacbes artisticas abertas ao
publico. Em 2023, ocorreu entre os dias 19 e 20 de agosto e contou com 260
atracbes em diversos pontos do centro da cidade (PBH, 2024). Conforme o Edital de
Chamamento Publico n° 003/2022 da Fundagao Municipal de Cultura (FMC),

A Virada Cultural de Belo Horizonte convida a populacdo a
experimentar, descobrir e redescobrir ambientes, texturas e
vivéncias no cenario urbano da capital mineira. O evento reune uma
programacdo plural, extensa e diversa, com atracbes de artes
cénicas, artes visuais, artes plasticas, cultura popular, literatura,
moda, design, musica, games, gastronomia, performance,
intervencdes e instalacbes urbanas, lazer, tecnologia, bem-estar,
saude e outras experiéncias, durante um periodo de 24h
ininterruptas.

Além de proporcionar um contato mais préximo entre a populagao e
a cidade, a Virada Cultural de Belo Horizonte busca revelar a pulsao
da produgdo cultural, nas suas mais diversas linguagens e
manifestagbes. E também uma experiéncia singular de apropriacdo
do espaco publico, fomentando discussdes importantes para a vida
urbana, tais como, a possibilidade de utilizacdo deste espaco,
acessibilidade e diversidade. As atragdes contemplam artistas locais,
nacionais e uma programagao associada e parceira que movimenta
0s espacgos culturais do Municipio. Toda a programacao é gratuita.
(FMC, 2022, p. 02).
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Desse modo, a prépria concepgao do evento olha para a cidade como um
espaco de interacdo, encontro e diversidade, se opondo a concepg¢ao da cidade
neutra, simétrica e impessoal do urbanismo progressista e de suas ressonancias
contemporaneas. Respondendo a primeira pergunta, o edital, que busca selecionar
uma OSC para realizar a 72 e a 82 edicdo do evento, apresenta medidas de incluséo
para as mulheres em sua diversidade. A FMC exige que a proposta selecionada

promova a inclusao, abordando explicitamente o caso das mulheres:

As atividades deverdo alcancar os mais diversos publicos, sendo
consideradas as faixas etarias (infantil, juvenil, adulto, idoso); as
pautas identitarias (mulheres, pessoas com deficiéncia, periféricos
entre outros); garantida a acessibilidade as pessoas com deficiéncia
(impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial), de modo a propiciar que todos tenham garantida a
participacao, plena e efetiva nas atividades. (FMC, 2022, p. 18, grifo
préprio).

Na mesma linha, a desigualdade de género é explicitada nos elementos
essenciais da programagao, em que é estabelecido que a OSC deve ‘[...] garantir a
inexisténcia de propostas/atragdes [...] que promovam ou incitem o preconceito
(inclusive de origem, raga, etnia, cor, género identidade sexual e geracional) ou
qualquer forma de discriminagcéo” (FMC, 2022, p. 18). Além disso, a diversidade, a
transversalidade e a acessibilidade da programacéo, contra qualquer forma de
exclusdo ou discriminagdo, sdo pontos ressaltados no edital, evidenciando uma
aproximacao a interseccionalidade.

Fica evidente, portanto, que a acado da Virada Cultural esta comprometida
com o combate aos preconceitos de género e com a inclusdo das mulheres em
atividades culturais, de modo que pode se apresentar como uma acéo que contribui
para a equidade de género. Em relagdo aos espacos, o edital coloca como objetivo
‘prospectar e realizar atragbes de meédio e/ou largo impacto e com capacidade
ampliada para mobilizacdo de publico para espacos, tais como, Praca da Estacao,
Praca Sete, Viaduto de Santa Tereza, Rua Guaicurus, dentre outros” (FMC, 2022, p.
03), coincidindo com as areas destacadas pelos movimentos e organizagbes de
mulheres nas entrevistas.

A segunda acdo que apresentou resposta positiva para todas as
questdes foi a instalagdo de esculturas das escritoras Lélia Gonzalez e Carolina

Maria de Jesus no Parque Municipal. Segundo Cassese (2024), a ideia dos
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monumentos foi proposta pela jornalista Etiene Martins e apoiada pela deputada
estadual Bella Gongalves, que destinou a emenda parlamentar a Secretaria
Municipal de Cultura para a execugéo do projeto, realizado pelo artista Léo Santana.
A acao é em si uma medida de inclusao das mulheres em sua diversidade, visto que
homenageia duas autoras negras nascidas em Minas Gerais, valorizando o
conhecimento produzido por mulheres. Além disso, explicita a desigualdade de
género ao se apresentar sob a justificativa de que a maioria das esculturas da
cidade representa homens brancos, de acordo com o levantamento da idealizadora
Etilene Martins (CASSESE, 2024).

Quanto a dimensé&o da interseccionalidade, a proposta nasce justamente
da ideia de que é necessario valorizar a produgdo de mulheres negras que abordam
em sua obra os entrelagcamentos entre as opressdes de género e raga, promovendo
a difusdo da perspectiva interseccional. De tal forma, a proposta pode contribuir
para a equidade de género, além de permitir o acesso dos visitantes as obras das
autoras por meio de QR codes instalados nas esculturas, promovendo o acesso ao
conhecimento produzido por Lélia Gonzalez e Carolina Maria de Jesus, autoras
engajadas no combate as desigualdades. Somando a todos esses aspectos a
dimensao espacial, o Parque Municipal, local escolhido para a instalagdo, é
justamente um dos espagos destacados nas entrevistas como local de lazer,
encontro e atividades politicas realizadas pelas mulheres dos movimentos e
organizagdes estudados.

Enfim, passando a analise geral das questdes propostas sobre as agoes,
os resultados da mostraram que 49 das 103 obtiveram a resposta “sim” para pelo
menos uma das perguntas. Apesar do aparente resultado positivo, 26 acbes se
enquadram nessa categoria exclusivamente por se referirem a espacos citados nas
entrevistas como relevantes para as mulheres, de forma que ndo apresentam
nenhum potencial de reflexdo ou agéo sobre as desigualdades de género.

No primeiro topico examinado, referente as medidas de inclusdo as
mulheres em sua diversidade, foram identificadas apenas cinco agdes do programa,
sendo duas as ja apresentadas. Aléem delas, ha mais uma agéo do eixo de cultura e
duas voltadas a populacdo em situacdo de rua. A acgao cultural foi o Festival BH
Hip-Hop 40 anos, que incluiu shows, oficinas, exposi¢cées e batalhas de MC no
viaduto Santa Tereza, no Teatro Espanca, no Centro de Referéncia da Juventude e

na Praca da Estacdo. A medida de inclusdo identificada foi a programacao para
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atender criangas acompanhadas dos responsaveis (BELOTUR, 2024), o que
possibilitaria que mulheres, que na maioria das vezes sdo as responsaveis pelo
cuidado das criancas, participassem do festival.

Para a populagdo em situacdo de rua, foram identificadas agbes de
inclusdo as mulheres no novo conjunto de a¢des de cuidados e no Programa
Estamos Juntos, voltado para a reinsergdo no mercado de trabalho. A primeira
propdoe acdes em diversas especialidades de saude, incluindo 1657 atendimentos
em saude da mulher e promog¢ao a saude. A segunda considera ser do género
feminino um critério de prioridade para participacdo do programa, promovendo
assim uma medida de inclusdo as mulheres. Além disso, o Programa Estamos
Juntos é a unica acdo, além das destacadas no inicio deste topico, que explicita a
desigualdade de género, na medida em que reconhece que o0 género € um
agravante na situagao de rua, priorizando o publico feminino (BELO HORIZONTE,
2023b).

Em seguida, a analise da abordagem interseccional evidenciou apenas
quatro agbes do programa, todas no ambito da cultura, turismo e lazer. De modo
semelhante ao caso da Virada Cultura, a perspectiva interseccional aparece de
forma implicita na criagdo do Centro de Referéncia das Culturas Urbanas no viaduto
Santa Tereza, na medida em que se sustenta na necessidade de valorizar culturas
negras, periféricas e protagonizadas por grupos muitas vezes marginalizados. De
forma mais direta, a Il Jornada Cultaa, que integra o Programa CULTAA - Cultura e
Articulacdo de Aprendizagens, apresenta uma perspectiva interseccional ao abordar
direitos sociais por meio do resgate a sabedorias afro-indigenas, combatendo as
opressdes que se sobrepdem na construgdo do conhecimento (FUNARTE, 2023).

A quarta questdo, sobre a possibilidade de promog¢édo da equidade de
género, apresentou uma quantidade mais expressiva de agdes (21), o que pode se
justificar pelo critério de analise que nao considerou apenas a intengdo expressa de
combater a desigualdade, mas também aquelas que se enquadram na linha
defendida pelas abordagens feministas do planejamento urbano e nas propostas
das liderangas entrevistadas. Dessa forma, foram identificadas sete agdes no eixo
de cultura, duas de inclusdo produtiva, uma de mobilidade, duas de ocupacio de
prédios ociosos, trés para populacido em situacdo de rua, duas de requalificagao

urbana e quatro de seguranga publica.
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Dentre as agbes de cultura, turismo e lazer, trés se referem ao Parque
Municipal Américo Renné Giannetti, local apontado na analise das entrevistas como
um espago de diversao, encontro e atividade politica para as mulheres no
hipercentro. Além das duas esculturas de grandes autoras instaladas neste espaco,
o programa “Centro de Todo Mundo” ampliou o horario de funcionamento e retomou
atividades de entretenimento para as familias, mantendo o acesso gratuito ao
parque, o que pode contribuir para ampliar as possibilidades de realizacdo de
atividades culturais e politicas por movimentos que ja se apropriam desse espaco.

Outras duas agdes no ambito da cultura se referem a Rua Sapucai,
espaco mencionado como importante principalmente para a comunidade
LGBTQIA+, incluindo as diversas mulheridades que ocupam a cidade. Uma delas é
o fechamento da rua aos domingos, com o objetivo de promover um espago de
convivéncia para a populagdo. A convivéncia na cidade € um aspecto valorizado
pelas defensoras do direito a cidade (TAVOLARI, 2016; CHUECA, 2019), ainda mais
para as mulheres, na medida em que permite a subversdo do isolamento do lar por
meio do encontro nas ruas. A mesma lbgica justifica o enquadramento do
Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, que ocorre uma vez por més na rua Sapucai
e em espagos nas outras regionais da cidade, como uma atividade com potencial de
promover uma cidade com mais equidade de género, apresentando como proposta
“criar ambientes de diversdao e convivéncia, com atragdes gratuitas, de diferentes
linguagens, para diferentes faixas etarias, que possam estimular o senso de
comunidade e o desenvolvimento da cidadania” (PBH, 2024).

Foram identificadas ainda outras duas acgdes nesse ambito, que
consistem em eventos ja mencionados, o Festival Belo Horizonte Hip-Hop 40 anos e
a Virada Cultural. A contribuicdo da Virada Cultural para o combate a desigualdade
de género € mais explicita, como mencionado anteriormente, na medida em que
evoca diretamente o compromisso de se opor a qualquer forma de discriminagao e
preconceito contra as mulheres. Ja a proposta do festival vai na linha das demais
acdes, de modo que contribui para a ocupacédo da cidade por atividades culturais
diversas, promovendo o encontro e a convivéncia, permitindo ainda a participagcao
de mulheres responsaveis pelo cuidado de criangas por meio de atragdes voltadas a
este publico.

De forma semelhante, as duas acgdes de inclusdo produtiva se referem a

Feira Hippie, um evento indicado pelas mulheres como local de encontro, trocas e
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interacdo, tanto para as artesds e comerciantes, quanto para as frequentadoras.
Nesse sentido, a criacdo do mapa interativo “Vem pra Feira”, tem o potencial de
reforcar ainda mais a atragcao de pessoas para esse ambiente, fortalecendo a cidade
como um local de convivéncia. Em adi¢ao, a alteragéo do layout do evento vem com
0 objetivo de ampliar o espacgo para circulagao e proporcionar “mais uma alternativa
de encontro dos belorizontinos e visitantes nesta feira tdo diversa” (PBH, 2023b).
Também na linha da convivéncia e interacédo, a acido de mobilidade diz respeito ao
tratamento de rotas de caminhamento de pedestres em diversas ruas do
hipercentro, sendo uma delas a Guaicurus. Essa medida condiz com uma das
demandas da Aprosmig, o aumento da circulagdo de pessoas na rua, para combater
0s preconceitos que motivam muitas pessoas a evitarem a regiao.

No ambito da ocupacgao de prédios ociosos, foram realizadas duas acdes
de aquisicdo de unidades habitacionais. A primeira consiste no Chamamento
Publico - URBEL CHM 001/2023, que tem o objetivo de cadastrar iméveis para os
programas da Politica Municipal de Habitagdo. Ainda que o edital ndo mencione
diretamente agbes que promovam a equidade de género, a Politica Municipal de
Habitacdo (CMH, 2019) define como o publico-alvo dos programas familias em
situagdo de vulnerabilidade social, incluindo nesta definicdo mulheres vitimas de
violéncia doméstica e vitimas de discriminagdo de género. Dessa forma, ainda que
de forma muito limitada, por ndo explorar as possibilidades de promogao da
equidade de género por meio da habitagcdo social, a agcdo tem potencial de atuar
sobre esse ponto. O mesmo ocorre no caso do Decreto n° 18.266/2023 (BELO
HORIZONTE, 2023c), que trata da aquisicdo e destinacdo de unidades
habitacionais de interesse social, atendendo a Politica Municipal de Habitagao, e do
Chamamento Publico - URBEL 002/2023, que cadastra iméveis indicados por OSCs
para locagao a familias em vulnerabilidade social.

Ainda na dimenséao de politicas voltadas a populagao em situagcao de rua,
o Programa Estamos Juntos pode promover a equidade de género, na medida em
que as mulheres estdo entre o publico prioritario do programa, evidenciando uma
preocupagao com o combate as desigualdades. O novo conjunto de acbes de
cuidados, ao oferecer atendimentos voltados a saude da mulher, também mostra
uma preocupagao com essa questao.

Pensar em uma cidade que seja acolhedora para as mulheres passa por

garantir as condicdes de seguranca, combatendo a violéncia que as afasta do
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espaco publico (MASSEY, 1994). Nessa linha, ha ainda uma acao de revitalizagao
urbana e quatro de seguranga que podem contribuir para a equidade de género no
sentido do combate a violéncia e ao assédio contra as mulheres, ainda que nao se
voltem especificamente a este objetivo. Dessa forma, a iluminagdo publica é
fundamental para tornar os ambientes da cidade mais seguros, de modo que foram
realizadas medidas no sentido de melhorar esse aspecto na Praga Raul Soares, na
Praca Sete e no Boulevard Arrudas como parte das acdes de revitalizagdo. Outra
medida de seguranca foi a instalagdo de cameras de monitoramento, como a
primeira etapa da instalagdo de um novo sistema na regido central. Uma
observacao necessaria sobre essa questdo é que apesar de muitas das acgdes
possuirem potencial de promover a equidade de género, pode-se considerar que
esse potencial ndo é explorado integralmente, na medida em que em nenhum texto
de publicidade do site do programa “Centro de Todo Mundo” sdao destacadas
medidas para as mulheres ou para o combate as desigualdades. Dessa forma, a
perspectiva de equidade de género comparece de forma indireta e marginal na
analise, uma vez que nao se destaca na narrativa construida pela Prefeitura de Belo
Horizonte sobre o programa de requalificagdo do hipercentro.

Por fim, a ultima questdo da primeira etapa de analise diz respeito aos
espacos contemplados pelas acdes, em comparacio aos espacos levantados como
relevantes para as mulheres. O espago com maior destaque foi o Parque Municipal
Américo Renné Giannetti, com nove agdes, sendo oito delas no eixo de cultura,
turismo e lazer e uma no eixo de mobiliario urbano, que se refere a instalacdo de
banheiros publicos. Em seguida, vem a Praga Sete de Setembro, em que foram
realizadas oito intervengdes, sendo uma de mobilidade, uma de seguranga e seis de
zeladoria. A Pragca Raul Soares também se destaca com seis agbes no ambito do
programa “Centro de Todo Mundo”, uma no eixo de cultura, uma no de mobilidade,
uma no de segurancga e trés no de zeladoria.

Com menor énfase, outros seis espagos mencionados pelas liderangas
entrevistadas como importantes para as mulheres foram contemplados com acdes
do programa. O Viaduto Santa Tereza recebeu trés intervencdes, duas de cultura,
turismo e lazer e uma de requalificagdo urbana, ainda que esta também esteja
relacionada a dimensdo cultural, na medida em que diz respeito ao Centro de
Referéncia das Culturas Urbanas. Também com trés acdes, a Rua Guaicurus

aparece no plano, porém, ao contrario do caso do viaduto, nenhuma delas se refere
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ao valor cultural associado a esse espago, mas sim intervengdes pontuais de
mobiliario urbano (sinalizagdo vertical), mobilidade (rotas de caminhamento de
pedestres) e zeladoria (recapeamento de vias), de modo que é citada entre listas de
espacos contemplados, sem qualquer acdo pensada especificamente para a regiao.

As duas unicas agdes de inclusao produtiva do programa dizem respeito
a Feira Hippie, que ndo é contemplada por nenhuma outra agdo nos demais eixos.
A Praca da Estagcdo também recebe duas acgdes, sendo uma mais pontual
(instalagcao de estacao de bicicletas elétricas) e outra de maior destaque (a reforma
da praca como um todo). A finalizacdo do projeto de revitalizagdo da Praca da
Rodoviaria também foi uma das intervengdes destacadas. Além disso, outras acgdes
incorporaram espacos relevantes para as mulheres, porém de forma mais
abrangente, na medida em que tratam da regido central como um todo.

De modo geral, a primeira etapa da analise documental, focada na
publicidade institucional das agbes do programa “Centro de Todo Mundo”, mostrou
que grande parte dos espagos contemplados correspondem aqueles importantes
para as mulheres que ocupam o hipercentro. Contudo, as acbes quase nunca
explicitam a desigualdade de género presente nesse espaco e ndo demonstram
esforgos do poder publico no sentido da promog¢éo da equidade de género. Assim,
pode-se concluir, de forma preliminar, que ha um apagamento das mulheres e das
mulheridades nas intervengdes propostas pelo programa, na medida em que os
documentos analisados em nenhum momento sequer referenciam esse grupo ou
qualquer tema relacionado a elas, sendo que as agdes em que o tema aparece
fazem isso de forma indireta e ndo explicita no material principal de divulgagéo da
PBH.

7.2.2. Enquadramentos interpretativos na narrativa do programa “Centro de Todo
Mundo”

Apds a primeira etapa de analise, em que foi possivel observar um
apagamento das mulheres nas ag¢des do programa, dedicou-se 0 segundo momento
a apreensao dos enquadramentos interpretativos na narrativa da prefeitura sobre o
programa “Centro de Todo Mundo”, somando aos resultados iniciais a analise das
atas das trés audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de Belo Horizonte

sobre o tema. Com isso, este topico apresenta uma sintese da analise critica dos
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enquadramentos interpretativos incorporados ao programa, construidos a partir da
narrativa proposta para cada um dos eixos, conforme organizado no Apéndice D. O
desdobramento dos frames seguiu a mesma ldgica da analise proposta para os
movimentos e organizacdes de mulheres. Ou seja, retomando a metodologia, a
anadlise se desenvolve a partir das dimensdes das vozes, do diagndstico, do
prognostico, da interseccionalidade e dos espagos.

A primeira audiéncia ocorreu no dia 03 de abril de 2023, no ambito da
Comissao Permanente de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana,
com énfase nos eixos de mobilidade urbana, mobiliario urbano, parques e
arborizagdo e inclusdo produtiva. Coordenada pelo vereador Pedro Patrus, esta
contou com a participacdo de representantes do poder publico* e da sociedade
civil, como o movimento Tarifa Zero e Nossa BH, o movimento Economia Popular
Solidaria, o Viaduto Santa Tereza Skate Plaza, o Coletivo Familia de Rua, o Cla das
Lobas, a Ocupagao Carolina Maria de Jesus e a Camara de Dirigentes Lojistas de
Belo Horizonte (CDL-BH).

A segunda audiéncia publica ocorreu no dia 11 de abril de 2023, também
sob a presidéncia do vereador Pedro Patrus, na Comissao Permanente de Direitos
Humanos, Habitacdo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, com o objetivo de
discutir os eixos de populacdo em situacdo de rua e ocupacao de prédios ociosos e
subutilizados. Participaram da reunido representantes do executivo municipal®* e da
sociedade civil, como o Férum Municipal dos Trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, o
Movimento Nacional da Populagdo de Rua, o Movimento Nacional da Populagao de

Rua, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e o MLB.

% A subsecretaria de relagdes intergovernamentais da PBH, o coordenador de atendimento da
Secretaria de Administracdo Municipal Regional Centro-Sul, o subsecretario de Planejamento Urbano
da PBH,a subsecretaria de Regulagdo Urbana da Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), o
secretario adjunto de governo da PBH, o secretario adjunto da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA), a presidenta da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
(BHTrans), além de representantes da representante da Superintendéncia de Mobilidade Urbana
(Sumob) e da Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e
Passageiros (Sufis).

% A subsecretaria de Relagbes Intragovernamentais da SMGO, o subsecretario de Planejamento
Urbano da (SMPU), o coordenador da Regional Centro-Sul, o assessor especial da SMGO, a
subsecretaria de Atengdo a Saude da Secretaria Municipal de Saude (SMSA), o presidente do
Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), o subsecretario de Assisténcia Social da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania (Smasac) e o comandante da
Guarda Civil Municipal de Belo Horizonte (GCMBH).
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A terceira audiéncia foi realizada apenas quatro meses depois (30 de
agosto de 2023), na Comissdo Permanente de Administracdo Publica, sob a
presidéncia da vereadora Marcela Trépia, no sentido de discutir a implementacao do
programa. Nessa ocasiao, foi realizada a apresentagdao das principais acdes pela
subsecretaria de Relagdes Intragovernamentais, acompanhada do subsecretario de
Planejamento Urbano e do diretor-presidente da Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel). Nao foi registrada a participacdo de
movimentos sociais, apenas de associacbes de comerciantes, sendo elas a
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Minas Gerais
(Fecomércio/MG), a Associagdo de Comerciantes do Hipercentro e a Associagao
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel/MG).

A partir dessas trés audiéncias e da etapa anterior, € possivel realizar
uma analise dos enquadramentos interpretativos incorporados pelo programa em
cada um dos seus eixos. Para todos os eixos foram identificados alguns pontos em
comum. Primeiramente, a Secretaria Municipal de Governo foi entendida como pelo
menos uma das responsaveis, na medida em que € este o 6rgao que coordena o
programa. Além disso, na terceira audiéncia publica a subsecretaria de Relagdes
Intragovernamentais levantou como diagnéstico principal que orienta todo o plano a
necessidade de revitalizacdo do hipercentro apés a pandemia. Outro aspecto do
diagndstico de todos os eixos é que nao foi possivel identificar antagonistas nos
discursos dos representantes da PBH, o que pode estar relacionado ao ambiente da
audiéncia publica, em que ha participagdo de parlamentares de diferentes grupos
politicos e de diversos setores da sociedade, de modo que atribuir
responsabilidades por problemas publicos pode nao ser politicamente interessante
para o governo.

No primeiro eixo, cultura, turismo e lazer, além da SMGO, a Fundagao
Municipal de Cultura, a Secretaria de Cultura, a Belotur e o Conselho do Patriménio
Historico aparecem como atores responsaveis pela implementacdo das acgoes
propostas. A Fundagdao Municipal de Cultura e a Secretaria de Cultura estao
envolvidas em varias das acbes deste eixo, como a Virada Cultural e a execugao
das estatuas de Lélia Gonzalez e Carolina Maria de Jesus no Parque Municipal.
Vale reiterar que, no caso do projeto das estatuas, a responsabilidade da proposi¢cao
e destinagcao dos recursos foi da deputada Bella Gongalves. A Belotur aparece no

edital de patrocinio Belo Horizonte Cidade dos Eventos, como entidade responsavel
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por tal incentivo. O Conselho do Patrimbnio Histérico, por sua vez, aparece na
divulgacdo das agbes como responsavel pela aprovagédo do projeto do Centro de
Atendimento ao Turista do Mercado das Flores, na Avenida Afonso Pena.

Em relagéo a participagao e ao dialogo com a sociedade civil, associando
a escala de graus de participagédo proposta por Souza (2002)*, pode-se considerar
que para a maior parte das acdes do eixo de cultura, houve apenas formas de
pseudoparticipagao, principalmente por meio da informacdo a populagdo das
medidas. Outra forma de pseudoparticipacdo observada foi a consulta, na medida
em que na primeira audiéncia publica realizada sobre o tema foi sugerido por
representante do Coletivo Familia de Rua a criagdo de um centro cultural no Viaduto
Santa Tereza e, em dezembro de 2023 foi criado o Centro de Referéncia das
Culturas Urbanas neste espaco, ainda que ndo seja explicita a atribuicdo dessa
acao a proposta da reunido. Por outro lado, foi identificado o primeiro grau de
participagdo auténtica, por meio de parcerias tanto com OSCs, como na Virada
Cultural, quanto por atores individuais, no caso das esculturas do Parque Municipal,
de modo que a ideia foi proposta por uma jornalista e acatada pela deputada
estadual.

A dimensao do diagndstico dos enquadramentos, no dmbito das ag¢des de
cultura, pode ser composta por alguns problemas centrais: a necessidade de
revitalizacdo (como os demais eixos), a demanda por aumentar a atratividade de
pessoas ao hipercentro e os preconceitos e desigualdades que envolvem as
manifestagbes culturais. Esta ultima questdo aparece de forma marginal em
algumas acbes, de modo que n&o aparece na orientacdo central da visdo da
prefeitura.

Mirando tais questdes, sao propostas linhas de agao que se traduzem em
intervengcdes da PBH no espacgo. No sentido da revitalizagdo e da atratividade,
foram realizadas medidas de recuperagdo e ampliacdo do funcionamento e das
possibilidades de uso do Parque Municipal Américo Renné Giannetti. Na mesma
linha, a promog¢ao de eventos gratuitos no hipercentro se soma aos esforgos, como
no caso da realizagdo da Virada Cultural e do BH + Feliz. Vale mencionar que a

Virada Cultural ndo é proposta pelo plano “Centro de Todo Mundo”, mas incorporada

% Retomando a escala proposta por Marcelo Lopes de Souza (2002), apresentada anteriormente, o
autor propbe categorias de nao participagdo (coer¢do e manipulagdo), pseudoparticipacao
(informacdo, consulta e cooptagédo) e participacao auténtica (parceria, delegacao de poder e
autogestao).
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por ele, na medida em que ja esta em sua 9° edicao em 2024. Além disso, foram
propostas intervencodes fisicas no patriménio, como iluminagao especial e instalagao
e restauracdo de monumentos. Outras agdes no ambito do turismo também se
destacam, como a instalagao do letreiro Belo Horizonte e o mapa digital de atrativos.
A principal responsavel por essas acbes € a prefeitura, porém contando com
parcerias com OSCs e artistas individuais para a realizagdo dos projetos.

Por fim, os dois ultimos elementos analisados foram a interseccionalidade
e 0s espacgos relevantes para a politica. A interseccionalidade aparece como uma
lente marginal no enquadramento interpretativo da politca como um todo.
Especificamente no eixo da cultura, ela aparece no caso das esculturas de Lélia
Gonzalez e Carolina Maria de Jesus, como explicado no tdpico anterior, e em
medidas pontuais de combate a multiplas formas de discriminagcdo nos eventos
promovidos. Quanto aos espagos, foram ressaltados alguns em comum as
organizagbes de mulheres, como o Parque Municipal, a Avenida Afonso Pena, o
Viaduto Santa Tereza, a Rua Sapucai, a Praga da Estacdo e a Praca Raul Soares.
Foram mencionados ainda outros locais, com destaque para a Praga do Papa, o
Largo do Rosario, a Praga Joao Pessoa, o Mercado das Flores e o Teatro Marilia.

O eixo de inclusdo produtiva € composto por apenas duas ag¢des, ambas
a respeito da Feira de Artes, Artesanato e Produtores de Variedades de Belo
Horizonte (Feira Hippie), apesar de que outros possiveis projetos relacionados ao
tema tenham aparecido nas discussdes da primeira audiéncia publica, como a
flexibilizacdo do comércio nas ruas. Como responsaveis, aparecem também a
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU) e a Comissdo Paritaria da Feira
Hippie, sendo que a ultima participou ativamente em colaboragdo com a prefeitura,
mas sem poder de decisdo. Nesse sentido, sobre a participagdo, ha o momento de
dialogo com os expositores da feira por meio da comiss&do. Contudo, ainda que seja
uma instancia participativa, com representacao igualitaria do poder publico e dos
feirantes, a decisao final € da prefeitura, que preside a Comissao Paritaria. Além
disso, houve momentos de escuta a artesdos, ambulantes e movimentos que atuam
no ambito da economia solidaria na cidade. Dessa forma, pode-se enquadrar esses
processos como preseudoparticipativos, ndo passando do nivel de consulta a
alguns setores da populagao.

Passando das vozes ao diagnostico, o problema que transparece no

discurso adotado pela PBH ¢é a necessidade que havia de um melhor
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aproveitamento do espaco da Feira Hippie, alterando a organizacdo dos expositores
e tornando a localizagado mais acessivel. Também foi apontado como um problema a
ser combatido a presencga de produtos ndo artesanais na feira. Sobre essa questao,
os protagonistas seriam a propria prefeitura e os expositores, representados pela
Comissao Paritaria. Nesse sentido, o elemento progndstico transparece nas linhas
de agéo desenvolvidas, que envolvem o novo layout da Feira Hippie, com a retirada
de produtos ndo artesanais e mudancgas na disposicao das barracas, acompanhado
do mapa digital para localizagao de setores e barracas. Ainda foi mencionado na
audiéncia publica a intengdo de intervir sobre a questdo dos ambulantes e do
comércio na rua, possivelmente alterando normas sobre tal, contudo nenhuma agéao
nessa linha foi de fato incorporada ao programa.

No eixo da inclusdo produtiva, ndo houve qualquer discurso nas
audiéncias analisadas ou abordagem na publicidade institucional em que
transparega uma visdo interseccional, sequer mencionando a relevancia das
mulheres para o setor do artesanato. Em adi¢cdo, o unico espaco destacado foi a
Feira Hippie, que ocorre na Avenida Afonso Pena, ainda que houvesse mencgdes a
expansao das acdes a outras feiras, que nao foram nominadas.

Sobre o eixo de mobiliario urbano, ndo foram mencionados 6rgéos
responsaveis pelos projetos além da Secretaria Municipal de Governo, ainda que o
representante da Subsecretaria de Planejamento Urbano tenha sido porta-voz dos
projetos em determinados momentos da primeira audiéncia. De forma ainda mais
limitada em relagdo aos tdpicos anteriores, ndo foi identificado dialogo com a
sociedade, restringindo-se a informacédo das ag¢des na ocasido da reunido na
Camara Municipal e por meio do site do programa, o que na classificagdo de Souza
(2002), é o primeiro nivel da pseudoparticipagao. Por outro lado, houve consulta ao
mercado quanto a possibilidade de implantagdo de quiosques concedidos junto aos
banheiros publicos e foi ouvida a sugestdo dos comerciantes para que a prefeitura
nao implantasse a ideia.

O diagndstico presente na construgdo das ideias da prefeitura pairou
sobre o problema da sujidade dos ambientes no hipercentro, por exemplo os
banheiros publicos, as paradas de 6nibus e as placas. Dessa forma, tendo como
responsavel a Prefeitura de Belo Horizonte, as propostas de intervengao passaram
pela manutencao e implantagao de placas, a manutencao e limpeza de pontos de

Onibus e a instalagdo de banheiros publicos, sendo esta em parceria com o setor
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privado. Tanto no diagndstico, quanto no progndstico ndo sao apresentadas
perspectivas interseccionais, deixando de lado as diferentes formas de utilizacdo do
mobiliario urbano por publicos que encaram multiplas opressdes na cidade. Enfim,
essas agdes contemplaram os seguintes espagos: Parque Municipal; ruas e
avenidas da regiao central; Praca Afonso Arinos; Praga Eng. José Nogueira de S3;
Praca Primeiro de Maio; Praga Cel. Guilherme Vaz de Mello.

No eixo de mobilidade, as representantes da SMGO e da Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans) se responsabilizaram por
comunicar os feitos do programa. O didlogo com outros atores foi relatado durante a
primeira audiéncia publica, por representante do Tarifa Zero, que afirmou que, “apds
bastante pressao, foi procurado pela BHTrans e pela Sumob para dialogar sobre as
ciclovias e faixas exclusivas na Avenida Afonso Pena” (CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE, 2023, p. 78). Dessa forma, percebe-se um movimento
consultivo, ainda que motivado pela pressdo dos movimentos sociais,
caracterizando uma pseudoparticipacao.

O diagnodstico da mobilidade passa por trés tipos de transporte, o
caminhamento de pedestres, as ciclovias e os veiculos de transporte publico,
identificando a necessidade de melhoria das condi¢cdbes de circulacdo no
hipercentro, que envolve, inclusive, a reducao do transporte por veiculos individuais.
Nessa linha, a PBH e a BHTrans propéem como progndstico a implantagéo de
faixas exclusivas de Onibus, acbes de sinalizagdo, o tratamento de rotas e o
fechamento de ruas para pedestres e a implantagdo de ciclovias e instalagao de
pontos de bicicletas elétricas. A defesa desta ultima linha de agdo argumenta que “a
implantacdo da ciclovia cria uma alternativa para deslocamentos ao longo da
avenida, trazendo ainda beneficios para a economia local (entregadores), para o
meio ambiente e para a saude da populagdo” (PBH, 2024). Os espagos
contemplados nessas agdes correspondem as principais avenidas e ruas da regiao
central, com destaque para a ciclovia na Avenida Afonso Pena e o fechamento da
Rua Sapucai. As acdes desenvolvidas nesse espaco, contudo, ndo apresentam
perspectiva interseccional, ou sequer um olhar atento as desigualdades.

A ocupagao de prédios ociosos e subutilizados foi alvo de debates na

segunda audiéncia publica realizada na Camara Municipal, principalmente tratando
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sobre o projeto do retrofit’”. A SMGO e a Urbel foram as responsaveis por
comunicar as acdes desse eixo nas audiéncias publicas, mas as acdes envolvem
também projeto de lei proposto pelo prefeito Fuad Noman, emendado pelos
vereadores Pedro Patrus e Gabriel Azevedo, o que mostra a relevancia da pauta no
cenario politico municipal. A unica forma de participagao identificada foi a propria
audiéncia publica, realizada no dia 11 de abril, em que movimentos sociais, coletivos
e organizagbes se manifestaram sobre as agbes do programa, enquanto a PBH
informou sobre 0 andamento delas. Nesse sentido, limita-se a pseudoparticipagéao,
na classificagdo de Souza (2002), por meio da informagao e da consulta.

Os problemas tragados como pontos de partida para a fundamentacao
das propostas passam por dindmicas identificadas neste trabalho que marcaram a
deterioragdo do hipercentro a partir da saida dos habitantes, principalmente das
camadas médias e altas, esvaziando este local como espag¢o de moradia. Com isso,
a PBH atua sobre a necessidade de melhoria da qualidade de vida na regi&o central
e a dificuldade de utilizagdo de imdveis ociosos para moradia. Como protagonistas,
ficam de lado os movimentos por habitagdo e as ocupagbes urbanas,
transparecendo a relevancia conferida ao mercado imobiliario, incentivado pelo
poder publico.

Observando tal situacdo, as linhas de acdo propostas passam pela
aquisicao de unidades habitacionais para atender a Politica Municipal de Habitagao
(PMH), porém o projeto de destaque € o retrofit. O Projeto de Lei 551/23 (BELO
HORIZONTE, 2023a), proposto pelo prefeito Fuad Noman e aprovado em segundo
turno na Camara dos Vereadores, busca fomentar a producdo de unidades
habitacionais no hipercentro a partir da ocupacdo de prédios ociosos e
subutilizados. Apesar de a norma prever incentivos a habitagado de interesse social,
elemento muito reforcado no discurso da prefeitura, os préprios representantes do
poder publico afirmaram que n&o existe nenhuma obrigatoriedade de que as
unidades habitacionais contempladas pelo projeto sejam destinadas a populagao
mais pobre. Olhando para a necessidade de direcionar essa politica as familias que
mais precisam de habitacdo, o vereador Pedro Patrus propés uma série de
emendas ao projeto, abarcando questbes discutidas na audiéncia publica pelos

movimentos sociais, como o combate aos processos de gentrificagdo. De modo

37 O termo retrofit & utilizado nesse contexto para designar a renovagio de construgdes antigas
adaptando-as para novas formas de utilizacao.
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geral, o projeto, conforme o padrdo dos demais eixos, ndo apresenta abordagem
interseccional e contempla todo o perimetro do hipercentro.

Um eixo que se relaciona ao anterior, que inclusive foi discutido na
mesma audiéncia publica, é o de populagdo em situagcao de rua. Além dos 6rgaos
citados no eixo de ocupacao de prédios, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranga Alimentar e Cidadania (SMASAC) também foi indicada como uma
das responsaveis pelas acbes. Sobre a participacdo, foi levantada durante a
audiéncia publica a urgéncia de retomar o Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Municipal para Populagdo em Situacao de Rua
(CIAMP), que foi instituido pelo prefeito no Decreto n° 18690/2024 (BELO
HORIZONTE, 2024). Com isso, observa-se um potencial de ampliagdo das formas
de participacdo por meio do comité, apesar de que até entdo nao foram indicados
processos para além da informagao e da consulta a populacéao.

Como principal fonte do diagnostico que orienta este eixo, foi apontado
pelos representantes da PBH o Censo Pop Rua de 2022, realizado pela
Universidade Federal de Minas Gerais (GARCIA et al., 2023). Conforme a ata da
audiéncia publica, sem entrar em detalhes sobre a pesquisa, os representantes da
prefeitura apontam que houve falhas em politicas publicas anteriores a gestao atual
no que diz respeito a este publico, exigindo corregbes e mudangas. Nesse sentido,
foram identificadas trés linhas de agado: a reinsercdo no mercado de trabalho, o
acolhimento em abrigos e a atencdo a saude. A primeira agao € realizada em
parceria com a OSC Rede Cidada, no programa Estamos Juntos, que oferece
cursos de qualificagédo profissional para pessoas com trajetérias nas ruas. De forma
semelhante, o acolhimento em abrigos também ocorre por meio de parceria com
OSCs, que podem cadastrar imoveis para acolhimento desse publico.

Apesar de tais agbes apresentarem medidas pontuais de inclusdo, como
a priorizagdo de mulheres no publico do programa Estamos Juntos e a atencéo a
pessoas com deficiéncia (PCD), gestantes, puérperas e LGBTQIA+ em alguns
abrigos, o enquadramento interpretativo que transparece no eixo do programa nao
possui uma leitura interseccional, na medida em que n&o considera as opressdes
sobrepostas enfrentadas pela populagdo em situacido de rua em suas linhas de
acdes, apenas de forma marginal. Da dimensdo espacial, por sua vez, sao
destacados como pontos especificos os Centros de Referéncia da Populagao de

Rua (Centros Pop), com unidades no Barro Preto, na Lagoinha e no Floresta.
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Representado pela SMMA e pela SMGO, o eixo de parques e
arborizagao foi abordado na primeira audiéncia publica, que foi o Unico espacgo de
participacado identificado no ambito desta linha, por meio da disponibilizagcao de
informagdo e da consulta a populagdo. Como problema especifico do tema, os
representantes da prefeitura citaram a pressao popular contra o corte de arvores,
que foi acatado pelo poder publico, segundo eles. Além disso, foram propostas duas
acdes, compondo a dimensdo do progndstico do enquadramento interpretativo: a
criacao de refugios climaticos e o plantio de arvores na regido central. A primeira
contemplou até entdo a Rua dos Carijos e a segunda elegeu locais de plantio
espalhados por todo o perimetro do hipercentro. Como ultimo elemento, nao foi
identificada perspectiva interseccional no frame da politica de parques e
arborizacao.

Os eixos de requalificagao urbana, manutencao e zeladoria e seguranga
nao foram discutidos em audiéncias publicas proprias, mas sim na ultima audiéncia
que discutiu o “Centro de Todo Mundo”, em agosto de 2023, em uma abordagem de
apresentagao das agbes realizadas. Como mencionado, esta reunido nao contou
com participacdo da sociedade civil, apenas de associagbes comerciais. Dessa
forma, ndo foi identificado didlogo com a sociedade na construgdo das agoes,
caracterizando uma situagdo de informagao (por meio das divulgagdées da PBH), o
primeiro nivel de pseudoparticipagdo (SOUZA, 2002). Como responsaveis por esses
eixos, além da Secretaria de Governo, se manifestou sobre a requalificagao urbana
o subsecretario de Planejamento Urbano e a Guarda Municipal sobre a seguranca.

Os problemas que busca combater o eixo de requalificacdo urbana estéao
relacionados a necessidade de revitalizacdo e de preservagcao do patrimdnio no
hipercentro. Para isso, a linha de prognostico desenhada envolve a revitalizagao de
baixios de viadutos, de pracas e de patrimdnios publicos e a criacdo do Centro de
Referéncia das Culturas Urbanas. As agdes de revitalizagdo contam com parcerias
publico-privadas para realizagcdo das obras. Em sequéncia, os problemas
identificados e as agdes propostas dizem respeito aos seguintes espacos: Viaduto
Santa Tereza, baixio de viadutos, Pragca do Papa, Praca da Rodoviaria, Lagoinha,
Praca da Independéncia e Avenida Bernardo Monteiro. Como em quase todos os
eixos, o frame da politica publica nao incorpora perspectivas interseccionais.

No eixo de manutengcdo e zeladoria, sdo destacados os problemas

relacionados a sujeira e a necessidade de limpeza constante dos espacos publicos
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no hipercentro. As pichag¢des também s&o entendidas como um problema publico,
de modo que a PBH identifica a necessidade de retira-las. Dessa visdo sobre os
problemas, foram tracadas linhas de acdo por meio da limpeza urbana e remogao
de pichagdes, além da manutencao de calgadas, vias e pragas. Novamente, nao foi
identificada perspectiva interseccional ou qualquer olhar para as desigualdades no
hipercentro. Os espagos em que se desdobram tais agdes sdo algumas das pragas
reivindicadas por movimentos sociais, como a Praca da Estacdo, a Praca Sete e a
Praca Raul Soares, além de outros como a Praca Primeiro de Maio, a Avenida dos
Andradas, a Praga Levi Coelho da Rocha, a Praga Boa Viagem e viadutos, vias,
ruas e avenidas do hipercentro em geral.

Por fim, o ultimo eixo do programa, de seguranga publica, incorpora uma
perspectiva sobre os problemas de inseguranga na circulagao pelo hipercentro e a
necessidade de tornar esse espaco mais seguro. Nesse sentido, € destacado o
papel da Guarda Civil Municipal, que € fortalecida nas linhas de acao propostas.
Além disso, o elemento progndstico envolve o aumento da iluminacédo e os
investimentos em videomonitoramento para tornar mais seguro o hipercentro. Os
principais locais contemplados com as agdes de iluminagdo sdo a Praca Sete, a
Praca Raul Soares e o Boulevard Arrudas.

Sintetizando o0s enquadramentos interpretativos incorporados pelas
narrativas do programa “Centro de Todo Mundo”, percebe-se, primeiramente, que a
responsabilidade da prefeitura é frequentemente compartilhada com o setor privado
e algumas vezes com OSCs, mas nunca com movimentos sociais. Além disso, com
apenas uma excecdo, a participagdo social ndo passou do nivel da
pseudoparticipagao, por meio da informacao e da consulta a populacido. Em relagao
a dimensao do diagndstico, as desigualdades de género sdo quase totalmente
excluidas da narrativa, com mengdes pontuais em algumas ag¢des. Os problemas
identificados estdo relacionados a degradagdo do espago e a necessidade de
revitalizar o hipercentro.

Dessa forma, o elemento progndstico se constréi sob uma perspectiva da
limpeza, higienizagdo e, na maioria dos casos, nédo olha para o combate as
desigualdades. De modo geral, também ndo ¢é apresentada uma leitura
interseccional da realidade. Sobre os espacos, por fim, percebe-se muita énfase em
locais de convivéncia, como parques e pragas, além das principais vias da regiao.

Contudo, a PBH deixa quase completamente excluida das agbes a rua dos
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Guaicurus, espaco tao relevante para as mulheres que nela atuam. Mesmo com os
questionamentos de representantes das prostitutas, do Cla das Lobas, e do
presidente da reunido durante a primeira audiéncia publica, ndo foi registrada
nenhuma resposta dos representantes da PBH sobre este espago. Com essa
reflexdo, o proximo topico discute as divergéncias e as convergéncias entre os
enquadramentos interpretativos analisados no capitulo 6 e os da politica publica

analisados neste capitulo.

7.3. Divergéncias e convergéncias entre as narrativas das mulheres e as da

politica publica

Concluidas as analises dos enquadramentos interpretativos de
organizagbes e movimentos de mulheres e os incorporados pela narrativa do
programa “Centro de Todo Mundo”, foi possivel coteja-los, com o objetivo de
evidenciar as divergéncias e as convergéncias entre as formas como os problemas
publicos do hipercentro de Belo Horizonte sdo enquadrados pelas mulheres e pelo
poder publico. Para isso, buscou-se responder a trés perguntas, ja mencionadas na
metodologia:

A. Para cada problema identificado, ha enunciados na politica urbana que
busquem enfrenta-los? Esses enunciados abordam género? Como eles
abordam a questao de género?

B. Para cada acdo proposta, ha dispositivos correlatos na politica urbana?
Esses dispositivos abordam género? Como eles abordam a questdo de
género?

C. Para cada espacgo considerado importante para as mulheres, ha enunciados
ou propostas que contemplem esse espag¢o? Eles abordam género? Como
elas abordam a questao de género?

Para responder a tais questdes, os elementos foram agrupados e
analisados por meio de trés quadros, um com os problemas identificados, um com
as acodes propostas e outro com os espacos destacados. A primeira coluna identifica
0s movimentos ou organizagdes que identificam o problema ou acéo ou espago, que
€ indicado na seguinte, entdo a terceira coluna traz a presenga ou auséncia de
enunciados sobre tal na politica publica e, por fim, a quarta apresenta se ha

abordagens de género para as linhas em que foi indicada presenca.
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Na sistematizagcao proposta pela primeira pergunta, foram resumidos 21

problemas identificados pelos movimentos e organizagdes de mulheres estudados,

sendo que alguns deles foram citados por mais de uma entrevistada. Dentre todas

as questdes, apenas quatro sao abordadas de alguma forma pelo programa, sendo

elas os imoveis vazios enquanto ha pessoas sem habitacdo, a vulnerabilidade de

mulheres vitimas de violéncia que ndo tém onde morar, a falta de investimento na

Feira Hippie como evento turistico e o olhar para a Feira Hippie como

assistencialismo. Tais apontamentos estdo representados no Quadro 10.

Quadro 10 - Resultado da analise comparativa dos problemas enquadrados pelos

movimentos e organizagdes de mulheres aos incorporados pelo programa “Centro de Todo

Mundo”

Movimento/Organi

Problemas identificados

Ha enunciados na

Os enunciados

movimento feminista na cidade.

zagao politica publica? |abordam género?
MMM/8M Popular; | Iméveis vazios enquanto ha pessoas sem . ~
o Sim N&o
MLB habitacao.
MMM/8M Popular; | Assédio e violéncia contra as mulheres e N
e . L ao
8M Unificado inseguranca nos espacgos publicos.
8M Unificado Exploracdo sexual na prostituicao Nao
8M Unificado: MLB Limitacao de acesso da populagao No
periférica ao centro.
8M Unificado Limitacdo do acesso a servigos publicos No
para as mulheres.
8M Unificado Mgchlsmq, racismo e LGBTf~ob|a Nio
internalizados na populacao
MLB Desigualdades sociais manifestas na No
cidade.
MLB VuIr)erAab|!|dade d? mtflheres vitimas de Sim Sim
violéncia que nao tém onde morar.
MovAT Empregabilidade precaria de pessoas No
trans e travestis.
MoVAT Dificuldade na ejetlvaggo .do nome social No
como negacéo do direito a cidade.
Necessidade de luta constante para
MovAT; Cellos barrar retrocessos na cidadania N&o
LGBTQIA+.
Violéncia, assédios e agressoes a
Cellos populacdo LGBTQIA+ pela simples Nao
existéncia.
. Apagamento de simbolos e equipamentos ~
MovAT, Cellos voltados ao publico LGBTQIA+. N&o
Cellos Transfobia promovida por segmentos do No
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Falta de investimento na Feira Hippie
como maior evento turistico de Belo Sim Nao
Horizonte.

Comisséo Paritaria
da Feira Hippie

Comisséao Paritaria | Baixa disponibilidade de transporte para a
da Feira Hippie Feira Hippie.

Olhar para a feira como assistencialismo,
deixando de lado o potencial econdmico e Sim Nao
turistico que ela tem.

Comisséao Paritaria
da Feira Hippie

Criminalizagao das atividades em torno

Aprosmig da prostituigao.

Locais de trabalho precarios e insalubres,
Aprosmig falta de direitos trabalhistas e de N&o
regulamentacgéo da prostituigéo.

Violéncias fisicas, psicolégicas e sexuais
Aprosmig motivadas pelo preconceito e pela Nao
discriminagao contra prostitutas.

Auséncia de politicas publicas para a
Aprosmig categoria e violéncias institucionais no Nao
contato com o Estado.

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a questao da habitacdo e ocupacdo de imdveis subutilizados e
ociosos na regidao central, observa-se uma aproximagao superficial entre as
perspectivas comparadas, na medida em que, ao mesmo tempo que é reivindicada
pelos movimentos sociais, da razdo a todo um eixo do programa. Contudo, a
semelhanga nao resiste ao olhar mais profundo: enquanto para os movimentos
sociais 0 problema esta na utilizagdo de imoveis para especulagao imobiliaria,
preocupando-se com os individuos e familias que nao tém ou tém acesso precario a
habitacdo, o poder publico ndo demonstra uma preocupagdo com a desigualdade a
ser enfrentada.

Ainda no ambito da habitacdo, a vulnerabilidade de mulheres que
permanecem submetidas a relacionamentos abusivos e violéncia doméstica por nao
terem outro lugar para morar, denunciada pelo MLB, aparece de forma indireta
como uma questdo encarada pelo poder publico, na medida em que a Politica
Municipal de Habitagcdo inclui mulheres vitimas de violéncia e de discriminagao de
género em seu publico-alvo. Esse € o unico enunciado em que a questdo de género
esta explicita. Contudo, o critério ndo é destacado em nenhum texto de publicidade
institucional ou das audiéncias publicas realizadas, mostrando que, apesar de ser
um problema reconhecido, ndo esta entre as questdes relevantes para o programa.

Os outros dois pontos dos diagndsticos que correspondem aos

enunciados do programa dizem respeito a Feira Hippie. A falta de investimento na



165

7

feira como evento turistico € uma preocupagdao que transparece nas agdes de
atracdo promovidas pela PBH, como o mapa interativo divulgado com a chamada
“VYem pra Feira!”. Por outro lado, o que é cobrado pela Comissédo Paritaria € um
engajamento da Belotur na divulgagcdo e no reconhecimento como o maior evento
turistico da cidade, de modo que essa dimensao do problema n&o é abordada pelo
programa. Em relacdo ao potencial econémico, o olhar para a inclus&o produtiva e
da manutencdo da caracteristica do comércio artesanal indicam a atencido da
prefeitura a questao, embora isso nao seja traduzido em ag¢des de ampliacdo desse
potencial junto aos feirantes.

Os pontos de encontro dos diagndsticos apresentados até entdo, sao,
todavia, a excecdo, o padrdo evidente é o desencontro. A disjungdo esta
principalmente para as mulheres LBT+ e as trabalhadoras do sexo, na medida em
que nenhum dos problemas apontados por estes grupos é alvo do “Centro de Todo
Mundo”. O assédio e a violéncia contra as mulheres nas ruas da cidade também
parecem ser pouco relevantes para o poder publico, sendo que nenhum dos
materiais analisados sequer menciona algo relacionado ao tema. Outro ponto
evidenciado, € que o programa olha para o hipercentro de forma segregada da
periferia, de forma que o eixo da mobilidade foca na circulagdo dentro da regiao
central, ndo no acesso da maior parte populacido a este espaco.

O apagamento dos problemas enfrentados diariamente pelas prostitutas
no hipercentro de Belo Horizonte € marcante na visdo adotada pela PBH para o
programa, na medida em que, apesar da participagao de representantes delas em
audiéncia publica e a visibilidade por meio da pesquisa realizada em parceria com
orgaos da proépria prefeitura (SAADALLAH, 2024), em nenhum momento a categoria
foi mencionada nas agdes do programa. Embora n&o seja possivel atuar na esfera
municipal no ambito da regulamentagdo da prostituigdo, as questdes levantadas
pela Aprosmig vao muito além, passando pela insalubridade dos locais de trabalho,
as violéncias institucionais enfrentadas no contato com equipamentos publicos, a
discriminacao enfrentada pelas trabalhadoras sexuais - principalmente as trans e
travestis - e a violéncia fisica, sexual e psicoldgica enfrentada por elas no cotidiano.
Assim, o poder publico fecha os olhos para milhares de mulheres vulneraveis que
ocupam a Guaicurus e outros espacos do hipercentro em marcados pela

prostituicao.
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A populagcdo LGBTQIA+, da mesma forma, é invisibilizada diretamente
pela prefeitura, sendo que os problemas apontados passam inclusive pela propria
postura desta ao proibir simbolos que identifiquem o CRLGBT. As politicas de
inclusdao produtiva e de capacitagado profissional, ndo estdo atentas ao preconceito
do mercado de trabalho formal contra pessoas trans e travestis. Assim como no
caso da violéncia e do assédio contra mulheres em geral, as agressdes enfrentadas
por esse grupo nao sdao mencionadas no programa. Ao fechar os olhos para as
questdes que afligem as mulheres LBT+, o hipercentro é negado a elas, deixando
evidente que o “Centro de Todo Mundo” ndo estda comprometido com todas.

Se na dimensdo do diagnostico a invisibilizagdo das mulheres ja
sobressai, € no prognostico que ela se transforma em exclusdo. O Quadro 11
sintetiza as a¢des propostas pelos movimentos sociais e organizagdes de mulheres
para o enfrentamento aos problemas mencionados. Das 22 levantadas, apenas
quatro possuem correspondéncias nas agdes do programa “Centro de Todo Mundo”,

e destas nenhuma explicita desigualdades de género.

Quadro 11 - Resultado da analise comparativa das linhas de agdo propostas pelos
movimentos e organizagées de mulheres as incorporados pelo programa “Centro de Todo
Mundo”

Movimento/Organi Ha dispositivos na | Os dispositivos

Acbes propostas

zagao politica publica? |abordam género?
MMM/8M Popular; ~
8M Unificados Ocupacao d%smrql;aiog?:tlﬁlzmulheres de No
MovAT; Cellos '
MMM/8M Popular; Acbes de solidariedade e auto No
Cellos organizagéo.
MMM/8M Popular Politicas de transporte publico que No

permitam acesso ao centro.

Aspectos de infraestrutura (iluminacao,

MMM/8M Popular; . . .
passarelas e vias) que pensem na Sim Nao

8M Unificado
seguranga das mulheres.
MMM/8M Popular; | Ocupacédo de iméveis desocupados com Sim N&o
MLB fim de habitag&o social.
o Acbes educativas contra o machismo, o ~
8M Unificado racismo e a LGBTfobia. N&o
8M Unificado Processo de urbanizacéo que fortalega as Sim N

relagcbes humanas.

Criacao de equipamentos publicos de
8M Unificado atendimento a mulheres, principalmente Nao
referentes ao direito legal ao aborto.
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MLB Implementacgao de uma refprma urbana No
que promova o direito a cidade.
MLB Politicas de h_ablta_gao como forma de Nio
emancipagao da mulher.
MovAT Garantia do dlreltq ao nome ?OCI?| para No
todas as pessoas, inclusive nao binarias.
MovAT Politicas de empregabilidade fo_rmal para No
pessoas trans e travestis.
' Visibilidade a cidadania da populagao ~
MovAT, Cellos LGBTQIA+ em equipamentos publicos. Nao
Organizacéo e articulagédo dos
Cellos movimentos sociais e coletivos Nao
LGBTQIA+.
Comisséao . ~ . . .
Paritaria da Feira Divulgagéao da_ Feira Hlpp_|e para c'as’qmular Sim No
s seu potencial econdmico e turistico.
Hippie
Comissao Oxigenacgao da Feira Hippie com novos
Paritaria da Feira s Nao
Hippie editais.
Comissao Transporte de municipios vizinhos para a
Paritaria da Feira P Iniciplos P Néo
Hiooi Feira Hippie.
ippie
. Regulamentacgao do trabalho sexual ~
Aprosmig o~ Nao
como profissao.
. Combate a todas as formas de violéncia ~
Aprosmig : Néo
contra as trabalhadoras sexuais.
ADrosmi Oferecimento de formacgdes e de No
P 9 oportunidades educacionais.
. Apoio a saude mental e politica de ~
Aprosmig o . . Nao
assisténcia social para prostitutas.
Aprosmig Capacitagao do poder.pu.bljco para lidar No
com a prostituicdo.

Fonte: Elaboragao propria.

A iluminacdo como medida de seguranga nas vias e espacos publicos foi

uma questdo abordada pelas representantes dos dois movimentos feministas

entrevistadas, correspondendo as ag¢des de melhoria desse aspecto propostas no

programa. Todavia, a forma como a politica incorpora essa perspectiva ndo é

sensivel as desigualdades de género e a inseguranga vivenciada pelas mulheres

nas ruas, especialmente em locais mal iluminados. N&o considera as rotas

realizadas por elas no hipercentro a noite, por exemplo as mulheres que saem da

Guaicurus apos o fechamento dos hotéis.

A ocupacao de imoveis ociosos para fins de habitagao social € também

uma linha de acao defendida por movimentos sociais, em especial o MLB, que tem

esta como sua pauta central. Como mencionado na analise do diagndstico, este
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também é um tema fundamental para a politica da prefeitura, porém ela deixa em
segundo plano a questdo da habitagdo social. No projeto aprovado do Retrofit, ndo
existe nenhum elemento que obrigue a destinagdo de parte dos imdveis
desocupados a tal tipo de moradia, havendo apenas incentivos aos
empreendimentos que optem por unidades de habitagdo social. O que foi apontado
por representantes de movimentos sociais durante a discussdo do projeto é que
essa auséncia de mecanismos mais fortes pode levar a um processo de
gentrificagdo do hipercentro, na medida em que a populagdo mais pobre seria
afastada pelos altos valores dos imoéveis.

Ainda sobre o Retrofit, uma linha de acéo proposta pelo MLB que poderia
ser incorporada ao projeto € o fortalecimento de politicas habitacionais como forma
de emancipagao da mulher. O PL 551/2023 ndo menciona nenhuma vez as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e violéncia doméstica, ou qualquer
questao relacionada a género, enquanto o acesso a moradia é essencial para que
elas consigam deixar relacionamentos abusivos e viver em segurancga. A destinagao
da habitagao social para tais mulheres € mais uma pauta esquecida pelo “Centro de
Todo Mundo”.

O 8M Unificado, por sua vez, propbée um planejamento urbano que
valorize as relacdes humanas no espaco, ampliando as possibilidades de encontro e
convivéncia na cidade. A énfase conferida pela PBH na reforma de pragas, na
revitalizacdo do Parque Municipal e na realizacdo de eventos gratuitos no
hipercentro pode ser entendida como uma linha de agdo em direcao a essa ideia de
cidade. Contudo, ndo ha dispositivos para a inclusdo das mulheres nesses espacos
de convivéncia, apenas acdes pontuais que poderiam impactar sobre a questao,
como as atividades para criangas no Festival BH Hip-Hop 40 anos. Dessa forma, as
acdes continuam orientadas por uma linha supostamente neutra, mas que na
verdade mascara as desigualdades de género manifestas no espago urbano.

A Ultima agdo proposta pelas mulheres, mais especificamente pela
representante da Comissao Paritaria da Feira Hippie, € a melhoria da divulgacéo da
feira como evento turistico. O mapa “Vem pra Feira!” € uma proposta da prefeitura,
construida em dialogo com a comisséo, que pode ser vista como uma forma de
atracao de turismo. No entanto, como ja apontado, a proposta dos feirantes € de um
maior engajamento da Belotur na promogao do evento, o que n&o € incorporado

pelas agdes do programa.
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O padrao observado no elemento diagndstico € novamente comprovado
no prognostico dos enquadramentos interpretativos incorporados pela politica
publica: a populacdo LGBTQIA+ e as prostitutas ndo tém nenhuma de suas
propostas representada no programa “Centro de Todo Mundo”. Ao contrario, o que
estes grupos relatam € uma negligéncia completa a esses dois publicos, que além
de terem seu acesso aos servigos publicos limitados, ainda enfrentam uma série de
violéncias no contato com o Estado.

Para as mulheres LBT+ entrevistadas, a garantia do direito ao nome
social para todas as pessoas, inclusive nao binadrias, as politicas de
empregabilidade formal para pessoas trans e travestis e a visibilidade a cidadania
da populacdo LGBTQIA+ em equipamentos publicos sdo algumas das linhas de
acao que poderiam ser adotadas pela prefeitura. Ja para as prostitutas, sao caros o
combate a todas as formas de violéncia contra as trabalhadoras sexuais, o
oferecimento de formagdes e de oportunidades educacionais, o apoio a saude
mental e politica de assisténcia social para este publico e a capacitacdo do poder
publico para lidar com a prostituicdo. Nenhuma dessas medidas parece ser
importante para o programa.

Excluidas da narrativa do diagndstico e do progndstico, na dimensao
espacial ndo ocorre outra coisa. Dos 16 espacos considerados importantes para as
mulheres no hipercentro de Belo Horizonte, 9 sao contemplados por alguma
intervengao do programa, porém nenhuma dessas intervengdes mostra-se atenta as

desigualdades de género.

Quadro 12 - Resultado da analise comparativa dos espagos do hipercentro de Belo
Horizonte destacados pelos movimentos e organizagdes de mulheres aos contemplados

pelo programa “Centro de Todo Mundo”

Movimento/Organizagéo Espacos destacados AE) CUTEEES M OS5 OMMEERRS
politica publica? abordam género?
MMM/8M Popular; 8M . ~
Unificado; MovAT; Cellos Praca Sete Sim Nao
MMM/SM. I_Dopular; &M Praga da Liberdade N&o
Unificado
MMM/8M Popular; 8M ~ . ~
Unificado: Cellos Praga da Estagao Sim Nao
MMM/8M Popular Praga Afonso Arinos Sim Nao
MMM/8M Popular; 8M . ~
Unificado; MovAT, Cellos Praga Raul Soares Sim Nao
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MMM/8M Popular; MovAT Parque Municipal Sim Nao
MMM/8M Popular; MLB Palacio das Artes Sim Nao
MMM/8M Popular; 8M . ~
Unificado: MLB Ocupacdes urbanas Nao
o ) Centro de Referéncia da ~
8M Unificado; MovAT Juventude (CRJ) Nao
8M Unificado; MovAT Viaduto Santa Tereza Sim Nao
MLB Creches publicas (EMEIs) N&o
MLB Casa Tina Martins Nao
Cellos Rua Sapucai Sim Nao
Cellos; Comissao Paritaria Feira Hippie (Avenida Sim N&o
da Feira Hippie Afonso Pena)
Cellos Ballrooms Nao
Aprosmig Rua Guaicurus Nao

Fonte: Elaboragéo propria.

A Praca Sete, a Praga da Estagao, a Praga Raul Soares, a Praca Afonso
Arinos, o Parque Municipal, o Palacio das Artes, o Viaduto Santa Tereza, a Rua
Sapucai e a Feira Hippie representam encontros entre a perspectiva dos
movimentos e organizagées de mulheres e os espagos destacados no programa
“‘Centro de Todo Mundo”. Por outro lado, como € esperado ao observar os
resultados ja apresentados, nenhuma das intervengdes nesses locais possui
enfoque de género, omitindo a apropriagcdo desses espacgos pela diversidade de
mulheres que ocupam o hipercentro da cidade.

Por outro lado, alguns locais sdo completamente esquecidos pelo
programa: as ocupagdes urbanas, o CRJ, as EMEIs, as Ballrooms e a Rua
Guaicurus. A Casa Tina Martins e a Praca da Liberdade, por sua vez, estao fora do
perimetro delimitado pelo programa, mas também sao apontadas como espagos
importantes na regido central. O que salta aos olhos € a negligéncia completa a
regidao da Guaicurus, na medida em que em nenhum dos textos e documentos
analisados € ressaltada qualquer politica para as mulheres que ocupam este
espaco. Evidentemente ndo € um esquecimento inocente, tendo em vista que
intervengdes na Guaicurus foram cobradas diretamente na primeira audiéncia
publica realizada no ambito do programa. A Unica mengao a rua € em uma agao de
tratamento das rotas de caminhamento de pedestres, de modo que a Guaicurus tem
sua importancia no cenario do hipercentro apagada, aparecendo como apenas uma

das vias em uma lista das que recebem a intervengao.
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Enfim, a palavra que sintetiza os resultados apresentados neste capitulo
€ apagamento. Apagamento das desigualdades de género e suas interse¢des no
espaco da cidade; apagamento do assédio e da violéncia contra as mulheres;
apagamento da cidadania LGBTQIA+; apagamento do trabalho das mulheres;
apagamento das apropriagdes do espaco pelo movimento feminista; apagamento
das mulheridades. Sob a ilusdo de um planejamento urbano neutro ou universal, o
que o programa “Centro de Todo Mundo” de fato propde é uma cidade excludente,
que nao reconhece a diversidade que a ocupa. Como visto, a neutralidade é um
disfarce a ideia de que o espacgo publico é o espago dos homens (SARAIVA, 2017;
CASIMIRO, 2017; FREITAS, 2021), visdo que tentam subverter os movimentos
feministas que contribuiram para a pesquisa. Dessa forma, o horizonte feminista
proposto pelas mulheres esta ainda muito distante da Belo Horizonte proposta pela

institucionalidade.



172

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar os contrastes e as convergéncias
entre os enquadramentos interpretativos compartilhados por movimentos, coletivos e
organizagdes de mulheres e o planejamento urbano proposto pela Prefeitura de Belo
Horizonte para o hipercentro da cidade. Nesse sentido, entende-se que os
processos de politicas publicas, desde sua formulagdo, sdo argumentativos, de
modo que a linguagem é tomada como um sistema de significados envolto em
relacbes de poder (MARCONDES, 2019). A analise critica dos frames da politica,
portanto, consiste em uma forma de apreender tais relacbes de poder por meio das
narrativas construidas em torno dos problemas publicos e das solugdes propostas
para eles, ou seja, a forma como € enquadrada a realidade na orientacdo da acgao
do poder publico.

A escolha por essa abordagem se deve justamente a possibilidade de
revelar a forma como estdo enquadradas as desigualdades de género pelas politicas
publicas (LOMBARDO; MEIER; VERLOO, 2013), até mesmo pela pressuposicao de
neutralidade nesse processo. Como mencionado, foram conquistados diversos
avangos nas politicas para as mulheres a partir da mobilizagdo feminista e da
pressao popular. Contudo, ainda existe uma longa distancia a ser percorrida - € que
esta sendo percorrida - em direcdo a construcdo de uma politica urbana
efetivamente voltada a equidade de género, que envolva as mulheres no
planejamento por meio da participagao real e do reconhecimento das opressdes que
se sobrepde na experiéncia das mulheres negras, trans, |ésbicas, prostitutas e todos
0s grupos marginalizados na cidade.

Com isso, buscou-se olhar criticamente para a invisibilizacdo das pautas
feministas e das manifestagdes urbanas produzidas por mulheres pela tradicao de
estudos que desconsidera o carater generificado das relagdes sociais urbanas
(FREITAS, 2021), incorporando a perspectiva do planejamento urbano feminista e do
direito das mulheres a cidade para compreender a forma como as desigualdades de
género sao lidas, reforgadas, criadas ou combatidas pela politica publica. Somadas
a isso, as referéncias criticas ao planejamento (ou do planejamento urbano critico)
foram fundamentais para a compreensado das relagcbes de poder envolvidas nas
disputas sobre a cidade, que refletem relagdes econdmicas que moldam a
sociedade como um todo (SOUZA, 2002; HARVEY, 2012; LEFEBVRE, 1968).
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O que mostrou a analise da relagdo entre os movimentos e organizagdes
com o Estado, bem como do silenciamento do poder publico sobre a questao de
género, foi a forma como os espacos e lugares possuem significados generificados,
em concordancia com a teoria de Massey (1994). Nao se limitando a exclusao
simbdlica, a violéncia também é utilizada como forma de segregacgao direta segundo
Massey (1994), o que se comprovou na realidade a partir dos relatos de assédios e
agressdes as mulheres no centro da cidade, especialmente contra mulheres LBT+.
No caso das prostitutas (grupo formado majoritariamente por mulheres negras) a
violéncia é explicitada até mesmo no contato com as instituigdes publicas, limitando
0 acesso a direitos basicos e ao proéprio corpo.

A pretensao de neutralidade do planejamento urbano, portanto, ao nao
explicitar nenhuma formulacdo a respeito das desigualdades de género, nao é
apenas uma falta de atencéo a diversidade de mulheres que ocupa a regido central,
mas uma negligéncia a estes grupos. Em relagdo ao publico LGBTQIA+, o que as
entrevistadas mostraram é que ocorrem ataques constantes do poder publico a
efetivagdo de seus direitos, ao reconhecimento de sua cidadania e a visibilidade de
suas pautas na cidade. Isso se evidencia, principalmente, no caso das pessoas trans
e travestis, que tém o direito a cidade negado pela falta de oportunidades de
educacéao e trabalho, de modo que muitas encontram na prostituicdo (inclusive no
proprio hipercentro, na Guaicurus) a unica forma de sobrevivéncia. Além disso, fica
evidente a urgéncia de que o direito ao nome social seja efetivado e respeitado para
garantir o direito a cidade, na medida em que, sem ele, “a cidade comega a ser uma
negacgao, um lugar de negagao da existéncia do corpo dela” (Entrevistada 4).

As mulheres trans e cis que encontram na Rua Guaicurus uma forma de
sobrevivéncia e sustento de suas familias precisam enfrentar ainda a constante
violéncia e marginalizagdo, questdo que nao € mencionada em nenhum momento no
programa “Centro de Todo Mundo”. E importante destacar que n&o se trata de um
pequeno grupo com demandas especificas, mas de milhares de mulheres que
habitam ou se deslocam diariamente para o hipercentro de Belo Horizonte para as
atividades de prostituicdo nos hotéis da Guaicurus e nas ruas da regido. Apesar de
terem recebido cobrangas sobre acdes para este grupo durante a primeira audiéncia
publica sobre o programa, em abril de 2023, passado mais de um ano nenhuma
proposta para as prostitutas foi divulgada no dmbito do “Centro de Todo Mundo”. As

demandas por ampliacdo dos equipamentos da assisténcia social, por melhores
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condicbes de trabalho e fiscalizacdo das condicbes dos hotéis, pelo combate a
violéncia e a estigmatizagdo, pela valorizagdo cultural da regido da Guaicurus,
preservando a histéria das mulheres que lutaram por seus direitos nesse espaco,
sdo todas negligenciadas pelo programa.

Sobre habitar o hipercentro - uma questdo que pode ser vista como
central no programa de requalificagao - foi ressaltada a importancia da moradia para
as familias de baixa renda, e mais especificamente para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e de relacionamentos abusivos. Por outro lado, no projeto do
Retrofit proposto pela prefeitura ndo ha um direcionamento claro para a habitagéo de
interesse social no centro, apenas incentivos que podem se mostrar insuficientes
para o combate a gentrificacao.

A participagdo também €& uma questdo relevante para as mulheres,
conforme a pesquisa evidenciou, na medida em que foram apresentadas posturas
de questionamento ao Estado quanto ao seu interesse em dialogar com a
sociedade. Além disso, a autogestdo e a autonomia dos movimentos sociais na
articulacdo de suas agbes para a transformacdo da realidade foram aspectos
comuns a maioria dos grupos abordados. Com base na formulacdo de Souza
(2002), entende-se que a forma como se desenvolve o programa n&o conta com
meios de participagao auténtica, limitando-se a informagao da populagao sobre as
acoOes realizadas pela prefeitura. Nessa linha, a autogestdo é compreendida como o
maior grau de participagdo da populagdo no planejamento urbano, convergindo as
proposicdes das mulheres para a efetivacdo de suas pautas na cidade.

Em sintese, o que mostrou a analise comparativa € que as mulheres séao
apagadas do programa “Centro de Todo Mundo”, seus problemas sao
negligenciados e suas propostas s&o invisibilizadas. No ambito do programa,
nenhuma das demandas das milhares de trabalhadoras sexuais da Guaicurus é
atendida (elas sequer sdo mencionadas nas ag¢des do programa), nenhuma medida
para a efetivacdo do direito de mulheres LBT a cidade, por meio do emprego, da
seguranga e do nome social, € efetivada, nenhuma atitude explicita é tomada em
relacdo aos assédios a agressdes enfrentados pelas mulheres no hipercentro. Além
das mulheres que vivenciam esse espacgo, também foram levantadas questbes
sobre aquelas que deixam de acessar a regidao central, em funcdo de uma

configuragédo urbana que marginaliza a populagao pobre e negra nas periferias, onde
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o direito aos servigos, ao lazer e aos espagos publicos de convivéncia é também
limitado.

A partir de tais conclusbes, o presente trabalho tem o potencial de
contribuir para a orientagdo do planejamento urbano proposto para o hipercentro de
Belo Horizonte no sentido da equidade de género, evidenciando as pautas
levantadas pelas mulheres para este espaco. Evidencia também a necessidade de
construir processos participativos voltados a autonomia e a coletividade,
aproximando as instituicbes a sociedade. Além disso, possibilita a fundamentagao
das reivindicagdes de movimentos sociais, coletivos e organizagdes protagonizadas
por mulheres neste espaco, na medida em que evidencia as lacunas da politica
publica no que diz respeito as agdes voltadas a elas.

Por se tratar de um trabalho de conclusdo de curso desenvolvido no
periodo de um semestre, uma das limitagdes do trabalho diz respeito a exploragao
de metodologias participativas, de modo que, em um periodo mais extenso, poderia
haver uma dedicacdo maior a imersdo no campo. Além disso, foi realizada uma
escolha por entrevistas e contato direto apenas com sujeitos da sociedade, n&do com
entidades estatais. Dessa forma, a perspectiva adotada se limita no que diz respeito
a retratar as intengbes e os processos que envolvem o programa “Centro de Todo
Mundo” no funcionamento interior dos érgaos da prefeitura.

A respeito da agenda de pesquisa, para além do aprofundamento do
trabalho de campo mediante metodologias participativas e/ou etnograficas, uma
possivel linha de desenvolvimento futuro é o aprofundamento na abordagem
cartografica, explorando métodos de cartografia participativa para representar de
forma visual a forma como o hipercentro de Belo Horizonte é apropriado pelos
diversos grupos de mulheres. Outra abordagem que nao foi o foco do trabalho, mas
que pode ser explorada a partir dos apontamentos iniciais apresentados, € o acesso
(ou a falta de acesso) de mulheres negras e periféricas a regido central,
evidenciando exclusdes na interse¢ao entre o racismo, o machismo e a exclusao
espacial. Por fim, a agenda de pesquisa pode avangar no sentido da proposi¢céo de
politicas publicas para os publicos LGBTQIA+ e para as prostitutas, desafios
evidenciados no trabalho pela negligéncia do poder publico.

O que tais conclusdes mostram, para além de apontamentos sobre falhas
e negligéncias do Poder Publico, sdo urgéncias de ac&o, caminhos possiveis e

espacos abertos para a construcdo de um hipercentro de forma colaborativa,
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chamando as mulheres e toda a diversidade que compde a populacdo de Belo
Horizonte para a participagao do planejamento urbano da capital. A apropriagdo da
regido central por grupos historicamente marginalizados é fruto de disputas contra o
machismo, o racismo, a gentrificacdo e a LGBTfobia, refletindo nos avangos
demonstrados. Contudo, percebe-se no Programa “Centro de Todo Mundo” que
existe uma lacuna no combate a desigualdade de género, uma necessidade de olhar
para as mulheres, incluindo as prostitutas, as lésbicas, as trans, as periféricas e
todas que ocupam ou tém o direito de ocupar o hipercentro, para que, assim, seja

possivel promover de fato o direito a cidade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Conte-me um pouco sobre sua trajetéria no movimento/organizagdo. Como
vocé o conheceu? Como se tornou uma lideranga?

. Como se da a atuagdo do movimento/organizagdo no hipercentro de Belo
Horizonte? Como ele se organiza? Quem sao suas participantes?

. Como o movimento/organizagao vé a situacdo das mulheres no hipercentro
de Belo Horizonte?

. Vocés consideram que ha desigualdade de género nesse espago? Quais
problemas relacionados a isso vocés identificam?

. Qual é a visao do movimento para o hipercentro de Belo Horizonte, como
propostas de mudancas e de ag¢des?

. Como vocé, representante do movimento/organizagao, vé a atuagao do poder
publico em relacdo aos problemas levantados e as mudancas propostas?

. Quais espacos do centro de Belo Horizonte vocé considera importantes para
0 movimento/organizacao de que faz parte e para as mulheres em geral?

. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao?
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APENDICE B - QUADRO DE RESULTADOS DA ANALISE DOS FRAMES DE MOVIMENTOS E ORGANIZAGOES DE
MULHERES QUE ATUAM NO HIPERCENTRO DE BELO HORIZONTE

Vozes Diagndstico Prognéstico
Movimento/Or i Interseccionali
ganizacdo Perfildo  Interacdo com | Problemas | : . Linhas de o dade Espagos
. : e rotagonistas | Antagonistas acao Responsaveis
movimento o Estado identificados
propostas
1. Populagao 1. Ocupacgao
em situagao das ruas,
deruaee reivindicadas
habitacao COMo espacgos
(prédios das mulheres;
Por um lado, 0ciosos e 2. Agbes de
mostram especulagao solidariedade .
X A Praga Sete;
posturas de imobiliaria); . e de auto
A ; A Referéncias AR . Praga da
Ha trés questionamen | 2. Violéncia : organizagdo; | Reconhecime . )
, ao patriarcado . ~ Liberdade;
nucelos na to, com contra as ~ 3. Politicas de nto da Preocupacao
. ~ e a reacgoes . a Praca da
cidade, um | ocupacdo de | mulheres e ; transporte importancia com as .
) Lz negativas de - o ; ~ Estagéo;
com perfil de orgaos falta de R publico que | das politicas | intersegdes
. Mulheres homens as ; S ~ o Praga Afonso
estudantes publicos e seguranca . . ~ permitam o | publicas, ndo | entre género, A
N s protagonizam | intervengdes . Arinos; Praga
universitarias | protestos, e, | nos espacos acesso aos excluindo a | raga e classe, i
MMM/8M . - LY toda a dos Raul Soares;
(que hoje ja | por outro, ndo publicos; o ) espagos auto com olhar
Popular : ~ | organizacdo e[ movimentos OSSN . . Parque
se formaram), | deixam de | 3. Exploragéo Y - : publicos; organizacgéo e | também para L
X : mobilizacao feministas; < Municipal;
outro mais construir sexual na ; P 4. Aspectos | as agbes dos as .
! . e dos atos. identificacao 4 . Palacio das
regionalizado | espacos de | prostituicao e do Governo de movimentos |desigualdades Artes:
em Venda | participagéo e | negligéncia a infraestrutura | sociais com |entre urbano e =
., AT Estadual ; Ocupagao
Nova e outro dialogo, este publico; (como protagonismo rural. RN
o L N como Zezeu Ribeiro
mais diverso. |principalmente| 4. Limitagédo . passarelas, |das mulheres.
antagonista. | .~ - " e Norma
com o do acesso ao iluminacao e .
Ldcia.
Governo centro ruas)
Federal. (transporte pensados de
publico forma
excludente; inclusiva para
moradia as mulheres;
afastada; falta 5. Ocupacgéao
de acesso a de imobveis
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Servigos, desocupados
cultura e com fim de
lazer). habitacao
social.
1. Ocupacgao
dos espagos
1. Violagao ao f pUbI'COIS d_e
corpo das orma coletiva,
mulheres perdendo o
compreendido r:o?gga?ensg
como publico luares:
pelo Estado e 2 %\ c")e,s
Assumem |pelos homens; - AGO
uma postura | 2. Assédio e Esta_dq como educativas .
LT e instituicao a contra o Protagonismo Praca Sete;
anticapitalista, violéncia . ~
Composto por favor dos machismo, o dos Preocupacao Praca da
reconhecendo| contra as : ; ) .
54 o Estado mulheres nos interesses do | racismo e a | movimentos |central com as| Liberdade;
movimentos, como 6SDACOS Mulheres em capital e LGBTfobia, sociais em intersecoes Praga da
coletivos e favoravel aos utr))lic(;}os- sua contra os indo até as | realizar agbes | entre género, Estacao;
organizagoes interesses do | 3 pLimita éo diversidade | interesses do mulheres; coletivas no | raga, classe, | Praca Raul
e de mulheres ; ) ¢ protagonizam | povo e das | 3.Pensarum | sentido da LGBTfobia e Soares;
8M Unificado di capital. do acesso a o
iversas Apontam a servicos as mulheres. processo de |efetivagao das outras Centro de
(LBT+, negessidade ublico. como mobilizacdes | Referéncia ao | urbanizagcdo | proposta e da| opressdes |Referénciada
prostitutas, de pressionar g Ui ar,nentos de forma machismo, | que fortalega | pressdo ao |que enfrentam| Juventude
universitarias, e%obrar o qdepaborto coletiva. racismo e as relacoes Estado por | as mulheres (CRJ);
religiosas e Estado a todo leqal e LGBTfobia | humanas e a | mudangas e em sua ocupagoes;
varias outras). 9 internalizada seguranga grantia de diversidade. | Viaduto Santa
momento pela| servigos de Ih - T
efetivacdo de |atendimento & por toda~a das mulheres, direitos. ereza.
direitos mulher: populagao. repensando
) 4 Machisr’no construcodes e
racismo e espagos,
LGBTfobia 4. Criagao de
internalizada qulpgmentos
cla publ_|cos de
o %Ia 50 atendimento a
populagao. mulheres,

principalmente
referentes ao
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direito legal ao
aborto.
1. Problema
da habitacéo:
altos precos
que deixam
pessoas
desabrigadas
Repertérios |. er]qu_anto ha
de imoveis vazios
enfrentamento S:g;i:ls_o 1. "Ocupair,
Perfil muito | - A0 MESMO | 5 Cidades ocupar o Croches
diverso, sendo tempo que ha profundament ocupars, asse . paviicas
’ momentos de 2. Superagao |trabalhadora e| Reconhecime |(EMElIs); Casa
que as . € marcadas . o . 0
~ = necessario do sistema | a coletividade nto da Tina Martins;
ocupgdes sao | .. por oo » . . L
) dialogo para . ~ capitalista e |que constréi o| importancia Palacio das
feitas ; desigualdades| Populagao " - ~ : .
N conquistas no o ; Burguesia", |construgdo do| movimento de conviver | Artes e outros
principalmente| ~, sociais; vulneravel, : o ] :
. ambito das . 0s ricos socialismo; | em conjunto, com a teatros
por familias ~ 3. Mulheres | sem acesso a . . )
MLB ; ~ ocupagoes. A o L detentores da | 3. Reforma com diversidade na| (necessidade
em situagao = vulneraveis a moradia; . . ..
pressao ; ~ propriedade e urbana e protagonismo | ocupacao; de
de . situagdes de classe PR . ! . o
. também é AT o Estado. direito a das mulheres | interseccionali |democratizaga
vulnerabilidad i violéncia e | trabalhadora. idade- dad i ~
e. H4 pessoas exercida por | - oment cidade; ha ade entre |o); Ocupggoes
'd meio da . 4. Habitacdo | coordenacéo género e (Carolina
e todas as ~ os abusivos .
o ocupacgéao de ~ como forma das classe. Maria de
religides e L por ndo terem ~ ) .
) orgaos : de ocupagoes. Jesus; Maria
perfis. - onde morar; N :
publicos para 4 emancipagao do Arraial)
enfrentamento N da mulher.
Precariedade
ao poder do d
0 acesso a
Estado. ;
Servigos,
emprego e
lazer pela
populagao
pobre
afastada do
centro.
Construgdo | Demanda por 1. Pessoas trans| Movimentos |1. Garantia do | Reconhecime | Dialogo com | Praca Raul
MovAT . . ; o )
aberta a ocupar Empregabilida| e travestis, | conservadore direito ao nto do papel pautas de |Soares; Praca
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populagao espacos de precaria, [com expanséo| s, incluindo a | nome social de espagcos | movimentos | Sete; Viaduto
trans e institucionais, | que impede o para a prefeitura (a | para todas as | institucionais, | periféricos e | Santa Tereza;
LGBTQIA+ como a acesso ao comunidade | depender do pessoas, tanto no questdes CRJ; Parque
em geral. Camara dos | transporte, a | LGBTQIA+ governo) e | inclusive nao legislativo raciais. Municipal.
Vereadores. servigos e como um representante binarias; quanto no
Apontam um outras todo. s do 2. Demanda executivo.
movimento atividades legislativo. por Protagonismo
constante de |fundamentais; empregabilida | da populagao
luta por 2. Dificuldade de formal; |LGBTQIA+ na
direitos ja de efetivacéo 3. Ocupagéo e | luta constante
conquistados, do nome disputa pelos | por direitos.
visto que o social, que espacos da
Estado muitas | constrange o cidade, com
vezes tenta acesso aos visibilidade as
apagar e espacgos da identidades T;
reduzir essas cidade; 4. Visibilidade
conquistas. A 3. a cidadania de
interagao Necessidade pessoas trans
depende de luta e travestis,
também do |constante pela inclusive em
governo. cidadania e equipamentos
pela garantia publicos.
de direitos
basicos.
gslgir;g:]%ifg 1. Violéncia, Organizagdes ;é;gzléza;;;':
Militantes 4 posicao dos assedio e de extrema mostrar a
LGBTQIA+ e representante agressoes a direita e existéncia Liderancgas Apresenta Praca Sete;
funcionarios sZm relacio pessoas Pooulacio conservadore LGBTQIA+ politicas uma Praga da
da OSC, que | °% pautag LGBTQIA+ LGETngA+ s: que deve ser | LGBTQIA+, | perspectiva Estacao:
articulam e A oiam. pela simples N30 se ' |parlamentares respeitada: bem como | interseccional | Praga Raul
Cellos apoiam Pe existénciano | . . \ € governos P ' toda a sobre Soares; Sede
diversos candidatos, espaco; I|r_n|tando as que se opdéem 2 ~ comunidade | questdes de do Cellos;
. parlamentares ’ liderancas . Organizagéo e -
coletivos o 2. oliticas a pauta articulacio ao ocupar raga, classe, | Rua Sapucai;
LGBTQIA+ Apagamento P ' LGBTQIA+; ¢ diferentes género e Feira Hippie;
. representante ; - dos .
em Minas s de simbolos e feministas movimentos espacgos. sexualidade. ballrooms.
Gerais. . equipamentos radicais .
pro_greSS|stas voltados ao ("radfem") sociais e
aliados na ’ coletivos
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pauta publico ligados a
LGBTQIA+. LGBTQIA+; pauta;
Participacdo | 3. Transfobia 3.
em promovida por Coletividade
conferéncias e | um segmento como
espacos do movimento protecéo
institucionais | feminista na contra a
a depender do cidade. violéncia
governo. Nao LGBTfébica.
aceitam
realizar
projetos para
parlamentares
e
organizacgdes
opostas ao
que
defendem.
1. Falta de
investimento
na feira como Nao foram
0 maior identificados | 1. Divulgacao
evento cultural necessariame | da feira para
Maioria de L de Belo ~ nte estimular seu .
Dialogo na . . Artasas, . . Responsabilid
mulheres, ™ Horizonte; ~ antagonistas, potencial oo
. comissao . artesaos e PO ade atribuida .
principalmente aritaria. que 2. Baixa expositores da mas o0s econdémico e | "y eoit o Né&o Afonso Pena
idosas, com par 9 disponibilidad P problemas se turistico; prete apresenta (quarteirdes
! varia no nivel d feira, apesar laci 5 |2 Oxi = em dialogo dedicados 3
Feira Hippie pe_rspectlvas de e de do papel da relacionam & |2. Oxigenag&o com os uma edicados a
variadas, mas articipacéo transporte refeitura limitagao dos | da feira com expositores a perspectiva | Feira Hippie
com um P pag para a feira, P esforcos da | novos editais; postt propriamente aos
. de acordo L como palavra ; partir da . : .
objetivo com o principalmente final nas prefeitura e, | 3. Demanda Comissao interseccional.| domingos).
comum de de cidades L principalmente | por transporte o
. governo. L i decisbes. R Paritaria.
manter a feira. vizinhas; , da Belotur, |de municipios
3. Olhar para no sentido de | vizinhos para
a feira como promocao da a feira.
assistencialis feira.
mo, deixando
de lado o
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potencial
econdmico e
turistico que

ela tem.

Aprosmig

Mulheres cis,
trans e
travestis,
majoritariame
nte negras,
com idade
entre 18 e 70
anos.

A interacao
com o Estado
ocorre muitas

vezes na
situagao de

violéncias e

agressoes,

com
atendimento
precario e
auséncia de
politicas
publicas.
Reconhecem
a importancia
de espacgos
institucionais,
como os
conselhos e a
prépria
representacao
no legislativo,
como lugares
que devem
ser ocupados
pelas
prostitutas.

1.
Criminalizaga
o das
atividades que
estao em
torno da
prostituicao,
dificultando a
fiscalizagéo e
a intervencao
do poder
publico;

2. Locais de
trabalho
precarios e
insalubres,
falta de
direitos
trabalhistas e
de
regulamentag
doda
profissao;
3. Violéncias
fisicas,
psicolégicas e
sexuais
motivadas
pelo
preconceito e
pela
discriminagao,
agravadas
ainda mais

Prostitutas/Tra
balhadoras
Sexuais que
atuam nos
hoteis da
regido da
Guaicurus.

Preconceito
motivado por
questdes
morais e
religiosas
ainda
difundido
entre a
populagao. O
Estado, ao
negligenciar
as demandas
e nao
regulamentar
a atividade, se
torna também
um
antagonista.

1.
Regulamentag
ao do trabalho

sexual como
profissao;

2. Combate a
todas as
formas de
violéncia
contra as

trabalhadoras
sexuais;

3.
Oferecimento
de formacodes

e de
oportunidades
educacionais;

4. Apoio a
saude mental
e politica de
assisténcia
social;

5.
Capacitacao
do poder
publico para
lidar com a
prostituicao.

Acbes
promovidas
pela Aprosmig
com o apoio
de parceiros,
como a PUC
Minas.
Atribuicao de
responsabilida
de ao Estado
para a
promogao de
politicas
publicas.

A
interseccionali
dade é muito

ressaltada
pela
associagao,
com foco
sobre as
violéncias
enfrentadas
por mulheres
negras e
mulheres
trans.

Rua
Guaicurus,
incluindo os

24 hoteis e o0
casarao
destinado ao
Museu das
Putas;
Avenida
Afonso Pena.




197

contra
mulheres
negras e

trans;

4. Auséncia
de politicas
publicas para
a categoria e
violéncias
institucionais
no contato
com o Estado.
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APENDICE C - QUADRO DE RESULTADO DA PRIMEIRA ETAPA DE ANALISE DOS FRAMES INCORPORADOS PELO
PROGRAMA “CENTRO DE TODO MUNDO”

Apresenta Contempla
medidas de Explicita a Apresenta Pode contribuir P
. ~ . = = - ; espagos
Eixo Acao inclusao as desigualdade de abordagem para a equidade
~ . : ~ relevantes para
mulheres em sua género? interseccional? de género?
. . as mulheres?
diversidade?
Parque Municipal Américo
Cultura, turismo e lazer Rer]ne Gianneti - ESCUItl.JraS: Sim Sim Sim Sim Sim
Lélia Gonzalez e Carolina
Maria De Jesus
lluminagéo Cénica de Imdveis
Cultura, turismo e lazer | Tombados - Imdéveis tombados Nao Nao Nao Nao Nao
da Av. Afonso Pena
Parque Municipal Américo
Cultura, turismo e lazer | Renné Giannetti - Lanchonete Nao Nao Nao Nao Sim
no Parque
Viaduto Santa Tereza - Centro
Cultura, turismo e lazer de Referéncia das Culturas Nao Nao Sim Nao Sim
Urbanas
Praca Governador Israel
Cultura, turismo e lazer Pinheiro - Letreiro Belo Nao Nao Nao Nao Nao
Horizonte
Rua Sapucai e Pragas Rio
Branco, Estacéo e Rui Barbosa
Cultura, turismo e lazer - Disponibilizagéo e Nao Nao Nao Nao Sim
modernizagao do sistema de
Wi-Fi
Parque Municipal Américo
Cultura, turismo e lazer Renné Giannetti - Edital de Nao Nao Nao Sim Sim
permissao de uso
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Cultura, turismo e lazer

Largo do Rosério - Instalagéo
de sinalizagao indicativa

Cultura, turismo e lazer

Parque Municipal Américo
Renné Giannetti - Expanséo do
horario de funcionamento

Sim

Cultura, turismo e lazer

Parque Municipal Américo
Renné Giannetti - Recuperacgao
e pintura de gradil

Sim

Cultura, turismo e lazer

Rua Sapucai - Fechamento da
rua aos domingos

Sim

Sim

Cultura, turismo e lazer

Rua Sapucai - Edigao especial
do BH + Feliz

Sim

Sim

Cultura, turismo e lazer

Monumento Artistico na Praca
Joao Pessoa - "Memorial a
Vida"

Nao

Cultura, turismo e lazer

Parque Municipal Américo
Renné Giannetti - Espacgo
Multiuso

Sim

Cultura, turismo e lazer

CAT Mercado das Flores -
Centro de Atendimento ao
Turista

Cultura, turismo e lazer

Teatro Marilia - Reativagao da
vitrine externa

Cultura, turismo e lazer

Circuito Literario -
Reinauguracao e Restauro das
Estatuas

Cultura, turismo e lazer

Parque Municipal Américo
Renné Giannetti - Grafites no
Parque

Nao

Sim

Cultura, turismo e lazer

Parque Municipal Américo
Renné Giannetti - Obra - O
Anel

Sim
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Cultura, turismo e lazer

Praca Raul Soares -
lluminagao Natalina

Sim

Cultura, turismo e lazer

Eventos - Jornada Cultaa

Cultura, turismo e lazer

Eventos - Belo Horizonte
Hip-Hop 40 Anos

Sim

Cultura, turismo e lazer

Portal Belo Horizonte - Mapa
de atrativos

Sim

Cultura, turismo e lazer

Eventos - Arraial de Belo
Horizonte 2023

Cultura, turismo e lazer

Edital de Patrocinio - Belo
Horizonte - Cidade dos
Eventos

Nao

Cultura, turismo e lazer

Regiao Central - Virada
Cultural 2023

Sim

Sim

Inclusao produtiva

Feira de Artes, Artesanato e
Produtores de Variedades de
Belo Horizonte - Vem pra Feira
- Feira Afonso Pena

Sim

Sim

Inclusédo produtiva

Feira de Artes, Artesanato e
Produtores de Variedades de
Belo Horizonte (Feira da
Avenida Afonso Pena) -
Implantagdo de novo layout

Sim

Sim

Mobiliario urbano

Hipercentro - Sinalizacdo
Vertical - Manutencéao e
implantacao de placas

Sim

Mobiliario urbano

Regiao Central - Manutencéo e
limpeza de abrigos e pontos de
parada de énibus

Mobiliario urbano

Regiao Central - Instalagéo de
novos banheiros publicos

Sim

Mobilidade

Estagdes de bicicletas elétricas
- Bicicletas compartilhadas

Sim
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Mobilidade

Avenida Augusto de Lima e
entorno - Melhorias no transito

Mobilidade

Avenida Afonso Pena -
Revitalizagdo da Avenida
Afonso Pena

Mobilidade

Avenida Amazonas -
Tratamento das rotas de
caminhamento de pedestres

Mobilidade

Nova ciclovia da Avenida
Augusto de Lima - Implantacao
de ciclovias

Mobilidade

Ruas 21 de Abril, Guaicurus,
S&o Paulo, Curitiba, Saturnino
de Brito e Oiapoque -
Tratamento das rotas de
caminhamento de pedestres

Sim

Sim

Mobilidade

Tratamento da passagem de
pedestres na Avenida Augusto
de Lima, entre Rua Rio

Mobilidade

Grande do Sul e Av do
Contorno Tratamento das rotas
de caminhamento de pedestres

Mobilidade

Rua Alvarenga Peixoto -
Manutencgéo de ciclovias

Mobilidade

Praca Sete de Setembro -
Campanha Educativa para
Pedestres

Mobilidade

Avenida Augusto de Lima -
Tratamento das rotas de
caminhamento de pedestres

Mobilidade

Avenida Oiapoque -
Tratamento das rotas de
caminhamento de pedestres
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Mobilidade

Avenida Bias Fortes com a Rua
dos Guajajaras e Praga Raul
Soares - Tratamento das rotas
de caminhamento de pedestres

Sim

Mobilidade

Avenida do Contorno, entre o
Viaduto da Floresta e a Av.
Francisco Sales - Tratamento
das rotas de caminhamento de
pedestres

Nao

Mobilidade

Avenida do Contorno - Bairro
Floresta - Tratamento das rotas
de caminhamento de pedestres

Mobilidade

Avenida do Contorno, da av.

Tereza Cristina até o Viaduto

da Floresta - Implantagao de
faixas exclusivas

Mobilidade

Ciclovias - Manutengao

Mobilidade

Rua Padre Belchior -
Manutengao em ciclovias

Mobilidade

Vias do hipercentro -
Sinalizagdo Horizontal - margo
a novembro de 2023

Mobilidade

Vias do hipercentro -
Sinaliza¢ao Horizontal - margo
a maio de 2023

Mobilidade

Vias do hipercentro -
Sinalizagédo Horizontal - julho
de 2023

Mobilidade

Vias do hipercentro -
Sinalizagdo Horizontal - junho
de 2023

Ocupacéo de prédios
ociosos e subutilizados

Aquisicao de Unidades
Habitacionais prontas -
Publicagdo do Chamamento

Sim

Sim
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Publico - URBEL CHM
001/2023

Ocupacéo de prédios

Retrofit - Atualizagédo da

ociosos e subutilizados legislagdo do Retrofit N&o N&o N&o N&o Sim
Ocupacio de prédios CEl Imaculada Conceigéo -
cupag br Centro de Educacio Integral Nao Nao Nao Nao Nao
ociosos e subutilizados -
Imaculada Conceigao
Ocupacso de prédios Aquisicao de Unidades
ocioszsge subuE[)iIizados Habitacionais - Decreto n° Nao Nao Nao Sim Sim
18.266, em 07/03/2023
Parques e arborizagao |Rua Carijés - Refugio Climatico Nao Nao Nao Nao Nao
Parques e arborizagao Arbo_rlzagao da C|_dade . Novos Nao Nao Nao Nao Nao
locais para plantio de arvores
Pooulacio em situacso Reinserg¢do ao mercado de
pulag ¢ trabalho - Programa Estamos Sim Sim Nao Sim Néo
de rua
Juntos
Populagao em situagao ReS|denq|a Jnc!u3|va - No Nzo No No No
de rua Assisténcia
Populagédo em situagao Moradias - Publlce}ggo de No N&o N&o Sim Sim
de rua Chamamento Publico
Pooulacio em situacso Politica para a Populagao em
P gd ¢ Situacao de Rua - Reativacao Néo Nao Nao Néao Nao
erua R
do Comité
Pooulacio em situacso Populacdo em Situacdo de Rua
P gd ¢ - Novo conjunto de agbes de Sim Nao Nao Sim Néo
erua .
cuidados
Viaduto Santa Tereza -
Requalificagao urbana CENTRO DE REFERENCIA Nao Nao Nao Sim Sim
DAS CULTURAS URBANAS
Requalificagdo urbana Baixio de viadutos - Publicacdo Nao Nao Nao Nao Nao

do PPMI no 001/2023
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Praca Israel Pinheiro (Praca do

Requalificagéo urbana |Papa) - Projeto de revitalizagao Nao Nao Nao Sim Nao
da Praga do Papa
Requalificagdo urbana Praca Rio Brancc_> - Finalizagao Nao Nao Nao Nao Sim
do projeto
Requalificagdo urbana Pargue de Ir)tggragao ;Ia Nao Nao Nao Nao Nao
Lagoinha - Inicio do projeto
Requalificagao urbana Praca da Inde_pe_ngenCIa ) Nao Nao Nao Néao Néao
Reconstituicao
Avenida Bernardo Monteiro -
Requalificagéo urbana Revitalizacdo do Conjunto Nao Nao Nao Nao Nao
Historico e Paisagistico
Seguranga Praca Raul Soares - Nao Nao Nao Sim Sim
lluminagdo Publica
Videomonitoramento -
Seguranga Perimetro Centro de Todo Néao Néao Néao Sim Sim
Mundo
Seguranca Boulevard Arrudas - [luminagao NZo N&o NZo Sim NZo
Publica
Seguranga Praca _Sete_e er’1to_rno ) Nao Nao Nao Sim Sim
lluminagao publica
Acbes da Guarda Municipal -
Seguranga Aumento do numero de Nao Néao Nao Néao Nao
guardas em atuacgéo
Zeladoria Praga Raul Soares - N3o N&o N3o N&o sim
Recapeamento de vias
Zeladoria Regido Central - Reforma das N&o Nao N&o Nao N&o
calgadas portuguesas
Zeladoria Fachadas de predios privados - Nao Nao Nao Nao Nao

Decreto 18.482
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Praca Professor Alberto

Zeladoria Deodato - Manutengéao de Nao Nao Nao Nao Nao
pracas
Praga Sete de Setembro e
Zeladoria entorno - Manutengéao de Nao Nao Nao Nao Sim
calgadas
Zeladoria Praca da Estacao - N&o N&o N0 N&o Sim
Manutencao de pragas
Zeladoria Praga Primeiro de Maio - NZo NZo NZo N&o NZo
Manutencao de pragas
Avenida dos Andradas, entre
Zeladoria Alameda Ezequiel Dias e Praca N0 N30 N0 N30 N0
da Estagéo - Manutengéo de
canteiros centrais
Zeladoria Regiao Central - Remogao Nao Nao Nao Nao Nao
adesivos em postes
Zeladoria Praga Levi Coelho da Rocha - NZo N0 NZo N30 NZo
Manutencao de pragas
Zeladoria Praca Boa Viagem - NZo N30 N&o N30 N&o
Manutengéo de pragas
Zeladoria Praca Raul Soares - Nao Nao Nao Nao Sim
Manutencao de pracgas
Rua Bernardo Guimaraes -
Zeladoria Recomposigdo em Nao Nao Nao Nao Nao
paralelepipedo
Zeladoria Praga Sete de Setembro - Néo Néo Néo Néo Sim
Plantio de palmeiras areca
Praca Sete - Campanha de
Zeladoria Conscientizacao de Limpeza Nao Nao Nao Nao Sim
Urbana: Lixbmetro
Praca Sete - Acbes de
Zeladoria Zeladoria nos quarteirbes Nao Nao Nao Nao Sim

fechados
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Zeladoria

Pracga Sete - Limpeza do
Obelisco

Sim

Zeladoria

Recapeamento de vias -
Segmentos viarios sdo
recapeados

Sim

Zeladoria

Viadutos Sarah Kubitschek e
Nansen Araujo -
Recapeamento de vias - Maio
de 2023

Zeladoria

Ruas Paracatu e Oiapoque -
Recapeamento de vias - Junho
de 2023

Zeladoria

Passarela da Lagoinha -
Manutengéo de obras de arte
especial

Zeladoria

Ribeirdo Arrudas - Avenida dos
Andradas e Avenida do
Contorno - Manutengao de
obras de arte especial

Zeladoria

Viaduto Nansem Araujo -
Manutencgao de obras de arte
especial

Nao

Zeladoria

Totem no Largo do Rosario -
Limpeza Urbana - Remocéo de
pichacao

Zeladoria

Praca Sete e entorno -
Remocgao de pichagao

Zeladoria

Avenida Amazonas -
Manutengéao de calgadas

Zeladoria

Totem na Praca Professor
Alberto Deodato - Limpeza
Urbana - Remocéo de
pichacao
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APENDICE D - QUADRO DE RESULTADO DA SEGUNDA ETAPA DE ANALISE DOS FRAMES INCORPORADOS PELO
PROGRAMA “CENTRO DE TODO MUNDO”

Vozes Diagnéstico Progndstico
Eixo Participaggoe| o Linhas de R EEEenel]|  mmens
Responsaveis | didlogo com a | . e Protagonistas | Antagonistas acao Responsaveis dade
] identificados
sociedade propostas
1. Acgbes de
recuperagao,
ampliagao do
funcionament
oede
possibilidades Parque
1. de uso do A perspectiva M ! .
. . . . unicipal,
Secretaria Necessidade Parque interseccional .
- oo AT Avenida
Municipal de de revitalizar o Municipal; transparece .
) ! ~ ~ Afonso Pena;
Governo; centro apés a 2. Promogao e em agoes Praca do
Fundagao pandemia; realizacao de pontuais, .9 .
L ., . Papa; Viaduto
Municipal de |Dialogo com a| 2. Demanda eventos Prefeitura de como as .
) . . . o Santa Tereza;
Cultura; sociedade civil| por aumentar . artisticos e Belo esculturas de ]
: ! s Prefeitura de s . . - Rua Sapucai;
Cultura, Secretaria mediado no | a atratividade Nao séo culturais Horizonte em Lélia
X i a Belo . o . . Praca da
turismo e Municipal de ambito do do . identificados | gratuitos no | parceria com | Gonzalez e o
. SO . . Horizonte e : . s . . Estacao;
lazer Cultura; legislativo; Hipercentro; P antagonistas. | Hipercentro; OSCs e Carolina Maria
X seus 0rgaos. . Largo do
Conselho do | parcerias com 3. 3. artistas de Jesus, a ROSArO:
N . ~ DA : 0sario;
Patrimonio OSCs. Preconceitos Intervencdes | individuais. Virada 2
BUTI e Praca Joao
Historico; e fisicas no Cultural e P i
. e €ss0a;
Deputada desigualdades patriménio, outros pontos
.~ | Mercado das
Bella em como de valorizagao .
. ~ Lo N . Flores; Teatro
Gongalves. manifestacdes iluminagao da diversidade g
. : Marilia; Praca
culturais. especial, cultural.
~ Raul Soares.
restauragoes
e instalagao
de
monumentos;
4. Acbes de

atragao de
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turismo, como

a instalacao
do letreiro
Belo
Horizonte e o
mapa
interativo de
atragodes.
. 1. 1. Novo layout
Secretaria . \
- Necessidade para a Feira
Municipal de o o
G ) de revitalizar o Hippie, com a
overno; ) !
! centro apés a retirada de
Secretaria o -
- pandemia; produtos nao
Municipal de .
ot . 2. Demanda artesanais e
Politica Dialogo com .
) . por melhor | Prefeitura de mudangas na Afonso Pena
Urbana; 0s expositores . . s ~ -~
C . aproveitament Belo a o om disposigao . Nao (quarteirbes
~ Comissao da Feira . Nao sao | Prefeitura de . N
Incluséo oy - odoespaco | Horizontee | . o das barracas; apresenta dedicados a
; Paritaria da Hippie por : o~ identificados o Belo : e
produtiva ; . da Feira Comisséao . 2. Mapa digital . abordagem | Feira Hippie
Feira de meio da N o antagonistas. Horizonte |. 7
o Hippie; Paritaria da com interseccional. aos
Artes, Comissao ; o . ~ .
e 3. Presenga | Feira Hippie. informagdes domingos).
Artesanato e Paritaria. )
de produtos sobre a Feira
Produtores de ndo Hibpie:
Variedades de . bpie,
artesanais e 3.
Belo . -~ Sl
Hori disposigao Flexibilizagao
orizonte - L.
(Feira Hippie) es_pamgl d_a do comércio
’ Feira Hippie. nas ruas.
Nao foi 1. 1. Parque
identificado | Necessidade Manutengéo e Municipal;
dialogo com a |de revitalizar o implantagéo | Prefeitura de ruas e
sociedade. | centro apds a de placas; Belo avenidas da
Secretaria Consulta de pandemia; Prefeitura de N0 sdo 2. Horizonte e Nao regido central;
Mobiliario - mercado 2. Sujidade e . o Manutengao e iniciativa apresenta Praca Afonso
Municipal de . Belo identificados ; ; A
urbano sobre a precariedade . ; limpeza de privada abordagem | Arinos; Praca
Governo . ~ Horizonte antagonistas. . . 7 .
instalacdo de de pontos de (Parceria [interseccional.| Eng. José
quiosques | equipamentos onibus; Publico-Privad Nogueira de
junto aos como 3. Instalagéo a). S3a; Praga
banheiros banheiros, de banheiros Primeiro de
publicos. paradas de publicos. Maio; Praga
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6nibus e Cel.
placas. Guilherme
Vaz de Mello.
1.
1. Implantagéo Principais
Necessidade de faixas avenidas e
de revitalizar o exclusivas; ruas da regiao
centro apés a 2. Agbes de central, com
Secretaria Dialogo ap6s | pandemia; Prefeitura de N30 sdo sinalizagao; | Prefeitura de Nao destaque para
Mobilidade Municipal de | presséao dos 2. Belo identificados 3. Tratamento Belo apresenta a ciclovia na
Governo e movimentos | Necessidade | Horizonte e antaqonistas de rotas de Horizonte e abordagem Avenida
BHTrans sociais. de melhoria BHTrans. g " | pedestres e BHTrans. [interseccional.| Afonso Pena
do transito de fechamento eo
veiculos, de ruas; fechamento
pedestres e 4, da Rua
ciclistas. Implantagéo Sapucai.
de ciclovias.
1. ,
Necessidade 1 (I:)?Tt]?flt
de revitalizar o alternativa
Secretaria centro apoés a
- - para fomentar
Municipal de pandemia; ducs
Governo; 2 a produgao
) L habitacional
Companhia Esvaziamento no centro:
Urbanizadora do centro da 2 Pro rarr;a Prefeitura de
~ ede Escuta da cidade como | Prefeitura de on 9 Belo .
Ocupagéo de Habitacs laca Bel No f Minha Casa Hori Nao Prédi
redios abitacéo de | popu acdo em espac;o.de Belo ~N&o foram Minha Vida™ orizonte apresenta .redlos
o'cD:iosos o Belo audiéncia moradia; Horizonte e | identificados 3 E uiIibrio’ como abordagem ociosos da
subutilizados Horizonte publica 3. mercado antagonistas. ) eqntre incetivadora intersecc?onal regido central.
(Urbel); apenas. Necessidade | imbobiliario. empreendime do mercado ’
Vereador de melhoria n?os ara imobiliario.
Pedro Patrus; da qualidade diverz,os
Vereador de vida no ublicos. ndo
Gabriel centro; 2 enas, ara
Azevedo. 4. Dificuldade penas p
o habitagao de
de utilizagao interesse
de imdveis no social:
centro da ’
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cidade.

1. Programa
de reinsergcao
no mercado
de trabalho
por meio da
capacitagao;
. 2.
Mii?;?;:['ge 1 Oferecimento
Governo; Necessidade acolh?riento
Secretaria Retomada do |de revitalizar o em abriqos Centros de
Municipal de Comité centro apés a com ateﬁ éé) Referéncia da
Assisténcia Intersetorial pandemia; ial ¢ Prefei d P laco d
Social de 2. Diagnéstico _ especial para refeitura de opulagéo de
’ ) Prefeitura de PCD, Belo ~ Rua (Centros
~ Seguranga | Acompanham | do Censo = . Nao .
Populagdo em Alimentar e ento e sobre a Belo Nao foram gestantes, Horizonte, aoresenta Pop) unidades
situagéo de . . ; ~ Horizonte em | identificados | puérperas, |contando com P Barro Preto,
Cidadania | Monitorament | populagdo em ~ . . abordagem .
rua . oy : A colaboragéo | antagonistas. | LGBTQIA+, |parcerias com |. 7 Lagoinha e
(SMASAC); o da Politica | situacao de famil interseccional. = .
Companhia |Municipal para rua: com OSCs. ami I|as~e OSCs e com o o’re'sta,
Urbanizadora | Populagdo em| 3. Falhas em mgggﬁlﬁw%agm setor privado. oggz‘cj)lsosna
e de Situagao de politicas rocesso de regiao central
Habitacdo de | Rua (CIAMP). anteriores eFr)weIheciment 9 ’
Belo destinadas a o. & locaco
Horizonte este publico. ’ social(';
(Urbel). 3. Acdes de
atencdo a
saude e
equipes
especializada
s nos Centros
Pop.
Secretaria Escuta da 1. 1. Criagao de Rua dos
Municipal de ~ Necessidade . o refugios . Nao Carijos
populagcdo em o Prefeitura de Nao foram RS Prefeitura de ke
Parques e Governo e N de revitalizar o . e climaticos; apresenta (refugio
A . audiéncia Belo identificados : Belo \ :
arborizagao Secretaria ublica centro apés a Horizonte antaqonistas 2. Plantio de Horizonte abordagem climatico),
Municipal de ap enas pandemia; ' 9 “| arvores na " |interseccional.| hipercentro
Meio P ' 2. Presséo regido central. como um todo
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Ambiente popular contra (pontos de
o'corte de plantio).
arvores.
1.
1 Revitalizagao Viaduto Santa
. de baixio de Tereza; baixio
Necessidade . . i ‘
. oo viadutos; . de viadutos;
Secretaria de revitalizar o > Prefeitura de P
i ! . raca do
Municipal de Nao foi centro apos a Revitalizagao Belo Nao apa; Praga
- | Governoe . e pandemia; Prefeitura de | N&o foram ¢ Horizonte, bapa, Frag: )
Requalificaga Secretaria identificado > Belo identificados de pragas e contando com apresenta |da Rodoviaria;
O urbana Municipal de dlalogodcc()jm a Necessidade Horizonte. antagonistas. pat,rlt:Fomo.s parcerias com |, abordageml I_F;agomr(;a;
Politica sociedade. de publicos; o setor interseccional. racada
. 3. Criacdo do . Independénci
Urbana. preservagao C d privado. - Avenid
da cultura e entrp e a, Avenica
do patriménio Referéncia Bernardo
P ' das Culturas Monteiro.
Urbanas.
Praca Raul
Soares; Praga
da Estacao;
Praca
1'. Professor
Nece§S|Qade 1. Alberto
de revitalizar o .
] Recapeament Deodato;
centro apos a de vias: P Sete:
pandemia; o de vias; raca Sete;
. Nao foi 2. Problema . ~ 2. ~ . Nao _Pra_ga
= Secretaria . o L Prefeitura de Nao foram Manutencao | Prefeitura de Primeiro de
Manutengéao e - identificado da sujeira e . o apresenta o .
) Municipal de | ;.. X Belo identificados | de calgadas e Belo Maio; Avenida
zeladoria dialogo com a | necessidade . : i X abordagem )
Governo sociedade de limpeza Horizonte. | antagonistas. pragas; Horizonte. interseccional dos Andradas;
' diaria dz vias 3. Limpeza "| Praga Levi
A urbana e Coelho da
publicas; = .
. ~ remogao de Rocha; Praca
3. Pichagdes : ~ ) )
como pichacéao. Boa Viagem;
viadutos, vias,
problema.
ruas e
avenidas do

hipercentro
em geral.
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Seguranga

Secretaria
Municipal de
Governo e
Guarda Civil
Municipal de
Belo
Horizonte.

Nao foi
identificado
dialogo com a
sociedade.

1.
Necessidade
de revitalizar o
centro apés a
pandemia;
2.
Inseguranca
para a
circulagao no
Hipercentro.

Prefeitura de
Belo
Horizonte e
Guarda
Municipal.

Nao foram
identificados
antagonistas.

1. Aumento da
iluminagao
para melhorar
a seguranga;
2.
Investimento
em
videomonitora
mento;

3.
Fortaleciment
o de Guarda
Municipal.

Prefeitura de
Belo
Horizonte e
Guarda
Municipal.

N&o
apresenta
abordagem

interseccional.

Pracga Sete;
Praca Raul
Soares;
Boulevard
Arrudas.
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