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RESUMO

O trabalho investiga como o backlash de género se manifesta no ambito legislativo
municipal mineiro, por meio da analise de Projetos de Lei apresentados entre 2014 e
2025 em uma amostra composta por 14 camaras de vereadores de Minas Gerais. A
pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa, articulando revisao bibliografica
sobre o backlash de género, levantamento documental, analise estatistica descritiva
e analise de conteudo. O levantamento abrangeu 7.752 matérias legislativas, das
quais 122 Projetos de Lei — identificados em 11 dos 14 municipios da amostra —
compuseram o corpus empirico final. A sistematizacdo dos dados permitiu observar
a distribuicdo temporal e espacial das proposi¢cdes, bem como caracterizar o perfil
sociodemografico e politico-partidario dos(as) autores(as). A analise de conteudo
revelou que os projetos se organizam em torno de eixos tematicos recorrentes,
como direitos reprodutivos, educacdo escolar, censura, estrutura e uso de
banheiros, linguagem neutra, afirmagao de género, competicdes esportivas e defesa
da familia tradicional e outros. Tais eixos refletem, no plano municipal, padrées
discursivos e normativos ja discutidos pela literatura sobre o backlash de género,
ainda que com intensidades e configuragbes distintas entre os municipios da
amostra, assim como elementos caracteristicos as competéncias da esfera
municipal. Os resultados evidenciam que, embora nao uniforme, a presenga de
proposi¢cdes antigénero nos legislativos investigados indicam uma incorporagéo, na
esfera local, das dindmicas de reacdo mapeadas em estudos nacionais e
internacionais. Ao mesmo tempo, a concentracdo dos projetos em determinados
municipios e a auséncia em outros sugere que o fendmeno nao se manifesta de
maneira homogénea no territério mineiro. Conclui-se que o exame do nivel municipal
contribui para compreender a capilaridade, as particularidades e as disputas que
marcam as ofensivas antigénero no legislativo local.

Palavras-chave: Backlash de género; Antigénero; Sexuality; Legislativo municipal;

Projetos de lei; Minas Gerais; Direitos sexuais e reprodutivos; LGBTQIAPN+.



ABSTRACT

This study investigates how gender backlash manifests in the municipal legislative
sphere of Minas Gerais through the analysis of bills presented between 2014 and
2025 in a sample of 14 city councils. The research adopts a quali-quantitative
approach, integrating a literature review on gender backlash, documentary analysis,
descriptive statistical procedures, and content analysis. The data collection
encompassed 7,752 legislative documents, of which 122 bills — identified in 11 of
the 14 municipalities in the sample — constituted the final empirical corpus. The
systematization of the data made it possible to observe the temporal and spatial
distribution of the proposals, as well as to characterize the sociodemographic and
political-partisan profiles of the proponents. The content analysis revealed that the
bills are organized around recurring thematic axes, such as reproductive rights,
school education, censorship, bathroom structure and use, neutral language, gender
affirmation, sports competitions, defense of the traditional family, among others.
These axes reflect, at the municipal level, discursive and normative patterns
discussed in the literature on gender backlash, albeit with varying intensities and
configurations across the municipalities, as well as elements characteristic of
municipal institutional competences. The findings indicate that, although not uniform,
the presence of antigender propositions in the legislative bodies analyzed suggests
the incorporation, at the local level, of the reactive dynamics mapped in national and
international studies. At the same time, the concentration of such proposals in certain
municipalities and their absence in others suggests that the phenomenon does not
manifest homogeneously across the state’s territory. It is concluded that examining
the municipal level contributes to understanding the capillarity, specificities, and
disputes that shape antigender offensives within local legislative arenas.

Keywords: Gender backlash; Antigender; Sexuality; Municipal legislature; Bills;
Minas Gerais; Sexual and reproductive rights; LGBTQIAPN+.
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1 INTRODUGAO

As movimentagbes antigénero emergem no cenario internacional como
oposi¢des as mobilizagdes promovidas pelos movimentos feministas e de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais, queer, intersexo, assexuais, pansexuais e
nao-binarios — compreendidas pela sigla LGBTQIAPN+—, que passaram a
disseminar uma nova compreensdo sobre género, sexo e sexualidade na politica
global. Segundo Corredor (2019), essa nova abordagem, que cresce na década de
1970 e se faz presente de forma sistematica nas produgdes e debates feministas
sobretudo desde a década de 1980, rompe com uma visao normativa e
essencialista, e inaugura a compreensdo do género como uma construgéo social,
aprendida e performada, que envolve uma regulacdo da sexualidade e papéis
historicamente atribuidos.

A partir do processo de globalizagdo do movimento feminista e da plataforma
de género, também conhecida como gender mainstreaming ou transversalidade de
género, a autora aponta que se formaram redes transnacionais de advocacy
feminista e LGBTQIAPN+, que atuaram em espagos como as conferéncias da
Organizagdo das Nacbdes Unidas (ONU). Destaca-se, nesse contexto, a IV
Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre a Mulher, realizada em 1995, em Pequim,
que culminou na formagéo da Plataforma de Acéo de Pequim.

Entretanto, 30 anos apds a realizacdo da conferéncia, apesar dos avangos
alcangcados no periodo subsequente, a pauta da igualdade de género e da
diversidade sexual permanece longe de um consenso. As controvérsias em torno do
tema séo latentes, em meio a uma reconfiguragao de atores e discursos que emerge

naquele contexto e persiste de forma evidente na atualidade.

Embora a trajetéria geral desde o inicio da década de 1990 possa ser
descrita como representante de um certo progresso no plano das politicas
internacionais, os acontecimentos da ultima década colocaram em duvida
as esperancas de um progresso constante e gradual rumo a igualdade de
género e ao preceito de “ndo deixar ninguém para tras”. De fato, longe de
representar um “progresso”, o que se observa atualmente é uma reagao
significativa contra a justica de género, sexual e social em sentido mais
amplo (Edstrom et al., 2024, p.13, tradugéo nossa).

Ainda que os direitos sexuais e reprodutivos ndo apresentem um histérico

exatamente consensual (Biroli, 2020), os debates atuais, atravessados pela reagéo
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conservadora — frequentemente referida pela literatura pela expressao backlash de
género — possuem uma dindmica distinta. Biroli, Tatagiba e Quintela (2024)
apontam, com base na literatura do backlash, particularidades na retérica e nas
articulagdes entre os agentes que compdem tal movimento, as quais o diferenciam
dos entraves histéricos enfrentados pela luta por direitos. Ameagados frente as
mudancgas no cenario sociopolitico, os conservadores sao forgcados a se reorganizar.
Novas aliangas e estratégias argumentativas sao forjadas, com o intuito de frear os
avancgos conquistados pelas minorias sexuais e de género. Segundo as autoras, “[...]
as reagdes ganham forma em contextos especificos, frente a mudangas e avangos
promovidos nas décadas anteriores. Os atores que reagem procuram reaver O
espaco e o controle sobre as politicas estatais [...]" (Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024,
p.5).

Entre as particularidades identificadas, estda a expressdao “ideologia de
género”, que comegou a ser utilizada amplamente em 2012 e, segundo Biroli e
Teixeira (2022), foi mencionada em proposi¢cdes parlamentares pela primeira vez no
Brasil em 2014. Como posto por Junqueira (2018), trata-se de “[..] um artefato
retérico e persuasivo [...]", forjado nos anos 1990 por atores religiosos que,
frequentemente acompanhados por grupos laicos ou que nao reivindicam
publicamente uma religido, vislumbram neste sintagma uma oportunidade de [...]
reorganizar seu discurso e desencadear novas estratégias de mobilizagdo politica e
intervencao na arena publica [...]" (p.451). Com isso, se valem de tal discurso para
menosprezar o campo de estudos de género e as reivindicagdes amparadas por
este, ao atribuir-lhes um carater questionavel e nao cientifico, assim como
caracteriza-los como ameagas a moral.

Outra particularidade apontada por Biroli e Teixeira (2022) reside nas novas
aliangas que sao formadas entre catélicos e evangélicos. A atuagado conjunta abriu
novos caminhos para o fortalecimento do ativismo conservador, impulsionado,
sobretudo, justamente pela narrativa de combate a “ideologia de género”, a qual se
empenharam em disseminar.

Com significativa forga politica, a promocao deste discurso revelou ampla
capacidade de mobilizagao social, desencadeando protestos em diversos paises da
América Latina, inclusive no Brasil, voltados n&o apenas contra as pautas
defendidas pelos movimentos feministas, mas também contra as reivindicagbes do

by

movimento LGBTQIAPN+, como o direito ao casamento e a adogado por casais
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homoafetivos, bem como a insercdo de conteudos sobre igualdade de género e
diversidade sexual nos curriculos escolares (Biroli, 2020). Nesse processo, observa-
se, assim, a intensificacdo do backlash iniciado na década de 1990, o qual, no
século XXI, passa a contar “[...] com maior mobilizagdo no ambito do Judiciario, do
Legislativo e de protestos de rua em ‘defesa da familia’ e contra o género [...]" (Biroli;
Machado; Vaggione, 2020, p. 13-14).

E nesse contexto que se insere o presente trabalho, cujo objeto de estudo
consiste na investigagdo das configuragbes dessa mobilizag&o reacionaria na esfera
legislativa municipal, por meio do exame de projetos de lei apresentados em
camaras de vereadores de Minas Gerais. O estado possui 0 maior numero de
municipios do pais (853), além de ser o segundo mais populoso e o quarto em
extenséo territorial, segundo dados do IBGE (2024). Essa amplitude demografica e
territorial produz um cenario heterogéneo em termos sociais e politicos, tornando o
caso mineiro particularmente pertinente para observar como o backlash se manifesta
nas camaras municipais.

A adogao dos projetos de lei como material empirico parte do entendimento
de que a apresentagcdo de propostas pautadas em tentativas de restringir avangos
ou reverter politicas relacionadas a igualdade de género e a diversidade sexual —
independentemente do status de tramitagdo, isto €, se o projeto de fato é
incorporado a legislagdo do municipio —, constitui evidéncia da presenca dessa
mobilizagcédo no legislativo municipal. Conforme posto pelo artigo 30 da Constituigao
Federal (Brasil, 1988), cabe aos municipios complementar a legislacdo da uniao e
dos estados e, também, legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, é possivel
enxergar projetos de lei municipais como frutos dos interesses e demandas de
grupos locais, que, portanto, podem expressar movimentos progressistas, mas,
também, reacdes conservadoras no nivel local.

Esse mesmo artigo da Constituicdo, também, no inciso VI, aponta a
responsabilidade dos municipios por manter programas de educagao infantil e
ensino fundamental. Percebe-se, dai, o papel crucial do municipio na politica de
educacao, sobretudo das criangas, um dos principais pontos abordados pelas
ofensivas antigénero (Biroli e Teixeira, 2022). Assim, a centralidade da escola nas
controvérsias, combinada as competéncias municipais, contribui para tornar as
camaras de vereadores um importante /6cus de disputa, corroborando a escolha do

enfoque adotado.
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Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral compreender em que
medida — e de que formas — o backlash de género se expressa no ambito
legislativo municipal mineiro em projetos de lei, iluminando tanto regularidades
discursivas quanto particularidades locais desse processo. Tal objetivo se desdobra

nos seguintes objetivos especificos:

1. Compreender o estado da arte da literatura acerca do backlash de género,
antifeminismo e neoconservadorismo;

2. Produzir um mapeamento dos projetos de lei que propdéem retrocessos na
pauta feminista e LGBTQIAPN+ em nivel municipal em uma amostra de
municipios de Minas Gerais;

3. Produzir uma analise das proposi¢cdes encontradas, buscando compreender
os elementos do backlash nas camaras de vereadores: partidos e perfil dos

atores preponderantes; e temas abordados.

Para tanto, o trabalho se divide em quatro capitulos. Sera tragcado, no primeiro
capitulo, um panorama do backlash de género através de uma revisdo da
bibliografia sobre o tema. Busca-se compreender as raizes, o modo de operacgao e
desdobramentos de tal mobilizacdo no Brasil, a fim de estabelecer as bases para
identificar o alcance e a configuragdo desse fendbmeno no legislativo municipal. Em
sequéncia, sera exposta, no capitulo 2, a metodologia empregada na pesquisa,
seguida pela apresentacéo e analise dos resultados encontrados, no capitulo 3. Por

fim, sao feitas as consideracgdes finais.
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2 BACKLASH: ALITERATURA E CONCEITOS PRINCIPAIS

A reagdo conservadora aos avangos na pauta de género é frequentemente
referida pela literatura pelo termo backlash. O uso de tal expresséo se difundiu apods
a publicagdo do livro da jornalista norte-americana, Susan Faludi, intitulado
Backlash: o contra-ataque na guerra ndo declarada contra as mulheres, langado em
2001 no Brasil. Aguiar e Pereira (2019), ao versarem sobre o classico da literatura
sobre antifeminismo, apontam que Faludi apresenta uma teoria de que avangos da
pauta dos direitos da mulheres sempre s&o seguidos por um movimento de oposigao
— 0 backlash —, que, segundo ela, opera de maneira distinta nessa pauta: “O
progresso dos direitos da mulher na nossa cultura, ao contrario de outros
tipos de ‘progresso’, sempre foi estranhamente reversivel.” (Faludi, 2001 apud
Aguiar; Pereira (2019).

Tal conceito, introduzido por Fuladi (2001), foi retomado pelos estudos de
género recentes, em meio a uma onda de acirramento de tensdes e preconceitos.
(Edstrom et al., 2024). Biroli, Tatagiba e Quintela (2024, p.4) trazem uma
conceituagao atualizada, proposta por Jane Mansbridge e Sauna L. Shames (2008),
que definem backlash como “[...] reagdo a algo feito por outros e que produziu
resultados que alguns atores percebem como perdas [...]". Tais perdas referem-se
as perdas de poder de influéncia nos processos politicos. As consequéncias de tal
reagao envolvem, segundo Biroli (2020), a “[...] descontinuagao de politicas publicas
promovendo igualdade de género ou seu reenquadramento, retrocessos na
legislacao, e, também, medidas repressivas contra grupos feministas e LGBTQ,
assim como censura” (p.25, tradugao nossa).

Krizsan e Conny (2018) observam que, embora exista uma produgao
bibliografica acerca do retrocesso democratico em sentido amplo, a perspectiva de
género desse processo ainda € pouco trabalhada. Nao obstante o numero restrito de
estudos, as autoras identificam dois enfoques principais adotados pela academia.
Uma parte das pesquisas se volta para a investigagcdo da oposicdo explicita a

principios da igualdade de género, através de discursos e, em alguns casos, de
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proposi¢cdes de politicas, por parte de atores conservadores e religiosos,
principalmente no que se refere a temas voltados para a sexualidade e que, de
algum modo, desafiam a moral dominante.

O segundo enfoque, por outro lado, se volta para a analise do desmonte de
politicas de igualdade de género, seja pela mudangca em seu enquadramento, pela
diminui¢do do orgamento ou do numero de pessoas atendidas. As autoras apontam,
ainda, que diferentes temas que compdéem a agenda de igualdade de género sao
tratados de formas distintas, sendo alguns mais vulneraveis a articulagdo antigénero
do que outros.

Tal colocagcdo é corroborada por Biroli, Tatagiba e Quintela (2024), que
ressaltam a heterogeneidade das reagbes conservadoras, a depender da pauta.
Nesse sentido, a separagcdo da analise do backlash em diferentes temas, referida
como “desagregacao em jssues” (Htun; Weldon, 2010 e 2018 apud Biroli; Tatagiba;
Quintela, 2024) possibilitaria um melhor entendimento dos conflitos. Um exemplo
citado pelas autoras € a pesquisa realizada por Javier Corrales (2010), que aponta a
existéncia de uma maior tolerancia a pauta LGBTQIA+ em relacdo a tematica do
aborto na América Latina, de forma que as dindmicas de progresso e, também, de
reagao conservadora que permeiam ambos os temas na regido sao diferentes.

Edstrom et al. (2024) apontam, com base nos estudos de Biroli e Caminotti
(2020) e Norocel e Paternotte (2023), que os debates na academia sobre o backlash
de género se voltaram, inicialmente, para o Norte global e, posteriormente,
passaram também a adotar um enfoque em outras regides, entre elas a América
Latina. Acerca da literatura nacional, Biroli, Tatagiba e Quintela (2024) observam
que a produgdo bibliografica sobre a reacdo a agenda de igualdade de género no
Brasil é recente.

Nesse sentido, € ressaltada, pelas autoras, uma diferenciagcdo entre essa
literatura e a que se volta para os entraves histéricos enfrentados pela luta por
direitos das mulheres, que se justifica pela compreensao de que as reagdes atuais
possuem particularidades que as diferenciam desses obstaculos historicos. Entre
essas particularidades, esta a expressdao o uso da “ideologia de género”. Outra
particularidade reside nas novas aliangas que sao formadas nessa mobilizagao entre
“[...] catdlicos e evangélicos conservadores para impedir o avango de politicas e
linguagens feministas.” (Biroli; Machado; Vaggione, 2020 apud Biroli
Tatagiba; Quintela, 2024, p.5).
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Lewin (2024), ao versar sobre a conceituagao do backlash, com o intuito de
imprimir uma perspectiva queer sobre o tema, levanta a necessidade de que esse
campo de estudos aborde a dimens&do da sexualidade. Em seu texto “Queering
Gender Backlash”, em que adota um entendimento do género enquanto algo
sistémico, a autora ressalta que a heteronormatividade serve como base para esse

sistema, e, assim, como ponte entre as lutas feministas e LGBTQI+:

[...]é a heteronormatividade, suas hierarquias evidentes, e seu policiamento
violento do binarismo de género/sexo, que conecta as lutas por direitos das
mulheres e por direitos LGBTQI+, precisamente porque ela esta no centro
de uma visdo de mundo antigénero. (Lewin, 2024, p.144-45, tradugao
nossa).

A partir da analise das pautas abordadas no backlash, a autora observa que
“[...] direitos LGBTIQ+, direitos reprodutivos, educagdo sexual e de género nas
escolas [...]", assim como “[...] a propria nogao de género [...]” (Antic and Radaci¢
2020, p.7 apud Lewin, 2024, p.145) sao alvos de ataque, e com isso, conclui que os
agentes do retrocesso se voltam ndo s contra a equidade de género, mas também
para impor restricdes a sexualidade, o que nao se da por acaso. Estudos feministas,
segundo Lewin (2024), ja apontaram a capacidade que o tema da orientagao sexual
possui de incitar comogao publica, por meio da capitalizacdo da homofobia como

forma de obter apoio politico:

E precisamente da imbricacdo da sexualidade com o género que os atores
antigénero séo habilidosos em se aproveitar, tanto na fabricagdo quanto na
mobilizacdo desse panico moral (Goetz, 2020; Martinez et al., 2021, p.10
apud Lewin, 2024, p.145, tradugao nossa)

Nesse sentido, referenciando Bond Stockton (2021, p.11), com a frase: “o
género é formado por coisas que nao sao género” (p.145, tradugdo nossa), a autora
alerta que estudos que se voltam para o backlash de género podem,
equivocadamente, deixar de lado elementos que ndao sdo exatamente o género,
entre eles a sexualidade, a despeito das inUumeras producdes que ressaltam a
conexao intrinseca entre ambos.

Assim, a partir das conceitualizagdes aqui postas, adota-se nesta pesquisa
uma oOtica do backlash de género enquanto, essencialmente, uma resposta, dada
por segmentos sociais ameagados perante a visibilidade e as conquistas angariadas
por minorias sexuais € de género. Nesse sentido, em um esforgco de tragar um

panorama acerca desse movimento, contribuindo para um campo ainda incipiente de
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estudos, faz-se necessario compreender ndo s6 como essa resposta ocorre, mas,
primeiramente, os avangos, propriamente ditos, que a provocaram nacionalmente.
Para tanto, é realizada uma revisdo da bibliografia acerca do estabelecimento do

movimento feminista e LGBTQIAPN+ no pais.
2.1 Panorama dos movimentos: mobilizagcao e conquistas
211 Movimento feminista brasileiro

Godinho e Salej (2022), ao adotar uma compreensado da agado feminista
enquanto qualquer forma de reacdo a opressdo das mulheres, apontam que é
possivel identificar movimentagdes feministas no cenario nacional que emergem
ainda no periodo colonial, com figuras femininas que “[...] ousaram transgredir a
ordem imposta pelo colonialismo e que participaram de agdes ou movimentos em
nome da liberdade, sua e dos seus.” (p.270). Personagens emblematicas sao
levantadas pelas autoras, como dona Leopoldina, princesa regente que assume o
governo quando dom Pedro viaja em busca de apoio a independéncia nas
provincias; Hipdlita Jacinta, atuante na inconfidéncia mineira; e Luiza Mahin, uma
das principais articuladoras dos levantes ocorridos na Bahia no inicio do século XIX.

E no periodo de 1950 a 1970, entretanto, que, segundo Godinho e Salej
(2022), o feminismo adquire uma nova face no Brasil. As autoras observam que,
neste momento, sao fortalecidos e disseminados os debates acerca da desigualdade
de género, com uma preocupagado de trazer teorias feministas discutidas nas
universidades - com forte influéncia estrangeira - para dentro do ativismo nacional
pelos direitos das mulheres, com o propdsito também de criar um movimento mais
inclusivo, que contasse com integrantes da classe trabalhadora.

Posteriormente ao golpe de 1964, as pesquisadoras indicam que a
mobilizagcdo feminista se une aos movimentos de resisténcia ao regime ditatorial, de
forma que figuras femininas passam a ocupar posicoes de destaque na oposicao a
ditadura. Em 1980, em concomitancia com a redemocratizagdo, a perspectiva
feminista passa a adentrar as agoes estatais.

O periodo da transicdo democratica apresenta uma oportunidade para que a
pauta de igualdade de género passe a integrar de maneira substancial a legislacao
brasileira. Ao mesmo tempo, tal oportunidade € limitada pelas pressdes impostas por

grupos militares e civis integrantes do governo ditatorial e, também, pela influéncia
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da Igreja Catdlica e da hegemonia masculina, presentes inclusive nos préprios
setores progressistas. Entretanto, a despeito dos entraves, importantes progressos
foram alcangados no periodo (Biroli e Matos, 2018). Em 1983, surgem os primeiros
conselhos estaduais dos direitos da mulher em Minas Gerais e Sdo Paulo, e, em
1985, é criado o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), vinculado
ao Ministério da Justica (MJ), o que é acompanhado também por uma maior
participagdo feminina nos partidos politicos e no debate publico (Amorim; Maia;
Salej, 2024)

A criacdo do CNDM representa um marco importante para o movimento e foi
essencial para a visibilidade das pautas feministas nos processos legislativos da
redemocratizacdo. Nesse periodo, é formado o “Lobby do Batom”, um movimento
realizado no contexto da assembleia constituinte com o intuito de que as
reivindicagcbes das mulheres fossem contempladas pela nova constituicdo. Tal
mobilizacdo “[...] apresentou a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes,
plataforma politica feminista que conseguiu aprovar cerca de 80% de suas
demandas.” (Godinho; Salej, 2022, p.285).

Durante a década de 1990, a agenda de igualdade de género e da
diversidade sexual foi incorporada ao sistema internacional de direitos humanos e,
mais especificamente, as diretrizes da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU)
(Biroli, Machado e Vaggione, 2020). As conferéncias realizadas pela ONU, entre
elas a IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim (1995), trouxeram maior
visibilidade para a pauta no cenario global. Krizsan e Conny (2018) apontam que, no
contexto internacional, o periodo apds tal conferéncia vem sendo marcado por
avangos nas politicas de igualdade de género, sobretudo aquelas voltadas para
tematicas como participacdo politica, direitos trabalhistas e mercado de trabalho,
cuidado e violéncia contra a mulher.

No contexto brasileiro, entretanto, a integragdo efetiva da agenda feminista
em politicas publicas no Brasil ocorreu somente nos anos 2000, com a chegada do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder. Em 2002 é criada a Secretaria de Estado
de Direitos da Mulher (Sedim), através da Medida Proviséria 37 de 8/5/2002, que foi
convertida na Lei 10.539 de 23/9/2002. Em 2003, é criada a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SPM-BR), que, em 2011, é elevada a condigdo de

Ministério.
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Além disso, em 2004, 2007, 2011 e 2016, foram coordenadas por essa
secretaria quatro Conferéncias Nacionais de Politicas Para as Mulheres, em que
foram elaborados trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (Matos; Biroli,
2018; Biroli; Teixeira, 2022; Amorim; Maia; Salej, 2024; Biroli; Tatagiba; Quintela,
2024). Assim, & possivel observar, no periodo, o estabelecimento dos primeiros
orgéos voltados diretamente para a protegao e promogao dos direitos da mulher.
Segundo Salej e Godinho (2022), “[...] esse é o periodo em que se consolida o
chamado ‘feminismo de Estado’ no Brasil, termo cunhado pela literatura quando se
trata de agdes aprovadas por um governo e efetivadas por meio de politicas publicas

especificas [...]” (p.286)
21.2 Movimento LGBTQIAPN+ brasileiro

Pedra (2020), em um esfor¢o de tragar um histérico sobre o movimento no
pais, aponta que o nascimento da mobilizacdo LGBT organizada no Brasil esta
relacionado as mobilizagdes feministas e contra a repressao politica realizadas

durante a Ditadura Civico-Militar no pais. Segundo o autor:

O surgimento de lutas pelos direitos LGBT deu-se de forma muito
interligada aos debates que passaram a ser propostos pelo movimento
feminista, que, ao questionar a divisdo tradicional entre os géneros e o
patriarcado, abriram caminho para o questionamento da ordem
heterossexista (p.128).

Destaca-se, nesse contexto, o grupo SOMOS - Grupo de Afirmagao
Homossexual, que surgiu em S&o Paulo, no ano de 1978. Formado somente por
homossexuais, o intuito do grupo era combater esteredtipos e o uso de termos
pejorativos. E nesse momento que ocorre a chamada “primeira onda” do movimento
(Facchini, 2005, p.96 apud Pedra, 2019). Entretanto, Pedra (2019) aponta que a
ascensao do movimento no pais foi fortemente abalada pela epidemia de AIDS e
pelo estigma associado a doenga. Assim, além de atingir grande parte do grupo, o
cenario epidémico intensificou o preconceito e a violéncia. Porém, se, por um lado, a
atuacao dos ativistas foi reduzida, por outro, foi nesse contexto que a mobilizacéo
iniciou seu contato com o Estado, ao reivindicar uma atuagao incisiva no combate a
doencga. Tal periodo é classificado como a segunda onda do movimento (Souza,
p.11, 2017 apud Pedra, 2019).
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Neste momento, a atuagdo do Grupo Gay da Bahia (GGB) foi fundamental,
“[...] ao denunciar a violéncia enfrentada pela comunidade e ao organizar eventos
que colocavam em pauta a situacdo das pessoas LGBTQIA+ no Brasil [...]”
(Nascimento, 2025, p.30). Pedra (2019, p.131) aponta que o grupo liderou uma
movimentagcdo para que a discriminagdo com base na “opg¢ao sexual” — termo
utilizado no periodo — fosse criminalizada na nova Constituicdo Federal. Ainda que
tenha falhado, tal mobilizagdo trouxe visibilidade para a organizagdo, que
estabeleceu uma atuagdo conjunta com o Estado em campanhas de combate a
epidemia (Feitosa, 2017, p.64 apud Pedra, 2019, p.132).

E somente na chamada “terceira onda” que outros grupos que formariam, no
futuro, a sigla LGBT, passam a integrar o movimento (Pedra, 2019). Esse processo,
embora marcado por disputas internas, ampliou a capacidade organizativa e a
complexidade das pautas contempladas, ao incorporar vivéncias distintas e,
portanto, reivindicagdes variadas, que convergem na contestagcdo dos papeis de
género e da heteronormatividade

De forma semelhante ao movimento feminista, Nascimento (2025) aponta que
foi apenas nos anos 2000, com o governo Lula, que ativistas dos direitos humanos
adentraram o Estado e as reivindicagdes do movimento LGBT ganharam espaco na
agenda e passaram a ser institucionalizadas. Em 2001, foi criado o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo (CNDC), que posteriormente se transformou,
em 2010, em um conselho voltado especificamente para a populagdo LGBT.
Atualmente, o conselho constitui um espaco no nivel federal voltado para a
discussao das pautas desse movimento (Feitosa, 2017, p. 59-69 apud Pedra, 2019).
No periodo, é disponibilizada verba para a criagao de Centros de Referéncia LGBT
por ONGS no pais e formulado o Programa Brasil sem Homofobia, em 2004, “[...] um
pacote de agdes afirmativas em parceria com o movimento LGBT [...]” (Pedra, 2020,
p.140).

Nascimento (2025) aponta que tal programa foi acompanhado pela
subsequente inclusdo de politicas especificas para essa populacdo nos planos
plurianuais (PPAs). O PPA de 2006-2009 contou com “[...] 35 agbes programaticas
focadas na inclusdo da populacdao LGBTQIA+, o que representou 8% das acgdes
totais do PPA [...]” (p.57), além de 10 metas especificas para promover os direitos

desse segmento. Seguindo essa tendéncia, o PPA de 2010-2013 contou com um
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aumento dessas politicas, que passaram a representar 15% do plano, assim como
um crescimento do numero de metas para 20.

Foi também no governo Lula, em 2008, que foi realizada a 1% Conferéncia
Nacional LGBT, em que foram definidas propostas concretas voltadas para essa
populagao, posteriormente incluidas no Plano Nacional de Promogao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBTIs (Nascimento, 2025). Segundo o autor, no governo de
Dilma Rousseff, foi dada continuidade as politicas e foram realizadas iniciativas para
progredir na pauta, como o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que
“‘incluiu diretrizes importantes para a promocgao dos direitos LGBTQIA+, e essas
diretrizes foram parcialmente incorporadas no PPA 2012-2015 (Brasil, 2012 apud
Nascimento, 2025).

No ambito do judiciario, Pedra (2019) aponta que o movimento também
conquistou muitos direitos ao longo do inicio do século XX, como casamento
homoafetivo, a adogao homoparental e o direito a pensao. Questdes relacionadas a
populagdo trans, no entanto, ainda sdo alvo de maior resisténcia. Com base em
Jesus (2013, p.106), o autor ressalta que travestis, homens e mulheres transexuais
vivenciam um quadro de exclusdo social diferenciado, que é constituido pelo
“acesso dificultado ou impedido a educacao, ao mercado de trabalho qualificado e
até mesmo ao uso de banheiros”. Entretanto, mesmo diante de tal resisténcia,
iniciativas pontuais, como o programa Transcidadania, implementado pela prefeitura
de Sao Paulo, demonstram um progresso gradual na pauta

Assim, apesar das dificuldades, avangos foram conquistados no ambito do
Executivo e do Judiciario. Entretanto, Pedra (2019) aponta que 0 mesmo nao pode
ser observado na esfera legislativa. Segundo o autor, o conservadorismo € um trago
marcante do legislativo federal, e, também, de muitas casas legislativas estaduais e

municipais, dominadas, muitas vezes, por setores religiosos.

A grande presenca de setores religiosos e a predominéncia quase
invencivel de um pensamento conservador e obsoleto ndo permitiu, por
exemplo, a aprovagcdo de nenhuma legislacdo voltada a populacédo LGBT
(Facchini; Rodrigues, 2018, p. 243). As poucas normas federais existentes,
como vimos, sdo decretos, resolugdes e portarias, atos de competéncia do
Executivo. Nenhuma lei foi aprovada e os projetos de lei foram
abandonados ou se encontram paralisados por um mar de omissao e
resisténcia. (...) Se, no Executivo, foi possivel identificar pequenas e
graduais evolugbes, 0 mesmo nao se verifica no Legislativo” (Pedra, 2019,
p.211).
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2.2 O Retrocesso

O progresso da agenda feminista e LGBTQIAPN+ no ambito institucional no
Brasil se insere em um contexto de virada a esquerda a partir do final dos anos 1990
que pode ser amplamente observado na América Latina, em que o enfrentamento
das desigualdades se deu pela formulagdo e implementagdo de politicas publicas
com esse objetivo (Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024). No pais, a redemocratizacao, a
elaboracdao da nova Constituicdo Federal de 1988, e, posteriormente, a eleigdo de
Luiz Inacio Lula da Silva para presidéncia, em 2003, foram “...] ‘picos’ da
incorporagao da agenda feminista e da atuagcdo dos movimentos no ambito estatal
[...]” (Biroli, 2017, p.202).

A emergéncia da centro-esquerda petista no poder foi um redirecionamento
na trajetoria do Estado brasileiro. O modo de governo chamado convencionalmente
de “lulismo”, baseado na conciliagdo de interesses, permitiu que atores de
movimentos sociais, entre eles, os movimentos feministas e LGBTQIAPN+,
pudessem integrar efetivamente as arenas estatais e a tomada de deciséo, ao lado
de elites que, historicamente, ja ocupavam posi¢gdes de destaque no Estado
brasileiro (Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024). Com isso, tais pautas ganharam espaco
nas politicas publicas e a perspectiva de género passou a ser incorporada,
culminando no inicio do “processo de despatriarcalizagcdo do Estado” (Matos e
Paradis, 2014 apud Biroli, 2017, p.175).

Entretanto, a segunda década dos anos 2000 tem sido marcada por uma
reorganizacgao e fortalecimento de posigcdes hostis as politicas de igualdade, tanto no
Estado quanto na sociedade civi,b em um cenario de emergéncia da onda
neoconservadora nos governos latino-americanos (Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024).

Como elementos que marcam esse backlash, verifica-se

[...] o maior destaque a questdes de género e sexualidade nas disputas
eleitorais; a reemergéncia da religido na esfera publica, inclusive como
clivagem politica e eleitoral; e o reenquadramento da oposicao a igualdade
de género em termos de direitos familiares, direitos das criangas e direitos
religiosos (Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024, p.5).
Lewin (2024) aponta que, nesse processo, descrito como um “ataque a
igualdade de género, suas instituigcdes, e aqueles que buscam avangos na justica de
género” (p.142), é evocada, em tom nostalgico, a ideia da familia tradicional —

supostamente em ameaga — formada por um relacionamento heterossexual com
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pais de género rigidamente definidos. Segundo Junqueira (2018), a movimentagao
antigénero objetiva reunir a sociedade em torno da defesa dessa configuragao
familiar, valendo-se discursos apelativos, formulados no intuito de incitar panicos
morais. Para o autor, tais ofensivas sdo conduzidas por agentes empenhados na
promog¢ao de uma agenda moral regressiva, orientada a conter avangos no que
tange a género, sexo e sexualidade.

Ainda que a mobilizagdo n&o seja restrita a atuacdo desses grupos, os
setores religiosos conservadores sdo atores centrais. Segundo Biroli, Machado e
Vaggione (2020), é possivel observar um crescimento de segmentos politicos com
agendas diretamente opostas. Se, por um lado, as intelectuais apontam que houve
um fortalecimento da atuagcdo dos movimentos feministas e LGBTQIAPN+, voltados
para a denuncia de desigualdades, a promoc¢do da institucionalizagcdo de
reivindicacbes em relagdo a igualdade de género e o estabelecimento de direitos
sexuais e reprodutivos; por outro, tal cenario foi correspondido por uma
movimentagdo subsequente de liderancas catdlicas e evangélicas conservadores,
que se mobilizam em torno da “[...] agenda de defesa da liberdade religiosa, da
familia e da moral sexual crista [...]” (Biroli, Machado e Vaggione, 2020, p.13). Assim,
a atuacdo desses segmentos € essencial para compreender o fenbmeno do

backlash de género.
2.21 O papel dos religiosos

Os avancos na institucionalizagao dos direitos das mulheres e dos individuos
LGBTQIAPN+ foram acompanhados por um aumento da presenga de
representantes religiosos na politica, que voltam, muitas vezes, seus esforgos para
restringir ou postergar conquistas importantes relacionadas as demandas desses
movimentos sociais (Gonzaga; Gallas, 2019, p. 284). Nesse contexto, se estabelece
0 que Biroli, Machado e Vaggione (2020) definem como uma reconfiguragéo da
“politizacdo do religioso”, em que cristdos intensificam sua presenga em canais
democraticos participativos, a fim de maximizar sua representagdo nas deliberacoes
acerca de politicas sexuais. Com isso, eles impactam “[...] a formulagao e aprovacéao
de leis, na implementagao de politicas publicas e nos processos eleitorais de varios
paises [...]" (p.189).

Segundo as autoras, ainda que a reagao conservadora ao género ja tenha

sido referida por termos diversos, como “fundamentalismo, movimento antidireitos,



29

contramovimentos, movimento  antigénero, neointegrismo, politica  de
reconhecimento hiper-reacionaria, entre outros rétulos” (p.24) os pontos centrais que
caracterizam tal mobilizagdo — a defesa da ordem sexual e familiar pautada na
moralidade cristd —s&o semelhantes em diferentes localidades. Nesse sentido, os
grupos religiosos rejeitam uma ordem sexual que valoriza a liberdade de escolha e 0
prazer € promovem uma noc¢ado do ato sexual com fins puramente reprodutivos.
Assim como se opdéem a uma ordem familiar plural, que ultrapassa a concepc¢ao de
familia como um nucleo formado exclusivamente a partir de um casamento
heterossexual, em que a mulher e os filhos se submetem a um patriarca. (Biroli;
Machado; Vaggione, 2020)

A estratégia, talvez mais marcante, adotada por estes segmentos, foi a
criacdo e disseminagdo da narrativa da “ideologia de género”, que é crucial no
movimento de backlash. Amorim, Salej e Maia (2024) afirmam que tal expresséo,
descrita como uma “[...] terminologia fabricada [...]” (p.3) pelas autoras, serve como
um “[...] inimigo comum [...]" (p.3), mobilizado “[...] na articulagdo de agendas
contrarias aos direitos humanos, aos direitos reprodutivos, as questbes
LGBTQIAPN+, as politicas de educagéo sexual e igualdade de género, bem como
aos estudos de género [..]” (p.3). Nesse sentido, dada a sua importadncia no
movimento de backlash, mostra-se essencial a compreensdo desse conceito, sua

criagao e repercussoes, com base na literatura sobre a reagéo antigénero.
2.2.2 Ideologia de género

O uso sistematico da palavra género nas discussdes feministas data da
década de 1970, quando o conceito comecga a se disseminar e a gerar debates que
se estendem ao longo da década de 1980. Nesse periodo, o termo € acionado por
estudiosas que imprimem em suas producdées uma nova compreensao acerca da
masculinidade e da feminilidade. A ética naturalista acerca desses ideais é refutada
a medida em que se denuncia seu carater essencialmente social. O livro Gender
Trouble: Feminism and the Subversion of identity, publicado por Judith Butler em
1990 € um marco nesse debate, ao questionar binarismo sexual € a no¢gao do sexo
enquanto algo fundamentalmente natural.

Inicialmente, se o livro tinha um intuito de dialogar com os debates em curso
dentro do préprio campo de estudos feministas, seu alcance ultrapassou esse

segmento e gerou consequéncias notaveis até os dias atuais (Biroli, Machado e
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Vaggione, 2020). O conteudo da obra foi subvertido e utilizado na construgcao da
estratégia adotada pelas reacdes de atores conservadores, que frequentemente
referenciam a autora estadunidense: “O que ela disse naquele momento serviria, no
entanto, para pensar nas reag¢des que foram sendo construidas, estabelecendo uma
nova linguagem e estratégia politica de novo tipo [...]” (Biroli, Machado e Vaggione,
2020, p.17).

Corredor (2019) observa que, neste momento, a suposta neutralidade da
teoria cientifica € colocada em xeque por intelectuais feministas, que denunciam
uma parcialidade que a permeia desde sua construgao, centrada no homem branco
e europeu. E disseminada, no periodo, a compreensdo de que a “[...] diferenciacéo
fixa entre os sexos, a heterossexualidade compulséria, e os sistema politicos que
dependem destes [...]”, antes considerados verdades irrefutaveis, sdo, na realidade,
“[...] invencdes da ciéncia do século 18 [...]” (Laqueur, 1986; Butler, 1990 apud
Corredor, 2019, p.619).

Tal perspectiva € vista como uma afronta a ordem social por segmentos
catélicos e evangélicos, uma vez que a diferenciagdo entre os sexos advinda dessa
ciéncia caminha lado a lado com a renovagédo da narrativa cristd acerca da criagao
divina do homem e da mulher, como ressalta Machado (2017, p.13). Nesse sentido,
Carreira (2015) aponta que a categoria de género, assim como o debate sobre
sexualidade, é alvo de ataques advindos de diferentes grupos religiosos desde seu
inicio:

Desde a sua criacdo por pesquisadoras feministas de lingua inglesa, a
categoria de género vem sendo atacada por grupos vinculados a diferentes
denominacgdes religiosas como algo que coloca em xeque a ordem natural
divina ao pautar a premissa de que o feminino e o masculino sdo menos
determinagdes da biologia do que construgdes histéricas sociais e culturais

de cada sociedade. O mesmo pode ser dito em relagdo a sexualidade
(p.370)

Acerca desse embate, Corredor (2019) ressalta que a ideia da criagéo de dois
sexos, em que se estabelece uma complementaridade entre o homem, criado a
imagem e semelhanca de deus, e a mulher, criada para ser sua parceira, € uma
nogao fundamental do catolicismo. Dela, deriva a necessidade inescapavel da uniao
em matrimdnio, em que o homem e a mulher formam uma familia e procriam, o que,

por sua vez, € um pilar sustentador da sociedade sob os olhos da moral crista.
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A perspectiva promovida pela Santa Sé é de que “[...] a diferenga sexual e a
unidade da familia sdo caracteristicas que simultaneamente inspiram, conduzem e
protegem a sociedade.” (Corredor, 2019, p.621). Ainda que o questionamento das
atribuicbes as mulheres feitas pela igreja seja tradicional ao feminismo, a autora
argumenta que a virada conceitual que se estabelece nesse periodo, com novas
interpretacbes sobre género, sexo e sexualidade, sdo percebidas como ataques
diretos. Ao colocar em xeque a nog¢ao de identidade de género derivada
exclusivamente do sexo biolégico e questionar a heterossexualidade compulsoria,
preceitos fundadores da visdo de mundo crista, e, portanto, de sua hegemonia

politica, sdo ameagados (Corredor, 2019):

Politicas que promovem direitos e justica reprodutiva; concepgbes de
género, sexo e sexualidade como construgcbes sociais e culturais; o
reconhecimento de que existem mais de dois sexos; a rejeicdo da
heterossexualidade compulsodria; e a cidadania igualitaria para identidades
de género e orientagdes sexuais diversas ndo apenas enfraquecem as
agendas sociais do Vaticano, mas também desafiam profundamente suas
doutrinas religiosas, afetando potencialmente sua influéncia politica.
(Corredor, 2019, p.621)

O Ciclo Social das Conferéncias da ONU, em especial a Il Conferéncia de
Direitos Humanos (Viena, 1993), a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV Conferéncia dos Direitos das Mulheres
(Pequim, 1994), constituiram um dos principais palcos das polémicas acerca de
género e sexualidade (Carreira, 2015, p.370). Conforme evidenciam Biroli, Machado
e Vaggione (2020), nesse contexto, marcado por debates sobre controle
demografico e autonomia sexual, ocorre uma reconfiguragdo central para a
compreensao da reagao neoconservadora.

Segundo as autoras, a despeito da continuidade da hegemonia conservadora
sobre a pauta reproducdo e da sexualidade, a participacdo inédita de ativistas
representantes dos interesses feministas nos debates, assim como a prépria
introducéo da categoria de género e de seus desdobramentos, “[...] constituem uma
inflexdo que instauraria novas temporalidades politicas [...]” (p.19). Segmentos
conservadores, com sua hegemonia ameagada, sao pressionados a rearticular sua
atuacao.

Corredor (2019) revela que, ja na Conferéncia de 1993, representantes
feministas foram responsaveis por imprimir a perspectiva de género em discussdes
acerca da reformulagao das diretrizes dos direitos humanos. Um exemplo levantado

€ a conceituagao da violéncia de género. Outrora vista como um problema privado a
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ser tratado no ambiente familiar, tal questdo passa a ser enquadrada como um
problema de seguranga publica, ao qual cabe ao governo intervir e se
responsabilizar pela prevengéo.

Entretanto, a autora aponta que, embora atores religiosos - catolicos e
mulgumanos - assim como outros lideres conservadores, ja marcassem presenca
nessas discussdées, 0 movimento antigénero organizado passa a mostrar
expressividade no debate na Conferéncia de Cairo, em 1994, com uma atuagao
voltada principalmente para os tdpicos de autonomia feminina no uso de
contraceptivos e de reconhecimento da pluralidade das formagdes de nucleos
familiares. Tal resisténcia se ampliou na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
Pequim, no ano de 1995.

E neste momento que, pela primeira vez, segundo Biroli, Machado e
Vaggione (2020), ativistas feministas sdo contrapostas por uma objecao direta a
adocgao do termo género. Segundo as autoras, tais ataques podem ser interpretados
“[...] como tentativas de bloquear a reorganizagado das relagbes entre mulheres e
homens permitida por novos recursos anticonceptivos [...]" (p.20), porém ndo se
restringem a isso. A tentativa, articulada pelas ativistas, de afastar as compreensoes
naturalistas acerca do sexo das discussdes sobre direitos humanos que ocorrem
neste momento € um ponto fundamental no questionamento da “[...] ideia de que ha
corpos e sexualidades legitimos e ilegitimos [...]" (p.20).

Assim, o debate em curso ndo abarcava somente as desigualdades entre
homens e mulheres baseadas em estereétipos de género, mas abria espago para
outras possibilidades identitarias. Ainda que as nog¢bes de masculinidade e
feminilidade fossem problematizadas, “[...] o debate sobre género em sua vertente
butleriana questionava fundamentalmente a dualidade entre os sexos [...]"” (p.20).
Desse modo, as autoras ressaltam que a cruzada antigénero que se articula nesse
cenario visa também restringir a diversidade sexual e identidades de género que

ultrapassam o binarismo:

Sao também, em sua esséncia, reagdes a ‘proliferacdo de sexualidades e
géneros’ que se deu no momento em que feministas lésbicas e movimentos
LGBTQI passaram a ser reconhecidos como atores politicos no ambiente
transacional, gerando impacto nacional em diversas partes do mundo.
Reproducéo e sexualidade foram politizadas e ganharam novos espacos e
sentidos na agenda de direitos humanos, ainda que isso nunca tenha se
dado sem conflitos e resisténcia. (p.20)
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Neste periodo, é forjada, como movimento de retaliacdo, a retérica de
combate a ideologia de género. Segundo Corredor (2019) a expressao “ideologia de
género” foi cunhada pelo vaticano justamente em resposta aos avangos na agenda
feminista e LGBTQIA+ conquistados durante as Conferéncias Mundiais da ONU na
década de 1980 e 1990, com destaque para a conferéncia realizada em Pequim em
1995, que foi marcada pela defesa do uso da palavra “género” ao invés da palavra
“‘mulher” em politicas publicas voltadas para o tema.

A autora aponta que o conceito foi inicialmente promovido pelo Papa Joao
Paulo Il, em 2001, ao criticar "ideologias especificas sobre género" por distorcerem a
missao e a dignidade da mulher. Ja em 2002, o Pontificio Conselho para a Familia
corroborou essa visdo, ao defender que a ideologia feminista, supostamente
conhecida como “ideologia de género”, geraria mal-entendidos acerca da identidade
sexual e dos papéis de género na familia. Em 2003, o conselho publicou o Lexicon,
em que é explicitada a posigcao da Igreja. Neste, é destacada a suposta ameacga que
a ideologia de género representa, alegando que essa estaria promovendo a
homossexualidade e colocando em xeque a ordem moral da sociedade.

Biroli e Teixeira (2022) apontam, ainda, um uso anterior do termo. Segundo
as atoras, a “ideologia de género” aparece pela primeira vez em “La ideologia de
género, sus peligros y alcances” (1998), documento oficial da Igreja Catdlica
assinado pelo Monssenhor Oscar Alzamora Revoredo, que, no periodo, ocupava o
cargo de bispo auxiliar de Lima. Biroli, Machado e Vaggione (2020) apontam que tal
documento possui base em um livro publicado em 1997 chamado “The Gender
Agenda: Redefining Equality”, de autoria da jornalista Dale O’Leary, que atuou na
Conferéncia de Pequim como defensora assidua dos interesses da direita catélica
estadunidense.

Na referida obra, conforme exposto por Junqueira (2018), a autora acusa as
feministas que mobilizam o conceito de género de se contraporem a natureza ao
subverterem o papel de cuidadora atribuido as mulheres. Tal subversédo, argumenta,
resultaria em “[...] um mundo com menos pessoas, mais prazer sexual, sem
diferengcas entre homens e mulheres e sem maes em tempo integral [...]" (p. 465),
cenario que seria viabilizado por medidas como a distribuigdo gratuita de métodos
contraceptivos e o0 acesso ao aborto, o incentivo a relacionamentos homossexuais e

a promogao da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho.
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Na segunda década do século XXI, a narrativa da ideologia de género &
difundida como uma estratégia politica de notavel eficacia para angariar apoio
popular. O backlash ligado a ideologia de género vem crescendo na América Latina,
em paises como México, Brasil, Peru, Guatemala, Chile, Argentina e Coldmbia. Na
regiao, o termo passou a ser utilizado simultaneamente em diversas localidades no
ano de 2014, quando atores politicos passaram a incorpora-lo em projetos de lei e a
mobiliza-lo para bloquear politicas.

Similarmente a Europa, o debate se volta principalmente para politicas
relacionadas a educacgao sexual, igualdade de género, respeito a diversidade sexual,
campanhas contra bullying nas escolas e direitos LGBTQIAPN+. (Biroli; Machado;
Vaggione, 2020; Corredor, 2019; Biroli; Matos, 2018). Conforme posto por
Junqueira (2018), nas controvérsias acerca do combate a “ideologia de género”,
objetiva-se nao s6 a descredibilizagdo da viséo construcionista sobre o género, mas
ha também o reforco a desigualdade, sobretudo com base na reafirmagao de uma
visdo biologizante e essencialista acerca de topicos como a familia, o matriménio, a
maternidade, o sexo e a diferenga sexual.

Segundo Biroli (2017), os movimentos de reagcao que surgem no Brasil apds
2014, “...] quando emergiu a oposi¢ao orquestrada a ‘ideologia de género’ [...]”
(p.192) no pais, sado indicadores de uma percepgao compartilhada por atores
conservadores, principalmente evangélicos e catdlicos, de que a agenda de género
havia angariado uma expressividade além do desejado na pauta do governo. As
reivindicacbes feministas e dos movimentos LGBTQIAPN+ foram incorporadas a
diversas areas tematicas de governo, como a educagao, a saude e a assisténcia
social, sem que isso refletisse os anseios dominantes do Congresso brasileiro (Biroli,
2017). Como €& apontado por Pedra (2019, p.211), “...] no nosso pais, o
conservadorismo tem se mostrado uma caracteristica muito particular do Legislativo
federal (e em muitos legislativos estaduais e municipais) [...]".

Se, inicialmente, tal backlash foi promovido por setores catdlicos,
posteriormente, as crescentes organizagdes evangélicas assumiram também um
papel de protagonismo, principalmente na América Latina, formando uma alianga
caracteristica desse movimento de retrocesso (Biroli, 2020). O crescimento das
igrejas pentecostais na regidao possibilitou a maximizagado da presenca de atores

evangélicos em partidos politicos e eleigdes.
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Como é apontado por Almeida (2017), “[...] eles [os evangélicos] tém
demonstrado forte capacidade de indugdo do voto, mais do que qualquer outra
religido no pais.” (p.7). Com isso, tal segmento, segundo o autor, adentrou o Estado,
sobretudo na esfera executiva e na esfera legislativa, em que formam a emblematica
Bancada Evangélica. No Brasil, a atuagdo dos dois segmentos se da de maneira
complementar, a partir de um revezamento na formulagdo e apresentagdo de
projetos relacionados a politicas sociais (Biroli; Machado; Vaggione, 2020).

Machado (2017) ressalta que o pleito eleitoral de 2014, embora ndo tenha
aumentado significativamente a dominancia de lideres evangélicos na camara de
deputados em termos numéricos, foi essencial para o estabelecimento de uma [...]
correlacdo de forca favoravel aos setores mais conservadores do cristianismo na
Camara Federal.”, o que se deveu principalmente pelo inicio da presidéncia de
Eduardo Cunha, membro da Igreja Assembleia de Deus Convenc¢ao Madureira
(Almeida, 2017).

A despeito da forga politica de seu partido, segundo Machado (2017), sua
presidéncia “[...] resultou dessa correlagdo que envolvia legisladores ligados ao
agronegocio, a industria armamentista, as igrejas evangélicas, ao movimento
carismatico catdlico e a outros setores que se opunham ao Partido dos
Trabalhadores.” (p. 352). Uma vez presidente, trouxe de volta para a discussao
projetos caracteristicos do backlash de género: “[...] entre os projetos desarquivados
encontram-se dois relacionados a sexualidade que se contrapdem as iniciativas dos
movimentos LGBT de criar o Dia Internacional do Orgulho Gay [...] € de combater a
homofobia [...]” (Bedineli, 2015 apud Machado, 2017, p. 353).

Biroli (2020) observa que a alianga cristd abriu novos caminhos para a
atuacao conservadora nacionalmente, sobretudo pela disseminag¢ao da narrativa de
combate a ideologia de género, responsavel por mobilizar inumeros protestos desde
2016 “contra educagao sexual, conteudo educacional discutindo igualdade de
género e diversidade sexual, casamento homoafetivo e adogdo por casais
homoafetivos” (p.25), na América Latina, inclusive no Brasil, em que, de acordo com
a autora, foram incitados, sobretudo, pelas crescentes igrejas pentecostais.

Corredor (2019, p.3) define a adogao desse discurso como

[...] uma contraestratégia retérica que visa, em primeiro lugar, refutar
alegacoes relativas a constru¢ao hierarquica da ordem racial, de género e
heterossexual;, em segundo lugar, essencializar e deslegitimar as teorias
feministas e queer de género; em terceiro lugar, frustrar os esforgos globais
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e locais de integracdo de género; em quarto lugar, frustrar as politicas de
igualdade de género e LGBTQ1; e, finalmente, reafirmar concepc¢des
heteropatriarcais de sexo, género e sexualidade.

Entretanto, vale ressaltar que, a despeito do carater religioso de sua trajetoria
de criagdo, o imaginario da ameaga imposta pela ideologia de género foi também
adotado por outros grupos. Amorim, Salej e Maia (2016) ressaltam que,
principalmente na década de 2010, o termo passou a ser apropriado por outros
segmentos que, sob o pretexto da luta contra a ideologia de género, manifestam-se
em oposi¢cao ao progresso na igualdade de género e no estabelecimento de direitos
da populagdo LGBTQIAPN+. Segundo Biroli, Machado e Vaggione (2020), tal
articulagdo envolve atores de diferentes areas, incluindo politicos que nao

necessariamente possuem afiliagao religiosa:

Como uma espécie de cola simbdlica, tem, desde entdo, viabilizado a
atuagao conjunta de atores cujos interesses sao originalmente distintos.
Catélicos e evangélicos conservadores tém se unido para bloquear avangos
no campo dos direitos sexuais, redefinir o sentido dos direitos e das
politicas publicas e, em alguns casos, legitimar a censura. Contam com
profissionais das areas de direito, ciéncia politica e psicologia, entre outras,
e com politicos cuja identidade publica ndo é necessariamente de cunho
religioso. (Biroli, Machado e Vaggione, 2020, p.22)

Assim, Biroli e Teixeira (2022, p.4), em um estudo acerca da reagdo a
igualdade de género na camara dos deputados, corroboram tal afirmacgéo,
apontando que a retdrica da ideologia de género “[...] permitiu a convergéncia de
diferentes atores, sobretudo catdlicos e pentecostais, que assumem uma linguagem
comum e se articulam com o objetivo de restringir o alcance da agenda da igualdade

de género e da diversidade sexual no pais.”.
2.3 O cenario brasileiro

A tematica de género e sexualidade tém ocupado um lugar de destaque no
debate publico brasileiro em anos recentes. Segundo Leite (2019), o pais vém sendo
“[...] palco nos ultimos anos de diferentes controvérsias envolvendo género e
sexualidade.”. Nesse cenario, o tema da educacido é fortemente abordado pelos
estudos nacionais que se voltam para o backlash de género, a medida em que se
trata de uma pauta central nesse movimento. Biroli, Machado e Vaggione (2020)
argumentam, em consonancia aos achados do estudo realizado por Biroli e Teixiera
(2022), que o sistema educacional € um ponto crucial nesse embate: “A educacgéo

referenciada pela igualdade de género e pela diversidade sexual € um eixo central
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das disputas” (p.22). Nesse sentido, a revisdo dos apontamentos feitos pela
literatura que aborda essa intersecao é essencial para compreender o backlash de

género brasileiro.
2.3.1 Os debates no campo da educacgao

Caio Pedra (2019) aponta um protagonismo da escola na discussdo sobre
identidade de género e orientagao sexual. Ao prosseguir o processo de socializagao
que se inicia na familia, a escola configura um espago crucial para promover a
inclusdo, e justamente por isso, se torna também um espago de disputa entre os
setores progressistas e os conservadores. Segundo o autor, no cenario atual
brasileiro, sao evidentes as disputas em torno da discussao sobre género nas
escolas, em que uma parte expressiva do poder legislativo se mobiliza para evitar
que tal topico seja ministrado nas salas de aula.

No pais, a discussdo sobre diversidade passa a marcar presenga nhas
escolas como resposta as reivindicagbes feitas por Organizagcbes néao
Governamentais (ONGs) e movimentos sociais que marcaram a década de 1990.
Com isso, o Ministério da Educacgao passou a promover o debate sobre maneiras de
superar a discriminacdo no ambiente escolar (Zago; Guizzo, 2016, p.156 apud
Pedra, 2019). Tal articulacdo entre a sociedade civil e o estado ainda existe e é
necessaria para garantir que questdes sociais sejam pautadas pelo curriculo, que
“[...] torna-se um espaco de constante discussao e construcao, refletindo as relagdes
de poder dominantes e se organizando a partir da agenda governamental.” (Pedra,
2019, p.75-76).

Leite (2019), em uma analise dos discursos de atores religiosos em
controvérsias sobre género e sexualidade, reforca o argumento apresentado por
Pedra, ao sustentar que a infancia e a adolescéncia sdo fases centrais para a

compreensao desse debate, no qual a escola assume um papel protagonista.

[...] expressbes de género e sexualidade juvenil tém ocupado um papel
fundamental no confronto de concepgbes e valores em relagcdo a
sexualidade e ao género. E a escola e as politicas de educagado tém sido
I6cus permanente de conflito entre idearios (p.122).

Nesse sentido, a reflexdo pautada por Leite (2019) acerca do tema estabelece
uma linha temporal que se inicia na polémica criada em torno do Projeto “Escola

sem Homofobia”, citado também por Nascimento e Guimardes (2017) como um
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evento emblematico da politica brasileira, que culminou, em ultima instancia, no

cancelamento da distribuicdo do chamado “Kit- Gay”, em 2011.
2.3.1.1 Escola sem Homofobia e o “Kit Gay”

O plano Plurianual de 2004-2007, formulado no primeiro mandato presidencial
Luiz Inacio Lula da Silva, previa, entre outras acgdes, a elaboragao de um plano de
combate a discrimancao contra homossexuais no Brasil. Com isso, em 2004, foi
langado, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Brasil Sem Homofobia-
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promogéao

da Cidadania Homossexual. Tal projeto possuia o intuito de

[...] promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais, a partir da equiparacao de direitos e do combate a violéncia e a
discriminagcdo homofébicas, respeitando a especificidade de cada um
desses grupos populacionais (Ministério da Saude/Conselho Nacional de
Combate a Discriminagéo, 2004, p.11).

Nascimento (2025), aponta que tal programa foi fundamental no cenario
politico brasileiro:

Essa iniciativa marcou uma nova fase do governo, com o Estado assumindo
um papel ativo na defesa dos direitos dessa populagio, reconhecendo a
necessidade de politicas publicas especificas para enfrentar as
desigualdades histéricas que essa comunidade enfrentava (Nascimento,
2025, p.24).

Dentro do ambito de tal programa, foi formulado o Projeto “Escola sem
Homofobia”. Em consonancia com o que é colocado por Pedra (2019), como
apresentado anteriormente no texto, acerca da importdncia da atuagdo conjunta
entre o Estado e organizagdes da sociedade civil do movimento LGBTQIAPN+ para
a formulacao de politicas publicas, tal projeto foi fruto de uma colaboragéao entre o
Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdao e
Diversidade, e a Global Aliance for LGBT Educattion (GALE), a ONG Reprolatina, a
ONG Ecos (Comunicagdo em Sexualidade), a Pathfinder do Brasil e a Associagao
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT)
(Bergamaschi, 2018).

A acao central do projeto consistia na utilizagdo de um material educativo
sobre o tema da homofobia nas escolas, composto por “[...] um kit com um caderno
explicativo, seis boletins, trés audiovisuais com guias, um cartaz e uma carta de
apresentacao [...]” (Brasil, 2008 apud Hilgemberg; Andrade, 2023). Apelidado de

forma pejorativa como “kit-gay” em um discurso proferido por Jair Bolsonaro em uma
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sessdo ordinaria na Camara dos Deputados (Casado, 2020 apud Hilgemberg;
Andrade, 2023), a proposta de distribuicdo desse material foi recebida com uma
notavel retaliagdo conservadora, que envolveu tanto a esfera religiosa quanto a
esfera politica (Hilgemberg; Andrade, 2023).

A partir do esforgco de manipulagéo da opinido publica acerca do projeto por
setores conservadores, em um processo caracterizado por Hilgemberg e Andrade
(2023) como de “[...] criagdo de uma verdade para apoiar demandas politicas e
sociais, aliadas ao conservadorismo [...]” (p.82), foi forjado o que as autoras
descrevem como um “pseudoconceito”; isto é, a ideia da existéncia de um “kit-gay”,
que estaria sendo disseminado entre as criangas e adolescentes pelo poder publico
como forma de estimular a homossexualidade.

Trata-se, essencialmente, de uma tentativa de conservar a
heteronormatividade, a medida em que se busca conservar o enquadramento
negativo sobre orientagdes sexuais dissidentes. Assim, em um esforco — bem-
sucedido — de gerar comogéo publica e manter a estrutura escolar dominante, o
intuito e o conteudo dos materiais, pautados no combate a discriminagdo, foram
subvertidos e a narrativa conservadora foi adotada pela opinido publica. Nessa
articulagao, as autoras apontam a importancia de discursos proferidos acerca do
tema por atores politicos de destaque, que possibilitaram que a criacdo do “kit gay”
fosse vista como uma verdade aos olhos da populacdo do pais. Dentre esses
discursos, as autoras destacam falas de Marco Feliciano, Anthony Garotinho e Jair
Messias Bolsonaro. Com isso, a pressao contra o projeto fez com que a entao
presidenta, Dilma Rousseff, vetasse a distribuicdo do kit, o que nao impediu,
entretanto, que a polémica acerca da pauta continuasse viva nos anos
subsequentes (Hilgemberg; Andrade, 2023).

Posteriormente, a invencao do “kit-gay” foi mobilizada estrategicamente em
momentos importantes da politica brasileira, e contribuiu, inclusive, para a vitoria de
Jair Bolsonaro nas eleigbes presidenciais de 2018. Fernando Haddad, candidato
petista e principal nome da esquerda nesta elei¢cao, foi colocado como “pai do Kit-
Gay” (Hilgemberg; Andrade, 2023, p.87), com uma movimentagdo de atores
religiosos, sobretudo evangélicos, que se voltaram contra o candidato.

A importancia de tal manobra politica para a sua carreira politica foi
reconhecida inclusive pelo préprio ex-presidente Bolsonaro, que afirmou, ja em

2017, em entrevista ao Jornal Estado de Sao Paulo, que “[...] sua carreira politica foi
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catapultada pelo que ele cunhou como ‘kit gay [..]” (Leite, 2019, p.123). A
expressividade de tal episddio € um indicador n&o s6 das estratégias utilizadas para
a ascensao do governo de direita na presidéncia, mas também do peso do backlash
de género como um dos pontos centrais que guiaram a politica brasileira nos ultimos
anos.

Leite (2019) aponta que, apds o cancelamento do projeto em 2011, as
polémicas prosseguem, voltando-se para os embates acerca da abordagem de
género e orientacdo sexual no Plano Nacional de Educacgéo e nos planos estaduais

€ municipais.
2.3.1.2 Plano Nacional de Educacéao (2011-2020)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2011-2020 foi elaborado durante o
segundo mandato do Presidente Lula, periodo em que Fernando Haddad era
Ministro da Educag¢ao. Encaminhado a Camara dos Deputados em 15 de dezembro
de 2010 e aprovado somente em 25 de junho de 2014 pela Presidenta Dilma
Rousseff, a trajetéria de aprovagao da proposta foi conturbada, marcada por uma
tramitacdo conflitiva, em que trechos mais progressistas foram alvos de divergéncias
no Congresso Nacional.

Nesse cenario, a proposta de “[...] énfase na promocao da igualdade racial,
regional, de género e de orientagcdo sexual [...]” (2014, p.22)” ao se tratar de
desigualdades educacionais, foi “[...] considerada a mais ruidosa polémica na
tramitacdo do Plano Nacional de Educacéo [...]"” (Sena, 2014, apud Carreira p.368).
Uma alianga que envolveu atores evangélicos pentecostais e catolicos, assim como
parlamentares de identidade politica ndo necessariamente ligada a religido, obteve
éxito em substituir genericamente tal trecho do texto original de 2012 por “[...] énfase
na promogao da cidadania e erradicagcéo de todas as formas de discriminagao [...]”
(2014, p.12).

O PNE previa que, ap6s a sua sanc¢ao, deveriam ser elaboradas, em até um
ano, os planos estaduais e municipais de educagdo. Barreiro et al. (2016) apontam
que, a partir disso, pauta de inclusdo das tematicas de género e da diversidade
sexual no ambiente escolar passou a ser discutida nas camaras municipais, em um
debate que vém sendo marcado por preconceitos, no combate ao que se rotulou de
“‘ideologia de género” (p.227). Segundo os autores, € possivel observar nos debates

entre vereadores o surgimento de um péanico moral, fendmeno caracterizado pela
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identificacdo de um grupo, evento ou situagdo que passa a ser vista como uma
ameaca aos valores e principios tradicionais da sociedade. Tal fendmeno envolve
uma mobilizacdo de diferentes atores da direita, com auxilio da midia, que
apresentam esse cenario identificado como um perigo de forma apelativa e

sensacionalista:

Uma condigao, um episddio, uma pessoa ou um grupo de pessoas passa a
ser deinido como um perigo para valores e interesses societarios; sua
natureza é apresentada de uma forma estilizada e estereotipada pela midia
de massa; as barricadas morais sdo preenchidas por editores, bispos,
politicos e outras pessoas de Direita; especialistas socialmente aceitos
pronunciam seus diagnésticos e solugdes; recorre-se a formas de
enfrentamento ou desenvolvem-nas (Cohen, 2002, p.9 apud Barreiro, 2016,
p.227-228).

Nessa situagdo, € mobilizado o argumento de que a ideologia de género,
promovida por movimentos feministas e LGBTQIAPN+, configura uma ameaca a
integridade da formacdo dos alunos, que, ao participarem de discussdes acerca de
género e sexualidade nas escolas, seriam manipulados pelos docentes. Estes,
enquanto autoridades perante os discentes, sdo acusados de “usurpar dos pais 0
protagonismo na educagao moral e sexual dos filhos” (Junqueira, 2018, p.453),
valendo-se de sua posicdo para estimular comportamentos desviantes da moral
crista. (Barreiro et al., 2016). Assim, o discurso de defesa do protagonismo da familia
sobre formagao moral repassada aos filhos € mobilizado como justificativa para as
ofensivas contra a liberdade de ensino e os curriculos (Junqueira, 2018).

Segundo Biroli e Teixeira (2022), é justamente durante os eventos do
Congresso Nacional para discutir o PNE que a expressédo “ideologia de género’

passa a ser utilizada de forma frequente na politica brasileira:

[...] a tramitacdo do PNE (2011-2020) e dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacdo funcionou como uma janela de oportunidade para a
mobilizacdo em torno da expresséo “ideologia de género”, com o objetivo de
barrar a implementagao de planos educacionais que fizessem referéncia ao
género e a diversidade sexual.” (p.10)

Posteriormente, a utilizacdo do termo “ideologia de género” se amplia
nacionalmente e o discurso de combate a essa ideologia € mobilizado em momentos
emblematicos da politica brasileira, como o impeachment de Dilma Rousseff,
primeira Presidenta mulher do Brasil, e na campanha eleitoral de 2018. Tal termo &
frequentemente utilizado em campanhas politicas e proposi¢des de lei como uma
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forma de incitar “panicos morais” em relagao a pauta de género e de diversidade

sexual, e, assim, angariar apoio popular (Mikolski, 2021 apud Matos; Biroli, 2018).
2.3.1.3 Escola Sem Partido

Na segunda década dos anos 2000, ganha visibilidade e espago nas casas
legislativas, um movimento composto por atores conservadores que acusa as
escolas de serem responsaveis por uma doutrinagcdo dos alunos, protagonizado pelo
Movimento Escola sem Partido (MESP). Tal organizagdo, ainda que fundada em
2004, pelo procurador do estado de Sdo Paulo, Miguel Nagib, ganha atencao
nacional justamente na década de 2010, momento em que deixa de lado o discurso
de combate a doutrinagdo marxista que marcou seu inicio e adota a retorica da
ameaca da ideologia de género nas escolas (Miguel, 2016: Amorim, Salej e Maia,
2025).

O crescimento da importancia do MESP no debate publico ocorre quando
seu projeto conflui para o de outra vertente da agenda conservadora: o
combate a chamada “ideologia de género”. Antes, a ideia de uma “Escola
Sem Partido” focava sobretudo no temor da ‘doutrinagdo marxista, algo que
estava presente desde o periodo da ditadura militar. O receio da discussao
sobre os papéis de género cresceu com iniciativas para o combate a
homofobia e ao sexismo nas escolas e foi encampado como bandeira
prioritaria pelos grupos religiosos conservadores (Miguel, 2016, p.595).

Ao adotar esse discurso, 0 movimento, que inicialmente estava desvinculado
aos setores religiosos conservadores, estabeleceu uma alianga com esses grupos, o0
que trouxe visibilidade e apoio popular, principalmente através de igrejas
pentecostais (Miguel, 2016). Amorim e Salej (2016) apontam que, além de se dispor
a orientar pais e alunos e a analisar materiais didaticos e programas curriculares, o
movimento, que encerrou suas atividades em 2019, disponibilizava também modelos
de legislagao, estadual e municipal, que tramitaram em camaras legislativas no pais.
Em ambos os anteprojetos, que dispdem sobre a criagcdo do Programa Escola sem

Partido, o art. 2° institui que:

[...] o poder publico ndo se imiscuira na orientagcdo sexual dos alunos nem
permitira que qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar ou
direcionar o natural amadurecimento e desenvolvimento de sua
personalidade, em harmonia com a respectiva identidade biologica de sexo,
sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos postulados da teoria ou
ideologia de género. (Programa Escola Sem Partido, s.d. apud Amorim e
Salej, 2016, p.33).
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Segundo Amorim, Salej e Maia (2025), o programa do MESP para a
educacgao tornou-se a proposta central dos atores politicos religiosos conservadores

no Brasil.
2.3.2 Impeachment e governo Bolsonaro

Biroli, Tatagiba e Quintela (2024) apontam que, ainda que a reagdo aos
avancos nas pautas de género ja estivesse presente ao longo dos anos de governos
petistas, como pode ser observado nos eventos expostos anteriormente no texto, tal
reagao se agrava no segundo mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff. O estigma
associado aos governos petistas, em conjunto a crescente rejeicdo ao governo e a
ampliacdo da disseminacdo da narrativa de ideologia de género associada a
esquerda impulsionaram o fortalecimento de movimentos contrarios aos avangos na
igualdade de género e na diversidade sexual no pais.

Sardenberg et al. (2024) sugerem que o impeachment pode ser interpretado
como parte do backlash de género, ndo apenas por ter destituido a primeira mulher
a ocupar a presidéncia do Brasil - evento marcado por elementos de género -, mas
também por ter inaugurado uma reconfiguracdo das estruturas de oportunidade
politica, na qual atores ligados a ordem capitalista e patriarcal buscaram reafirmar
seu poder.

Uma vez presidente do pais, em 2016, Michel Temer promove uma mudanca
clara na composicdo do governo. Barreiro et al. (2016, p.224) apontam uma
predominancia notavel de “[..] homens de meia idade, todos brancos e pertencentes
a parte mais abastada da sociedade [..]", comparavel, segundo os autores, ao
quadro governamental de Ernesto Geisel, militar que ocupou o cargo da presidéncia
no pais entre 1974 e 1979, durante o periodo ditatorial.

No periodo, a evocacao da ideia de que a familia, a liberdade religiosa —
para cristdos —, a infancia e os valores nacionais se encontravam sob ameaca
aprofundou as tensdes acerca das pautas de género no pais. E nesse contexto que
se fortalece o bolsonarismo, que se utiliza da ideia de defesa da moral e da familia
para justificar o desmonte das politicas voltadas para as minorias sexuais e de
género. Amorim, Salej e Maia (2024) apontam que, ja em seu discurso de posse, em
uma campanha marcada pelo antifeminismo, o recém-eleito ex-presidente Jair

Bolsonaro alegou: “Nés vamos [...] valorizar a familia, respeitar as religides e nossa
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tradicdo judaico-crista, combater a ideologia de género, conservando nOsSsOs
valores.” (Brasil, 2019, apud Amorim; Salej; Maia, 2024).

Uma vez na presidéncia, o modo de governar bolsonarista favoreceu o
avancgo do backlash de género. Ainda que formada por grupos heterogéneos, a base
do governo de Bolsonaro possuia uma posicdo homogénea avessa as
reivindicacbes progressistas sobre género e sexualidade. Assim, a configuragao
tipica dos governos petistas de convivéncia nas arenas estatais entre distintos
grupos sociais, elites politicas e movimentos sociais, € substituida pela chamada
coalizdo convergente, quando atores de grupos comprometidos com politicas
igualitarias e de diversidade sao ostracizados das pastas do governo.

Com isso, a oposicdo a esses principios se torna uma politica oficial do
governo e os grupos feministas e ativistas LGBTQIAPN+ perdem a possibilidade de
acessar recursos e atuar na formulacdo e implementagcdo de politicas publicas
(Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024). Nesse periodo, como € apontado por Biroli e
Teixeira (2022), termos como “ideologia de género” sdo amplamente mobilizados
como forma de angariar apoio popular, frente a um cenario de crescente polarizagao
politica.

O declinio das politicas voltadas para as mulheres no Brasil pode ser ilustrado
pela trajetéria institucional da SPM-BR. Em 2015, durante o segundo mandato da
Presidenta Dilma Rousseff, tal secretaria foi extinguida, assim como a Secretaria
Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial, a Secretaria da Juventude e
a Secretaria de Direitos Humanos, e foi criado o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

Apos o impeachment e a emergéncia de Michel Temer ao poder, tal Ministério
€ extinguido e, com isso, a maior parte de suas competéncias, incluindo a SPM-BR,
sao transferidas para o Ministério da Justica e da Cidadania (MJC). Alguns meses
depois, a secretaria foi novamente transferida, nessa ocasido para a Secretaria de
Governo da Presidéncia do Governo (Segov- BR). Por fim, ja em 2019, com a
chegada de Jair Bolsonaro ao poder, a SPM-BR passou a fazer parte do recém-
criado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, substituto do
Ministério dos Direitos Humanos. Vale ressaltar que, tanto no governo Temer quanto
no governo Bolsonaro, a SPM-BR foi presidida por figuras femininas conservadoras,
explicitamente avessas a pautas feministas como o aborto (Amorim; Salej; Maia,
2024).
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Assim, a trajetéria da SPM-BR, uma secretaria instituida como conquista da
luta feminista que perde espago e passa a ser ocupada por atrizes antifeministas,
ilustra a reagcdo antigénero que se forma no pais. Em um curto periodo, “[...] a
agenda das mulheres passou, para comegar, de uma Secretaria especifica com
status de Ministério, para um Ministério polivalente, e, em seguida, de um Ministério
polivalente, para uma das diversas secretarias especiais de um Ministério.” (Amorim;
Salej; Maia, 2024, p.50). Tal cenario é acompanhado também por mudangas
orgcamentarias: o estudo de Amorim, Salej e Maia (2024) aponta uma diminuicdo de
quase 90% dos recursos orgcamentarios federais voltados para mulheres entre 2015
e 2019, o que, segundo as autoras, “[...]Jevidencia a pouca prioridade dada pelo
Governo Federal a essas politicas no periodo.” (p.14).

Em um relatério publicado pela INESC intitulado “A conta do desmonte:
Balanco do Orgcamento Geral da Unido 2021”, € apontado um movimento claro de
sabotagem as politicas voltadas para mulheres durante o governo Bolsonaro. Com a
nomeacgdo de Damares Alves como Ministra do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos (MMFDH), houve alteragdes que enfraqueceram o alcance da

politica e modificaram seu enquadramento:

[...] o Programa 2016: Politicas para as Mulheres: Promocé&o da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia, que era destinado somente as mulheres foi
extinto e deu lugar ao Programa 5034: Protecdo a Vida, Fortalecimento da
Familia, Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos (p.88,
2022).

O estudo aponta que, o novo programa, além de trazer “[...] pautas
ideologicas fundamentalistas nas entrelinhas de sua descrigéo [...]” (p.88, 2022)
como, por exemplo, a defesa da vida a partir da concepg¢ao, possui um publico-alvo
ampliado, perdendo o carater exclusivo de politicas publicas de igualdade de
género. Além disso, outro ponto levantado pelo relatério consiste na baixa execugao
dos recursos disponiveis para o Ministério: em 2019, 2020 e 2021, a execucgao dos
recursos foi, respectivamente, de 42,6%, 61,3% e 77,7% do orgcamento autorizado.
Ja nas agdes do governo federal voltadas especificamente para as mulheres, o
quadro também é insatisfatério: foram gastos R$53,3 milhdes em 2019 e R$38,9
milhdes em 2020, o que representa, respectivamente, 70% e 30% do valor
autorizado.

Em 2021, a execugao foi de 100% do valor autorizado, porém, 49,9% dos

recursos gastos sao ‘restos a pagar”’, correspondentes, portanto, a empenhos
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realizados em anos anteriores. A Casa da Mulher Brasileira foi também foi outro alvo
de negligéncia no governo Bolsonaro, enquanto a cadeira de Ministra estava sob
posse de Damares Alves. Entre os R$21,8 milhdes disponiveis para execugdo em
2021 destinados a instituicdo, apenas R$1 milhao foi efetivamente executado, sendo
que, em 2019 nada foi gasto e, em 2020, apenas R$308 mil dos R$71,7 milhdes
autorizados foram executados.

O retrocesso também é verificado no que tange as politicas voltadas para a
populacdo LGBTQIAPN+. Nascimento (2025) aponta que o PPA de 2018-2022

demonstra essa situacao:

Foram identificadas apenas 10 agdes programaticas, representando 2% das
acoes totais. As metas especificas foram quase eliminadas, e a distribui¢cao
de recursos foi drasticamente reduzida, com menos de 10% dos fundos
direcionados para o Norte e Nordeste (p.58).

No ambito legislativo federal, o backlash de género também se faz evidente.
O estudo de Teixeira e Biroli (2022) oferece uma analise desse fenébmeno ao
identificar 44 proposicoes apresentadas na Camara dos Deputados entre 2012 e
2018 que mobilizam a nogao de “ideologia de género” com o objetivo explicito incitar
panicos morais e, assim, pleitear restricbes em politicas voltadas a igualdade de
género e a diversidade sexual. Essas iniciativas, divididas pelas autoras em dois
eixos centrais — educagao sexual e reconhecimento da identidade de género — séo
propostas majoritariamente por homens situados a direita do espectro politico, com
forte presenca de parlamentares catélicos e pentecostais. No estudo, um exemplo
citado pelas autoras é o PL 1.859/2015, de autoria do ex-deputado federal Alan Rick,
que se coloca como um projeto que busca combater a aplicagdo da ideologia de
género, suprimindo os termos “género” e “orientagdo sexual” das politicas
educacionais.

De forma semelhante, o relatdrio intitulado “Desinformacgao, conservadorismo
e narrativas transfébicas orientam projetos de lei com conteudo antitrans entre 2019
e 2023”, publicado pela Fundacao Getulio Vargas, elaborado por Fabris, Giusti e
Saab (2023), evidencia a persisténcia das propostas antigénero no Congresso. A
partir de um levantamento de proposi¢cdes classificadas como de “conteudo
antitrans”, o estudo identifica 60 projetos de lei apresentados entre 1° de janeiro de
2019 e 30 de abril de 2023, que versam sobre temas como linguagem neutra,

cirurgias de transgenitalizacdo, participacdo de mulheres trans em competicdes
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esportivas, banheiros unissex, entre outros. Assim como na pesquisa anterior,
observa-se uma predominancia de proponentes homens, brancos e com atuacgao
vinculada a pautas religiosas, que recorrem a iniciativas legislativas para promover a
agenda antigénero.

Assim, a revisao bibliografica apresentada evidencia o backlash como uma
reagcao aos avangos das pautas feministas e LGBTQIAPN+. Os estudos analisados
destacam que essas reagdes se estruturam a partir de disputas em torno da
sexualidade e da categoria de género, mobilizando discursos que questionam a
legitimidade das reinvidicagdes desses campos e buscam restringir ou reverter sua
incorporagao em politicas publicas e legislagdes. A literatura também aponta que o
fénomeno é heterogéneo, assumindo caracteristicas especificas conforme o tema, o
que indica a importancia da desagregacdo das questdes na analise. Postas as
bases para a compreensado dos elementos que constituem o backlash de género,
parte-se, assim, para a explicitacdo da metodologia utilizada para a identificagcao

deste nos projetos de lei da amostra analisada.
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta o percurso metodoldgico que orientou esta
investigacdo acerca das tentativas de retrocesso ou de restricdo dos avangos nas
pautas de género e sexualidade nas camaras municipais mineiras, por meio do
exame de projetos de lei, tomando como referéncia a literatura sobre o backlash de
género.

A pesquisa assumiu natureza quali-quantitativa, articulando trés
procedimentos complementares: (i) levantamento documental sistematico, (ii)
sistematizacao estatistica descritiva e (iii) analise de conteudo. Essa combinagao
metodoldgica mostrou-se adequada ao objeto, uma vez que o fenbmeno estudado
envolve tanto o exame de discursos e argumentos — acessiveis pela analise
qualitativa — quanto a observacdo da distribuicdo espacial e temporal das
proposi¢oes, assim como no perfil dos atores — captados por meio de analises
quantitativas.

O recorte espacial foi construido de maneira incremental ao longo do
processo de delineamento da pesquisa. Partiu-se de um conjunto inicial composto
pelos seis municipios mais populosos de Minas Gerais — Belo Horizonte,
Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora, Montes Claros e Betim — sob o pressuposto
de que camaras municipais situadas em centros urbanos populosos poderiam
ampliar as possibilidades de analise, dada a relagdo estabelecida pelo art. 29 da
Constituicdo Federal entre o tamanho do contingente populacional e o limite de
cadeiras no Legislativo municipal.

Posteriormente, o escopo foi ampliado para incluir Governador Valadares,
Divinopolis, Pogos de Caldas, Tedfilo Otoni, Barbacena, Paracatu, Curvelo e
Diamantina, com o intuito de contemplar todas as regides do estado, em
consonancia com a divisdo em mesorregidoes definida pelo IBGE. Nesses casos,
optou-se por incluir o municipio mais populoso das regides inicialmente nao
abrangidas pela amostra. A composigao final, exposta no Quadro 1, reflete, assim, o
esforco de contemplar tanto a diversidade territorial mineira quanto camaras
legislativas com maior potencial de producdo normativa, enriquecendo as

possibilidades de investigagdo do fendmeno. Percebe-se também uma diversidade



de partidos que presidem as camaras em 2025, o que sugere uma heterogeneidade

politica.

Quadro 1 - Informagdes sobre os municipios que compdem a amostra

P o = Presidente da Camara
M Popul R
unicipio opulagao egiao Municipal
Belo Horizonte 2.315.560 Metro}_ﬁ’o'.'ta”a de Belo Juliano Lopes (PODE)
orizonte
Uberlandia 713.224 T”anglf'o Mingira/Alto Rosenvaldo Mendonca (PP)
aranaiba
Contagem 621.863 Metropoliana de Belo Bruno Barreiro (PV)
orizonte
Juiz de Fora 540.756 Zona da Mata José Marcio Lopes (PDT)
Montes Claros 414.240 Norte de Minas Martins Lima Filho (PP)
: Metropolitana de Belo Edson Leonardo
Betim 411.846 Horizonte (CIDADANIA)
Governador 257171 Vale do Rio Doce Alessandro ferraz (NOVO)
Valadares
Divinopolis 231.091 Oeste de Minas Israel Mendonga (PP)
Pocos de . Douglas Eduardo de Souza
Caldas 163.742 Sul/ Sudoeste de Minas (UNIAO)
Tedfilo Otoni 137.418 Vale do Mucuri Ugleno Santos (PL)
Barbacena 125.317 Campo das Vertentes Amarilo Andrade (PSD)
Paracatu 94.023 Noroeste de Minas Manoel Alves (PSD)
Curvelo 80.665 Central Mineira Daniel Santos Xavier (PSD)
Diamantina 47.702 Diamantina Marcos Fonseca (MDB)

Fonte: Elaboragao Prépria

O recorte temporal abrange o periodo entre 2014 e 2025 (até 13/10/2025). A
delimitacdo se apoia na literatura que identifica 2014 como o0 momento em que a
retérica de combate a “ideologia de género” — estratégia discursiva marcante das
movimentacdes antigénero — €& amplamente disseminada na América Latina e
passa a ser incorporada as proposi¢oes legislativas no Brasil (Biroli; Teixeira, 2022).
A inclusdo de parte do primeiro ano da legislatura municipal de 2025, por sua vez,
permite observar tendéncias mais recentes e verificar a persisténcia ou
reconfiguragao dos padrdes identificados ao longo das trés legislaturas anteriores.

A opcéo pelo exame de Projetos de Lei (PLs) como material empirico deriva

do entendimento de que a presencga do backlash no nivel municipal ndo se expressa



50

apenas por meio de leis aprovadas, mas também por meio de tentativas de
producdo normativa, independentemente de seu desfecho institucional. Como
argumentam Biroli, Tatagiba e Quintela (2024), a mobilizagdo antigénero opera pela
capacidade de tensionar agendas, disputar sentidos e introduzir categorias morais
no debate publico. Assim, mesmo quando nao produzem alteragdes no ordenamento
juridico, entende-se que os PLs constituem importantes objetos de analise.

Uma vez definidos o recorte espacial e temporal, iniciou-se a fase de pré-
analise, nos termos de Bardin (2011). Essa etapa envolveu a coleta de PLs
ordinarias propostas por vereadores(as) nos portais oficiais das camaras municipais
dos 14 municipios investigados, a partir da pesquisa de um grupo de palavras-chave
relacionadas as tematicas tratadas pela literatura sobre género, sexualidade e
backlash. Os descritores foram: “género”, “sexo”, “sexualidade”, “sexual’, “mulher”,
‘menina”, “crianca”, “maternidade”, “cuidado”, “familia”,  “contraceptivo’,
“anticoncepcional”’, “aborto”, “LGBT”, “LGBTQIA+”, “LGBTQIAPN+”, “linguagem
neutra”, “Escola Sem Partido” e “nascituro”.

A adocdo de um repertério amplo de termos buscou assegurar a
exaustividade da coleta — principio fundamental para a adequada constituicdo do
corpus, segundo Bardin. Vale ressaltar, entretanto, que a identificacdo dos projetos
esta limitada aos mecanismos de transparéncia, isto €, a publicacdo das propostas
por parte das camaras, e a abrangéncia que cada ferramenta de busca possui.

As buscas resultaram em 7.752 matérias legislativas. Com isso, procedeu-se
a leitura flutuante desse material para avaliacdo de pertinéncia dos textos aos
objetivos da pesquisa. Foram descartados projetos nao relacionados ao tema, bem
como iniciativas associadas a ampliacao de direitos, dado que o foco deste trabalho
recai sobre tentativas de restricdo aos avancos ou de retrocesso na pauta de
igualdade de género e sexualidade. Esse processo de filtragem resultou em 122
Projetos de Lei, que passaram a compor o material empirico definitivo da analise.

Vale destacar que foram descartados os Projetos de Lei n°127/2019 e
n°139/2020, de Governador Valadares, e n°® 412/2017, de Belo Horizonte, pois,
apesar de apresentarem uma ementa que indicava que as propostas se voltavam
para a instituicao do Programa Escola Sem Partido nesses municipios, os arquivos
integrais dos projetos nao estavam disponiveis, 0 que impossibilita a analise fiel ao

conteudo dessas proposicoes. O mesmo ocorreu com o PL 87/2022, de Paracatu, e
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com o PL 14/2024, de Pogos de Caldas, também desconsiderados pela falta do
arquivo completo dos projetos.

Realizada a coleta, os projetos selecionados foram organizados em pastas e
sistematizados em um banco de dados elaborado no software Excel, contendo
informagdes sobre municipio, ano de apresentagdo, autoria (nome e partido),
situacdo de tramitacdo e breve descricdo da matéria. Ressalta-se uma falta de
uniformidade entre as plataformas de busca no que tange a declaragao do status de
projetos ndo aprovados cuja tramitacdo ja consta como encerrada, isto €&, a
indicagao se o projeto foi rejeitado, retirado ou arquivado. Com isso, optou-se por
englobar estes projetos na categoria “tramitacdo encerrada”. Além disso, vale
destacar que os projetos dados como aprovados referem-se a aprovagao por parte
da camara de vereadores.

ApoOs esse processo de sistematizagdo, procedeu-se a identificacdo das
caracteristicas sociodemograficas e politico-partidarias dos autores e autoras dos
projetos, que totalizam 95 atores politicos. Esse procedimento fundamentou-se na
base de dados de registro de candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), da
qual foram extraidas informacgdes sobre raga/cor autodeclarada, género, ocupacgéao e
filiacao partidaria. Tendo em vista que se trata de uma base organizada por elei¢ao,
os dados referentes a cada vereador(a) foram vinculados a legislatura
correspondente ao momento de apresentagdo do(s) projeto(s), tomando-se como
base, assim, o perfil declarado na eleigdo que deu origem ao mandato. Para
individuos que aparecem em mais de uma legislatura dentro do recorte temporal,
adotou-se como referéncia o conjunto de informacdes da eleicdo mais recente.

A filiagdo partidaria exigiu cuidados adicionais. Considerando que os
vereadores podem mudar de partido ao longo do mandato — e que o periodo
coberto pela pesquisa é extenso —, realizou-se uma verificagdo complementar em
fontes publicas (sites institucionais, portais de transparéncia, midias sociais e
noticias locais). Em situagbes que o préprio texto do projeto indicava o partido do
proponente, essa informagado prevaleceu sobre o registro eleitoral. Nos casos em
que nao foi possivel identificar com precisdo mudancas partidarias, considerou-se o
partido informado no registro de candidatura do TSE.

Além dos dados sociodemograficos disponibilizados pelo TSE, buscou-se
identificar a identidade religiosa dos vereadores autores das proposi¢des analisadas.

Como essa informacgao nao é disponibilizada nos registros oficiais de candidaturas,
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procedeu-se a coleta em biografias publicadas nos sites das camaras municipais e
em perfis pessoais dos parlamentares no Instagram, Facebook e Twitter. Nessas
plataformas, foram observadas mengdes diretas a filiagcao religiosa, participagdo em
instituicdes de fé, e mengdes a expressdbes como “valores cristdos”, “Deus” e
“Jesus”. Tal estratégia permitiu reunir indicios consistentes para a classificacédo do
pertencimento religioso enquanto elemento da identidade politica publica dos atores,
reconhecendo-se, entretanto, eventuais limitagdes decorrentes da autodeclaracao
ou da auséncia de informagdes explicitas por parte de alguns parlamentares. Assim,
esses procedimentos permitiram construir um retrato sistematizado do perfil dos(as)
proponentes, posteriormente integrado aos dados descritivos apresentados no
capitulo de resultados.

A etapa subsequente consistiu na analise de conteudo, baseada nos
procedimentos sistematizados por Bardin (2011). Apds a leitura imersiva dos textos,
os projetos foram agrupados em eixos tematicos, definidos com base na
identificacdo das recorréncias que estruturam as iniciativas legislativas analisadas.
Essa abordagem permitiu examinar ndo apenas o conteudo normativo dos projetos,
mas também os arranjos discursivos que sustentam sua formulagéo, contribuindo
para compreender a inser¢cao do fendmeno em dinamicas politicas locais.

Concluidas as etapas de coleta, sistematizagdo e codificagcdo do material,
torna-se possivel avangar para a apresentacao dos resultados. No capitulo seguinte,
sao expostas as observacoes feitas sobre a distribuicdo temporal e espacial dos
projetos de lei, assim como as caracteristicas dos atores politicos envolvidos e as
tematicas abordadas, possibilitando uma leitura integrada das manifestagdes do

backlash de género em camaras municipais de Minas Gerais.
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4 AS MANIFESTAGOES DO BACKLASH DE GENERO NO NiVEL MUNICIPAL

A apresentagcdo dos resultados tem por objetivo reunir e interpretar os
achados empiricos produzidos ao longo da pesquisa, articulando-os aos referenciais
tedricos discutidos no capitulo 2. A discussao organiza-se em trés momentos
complementares. O primeiro trata do panorama geral das proposigdes, destacando a
distribuicdo entre os municipios e as situacbes de tramitacdo, assim como a
dimensao temporal, identificando os momentos de intensificacdo ou reducdo da
atividade legislativa. Em seguida, examina-se o perfil dos proponentes, o que
permite qualificar o entendimento sobre quem sao os atores que impulsionam as
ofensivas antigénero identificadas nas camaras municipais que compdem o universo
da pesquisa. Por fim, &€ apresentada a analise de conteudo, estruturada em eixos
tematicos que evidenciam como diferentes questdes sao tratadas nessa producéo
normativa, juntamente com informag¢des sobre municipio, ano de apresentacao e

status de tramitagcao de cada projeto.
4.1 Panorama Geral dos Projetos de Lei
411 Distribuicdo dos Projetos de Lei por municipio e por situagao de tramitagcao

Conforme apresentado pela Figura 1, observa-se uma forte concentragao dos
projetos em um conjunto restrito de camaras. Uberlandia, Belo Horizonte, Juiz de
Fora, Betim, Contagem e Divindpolis somam a maior parte das proposi¢oes
identificadas, configurando um nucleo de maior atividade legislativa na pauta.
Uberlandia lidera esse grupo, com 31 iniciativas voltadas ao retrocesso nas pautas

de género e sexualidade.
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Figura 1- Mapa do retrocesso: Numero de projetos de lei apresentados por municipio

Fonte: Elaboragao propria

O alto volume de projetos, contudo, ndo se converte necessariamente em
maior numero de aprovagdes. Assim como sintetizado pelo Grafico 1, o municipio de
Uberlandia conta com cinco propostas aprovadas — uma taxa de 16,1% —
enquanto Belo Horizonte, apesar de ter apresentado 23 projetos, possui igualmente
cinco aprovacoes, o que resulta em uma taxa de 21,7% de aprovacoes.

Ademais, Belo Horizonte apresenta sete projetos ainda em tramitagao, e,

portanto, passiveis de aprovacdo. O municipio de Betim, por sua vez, ilustra de
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forma ainda mais clara essa dissociagédo: sao apenas 18 proposi¢oes identificadas,
mas dez aprovadas, correspondendo a maior taxa de aprovagao entre os municipios
com maior volume legislativo no tema (55,5%).

Ja o municipio de Contagem, embora conte com 12 projetos apresentados,
nao mostra nenhuma aprovagao, e a maior parte teve sua tramitagdo encerrada,
evidenciando baixa conversao legislativa mesmo diante da producéo relativamente
expressiva. Divindpolis, por outro lado, revela distribuicdo mais equilibrada, com taxa
de aprovagao de 37,5% (trés de oito proposi¢des). Destaca-se também o elevado
numero de projetos em tramitagdo em Juiz de Fora, totalizando dezesseis propostas,
0 que sugere a intensificagao da atividade legislativa voltada ao backlash de género
nos ultimos anos no municipio.

Por fim, nos municipios com menor volume de propostas identificadas —
Teodfilo Otoni, Montes Claros, Curvelo, Governador Valadares e Barbacena —
emergem padrdes distintos, ainda que o numero de proposicdes restrinja as
possibilidades de analise. Tedfilo Otoni (trés projetos) e Montes Claros (dois) e
Barbacena (um) registram taxas de aprovagdo nulas, enquanto Curvelo e
Governador Valadares, cada um somente com uma unica proposi¢ao, apresentam
aprovacao integral (100%).

Assim, os dados dispostos na figura e o grafico ndo apenas evidenciam a
desigualdade na distribuicdo da produgéo legislativa entre os municipios analisados,
como também revelam diferengas significativas nos padrbes de tramitacédo e
aprovagao. Em conjunto, esses elementos indicam uma dinamica legislativa
heterogénea no que tange ao backlash de género, variando n&o apenas em volume,
mas também em capacidade de conversdao em normativa no territério analisado.
Nesse sentido, como sintetizado pela Figura 1, observa-se uma concentragdo de
projetos aprovados em Betim, seguido por Uberlandia e Belo Horizonte. Ja os
demais municipios comtemplados pela amostra variam entre 0 e 3 projetos

aprovados pela camara de vereadores.
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Grafico 1 - Distribuicdo dos Projetos de Lei por municipio e situacado de tramitagao
(2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragéo Prépria

4.1.2 Distribuicdo temporal dos Projetos de Lei

O Grafico 2 apresenta a evolugao temporal das proposicées entre 2014 e
2025, permitindo observar como essas iniciativas se distribuiram ao longo das
legislaturas consideradas. Nos primeiros anos do periodo analisado, a produgao
legislativa identificada é reduzida: ha apenas um projeto registrado em 2014 e
numeros moderados nos anos de 2016 e 2017, seguidos por quedas em 2018, 2019
e 2020, em que nenhum projeto foi identificado. A partir de 2021, entretanto, a
mudanca é significativa.

O numero de proposi¢des cresce de maneira expressiva, ainda que de forma
oscilante, atingindo um dos maiores volumes do periodo em 2023. O ano de 2024
apresenta uma queda momentanea, contudo, em 2025, observa-se um salto
marcante, sendo este 0 ano com o maior numero de proposi¢des de toda a série
analisada. Esse aumento abrupto, ja no primeiro ano da legislatura atual, sugere
uma intensificacdo das tentativas de restricado de avancos e direitos relacionados a

género e sexualidade por meio da legislagao.
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Grafico 2- Distribuicao temporal anual dos projetos de lei (2014 — 2025)

45
36
27

18

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaboragao proépria

4.2 Perfil dos proponentes
4.21 Partido dos proponentes

O Grafico 3 apresenta o registro mais recente encontrado da filiagao partidaria
dos(as) proponentes dos projetos analisados, considerando os partidos que
concentram mais autores. Observa-se que o Partido Liberal (PL) reune o maior
numero de proponentes (13), seguido pelo Partido Social Democrata (PSD), com 8
integrantes. Na sequéncia, os partidos Progressistas (PP), Avante, Cidadania,
Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Partido Trabalhista Nacional
(PTN) e Republicanos apresentam numeros semelhantes, variando entre quatro e

cinco proponentes cada um.
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Grafico 3 — Distribuicdo dos proponentes por partido politico
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Fonte: Elaboragao proépria

A partir da classificagdo proposta por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2020),
verifica-se uma predominancia de partidos situados a direita do espectro politico,
caso do PSD, do Progressistas, do MDB e do PSDB, bem como a presenca de
partidos de centro-direita, caso do Avante e do PMN. Considerando, porém, as
alteracdes recentes na trajetoria partidaria do PL, do Cidadania e do PTN, optou-se
por incorporar também a classificacdo elaborada pela Folha de S. Paulo (2024).
Segundo esse enquadramento, o PL é posicionado no campo da direita; o PTN,
atualmente denominado Podemos (PODE), é classificado como centro-direita; e o

Republicanos € igualmente categorizado como partido de centro-direita.
4.2.2 Ocupacao dos proponentes

Outra variavel considerada para compor o perfil dos atores € a ocupacao.
Neste sentido, o Grafico 4, que apresenta as ocupagdes mais declaradas, revela
uma forte concentracdo de proponentes que se identificam profissionalmente como
vereadores, categoria que reune 24 registros e constitui, de maneira destacada, o
maior grupo. Esse resultado sugere que muitos desses atores podem ser “politicos
de carreira”, o que ocorre sobretudo quando exercem mandatos consecutivos ou ja
possuem trajetoria consolidada no Legislativo municipal. A segunda categoria mais

numerosa é denominada “Outros”, com 16 registros. Embora o grafico ndo detalhe



59

quais ocupacgcdes compdem esse grupo, sua presencga expressiva indica que ha uma
diversidade ocupacional relevante entre os proponentes que nado se enquadra nas
profissdes especificadas individualmente.

Entre as ocupagbes explicitadas, destacam-se empresarios (10),
comerciantes (8) e advogados (7), indicando que setores ligados a iniciativa privada
e as profissbes juridicas possuem participagdo consideravel na autoria das
proposi¢cdes. Em seguida, observa-se um conjunto de categorias com 3 proponentes
cada: jornalista/redator, policial militar e sacerdote ou membro de seita religiosa. A
presenca desses grupos, ainda que numericamente menor, sinaliza perfis
profissionais diversificados entre os autores dos projetos. Por fim, as profissdes de
administrador e servidor publico municipal aparecem com 2 registros cada,
compondo o grupo de menor representacdo entre as categorias explicitamente

identificadas no grafico.

De modo geral, o grafico aponta para uma composigao profissional marcada
pela predominancia de parlamentares que se identificam pelo proprio cargo e por
perfis ligados ao setor privado (empresarios, comerciantes) e as carreiras juridicas,
ao mesmo tempo em que evidencia a existéncia de uma variedade ocupacional
menor, porém presente, ligada as areas da comunicagao, seguranga publica, saude

e administracédo.

Grafico 4 - Distribuicao dos proponentes por ocupagao
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Fonte: Elaboragao prépria
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4.2.3 (Género e raga dos proponentes

Ja a autodeclaragdo de género e raga dos proponentes, conforme
apresentado no Grafico 5, revela uma predominancia marcante de homens brancos
(45), seguidos por homens pardos (29). Além disso, em menor numero, verifica-se
também a presenca de homens pretos (4) e homens sem declaragao de raga (4). As
mulheres, por outro lado, aparecem de forma significativamente menos expressiva,
totalizando somente 11 mulheres brancas e 2 mulheres pardas. Destaca-se, assim,
o protagonismo masculino entre os autores dos projetos. E necessario, entretanto,
considerar a baixa representatividade de mulheres e minorias raciais, sobretudo de
mulheres negras, no legislativo brasileiro (Inesc, 2024), que certamente € um
condicionante também a menor expressividade desses perfis sociodemograficos
entre os atores identificados. Contudo, a presenca de mulheres - sobretudo brancas
- ainda que menor, traz reflexdes importantes acerca da representativa politica.

Nesse sentido, cabe referenciar a tipologia classica proposta por Hanna Pitkin
(1967) acerca do topico. Nesta, a autora propde, entre outras categorias, a nogéo de
representacdo descritiva, que estd associada ao compartihamento de
caracteristicas como sexo, ragca ou origem social entre representantes e
representados, e a representacdo substantiva, que se refere ao compromisso dos
representantes em promover e defender as demandas e interesses do grupo a qual
pertencem.

Conforme apontado por Childs e Lovenduski (2012), embora a obra original
de Pitkin ndo trate diretamente da questdo de género, a distingdo entre
representacado descritiva e substantiva ganhou centralidade nos debates feministas.
Se, inicialmente, objetivava-se angariar mais cadeiras nos ambientes de
representacdo politica, uma vez que tais espagos passaram a ser ocupados, O
questionamento muda: volta-se ndo apenas quem esta ocupando 0s espacos
institucionais, mas também para a conduta tomada por essas representantes ao
ocupa-los.

Nesse sentido, o cenario observado ilustra precisamente essa tensdo. A
presenca de mulheres entre as proponentes dos projetos analisados, mesmo
comparativamente menor, demonstra que a participacdo feminina nas camaras

analisadas, por si s6, ndo leva necessariamente ao progresso na pauta feminista.
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Neste caso, na verdade, essas vereadoras utilizaram de sua posi¢cao no parlamento
para tentar retroceder a pauta nos municipios aos quais pertencem, o que ressalta,

portanto, a necessidade de que o debate va além da reivindicagao da representacao
descritiva, considerando também o compromisso substantivo com a igualdade de

género.

Grafico 5 - Distribuicdo dos proponentes por género e raca
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Fonte: Elaboragéo propria

4.2.4 |dentidade religiosa dos proponentes

Por fim, outra variavel analisada diz respeito a identidade religiosa declarada
pelos proponentes, exposta no Grafico 6. Identificou-se que 58 destes mencionam
publicamente uma orientagao religiosa, correspondendo a 61% da amostra. Entre
estes, predomina a autodeclaragcdo como cristao/crista, utilizada por 35 proponentes
(27 homens e 8 mulheres). Tal categoria inclui tanto proponentes que se definem
diretamente por esse termo quanto aqueles que afirmam se orientar por valores
cristdos ou fazem referéncia a palavras como “Jesus” em suas apresentagoes.

Observa-se ainda a presenga de 14 proponentes (13 homens e uma mulher)
que se identificam explicitamente como evangélicos(as) e 9 como catdlicos(as) (7
homens e 2 mulheres). Além disso, 23 ndo mencionam qualquer orientagao religiosa
e 14 nao tiveram perfis publicos localizados, conforme os procedimentos descritos
na metodologia.

Nesse sentido, percebe-se que todas as identificagdes religiosas encontradas

se situam no espectro cristdo, ndo havendo referéncia a outras tradi¢des religiosas,
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como religides afro-brasileiras, judaismo, islamismo ou espiritualidades nao cristas,
por exemplo. Além disso, acerca da relagdo com género, entre as mulheres da
amostra, 11 das 13 declaram seguir alguma religido — sobretudo como cristas,
totalizando 84%. Ja entre os homens, 47% afirmam publicamente uma orientagao

religiosa, o que representa 57% do total masculino analisado.

Grafico 6 - Distribuicdo dos proponentes por identidade religiosa
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Evangélica 1l 1
Evangélico IIIIINIGNGNGNGN 13

Catdlica 1 2
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N&o econtrado I 14
N&o menciona I 23

Fonte: Elaboragéo propria

4.3 A analise de conteudo dos Projetos de Lei

Posta a distribuicdo dos projetos no tempo e no espago, o exame das taxas
de conversao legislativas e o perfil dos proponentes, prosseguiu-se para uma leitura
imersiva das propostas, que permitiu a identificagao de regularidades no conteudo. A
partir desse processo, foram delimitadas as categorias que constam no Quadro 2.
Embora elementos comuns estejam presentes, em maior ou menor grau de
protagonismo, em varias das propostas analisadas, buscou-se considerar, na
taxonomia empreendida, o tema que constitui 0 objeto central de cada intervencao,
depreendido por meio da anélise de conteudo (Bardin, 2011).

Observa-se, conforme o Quadro 2, que o tema “Direitos reprodutivos” soma o
maior numero de projetos (26), seguido pelos temas “Regulagdo da atuagdo da
administragao publica”, “Educagao escolar” e “Censura”. Além disso, os temas “Uso

e estrutura de banheiros” e “Competicbes esportivas e provas fisicas” também
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mobilizam um numero significativo de proposicbes. Ja as categorias “Linguagem
neutra”, “Afirmagdo de género”, “Defesa da familia tradicional” e o agrupamento
“Outros” — referente a projetos que ndo se enquadram nas demais categorias —
apresentam menor volume, embora sejam pautas que também integram o repertorio
das ofensivas antigénero no nivel municipal. Assim, essa distribui¢ao inicial oferece
um panorama da diversidade tematica das iniciativas e aponta para os campos nos
quais a atividade legislativa reacionaria se mostrou mais intensa no periodo

analisado.

Quadro 2 - Projetos de Lei por tema

Tema Projetos de Lei Total

140/2025 (Divindpolis); 047/2024 (Divindpolis); 32/2022
(Divinépolis); 003/2025 (Juiz de Fora); 342/2025 (Juiz de Fora);
148/2014 (Juiz de Fora); 228/2025 (Juiz de Fora); 396/2025
(Contagem); 345/2025 (Contagem); 195/2022 (Contagem);
311/2021 (Uberlandia); 1246/2023 (Uberlandia); 481/2021

(Uberlandia); 172/2021 (Uberlandia); 275/2021 (Uberlandia); 26
39/2025 (Belo Horizonte); 374/2025 (Belo Horizonte); 505/2023
(Belo Horizonte); 504/2023 (Belo Horizonte); 499/2023 (Belo
Horizonte); 42/2025 (Belo Horizonte); 372/2023 (Betim);
048/2025 (Betim); 123/2023 (Betim); 193/2025 (Montes Claros);
164/2025 (Montes Claros)

Direitos
reprodutivos

026/2025 (Juiz de Fora); 016/2025 (Juiz de Fora); 004/2025
(Contagem); 127/2023 (Contagem); 048/2022 (Contagem);
123/2025 (Uberlandia); 1377/2023 (Uberlandia); 1709/2024
Censura (Uberlandia); 818/2018 (Uberlandia); 744/2018 (Uberlandia); 17
1375/2023 (Uberlandia); 011/2025 (Belo Horizonte); 457/2017
(Belo Horizonte); 029/2022 (Betim); 228/2023 (Betim); 229/2023
(Betim); 251/2022 (Belo Horizonte)

037/2016 (Divinépolis); 007/2016 (Divindpolis); 193/2025 (Juiz de
Fora); 194/2025 (Juiz de Fora); 121/2016 (Juiz de Fora);
083/2023 (Contagem); 1156/2023 (Uberlandia); 470/2017

Eg;‘gg‘fr‘o (Uberlandia); 503/2021 (Uberlandia); 476/2025 (Belo Horizonte); 17
439/2025 (Belo Horizonte); 1911/2016 (Belo Horizonte);
274/2017 (Belo Horizonte); 015/2025 (Betim); 018/2024 (Betim);
038/2019 (Betim); 175/ 2025 (Tedfilo Otoni)
113/2021 (Divindpolis); 001/2025 (Juiz de Fora); 001/2017 (Juiz
de Fora); 160/2016 (Juiz de Fora); 239/2025 (Contagem);
Regulagéo da 97/2021 (Contagem); 1013/2022 (Uberlandia); 161/2025
atuacado da (Uberlandia); 517/2017 (Uberlandia); 1372/2023 (Uberlandia); 20
administracéo 319/2021 (Uberlandia); 597/2023 (Belo Horizonte); 122/2017
publica (Belo Horizonte); 205/2017 (Betim);427/2021 (Betim); 170/2021

(Tedfilo Otoni); 131/2021 (Governador Valadares); 1186/2022
(Curvelo); 40/2024 (Barbacena); 118/2025 (Uberlandia)




64

235/2021 (Divindpolis); 286/2025 (Juiz de Fora); 262/2022 (Juiz
de Fora)

147/2025 (Contagem); 1459/2023 (Uberlandia); 960/2022
(Uberlandia); 573/2025 (Uberlandia); 400/2022 (Belo Horizonte); 15
740/2019 (Belo Horizonte); 016/2025 (Betim); 454/2023 (Betim);

072/2025 (Betim); 388/2023 (Betim); 122/2022 (Tedfilo Otoni);
155/2021 (Uberlandia)

Uso e estrutura
de Banheiros

081/2025 (Divindpolis); 037/2025 (Juiz de Fora); 060/2023 (Juiz
Competicdes de Fora); 181/2025 (Juiz de Fora); 50/2023 (Contagem);
esportivas e 108/2025 (Contagem); 1134/2023 (Uberlandia); 1074/2023 11
provas fisicas (Uberlandia); 852/2021 (Uberlandia); 591/2023 (Belo Horizonte);
535/2023 (Belo Horizonte)

1056/2023 (Uberlandia); 158/2021 (Uberlandia); 058/2021

L'r;\?:j‘t?:m (Uberlandia); 871/2024 (Belo Horizonte); 54/2021 (Belo 7
Horizonte); 134/2025 (Juiz de Fora); 268/2021 (Betim)
Afirmacéao de 192/2025 (Juiz de Fora); 036/2025 (Juiz de Fora); 1064/2023 4
género (Uberlandia); 32/2025 (Belo Horizonte)
Defesa da familia | - 30,5617 (Belo Horizonte); 232/2018 (Betim); 354 /2023 (Betim) 3
tradicional
Outros 285/2025 (Juiz de Fora); 25/2025 (Juiz de Fora); 2

Fonte: Elaboragao proépria
4.3.1 Direitos Reprodutivos

Mottier (2013) caracteriza a reprodugdo como um tema central na teoria
feminista, que atravessa diversos embates desde a chamada primeira onda do
movimento. Na segunda onda, inaugurada na década de 1960, o direito ao aborto
constituiu uma das principais reivindicagées. Contudo, segundo a autora, nao
obstante a longevidade da discussdo, as disputas e constantes ameacas de
retrocesso a fazem retornar repetidamente a agenda feminista.

Em consonancia com tal perspectiva, a pauta do aborto também assume
protagonismo entre projetos categorizados no tema de “direitos reprodutivos”,
totalizando 24 proposi¢coes. Ademais, foram identificadas duas outras proposi¢des
que abordam métodos contraceptivos. Embora haja registro de um projeto
apresentado em 2014, o ano de 2021 — em que se iniciou a 3? legislatura
englobada pela pesquisa —, inaugurou, conforme expresso no Grafico 7, uma fase
de maior producdo dessas propostas, que atingiu um pico em 2025, com 12
propostas. Apesar da evolugao irregular, com quedas em 2022 e 2024, tal quadro
contrasta evidentemente com a legislatura anterior (2017-2020), em que nenhuma

proposta foi identificada.
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Grafico 7 — Distribuicdo temporal dos projetos de lei sobre direitos reprodutivos, por
ano de apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao proépria

4.3.1.1 Aborto

Observa-se, entre as propostas de lei que abordam o aborto, trés subtemas
principais: Instituicdo de datas tematicas antiaborto; Regulagdo da disseminacao de
informagdes sobre o procedimento abortivo; Estabelecimento do Estatuto do
Nascituro; Criacdo de Campanha permanente de protecdo ao Nascituro e as
Gestantes. Apesar das variagcbes em conteudo nas normativas, trata-se, em geral,
de matérias legislativas que buscam influenciar ou controlar o imaginario social
sobre o topico, reafirmando a 6tica conservadora acerca da pauta, inclusive no que

tange aos procedimentos dos casos protegidos por lei.

4.3.1.1.1 Instituicdo de datas tematicas antiaborto

As matérias legislativas que abordam a criagdo de dias e semanas tematicas
antiaborto representam o maior subtema entre as propostas relacionadas a pratica
do aborto, totalizando 15 propostas. Como pode ser observado no Quadro 3, trata-
se de uma tematica, que, desde 2014, e, sobretudo, a partir de 2021, esteve
presente em proposi¢cdes das camaras de Juiz de Fora, Uberlandia, Divindpolis,
Betim, Belo Horizonte, Montes Claros e Contagem, isto €, em 50% da amostra,

sendo que 7 projetos foram aprovados
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Quadro 3 - Projetos de lei sobre datas tematicas antiaborto

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
505/2023 (Belo Horizonte) 2023 Aprovado
504/2023 (Belo Horizonte) 2023 Tramitagao encerrada
123/2023 (Betim) 2023 Aprovado
195/2022 (Contagem) 2022 Tramitagao encerrada
345/2025 (Contagem) 2025 Em tramitagao
32/2022 (Divindpolis) 2022 Aprovado
047/2024 (Divindpolis) 2024 Aprovado
148/2014 (Juiz de Fora) 2014 Aprovado
228/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
193/2025 (Montes Claros) 2025 Em tramitacéo
164/2025 (Montes Claros) 2025 Tramitagédo encerrada
311/2021 (Uberlandia) 2021 Aprovado
481/2021 (Uberlandia) 2021 Aprovado
172/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagédo encerrada
275/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagédo encerrada

Fonte: Elaboragao propria

Apesar das variagbes em nomenclaturas — como “Semana Pré-Vida”, “Dia
Municipal de Conscientizagdo contra o Aborto”, “Dia do Nascituro”, “Semana do
Nascituro” e “Dia Municipal da Valorizacdo da Vida do Nascituro”, entre outras —,
tais projetos objetivam reservar momentos especificos do calendario oficial municipal
para a reafirmacdo da defesa da vida desde a concepgado, sob o pretexto da
conscientizagao.

A analise do conteudo dos textos permite identificar trés niveis de
abrangéncia. Um primeiro grupo, composto pelos Projetos de Lei n° 123/2023, de
Betim, e n°® 311/2021, de Uberlandia, refere-se a matérias que somente instituem a
data. Apesar de concisas, ambas as propostas fazem mencao a defesa da vida —
do nascituro — como forma de justificar as adi¢bes ao calendario municipal.
Destaca-se o texto de Uberlandia, apresentado pelo Vereador Layon Dias Silva (PL),
que, em sua justificativa, explicita uma visdo conservadora acerca das tentativas de

mudanca sobre a percepg¢ao do aborto no debate publico:

A vida deve ser protegida desde a concepgéo, pois banalizar a existéncia de
uma crianga n&o nascida, consiste em criar uma antropologia totalmente
nova, onde a vida humana ndao mais teria valor em si mesma. Desta
forma, conto com o apoio dos meus pares para a aprovagao da matéria em
questdo, para manutengao da histoéria e ndo incorrermos em erros futuros
(Uberlandia, 2021, grifo nosso).
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Ja o segundo grupo inclui as iniciativas legislativas que, além da criagao da
data, preveem expressamente a realizacdo de campanhas sobre 0s possiveis riscos
do procedimento e da defesa da vida desde a concepgéo, caso dos Projetos de Lei
n°® 505/2023 e n° 504/2023, de Belo Horizonte, e n°® 193/2025, de Montes Claros,
que estabelecem a realizagdo de seminarios, palestras, cursos, entre outros; assim
como do Projeto de Lei n°481/2021, de Uberlandia, que, apesar do menor
detalhamento, aponta que o objetivo da data seria “[...] divulgar informagdes sobre o
tema a populagdo e conscientizar as mulheres acerca das consequéncias a saude
fisica e psicologica decorrente do aborto” (Uberlandia, 2021). Como justificativa, tais
propostas ressaltam a necessidade de se valorizar a chamada “vida intrauterina”.

As propostas apresentadas em Uberlandia e Montes Claros contam com
justificativas mais detalhadas, trazendo ataques explicitos a pratica do aborto,
inclusive quando realizada dentro da legalidade. O primeiro traz alegacdes sobre os
perigos dos abortos, incluindo “[...] sentimento de culpa, angustia, ansiedade,
depressao, comportamentos autopunitivos, transtornos alimentares e alcoolismo.”,
assim como dados sobre 0 numero de abortos, curetagens e aspiragdes realizadas
ap6s o procedimento no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), isto &,

legalmente, prosseguido pela afirmacgao de que:

Por isso, entendemos a importancia da iniciativa para a prevengédo a esta
pratica que assola o mundo, visando a protegao da vida mulher e do
nascituro e conscientizagdo acerca de que essas agbdes podem ser feitas
para poupar a vida das mulheres através de politicas publicas simples, de
baixo custo, mas de relevantes efeitos (Uberlandia, 2021).

Vé-se, por conseguinte, que tal normativa se constitui como uma tentativa de
reafirmar os estigmas sobre o procedimento, apresentando-o enquanto algo
necessariamente danoso e caracterizando a coibicdo de sua pratica, ainda que
protegida pela legislacéo e realizada pelo SUS, como uma maneira de resguardar a
vida da mulher.

O segundo texto, protocolado em Montes Claros, pela Vereadora Carol
Figueiredo (PL), faz criticas expressas ao movimento pela descriminalizagdo do
aborto, expressando, também, a motivagcao do estabelecimento da data:

Tristemente nota-se hoje que muitos grupos de presséo pretendem avancgar
na pauta da descriminalizagdo da pratica abortiva. Para tanto, mentem
sobre numeros de abortos praticados e instrumentalizam a nobre pauta da
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dignidade feminina, desprezando, ao que parece, que muitos bebés
abortados sdo mulheres (Montes Claros, 2025).

Por fim, um terceiro agrupamento comtempla projetos que, além de
possuirem as mesmas caracteristicas dos grupos supracitados, dispéem também
sobre colaboragdes entre o municipio e entes da sociedade civil, como igrejas,
escolas e instituicdes pro-vida, em prol da realizagcdo de eventos na pauta, caso dos
Projetos de Lei n® 032/2022 (Divinopolis), n° 345/2025 (Contagem), n°® 195/2022
(Contagem), n°® 148/2014 (Juiz de Fora), n° 275/2021 (Uberlandia), n® 228/2025 (Juiz
de Fora), n® 164/2025 (Montes Claros) e n° 172/2021 (Uberlandia), sendo que este
ultimo se diferencia ao estabelecer tal permissdo exclusivamente a convénios nao
ONerosos.

Nesse sentido, percebe-se que os demais projetos, ao nao fazerem tal
especificacao, abrem, ainda, precedentes para o uso de verba publica para financiar
as campanhas a serem realizadas por essas organizagoes, isto é, para disseminar o
posicionamento “pro-vida”. O Projeto de Lei n® 047/2024 — também comtemplado
na presente categoria- €, por sua vez, uma alteragao ao Projeto de Lei n® 032/2022,
de Divinopolis, acrescentando um maior detalhamento as atividades a serem
realizadas na data, pautadas também na disseminacio sobre os riscos do aborto.

Destaca-se também que os Projeto de Lei n® 164/2025 e n°193/2025, de
Montes Claros, apresentados por Carol Figueiredo (PL), possuem o mesmo texto,
em artigos e justificativa, contido no PL 032/2022, proposto em Divindpolis, por
Eduardo Azevedo (PL), se diferindo somente pela supressdo, no PL 193/2025, da
possibilidade de estabelecimento de convénios. Além disso, o PL 481/2021 e PL
172/2021, de Uberlandia, ambos com Anderson Lima como um de seus autores e
iguais em conteudo, se diferenciam também apenas pela autorizagdo a realizagao

de convénios nao onerosos, presente somente no ultimo.

4.3.1.1.2 Regulagao das informacgdes e posicionamentos disseminados sobre o
aborto

Em relagcdo aos projetos que se estruturam como tentativas de regular as
informacdes e posicionamentos sobre a pauta do aborto, observa-se, por meio do
Quadro 4, uma concentracdo de propostas no ano de 2025, que, em sua maioria,
encontram-se ainda em tramitacdo. E possivel notar, assim, a contribuicdo de tal
subtema no pico de propostas relacionadas a direitos reprodutivos em curso em

2025, abrangendo 5 das 12 propostas identificadas neste ano.
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Quadro 4 - Projetos de lei sobre regulagao das informagdes e posicionamentos
disseminados sobre o aborto

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
499/2023 ( Belo Horizonte) 2023 Tramitagédo encerrada
42/2025 (Belo Horizonte) 2025 Em tramitacéo
396/2025 (Contagem) 2025 Tramitagédo encerrada
140/2025 (Divinopolis) 2025 Em tramitacao
003/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em Tramitacao
342/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em Tramitagao

Fonte: Elaboragao propria

Observa-se, entre os projetos analisados, uma predominancia de proposi¢coes
que tratam da afixacdo de cartazes e placas sobre o procedimento abortivo em
estabelecimentos de saude. Entre os cinco projetos que abordam esse tema, quatro
— Projeto de Lei n°® 499/2023 e Projeto de Lei n°® 42/2025, ambos de Belo Horizonte;
Projeto de Lei n° 396/2025, de Contagem; e Projeto de Lei n° 140/2025, de
Divinopolis — dispdem sobre a obrigatoriedade de afixar cartazes contendo
mensagens sobre 0s riscos e possiveis consequéncias do procedimento abortivo
nesses espacos. ldentificou-se, ainda, o Projeto de Lei n° 003/2025, de Juiz de Fora,
que trata igualmente da veiculagdo dessas informagdes, mas o faz ao estabelecer
que sua comunicacao constitui um dever dos profissionais de saude, a ser cumprido
junto a gestantes que, no exercicio de seu direito constitucional, optarem pelo
aborto.

Ja o PL 342/2025, de Juiz de Fora, apresentado pela Vereadora Roberta
Lopes, se difere dos demais ao propor a proibicdo da afixacdo de cartazes ou placas
informativas favoraveis a realizacdo do aborto ou a sua liberagdo no municipio, sob
risco de aplicacdo de adverténcia e, em caso de reincidéncia, multa. Assim, embora
verifique-se variagdes de abordagem (obrigagcdo ou proibi¢do), os projetos tém a
intencdo comum de controlar o modo como o aborto é comunicado, com uma
escolha estratégica por abranger espacos de saude diversos.

De modo geral, os textos se estruturam em torno da ideia de “educar” ou
“‘informar” gestantes sobre o aborto, porém com um foco exclusivo nos potenciais
problemas que ele poderia acarretar, tratando-o como um ato necessariamente
danoso e condenavel. Assim, a opgao por tal enfoque, que também se verifica em
projetos de instituicdo de datas tematicas, ndo s6 supde que mulheres que buscam

o aborto carecem de esclarecimento sobre possiveis consequéncias de sua decisao,
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mas é direcionada: s&o ressaltados, com um vocabulario predominantemente
apelativo, somente os potenciais riscos e fatores do procedimento que, a partir de
uma perspectiva moralizante, podem ser vistos como condenaveis sobre o
procedimento, que ¢é associado a sofrimento fisico, infertilidade, traumas
psicologicos e até morte.

Nesse sentido, a discussado sobre direitos, autonomia e saude publica —
promovida sobretudo pelos movimentos feministas —, é ignorada, e no caso do PL
342/2025, € coibida, o que sugere um intuito de dissuadir aqueles e aquelas que
buscam o procedimento abortivo, ainda que estejam dentro da legalidade, assim
como influenciar o publico geral para uma visdo negativa do procedimento, como é o
caso da afixacao de cartazes.

A titulo de exemplo, o PL 140/2025, de Divinopolis, obriga a afixacdo de
cartazes “informativos” em salas de espera e consultérios de gestantes, que devem
conter as frases como: “Aborto pode acarretar consequéncias como infertilidade,
problemas psicoldgicos, infecgdes e até obito” e “Vocé tem o direito a doar o bebé
de forma sigilosa. Ha apoio e solidariedade disponiveis para vocé. Dé uma chance a
vida!” (p.1). Ja o Projeto de Lei n°396/2025, de Contagem, além das mesmas
mensagens, inclui também, por exemplo, a frase: “Vocé sabia que o nascituro é
descartado como lixo hospitalar?”.

Percebe-se, assim, um tom intimidatério e apelativo nas mensagens, assim
como uma tentativa de gerar comogao. Ja o Projeto de Lei 003/2025, de Juiz de
Fora, dispbe que as gestantes que optarem pelo aborto legal devem ser expostas a
ilustracbes do desenvolvimento de um feto ao longo das semanas de gestacao,
assim como videos e imagens do procedimento, e uma extensa lista de possiveis
consequéncias, seguida pela apresentacdo da possibilidade de adogao pds-parto.
Como justificativa, a vereadora proponente do projeto, Roberta Lopes (PL), alega
que é uma funcdo do poder publico proteger a vida e que o repasse dessas
informagdes em especifico € essencial “(..)principalmente no que se refere a um
possivel aborto e retirada de uma vida indefesa.”. Vé-se, portanto, a tentativa de

enquadramento do exercicio da autonomia reprodutiva como um ato antiético.
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4.3.1.1.3 Estatuto do Nascituro
Outro topico identificado nos projetos relacionados ao aborto foi a tentativa de
estabelecimento de um Estatuto do Nascituro no municipio Uberlandia. Conforme

exposto no Quadro 5, o projeto, n°1246/2023 encontra-se com tramitagdo encerrada.

Quadro 5 - Projeto de lei sobre instituicdo do Estatuto do Nascituro

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
1246/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboracao prépria

A proposta, de autoria do vereador Anderson Lima, também versa sobre a
afixacdo de cartazes e placas em unidades de saude, hospitais e clinicas, porém
desloca o foco das mensagens de alerta sobre os riscos do aborto para a promogao
da chamada “defesa dos direitos do nascituro”. Diferentemente das demais
proposi¢cdes de lei analisadas, o texto transcende a dimensio informativa e, aos
moldes de proposigdes apresentadas pela ala conservadora no Congresso Nacional-
como o PL 478/2007, protocolado na Camara dos deputados-, busca instituir o
Nascituro em Uberlandia.

A proposta estabelece que a defesa da vida desde a concepgcdo se torne

posicao oficial do municipio, conforme disposto em seu artigo 2°:

O nascituro adquire personalidade juridica ao nascer com vida, nos termos
do artigo 2° do Cdédigo Civil, mas a sua dignidade humana é reconhecida
por este Municipio desde a concepgao, conforme previsto na Constituigao
da Republica, conferindo-lhe protecdo através deste Estatuto, sem prejuizo
da legislacgéo civil e criminal.

Além disso, o texto afirma, ainda, que o nascituro “[...] goza da expectativa do
direito a vida e dos demais direitos da personalidade [...]°, incumbindo ao poder
publico municipal a responsabilidade de formular e executar politicas publicas
voltadas ao seu desenvolvimento. Em sua justificativa, o autor declara o objetivo de
“[...] combater quaisquer formas de aborto, conscientizar a populagao local dessa
pratica imoral, antiética e criminosa, e proteger a minoria mais vulneravel do mundo,
que é o nascituro (o ser humano em formacao) [...]" (Uberlandia, 2023).

Nota-se, assim, uma tentativa de ampliar as fronteiras do discurso pré-vida no
ambito legislativo municipal, ao atribuir personalidade juridica plena ao embrido
desde a concepcgao. Trata-se de um movimento que, como descreve o autor, visa
combater qualquer forma de aborto — inclusive aquelas permitidas pela legislagao

brasileira, como nos casos de violéncia sexual — extrapolando, portanto, o que é
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previsto na legislacado federal e buscando institucionalizar, em nivel local, principios

conservadores sobre o inicio da vida e a autonomia reprodutiva.

4.3.1.1.4 Campanha permanente

Identificam-se, ainda, no subtema do aborto, duas proposicées que dispdem
sobre a criagdo da “Campanha Permanente de Protecdo ao Nascituro e as
Gestantes”, a ser coordenada pela Secretaria Municipal de Saude. Os Projetos de
Lei n® 372/2023 e n° 048/2025, ambos de Betim, conforme apresentado no Quadro

6, encontram-se, respectivamente, com tramitagcdo encerrada e em tramitagao.

Quadro 6 - Projetos de lei de instituigdo de Campanha permanente de Protecéo ao
Nascituro e as Gestantes

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
372/2023 (Betim) 2023 Tramitagéo encerrada
048/2025 (Betim) 2025 Em tramitagao

Fonte: Elaboragao propria

Propostos pelo vereador Layon Dias Silva (PL), em um intervalo de dois anos
e com redacgdes praticamente idénticas, ambos se fundamentam no direito a vida do
nascituro e em uma suposta “promog¢ao da saude materna”. Embora seja afirmado,
no caput do primeiro artigo dos projetos, que a campanha também se destinaria a
protecao das gestantes, os textos concentram-se quase integralmente na divulgacao
dos riscos do abortamento e na defesa da vida desde a concepgao, prevendo
inclusive o estimulo para que profissionais de saude produzam estudos e
compartilhem experiéncias sobre efeitos negativos do procedimento.

A Unica referéncia direta as mulheres aparece justamente no inciso que trata
das gestagdes decorrentes de violéncia sexual — circunstancia em que o aborto é
legalmente permitido — nos seguintes termos: “incentivo a elaboragao de programas
de amparo as gestantes cujas gestagdes sao fruto de violéncia sexual, promovendo
0 bem psicolégico dessas mulheres, nos limites de sua decisdo pessoal, até o
nascimento da crianga”.

Assim, depreende-se que a saude da mulher é somente posta em foco
quando se trata de um caso em que ela, a despeito de seu direito estabelecido por
lei, opte por ndo abortar. Ndo ha mengado a saude materna em sentido amplo,
tampouco a promocado dos direitos das gestantes. Assim, a saude da mulher é
somente colocada em destaque quando se trata de um caso em que ela, a despeito

de seu direito estabelecido por lei, opte por ndo abortar. Percebe-se, assim, que,
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embora as proposi¢cdes apresentem-se também como medidas de protegcdo as
gestantes, o foco recai sobre o chamado “nascituro” e a disseminagao de riscos
associados ao aborto, sem abordar a saude das gestantes em sentido amplo ou
seus direitos reprodutivos. Ambos os projetos também preveem a participacdo de
entidades civis e religiosas na execugao das atividades da campanha permanente,
reforcando a associagcdo entre politicas publicas municipais e valores de matriz

crista.
4.3.1.2 Métodos Contraceptivos

Ja em relacdo aos métodos contraceptivos, verificam-se dois projetos, ambos
apresentados em Belo Horizonte, no ano de 2025, conforme expresso no Quadro 7,
pelo vereador Uner Augusto (PL), cujo objetivo € instituir o Dia Municipal dos

Métodos Naturais.

Quadro 7 - Projetos de lei sobre métodos contraceptivos

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
39/2025 (Belo Horizonte) 2025 Aprovado
374/2025 (Belo Horizonte) 2025 Em tramitagao

Fonte: Elaboragéo propria

O primeiro deles, o PL 39/2025, propde a instituicdo da data no calendario
oficial de Belo Horizonte, apontando que, nesta, seriam promovidas acgodes
educativas voltadas ao que o vereador descreve como “‘métodos naturais de
regulacao da fertilidade”. Segundo o texto, que adota uma perspectiva conservadora
acerca do matriménio e da autonomia sexual da mulher, tal data teria o intuito de
incentivar “[...] uma maior valorizagéo do lago matrimonial, uma cultura de respeito a
vida, o bem-estar integral da mulher em relagdo a sua maternidade e sexualidade, e
uma maior harmonia socioambiental [...]".

Na justificativa, o autor prossegue a argumentagdo de que, ao utilizar os
chamados métodos naturais, isto €, cessando o uso de pilulas anticoncepcionais,
DIUs, entre outros, a mulher estaria respeitando “ciclos naturais de fertilidade”, o que
seria uma forma de fortalecer o matriménio. Quanto aos impactos sociais, é afirmado
que tais métodos promoveriam o respeito a vida e contribuiriam para a consciéncia
ambiental, uma vez que ndo geram o descarte de residuos quimicos. Como

conclusao, € posto que a iniciativa estaria “[...] em sintonia com os principios éticos e
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sociais que buscam valorizar a vida em todas as suas dimensdes.”. O texto, que
remonta aos embates sobre autonomia reprodutiva e uso de anticoncepcionais
realizados ainda na década de 90, no ciclo de Conferéncia sociais da ONU, (Biroli;
Machado; Vaggione, 2020) implica, assim, na constatagdo de que o uso de métodos
contraceptivos artificiais, cientificamente comprovados, seria uma forma de
enfraquecer o lago matrimonial e iria contra a valorizagao da vida.

Uma vez aprovado, o projeto foi posteriormente alvo de uma proposta de
alteracdo, o PL n°® 374/2025, também integrante deste subtema. Nesse segundo
texto, o carater compulsério da realizacdo de acgdes educativas por parte da
administracdo municipal torna-se facultativo, sem alteragdes, entretanto, no que

tange a tematica a ser tratada nestas acgdes.
4.3.2 Regulacdo da atuagédo da administragéo publica

Os projetos enquadrados no presente tema pautam, como ponto comum, a
restricdo da atuagao da administragcéo publica no que tange a abordagem da pauta
de igualdade de género e sexualidade, seja pelo estabelecimento de vedagdes ao
uso do orcamento ou pela regulagdo da conduta pessoal dos servidores publicos.
Como é possivel observar no grafico 8, a producao dessas 20 propostas possui uma
distribuicao temporal irregular, se iniciando em 2016 e atingindo picos em 2017,

2021 e também em 2025, apds a depressao observada no ano de 2024.
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Grafico 8 - Distribuicao temporal dos projetos de lei sobre regulagdo da atuagao da
administracao publica, por ano de apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao propria

Como pode ser observado no Quadro 8, entre os municipios em que foram
identificados projetos, somente Montes Claros ndo apresenta proposi¢cbes que se
enquadram no presente tema. Observa-se, portanto, uma presencga significativa
deste eixo tematico entre as camaras analisadas, sendo que 7, isto €, 35%, das 20

iniciativas foram aprovadas.

Quadro 8 - Projetos de lei sobre regulagéo da atuagédo da administragdo publica

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitacao
113/2021 (Divindpolis) 2021 Aprovado
001/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
001/2017 (Juiz de Fora) 2017 Aprovado
160/2016 (Juiz de Fora) 2016 Tramitagdo encerrada
PLL 97/2021 (Contagem) 2021 Tramitagdo encerrada
239/2025 (Contagem) 2025 Em tramitagao
1013/2022 (Uberlandia) 2022 Tramitagdo encerrada
161/2025 (Uberlandia) 2025 Tramitagdo encerrada
517/2017 (Uberlandia) 2017 Tramitagédo encerrada
1372/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada
319/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagdo encerrada
118/2025 (Uberlandia) 2025 Tramitagdo encerrada
597/2023 (Belo Horizonte) 2023 Aprovado
122/2017 (Belo Horizonte) 2017 Tramitagdo encerrada
427/2021 (Betim) 2021 Aprovado
205/2017 (Betim) 2017 Aprovado
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170/2021 (Tedfilo Otoni) 2021 Tramitagdo encerrada
131/2021 (Governador Valadares) 2021 Aprovado
1186/2022 (Curvelo) 2022 Aprovado

40/2024 (Barbacena 2024 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboracgao prépria

A leitura do conjunto permite identificar dois modelos principais de
proposi¢des, assim como um projeto identificado em Contagem, que, apesar de
também pautar a administracdo publica em suas disposicdes, apresenta uma
abordagem diferenciada. O primeiro modelo observado corresponde a instituicdo da
chamada “Lei da Infancia sem Pornografia”, presente nos Projetos de Lei n°
160/2016 e n°® 01/2017 (Juiz de Fora); n°® 517/2017 e n® 161/2025 (Uberlandia); e n°
205/2017 (Betim). Em outros textos — n°® 131/2021, de Governador Valadares, e n°
1372/2023, n° 1013/2022 e n° 319/2021, todos de Uberlandia — esse mesmo
formato aparece, ainda que sem a adogdao da nomenclatura, e com variagdes
pontuais na estrutura que nao alteram o sentido central das propostas.

De modo geral, esses projetos determinam que servigos publicos e eventos
financiados pelo municipio adotem medidas para impedir que criangas e
adolescentes tenham contato com conteudo dito “pornografico” ou “obsceno”. A
orientacdo € abrangente e se aplica a formatos diversos de veiculagdo de
informagdo — publicagbes impressas, materiais e cartilhas, mesmo que didaticos ou
paradidaticos, videos, musicas, imagens promocionais, outdoors e até conteudos
veiculados em redes sociais associadas ao poder publico.

Os textos também definem, de forma detalhada, o que entendem por material
improprio, isto €, pornografico, abarcando representagdes textuais, sonoras ou
visuais com linguagem de teor sexual, descricdo de relagbes sexuais, atos
classificados como “libidinosos”, entre outros. Para justificar tais vedacgbes, sao
mobilizados dispositivos legais como o art. 229 da Constituicao Federal e o art.
1.634 do Cddigo Civil, a fim de reforgcar que a educagao de criangas e adolescentes
seria responsabilidade primordial da familia, além de invocar a Convencao
Americana de Direitos Humanos para sustentar o direito dos pais de prover
educacao moral e religiosa aos filhos conforme suas convicgdes.

O segundo modelo, representado pelos Projetos de Lei n° 01/2025, de Juiz de
Fora, n° 427/2021, de Betim, n°® 122/2017 e n°597/2023, ambos de Belo Horizonte,
n°1.186/2022, de Curvelo, n°97/2021, de Contagem, n°® 170/2021 de Tedfilo Otoni e
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113/2021, de Divinépolis, e n° 40/2024, de Barbacena, adota também uma
estruturagao voltada a proibicado da destinagao de verba publica a servigos publicos
e eventos patrocinados pelo poder publico que, segundo seus proponentes,
promoveriam a “sexualizagdo precoce” de criangas e adolescentes. Embora haja
algumas distingdes, sobretudo na redacgao, tais projetos compartilham o escopo de
proibicdes das propostas de instituicdo “Infancia sem Pornografia”, e, além disso,
expandem a vedagao para outros mecanismos de financiamento, como editais,
chamadas publicas, prémios, e espacos culturais que recebem patrocinio estatal,
entre outros. Nesse sentido, introduzem um componente explicito de restricdo a
provisdo de recursos publicos no setor cultural.

A definicdo de conteudo “pornografico” ou “improprio” segue lbgica
semelhante a dos projetos da “Infancia sem Pornografia”, incluindo uma lista extensa
que faz referéncia qualquer forma de alusao a relagdes sexuais, se valendo também
termos como “indecéncia”, “obscenidade” e “licenciosidade”. Em suas justificativas,
as matérias também mobilizam a ideia de “defesa da infancia”, retratando criancas e
adolescentes como sujeitos “vulneraveis” e “indefesos”.

E possivel observar, assim, que ambos os modelos resultam na coibicdo da
circulagcao de conteudos a sexualidade, ainda que educativos. A partir da definigao
dada para a pornografia, questdes como diversidade sexual, métodos contraceptivos
e autonomia reprodutiva, entre outras questdes comtempladas pela educacio
sexual, se tornam inviaveis de serem abordadas, ainda que em carater informativo e
pedagdgico, em razdo de sua associacado ao ato sexual.

Ja os Projetos de Lei n° 118/2025 de Uberlandia e n® 239/2025, de Contagem,
apresentam propostas diferentes. O primeiro, regula a atuagdo da administragcao
publica através de restricbes a provisao de apoio institucional e, também ao uso da
verba municipal, porém se volta especificamente para instituicbes né&o
governamentais que promovam “pautas identitarias”, a sexualizagdo de criangas e
adolescentes, e que defendam o aborto enquanto “[...] suposto direito legal e ndo
como excludente de ilicitude [...]". Neste, a caracterizacdo das “pautas identitarias”
envolve, entre outros elementos, valores e projetos que promovem a “[...] existéncia
de multiplos géneros, em contraposicdo a existéncia de dois sexos bioldgicos
humanos [...]. Nota-se, assim, o intuito do projeto de se contrapor ao
reconhecimento da identidade de género, impedindo que o poder publico apoie

especificamente estas instituigdes.
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Como justificativa, o autor do PL, Anderson Lima (DC), se utiliza da ideia de
defesa da infancia ao argumentar a existéncia de um esforgo, “[...] no ambito da
ideologia de género [...]" de doutrinagdo das criangas e adolescentes, que as induz a
crenga de que existem multiplos género e a “[...] mutilagdo das cirurgias de mudancga
de sexo. [...]"” (Uberlandia, 2025).

Por fim, o PL 239/2025 distingue-se dos demais ao tratar da instituicdo de
uma “Campanha permanente de prevencédo a erotizagdo precoce de criangas e
adolescentes”. As diretrizes dadas para tal campanha se baseiam na regulagdo da
conduta dos servidores publicos, o que motivou a inclusdo do projeto no presente
tema.

O texto estabelece que profissionais de areas como saude, educagido e
assisténcia social devem se orientar pela proibicdo de “[...] materiais didaticos ou
atividades pedagogicas que incentivem conteudos inapropriados a faixa etaria ou
que promovam a ideologia de género [...]". Ainda que com foco distinto — voltado a
atuacao de agentes publicos —, esse projeto mantém afinidade com os anteriores
ao restringir abordagens educativas sobre género e sexualidade na atuagdo do
poder publico municipal, referidas pelo que a proposta denomina como improprio ou

ainda, como incentivo a disseminacgao da “ideologia de género”.
4.3.3 Censura

Os projetos enquadrados nesta categoria voltam-se a imposi¢cao de censuras
a protestos e manifestacdes de natureza cultural e artistica. O Grafico 9 indica que,
na legislatura que se inicia em 2021, tal tema, embora com oscilagdes, passa a
constituir o escopo dos projetos de forma mais expressiva, ainda que seja possivel

observar propostas protocoladas também em 2017 e 2018.
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Grafico 9 - Projetos de lei sobre estabelecimentos de censuras, por ano de
apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao proépria

Ao todo, foram identificados 17 textos legislativos com tais elementos, os
quais se distribuem em dois principais agrupamentos, que se referem a limitacdo do

conteudo e a restrigdes ao publico dos protestos e manifestacoes.
4.3.3.1 Limitagao do conteudo

Os projetos que impdem restrigdes ao conteudo compartilham a proibigao
especifica ao que denominam “vilipéndio religioso”, isto €, a realizagao de criticas a
religiago e a reprovagao de simbolos religiosos, no contexto de protestos e
manifestagdes culturais ou artisticas, sob risco de aplicagdo de sangdes. Neste
subtema, observa-se, a partir do Quadro 9, dois projetos ndo aprovados, assim
como um projeto em tramitagdo, apresentado em 2025, e um projeto aprovado, em
2022.
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Quadro 9 — Projetos de lei sobre limitagbes ao conteudo de protestos e
manifestacdes artisticas e culturais
Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitacao
029/2022 (Betim) 2022 Aprovado
26/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
744/2018 (Uberlandia) 2018 Tramitagédo encerrada
123/2025 (Uberlandia) 2025 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboragao propria

O PL 744/2018, de Uberlandia, primeiro projeto apresentado neste segmento,
se difere substancialmente dos demais. Seu conteudo trata especificamente da
proibicdo de exposicdes artisticas ou culturais ditas de “teor pornografico” e/ou de
vilipéndio a simbolos religiosos, em espacos publicos. No texto, o teor pornografico é
definido como: “§10. O teor pornografico de que trata o caput, entende-se como as
expressdes artisticas ou culturais que contenham fotografias, textos, desenhos,
pinturas, filmes e videos que exponham o ato sexual e a performance com atrizes ou
atores desnudos”.

Além disso, o projeto estabelece que todos os estabelecimentos publicos e
privados que sediem exposicoes artisticas deverdo afixar uma placa indicando a
faixa etaria recomendada, acompanhada de um alerta sobre o conteudo
apresentado. Percebe-se, assim, uma tentativa de limitar criticas a religido e,
concomitantemente, restringir a exposicdo do corpo e da sexualidade, em um
esfor¢o de higienizagdo das manifestagdes culturais e artisticas, reafirmando a viséo
cristd e conservadora sobre a ordem sexual, mobilizacdo caracteristica dos
movimentos antigénero (Junqueira, 2018). Em sua justificativa, a Vereadora Dra.
Jussara, autora da proposta, recorre a retérica de defesa da familia “O objetivo
primordial desta matéria ora submetida a apreciacdo desta Casa de Leis, é a
promogao do bem-estar e a preservagao da familia uberlandense”.

Os Projetos de Lei n°029/2022 (Betim), n°026/2025 (Juiz de Fora) e
n°123/2025 (Uberlandia), por sua vez, direcionam a proibigdo a “[...] manifestagdes e
protestos sociais, culturais e/ou de género, publicos ou ndo.”. Vé-se, assim, a partir
do emprego do termo “género”, a imposi¢gao de uma censura a criticas a religiao por
parte de grupos que abordam tal pauta, como movimentos feministas e

LGBTQIAPN+. Além disso, as trés matérias também vedam a liberagcdo de verba
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publica para o que se referem como instituicbes que praticam “intolerancia
religiosa”.

Como ponto de diferenciagdo, observa-se que o projeto betinense nao faz
distingdes acerca de qual religido a proibi¢cao se refere e, além disso, afirma que o
enquadramento da atuagcdo de uma instituicdo enquanto uma forma de intolerancia
religiosa cai na discricionariedade do cargo gestor municipal, sem necessidade de
comprovagoes validadas por pareceres do judiciario, abrindo assim, precedente para
persegui¢cdes a organizagdes especificas: “Paragrafo unico - A suposigao da pratica
de intolerancia ou vilipéndio de que trata este artigo ndo carece de comprovagao ou
declaragédo provindos do Poder Judiciario, se tratando de um ato discricionario do
administrador municipal” (Betim, 2022, p.1).

Por outro lado, os projetos apresentados em 2025 em Uberlandia e Juiz de
Fora, respectivamente, pelas Vereadoras Roberta Lopes (PL) e Janaina Guimaraes
(PL), além de nao apresentarem diretrizes para a avaliacdo das instituicoes,
referem-se especificamente a “religido cristd”. Com redacéo extremamente similar, o
conteudo das duas propostas se difere somente pelo valor fixado para a multa, e,
além disso, compartilham trechos idénticos a proposta protocolada em Betim no ano
de 2022. Assim, a comparagao dos trés projetos sugere a utilizacdo de um modelo
de proposi¢des legislativas voltadas a censura de manifestagdes culturais e
artisticas especificas, articulando-se em torno da defesa de valores religiosos e
morais conservadores, com adaptacdes locais em valores e formas de

apresentacao.
4.3.3.2 Restricao a participagao

Outro agrupamento se refere a restricbes a participagdo de criangas e
adolescentes em manifestacdes culturais e artisticas. A analise do Quadro 10
permite concluir que se trata de um topico expressivo entre os projetos do eixo
tematico da censura, totalizando 13 proposi¢cdes, com propostas concentradas no
periodo a partir de 2022. Entretanto, observa-se também que, ainda que em
quantidade relativamente grande, a produgdo se concentra em municipios
especificos: Contagem, Betim, Belo Horizonte e Uberlandia, sendo que somente os
dois ultimos possuem projetos aprovados no tépico. Juiz de fora, por sua vez, em
2025, passa também a integrar tal grupo de municipios, com um projeto ainda em

tramitacao.
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Quadro 10 - Projetos de lei sobre restricbes a participagdo em protesto e
manifestagdes artisticas e culturais

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
457/2017 (Belo Horizonte) 2017 Tramitagdo encerrada
251/2022 (Belo Horizonte) 2022 Tramitagdo encerrada
11/2025 (Belo Horizonte) 2025 Em tramitacao
229/2023 (Betim) 2023 Aprovado
228/2023 (Betim) 2023 Aprovado
48/2022 (Contagem) 2022 Tramitagdo encerrada
127/2023 (Contagem) 2023 Tramitagéo encerrada
4/2025 (Contagem) 2025 Tramitagdo encerrada
16/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em Tramitagéo
818/2018 (Uberlandia) 2018 Aprovado
1375/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagéo encerrada
1377/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagéo encerrada
1709/2024 (Uberlandia) 2024 Tramitagéo encerrada

Fonte: Elaboragao propria

Destes, o PL 16/2025, de Juiz de fora, o PL 127/2023 de Contagem, o PL
11/2025 de Belo Horizonte e o PL 229/2023, de Betim, envolvem expressamente a
proibicdo de que tal grupo participe de paradas LGBTQIAPN+. Enquanto o projeto
de Juiz de Fora engloba somente paradas do orgulho LGBTQIAPN+, os demais
projetos proibem a participagdo de criangcas e adolescentes também em outros
eventos, classificados como “erdticos”, “pornograficos”, entre outros. O projeto
011/2025 engloba, inclusive, blocos de carnaval, denominados “eventos
carnavalescos”.

Relacionados também a questdo LGBTQIAPN+, os PLs 228/2023 e
1377/2023, impdéem igualmente regulagbes a participagcdo de criangcas e
adolescentes, porém a partir de conteudos normativos divergentes. O PL 228/2023,
de Betim, se difere dos demais por ndo se tratar de uma proibigdo ou regulagao da
participacado de criancas e adolescentes, mas de uma tentativa de estabelecer uma
vigilancia sobre a presenca de tal publico, ao instituir a obrigatoriedade da presenca
de membros do conselho tutelar de Betim em paradas LGBTQIAPN+.

Segundo a proposta, os organizadores deveriam comunicar ao conselho a
realizacdo do evento 20 dias antes, sob risco de embargo no evento em caso de nao
cumprimento. Como justificativa, o Vereador betinense, Gilson Souza de Carvalho

(PL), mais conhecido como Gilson da Autoescola, autor do projeto, aponta que tais
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paradas possuem um histérico de “[..] exageros nas campanhas e pautas
defendidas, especialmente no que se refere ao elemento religioso.” Além disso, o
parlamentar aponta que tais eventos podem ser “sensiveis” a criangcas e
adolescentes, tanto pelos temas defendidos, quanto pelas vestimentas dos

participantes:

Considerando que tantos os temas defendidos nessas paradas gays
(LGBTQIA+), como também o fato de boa parte de seus integrantes
participarem do evento quase desnudos, é possivel que tais situagdes
possam ser sensiveis a criangas e aos adolescentes, razdo pela qual a
presenca do Conselho Tutelar ser relevante [...] (Betim, 2023).

Ja o PL 1377/2023, apresentado em Uberlandia, também relacionado ao que
se refere como eventos ou manifestacbes artisticas e culturais com tematicas
“relacionadas ao publico LGBTQIA+”, proibe a realizagao deste em espacos da rede
municipal de ensino, sob pena de adverténcia e, em caso de reincidéncia, multa. O

projeto especifica:

Paragrafo Unico — A proibicéo de que trata o caput é direcionada a eventos
ou manifestagées que abordam a orientagdo sexual, identidade de género,
que contenham divulgacdo de conteudos, imagens, performances
espetaculos ou qualquer forma de manifestagdo artistica, cultural ou de
entretenimento que possam expor precocemente criangas e adolescentes a
tematicas relacionadas a sexualidade (Uberandia, 2023).

Os demais projetos- PL 818/2018, 1375/2023, 1709/2024, todos apresentados
Uberlandia, por diferentes vereadores - abordam eventos diversos, como exposicoes
de arte, espetaculos, performances, ou manifestagdes culturais e artisticas em geral,
tidas como de teor sexual, referido por expressdées como de “exposicdo sexual’,
“devasso”, “libidinoso”, “imoral”, entre outras denominacgdes. Destaca-se entre esses,
O PL 1375/2023, que adiciona também a proibicdo explicita a participacdo de
criancas e adolescentes em eventos promovidos por pessoas trans ou que abordam
género e sexualidade:

Art. 2° - E vedada a participacdo de criancas e adolescentes em eventos
que incentivem movimentos TRANS ou em movimentos que abordem
tematicas de orientacdo sexual, identidade de género, que contenham
divulgacdo de conteudos, imagens, performances, espetaculos ou qualquer
forma de manifestagao artistica, cultural ou de entretenimento que possam
expor precocemente criangas a tematicas relacionadas a sexualidade
(Uberlandia, 2023).

Ja o Projeto de lei 457/2017, com um conteudo mais restrito e divergente em
relagdo aos demais, ndo proibe explicitamente participagéo de criangas, mas impoe
a necessidade de estabelecimento de uma classificagéo etaria para maiores de 18

anos, tratando de obras e manifestagdes culturais com midias em que é exposto
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parte ou integralmente 6rgdos sexuais. Como justificativa, o projeto mobiliza os
artigos 15 e 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Da mesma forma, O PL 004/2025, protocolado em Contagem, também exige
o estabelecimento de classificagcdes indicativas, porém se direciona para
exposi¢des, mostras, exibicdes de arte e eventos culturais em geral. Além disso, tal
proposta institui uma proibicdo especifica aos adolescentes menores de 16 anos.
Segundo este, estaria vedada a participagdo de criangas e adolescentes que
possuem menos de 16 anos em eventos culturais e artisticos que “[...] abordem
tematicas de orientacao sexual, identidade de género [...]", assim como “[...]
qualquer forma de manifestacao artistica, cultural ou de entretenimento que possam
expor precocemente criancas e adolescentes a tematicas relacionadas a
sexualidade [...]". (Belo Horizonte, 2017)

Por fim, enquadram-se também no presente agrupamento os Projetos de Lei
n°® 251/2022 e n°048/2022, de Belo Horizonte e Contagem, respectivamente. Ambos
0s projetos, iguais em conteudo e redagédo dos artigos, se diferindo somente por
apontamentos feitos no projeto contagense sobre uma dotagdo orgamentaria propria
para despesas decorrentes da aplicagao da lei, estabelecem medidas para coibir o
acesso de criangas a conteudos denominados como “pornograficos”, o que, segundo
o PL, se refere a qualquer material que desperte desejo sexual, mesmo sem a
representacio de ato sexual explicito.

Os textos partem do entendimento de que a crianga, por sua
“hipervulnerabilidade”, deve ser protegida de qualquer pratica que possa estimular
ou induzir ao contato com pornografia, definindo como vetores musicas, pecgas
teatrais e cinema - o que motivou a incluséo de tais projetos na presente categoria -
mas também informes midiaticos e eventos. A justificativa invoca principios
constitucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, defendendo que o
municipio deve atuar na protecado da “inocéncia das criancgas”.

Percebe-se, assim, o uso do discurso de protecdo a infancia como ponto
central em todos os projetos do presente subtema, como forma de justificar a
coibicdo da exposicdo criancas a manifestagdes que abordam de género e
sexualidade entre criangcas e adolescentes, com um enquadramento destas como
inadequadas e, até ameacgadoras, com mengdes especificas, em muitos projetos, ao

movimento LGBTQIAPN+ e/ou seus integrantes.
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4.3.4 Educacio escolar

No eixo tematico da educacgao, verificam-se 17 projetos, que compartilham,
entre si, a intengdo de regular a abordagem da sexualidade e das questdes de
género no ensino. E possivel observar, com base na distribuicdo temporal mostrada
no Grafico 10, oscilagdes constantes na producao de projetos, cujo auge € atingido
no ano de 2016 e, também, em 2025.

Grafico 10 - Projetos de lei sobre educagéao, por ano de apresentagao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao prépria

Entre os projetos deste eixo tematico, sobressaem-se trés subtemas
principais: projetos que buscam restringir diretamente o conteudo ministrado nas
escolas; os que buscam estabelecer regulagbes a participacdo de alunos em
determinadas atividades educacionais; os que buscam instituir o Programa Escola

Sem Partido; e, além disso, um projeto que versa sobre feminismo nas escolas.
4.3.4.1 Restricao do conteudo ministrado nas escolas

Em relagcdo a regulagdo do conteudo ministrado, verificam-se sete projetos
que, apesar das distintas redacgdes, consistem em sua maioria, na coibicdo direta da
abordagem de género e sexualidade no conteudo ministrado na rede de educacgao.
Conforme exposto no Quadro 11, tais proposicoes estdo presentes nos municipios
de Betim, Divinopolis, Uberlandia e, mais recentemente, no ano de 2025, em Tedfilo
Otoni, em que o projeto se encontra em tramitagdo. Ja nas demais camaras

municipais, verifica-se somente um projeto aprovado, em Uberlandia. Além disso,
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percebe-se também que €& uma tematica que aparece, entre 0s municipios
observados, primeiramente em Divinopolis, no ano de 2016, e, somente na

legislatura que se inicia em 2021 se torna presente nas demais cidades analisadas.

Quadro 11 - Projetos de lei sobre regulagao do conteudo ministrado em escolas

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
018/2024 (Betim) 2024 Tramitagdo encerrada
015/2025 (Betim) 2025 Em tramitagao

037/2016 (Divinopolis) 2016 Tramitagdo encerrada
07/2016 (Divindpolis) 2016 Tramitagdo encerrada
175/2025 (Tedfilo Otoni) 2025 Em tramitagao
503/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagdo encerrada
1156/2023 (Uberlandia) 2023 Aprovado

Fonte: Elaboragao propria

O PL 037/2016, de Divindpolis, o PL 1156/2023, de Uberlandia, assim como o
PL 018/2024 e o PL 015/2025, ambos de Betim, tratam do mesmo tema central: as
ameacas apresentadas pela chamada “ideologia de género” nas escolas. Todos se
utilizam de tal discurso para propor a vedagao expressa a presenca de conteudos
relacionados a género e orientagdo sexual no ambiente escolar, sob a alegagao de
protecao da infancia e do desenvolvimento da “personalidade natural” das criangas e
adolescentes.

Assim, qualquer debate sobre género é caracterizado como uma tentativa de
doutrinagdo e ameaca a formacado moral. Sdo evocados, também, nos quatro textos,
fundamentos juridicos semelhantes, como o direito dos pais de orientar a educacéao
dos filhos (art. 12 da Convengao Americana de Direitos Humanos), a liberdade de
crenca e ensino, e dispositivos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

O Projeto de Lei n° 037/2016, de Divindpolis, mais antigo entre os quatro,
abrange somente a rede publica e nao dispbe sobre sangbes para o
descumprimento da proibigdo. Por outro lado, os outros trés — Uberlandia (2023),
Betim (2024) e Betim (2025) —, com disposi¢des extremamente similares, estendem
a proibicdo também as escolas privadas, abrangendo ndo apenas materiais
didaticos, mas também orientagdes pedagdgicas, planos educacionais, atividades

extracurriculares e provas.
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Além disso, se diferenciam também da matéria de Divindpolis ao estabelecer
mecanismos de denuncia ao descumprimento, que estaria sujeito a aplicagdo de
sangdes administrativas e multas, assim como a obrigagdo de afixar cartazes com o
conteudo da lei nas escolas. Ressalta-se que os PLs 018/2024 e 015/2025, ambos
de Betim, iguais em conteudo e protocolados pelo Vereador Layon Dias Silva (PL)
no intervalo de um ano, compartilham artigos extremamente similares aos presentes
no texto apresentado em Uberlandia no ano de 2023, com alteragées no que tange
as sancodes estabelecidas.

Ja o PL 503/2021, protocolado em Uberlandia no ano de 2021, também
dispde sobre restricdes a abordagem de género e sexualidade, porém com uma
estruturagao distinta aos demais. O projeto, que se apresenta como uma proibigéo a
exposicao de pornografia para criangas durante a realizagdo de aulas, aponta em
seus artigos, uma vedacgao a conteudos que estimulem ou retratem “[...] o desvio de
identidade alinhada com o sexo de nascimento, a redesignacdo de género ou
homossexualidade [...]" (Uberlandia, 2021).

Além disso, outra matéria enquadrada neste grupo é trazida no PL 07/2026,
de Divindpolis, voltada especificamente a vedacao da distribuicdo de livros na rede
de ensino publica que abordem a tematica do sexo, sejam estes didaticos,
paradidaticos ou literarios. Percebe-se, assim, uma clara tentativa de reverter a
inclusdo da educagdo sexual no curriculo escolar, ao excluir a abordagem
pedagogica do tema nos materiais utilizados, procedimento caracteristico do
backlash de género (Biroli, 2020).

Por fim, neste mesmo segmento, verifica-se também o PL 175/2025, de
Tedfilo Otoni, que ndo trata de uma proibicdo, mas sim, da autorizacao a inclusao da
Biblia no conteudo lecionado nas escolas publicas e privadas. Distinguindo-se das
demais propostas do subtema, a matéria afirma que as historias biblicas seriam
utilizadas como instrumentos paradidaticos no ensino de disciplinas como histéria,
filosofia, entre outros, e em atividades pedagdgicas complementares. Percebe-se,
por conseguinte, uma tentativa de permitir a disseminagao de valores cristdaos —
entre eles, os papéis de género e a familia heterossexual (Corredor, 2019) — que
orientam o conteudo da biblia, na formagdo educacional dos individuos do
municipio, inclusive na rede publica, o que implicaria em uma transgressao a

laicidade do Estado brasileiro.
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4.3.4.2 Regulagdo da participacdo de alunos em determinadas atividades

educacionais

Ja no subtema referente a regulagdo da participagdo dos alunos em
atividades especificas, verifica-se, conforme exposto no Quadro 12, trés
proposigdes, todas protocoladas em 2025 e ainda em tramitagao.

Quadro 12 - Projetos de lei sobre regulagao da participagéo de alunos em
determinadas atividades educacionais

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
193/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitagéo

476/2025 (Belo Horizonte) 2025 Em tramitacao

439/2025 (Belo Horizonte) 2025 Em tramitagao

Fonte: Elaboragao propria

As propostas, apesar de nao vedarem diretamente a inclusdo de conteudos
relacionados a género e sexualidade, condicionam a participagdo dos alunos a
autorizagdo prévia dos pais. E afirmado que caberia as instituicdes de ensino, tanto
publicas quanto privadas, comunicar-lhes previamente acerca da realizagcdo de
atividades que contemplam tematicas como identidade de género, igualdade de
género, orientagdo sexual e diversidade sexual, e, estes, por sua vez, poderiam
autorizar ou nao a participacdo. Nestes, € evocado também o direito dos pais de
definir a educagdo moral e religiosa que os filhos recebem, procedimento
caracteristico do backlash de género no que tange as restricdes da abordagem
desses topicos para criangas e adolescentes, como apontado por Junqueira (2018).

Vale ressaltar ambas as matérias apresentadas na cadmara municipal de Belo
Horizonte, ainda em tramitacdo, apresentam um conteudo complementar: enquanto
o PL 439/2025, de autoria da vereadora Flavia Borja (DC), refere-se a atividades
pedagdgicas no geral, o projeto apresentado pelo vereador Vile (PL), n°® 476/2025,
refere-se a atividades extracurriculares e projetos tematicos que nao integram o
curriculo obrigatério segundo a Base Nacional Comum Curricular. Por sua vez, o PL
de Juiz de Fora se refere a atividades pedagdgicas como um todo, e apesar de um
conteudo muito similar, se diferencia dos demais ao estabelecer penalidades,

incluindo multas a serem aplicadas a escola em caso de descumprimento.

4.3.4.3 Escola sem partido
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Os seis projetos enquadrados nesse subtema consistem no estabelecimento
do Programa Escola sem Partido. A partir da observagao do Quadro 13, é possivel
perceber que os projetos se concentram, sobretudo, em 2016 e 2017. Apesar disso,
chama atencédo o PL apresentado em Contagem em 2023, quatro anos apods o fim
do Movimento Escola Sem Partido. Além disso, nota-se também que nenhum dos
projetos foi transformado em norma juridica nos municipios em que foram

apresentados.

Quadro 13 - Projetos de lei sobre instituicdo do Programa Escola Sem Partido

Projetos de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
1911/2016 (Belo Horizonte) 2016 Tramitagéo encerrada
274/2017 (Belo Horizonte) 2017 Tramitagéo encerrada

038/2019 (Betim) 2019 Tramitagdo encerrada
083/2023 (Contagem) 2023 Tramitagéo encerrada
121/2016 (Juiz de Fora) 2016 Tramitagé@o encerrada
470/2017 (Uberlandia) 2017 Tramitag@o encerrada

Fonte: Elaboragao propria

Nos cinco projetos mais antigos - n° 470/2017, de Uberlandia, 121/2016, de
Juiz de Fora, n° 1911/2016, de Belo Horizonte, n® 274/2017, também de Belo
Horizonte e n° 38/2019, de Betim - observa-se que, apesar de poucas diferengas na
redacao, as diretrizes dadas ao programa se repetem. Embora seja evocada a ideia
de uma suposta neutralidade politica, ideolégica e religiosa, assim como a
preservacao do pluralismo de ideias e da liberdade de consciéncia, tais preceitos
sdo seguidos por uma vedagao da abordagem de género e sexualidade nas escolas.

No artigo segundo, que, aos moldes do anteprojeto disponibilizado pelo
MESP (Amorim; Salej, 2016), trata deste topico em especifico em todos os projetos
desse segmento, verifica-se dois formatos de redacdo. As propostas de Juiz de
Fora, Betim e os dois projetos de Belo Horizonte afirmam que “[...] o Poder Publico
nao se imiscuira na orientacdo sexual dos alunos [...]” e proibem “[...] a aplicacao
dos postulados da teoria ou ideologia de génerol...]", vinculando o desenvolvimento
da personalidade a dita “identidade biolégica de sexo”. Ja o PL 470/2017, de
Uberlandia, por outro lado, se diferencia ao afirmar que o estado nao permitira
qualquer “[...] dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questbes de género
[..]” (Uberlandia, 2017), assim como no “processo de amadurecimento sexual”’. Tais
diferencgas, porém, nao alteram o sentido: o objetivo de restringir discussbées sobre
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género e sexualidade no ambiente escolar se mantém, sob a argumentagao que se
trata de uma tentativa de desviar a identidade dos alunos.

Quanto a outros dispositivos, o PL apresentado em Juiz de Fora e o PL
1911/2016 de Belo Horizonte se diferenciam por preverem um canal de denuncias a
Secretaria de Educacao, intensificando, assim, a vigilancia imposta aos docentes
caracteristica desse movimento, conforme observado por Barreiro et al. (2016). Vale
destacar que as justificativas destas propostas, que beiram a repeticdo integral,
iniciam-se com afirmacdo de que professores e livros didaticos vém tentando
influenciar alunos a adotar seus padrées de conduta moral, alegando que tal
situacao ocorre principalmente com a moral sexual.

Por fim, o Projeto de Lei n°083/2023, mantém o nucleo, porém apresenta um
corpo mais robusto de proibicbes em relacdo aos demais. Acerca do tratamento
dado ao género e a sexualidade, em especifico, o artigo 2° do projeto contagense
repete a redagdo de Uberlandia, ao falar em “amadurecimento sexual” e
“‘dogmatismo ou proselitismo na abordagem de género”, porém especifica duas
proibicdes: 0 ensino e uso didatico de pronomes neutros e a realizagdo de eventos
ou agdes sobre sexualidade e género nas escolas municipais.

Em sintese, todos os projetos analisados seguem a mesma matriz textual e
argumentativa, baseada em uma suposta neutralidade politica e ideoldgica,
prosseguida pela coibicdo da abordagem das questdes de género e sexualidade,
sob pretexto da defesa das criancas. Vale destacar que o direito dos pais de que
seus filhos recebam a educagao moral e religiosa de sua preferéncia segundo a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos também €& mobilizado como um

principio dos programas em todos os projetos.
4.3.4.4 Feminismo nas escolas

Por fim, verifica-se também, no topico da educacao escolar, o PL 194/2025,
que, conforme o Quadro 14, encontra-se ainda em tramitacado na Camara Municipal

de Juiz de Fora.

Quadro 14 - Projeto de lei sobre feminismo nas escolas

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
194/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacéo

Fonte: Elaboragao propria
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Tal projeto, protocolado pela vereadora Roberta Lopes (PL), apresenta-se
como uma proposta de promog¢ao de agdes de prevengao a violéncia contra meninos
e homens e a sua valorizacdo na rede de ensino do municipio. Embora a
mobilizacdo em torno da valorizagdo e promogédo da seguranga deste grupo, nao
represente, per si, uma tentativa de retrocesso na pauta de género, a definicdo dada
a violéncia contra o homem, entretanto, expressa explicitamente o intuito de
retaliacdo aos avangos do movimento feminista que compde as motivagdes do
projeto:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra os
homens e meninos todas as praticas e relagdes sociais fundamentadas no

feminismo, na crenca da inferioridade de homens e meninos e na sua
submissao ao sexo feminino. (Juiz de Fora, 2025)

Percebe-se, assim, como ponto de destaque da proposta, ndo s6 uma
iniciativa de coibigcdo da abordagem de principios feministas na rede de ensino —
como visto em outros projetos no tema da educacgao que restringem a abordagem da
questdo de género — mas ainda uma tentativa de institucionalizar, como posigao

oficial do municipio, na legislagéo, a caracterizagdo destes como violentos.
4.3.5 Estrutura e uso de Banheiros

Conforme posto por Pedra (2019), a populagao trans é alvo de estigmas e
violéncias especificas e notoriamente acentuadas, o que se verifica, por exemplo,
em topicos como “[...] a utilizagdo de banheiros publicos de acordo com o género
[...]" (P.143). A expressividade de tal questdo no debate publico sobre
reconhecimento da identidade de género é tamanha que, conforme ressaltado pelo
autor, tal discussao chegou, inclusive, ao ambito do STF. No universo analisado pela
presente pesquisa, o tema também se faz presente, totalizando 15 proposicoes. A
distribuicdo exposta no Grafico 11 evidencia um crescimento nessa producgao,
sobretudo na legislatura que se inicia em 2021. Tal evolugéo, no entanto, cessa em
2024, ano eleitoral. Ja em 2025, o tdépico volta a figurar nas propostas
conservadoras, alcangando, inclusive, um numero maior de matérias legislativas em

relacéao aos demais anos.
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Grafico 11- Distribuicao temporal dos projetos de lei sobre estrutura e uso de

banheiros, por ano de apresentagao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao proépria

Entre os projetos, verificou-se a presenga de trés subtemas principais: a
autonomia de institui¢gdes religiosas na divisdo de seus banheiros; a regulagdo da

estrutura e disposicao de banheiros; a regulagao da utilizagdo dos banheiros.
4.3.5.1 Banheiros em instituigdes religiosas

Os projetos englobados nessa categoria se voltam especificamente para o
estabelecimento da autonomia das instituigdes religiosas — como templos, escolas
confessionais, outras instituicbes mantidas por entidades religiosas e atividades e
eventos organizadas por estas — no que tange a opgao pela disposicdo de seus
banheiros com base na “definicdo biolégica de sexo”, sem levar em conta a
identidade de género. Conforme exposto no Quadro 15, tal modalidade de proposta
se faz presente, a partir de 2022, em Uberlandia, Betim e Belo Horizonte, contando

com projetos aprovados nos dois ultimos municipios.

Quadro 15 - Projetos de lei sobre banheiros em instituicoes religiosas

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitacéo
1459/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada
454/2023 (Betim) 2023 Tramitagdo encerrada
016/2025 (Betim) 2025 Aprovado
400/2022 (Belo Horizonte) 2022 Aprovado
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Fonte: Elaboragao propria

Com artigos compostos de forma notoriamente similar e objetivos comuns, se
difere, neste grupo, somente o projeto de lei 016/2025 da Camara Municipal de
Betim, que alega que tal garantia ndo seria um aval para tratamentos
preconceituosas, apontando para uma espécie de conciliacdo; ndo obstante, o
conteudo do projeto representa, essencialmente, um aval a desconsideragdo a
identidade de género, ao pautar a nogao de “sexo bioldgico” como critério singular
para a divisdo dos sanitarios, assim como as demais proposi¢des. Tal excerto o
difere inclusive do projeto proposto também em Betim dois anos antes, que seguia a

redacao dos demais, sem essa colocagao.
4.3.5.2 Regulacéao da estrutura e do uso dos banheiros

Verifica-se também a presenga de matérias que se voltam para a regulagao
da estrutura e do uso dos banheiros presentes em espacgos publicos, e, na maioria
das propostas, também privados. A partir da analise do Quadro 16, € possivel
observar que tais projetos representam o maior subtema no presente eixo tematico,
com uma produgao concentrada a partir da legislatura iniciada em 2022, que conta,

no entanto, com somente uma aprovacgao.

Quadro 16 - Projetos de lei sobre regulagao da estrutura e uso dos banheiros

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
740/2019 (Belo Horizonte) 2019 Tramitag@o encerrada
388/2023 (Betim) 2023 Tramitagdo encerrada
72/2025 (Betim) 2025 Em tramitag&o
147/2025 (Contagem) 2025 Tramitagdo encerrada
235/2021 (Divindpolis) 2021 Tramitagdo encerrada
262/2022 (Juiz de Fora) 2022 Aprovado
286/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacéo
122 / 2022 (Teofilo Otoni) 2022 Tramitag&o encerrada
155/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagdo encerrada
960/2022 (Uberlandia) 2022 Tramitagdo encerrada
573/2025 (Uberlandia) 2025 Em tramitagao

Fonte: Elaboragéo propria

Ndo obstante as variagbes de redacdo, predomina, neste grupo, a
obrigatoriedade de divisdo de sanitarios por sexo — masculino e feminino —, e a

restricdo ou proibigao explicita da instalacdo de banheiros unissex, referidos também
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como “multigéneros” e de “uso comum por pessoas de sexos diferentes”. Entre
esses projetos, verifica-se que as principais diferengas se referem a abrangéncia da
proibicdo e ao estabelecimento de sangdes.

Os Projeto de Lei n°388/2023 e n°072/2025, ambos propostos pelo Vereador
Alexandre Xereu (PL), em um intervalo de cerca de dois anos e com 0 mesmo
conteudo, abrangem somente espacgos publicos, definidos como aqueles de uso
comum e coletivo, os quais 0 municipio de Betim é responsavel. Além disso, nao
estabelecem penalidades e nem versam sobre implicagdes da proibicdo para
espacos construidos anteriormente a sua publicagao.

Por outro lado, os demais projetos se referem tanto a espagos publicos como
privados e estabelecem penalidades. Entre esses, o PL 960/2022, de Uberlandia, e
o PL 262/2022, de Juiz de Fora, que compartilham as mesmas caracteristicas e
possuem trechos idénticos, afirmam que a proibicdo ndo se aplica a
estabelecimentos que, até a publicagdo da lei, possuem apenas um unico banheiro
ou vestiario.

O PL 235/2021, protocolado em Divinépolis, Projeto de lei n°® 122/2022,
apresentado em Tedfilo Otoni e pelo PL 147/2025, de Contagem, por outro lado, se
diferenciam ao estabelecer que, em casos de limitagbes comprovadas a instalagao
de banheiros, toaletes e vestiarios divididos por sexo, seria permitido uso do
sanitario por homens e mulheres, individualmente e de forma alternada. Vale
ressaltar que, tanto o texto apresentado em Contagem quanto o PL 286/2025, de
Juiz de Fora, estabelecem que a obrigatoriedade da divisdo por “sexo bioldgico” se
aplica a banheiros — o que motivou a inclusdo no presente tema—, porém se
estende também a outros espacos publicos, como camarins, casa de acolhimento
para vitimas de violéncia, alas especificas de hospitais, entre outros.

O Projeto de Lei n° 573/2025, de Uberlandia, por outro lado, versa
especificamente sobre a proibicdo da “[..] instalacdo de mictérios ou quaisquer
equipamentos sanitarios destinados ao uso exclusivamente masculino em banheiros
femininos de estabelecimentos publicos ou privados de acesso coletivo [...]"
(Uberlandia, 2025). Em sua justificativa, Janaina Guimaraes (PL) alega que é um
projeto de protegao e respeito as meninas e mulheres, alegando também que € uma
maneira de evitar constrangimento.

O Projeto de Lei n° 740/2019, de Belo Horizonte, por outro lado, versa tanto

sobre a proibicao da utilizacdo de acordo com a identidade de género de banheiros,



95

vestiarios, e outros espacgos referidos como “reservados de uso publico” — sem
maiores especificagbes —, quanto sobre a obrigatoriedade de que estes sejam
identificados como “masculino” e “feminino” vedando, assim, os banheiros unissex.
O projeto, entretanto, ndo impde sang¢des ao descumprimento. Como justificativa, o
vereador Fernando Borja (PP) afirma que “[...] ndo é licito que se imponha aqueles
que se denominem transgéneros, em caracterizacéo de estilo de vida divergente do
sexo de seu nascimento, uma conduta conflitante com a opcgao feita [...]” (Belo
Horizonte, 2019), ainda que proposta se trate de tentativa de institucionalizagcdo da
desconsideragdo da identidade de género, assim como os demais projetos
enquadrados nesse eixo. Além disso, alega que “[...] impor o compartilhamento de
espagos segregados entre cisgéneros e transgéneros € submeté-los a um
constrangimento desnecessario. [...]". Verifica-se, assim, também o uso do
argumento da prote¢gdo — de pessoas cisgénereas — contra o constrangimento.

Por fim, o PL 155/2021, de Uberlandia, versa somente sobre o uso dos
banheiros, sem especificagdes acerca da estrutura, instituindo a proibicdo da
utilizacdo de sanitarios publicos “[...] designados para uso exclusivo masculino ou
feminino, por pessoas que nasceram com O sexo bioldégico oposto, no ambito do
municipio de Uberlandia.”. Tal proibicado também abarca outros espagos designados
para uso especifico feminino ou masculino em unidades de saude, ambientes de
trabalho e instituicdbes de ensino, sob pena de aplicacdo de multa ao individuo que
descumprir.

Como justificativa, também é feita alusdo a ideia de constrangimento, assim
como de que os uso compartiihado por pessoas de “sexos diferentes” abriria
possibilidades para a pratica de violéncia contra a mulher, embora seja
desconsiderada a violéncia as mulheres trans que o projeto representa, ao negar
sua identidade de género e associar sua segregacao A uma forma de evitar

agressoes.

A utilizacdo de espagos designados para uso exclusivo masculino ou
feminino, instalados em escolas, shoppings, estadios de futebol, cinemas,
restaurantes, 6rgdos da administracdo direta e indireta dos poderes
executivo, legislativo e judiciario e em outros diversos locais publicos, por
pessoas com sexo diverso é motivo de constrangimento intimo, social,
moral ou psicolégico para pessoas cujo comportamento € inerente ao seu
sexo de nascimento, e os expde, principalmente no caso das mulheres, a
possibilidade de abusos de toda ordem (Uberlandia, 2021).
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4.3.6 Competi¢des esportivas e provas de forca

As 11 proposi¢des de lei enquadradas na presente categoria se voltam para o
uso do chamado “sexo biolégico” como critério para a categorizagdo de individuos
em competicdes e provas fisicas. A partir da analise do Grafico 12, nota-se que tal
tema € ainda recente nas propostas englobadas pela pesquisa, estando concentrado

nas proposigdes apresentadas em 2023 e 2025.

Grafico 12 - Distribuicdo temporal dos projetos de lei sobre competi¢cdes esportivas e

provas fisicas, por ano de apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragéo propria

Conforme sintetizado pelo Quadro 17, o tema também apresenta uma
concentragdo nas camaras municipais de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Contagem,
Uberlandia, e, mais recentemente, foi alvo de uma proposi¢cao identificada em
Divinépolis. Além disso, ndo se verifica nenhuma aprovacao, apesar de quatro

propostas encontrarem-se ainda em tramitagao no recorte temporal da pesquisa.

Quadro 17 - Projetos de lei sobre competicbes esportivas e provas de forga

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitacéao
591/2023 (Belo Horizonte) 2023 Em tramitagao
535/2023 (Belo Horizonte) 2023 Tramitagdo encerrada
50/2023 (Contagem) 2023 Tramitagédo encerrada
108/2025 (Contagem) 2025 Tramitagdo encerrada
81/2025 (Divindpolis) 2025 Em tramitacéo
060/2023 (Juiz de Fora) 2023 Tramitagdo encerrada
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037/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitagéo
181/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
852/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagdo encerrada
1134/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagédo encerrada
1074/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboragao propria

Dentre as propostas, 10 projetos se voltam para competicdes esportivas
municipais. J& o Projeto de Lei n°181/2025, de Juiz de Fora, apresentado pela
vereadora Roberta Lopes (PL), aborda especificamente provas fisicas para
concursos publicos e para obtencdo de promog¢des em carreiras publicas, com
enfoque na participacdo de mulheres trans. O texto, ainda em tramitagdo, objetiva
estabelecer que candidatas do “sexo bioldgico” feminino somente concorram com
outras candidatas também com essa caracteristica, o que implica, assim, em uma
segregacao entre mulheres cisgéneras e trans.

A regulagdo compulséria sobre o0s procedimentos adotados pelas
organizagbes das competicbes e dos concursos publicos € predominante nas
propostas. Com excecdao do Projeto de Lei 591/2023, de Belo Horizonte,
apresentado por Flavia Borja (DC), que Ihes confere certa autonomia, ao estabelecer
somente a garantia de que estas possam optar por adotar como critério unco o “sexo
biolégico”, os demais projetos estabelecem a adocdo desse critério como uma
obrigatoriedade, e, assim, vedam que a identidade de género seja respeitada na
subdivisdo dos atletas, seja essa a posi¢do da organizagao ou néo.

Em relagdo ao estabelecimento de penalidades, destaca-se que os Projetos
de Lei n°535/2023, de Belo Horizonte, n°60/2023 de Juiz de Fora, e n°852/2021,
n°1074/2023 e n°1134/2023, os trés apresentados em Uberlandia, estabelecem
sangdes por descumprimento para a entidade, enquanto os projetos o n°81/2025, de
Divinopolis e n° 37/2025, de Juiz de Fora, direcionam as penalidades ao atleta, e,
aléem disso, adicionam que a lei também se aplica a competicbes estudantis
(interescolares e interclubes). A despeito de poucas diferencas em grafia e
formatagcdo do texto, os dois ultimos projetos, ambos apresentados em 2025,
possuem um conteudo extremamente semelhante.

Diferenciam-se, por outro lado, entre os projetos voltados para competicoes
esportivas, os Projetos de Lei n°050/2023 e n°108/2025, de Contagem, ambos
propostos pela Vereadora Daysi Silva (REPUBLICANOS), em um intervalo de dois
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anos e com o mesmo conteudo. Embora possuam carater compulsorio, tais
proposi¢des nao estabelecem sangdes ao descumprimento da vedagao, ao contrario
dos demais textos.

Ademais, sao feitas, nestes, mengdes especificas a participacdo de mulheres
trans, reforcando sua segregacdao em relagcdo a mulheres cisgéneras nas
competigdes; assim como a afirmagao, em tom permissivo, de que pessoas trans
podem criar suas proprias competi¢cdes, isto é, segregadas dos demais individuos.
Verifica-se, portanto, a tentativa, por meio dos projetos de lei, de coagir, ou, ao
menos, incentivar, a desconsideracao da identidade de género dos participantes, de
modo a proibir, ou desestimular, a adogao de posi¢cdes progressistas em relagao a
pauta de género entre as entidades organizadoras no que tange aos critérios

adotados.
4.3.7 Linguagem neutra

Os sete projetos enquadrados nessa categoria compartiiham o conteudo
comum de coibicdo do uso da linguagem neutra, se diferindo em relagdo a redagao
e a amplitude da vedacgao. A partir da observacado do Grafico 13, percebe-se uma
concentracdo especifica das proposicdes no ano de 2021, que inaugura a
abordagem da tematica nas camaras analisadas. No periodo subsequente,
entretanto, tal producao cai, contando com somente um projeto por ano, no recorte

temporal adotado pela pesquisa



99

Grafico 13 - Distribuicdo temporal dos projetos sobre linguagem neutra, por ano de
apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao proépria
Conforme o Quadro 18, observa-se uma predominancia de proposicées na
Camara de Uberlandia e de Betim, assim como também a presencga de dois projetos

em Belo Horizonte e, mais recentemente, um projeto em Juiz de Fora. Além disso,

destaca-se também que trés projetos, entre os sete, foram aprovados.

Quadro 18 - Projetos de lei sobre linguagem neutra

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
54/2021 (Belo Horizonte) 2021 Aprovado
871/2024 (Belo Horizonte) 2024 Em tramitacéo

268/2021 (Betim) 2021 Aprovado
134/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
158/2021 (Uberlandia) 2021 Aprovado
058/2021 (Uberlandia) 2021 Tramitagdo encerrada
1056/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboragao propria

Quanto a abrangéncia da proibicdo, tanto o Projeto de Lei n°268/2021, de
Betim, quanto o Projeto de Lei n°134/2025, de Juiz de Fora, se voltam
especificamente a rede de ensino publica e privada dos municipios. Entre os dois, o
texto de Juiz de Fora é o unico que estabelece sancgdes especificas as instituicbes
de ensino que descumprirem a lei, inclusive a aplicagcdo de multa. As demais

proposicoes, entretanto, apresentam uma abrangéncia diferenciada.
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O Projeto de Lei n° 058/2021, de Uberlandia, com tramitagao ja encerrada e
nao aprovado, se estende para todas as repartigdbes publicas municipais. Ja o
Projeto de Lei n°158/2021, também apresentado em Uberldndia no ano de 2021,
possui o intuito de abarcar o uso da linguagem neutra tanto em escolas, quanto em
editais de concursos publicos e agbes do municipio.

Tal projeto, que foi incorporado as normas da cidade, foi alvo de proposta de
alteracdo pelo Projeto de Lei 1056/2023, que estenderia a proibicdo ainda para
quaisquer manifestagbes de agentes publicos e politicos, mesmo que oralmente, no
exercicio de sua fungcédo. O Projeto de Lei n°054/2021, de Belo Horizonte, por sua
vez, se diferencia por adicionar que a proibicdo também se aplica ao ensino
superior, além de escolas, editais de concurso e a¢gdées da administragdo publica.

Por fim, o PL 871/2024, que mais se distingue dos projetos enquadrados
nesta categoria, a primeira vista, se apresenta como uma iniciativa que busca tornar
a comunicagao estatal mais acessivel para o cidadao, ao instituir uma “Politica
Municipal de Linguagem Simples”. Entretanto, entre suas diretrizes, o projeto inclui a
proibicdo da utilizagdo de linguagem neutra e ndo binaria em eventos e textos
oficiais do municipio. Na justificativa, o vereador Irlan Melo (REPUBLICANOS) atesta
um intuito do projeto de contraposicdo aos movimentos que reivindicam o uso da

linguagem neutra, caso dos movimentos LGBTQIAPN+ e feministas:

[..] sabe-se ainda que a chamada linguagem neutra atende a uma pauta
ideoldgica especifica que tenta segregar ainda mais as pessoas. Logo, tal
linguagem com absolutamente nada contribui para a comunicacéo da
administracéo publica com os cidadéos de Belo Horizonte. (Belo Horizonte,
2024, grifo nosso)

4.3.8 Afirmacao de género

As quatro matérias legislativas reunidas nesta categoria tratam da realizagéo
de terapias hormonais e de cirurgias de redesignagao sexual. Conforme exposto no
Grafico 14, a tematica passa a ser abordada no universo da pesquisa em 2023, com
somente um projeto, e adquire uma expressividade relativamente maior no ano de

2025, em que € abordada como tema principal em trés propostas.
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Grafico 14 - Projetos de lei sobre processos de afirmacao de género
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Fonte: Elaboragao proépria

Conforme o Quadro 19, observa-se que o tema aparece primeiro em
Uberlandia, e posteriormente, no ano de 2025, é abordado também em Juiz de Fora
e Belo Horizonte. Ainda que nao se verifique nenhuma proposta aprovada na
tematica, os dois projetos de lei em Juiz de Fora ainda constam em pauta no periodo

compreendido pelo levantamento feito na pesquisa.

Quadro 19 - Projetos de lei sobre processos de afirmagéo de género

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitacgao
192/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacéo
36/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitagéo
1064/2023 (Uberlandia) 2023 Tramitagdo encerrada

32/2025 (Belo Horizonte) 2025 Tramitagdo encerrada

Fonte: Elaboragao prépria

Com excegédo do Projeto de Lei n°® 192/2025, de Juiz de Fora, que dispde
sobre a obrigatoriedade de envio de um relatério mensal a Administragado Municipal
quanto a realizacdo desses procedimentos, as demais proposi¢cdes visam impedir
instituicbes publicas ou privadas, como hospitais, clinicas e organiza¢gdes nao
governamentais, de realizar ou financiar tais procedimentos para pessoas menores
de 18 anos, sendo o consentimento dos pais indiferente a tal proibigéao.

Os PLs 36/2025, de Juiz de Fora, e 32/2025, de Belo Horizonte, de conteudo
extremamente semelhante em artigos e justificativa, ndo dispdem sobre a aplicagao

de sangdes e abrem excecdes somente para casos em que se verifique a presenca
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de condi¢cdes de saude ocasionadas por anomalias cromossdémicas. Em ambas as
justificativas, € evocada a protegao da crianca e defesa da infancia, com referéncias
ao Estatuto da Criangca e do Adolescente e a Constituigdo Federal. Ressalta-se,
como ponto de diferenciagéo, o titulo dado ao Projeto de Lei n°® 036/2025, de Juiz de
Fora, “Nao Existe Crianga Trans”, que expressa de forma evidente a orientagcéo
ideoldgica do projeto, ao negar o proprio reconhecimento da existéncia da identidade
de género para menores de 18 anos.

Ja o Projeto de Lei n° 1064/2023, de Uberlandia, é mais detalhado e
normativamente estruturado. O texto estabelece que, além da proibicdo, qualquer
o6rgao que seja procurado por menores para terapia hormonal e/ou de cirurgias de
afirmacdo sexual, deve encaminha-los para acompanhamento psicolégico a ser
fornecido pela municipio, ministrado por uma equipe de profissionais de saude em
conjunto com um membro do Conselho Tutelar, que devem “[...] fornecer videos e
demais materiais demonstrando os efeitos do tratamento de alteragdo de sexo ou
género pretendido, ressaltando a irreversibilidade da medida e da sua precocidade
se iniciada antes dos 18 (dezoito) anos.” (Uberlandia, 2023). Tal acompanhamento,
como disposto na proposta, deve se estender por pelo menos dois anos antes da
realizacdo de qualquer processo médico de afirmacao de género, o que deve ser
cumprido ainda que o individuo tenha 18 anos de idade. Além disso, s&o instituidas
também sangbes ao descumprimento, a serem revertidas “[...] para realizacido de
campanhas de conscientizagdo sobre os efeitos advindos do tratamento hormonal e
cirurgia de mudanca de sexo ou género.” (Uberlandia, 2023).

Depreende-se, assim, o intuito de disseminacdo de uma propaganda com
enfoque negativo sobre tais processos de afirmagdo de género, associando-os a
danos fisicos e ao arrependimento. Sua justificativa sustenta que criangas e
adolescentes nao possuem maturidade psicolégica nem legal para consentir com
alteracgdes corporais dessa natureza, atribuindo um carater abusivo a tais praticas

Por fim, o Projeto de Lei n° 192/2025, também de Juiz de Fora, como
ressaltado, se distingue dos demais por naéo propor uma proibicdo, mas de uma
regulacdo administrativa. Ele determina que hospitais publicos e privados e unidades
basicas de saude enviem mensalmente relatérios a Secretaria Municipal de Saude
sobre procedimentos de transexualizagdo realizados. Na justificativa, a autora do
projeto, vereadora Roberta Lopes (PL), menciona relatos de pessoas que buscaram

“destransicionar”, faz referéncia ao “Dia da Conscientizagdo Detrans” e mobiliza a
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nogcdo de “protecdo a crianca e ao adolescente”, associando o processo de
afirmacao de género também a uma ameaga e ao arrependimento.

Em sintese, os projetos partem de um mesmo eixo tematico - a regulagao de
praticas de transicdo de género, mas se diferenciam quanto a finalidade e a
redagcao. Compartilham, contudo, a centralidade da infancia como categoria a ser
protegida, argumentagdo caracteristica do backlash de género, pressupondo a
transicdo de género como uma ameaga; e evocam, em maior ou menor grau, a ideia
de que o Estado deve intervir para restringir ou monitorar praticas de afirmacgao de

género, imprimindo uma otica negativa sobre estas.
4.3.9 Defesa da familia tradicional

A presente categoria comtempla os projetos cujo tema central trata da defesa
da familia tradicional, com uma reafirmacdo do nucleo familiar heterossexual, em
seus moldes patriarcais. O Grafico 15 permite observar que tais propostas
apresentam uma distribuicdo temporal difusa, com dois projetos apresentados em
anos seguidos — 2017 e 2018 -, e voltando a figurar nas camaras contempladas pela

pesquisa com uma proposta no ano de 2023.

Grafico 15 - Distribuicdo temporal dos projetos de lei sobre defesa da familia

tradicional, por ano de apresentacao (2014 — 2025)
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Fonte: Elaboragao prépria

Conforme sintetizado no Quadro 20, observa-se que as duas primeiras

propostas, ambas aprovadas, foram apresentadas nas camaras de Belo Horizonte e
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de Betim, sendo que a terceira proposta, ndo aprovada, foi protocolada 5 anos

depois também na camara betinense.

Quadro 20 - Projetos de lei sobre defesa da familia tradicional

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
39/2017 (Belo Horizonte) 2017 Tramitagido encerrada
232/2018 (Betim) 2018 Aprovado
354 /2023 (Betim) 2023 Aprovado

Fonte: Elaboracgao prépria

Entre os projetos, nota-se que as matérias apresentadas em Betim
compartilham o intuito exclusivo de oficializacdo de ag¢des de defesa da chamada
“familia tradicional”. O Projeto de Lei n® 232/2018 é voltado para a instituicao de uma
semana da defesa da familia no municipio, que conta com a realizagao de atividades
e eventos cujo objetivo € promover a perspectiva conservadora sobre o matriménio e
as dinamicas conjugais e familiares, citando também a ideia do dominio dos pais

sobre a educagao moral dos filhos:

Paragrafo unico. Os assuntos propostos para promover o evento sdo: a
maternidade e paternidade responsaveis, importancia da figura masculina e
feminina no ambiente familiar, op¢cdo da mulher para o trabalho do "lar",
responsabilidade matrimonial, protagonismo dos pais na educagdo dos
filhos, conscientizagdo dos pais com relagdo a colaboragdo da escola na
formacéao cientifica dos filhos, centralidade dos filhos no ambiente familiar,
responsabilidade moral e ética da familia na formagédo da pessoa humana
virtuosa (Betim, 2018).

Ja o PL 354 /2023 é também relacionado ao calendario do municipio, porém
possui o intuito de estabelecer um “Dia Municipal para a Parada de Defesa da
Familia Tradicional em Betim”. Apesar de pouco detalhamento nos artigos, a
justificativa do projeto é transparente em relagdo aos seus obijetivos: trata-se de uma
iniciativa conservadora e reacionaria de defesa do nucleo familiar em seus moldes

tradicionais, sob a justificativa de que este esta sob ameaca.

O objetivo deste Projeto de Lei é fortalecer a importantissima instituicdo da
familia, que vem sofrendo ataques ao longo dos anos por movimentos
contrarios a familia tradicional. Em um contexto global onde a afirmagéo
dos valores familiares muitas vezes enfrenta desafios e repressoes, o ato de
expressar orgulho em ter uma familia nos moldes tradicionais se tornou um
ato de coragem. No entanto, o presente projeto de lei pretende mostrar a
determinagao de betinenses de irem para as ruas abertamente defender os
principios fundamentais da familia tradicional [...]. Esta proposicao objetiva
0s municipes a manifestarem e expressarem sua defesa em prol desta
importante instituigio com manifestagdes tranquilas e pacificas defendendo
os valores éticos, conservadores e morais da sociedade brasileira”
(Betim, 2023, grifo nosso).
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Por fim, o PL 39/2017, de Belo Horizonte, anterior a ambos os projetos
previamente citados, se apresenta, a primeira vista, como uma proposi¢cao
possivelmente progressista, que objetiva estabelecer diretrizes para uma “Politica
Publica de Valorizacdo da Familia”, inclusive com trechos de voltados ao combate a
violéncia doméstica e a promog¢ao de um ambiente familiar de convivéncia saudavel,
com pleno acesso a direitos sociais. Entretanto, o Artigo 22 do texto revela a posigao
ideologica que o orienta. Neste, a vereadora Marilda Portela (PL), autora da
proposi¢ao, ressalta que tais disposi¢cdes se voltam estritamente a um nucleo

familiar heterossexual ou monoparental:

Art. 2° Entende-se por entidade familiar:

| - Entidade familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre urn
homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel;

Il - Por comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
(Belo Horizonte, 2017).

Nesse sentido, percebe-se que o esforco de preservacdo da hegemonia da
familia tradicional é um ponto central no projeto. O excerto supracitado expressa a
premissa de que os “avangos sociais” que o projeto busca institucionalizar estariam
necessariamente condicionados a conformidade com a heteronormatividade, e,
assim, sugere que nucleos familiares LGBTQIAPN+ n&o seriam dignos, ou nao
teriam direito as mesmas garantias e reconhecimentos. Ressalta-se que tal projeto
foi apresentado mesmo apds seis anos do reconhecimento da unido estavel
homoafetiva e quatro anos apds o reconhecimento do casamento homoafetivo pelo
Superior Tribunal Federal no Brasil.

A justificativa apresentada para o PL refor¢ga o posicionamento conservador,
por meio da afirmacdo de as familias estdo submetidas a questdes complexas a
serem enfrentadas no mundo contemporéaneo, entre estas, a “[...] desconstru¢cao do
conceito de familia, aspecto que aflige as familias e repercute na dindmica
psicossocial do individuo.” (Belo Horizonte, 2017). Percebe-se, assim, o intuito de
descredibilizar movimentacgdes pela ampliacdo das concepg¢des acerca do que

constitui uma familia.
4.3.10 Outros

A presente categoria engloba dois projetos que, por seu conteudo normativo

especifico, ndo se encaixam apropriadamente nos demais temas identificados. Séo
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iniciativas legislativas que, apesar de formadas por elementos verificados também
em demais categorias, possuem uma singularidade em estrutura normativa e
amplitude do objeto da intervengdo que as diferenciam das demais categorias
tematicas. Conforme o Quadro 21, verifica-se que ambos o0s projetos foram
protocolados no ano de 2025 no municipio de Juiz de Fora, e encontram-se ainda

em tramitacao.

Quadro 21 - Projetos de lei enquadrados no agrupamento “outros”

Projeto de Lei (Municipio) Ano Tramitagao
285/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao
25/2025 (Juiz de Fora) 2025 Em tramitacao

Fonte: Elaboragao propria

O Projeto de Lei n® 25/2025, apresentado na Camara Municipal de Juiz de
Fora, propde instituir a chamada “Lei O Que é uma Mulher’, definindo que, no
municipio, o sexo de cada individuo deve ser obrigatoriamente determinado com
base no “sexo bioldgico” atribuido no nascimento. O texto estabelece definicoes
estritamente bioldgicas de “homem” e “mulher”, em que a mulher seria “[...] um
individuo cujo sistema reprodutivo € naturalmente projetado para produzir évulos
[...]' € o homem um f[...] individuo cujo sistema bioldgico reprodutivo € projetado
para fertilizar os 6vulos de uma mulher [..]” (Juiz de Fora, 2025), e determina que
essas categorias sejam adotadas por 6rgdos municipais em diferentes contextos,
incluindo competi¢cées esportivas, unidades prisionais, abrigos, banheiros, vestiarios
€ quaisquer espacos em que, segundo a proposi¢ao, a biologia, seguranga ou
privacidade estariam implicadas. O projeto ainda exige que todas as bases de dados
produzidas pela administracdo publica identifiquem as pessoas exclusivamente
como “masculino” ou “feminino ao nascer’, proibindo a utilizagdo da categoria
género na coleta de informacdes oficiais.

Ja o Projeto de Lei n° 285/2025 estabelece a obrigatoriedade de elaboracao e
publicacdo anual de estatisticas sobre violagdes de direitos de criancas e
adolescentes no municipio de Juiz de Fora. A proposta, que inicialmente pode ser
considerada como uma importante iniciativa de coletas dedos, entretanto, veda o
uso de categorias ditas “ideoldgicas” no registro das informagdes, proibindo a
insercdo de marcadores como raga, orientagdo sexual, identidade de género,

religido ou qualquer “posicionamento politico” na base consolidada de dados.
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4.3.11 Conclusoes

As analises empreendidas ao longo desta secdo permitem verificar a
existéncia de um movimento reacionario articulado na atividade legislativa municipal
examinada, que, embora alinhado as caracterizacbes produzidas pela literatura
sobre backlash de género, assume contornos especificos diante das limitagées da
esfera em que ocorre. Nao obstante os diferentes objetos de intervengao — direitos
reprodutivos; educacao escolar; atuagcdo da administracdo publica; protestos e
manifestagdes artisticas e culturais; uso banheiros; linguagem neutra; participagao
esportiva, entre outros — os projetos de lei analisados compartilham uma matriz
discursiva comum, pautada na defesa de uma ordem sexual, moral e familiar
considerada legitima e ameagada sob a otica conservadora. Evidencia-se, assim,
um esfor¢o de impor restricbes a avangcos acumulados por movimentos feministas e
LGBTQIAPN+, reafirmando fronteiras normativas de género e sexualidade,
movimento caracteristico do backlash (Biroli; Machado; Vaggione, 2020; Amorim;
Salej, 2016; Junqueira, 2018).

Um padrao evidente entre os projetos diz respeito a centralidade da retdrica
de defesa da infancia. Tal discurso, que remonta a ideia da “crianga a ser protegida”
(Junqueira, 2018, p.454) — uma das principais estratégias argumentativas
mobilizadas nas ofensivas antigénero —, é acionado para legitimar iniciativas que,
sob o argumento de protegdo, promovem censura, vigilancia e restricbes a
conteudos educativos, culturais e informativos. Projetos como o PL 160/2016 (Juiz
de Fora) e o PL 517/2017 (Uberlandia), que buscam instituir a lei “Infancia sem
Pornografia”, sustentam que criangas estariam expostas a conteudos “impréprios” ou
“obscenos”, justificando, com base nessa suposta ameaga, a proibigdo da utilizagao,
por servigos publicos, de materiais pedagdgicos e midias diversas que tratem de
sexualidade ou diversidade.

Assim, a caracterizagdo da crianga como sujeito permanentemente vulneravel
e em risco legitima a adogdo de medidas restritivas e confere aparéncia de
consenso social a proposicbes moralizantes. Essa mesma logica se manifesta, por
exemplo, em projetos que tratam de procedimentos de afirmagao de género — como
o PL n° 1064/2023 (Uberlandia) —, nos quais a realizagdao de tais intervengdes
médicas em criangas e adolescentes € descrita como um abuso a um grupo

indefeso, ou nos projetos de instituigdo do Programa Escola sem Partido, em que
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tépicos como a igualdade de género e a orientagdo sexual sdo barrados, sob o
argumento de que seria uma forma de doutrina-las a adotarem identidades
desviantes.

Desse modo, articulada a essa retérica, a familia — entendida em seus
moldes tradicionais, isto €&, heteronormativa — €& também apresentada como
categoria em ameaca, cujo resguardo justificaria a adogao de medidas restritivas. A
defesa da “familia” aparece tanto como eixo explicito de algumas proposi¢des, como
no PL 232/2018, que busca instituir a semana da defesa da familia em Betim, quanto
como elemento transversal em projetos que tratam de censura cultural, educagao ou
direitos reprodutivos, reforcando a ideia de que a ordem social desejavel repousa na
manutencéo de papéis de género rigidamente definidos e na hierarquia entre eles. E
nessa gramatica da defesa — da infancia, da familia, da moral publica — que os
legisladores sustentam as proibi¢des e restricbes propostas.

A analise realizada também aponta para uma dinamica de circulagdo de
modelos legislativos entre cidades. Projetos como os PLs n® 160/2016 (Juiz de
Fora), 517/2017 (Uberlandia) e 205/2017 (Betim), todos relativos a “Infancia sem
Pornografia”, apresentam estruturas e redagcbes extremamente semelhantes,
indicando que parlamentares recorrem a textos ja propostos em outras localidades
para compor suas iniciativas. Embora a identificagdo exata das fontes de inspiragao
dependa de investigagbes adicionais, que incluiiam a analise censitaria de
proposi¢cées e, em Uultima instancia, a propria declaragdo dos legisladores, as
evidéncias encontradas permitem afirmar a existéncia de um padrao de replicagao,
seja do conteudo integral, seja de trechos especificos de justificativas e dispositivos
normativos. Tal dindmica sugere que o backlash opera, também, por meio de
mecanismos de difusdo legislativa, em que modelos, redagdes e argumentos
circulam e sado readequados a diferentes contextos municipais, produzindo certa
uniformidade nas ofensivas antigénero que tratam de tematicas semelhantes.

Outro elemento observado diz respeito as adaptagdes da atuacao reacionaria
as limitagbes constitucionais da competéncia municipal. Impedidos de legislar sobre
matéria penal e direitos civis — isto €, incapazes de alterar diretamente a legislacéo
em topicos como casamento homoafetivo ou aborto—, os parlamentares deslocam
suas iniciativas para arenas em que o municipio possui margem de acgao, operando
sobretudo na dimensao simbdlica e administrativa. Calendarios oficiais, campanhas

de divulgagao, normas internas de servigos publicos, restricbes informacionais sao
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amplamente utilizadas na tentativa de (re)produzir sentidos sobre género,
sexualidade e familia no ambito local.

Essa estratégia € especialmente marcante na tematica do aborto. Projetos
como o PL n°® 374/2025 (Betim), voltado a instituicdo de datas relacionadas a
“protecdo da vida”, ou como o PL 372/2023, que objetiva criar a campanha
permanente em defesa do nascituro, exemplificam a constru¢cdo de marcos
comemorativos e agdes educativas que reforcam uma visdo negativa do aborto.

Nessas iniciativas, a énfase recai sobre a no¢ao de “vida intrauterina” e aos
perigos do procedimento, enquanto a conscientizagdo sobre autonomia reprodutiva
é invisibilizada — ou, em casos como o PL n° 342/2025, interditada. Assim, diante
das restrigdes que impedem o legislativo municipal de tentar atuar diretamente sobre
a realizagdo do procedimento, como é feito por movimentagdes antigénero na
camara de deputados, conforme apontado por Maia (2022), tais proposi¢cées operam
na disseminagao estratégica de informacdes especificas e de posicionamentos,
difundindo uma moralidade reprodutiva alinhada ao ativismo pré-vida.

Tal padrao de atuacgao verifica-se também no uso de definigdes simbdlicas
nos projetos, o que ocorre nos PLs n°194/2025, de Uberlandia, e n°39/2017, de Belo
Horizonte. O primeiro, um projeto que afirma ser voltado para combater a violéncia
contra homens e meninos no ambiente da escola, define tal violéncia como atos
baseados no feminismo, buscando, assim, utilizar-se de tal iniciativa como uma
forma de vedar a abordagem de principios feministas na rede de ensino. Ja no
segundo, projeto que afirma ter um intuito de promover um ambiente de convivéncia
saudavel entre familias e com pleno acesso a direitos sociais em Belo Horizonte,
apresenta uma definicdo de familia que inclui somente aquela formada por um
casamento heterossexual e com filhos ou por um nucleo monoparental.

Percebe-se, assim, o uso das definicdes dadas nestes textos para promover
perspectivas conservadoras sobre a pauta de género e sexualidade. No projeto de
lei “O que é uma mulher”, n°® 25/2025, tal procedimento é também evidente. Neste é
colocada uma definicdo de homem e mulher baseada puramente no chamado “sexo
biolégico”, que, segundo o projeto, deveria ser a regra adotada no municipio de Juiz
de Fora.

O uso de multas e san¢gdes administrativas também integra esse repertério.
Embora o municipio ndo possa criar tipos penais, pode aplicar penalidades

administrativas em servicos e atividades sob sua regulacéo. Projetos como o PL n°
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97/2021 (Contagem), que prevé multa para exposi¢cdes culturais consideradas
improprias, e o PL n® 113/2021 (Divindpolis), que estabelece sang¢bes relacionadas
ao uso de banheiros por identidade de género, evidenciam o recurso a coergao
administrativa como forma de reforgar valores morais. Mesmo quando juridicamente
questionaveis, tais proposicoes produzem efeitos simbdlicos significativos: sinalizam
vigilancia, inibem praticas culturais e pedagodgicas e criam contextos de censura,
especialmente para populagcdes LGBTQIAPN+.

Por outro lado, verificam-se também os projetos que tentam transgredir os
limites da competéncia do legislativo municipal, como é o exemplo do PL 1246/2023,
que busca ultrapassar a legislagao federal ao estabelecer o Estatuto do Nascituro
em Uberlandia, e o PL 83/2023, de Contagem, que objetiva instituir um Programa
Escola Sem Partido que seria aplicavel também aos sistemas de ensino federal e
dos estados.

Ja outro trago recorrente entre os projetos analisados diz respeito a tentativa
de converter valores cristdos em parametros normativos para o poder publico
municipal. Esse movimento estda em consonancia com o que Biroli, Machado e
Vaggione (2020) identificam como a “politizagdao do religioso”, elemento marcante
das mobilizagbes antigénero. Conforme observam as autoras, setores cristdos
conservadores vém ampliando sua atuacdo institucional e buscando influenciar
diretamente a formulacdo de leis a partir de concepgdes morais especificas. Tal
dindmica se expressa no corpus analisado tanto por meio de intervengdes que se
voltam especificamente a restricdo de referéncias a religido quanto por meio de
justificativas que evocam principios cristaos.

O subgrupo de censura € particularmente ilustrativo dessa operacgéo. Projetos
como o PL n° 744/2018 (Uberléndia), o PL n° 029/2022 (Betim) e o PL n°® 26/2025
(Juiz de Fora), ao proibirem exposicoes artisticas e materiais considerados
desrespeitosos a fé crista ou ofensivos a simbolos religiosos, reforcam a tentativa de
delimitar um espaco publico orientado por uma moralidade confessional. No eixo dos
direitos sexuais e reprodutivos, a presenga do elemento religioso também é
evidente, em projetos que propéem a formagdao de convénios com entidades
religiosas para a promogao da pauta pro-vida. Outro exemplo € o PL n°175/2025,
que autoriza o uso de histoérias biblicas como instrumento paradidatico, inclusive na

rede publica, no municipio de Tedfilo Otoni.
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No campo educacional, os projetos analisados se alinham de maneira direta
as formulagdes sobre “ideologia de género” descritas por Junqueira (2018) e por
Teixiera e Biroli (2022). Proposi¢cdes como o PL n° 427/2021 (Betim), que proibe
“conteudos que promovam ideologia de género”, ao pretender delimitar rigidamente
0 que pode ou né&o ser discutido em sala de aula, operam uma reinterpretagdo moral
da educacgao, restringindo seu potencial de promover incluséo e pluralidade, como
apontado por Pedra (2019), e reinscrevendo-a como campo de preservagdo de
valores tradicionais, utilizando a retorica da ideologia de género para enquadrar a
abordagem de género e sexualidade nas escolas como algo danoso.

Ainda no campo da educagao, chama aten¢ao o volume de projetos voltados
para o estabelecimento do “Programa Escola Sem Partido”, o que corrobora a
colocacgao feita por Amorim, Salej e Maia (2025), sobre a importancia do programa
do MESP para o movimento antigénero no Brasil neste campo. Vale ressaltar, nesse
tépico, que o alcance do movimento é tamanho que, como visto na analise, no ano
de 2023, quatro anos apds o fim da organizagdo, ainda se verificou um projeto
voltado para a instituicdo do programa.

Por fim, outro elemento evidente diz respeito ao grande numero de projetos
que se voltam, em diferentes temas, para o reconhecimento da identidade de
género, especialmente no que diz respeito a populacédo trans. Observa-se, nessa
questdo, uma tendéncia crescente de proposi¢coes voltadas a negagao institucional
da legitimidade de identidades de género dissidentes. Projetos de lei sobre
competicdes esportivas e projetos como o n°113/2021 (Divindpolis), por exemplo,
que proibe o uso de banheiros conforme identidade de género, exemplificam
tentativas de normatizar identidades a partir da nogéo estrita de “sexo biolégico”, o
que remonta ao movimento apontado por Junqueira (2018, p.454-455) de “[...]
rebiologizagcdo essencializadora das concepgdes [...] de identidade e diferenca

sexual (binarias, fixas inalteraveis, cromossémicas e hierarquizadas)”.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo investigar a manifestagdo do backlash
de género no ambito legislativo municipal — em um universo de 14 camaras de
vereadores do estado de Minas Gerais — a partir do exame de projetos de lei
apresentados entre 2014 e 2025. O levantamento realizado permitiu compreender
em quais destas camaras verificam-se projetos que expressam intengdes
reacionarias acerca das pautas de género e sexualidade, assim como de que modo
essas mobilizagdes, sistematizadas pela literatura nacional e internacional, se
replicam e, ao mesmo tempo, se adaptam na esfera local, no que tange a
configuracéo dos textos.

Para alcancar tal compreensao, percorreu-se um caminho composto por uma
pesquisa de abordagem quali-quanti, articulando a revisdo bibliografica, o
levantamento e sistematizacdo de dados, a descricdo sociodemografica e politico-
partidaria dos(as) proponentes e a analise de conteudo das propostas.

A fim de fornecer as bases para a investigagéo, a etapa inicial consistiu na
compreensao tanto da literatura que aborda os avancos alcangados por movimentos
feministas e LGBTQIAPN+ — no cenario brasileiro — quanto de textos que se
empenham em identificar o surgimento e o modo de operagcdo do backlash de
género, valendo-se, para tanto, da literatura nacional e internacional sobre o tema.

Com isso, tornou-se possivel identificar elementos centrais da reacéo
conservadora, como a retoérica da “ideologia de género”, a énfase na defesa da
familia e da infancia, o papel desempenhado por setores religiosos cristdos — em
especial pela articulagado entre grupos catdélicos e pentecostais — e como o0 avango
dessa movimentacdao se deu no Brasil. Essa revisao também evidenciou estudos
que destacam a dimensao institucional e normativa do backlash, isto é, por meio do
desmonte de politicas publicas e, também, através de proposicdes legislativas, linha
em que se insere a presente pesquisa.

Em seguida, foram apresentados o0s procedimentos metodoldgicos
empregados, que combinaram diferentes estratégias de coleta e analise. O
levantamento documental permitiu construir um corpus consistente de projetos de
lei, enquanto a sistematizagdo quantitativa forneceu um panorama da distribuicao

municipal, das situacbes de tramitacdo e dos periodos de maior incidéncia
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legislativa. Embora o levantamento tenha contemplado todas essas casas
legislativas — ainda que limitado pela eficiéncia na publicagcdo dos projetos nas
plataformas municipais —apenas 11 delas apresentaram proposi¢cdes enquadraveis
no escopo da pesquisa no recorte temporal adotado, o que evidencia que a
presencga das ofensivas antigénero nao € homogénea no territério analisado.

Ademais, essa auséncia em parte dos municipios contrasta com a forte
concentracdo de projetos observada em outros, como em Uberlandia e Belo
Horizonte, que se destacaram pelo volume expressivo de iniciativas. Ainda assim,
quando considerado o conjunto dos anos investigados, o periodo mais recente —
com 2025 despontando como o0 ano de maior numero de proposi¢cdées — sugere um
movimento de expanséo dessas iniciativas no ambito municipal do estado.

A analise do perfil dos(as) proponentes, por sua vez, possibilitou identificar
padrées sociodemograficos e partidarios associados a apresentagcado das iniciativas.
Destaca-se a predominancia masculina, branca, de individuos filiados a partidos de
direita e centro-direita, que se declaram principalmente como politicos enquanto
ocupacao profissional e que sao orientados por valores cristaos.

Ja a analise de conteudo dos projetos, a luz dos apontamentos de Bardin
(2011), permitiu qualificar os achados descritivos. Organizadas as proposi¢cdes em
eixos tematicos, evidenciou-se a heterogeneidade das questdes comtempladas nas
iniciativas legislativas identificadas, e, ao mesmo tempo, a expressividade de certos
temas, como é o caso dos Direitos Reprodutivos —abordados, majoritariamente, no
que tange a realizagcdo do aborto. Observou-se, ainda, que, embora distribuidos em
temas distintos, os projetos compartilham uma matriz discursiva comum, orientada
pela defesa de uma ordem moral tradicional.

A retorica da protegdo da infancia e da familia, assim como do combate a
ideologia de género, € mobilizada em diferentes propostas para legitimar iniciativas
como as de restricdo a conteudos educativos, culturais e informacionais. Além disso,
se faz evidente a presenca de projetos que buscam refor¢gar uma perspectiva binaria
e biologizante do género, para legitimar a restricdo da conduta e da inser¢cao de
pessoas trans em espacgos cotidianos. Ja a verificagcdo de reproducdes de textos
entre municipios revelou, adicionalmente, mecanismos de difusdo legislativa que
reforcam uma padronizagdo e sugerem certa articulagdo intermunicipal dessas

ofensivas.



114

Assim, ao integrar essas etapas, o estudo demonstrou que o backlash de
género a nivel local se expressa de maneira similar aos apontamentos feitos pela
literatura sobre o tema, porém condizente — em maior parte— com as
competéncias institucionais dos municipios, operando, assim, majoritariamente por
meio de dispositivos normativos simbdlicos e administrativos, como campanhas
educativas, instituicdo de datas no calendario oficial; restricbes a administracdo do
préprio municipio; multas a estabelecimentos e organizagdes locais; vedagdes ao
conteudo ministrado pelas redes de educagao basica, entre outros.

Conclui-se, com isso, que a maior parte das camaras municipais que
compdéem a amostra da pesquisa emergem como espagos estratégicos nessa
disputa contemporanea por sentidos, moralidades e direitos. Nessa perspectiva,
desempenham um papel ativo na tentativa de inscricdo de posicionamentos
reacionarios a pauta de género e sexualidade na norma juridica local. Isso permite
apontar a importancia da investigagcdo da esfera municipal nos estudos sobre
backlash de género.

Posta a amplitude e as configuragdes das dinamicas identificadas, estudos
futuros podem aprofundar essa investigacdo ao incorporar na analise a relagao do
fenbmeno com os diferentes cenarios sociopoliticos dos municipios. Da mesma
forma, pode-se incorporar cidades de menor porte e de unidades federativas
distintas e, com isso, explorar contextos legislativos distintos. Tal expansao permitiria
verificar a recorréncia — ou a especificidade — dos padrdes observados,
contribuindo para uma compreensao ainda mais abrangente da capilaridade e das

variagcbes  territoriais das  ofensivas antigénero no  ambito local.
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