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Elegy for Dunkirk - Dario Marianelli

Dear Lord and Father of mankind,
Forgive our foolish ways!
Re-clothe us in our rightful mind,
In purer lives thy service find,

In deeper reverence praise.

In simple trust like theirs who heard,
Beside the Syrian sea,
The gracious calling of the Lord,
Let us, like them, without a word

Rise up and follow thee.

O Sabbath rest by Galilee!
O calm of hills above,
Where Jesus knelt to share with thee
The silence of eternity,

Interpreted by love!

Drop thy still dews of quietness,
Till all our strivings cease;
Take from our souls the strain and stress,
And let our ordered lives confess

The beauty of thy peace.

Breathe through the heats of our desire
Thy coolness and thy balm;

Let sense be dumb, let flesh retire;

Speak through the earthquake, wind, and fire,

O still small voice of calm!



-5-

explicar con palabras de este mundo

que partié de mi un barco llevandome

Alejandra Pisarwik

Para minha mae, Maria José de Oliveira Moraes (*17/10/1947 + 25/07/2015)

Por que Deus permite

gue as maes véao-se embora?

Mae nao tem limite,

€ tempo sem hora,
luz que nédo apaga
guando sopra o vento
e chuva desaba,
veludo escondido

na pele enrugada,
agua pura, ar puro,
puro pensamento.
Morrer acontece

com o que é breve e passa

sem deixar vestigio.

Para Sempre

Carlos Drummond de Andrade

Mae, na sua graca,

é eternidade.

Por que Deus se lembra
— mistério profundo —
de tird-la um dia?

Fosse eu Rei do Mundo,
baixava uma lei:

M&e ndo morre nunca,
méae ficard sempre

junto de seu filho

e ele, velho embora,
sera pequenino

feito grédo de milho.



Para meu amor, Alexandre Henrique M Oliveira (*28/09/73 + 07/08/2015)

o rio tende alE marE
0 mar tende alE rio
o ar tende alE 2
somos 2.

Ale e Mar.

Impaciéncia
Jodo Guimaraes Rosa

Se eu pudesse correr pelo tempo afora,
vertiginosamente,

futuro adiante,

saltando tantas horas tediosas,

vazias de ti,

e voar assim até o momento de todos os momentos,

em que héas de ser m(eu)!...

Mas...

e se esse minuto faltar

nas areias de todas as ampulhetas?...
E se tudo fosse indtil:

a maquina de Wells,

as botas de sete léguas do Gigante?!...

Entéo...

ah!, entdo eu gostaria

de desviver para tras, dia por dia,

para parar s naquele instante,

e nele ficar, eternamente, prisioneiro...
(Tu sabes, aquele instante em que sorrias

e me fizeste chorar...)"
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RESUMO

Este trabalho aborda o controle jurisdicional da atividade administrativa. O objetivo geral é analisar os
limites da funcédo de Controle exercida pelo Poder Judiciario sobre o Poder Executivo, a partir do
caso da OUC — Nova BH. E estabelecido um referencial teérico para compreender a Recomendac&o
008/2013 emitida pelo Ministério Publico de Minas Gerais para a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).
Para tanto, a pesquisa, de natureza qualitativa, constr6i um arcabouco tedérico onde delimita o
contexto no qual se inscreve, qual seja, o Estado Democratico de Direito, e segue para a delimitacao
conceitual das duas variaveis em destaque: o controle jurisdicional da Administracdo Publica e o
marco legal das Operacbes Urbanas Consorciadas. A partir desse embasamento, é realizado o
estudo de caso da Recomendacdo do Ministério Publico, que estd anexada ao final da pesquisa.
Destaca-se a eficdcia do poder de controle atribuido ao Ministério Publico ao apontar vicios da
atividade administrativa, principalmente no que diz respeito a participacdo popular nas instancias

adequadas.

Palavras-Chave: Estado Democratico de Direito — Controle Jurisdicional — Operacao
Urbana Consorciada — Ministério Publico.



ABSTRACT

This work deals with the judicial review of administrative activity. The general objective is to analyze
the limits of the control function exercised by the judiciary on the executive branch, from the case of
OUC - New BH. It established a theoretical framework for understanding the Recommendation
008/2013 issued by the Public Prosecutor of Minas Gerais to the city of Belo Horizonte (PBH).
Therefore, the research of a qualitative nature, build a theoretical framework which defines the context
in which it is included, that is, the democratic rule of law, and follows the conceptual delimitation of the
two featured variables: the jurisdictional control of the Public Administration and the legal framework
of the Urban Operations Consortium. From that foundation, it is carried out the case study the
recommendation of the Public Ministry, which is attached to the end of the survey. There is the
controlling power of the efficacy attributed to the prosecutor to point vices of administrative activity,

especially with regard to popular participation in the forums.

Keywords: democratic rule of law - Jurisdictional Control - Operation Urban Syndicated -

Public Ministry.
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1. INTRODUGAO TEORICO-METODOLOGICA

O controle da atividade administrativa esta fortemente relacionado ao Estado
Democrético de Direito, onde ha previsdo de mecanismos que viabilizam o estabelecimento
de limites para as ac¢des do Poder Executivo.

Esses mecanismos preveem tanto instrumentos que regulamentam a participacdo
da sociedade civil, quanto a instituicdo de érgdos do Poder Judiciario com a funcdo de
controle.

Neste trabalho, as formas de participagéo da sociedade civil como os Conselhos, as
Conferéncias e grupos organizados assumem o papel de coadjuvante para que as
intervengdes realizadas pelo Poder Judiciario possam estar em destaque. Ao longo do
trabalho serd possivel perceber, porém, que o poder Judiciario pode agir a partir de
provocacéo de grupos organizados da sociedade civil.

A pesquisa estabelece um referencial tedrico para compreender a Recomendacédo
emitida pelo Ministério Publico de Minas Gerais para a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
por ocasido da Operacao Urbana Consorciada Nova BH, doravante denominada OUC Nova
BH.

Em 2013, a PBH anunciou a realizagdo da OUC Nova BH envolvendo os eixos de
importantes corredores rodoviarios da cidade como o da avenida Presidente Antdnio Carlos
e da avenida Pedro I, juntamente com os que compdem o vale do ribeirdo Arrudas (av.
Andradas, avenida Tereza Cristina e via Expressa). Ao todo, 7% do territério do municipio
sofreria intervengfes, somando um total de 58 bairros e 170 mil habitantes afetados,
aproximadamente®.

Porém, a partir dos questionamentos do Ministério Publico de MG, o processo de
instalacao de Operagdo Urbana Consorciada foi interrompido por ter apresentado vicios. De
inicio, o projeto foi elaborado sem a participacdo popular. Sua elaboracéo foi concentrada
nas méos de empresas de consultoria urbana contratadas pela PBH e, posteriormente, por
técnicos da propria prefeitura, o que contraria o estabelecido no Estatuto das Cidades?. Os
artigos 39 e 40, da mencionada lei, estabelecem que o processo de instalacdo de operagéo
urbana consorciada deve ser implementado com a participacdo dos varios atores da

sociedade civil, quais sejam empresérios, moradores e usuéarios da area afetada. A PBH,

LAs informag8es constam na cartilha oficial da OUC Nova BH, disponivel no link
file:///C:/Users/fc000361/Downloads/cartilhanovabh%20(1).pdf
% Lei no 10.257 de 10 de julho de 2001.



file:///C:/Users/fc000361/Downloads/cartilhanovabh%20(1).pdf

porém, excluiu parte desses atores do processo de negociacao privilegiando os interesses

dos representantes do mercado imobiliario.

Nesta pesquisa, 0 objetivo geral é analisar os limites da fun¢éo de Controle exercida
pelo Poder Judiciario sobre o Poder Executivo, a partir do caso da OUC — Nova BH. J& os
objetivos especificos sdo enumerados como analisar 0 marco legal das operag¢des urbanas
consorciadas e analisar a Recomendacéo emitida aos conselheiros do Conselho Municipal
de Politicas Urbanas feita pelo Ministério Publico de MG por ocasido da OUC Nova BH.

As Operagfes Urbanas Consorciadas sdo um instrumento juridico regulamentado
pelo Estatuto das Cidades e que estdo a disposi¢do do Poder Publico, mais notadamente o
Poder Executivo.

Nas ultimas décadas, parcelas do territorio urbano tém sido colocadas a disposi¢ao
de agentes do mercado imobiliario por meio de Operac¢des Urbanas Consorciadas. O
resultado dessas operacdes tém sido processos acentuados gentrificacdo®, com a expulsdo
da populacao de baixa renda das areas centrais para as periferias dos centros urbanos.

Percebe-se que a gentrificacdo tem submetido varias metrépoles pelo mundo,
provocando ac¢les diferenciadas em cada cidade e pais. Seus efeitos de exclusao e
acentuacdo de desigualdade social acabam por provocar e acentuar conflitos sociais que
envolvem as diversas territorialidades urbanas. Ela se da, preferencialmente, onde ha maior
disponibilidade de infraestrutura urbana, e, portanto, onde ha maior potencial de valorizacéo
pela especulagéo imobiliaria.

As operagdes urbanas consorciadas provocam o aquecimento do mercado
imobiliario e, consequentemente, a expulsdo das pessoas mais pobres de areas com maior
infraestrutura e envolvidas na operagao para as periferias marginalizadas. Nesse sentido, o
fato de o poder publico ndo ter aberto espago para a participagdo popular parece sugerir
seu balizamento junto aos interesses privados do mercado, contrariando o que esta
preconizado no Estado Democratico de Direito.

Imbuido desse conteldo, grupos representantes da sociedade civil provocaram o
Ministério Pablico que, por sua vez, interviu no processo de instalagdo da OUC Nova BH.

Porém, a pesquisa ndo entra na questdo do meérito da OUC Nova BH. Para isso
seria importante abordar &reas de conhecimento mais aprofundadas sobre a questdo do

Urbanismo recorrendo a referéncias bibliograficas das areas da Arquitetura e Geografia.

8 Segundo Rodolfo Alves Pena, entende-se por gentrificagdo o processo de revitalizagdo dos espagos urbanos
ou a aparente substituicdo de paisagens de carater popular por construgdes tipicas de areas nobres. Trata-se de
um processo em que 0 espago geografico urbano transforma-se e resinifica-se, sobretudo em funcdo da
valorizacéo acentuada e do enobrecimento de uma &rea antes considerada marginal.



Elegeu-se um recorte concentrado na Recomendac¢édo do Ministério Publico e, por isso, a
pesquisa se inscreve nos referenciais tedricos que analisam o controle jurisdicional da
administracdo publica, e pretende trazer contribuicées para a compreensédo dos dispositivos
legais que regulamentam a acao da Prefeitura de Belo Horizonte.

Sobre a delimitacdo do problema, tem-se que a instalacdo de Operacdes Urbanas
Consorciadas tem provocado transformacbes nas estruturas das grandes cidades
brasileiras. O instrumento regulamentado pelo Estatuto das Cidades, a partir do
estabelecido na Constituicdo de 1988, vem sendo aplicado no espac¢o urbano e os
resultados ndo demonstram a efetividade da acdo do Poder Publico para diminuir os vicios
de mercado em prol da assisténcia aqueles segmentos da populacdo que mais dependem
da acdo do Estado. Ao contréario, percebe-se que o Poder Publico atua de acordo com os
interesses do mercado imobiliario, intensificando as marcas da desigualdade social nos
territorios e paisagens das metrépoles brasileiras.

Mas, quais as margens para a acao da Administragdo Publica num Estado
Democratico de Direito? E possivel exercer a fungdo de controle sem comprometer o
principio da separacdo e autonomia dos trés poderes? Quais os limites para o exercicio de
controle?

Para responder essas e outras questdes, a pesquisa de natureza qualitativa,
constroi um arcaboucgo tedrico onde delimita o contexto no qual se inscreve, qual seja, o
Estado Democratico de Direito, e segue para a delimitacao conceitual das duas variaveis
em destaque: o controle jurisdicional da Administracdo Publica e o marco legal das
Operacdes Urbanas Consorciadas. A partir desse embasamento, é realizado o estudo de
caso da Recomendagdo do Ministério Publico, que esta anexada ao final da pesquisa.

No segundo capitulo que versa sobre os Paradigmas do Estado Moderno, é
realizada uma digressao dos modelos e paradigmas do Estado Moderno. O estudo se inicia
com o Estado Liberal de Direito, seqgue com o Estado Social de Direito e conclui com o
Estado Democratico de Direito. E realizada a abordagem da primeira variavel da pesquisa:
o Estado Democratico de Direito. Todo o capitulo se articula na delimitagdo deste modelo
de Estado pois é sob si que se inscreve a pesquisa.

No terceiro capitulo, O Controle do Poder Judiciario na Atuagdo Administrativa,
desenvolve-se um estudo sobre o controle jurisdicional da Administragdo Publica, segunda
variavel. Inicialmente, é definido um conceito com a abordagem de seus limites. Conclui-se
articulando o que foi trabalhado no primeiro capitulo com esta variavel sob o titulo de O
controle no Estado Democratico de Direito. Ainda sdo abordadas as atribuicdes do

Ministério Pablico e no que consiste a Recomendagédo, enquanto instrumento.
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No quarto capitulo, Estudo de Caso OUC — Nova BH, é apresentado o marco legal
das Operacbes Urbanas Consorciadas, a partir do Estatuto da Cidade. E apresentada a
OUC Nova BH com o apontamento de seus vicios.

No quinto capitulo, é realizada a analise da Recomendacdo emitida pelo Ministério
Publico considerando o que foi desenvolvido nos capitulos anteriores. O Ultimo capitulo
apresenta as consideracoes finais.

Trata-se portanto, de um esforco para compreender como funcionam os

mecanismos e instrumentos tipicos do Estado Democrético de Direito.
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2. OS PARADIGMAS DO ESTADO MODERNO

Neste capitulo, serdo apresentadas diferentes formas e concepc¢bes que o Estado
moderno assumiu ao longo dos ultimos séculos, a partir do conceito de paradigma
desenvolvido por Thomas Kuhn. Como o trabalho esta focado no atual paradigma, decidiu-
se por fazer um recorte direcionado ao Estado Moderno, ou seja, serdo abordados o Estado
de Direito, o Estado de Social de Direito e o Estado Democrético de Direito.

Com esta digressao pretende-se oferecer um primeiro embasamento tedrico para o

desenvolvimento da investigagéo.

2.1 Conceito de Paradigma

Elaborado por Thomas Kuhn o conceito de paradigma adotado neste trabalho
delimita-se como um conjunto de ideias, concepg¢des, crencas, valores, conhecimentos e
técnicas predominantes em determinada comunidade, em determinado momento histérico e
contexto. Esse conjunto cognitivo predomina como verdade e se ramifica nas diversas
areas do saber elaborando métodos, modelos e leis que servem para a solucdo de
guestdes pertinentes a seu dominio tempo-espacial. Mas ha um limite para os paradigmas
gue € alcancado quando o modelo ndo consegue mais responder as perguntas que
evoluiram na medida em que aquele conjunto de saberes foi explorado. O conhecimento,
por sua vez, vai se produzindo com as constantes rupturas.

No dominio do Direito, tém destaque os estudos de Menelick de Carvalho Netto

sobre a importancia desta ferramenta. E a ideia de paradigma que fundamenta a analise
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das funcbes e concepcgdo de Estado ao longo do tempo, que serdo desenvolvidas neste

capitulo.

2.2 Estado de Direito

Embora muitos estudiosos afirmem que o surgimento do Estado de Direito ndo esta
vinculado a um determinado fato historico exclusivo, € possivel estabelecer a Revolugéo
Francesa como marco deste modelo. A ascensdo da burguesia e superacdo do antigo
regime feudal com a extingdo dos privilégios do clero e da nobreza constituem o limite
inaugural do Estado Liberal.

Neste contexto, o Estado assume o status de organizagcdo social com certa
neutralidade frente o capital e o individuo. Segundo Paulo Bonavides, a burguesia fez com
que sua ideologia se torna a ideologia de “todos”, de modo que na pratica o Direito passa a
se estruturar como nucleo de protecdo da individualidade (Citado por Aradjo, 2006. Pag.
18). O ideal burgués da liberdade passa a ser assumido como valor geral, inclusive,

libertando o homem das interferéncias do Estado.

O paradigma do Estado de Direito se estabelece e coloca as esferas do publico e do
privado como ontologicamente distintas. O publico é a esfera cuidada pelo Estado que
garante as liberdades individuais e conduz ao bem-estar geral. A sociedade civil é
resguardada por uma quantidade pequena de leis gerais editadas para garantir que cada
individuo possa desenvolver suas capacidades. Do ponto de vista do individuo, o papel do

Estado serd garantir a protecdo de sua liberdade, no sentido burgués do termo (Pires,

2006).
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O liberalismo, enquanto ideologia burguesa, delineia os conceitos e concepc¢des que
fundam o Estado de Direito, gerando o primeiro grupo de direitos que fundam a mentalidade
juridica: os direitos de primeira geracdo. Estes direitos inalienaveis ao individuo estéo
focados na garantia da liberdade do homem e do cidadao frente ao mal da agc&o do Estado.

Observa-se uma acentuada diferenciagdo entre Direito Publico e Privado, com o
segundo tornando-se superior ao primeiro. Os direitos individuais sdo regulamentados por
normas gerais e abstratas aplicados a todos os membros da sociedade. A igualdade formal
de todos perante a lei estabeleceria os limites negativos. Porém, a igualdade de todos néo
chega a se concretizar de fato, uma vez que, fundamentada na liberdade do homem, as
acOes sociais passam a aceitar praticas de exploracao de uns contra outros no mercado da
forca de trabalho.

Percebe-se que o modelo liberal de Estado se omitia das questdes econbmicas e
sociais, causando desequilibrios pela livre acdo do capital. Apenas quando movimentos
sociais ganham consisténcia e ameagam transgredir a ordem estabelecida é que o Estado
providencia intervengdes para resguardar os interesses burgueses e do capital baseadas na
violéncia.

Em relacdo aos paradigmas anteriores ao Estado Moderno, o Estado de Direito
significou consideravel avanco ao estabelecer critérios que diferenciavam a ordem
normativa da religido, da moral e da tradicdo. Além disso, ele era criado e regulamentado
por uma Constituicdo que previa sinergia harménica entre os 6rgdos criados. Assim o
Estado de Direito apresenta quatro caracteristicas de destaque: a supremacia da
Constituicdo, a divisdo dos Poderes, o principio da legalidade e a garantia aos direitos
individuais, segundo Sunfeld, citado por Araudjo (2006). A limitacdo do Poder estatal frente o

individuo é outra das conquistas do Estado de Direito.

Todavia, a intensificacdo das desigualdades e o fortalecimento dos movimentos

sociais em varios paises passam a ameacar a ordem instituida, de modo que se tornam
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necessarias novas préaticas do Direito para evitar rupturas como a Revolu¢do Russa, no
inicio do século XX.

A acao livre do capital conduziu os mercados a praticas monopolistas que germinou
na crise de 1929. A filosofia liberal encontra seu limite e surge uma nova concepcéao sobre o

Direito, o Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State.

2.3 Estado Social de Direito

O Estado Social de Direito foi uma estratégia para a manutencdo dos interesses
burgueses num contexto marcado pela ineficiéncia do Estado em garantir a igualdade de
todos. A Revolugdo Russa, o conflito de interesses imperialistas e a Crise de 1929
explicitaram a crise do Estado de Direito. A ordem burguesa estava ameaca pela
mobilizacdo da classe operaria e outros movimentos sociais. Fazia-se necessario uma
reacao para enfrentar a crescente ameaca socialista, principalmente. Surgem o Estado de
Bem-Estar Social, o Estado Nazifascista na Europa e o Estado Socialista na URSS. Aquele
Estado omisso da vida do cidaddo sucumbe e aparecem as preocupacdes com a
coletividade, sendo esta constituida de grupos distintos com interesses conflitantes e em
disputa. O Estado passa a intervir, ou mesmo, controlar o mercado e a economia,
assumindo para si 0 papel de garantir uma vida boa a todos, em vias materiais. Esta foi a
estratégia para a manutencdo do capitalismo ameagado pela bem-sucedida revolugéo
socialista na URSS e o aumento de sua zona de influéncia para o leste europeu, Asia e
Africa.

No campo da economia, a livre concorréncia e a livre iniciativa, embora ja

estivessem comprometidas pelas praticas monopolistas da fase anterior, caem para
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segundo plano vista a necessidade do Estado em garantir investimentos, o pleno emprego e
prestacdo de servicos. Surgem os direitos sociais como direitos de segunda geracéo e o
cidaddo passa a ser visto como o beneficiario da prestacdo de servicos realizada pela
Administracdo Publica. Direito a saude, educacao, previdéncia social sdo exemplos de
direitos que passaram a ser vistos como direitos basicos ao custo de elevadas taxas de
impostos.

E interessante ler a citacdo que Pires (2006) faz de Menelick de Carvalho Netto

sobre esse contexto:

N&o se trata apenas do acréscimo dos chamados direitos de segunda geracgdo (os
direitos coletivos e sociais), mas inclusive da redefinicho dos de primeira (0s
individuais); a liberdade ndo mais pode ser considerada como o direito de se fazer
tudo o que ndo seja proibido por um minimo de leis, mas agora pressupde
precisamente toda uma pléiade de leis sociais e coletivas que possibilitem, no
minimo, o reconhecimento das diferencas materiais e o tratamento privilegiado do
lado social ou economicamente mais fraco da relacdo, ou seja, a internalizagdo da
legislacdo de uma igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente material.
(Pires, 2006. Pag. 137)
A nocgéo de liberdade passa a ter sentido apenas aplicada ao campo do coletivo e
esta sujeita a constantes intervencdes (Pires, 2006). Dessa forma, é abandonada a
concepcao anterior de liberdade e os direitos individuais passam a ser relativizados. Para
garantir as praticas de mercado, o Estado passa a se responsabilizar pela manutencdo dos
empregos com investimentos nos diversos setores, principalmente na infraestrutura. Esse
papel vai se acentuando ao longo do século, na medida em que aumentam as demandas

dos novos direitos da massa de cidadaos, pelo fortalecimento do operariado como ator na
conjuntura social e politica e pelo aumento acelerado da populacao.

E de se destacar a importancia da obra The General Theory of Employment, Interest
and Money (Teoria Geral do Emprego, Juros e Moeda), publicada em 1936 pelo economista
britAnico John Maynard Keynes. Muitos governos comecaram a seguir 0S pressupostos

estabelecidos pelo keynesianismo, como ficaram conhecidas suas ideias. Keynes defendia
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a intervencéo do Estado na economia alterando a expectativa das pessoas e fomentando o
comportamento dos mercados. Além disso, o Estado passou a assumir a funcédo de
regulamentar a atividade econdmica. Dentro do escopo de préaticas que o Estado Social
assume e que se tornaram tendéncia no mundo capitalista desenvolvido, é possivel
destacar a realizacdo de investimentos, garantia do pleno emprego, regulamentacao
trabalhista e o impedimento de trustes e cartéis.

Assim, o Estado Social ndo constitui uma ruptura com a ordem do Estado Liberal,
mas uma estratégia de manutencao da ordem burguesa. Ele traz uma série de solucdes a
problemas que surgiram no modo anterior, dentre elas os direitos sociais que se traduziam
em melhoria nas condicdes de vida e acesso aos bens produzidos pelo sistema.

Assim como a ideia de liberdade, o principio da separagéo dos Poderes ganha nova
interpretacdo. O Estado passa a ser constituido de Orgdos e instancias que atuam
cooperativamente. Ao Executivo cabe a elaboragdo de politicas assistencialistas, de
regulacéo dos mercados e na vida do cidaddo, em nome da liberdade coletiva. O Legislativo
passa a fiscalizar a atividade da Administracdo Publica, além de exercer a funcao
legislativa. O Judiciério, por sua vez, passa a atuar além da mera aplicacdo da lei. A
interpretacdo passa a ser um instrumento fundamental para a realizacdo da justica e a
busca da vontade obijetiva da lei, em detrimento da vontade do legislador.

A dicotomia do Direito também passa por certa relativizacdo e a distincdo entre
Direito Publico e Direito Privado passa a ter uma dimensdo apenas demonstrativa. A
dimensdo publica é reduzida aos interesses do Estado que precisar prover, regular e
fiscalizar a producéo e a distribuicdo de bens, tidos como valores superiores. Assim o Poder
estatal exclui outras esferas de poder impondo-se como instituicdo absoluta.

Segundo Araujo (2006), o resultado dessas préticas foi um crescimento exorbitante
do Estado, sufocando o mercado e a sociedade civil. A crise deste Estado gigante vai se

tornar evidente com as crises do petroleo da década de 1970, quando os Estados passam a
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enfrentar cada vez mais dificuldades em atender as demandas da crescente populacgéo,
gerando uma crise fiscal. Com a crise, entram em choque interesses dos mercados e das
classes trabalhadoras que percebem que os beneficios e direitos causavam um efeito de
acomodacao nos trabalhadores, anestesiando os efeitos da exploracéo capitalista. Some-se
a isto o fim da URSS, a reunificacdo aleméa e, portanto, o fim do socialismo. Esses fatos
histéricos abrem um espaco de alivio para as praticas capitalistas que nao precisam se
preocupar com as ameacas a ordem estabelecida, encarnadas na experiéncia socialista.

O fim do socialismo, na década de 1980, trouxe importantes implicacdes na
organizacdo espacial da producdo mundial. Nos EUA e no Reino Unido, defensores do
Estado Minimo ganham espaco e reacendem préaticas liberais sob a égide do
neoliberalismo.

Porém, os efeitos de segregacdo e desigualdade social promovidos pelas préticas
liberais convivem agora com uma sociedade mais complexa, vivendo a experiéncia da
universalizacdo da informacéo e do acesso aos bens oriundos da Revolugdo Tecnicista. O
Estado se mostra incapaz de lidar com os diversos conflitos de interesses, além da crise
ambiental e de sustentabilidade. Neste contexto, a sociedade civil surge com maior
participacdo nas esferas de poder, uma vez que os direitos difusos sédo agregados aos de
primeira e segunda geracao.

No ensejo de praticas juridicas que considerem a pluralidade de demandas e de

atores, surge o Estado Democratico de Direito.

2.4 Estado Democréatico de Direito
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Ha de ressaltar que o termo que adjetiva esse novo paradigma, democrético, ndo
apresenta um entendimento Unico e unanime ao longo do tempo e nas diferentes
sociedades. Ele fora considerado tanto no Estado de Direito, quanto no Estado Social;
modelos que buscavam superar o outro por meio da via negativa. A0 mesmo tempo, o
termo é utilizado pelos mais diferentes paises para se referir a regimes politicos que nao
apresentam nenhuma similaridade. O que justifica a utilizacdo do termo ser4d uma
perspectiva de cidadania como resultante do processo participativo ao qual os Estados

acabam se abrindo. Esse novo paradigma pressupde

O cidadéo sujeito e destinatério da construcdo democratica e, assim, liberto da
artificialidade do tratamento de massa que o escraviza, enquanto o Direito deve ser
compreendido como ordem aberta e inclusiva que projete a seguranca
compartilhada. (Pires, 2006. Pag. 133)

Portanto, o termo democracia deve ser entendido como referente a pluralidade e
diversidade tanto de grupos sociais, quanto das demandas colocadas a coisa juridica.

O Estado Democratico de Direito se constréi a partir da conciliacdo dos modelos
anteriores, criando um arcabouco tedrico, pratico e processual onde possam ser admitidos
0S avancos e superados os excessos. O Estado de Direito e o Estado Social permanecem
num processo de reconstrucao das relacées (Pires, 2006). Assim, o Estado Democratico de
Direto ndo abandona as liberdades individuais nem o bem comum, mas acrescenta a
perspectiva democratica, submetendo-se as leis e ao Direito (Araudjo, 2006). A seu tempo,
trama pela emergéncia de Direitos de terceira (direitos ambientais, do consumidor, da
crianca e do adolescente, do idoso, por exemplo) e quarta (direitos ligados a genética, e a
revolucdo tecnicista e da informacdo) geracbes. Esses direitos impdéem ao Estado a
responsabilidade direta pelo dano causado ou a responsabilidade pela omissédo e

negligéncia em fiscalizar, causando danos para a sociedade.
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No Estado Democratico de Direito, o surgimento de direitos de terceira e quarta
geracbes ndo estabelece relagdes hierarquicas entre si. Eles se integram e se
complementam. Refletem uma nova concepcédo do papel do Estado e da Sociedade Civil.
Nesse sentido, um novo entendimento da questao publico e privado surge, deslocando o
Estado, privatizado ou omisso, da representacdo do interesse publico e alocando ai a
sociedade civil como novo ator no ordenamento juridico. E a reconfiguragdo do
entendimento sobre a sociedade civil que confere a ruptura com o0s ordenamentos
anteriores. Sua participacdo nao seria possivel em ambiente onde apenas existe o Estado e
o individuo, nem onde o Estado gigante se veste do discurso dos interesses publicos. A
possibilidade de seu surgimento como ator nesse cenario se deu pelo entendimento de sua
extensdo além do setor privado, projetando-a para a esfera pubica e emparelhando-a com o
Estado na defesa do publico. Rompe-se com a tradicional dicotomia Estado-Sociedade
(Pires, 2006).

As dimensdes do publico se expandem para além do Estado e as do privado
superam o estigma do egoismo, configurando-se uma relacdo de complementariedade e de

interdependéncia de ambos os campos. Assim, nessa nova redefinicdo do papel do Direito,

Tem-se como desdobramento novo nudcleo de concepgédo construido sobre um tripé
ideoldgico: sociedade complexa, plural e heterbnoma; Estado como dimenséao
especial, que se conjuga como esfera publica societal e se relaciona com a esfera
privada, em légica de complementariedade; e direito imparcial, aberto, assentado na
procedimentalidade e na adaptabilidade. (Pires, 2006. Pag. 147)

Assim, é preciso assinalar que o Direito que

Exsurge nesse contexto apresenta-se sob os signos da pluralidade, da flexibilidade,
da diversidade, da consensualidade. Guia-se pelo reconhecimento de mudltiplas
fontes de normatividade, pela legitimagdo da obrigatoriedade da regra juridica a
partir da negociacdo no ambito dos processos comunicacionais; pela imposicdo da
adaptabilidade em ritmo correspondente ao das exigéncias do dindmico e complexo
guadro da realidade; pela ideia da instrumentalidade, dissociada da de imposi¢céo
como justificativa em si; pelo acolhimento da diversidade, que o0 socorre na
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necessidade de adequacdo e abertura para a multiplicidade das relag6es que deve
imparcialmente cuidar. (Pires, 2006. Pag. 149)

Considerando a pluralidade e a diversidade, a ordenacdo juridica passa a impor ao
juiz um novo cenério onde ao aplicar a lei e o ordenamento, adota-se uma postura de
compatibilizar principios, relativizando-os para cada caso concreto, e deixando clara as
concepcdes e a coeréncia ldgica utilizada para abordar cada caso (Moraes, 2004).

Esse novo modelo de Estado, situado na transicdo do paradigma da alta
modernidade, passa a buscar a igualdade de condicdes, de acesso e de oportunidade aos
socialmente desiguais como componentes do principio da legalidade. As politicas sociais,
assim, voltam-se para a integracao do cidaddo segregado por uma diversidade de fatores. A
sociedade civil organizada tem papel importante ao acompanhar e fiscalizar as acdes do
Estado que muitas vezes atua como privatizado. Desse modo, espera-se que 0S
mecanismos de participacdo atuem na integracédo e emancipacao do cidadao, resultando na
liberdade do individuo e na igualdade de condi¢cdes em vias de fato para as minorias.

Nesse sentido € importante criar instrumentos de participacdo da sociedade civil nas
tomadas de decisdo da Administracdo Publica. Essa participagéo visa tanto a producgéo e
implementacao de politicas publicas quanto as fun¢des de controle.

No préximo capitulo, adentra-se o conceito de controle contextualizando-o a luz da
Constituicdo da Republica de 1988. Serdo delimitados o conceito e os limites do controle

sobre a atividade administrativa.



21

3. O CONTROLE DO PODER JUDUCIARIO NA ATUACAO ADMINISTRATIVA

No capitulo anterior foi realizada uma digressdo sobre os paradigmas do Estado
moderno, concluindo com o Estado Democratico de Direito. Neste capitulo, serd realizada
uma analise do segundo fundamento tedrico da pesquisa: o Controle jurisdicional da
Administracdo Publica.

Ao realizar suas atribuicdes, a Administracao Publica se sujeita ao controle realizado
pelos Poderes Legislativo, Judiciario e, também, por si mesma. Ou seja, ela sofre a agédo de
controle realizada por 6rgaos externos e por si mesma.

Segundo Di Pietro (2010), o objetivo deste controle é assegurar que a Administracéo
atue em consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico,
como o0s da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo,
impessoalidade. Justen Filho (2010) ja apresenta um conceito mais recortado. Para ele, o

controle visa impedir que

.. 0s exercentes de fun¢Bes estatais se valham das oportunidades geradas pelos
cargos que ocupam para a obtencdo de beneficios indevidos ou para a adogao de
condutas ética ou politicamente reprovaveis (Pag. 733).
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Embora apresentem abordagens distintas, percebe-se certa consonancia entre
ambas as definicbes do objetivo de controle.

O controle é uma atribuicdo do Estado. Mas, mesmo assim, h4 espacos para a
participacdo do administrado na medida em gue este pode e deve provocar o procedimento
na protecdo do interesse coletivo, além da defesa de seus interesses. S&8o previstos na
Constituicdo instrumentos de acdo com esse fim. Para Di Pietro (2010), o controle popular
€, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administracdo Publica. A autora cita a
Emenda Constitucional nimero 19/98 que inseriu 0 830 no artigo 37 prevendo lei que
discipline as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,

regulando especialmente:

I - As reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo
periédica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
Il - O acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no artigo 50, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcéo na administracdo publica®.

A Emenda ilustra como a participacdo popular assume papel cada vez mais
importante no Estado Democratico de Direito. Assim, é possivel dizer que se espera um
papel cada vez mais ativo e participante da Sociedade Civil has tomadas de decisdo do
agente publico. Segundo Justen Filho (2005), na medida em que esta participacdo aumenta
e se consolida, os mecanismos de controle sobre a atuagédo estatal sdo ampliados e é
diminuida a demanda sobre o controle juridico.

A seguir, o tema serd desenvolvido com uma delimitacdo conceitual de controle e
seus limites. E destacada a funcéo do Ministério Publico devido sua importancia no caso a

ser estudado. Por ultimo serdo retomadas e relacionadas as ideias abordadas no capitulo 2.

*In: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm acesso em 06/03/2016.
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3.1 Conceito de Controle

7

O controle sobre os atos praticados pela Administracdo Publica é um dos
fundamentos em que repousa o Estado de Direito. Segundo Di Pietro (2010), ndo haveria
sentido em submeté-lo a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados e verificados por
um 6rgéo dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos
ilicitos por ela praticados.

Segundo Marcal Justen Filho (2010), o termo controle é

. um processo de reducdo do poder, entendida essa expressdo no sentido da
imposicao da vontade e do interesse de um sujeito sobre outrem (P&g. 732).

O controle torna-se cada vez mais importante ao se verificar que a existéncia do
Estado ndo é suficiente para a promocéo da justica social. Pelo contrario, sua existéncia e a
acumulagéo privada da riqgueza produzem e acentuam a concentracdo de poderes faticos
(politicos e econdmicos) em algumas estruturas sociais. Neste contexto, alguns individuos
conseguem impor suas escolhas sobre um grupo social e demais grupos. Segundo o
mesmo autor (2010), é possivel dizer que aqueles que exercem o poder politico e
econdmico controlam a sociedade. Assim, a consagracdo do Estado de Direito significa a
submissdo dos poderes de controle faticos a um controle juridico. O direito € um processo
de controle sobre o Estado e a empresa.

O termo em tela pode apresentar dois sentidos distintos: o primeiro é a funcdo de

controle-fiscalizacdo que indica a tarefa de acompanhar e fiscalizar a conduta de outrem,

verificando o cumprimento do estabelecido e a adequabilidade dos fins realizados. O
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segundo € a funcdo de controle-orientacdo que indica a possibilidade de determinar o
conteudo da conduta, escolhendo o modo e o fim da conduta alheia (Araujo, 2006).

Num Estado Democratico de Direito, conforme preconizado na Constituicdo Federal
brasileira, sdo previstos mecanismos de controle informais e formais. Os informais
consistem na autoridade exercida pela sociedade a fim de impedir que o agente publico
possa recorrer as oportunidades criadas pelo exercicio de determinada funcdo. Eles tém
uma importancia de destague para a consolidacdo de praticas democraticas que envolvem
os diversos setores sociais pois viabilizam a participacdo da sociedade civil. Os
mecanismos formais sdo aqueles regulamentados, constituidos e exercidos pelo préprio
poder publico. E importante compreender que o controle é exercido por ambos o0s tipos de
mecanismos. Em situa¢cdes onde o controle exercido informalmente pela sociedade néo
obtém resultados eficazes, o controle juridico formal se torna mais relevante e requisitado.
(Justen Filho, 2013).

As atividades de controle podem ser sistematizadas segundo diversos critérios: de
acordo com o sujeito, com a natureza juridica dos atos, com a relacdo entre titular e
destinatario, por exemplo.

Segundo Di Pietro, o controle interno

(...) decorre do poder de autotutela que permite & Administragcdo Publica rever os
préprios atos quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes. Esse poder é
amplamente reconhecido pelo Poder Judiciario em cujo ambito foram formuladas as
Sumulas nos 346 e 473, pelo STF; nos termos da primeira, ‘a Administragdo Publica
pode declarar a nulidade de seus proprios atos’; e, em conformidade com a segunda,
‘ a Administragdo pode anular seus préoprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (Di Pietro, 2010. P4g. 731)

E possivel encontrar acordo com a definicdo de Justen Filho:
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O controle interno da atividade administrativa é o dever-poder imposto ao proprio
Poder de promover a verificagdo permanente e continua da legalidade e da
oportunidade da atuacdo administrativa propria, visando a prevenir ou eliminar
defeitos ou a aperfeicoar a atividade administrativa, promovendo as medidas
necessarias a tanto. (Justen Filho, 2013. Pag. 1188)

A partir dos dois autores, pode-se definir o controle interno como aquele exercido
pelo préprio Poder e em cada uma de suas esferas: Judiciario, Executivo e Legislativo. E
importante ressaltar ainda que o poder de controle, ou autotutela como citado por Di Pietro,
esta fundamentado nos principios aos quais estd submetida a Administragdo Publica,
principalmente, o da legalidade e o da predominancia do interesse publico.

Por sua vez, o controle externo da atividade administrativa é definido por Justen

Filho como

(...) o dever-poder atribuido constitucionalmente e instituido por lei como
competéncia especifica de certos Poderes e érgaos, tendo por objeto identificar e
prevenir defeitos ou aperfeicoar a atividade administrativa, promovendo as medidas
necessarias para tanto. (Justen Filho. 2013. P4g. 1195)

Assim, é possivel inferir que o controle externo é exercido por 6rgdos do Poder que
ndo aquele que o praticou, submetendo sua atividade a fiscaliza¢éo. O controle externo tem
previsédo e protecdo constitucional, ou seja, ele ndo pode ser submetido ou alterado por lei.
Essa previsao constitucional se relaciona diretamente com o principio da separacao dos
poderes. Nenhum dos poderes pode prever outra modalidade de controle além daquelas
previstas na Constituicdo Federal, sob pena de ferir a este principio, Segundo Di Pietro
(2010), o controle € uma excec¢éo a este principio e ndo pode ser ampliado além dos limites
constitucionais.

Mas, do mesmo modo que acontece com outras garantias constitucionais, sao
necessarias leis que regulamentem tais garantias. O controle externo, portanto, tem na
propria norma que o fundamenta os dispositivos que l|he conferem legalidade,

funcionalidade e estabelecem seus limites.
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Embora tenha natureza de dever-poder, o controle externo se constitui em uma
competéncia especifica e diferenciada, adversamente ao que acontece com 0 controle
interno. A Constituicdo reserva a atribuicdo de controle externo aos 6rgdos do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario.

E interessante destacar o que diz Justen Filho sobre a relacdo entre o controle

interno e externo:

Ha a tentagdo de afirmar que o controle interno se configura como uma modalidade
de atividade administrativa, enquanto o controle externo apresenta natureza nao
administrativa. Essa afirmativa é verdadeira quanto ao controle externo realizado por
meio da funcéo jurisdicional. Mas a sua admissdo generalizada apenas podera
ocorrer quando se reconhecer que a atividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas
e pelo Ministério Publico ndo teria natureza nem administrativa nem jurisdicional, o
gue significaria superar a tradicional teoria da triparticdo dos poderes. Enquanto
assim ndo se passar, ter-se-a de reconhecer que o controle externo desempenhado
pelo Poder Legislativo, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico apresenta
natureza administrativa - por exclusdo, visto que a atuacdo de controle externo
dessas instituicbes ndo configura nem funcgéo jurisdicional, nem funcéo legiferante.
(Justen Filho, 2013. Pag. 1196)

Assim a atividade de controle externo apresenta natureza juridica diferenciada
daquela que é objeto do controle interno. Os 6rgdos responsaveis pelo controle como o
Tribunal de Contas ou o Ministério Publico, por exemplo, ndo podem assumir as atividades
e responsabilidades do 6rgéo submetido ao controle. O Poder Judiciario ndo pode substituir

as acoes do legislativo ou do executivo. Para Justen Filho:

De modo genérico, pode-se afirmar que a atuagdo administragdo defeituosa nao
transfere para o 6rgao controlador o poder de editar atos administrativos. Portanto, e
como regra, existird apenas uma competéncia constitutiva negativa. Cabera ao 6rgéao
de controle externo promover direta ou indiretamente a desconstituicdo de atos
defeituosos. (Justen Filho, 2013. P4g. 1197)

Segundo o mesmo autor, a desconstituicdo direta ocorre quando a decisdo do érgao

gue exerce o controle for suficiente para a extingdo do ato defeituoso. A indireta se da
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guando a decisdo do Orgdo se constitui numa determinacdo mandatéria a que a
Administracdo produza a extingdo do ato administrativo defeituoso.

O controle externo, entdo, possui uma competéncia mandatoria. Isso implica que
além de estabelecer a desconstituicdo direta do ato, pode caber uma constituicdo indireta,
consistente na determinacdo de que a Administracdo Publica emita ato administrativo com
determinado contetdo. Ao exercer o controle, pode-se concluir em provimentos de cunho
condenatério, impondo ao agente administrativo a obrigacdo de fazer, ndo fazer ou de
pagar determinada quantia em dinheiro.

Por fim, o reconhecimento da invalidade do ato administrativo defeituoso encerra a

atividade de controle. O 6rgéo controlado permanece com a competéncia para praticar novo

ato.

3.2 Limites do Controle

No Brasil, apenas o Poder Judiciario tem o monopodlio da fung&o jurisdicional, ou
seja, do poder de apreciar, com forca de coisa julgada, a lesdo ou a ameaca de lesdo a
direitos individuais e coletivos. Esse sistema é denominado jurisdicdo una e difere do
sistema da dualidade de jurisdicdo, onde existem 6rgédos do Contencioso Administrativo que
atuam paralelamente ao Poder Judiciario. O mesmo artigo constitucional que prevé esse
sistema, proibe a lei de excluir da apreciacdo do Poder Juridico lesdo ou ameaca de a

direito, independentemente do autor da lesdo (Di Pietro, 2010).

CF. Art. 50. XXXV - a lei ndo excluir4 da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito.
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O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administragdo Publica de qualquer
natureza (individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios) mas deve

sempre considerar os principios da legalidade e da moralidade.

CF. Art. 50. LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
Onus da sucumbéncia;

Segundo Di Pietro (2010), os atos discricionarios também séo sujeitos a apreciacao
judicial até o limite reservado para os aspectos destinados a apreciagdo subjetiva da
Administracdo Publica, denominados de mérito. Ressalta-se que apreciar os fatos que
precedem a elaboracdo do ato, a auséncia ou falsidade do motivo ndo consiste em invasao
do mérito.

Como ja dito anteriormente, um 6rgao que exerce a funcdo de controle - fiscaliza¢éo
nao pode assumir o exercicio de competéncia do 6rgdo que sofre o controle externo,

mantendo-se garantidas a separagdo dos poderes e a autonomia de cada Poder no

exercicio das responsabilidades atribuidas. Para Justen Filho:

N&o é possivel ao 6rgao fiscalizador substituir-se ao titular da competéncia para

realizar avaliagbes e estimativas no tocante a oportunidade, a consisténcia ou a
finalidade de providéncias de natureza discricionaria.

(...)

A fiscalizacdo podera examinar os requisitos externos de regularidade da atuacéo
discricionaria, o que significa verificar se todos os requisitos legais procedimentais
foram respeitados e se a autoridade administrativa atuou visando a realizagdo dos
direitos fundamentais, com observancia dos valores democraticos. (Justen Filho,
2013. P4g. 1200).

Por fim, o exercicio do controle tem amparo constitucional e é fundamental num
Estado Democrético de Direito. Seus limites sdo igualmente relevantes, pois protegem um

principio caro ao Estado que é o da separacédo e autonomia dos poderes.
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A seguir, a funcdo de controle é apresentada dentro do contexto do Estado

Democratico de Direito.

3.3 O Exercicio do Controle no Estado Democratico de Direito

Ao longo dos paradigmas modernos de Estado, a ideia de controle sofreu mudancgas
consideraveis. No Estado de Direito, por exemplo, o controle resumia-se a conferéncia da
legalidade. O Poder Judiciario exercia o “mero papel de ser a boca da lei” (Araujo, 2006.
Pag. 96).

Segundo a mesma autora, no Estado Democratico de Direito, é aplicado todo o
ordenamento juridico diante do caso concreto, utilizando construtivamente os principios e
regras, de modo a alcancar a adequabilidade da decis&o as nuances do caso concreto.

Segundo Germana Moraes, vivemos em um tempo de transformacdes que se

expressam também no campo do Direito.

Vivenciamos concomitantemente a demolicdo parcial do Direito ‘por regras’ e a
construcdo paulatina do Direito ‘por principios’ (Moraes, 2004. Pag. 185).

O Direito ‘por regras’, viciado no legalismo sucumbe ao Direito ‘por principios’,
consectario do reconhecimento da insuficiéncia da lei, nem sempre capaz de realizar a

Justica; da lei como parametro exclusivo ou primordial das condutas em sociedade (Aradijo,

2006).
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Esse processo implica uma série de adaptacbes e opera muitos reflexos sobre a
sistematizacdo, a producdo e aplicacdo do Direito. As ConstituicBes, por exemplo, na
medida em que veiculam principios, adquirem mais prestigios que os Cddigos, invélucros
das leis, e demandam constantes revisdes (Moraes, 2004).

O controle da atividade administrativa do Estado € cada vez mais ampliado, pois
entende-se que a liberdade atribuida ao agente estatal deve ser exercitada de modo
compativel com os principios e regras fundamentais.

Juntamente com a ampliacdo do controle, o conceito original de Estado de Direito foi
sendo enriquecido pela evolug&o historica. As experiéncias tragicas dos regimes totalitarios,
em especial o alemao, o italiano e o soviético, vividas ao longo do século XX, conduziram a
constatacdo de que nenhum poder politico pode ser legitimado sem respeito a soberania
popular e aos direitos fundamentais (Moraes, 2004).

Assim, pode-se dizer que o Estado Democratico de Direito se caracteriza nao
apenas pela supremacia da Constituicdo, pela incidéncia do principio da legalidade e pela
universalidade da jurisdicdo, mas pelo respeito aos direitos fundamentais e pela supremacia
da soberania popular. Também envolve reconhecimento da condicdo do cidaddo como
sujeito de direito, de que decorre o compromisso com a realizagdo da dignidade humana e
os direitos fundamentais, inclusive por meio de uma atuacdo estatal ativa e interventiva
(Moraes, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o lento processo de aperfeicoamento
democratico da nacdo brasileira com a consagracao do Estado Democratico de Direito.
Porém, a atividade administrativa estatal continua a refletir concepgdes personalistas de
poder, em que o0 governante pretende imprimir sua vontade pessoal como critério de
validade dos atos administrativos e invocar projetos individuais como fundamento de

legitimacao para a dominacdo exercida. A concep¢édo de um Estado Democrético de Direito
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€ muito mais afirmada (semanticamente) na Constituicdo do que praticada na dimensao
governativa (Moraes, 2004).

Neste contexto, o poder de controle externo exercido, principalmente pelo Poder
Juridico, toma conotacfes cada vez mais importantes para a defesa do interesse publico e
consolidacao do Estado Democratico de Direito.

Os conceitos e embasamento tedricos apresentados até aqui possibilitam adentrar
no recorte proposto inicialmente e adentrar o estudo de caso. Para tanto, antes de concluir
este capitulo, é preciso abordar um agente fundamental no exercicio de controle no Estado
Democrético de Direito que, ao analisar a OUC — Nova BH, assumira a funcéo de controle
contra a Prefeitura de Belo Horizonte. A seguir, apresenta-se o marco legal do Ministério

Publico.

3.4 O Ministério Publico

O Poder Executivo concentra a maioria das atividades administrativas estatais e, por
isso, had um sistema de controle externo relativo aos atos do Executivo institucionalizados na
Constituicdo. O Poder Legislativo e o Judiciario possuem, cada um, competéncia de
controle externo especialmente reservadas, bem como o TCU e o Ministério Publico.

Nos artigos 102, I, “a”, § 1°, § 2° e 103 da Constituicdo Federal, ha previsdo de um
sistema de controle que é exercido pelo Supremo Tribunal Federal, na condicdo de Corte
Constitucional Nacional. Esse mecanismo processual ndo exclui a disponibilidade de outros
mecanismos como o de autocontrole, exercido pelo poder executivo ou o de controle difuso
ou incidental da constitucionalidade, que possui natureza de garantia constitucional

fundamental.
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O Ministério Publico € um dos principais legitimadores ativos para o controle abstrato

e concentrado da constitucionalidade das leis e atos normativo perante as Cortes

Constitucionais patrias, consoante se extrai dos arts. 103, VI, e 129, IV, ambos da

Constituicdo Federal/88 e dos arts. 69, I, 1l e lll, da Lei Complementar Federal/93, art. 25, I,

da Lei Federal n. 8.625/93, art. 66, | e Il, da Lei Complementar n. 34, de 12 de setembro de

1994 do Estado de Minas Gerais e, ainda, do art. 120, IV, da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais.

Suas atribuicBes estdo voltadas para a titularidade da legitimag&o ativa subsidiaria

para acdo popular e acéo civil publica (Justen Filho, 2013. Pag. 1215). Suas competéncias

estdo descritas no artigo 129 da Constituicdo Federal:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:

| - Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Ill - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

VI - Expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacfes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

IX - Exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ 1° - A legitimac&do do Ministério Pablico para as agfes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta
Constituicdo e na lei.”

Ele dispde de competéncia para a instauracdo de inquérito civil publico, cabendo a

colheita de provas e informacdes atinentes ao desempenho da atividade administrativa.

Segundo Di Pietro (2010),

5 Fonte: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10677474/artigo-129-da-constituicao-federal-de-1988 acesso em

02/02/2016
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Além da tradicional funcéo de denunciar autoridades publicas por crimes no exercicio
de suas fungdes, o Ministério Publico ainda atua como autor na acéo civil publica,
seja para defesa de interesses difusos e coletivos, seja para repressdo a
improbidade administrativa. Embora outras entidades disponham de legitimidade
ativa para a propositura da acéo civil puablica, a independéncia do Ministério Publico
e os instrumentos que Ihe foram outorgados pelo referido dispositivo constitucional
(competéncia para realizar o inquérito civil, expedir notificacBes, requisitar
informacdes e documentos, requisitar diligéncias investigatérias) fazem dele o 6rgéo
mais bem estruturado e mais apto para o controle da Administracdo Publica. (Pag.
729).

Essa atribuicdo ndo exclui do Ministério Publico a utilizagdo de outros mecanismos
para assegurar o respeito aos direitos assegurados constitucionalmente. Portanto, é dever
do Ministério Publico promover as medidas necessarias para a garantia desses direitos

(conforme visto, anteriormente, na citagéo do artigo 129).

Um dos instrumentos de que dispde o Ministério Publico é a Recomendacédo, de

acordo com o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93:

XX — Expedir recomendagfes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ilhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis.

Pela Lei Federal n. 8.625 de 1993, tem-se, no artigo 27, que:

Cabe ao Ministério Puablico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| — Pelos poderes estaduais e municipais;

Paragrafo anico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

(...)

IV — Promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacgfes dirigidas aos érgdos e entidades mencionadas no "caput" deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito.

Portanto, ndo ha limites constitucionais e infraconstitucionais para o exercicio do
poder de recomendacdo para a tutela dos direitos assegurados constitucionalmente. De

acordo com Gregorio de Almeida (2008), a recomendacéo, por sua vez, ndo vincula a
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atuacao do Poder Publico, mas pode servir para a reflexdo do administrador, legislador e
dos agentes publicos a quem ela se dirige.

Para concluir, € importante ressaltar que o Ministério Publico

N&do é titular de competéncia prépria e autbnoma para impor aos 6rgaos

administrativos algum comando juridico. O Ministério Publico ndo é titular de
competéncia mandamental. Ou seja, ndo esta investido de poder juridico para emitir
ordem a ser obrigatoriamente cumprida por 6rgdos publicos. Se o agente ministerial
identificar alguma conduta indevida, devera provocar o Poder Judiciario, ao qual
cabera emitir uma deciséo vinculante. (Justen Filho, 2013. P4g.1215)

Dessa forma, embora o Ministério Publico tenha um elenco variado de atribuicdes
dentro da fungéo de controle, fica garantido o principio da separacdo entre os poderes.
No proximo capitulo, ser4 apresentado o fundamento das Opera¢Bes Urbanas

Consorciadas e a situagdo em estudo que exigiu a intervencao controladora do Ministério

Publico.
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4. OPERACAO URBANA CONSORCIADA — ESTUDO DE CASO OUC — NOVA BH

Ao longo do século XX, o Brasil passou por transformacgdes significativas em sua
estrutura geogréfica. No inicio do século passado, a populacdo brasileira estava
majoritariamente concentrada no campo e, na medida em que o pais foi se industrializando,
a populagdo migrou do campo para a cidade, de modo que nas Ultimas décadas essa
configuracao j& se apresentava invertida.

O crescimento das cidades se deu modo desordenado e sem planejamento. A
populacdo urbana acomodou-se em territérios que apenas lentamente foram se adaptando

ao contexto metropolitano.

E neste contexto que se insere o urbanismo brasileiro. Segundo Olbertz,

A doutrina reconhece a importancia do urbanismo como fenémeno proéprio do final da
década de 1920, periodo em que se iniciaram 0s debates a respeito do tema e em
gue foi produzido o Plano Agache do Rio de Janeiro e 0 Plano Prestes Maia em Sé&o
Paulo. (Olbertz, 2011. P4g. 25)

Segunda a autora, naquela década, porém, as intervencbes eram limitadas a
pequenas localizagcdes. Na medida em que o0 assunto ganha preocupacéo significativa do
poder publico, o urbanismo foi assumido como funcao publica e recebeu sistematizacao

juridica. Assim,
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O direito urbanistico pode ser conceituado, dentre outras propostas e
resumidamente, como o ramo do direito publico que imp&e a disciplina fisico-social
dos espacos habitaveis.

Esta disciplina deve estar orientada por finalidades coletivas, impressas nos
principios que orientam o direito urbanistico (e, por conseguinte, as operacdes
urbanas consorciadas). (Olbertz, 2011, Pag. 30)

Foi na Constituicdo de 1988 que o direito urbanistico recebeu disciplina. Ali sé&o
relacionadas as atribuicbes de cada ente federativo, com destaque para as fungbes do
municipio. A partir dessas atribuicbes, que serdo abordadas a seguir, percebe-se que a

politica urbana

Pretende a harmonizagdo das diversas demandas, bem como o pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais do todo (da cidade) e das partes (de cada
propriedade em particular), por meio da regulagédo, uma vez que, (...), ndo se afigura
possivel o crescimento urbano organizado quando desassociado da intervencgéo
estatal. (Olbertz, 2011, Pag. 32)

Portanto, o Estado, responséavel pela politica urbana, possui um papel determinante
no equilibrio das forcas sociais e na efetivagéo do direito urbano.

Neste capitulo serdo apresentados os marcos legais para as intervengdes urbanas,
mais especificamente para o objeto de estudo desta pesquisa: as operagbes urbanas
consorciadas. Na sequéncia, é abordado o Estado das Cidades e o caso da OUC — Nova
BH. E com o material levantado nesses tdpicos que serd realizada a andlise da

Recomendacao 008/2013 do Ministério Publico de Minas Gerais no capitulo subsequente.

4.1 Direito Urbanistico - Marco Legal

A Constituicao Federal de 1988 é considerada como marco mais significativo para o
direito brasileiro. Ela apresenta um conjunto de regras e principios como base para instituir
um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Denominada também como a lei suprema no Brasil, ela estabeleceu as bases de uma

democracia mais participativa. No artigo 1° constitui-se um Estado Democratico de Direito.
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A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Cabe ressaltar que, j& no artigo 2°, é subdividido os trés poderes da Unido em
Legislativo, Executivo e Judiciario, cada um exercendo a sua fungéo e poder estendendo-se

a toda a atividade administrativa e seus agentes.

Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Sobre o tema direitos urbanisticos, os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e classificam o Plano Diretor como

instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana.

Em Belo Horizonte - MG, a LEI N° 7.165, de 27 de agosto de 1996 instituiu o Plano
Diretor do municipio. Em 10 de Julho de 2001, foi criada a LElI N° 10.257 (Estatuto da
Cidade), que regulamenta os atos citados acima e estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Um dos objetivos do Estatuto da Cidade é a garantia do carater democratico da
gestao urbana, de modo que as decisdes da administracdo publica nesse assunto devem

contar com a participagéo da populacao.



38

Conforme a Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade estabeleceu normas de ordem

publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, do equilibrio ambiental, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos.

4.2 O Estatuto da Cidade e as OperacOes Urbanas Consorciadas

As Operagbes Urbanas Consorciadas (OUC) foram viabilizadas por meio de

Parcerias Publico-Privadas, regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, artigo 4°:

Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

IIl — planejamento municipal, em especial:

(..)

V — institutos juridicos e politicos:

(..)

p) operacgBes urbanas consorciadas;

O artigo 32, da mencionada lei, estabelece o conceito de Operacdo Urbana

Consorciada, bem como seus limites de agao:

Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para

aplicagéo de operagdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangcar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagbes urbanas consorciadas, entre outras

medidas:

| — A modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do
solo e subsolo, bem como alteragbes das normas edilicias, considerado o impacto

ambiental delas decorrente;

Il = A regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliagcbes executadas em

desacordo com a legislagéo vigente.

No artigo 33, a lei define os conteldos necessarios para o projeto de instalagéo de

Operacéo Urbana Consorciada:

Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constard o plano de

operac¢do urbana consorciada, contendo, no minimo:
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| — Definicdo da area a ser atingida;

Il — Programa basico de ocupacéo da area;

Il — programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operacao;

IV — Finalidades da operacéo;

V — Estudo prévio de impacto de vizinhancga;

VI - Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcédo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos I,
Il e lll do § 2° do art. 32 desta Lei; (

VIl — forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartihado com
representacdo da sociedade civil.
(...)

Em suma, as OUCs sao realizadas pelos municipios e acabam permitindo
flexibilizagBes na regulamentagcé@o e viabilizam o financiamento de intervengbes e acdes
publicas com capital oriundo da iniciativa privada. Na verdade, conforme é possivel
perceber na legislagdo, as OUCs séo reguladas por leis e instancias participativas de
tomada de decisdes como o Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR)® e a
Conferéncia Municipal de Politica Urbana’. Embora estas instancias possibilitem a
participacao popular, estdo sujeitas ao conflito de interesses e dominios de alguns grupos

nas dimensdes sociais, politicos e econémicos.

6 Segundo o Portal PBH, o COMPUR é uma instancia de discusséo e deliberacédo de politicas de planejamento
urbano e gestdo do territério de Belo Horizonte instituida em 1996 pelo Plano Diretor do Municipio. Ele agrega
fungbes como:

Acompanhar as acgles de intervencdo publica na estrutura urbana do municipio; Promover debates,
apresentacdes, palestras, seminarios ou cursos afetos ao planejamento urbano; Manifestar-se sobre temas
afetos a politica urbana e propor intervengdes e solugdes a eles relacionadas; Monitorar a implementacao das
normas contidas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo - LPOUS, sugerindo
modificagdes em seus dispositivos; Decidir premissas para regulamentagéo de instrumentos de politica urbana;
Promover, quadrienalmente, a Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas, um evento participativo de reviséo
da legislacdo urbanistica; e Deliberar sobre a instalagéo e funcionamento de empreendimentos de grande porte,
por meio da avaliagdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca — EIV.

As reunifes do Conselho ocorrem uma vez por més e sdo abertas a comunidade. As matérias a serem tratadas
em cada encontro sdo publicadas com antecedéncia no Diario Oficial do Municipio, por onde a populagdo pode
acompanhar, também, todas as decisGes sobre 0s processos e demais temas apreciados.

" Segundo o Portal PBH, em 1996, a Lei do Plano Diretor criou 0 COMPUR e estabeleceu que a Conferéncia
Municipal de Politica Urbana sera convocada por ele a cada quatro anos, com 0s seguintes objetivos: avaliar a
conducdo e os impactos da implementacdo das normas contidas na Lei do Plano Diretor e na Lei de
Parcelamento, Ocupacédo e Uso do Solo; sugerir alteracdo, a ser aprovada por lei, das diretrizes estabelecidas
nessas leis; sugerir alteracdo no cronograma de investimentos prioritarios em obras.

A Conferéncia Municipal de Politica Urbana deve ser amplamente convocada e dela poderdo participar,
debatendo e votando, representantes do Executivo, de 6rgdos técnicos, da Camara Municipal e de entidades
culturais, comunitérias, religiosas, empresariais e sociais.
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Abordando a questdo da OUC — Nova BH, Raquel Rolin® observa que

A composicdo do conselho (oito representantes do executivo, dois do legislativo, dois
do empresariado, dois do setor popular e dois do setor técnico) é extremamente
desfavoravel aos que estédo lutando contra o projeto, tentando impedir que ele seja
levado a votagdo sem nenhuma discussdo. Alias, no final do ano passado, o
Ministério PuUblico de Minas Gerais fez uma recomendacédo ao conselho para que o
projeto ndo fosse votado. (Rolnik, 2014. Website)

Devido ao recorte e a natureza desta pesquisa, ndo se pretende aprofundar na
guestao dos conselhos e outras instancias participativas. Porém, € importante destacar que
as acgoOes deste conselho podem apresentar vicios de procedimento, como sera observado

posteriormente na analise Recomendacao do Ministério Publico.

4.3 A Operagao Urbana Consorciada Nova BH

Em 2013, a Prefeitura de Belo Horizonte anunciou a realizagdo da OUC Nova BH
gue envolveria os eixos de importantes corredores rodoviarios da cidade como os das
avenidas Antbnio Carlos e Pedro |, juntamente com os que compdem o vale do ribeirdo
Arrudas (Av. Andradas, Tereza Cristina e Via Expressa). Ao todo, 7% do territério do
municipio sofreria intervengfbes, somando um total de 58 bairros e 170 mil habitantes,
aproximadamente, afetados.

Porém, o projeto foi elaborado sem a participacdo popular por meio de audiéncias
publicas. A PBH sequer convocou alguma audiéncia para apresentar o projeto a populacao.
A elaboracéo sido foi concentrada nas maos de empresas de consultoria contratadas pela
PBH. Posteriormente, as empresas consultoras trabalharam em conjunto com os técnicos
da prépria prefeitura. Esse fato ndo passou despercebido pela Recomendacao do Ministério
Publico.

Esse aspecto da auséncia de participacdo popular na elaboracdo do Plano Urbano

conflita com o estabelecido nos artigos 39 e 40, do capitulo Ill, do Estatuto da Cidade:

8 Raquel Rolnik é arquiteta e urbanista e professora da Faculdade de Arquitetura da USP. Foi relatora especial
do Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia Adequada por dois mandatos (2008 — 2011

e 2011 — 2014).



41

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econfmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expanséao urbana.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagcdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Conforme observado na legislacao apresentada até aqui, 0 processo de instalacao
de Operacao Urbana Consorciada deve ser implementado com a participacéo dos diversos
grupos da cidade como empresarios, moradores, usudrios da area, entre outros. Ficou claro
gque a PBH excluiu parte desses atores do processo de concepgdo, elaboracdo e
negociagédo privilegiando os representantes do mercado imobiliario e, por conseguinte, seus
interesses.

Um dos grupos mais ativos desse caso, o Indisciplinar®, afirma que a PBH
apresentou sua proposta, inicialmente, para um grupo de representantes do mercado
imobiliario, logo em 2010'. Nessa ocasido, foram destacados os elevados indices de
valorizacdo imobiliaria promovidos pelas OUCs, na casa dos 105,5%, no caso do projeto
Porto Maravilha na cidade do Rio de Janeiro.

No site do Indisciplinar, € ainda denunciado certo vicio na OUC Nova BH ao indicar
certas estratégias de negociacdo entre Poder Publico e Mercado Imobiliario. O grupo faz
importantes considera¢cdes na medida em que constitui a reivindicacdo de participagcéo

popular tipica do processo, regulamentado por legislacdo genérica e especifica.

Essa Operacdo Urbana, diretamente concebida pelo capital privado, foi alcada a
prioridade estratégica da politica urbana municipal, atropelando as demais OUCs em
estudo, para nao falar dos Planos Diretores Regionais. Nesse caso a OUC Nova BH

°0 Indisciplinar € um grupo de pesquisa vinculado ao CNPQ, sediado na Escola de Arquitetura da UFMG, que
tem suas acOes focadas na producdo contemporanea do espaco. O grupo é formado por mais de 40
professores, pesquisadores, alunos de graduacéo e pos-graduacéo, ativistas de movimentos sociais, culturais e
ambientais, oriundos de diversos campos do conhecimento. O Indisciplinar também faz parte da rede
internacional ‘Tecnopoliticas: territorios urbanos e redes digitais’.

% Essa Informacgéo é confirmada no texto da Recomendacgéo 008/2013 emitida pelo Ministério Publico.
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permitiu, por exemplo, a alteracdo dos padrdes urbanisticos atuais para viabilizar o
empreendimento que foi publicitado pelo escritorio Farkasvolgyi como Complexo
Andradas. Um projeto que ultrapassaria e muito os atuais coeficientes construtivos
permitidos para aquela regido, ao qual a Prefeitura declarou imediato apoio, a
despeito das graves implicacdes sociais, ambientais e patrimoniais do projeto. O
projeto adota uma densidade urbana pouco heterogénea baseada em grandes
torres, argumentando-se em favor do aumento da area livre e verde no nivel do solo,
e que implica na verdade uma troca de cenario da cidade.

Entretanto, a populagcdo do bairro Lagoinha — que soube do decreto de
desapropriacdo de uma area de aproximadamente 1 km2 para a construcdo de um
novo Centro Administrativo Municipal pelos jornais —, do Santa Tereza, da Pampulha
e de todos os outros bairros que seriam afetados pela OUC Nova BH, ainda néo
tinha sido sequer informada do projeto detalhado por Marcello Faulhaber aos
representantes do mercado imobiliario presentes no seminario em questao, apesar
dos contratos de estudos da OUC terem sido assinados ha mais de um ano pela
prefeitura, de acordo com as publicacdes no Diario Oficial Municipal™'.

Ao ser acionado, o Ministério Publico promoveu uma audiéncia publica. A PBH néo
compareceu alegando que auséncia de prazo para a apresentacdo do projeto. Na mesma
audiéncia, compareceram mais de 200 pessoas que evidenciaram o completo
desconhecimento do projeto OUC — Nova BH.

A partir deste cenério, o Ministério Publico emitiu Recomendagédo aos membros do
Conselho Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR) para que estes se abstivessem de
votar o projeto em pauta. Determina, também, que a Recomendacdo deveria ser enviada
para o chefe do Poder Executivo Municipal e para a Camara dos Vereadores. Ao final, o
documento pede respostas aos indmeros questionamentos que levantou durante a

apuracéo do caso.

™ (In: http://blog.indisciplinar.com/ Acesso em 10/06/2015)
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5. ANALISE DA RECOMENDACAO N. 008/2013" DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendac&o da ciéncia e constitui
em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a
adocdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, em desfavor dos responséaveis inertes em face da violacdo dos
dispositivos legais acima referidos.
Em 2013, o Ministério Publico do estado de Minas Gerais, por meio da Promotoria
de Justica de Defesa de Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Belo Horizonte e da
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Habitagdo e Urbanismo emitiram a

Recomendacéo n° 008/2013 e Inquérito Civil Publico n° 002413.009688-6.

No instrumento em tela, o Ministério Publico faz inUmeras observacdes sobre o
projeto OUC Nova BH e o modo como era implantado pela Prefeitura de Belo Horizonte.

Dentro das observacfes que constam, cabe ressaltar a importancia do carater impessoal e

2 Encontra-se em anexo, ao final do trabalho, o texto integral com a Recomendag&o em analise.
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representacdo direta da sociedade no processo de elaboragédo, por meio de debates e

audiéncias publicas, conforme artigo 29, Xll, CR1988.

Em varios paragrafos, é citada a importancia da participacdo social, como por
exemplo, na elaboracdo da politica urbana dos municipios (art. 245, 81°, CR1988); na
gestdo democrética da cidade por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento dos projetos desenvolvidos (Lei 10257/2001, ou Estatuto da Cidade).
Além disso, apresenta os dispositivos do Plano Diretor que preveem a participacdo social e
democratica da cidade (artigo 76 da Lei n° 7.165, de 27/08/96).

A partir disso, a Recomendacéo cobra a realizacdo de audiéncias publicas para
divulgar e viabilizar a participacéo dos cidadaos. O Ministério Publica chega a questionar a
validade do processo legislativo citando decisdo do Egrégio Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo no Agravo de Instrumento n. 0306342-71.2011.8.26.0000, sendo Agravante o
Municipio de Séo Paulo e Agravado o Ministério Publico Estadual, em 09 de maio de 2012,

por ocasido da Operacdo Urbana Consorciada Vila Sonia.

E interessante observar que, no Agravo de Instrumento citado, o Ministério Pablico

de MG deixa claro algumas condi¢fes para a validade de uma audiéncia publica:

Neste sentido, como bem salientou o douto Procurador de Justiga em seu parecer: “a
pressuposi¢céo de que o Estatuto da Cidade alveja a integracdo dos bens ambientais
no campeio de uma vida digna e a gestdo participativa se alinha com um dos
veiculos pelo qual este desiderato sera factivel, somente se pode conceder sobredita
participacdo como algo que ‘“in substantiam” ndo se confunda com reunides
meramente opinativas ou desataviadas de solenidades minimas, ante as quais (...)
sequer fundava-se por verter em ata.

Gestéo participativa coaduna-se com o tema “transparéncia”, no seu mais egrégio
significado, e ndo, ao cabo de contas, com aquela assembleia meramente auricular
ou de témpera monologal, sendo mesmo instada como alvéolo entre um e outro ato
administrativo de exponencial relevancia, porém, matizada de uma interagcéo
eclética, vivaz, sinérgico-colaborativa e, por isso mesmo, democratica, entre 0s
circulos do poder e as forcas predominantes na teia social.

Na sequéncia, o Ministério Publico indica a existéncia de outro vicio de conduta por
parte da Administrac@o Publica, agora, referente a licitagdo para contratagdo das empresas

de consultoria e posterior execugdo da operagao:
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Considerando que, conforme demonstrado, foram contratados estudos de impacto
de vizinhanca e estudos de viabilidade econdmica e financeira separadamente,
mediante concorréncia publica, conforme editais e contratos publicados no Diario
Oficial do Municipio;

Considerando que foi autorizado em procedimento de manifestacdo de interesse,
que o Consorcio formado pelas Construtoras Odebrecht, Barbosa Melo e Andrade
Gutierrez, elaborasse estudos necessarios a andlise da viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica para implantacdo, revitalizacdo, operacdo e
manutencdo da area de especial interesse urbanistico do Vale do Rio Arrudas,
através de uma concessao comum ou Parceria Publico-Privada;

Considerando que as operacdes urbanas e o procedimento de manifestacdo de
interesse foram unificados, passando as equipes da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte a trabalhar diretamente com as consultorias contratadas pelas
construtoras supracitadas, que opinaram sobre diretrizes, parametros urbanisticos,
area de abrangéncia, entre outros aspectos da OUC, com acesso privilegiado a
dados e informacdes que até hoje ndo foram divulgados a populacdo e também ao
Ministério Publico estadual;

Desse modo, é suspeitavel a conduta da Administracdo Publica em beneficiar
determinados agentes do mercado imobiliario em detrimento do interesse publico, alijada
que estava a populacdo do processo. E o que se percebe nos questionamentos

apresentados no instrumento.

Percebe-se ainda certo questionamento sobre a acdo do COMPUR na defesa do
interesse da populagéo, quando o Ministério Publico cita que, até aquela data, ndo fora
convocada a Conferéncia Municipal de Politica Urbana do Municipio, oportunidade propria

para discusséo de eventuais alteracées no Plano Diretor.

Apoés a indicacdo das varias irregularidades e vicios apresentados, o documento do
Ministério Publico apresenta uma série de questionamentos e é concluido com o seguinte

texto:

RECOMENDA aos Conselheiros do Conselho Municipal de Politicas Urbanas-
COMPUR, que se abstenham de votar e aprovar o Parecer de Licenciamento
Urbanistico do EIV do empreendimento denominado Operacdo Urbana Consorciada
"Nova BH", sem estarem devidamente esclarecidos todos os pontos detalhadamente
indicados acima, bem ainda sem antes observar o que determina as Constituicoes
Federal e Estadual, o Estatuto da Cidade, a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte e seu Plano Diretor, no que pertine a realizagao de debates e audiéncias,
com prévia e ampla publicidade do estudos técnicos pertinentes.

Em suma, destaca-se que o0 Ministério Publico emite Recomendagdo com o

apontamento de inumeras regularidades cometidas pela PBH. Todas as irregularidades séo
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acompanhadas pelos dispositivos legais que regulamentam a implantagdo de
empreendimentos da envergadura das Operagfes Urbanas Consorciadas.

O documento da amplo destaque a falta de participacdo da populacdo e as
estratégias utilizadas para impedir que a OUC fosse divulgada pelos diversos setores da
cidade. O intuito da PBH no vicio do ato é questionado pelo Ministério Publico e associado a
outros vicios relacionados a licitacdo das empresas envolvidas e aos procedimentos
adotados tanto pela PBH, quanto pelo COMPUR.

Em tempo, € importante ressaltar que o Ministério Publico emite a Recomendacao
para os membros do COMPUR e estabelece que esta deverd ser enviada ao chefe do
Executivo, no caso o prefeito. O instrumento de controle em andlise alcangou tanto as
ac6es do COMPUR quanto as da PBH. Neste sentido, € possivel afirmar que as a¢des dos
conselhos podem apresentar vicios e caracteres em desconformidade com a legislagcédo
demandando as mesmas intervencdes destinadas a Administracdo Publica e exercida pelo
mesmo Orgdo de controle. Sempre, ndo se pode esquecer, respeitando o principio da
separacgao dos poderes.

Como resultado & Recomendacéo, a PBH paralisou e abandonou o projeto OUC —
Nova BH. Em 2014, um novo empreendimento denominado OUC Anténio Carlos/Pedro | e
Leste Oeste (OUC — ACLO) foi langado, criando espagos para a participagdo dos demais
setores da cidade. Segundo o jornal O Tempo, 0 novo empreendimento apresentou
proposta de promover adensamento que incentiva a habitacdo social, e ndo apenas a
revitalizacdo e requalificacdo das areas por meio de obras. Apdés a nova configuracdo, a
OUC-ACLO devera ser submetido a votacdo no COMPUR, antes da finalizacdo e
encaminhamento a Camara Municipal da cidade.

O novo projeto de OUC apresenta a cidade uma proposta onde interesses de outros
grupos sociais, além daqueles atendimentos no projeto anterior, também sao considerados.
O instrumento utilizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais mostrou-se eficaz em
defender a participacdo popular, conforme previstos em diversos dispositivos.

Entende-se que ainda ha muito o que se avangar no fortalecimento e emancipacéo
de instancias de participacdo popular como o COMPUR e a Conferéncia Municipal de
Politicas Urbanas. Porém, a qualidade de Estado Democratico de Direito preconizada ao
longo da Constituicdo de 1988 e, em diversos dispositivos, foi garantida a partir da acao de
controle do Poder Jurisdicional.

Outra observacao importante é que, no exercicio do poder de controle, 0 Ministério

Publico ndo adentrou em questfes de mérito e se ateve as questdes previstas em uma
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longa série de dispositivos legais. O principio da separacao entre os poderes foi respeitado

sem prejuizo do poder de controle e de seus limites constitucionalmente impostos.

No capitulo a seguir, sdo apresentadas as consideracdes finais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 € considerada como marco significativo para o
direito brasileiro. Ela apresenta como base um conjunto de principios para instituir um
Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Denominada também como lei suprema no Brasil, ela estabeleceu as bases de uma
democracia mais participativa da sociedade.

Diante do papel de cada um dos poderes da Unido, o Controle da Administragédo
Publica assume grande importancia no ordenamento juridico brasileiro. Dentro deste
contexto de Estado Democratico de Direito, é previsto um conjunto de mecanismos juridicos
para fiscalizar e rever a atividade administrativa. Todos os Poderes constituintes da
Republica sdo suscetiveis ao exercicio do controle seja ele interno ou externo.

No caso do controle realizado pelo Ministério Publico de MG contra a PBH, foi
possivel perceber a aplicacdo de recursos previstos pela Constituicdo sem prejuizo do

principio da separacéo dos Poderes. Neste ponto, é possivel afirmar que o objetivo geral de
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analisar os limites da funcdo de Controle exercida pelo Poder Judiciario sobre o Poder
Executivo foi alcangado. Antes mesmo de se adentrar o estudo de caso, ja haviam sido
investigados os parametros para tal analise. O estudo de caso, por sua vez teve sua funcéo
contemplada ao perceber a aplicabilidade de todo o repertdrio tedrico e da doutrina no caso
concreto.

Foi por meio do estudo de caso que se alcancaram o0s objetivos especificos de
analisar o marco legal das operacdes urbanas consorciadas e analisar a Recomendacéo do
MP emitida aos conselheiros do COMPUR — BH. Esses conteudos foram abordados nos
capitulos 4 e 5 quando foi estabelecido o marco legal das OUCs, seguido da andlise da
Recomendacéo.

Neste instrumento, destaca-se a importancia da participacédo popular na tomada de
decisdes pelo Poder Executivo. Essa participagdo estd em consonancia com 0s principios
democraticos, além de fomentar o exercicio de controle informal, realizado pela sociedade
civil e que tem valor importante no atual paradigma.

Pelo exposto, suspeita-se que as instancias participativas que viabilizam a
participacdo popular podem apresentar vicios e servir para cercear o direito a gestao
democratica da coisa publica. Para qualificar e averiguar essa suspeita sdo precisas outras
investigacdes. Porém, é possivel aferir a importancia do fortalecimento das instancias, por
meio da revisdo de suas respectivas composicdes e arranjos.

De qualquer modo, causa certa satisfacdo observar como o controle jurisdicional
pode ser realizado, e com eficacia, a partir de provocacédo informal do Ministério Publico,

colocando a vista elaborado embasamento juridico.
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@) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio
da Promotoria de Justica de Defesa de Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Belo
Horizonte e da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Habitacdo e Urbanismo, no
exercido das atribuicdes que lhe séo conferidas pelos arts. 127, caput e 129, incisos 1l e ll,
da Constituicdo Federal de 1988, 119, caput e 120, incisos Il e 1ll, da Constituicdo Estadual
de 1989 e 27, paréagrafo unico e inciso IV, da Lei n° 8625/93,

Considerando que a Constituicdo da Republica define, em seu artigo 182, caput, que
a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, ttm por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

Considerando que o planejamento municipal exige realizagdo impessoal e

representacao direta da sociedade no processo de elaboragéo (art. 29, XII, CR1988), que

se concretizam com a realizacdo de debates e audiéncias com ampla participacdo e

divulgacéo;

Considerando o art. 244, 81°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, segundo
0 qual as atividades e servigos a cargo do Estado e de suas entidades de administracéo
indireta, no @mbito urbano, serdo articulados com os do Municipio, visando a racionalizar e
harmonizar a execucdo das diretrizes do respectivo plano diretor, em favor do objetivo
comum de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e de garantir o

bem-estar de seus habitantes;

Considerando que a sobredita Constituicdo, atenta ao valor da participacéo social na
elaboragdo da politica urbana dos municipios, em seu art. 245, 81°, conferiu significado a
regra constitucional da intervencdo do povo no planejamento urbano municipal ao
determinar as diretrizes que deverdo constar nos planos diretores, dentre elas, a
participacdo das entidades comunitarias no planejamento e controle da execug¢do dos

programas a ela pertinentes;
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Considerando que Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001), norma geral cogente em
direito urbanistico, de observancia obrigatéria pelo Municipio, em seu artigo 2°, Il estabelece
gue a politica urbana segue, dentre outras, a diretriz geral consistente na gestédo
democréatica da cidade por meio da participacdo da populacdo e de associacdes

representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento em sintonia

com 0S principios constitucionais do planejamento urbano e a democracia

participativa,;

Considerando que para garantir a gestdo democréatica da cidade, deverdo ser
utilizadas, entre outros instrumentos, os debates, audiéncias e consultas publicas (art. 43, 11,
da Lei n° 10.257/2001);

Considerando que o planejamento participativo, a partir das Constituicbes da
Republica e do Estado e das mencionadas normas infraconstitucionais, ndo esta submetido
a vontade do Poder Publico, sendo, como ja mencionado, requisito obrigatério em todas as

fases do processamento dos instrumentos de planejamento como os planos urbanisticos;

Considerando que o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte (Lei n° 7.165, de
27/08/96) estabelece em seu artigo 76, que o processo de gestao urbana é desenvolvido

pelo Executivo e pela Camara Municipal, com a colabora¢do dos municipes;

Considerando que esta Promotoria de Justica teve ciéncia de que o Municipio de
Belo Horizonte pretende implantar a Operagdo Urbana Consorciada do Corredor Antdnio
Carlos/Pedro | e do corredor Leste Oeste, em area de 25 quildmetros quadrados,
compreendendo o entorno das avenidas Anténio Carlos/Pedro | (da Pampulha ao Centro) e
da Via Leste/Oeste, nos arredores Tereza Cristina e Andradas (Calafate ao Horto) sendo
noticiado na imprensa que o projeto final seria apresentado ao Conselho Municipal de
Politica Urbana ainda no més de outubro de 2013, para apreciacao pela Camara Municipal
de Belo Horizonte ainda no més em curso, para inicio das obras no inicio do préximo ano,

sendo certo que até a presenta data, referido projeto n&o foi precedido de audiéncia publica,
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tdo pouco publicizado o estudo de impacto de vizinhanca, deixando de permitir a

participacdo popular, nos termos dos ditames constitucionais e demais legislacdo aplicavel,

Considerando que é requisito de validade do préprio processo legislativo a
participacdo popular na elaboracdo de projetos de desenvolvimento urbano desta natureza,
inclusive com publicidade e divulgacdo dos estudos de impacto de vizinhangca e de
viabilidade econémico-financeira aos cidadaos em geral, nos termos do artigo 37, paragrafo
Unico da Lei Federal 10.257/2001, conforme decidiu em 09 de maio de 2012, o Egrégio
Tribunal de Justica de S&o Paulo no Agravo de Instrumento n. 0306342-71.2011.8.26.0000,

sendo Agravante o Municipio de Sao Paulo e Agravado o Ministério Publico estadual:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — Operacéo
Urbana Consorciada (OUC) — Vila Sénia — Pretensdo do Ministério
Publico em compelir a Municipalidade a abster-se de toda e qualquer
tramitacdo administrativa e legislativa, para o fim de garantir a
efetiva participacdo da populacdo e de associacbes representativas
na execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano relacionados & OUC Vila Sénia — Pedido
de concessédo de medida liminar para tal fim — Deferimento da
liminar pelo douto magistrado de primeiro grau — Insurgéncia da
Municipalidade, por meio de agravo de instrumento — Existéncia de
requisitos para a concessdo de liminar — Decisdo mantida — recurso

desprovido.

Colhe-se do acérdao o seguinte trecho:

Os requisitos para a concessao da liminar efetivamente se afiguram

presente, excluindo qualquer duvida.

O 81° do artigo 32 da Lei 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade)
define como operagdes urbanas consorciadas o “o conjunto de

intervengBes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
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com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma area transformagfes urbanisticas estruturais , melhorias

sociais e a valorizagdo ambiental.”

Ja o artigo 33 da supramencionada lei, por sua vez, estabelece um
conteudo minimo para que a lei autorize a operacao: “definicao da
area de abrangéncia, o programa béasico de ocupacdo da éarea, o
programa de atendimento econdmico e social para a populacdo
diretamente afetada pela operacao, suas finalidades, o estudo prévio
do impacto de vizinhanca, a contrapartida que sera exigida dos
proprietarios, moradores, usuarios e investidores privados em funcao
da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do §2° do
artigo 32 da mesma lei, forma de controle da operacéo,
obrigatoriamente compartilhado com representacdo da sociedade

civil”.

Por sua vez, o artigo 2°. Incisos | e Xll do Estatuto da Cidade, prevé
“gestdo democratica da cidade por meio da participacdo popular e
de associacdes representativas” e “audiéncia do poder publico

municipal e da populacéao interessada...”.

(.)

Tratando especificamente dos instrumentos da politica urbana,
entende-se que a implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada —
Vila Sénia € um instrumento de participagdo, uma vez que devera
ser dada publicidade de seu teor e questionada pela populacéo
residente, podendo obstar a instalacdo de equipamentos que

causem impacto negativo.

(.

Assim, restou demonstrado nos autos que tais previsfes normativas,
a principio, ndo estdo sendo integralmente cumpridas; isto é, a
Municipalidade ndo ofertou a possibilidade de gestdo participativa

aos representantes da sociedade civil (populacdo, bem como as
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associacoes representativas) sobre a Operagédo Urbana Consorciada

— Vila Sénia.

Ademais, o0 mero informa dos acontecimentos a OUC Vila Sénia,
como aduz a Municipalidade agravante em suas razdes recursais
(fls. 23, 24, 27 e 29), ndo é suficiente para atender o que a lei

determina, uma vez que a mesma preveé efetiva participagao popular.

Outrossim, para haver a participacdo efetiva, a populacdo e as
entidades representativas tém que estar instruidas, tendo pleno
acesso prévio aos elementos que conduzem a decisdo politica
publica, bem como participar da propria politica de ordenamento

urbano como dita a Lei.

Neste sentido, como bem salientou o douto Procurador de Justica
em seu parecer. “a pressuposicdo de que o Estatuto da Cidade
alveja a integracdo dos bens ambientais no campeio de uma vida
digna e a gestéo participativa se alinha com um dos veiculos pelo
qual este desiderato serd factivel, somente se pode conceder
sobredita participagdo como algo que “in substantiam” ndo se
confunda com reunibes meramente opinativas ou desataviadas de
solenidades minimas, ante as quais (...) sequer fundava-se por

verter em ata.

Gestao participativa coaduna-se com o sema “transparéncia”, no seu
mais egrégio significado, e ndo, ao cabo de contas, com aquela
assembleia meramente auricular ou de témpera monologal, sendo
mesmo instada como alvéolo entre um e outro ato administrativo de
exponencial relevancia, porém, matizada de uma interagéo eclética,
vivaz, sinérgico-colaborativa e, por isso mesmo, democratica, entre

os circulos do poder e as for¢as predominantes na teia social.

(.)

O artigo 44 do Estatuto da Cidade coloca a gestéo participativa aqui
desatendida pelo agravante como “condigdo obrigatéria” para a

aprovacéo do projeto pela Camara Municipal.
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(...). existem inumeras forma de a Administracdo cumprir a
determinagcdo liminar. Uma delas € garantir a populacdo e
associagOes representativas acesso e tempo habil para fazerem a
necesséria analise dos estudos, relatorios, documentos e
informacbes sobre o objeto do encontro. A participagdo nao é
apenas receber panfletos e assistir power point; ndo € somente ser
espectador. A participacdo da comunidade e das associacdes
representativas, na formulacdo dos projetos (garantia prevista no
artigo 2° inciso Il, do Estatuto da Cidade), significa permitir a

sociedade civil interferir diretamente no seu resultado.

Neste sentido, ensina Marcelo Lopes de Souza: “... sob pena de
inconstitucionalidade e ilegalidade da acdo governamental, ndo ha
divida de que a participacdo da populacdo e das associacdes
representativas de varios segmentos da comunidade é norma geral
da qual o administrador municipal ndo pode se esquivar na
formulacéo, na execucdo e no acompanhamento de planos, projetos
e programas de desenvolvimento urbano. Em outros termos, como
concretizacao do “direito a cidade” e exercicio da democracia direta,
a efetiva (nem meramente consultiva, nem “teatral” ) participagao
popular no planejamento e na gestdo das cidades é um direito
inalienavel” (Mudar a Cidade: uma introdugdo critica ao

planejamento e as gestdes urbanas; Ed. Bertrand Brasil, p. 33).

Assim, ndo pode a Administracdo relegar os direitos dos habitantes
da cidade sob o argumento do jus imperi, ou seja, de que cabe a
Administracdo Puablica determinar a conduta da coisa publica e
apenas informar como e quando bem entender os motivos de sua

conduta. Informagédo muitas vezes prestada apos o fato consumado.

Desta forma, h& plausibilidade do direito invocado, visto que o
Estatuto da Cidade prevé que a efetiva participacdo popular e das
entidades representativas, a qual ndo vem sendo cumprida pela

Municipalidade agravante.

Destarte, forcoso é concluir que S. Exa., em verdade, decidiu bem

ao conceder a liminar pleiteada.”
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Considerando que, inicialmente, as opera¢des urbanas estavam sendo concebidas
isoladamente, uma para o trecho Avenida Antonio Carlos/Pedro I, e outra para o Vale do

Rio Arrudas;

Considerando que por meio da concorréncia 2012/003 (homologacéo e adjudicacéo
em 09.10.2012) foi contratada a empresa AVAL Servigos de Engenharia e Consultoria S/C
Ltda para elaboracdo do EVEF - estudo de viabilidade econémica e financeira da operacao

urbana consorciada das Avenidas Andradas/ Tereza Cristina/ Via Expressa;

Considerando que por meio da concorréncia 2012/004 (homologagéo e adjudicacéo
em 09.10.2012) foi contratada a empresa TC/BR Tecnologia e Consultoria Brasileira Ltda
para elaboragédo do EIV da Operagédo Urbana Consorciada das Avenidas Andradas/Tereza

Cristina/Via Expressa;

Considerando que o Consorcio Tectran-Amaral D'Avila - Gustavo Pena, por meio da
concorréncia publica 010/2011, foi contratado para elaboracdo do Estudo de Viabilidade da
Operacao Urbana Consorciada das Avenidas Antdnio Carlos e Pedro |, abrangendo o EIV e
EVEF;

Considerando que, conforme demonstrado, foram contratados estudos de impacto
de vizinhanca e estudos de viabilidade econ6mica e financeira separadamente, mediante

concorréncia publica, conforme editais e contratos publicados no Diario Oficial do Municipio;

Considerando que foi autorizado em procedimento de manifestacdo de interesse,
gue o Consorcio formado pelas Construtoras Odebrecht, Barbosa Melo e Andrade
Gutierrez, elaborasse estudos necessarios a andlise da viabilidade técnica, econbmica-

financeira e juridica para implantacdo, revitalizacdo, operacdo e manutengcdo da area de
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especial interesse urbanistico do Vale do Rio Arrudas, através de uma concessdo comum

ou Parceria Publico-Privada;

Considerando que as operagfes urbanas e o procedimento de manifestacdo de
interesse foram unificados, passando as equipes da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
a trabalhar diretamente com as consultorias contratadas pelas construtoras supracitadas,
que opinaram sobre diretrizes, parametros urbanisticos, area de abrangéncia, entre outros
aspectos da OUC, com acesso privilegiado a dados e informagfes que até hoje ndo foram

divulgados a populagéo e também ao Ministério Publico estadual;

Considerando que o COMPUR publicou em 27.06.2013 a caracterizacdo da
Operacao Urbana Consorciada para EIV, Operacdo Urbana Corredor Antdnio Carlos/Pedro
I/Eixo Leste-Oeste/ Vale do Arrudas, como sendo responsavel técnico pelo EIV o Consorcio

Tectran Amaral D'Avila - Gustavo Penna e TCBR;:

Considerando que as licitagbes (concorréncia publica) acima mencionadas nao

contemplavam o objeto descrito pelo COMPUR;

Considerando que em raz&do da unificagdo mencionada, pairam sobre a operagéo
urbana consorciada denominada "Nova BH", inUmeros questionamentos, com indicios de
irregularidades, seja no que pertine a observancia das normas constitucionais e previstas no
Estatuto da Cidade, seja em relacdo as normas que versam sobre licitacbes,

guestionamentos estes que podem ser assim resumidos:

1- Por que as Operacdes Urbanas da Avenida Antonio Carlos/Pedro | e Rio Arrudas e o PMI

foram unificados?

2- Com base em quais critérios foram definidas as areas de abrangéncia da OUC ja que
nao atinge toda a extensao dos corredores viarios prioritarios, conforme previsto no Plano

Diretor Municipal?

3- Quiais critérios levaram a definicdo das intervencdes e obras selecionadas?
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4- Quanto sera arrecadado e quanto sera investido e com que prioridade?

5- A infraestrutura urbana instalada comportara adensamento populacional advindo de

potenciais construtivos que podem chegar a 8 (oito), conforme divulgado pela imprensa?
6- Havera remocéo de vilas e favelas em decorréncia da OUC?

7- As comunidades atingidas foram ouvidas?

8- Havera regularizacao fundiaria de vilas e favelas com os recursos auferidos da OUC?

9- Os recursos da OUC custeardo as obras do Centro Administrativo da Lagoinha

anunciado pela PBH?

10- Quais as empresas elaboraram o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o Plano

Urbanistico da Operacgéo Urbana "Nova BH"?
11- Quando foi feita a licitagdo para sua contratacao?

12- Aproveitou-se contratos ja existentes e com objetos distintos (elaboracdo de estudos

para operagdes urbanas em separado)?

Considerando que até a presente data nao foi feita convocacdo para a Conferéncia
Municipal de Politica Urbana do Municipio, oportunidade prépria para discussdo de
eventuais alteracdes no Plano Diretor;

Considerando que, anteriormente, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte deu
publicidade a realizacdo de Planos Diretores Regionais e antes mesmo da concluséo e
divulgacdo de seus resultados, decidiu pela realizacdo de operacdo urbana do porte de

intervencéo da "Nova BH", demonstrando falha ou descompasso no planejamento urbano;

Considerando que participacdo popular ndo pode ser confundida com a simples
apresentagdo de projeto, como pretende a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ao
realizar, no dia 26.11.2013, audiéncia publica, ou seja, as vésperas da votacédo do EIV do
projeto pelo COMPUR, sem qualquer possibilidade de se dirimir as duvidas e incluir os
pleitos da comunidade na operacdo urbana, ficando esta adstrita a interesses do setor

imobiliario, ja que conforme salientado acima, permitiu-se a participacdo ativa das empresas
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Odebrecht, Andrade Gutierrez e Melo Barbosa nas discussdes acerca de parametros
urbanisticos a serem adotados e &area de interferéncia da operacdo urbana, ao contrario do

espaco reservado para a comunidade, qual seja, de mera expectadora;

Considerando que a efetiva gestdo democrética da cidade ndo pode ser confundida
com a apresentacdo de projetos para determinados érgdos e segmentos da sociedade,
escolhidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e, sim, pela participacdo efetiva da
sociedade como um todo na construgcdo do projeto, em especial, das comunidades

atingidas;

Considerando que hé indicios de que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte esteja
realmente restringindo o acesso do publico ao projeto da operagédo urbana "Nova BH", na
medida em que optou por apresentd-lo em gabinete fechado, ao Procurador-Geral de
Justica, ao invés de fazé-lo em audiéncia publica especialmente designada pelo Ministério

Publico para este fim, numa possivel tentativa de esvaziar o objeto da mesma;

Considerando que a justificativa apresentada para ndo comparecer a audiéncia
publica promovida pelo Ministério Publico - auséncia de prazo para apresentacao do
projeto- ndo é aceitavel, deixando claro que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
pretende simplesmente expor o projeto e ndo ouvir, como deve ocorrer em uma audiéncia
publica, mormente ter sido divulgado na referida assentada, que em evento promovido pela
OAB, no final do més de setembro do corrente ano, para representantes do setor imobiliario,
0 Sr. Secretario Municipal Adjunto de Planejamento Urbano compareceu e falou

abertamente sobre a operacao urbana, para um publico seleto;

Considerando que na audiéncia publica realizada pelo Ministério Puablico, pelo
Orgdo de execucdo responsavel - Promotoria de Justica de Defesa da Habitacdo e
Urbanismo e Coordenadoria Estadual das Promotorias de Defesa de Habitacdo e
Urbanismo, no dia 20.11.2013, compareceram mais de 200 pessoas, as quais
evidenciaram o desconhecimento por completo do projeto denominado "Nova BH" e a forma

indevida pela qual a Prefeitura de Belo Horizonte vem tratando operagdo de tamanha
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envergadura, desconsiderando as percepcbes e necessidades das comunidades

envolvidas;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte est4 conduzindo uma
operacdo urbana do porte da "Nova BH" de forma afogadilha, sem considerar os efeitos

negativos que podem se perpetuar pelos proximos 20 anos;

Considerando que antes mesmo de transcorrer o prazo de 10 (dez) dias para
recurso do REIV previsto no paragrafo 3° do artigo 34, do Decreto 14.594, de 30 de
setembro de 2011, o empreendimento foi inserido na pauta do COMPUR do dia 28/11/2013,
contrariando o disposto no paragrafo 4° do mesmo artigo, haja vista que o extrato resumido
REIV n° 459/12 foi publicado no DOM do dia 16.11.2013 e a Pauta do COMPUR publicada
em 21.11.2013,;

Considerando que a Resolucdo n° 51, de 12 de julho de 2013, do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil- CAU/BR, dispde como atividade privativa de arquitetos e
urbanistas a coordenacdo de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a plano
ou tracado de cidade, plano diretor, plano de requalificacdo urbana, plano setorial urbano,
plano de intervencao local, plano de habitacdo de interesse social, plano de regularizagédo
fundiaria e de elaboracéo de estudo de impacto de vizinhanca (V- Do Planejamento Urbano
e Regional), mas no REIV n°® 459/12 consta que a coordenacdo ficou a cargo de uma

arquiteta e um engenheiro civil;

Considerando que ndo se tem noticia de que o equipamento urbano denominado
BRT, que se esta implantando na Avenida Antonio Carlos, as expensas do Municipio de
Belo Horizonte, tenha sido computado a nivel de compensacéo pelas empresas privadas

gue eventualmente venham participar da OUC Nova BH;

Considerando que existem indicios de violacdo a Lei de Licitagfes (8.666/93), que

precisam ser esclarecidos;
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Considerando que constitui ato de improbidade administrativa ambiental e crime, nos
termos do artigo 67 da Lei Federal 9.605/98:

Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo, ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servi¢cos cuja realizacdo depende de ato

autorizativo do Poder Publico.

Pena- detencdo de 1(um) a 3(trés) anos, e multa.

RECOMENDA aos Conselheiros do Conselho Municipal de Politicas Urbanas-
COMPUR, que se abstenham de votar e aprovar o Parecer de Licenciamento Urbanistico
do EIV do empreendimento denominado Operag¢do Urbana Consorciada "Nova BH", sem
estarem devidamente esclarecidos todos o0s pontos detalhadamente indicados acima, bem
ainda sem antes observar o que determina as Constituicbes Federal e Estadual, o Estatuto
da Cidade, a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte e seu Plano Diretor, no que
pertine a realizacdo de debates e audiéncias, com prévia e ampla publicidade do estudos

técnicos pertinentes.

EFICACIA DA RECOMENDAGCAO: A presente recomendacdo da ciéncia e constitui
em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a ado¢éo de
todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, em
desfavor dos responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais acima

referidos.

Nos termos do paragrafo unico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.° 8.625/93, o
Ministério Publico de Minas Gerais, REQUISITA aos Senhores Conselheiros, no prazo de
20 (vinte) dias, informacdes escritas sobre as medidas adotadas em relacdo a presente, ou

justificativa, também escrita, explicitando as razdes faticas e juridicas para nédo fazé-lo.
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Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal n° 8.625/93, o 6rgao subscritor
REQUISITA ao Sr. Presidente do COMPUR, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacéo desta
recomendacdo, no meio de publicacdo destinada a divulgacdo dos atos oficiais do

Municipio.

Para que se dé cumprimento e publicidade a presente recomendacdo DETERMINA-

SE ao Oficial do Ministério Publico sejam remetidas cépias aos destinatarios e, ainda:

1) Ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte;
2) A Camara Municipal de Belo Horizonte;

3) Arquive-se na pasta pertinente do sistema de arquivos, da Promotoria

de Justica de Habitac&do e Urbanismo de Belo Horizonte.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2013.

Claudia Ferreira de Souza

Promotora de Justica

Marta Alves Larcher

Promotora de Justica
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