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RESUMO

A minerag&o constitui uma importante atividade tanto no sentido econdémico quanto no
sentido historico para o Estado de Minas Gerais, sendo a ela inclusive atribuido um caréater
simbolico.

O minério de ferro se tornou entre os anos de 2006 e 2015 o principal produto da pauta
exportadora do estado de Minas Gerais, em virtude do boom dos pregos das commodities
praticados internacionalmente. Entretanto, as exportagdes de minério de ferro oscilaram
significativamente nesse periodo em virtude de alteraces no preco internacional do minério de
ferro.

Dessa forma, este trabalho procura estudar quais os impactos das variagbes nas
exportacdes de minério de ferro na arrecadagdo tributéria do estado de Minas Gerais direta e
indiretamente, em paralelo ao aumento dos gastos com pessoal no Poder Executivo em anos
recentes, 0s quais apresentam um comportamento mais rigido no tempo se comparados as
receitas tributarias, vinculadas ao desempenho econémico. Portanto, dar-se-ia destaque a
andlise do indicador da Lei de Responsabilidade Fiscal de Despesa Total com Pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida proposto para o Poder Executivo estadual de Minas Gerais.

Palavras-chave: mineracdo, exportacdo de minério de ferro, lei de responsabilidade fiscal,

financas publicas.



ABSTRACT

Mining constitutes an important activity in both economical and historical senses for the
state of Minas Gerais, earning, including, a symbolic character.

Iron ore has become, between the years of 2006 and 2015, the main product of Minas
Gerais exports, due to the boom of the commodities prices practiced world widely. However,
the iron ore exportes have oscillated significantly in this period due to the changes of the
internacional price of iron ore.

Therefore, this paper looks for studying the directly and indirectly impacts of changes
in the iron ore exports on the tax revenues in the state of Minas Gerais, in parallel with the raise
of personnel expenses of the government through the recent years.

This work features the analysis of the total personnel expenditure, an index indicator of
the fiscal responsibilty act, in relation to the net current revenue foressen for the state of Minas

Gerais government.

Keywords : mining, iron ore exports, fiscal responsibility act, public finances
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1. INTRODUCAO

A conjuntura econdmica do Estado de Minas Gerais apresenta — desde 2013 - intensa
desaceleracédo devido a alguns fatores que interagem entre si, como a perda de dinamismo do
mercado interno, a queda no consumo das familias — que se explica em parte pelo esgotamento
do modelo de crescimento baseado no consumo, em parte pelo maior endividamento -, a
diminuicdo da demanda externa que impacta a pauta das exportagdes, bem como a reducéo do
preco das commodities no mercado internacional, principalmente o minério de ferro. Este
cenario tem efeitos diretos na situacéo fiscal da administracdo publica estadual.

Dentre aos fatores apontados optou-se pelo estudo das exportacdes de minério de ferro
durante o periodo 2006 a 2015, no qual essas exportacdes apresentaram elevadas variacgdes,
tanto em decorréncia do nivel de demanda externa quanto do pre¢o do minério de ferro no
mercado internacional.

A mineracdo em Minas Gerais apresenta aspectos historicos e culturais, 0s quais
permitem que a atividade transcenda a nocdo apenas econdmica, tornando-se um de seus
simbolos, dando inclusive nome a esse Estado.

A atividade mineradora, de certo modo, desde o inicio do século XVIII, esteve presente
na economia de Minas Gerais. Inicialmente, com a intensa explora¢do do ouro, e, logo em
seguida, com a exploracdo dos diamantes. No século XX, no entanto, outra substancia mineral
se tornou protagonista; o minério de ferro ganhou destaque na pauta mineral de Minas Gerais,
estado que voltou a ser o principal produtor de minerais do Brasil.

O minério de ferro se destacou durante o0 século passado e essa preponderancia na pauta
mineral se mantém também no século XXI, por meio de uma demanda externa bem singular. A
importacdo de minério de ferro pela China cresceu substancialmente e foi capaz de responder
por mais da metade das exportacGes desse produto no periodo entre 2006 e 2015, passando de
participacdo relativa de 43,51% em 2006 para 60,69% em 2015, chegando a 72,39% em 2009.

As exportacOes de minério de ferro durante os Ultimos dez anos, entretanto, nao
seguiram uma trajetdria linear de crescimento bem como nao se mantiveram sem flutuacoes
significativas no periodo.

Pode se dizer que as exportacfes de minério de ferro cresceram vertiginosamente,
iniciando o ano de 2006 com um total de US$ 3,62 bilhGes exportado, atingindo um pico de
US$ 19,45 bilhdes em 2011 e fechando o ano de 2015 com um total de US$ 6,47 bilhdes
exportado. O grafico 1 apresenta 0 movimento das exportacdes de minério de ferro bem com a

participacdo do mercado chinés no periodo 2006 a 2015.



Gréafico 1 - Total de exportacdes de minério de ferro, exportacdes de minério de ferro para a
China e participacdo do mercado chinés - Minas Gerais - 2006-2015
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Fonte: DataViva. Elaboracéo propria.

Pela magnitude dos valores exportados de minério de ferro entre 2006 e 2015 € possivel
que estes tenham impactado de alguma forma na arrecadacéo estadual de Minas Gerais seja por
efeitos diretos ou indiretos; por consequéncia, as exportacdes de minério também podem ter
impactado as despesas com pessoal, em virtude de um possivel aumento de receita, por
exemplo.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho € compreender os impactos das exportacGes de
minério de ferro nas financas publicas do Estado de Minas Gerais, considerando o indicador de
Despesa Total com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal para o Poder Executivo entre os anos de 2006 e 2015.

Em seguida a esta introducdo, apresenta-se um panorama da industria extrativa mineral
em Minas Gerais entre os anos de 2006 e 2015, considerando aspectos como a conjuntura
econdmica externa, o dinamismo da economia nacional e mineira, o desempenho da indudstria
extrativa mineral e das exportagdes mineiras, com destaque as exportacdes de produtos
minerais. E relevante ja ressaltar que ao se tratar da inddstria extrativa mineral e das exportacoes
de produtos minerais em grande parte estdo sendo tratados aspectos relativos ao minério de
ferro, dado a sua importancia relativa preponderante na industria extrativa mineral e na pauta

exportadora mineral, como sera melhor apresentado na secéo seguinte.



10

Em seguida procede-se a uma exposicdo das caracteristicas da legislagéo tributéria que
circundam o tema da mineragdo e, mais especificamente, das exporta¢des de minério de ferro,
as quais recebem tratamento tributario diferenciado. Procura-se evidenciar a diferenca na
magnitude de recursos auferidos pela arrecadacdo estadual em Minas Gerais quando
comparados os recursos advindos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) da atividade extrativa de minério de ferro (comercializado internamente) e da
Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) do minério de ferro
(comercializado interna e externamente).

No subtdpico seguinte introduz-se a tematica das finangas publicas, com destaque ao
indicador de Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida proposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Procura-se apresentar cada uma das variaveis que compdem
esse indicador, destacando sua férmula de calculo e a trajetoria recente dessas variaveis no
contexto da administracdo estadual de Minas Gerais no periodo entre os anos de 2006 e 2015.
Conclui-se esse subtopico apresentando a trajetéria do indicador fiscal no periodo analisado de
forma mensal considerando o limite legal para o Poder Executivo do Governo Estadual.
Ressalta-se que esse indicador € apurado para fins fiscais e legais, sendo assim observa-se em
algumas circunstancias o uso de artificios contébeis para sua correta adequagdo aos limites
estabelecidos.

Para concretizar o objetivo proposto por este trabalho procedeu-se a uma anélise
guantitativa de dados. Testes estatisticos e econométricos foram realizados para apurar em que
medida as exportacdes de minério de ferro de Minas Gerais impactaram entre 0s anos de 2006
a 2015 as financas publicas estaduais e, especificamente, o indicador fiscal de Despesa Total
com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Os testes de correlacdo foram utilizados para se auferir em que medida as variacdes das
exportacGes de minério de ferro estiveram correlacionadas com a arrecadacdo estadual e a
dindmica dos gastos com pessoal e, consequentemente, as implica¢des sobre o indicador fiscal
propriamente dito.

O teste de Co-integracédo de Johansen foi utilizado para averiguar se houve uma relagéo
de longo prazo entre as varidveis consideradas: as exportacGes de minério de ferro, o prego
internacional do minério de ferro, a Receita Corrente Liquida, a Despesa Total com Pessoal e
o indicador fiscal de Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida. Ja o
teste de Causalidade Granger foi utilizado para se observar se houve uma relagdo de causalidade

entre essas variaveis.
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Os resultados dos testes realizados indicam que as exportacfes de minério de ferro —
apesar de serem uma atividade econdmica com carater exdgeno — tém uma relagdo positiva com
o dinamismo da economia mineira, impactando diretamente e indiretamente na arrecadacdo do
governo estadual, com implicacBes em outros setores de atividade econdmica. N&o se observa,
no entanto, uma relacdo de longo prazo entre as exportacdes de minério de ferro e as variaveis
selecionadas: preco internacional do minério de ferro, Receita Corrente Liquida, Despesa Total
com Pessoal e o indicador fiscal de Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida. Além disso, o teste de causalidade apontou uma relacdo causal — no sentido Granger -
estatisticamente significativa e ndo-espuria apenas entre o preco internacional do minério de

ferro e as exportacOes de minério de ferro.
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2. EXPORTACOES DE MINERIO DE FERRO E FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS
DE MINAS GERAIS

2.1. Panorama da industria extrativa mineral em Minas Gerais no periodo 2006-

2015

Este subtdpico objetiva apresentar um panorama da industria extrativa mineral em
Minas Gerais durante o periodo 2006-2015.

Para concretizar esse objetivo foram utilizadas as publicacdes do Boletim de Conjuntura
Econdmica produzidas pelo Centro de Estatistica e Informagdes da Fundag&o Jodo Pinheiro no
tocante aos seguintes aspectos: conjuntura econdmica internacional, nivel de atividade
econémica em Minas Gerais, nivel de atividade da industria em Minas Gerais (com enfoque na
industria extrativa mineral) e comércio exterior.

Optou-se pelos estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro por seu carater de continuo
acompanhamento de aspectos que contribuem para o estudo em carater amplo das exportacdes
de minério de ferro de Minas Gerais, com significativa importancia relativa na pauta extrativa
mineral de Minas Gerais. A titulo de exemplo, em 2009, aproximadamente 90% do valor bruto
da produgdo na industria extrativa mineral mineira foi resultado do minério de ferro (FJP,
2011c, p. 31).

Os dados a respeito da tributacdo, principalmente o ICMS e a CFEM, nédo serdo
apresentados neste subtdpico. Optou-se por reservar um subtdpico especifico para a legislacédo
tributéria com o objetivo de se fazer uma diferenciacdo entre a tributacdo de minério de ferro
exportado e ndo-exportado.

Este subtdpico sera finalizado com a apresentacdo da balanca comercial do minério de
ferro e do preco do minério de ferro praticado internacionalmente para o periodo 2006-2015
com o objetivo de se evidenciar o acompanhamento de tendéncia das exportagdes mineiras em
relacdo as exportacoes de minério de ferro e destas em relagdo ao preco internacional do minério
de ferro.

Durante os anos 2006, 2007 e 2008 — até o terceiro trimestre — a indUstria mineira
apresentou resultados positivos, com taxas de crescimento da producdo fisica de 4,5%, 8,6% e
6,9%, respectivamente (FJP, 2008a, p. 19; FJP, 2008c, p. 15). Uma das explicacdes para esse
crescimento da industria esta relacionada com a contribuicdo da inddstria extrativa mineral,
atividade econdmica responsavel nesse periodo por aproximadamente 12% do Valor
Adicionado da Industria e que cresceu em torno de 10% durante esse mesmo periodo (FJP,
2008a, p. 20).
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No que diz respeito a inddstria extrativa mineral em especifico, pode-se dizer que o
crescimento dessa atividade econémica estd diretamente relacionado com o desempenho da
industria extrativa de minério de ferro. Essa substancia mineral teve seu mercado aquecido em
funcdo primordialmente do crescimento da economia chinesa a qual passou a demandar cada
vez mais esse produto, o que se traduziu em aumento dos precos internacionais do minério de
ferro e, dessa forma, ampliou o valor das exportagdes mineiras.

As exportacdes de Minas Gerais ja presenciavam desde 2002 crescimentos consecutivos
de modo que durante a primeira metade do ano de 2008 essa situacdo ndo foi diferente:
comparando-se 0 mesmo periodo do ano de 2008 com o ano de 2007, o primeiro trimestre de
2008 apresentou uma taxa de crescimento de 7,1% (FJP, 2008a, p. 25) e 0 segundo trimestre
uma taxa de crescimento de 42% (FJP, 2008b, p. 18). Essa taxa de crescimento de 42% quando
contrastada com aumento de 12% no volume exportado revela elevado crescimento do preco
dos produtos transacionados. Por exemplo, os minérios apresentaram crescimento no segundo
trimestre de 2008 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior de 64% no valor exportado
enquanto a quantidade exportada cresceu 36% (FJP, 2008b, p. 18).

O grafico 2 apresenta a composicdo das exportacbes mineiras no primeiro trimestre de
2008. E interessante notar que os minérios constituiram o segundo produto na pauta de
exportacOes do Estado de Minas Gerais e que essa situacao se alterou ao longo dos anos, como

sera apontado mais adiante.

Gréfico 2 — Composicao das exportagdes — Minas Gerais — 1° trimestre de 2008
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O crescimento das atividades econdmicas em Minas Gerais, em particular, da indUstria
e da industria extrativa mineral foi abalado pela crise financeira internacional de 2008, a qual
teve inicio nos Estados Unidos e se alastrou por toda a economia mundial, impactando mais
intensamente os paises desenvolvidos mas também com efeitos sobre os paises emergentes®.

Desse modo, na comparacao do quarto trimestre de 2008 com mesmo periodo de 2007,
enquanto Minas Gerais teve seu Produto Interno Bruto (PI1B) estagnado, no Brasil o resultado
foi positivo, de 1,3%. Na analise do ano de 2008 como um todo, 0 estado mineiro apresentou
crescimento de 6,3% do PIB, engquanto que a nivel nacional o crescimento foi de 5,1% (FJP,
2008c, p. 10).

Fjp (2008c) aponta que esse resultado diferenciado de Minas Gerais e do Brasil é
compreensivel a medida que a estrutura econémica dessas duas unidades territoriais € diferente;
0 peso da inddstria na economia mineira € maior do que na economia brasileira e a industria
mineira recebe os efeitos da conjuntura externa de modo particular. A industria extrativa
mineral — ligada principalmente ao minério de ferro - e a inddstria automotiva em Minas Gerais
tém importancia relativa alta e eram os setores mais favorecidos pela conjuntura econémica
positiva e, da mesma forma, foram os mais impactados pela crise (FJP, 2008c, p. 10). Essa
situacdo ajuda a compreender o maior crescimento da economia mineira em relacdo a economia
brasileira em momentos de conjuntura econdmica positiva, mas também uma queda mais
acentuada em momentos de contracdo econdmica (FJP, 2010c, p. 12); essa situacdo nao é
isolada e se repetiu tanto antes quanto depois de 2008.

Os numeros do desempenho da inddstria no quarto trimestre evidenciam o impacto da
crise: o Valor Adicionado da Inddstria reduziu 4,7% em relacdo ao quarto trimestre de 2007; a
indUstria de transformacéo apresentou reducdo de 9,6% e a industria extrativa mineral de 22,8%
também comparadas a0 mesmo periodo de 2007 (FJP, 2008c, p. 14). O resultado negativo da
industria extrativa mineral no quarto trimestre foi suficiente para anular o crescimento positivo
de 8,2% acumulado até o terceiro trimestre.

As exportagdes mineiras também sofreram consequéncias da crise internacional;
comparando-se o resultado do quarto trimestre de 2008 em relagéo ao terceiro trimestre, o valor
das exportagdes caiu 27,2% (FJP, 2008c, p. 22), o qual, no entanto, ndo foi suficiente para
anular os resultados positivos dos nove primeiros meses, de modo que as exportacées em 2008
cresceram 33,2% em relagdo a 2007 (FJP, 2008c, p. 23).

L A titulo de exemplificacdo da magnitude da crise, o PIB estadunidense apresentou queda de
6,2% no quarto trimestre de 2008 em relacdo ao trimestre anterior, o PIB francés queda de
4,7%, o PIB inglés 5,9%, o PIB aleméo 8,3% e o PIB japonés 12,7% (FJP, 2008c, p. 8).
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As exportacdes de minérios e produtos minerais do quarto trimestre de 2008, no entanto,
se comparadas em relagéo ao quarto trimestre de 2007 apresentaram um aumento em termos de
valor de aproximadamente 20%, enquanto que a quantidade exportada diminui em torno de
30% (FJP, 2008c, p. 23), isso mostra que a evolucéo dos precos entre esses periodos foi de tal
ordem — aproximadamente 70% - que foi suficiente para apresentar um resultado de
crescimento positivo das exportaces de minérios e produtos minerais.

A crise iniciada em 2008 teve um efeito contundente na economia mineira durante o ano
de 2009. Durante o primeiro, segundo e terceiro trimestres de 2009, o PIB de Minas Gerais
apresentou quedas de 5,5%, 4,8% e 4,6% em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2008,
respectivamente; nessa mesma base de comparagdo — trimestre em relagdo ao mesmo trimestre
do ano anterior, o PIB brasileiro apresentou quedas de 1,8%, 1,2% e 1,3% (FJP, 2009a, p. 11;
FJP, 2009b, p. 10; FJP, 2009c, p. 10). O ultimo trimestre de 2009 terminou com um crescimento
da economia mineira de 4,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2008 — resultado que se deu em
funcdo da fraca base de comparacéo, em funcdo da estagnacéo do quarto trimestre de 2008.

Os resultados piores em Minas Gerais se comparados aos resultados a nivel nacional
sdo explicados pela composicdo da economia mineira, na qual a industria tem um peso maior
do que na economia nacional e pelo fato de a composicdo industrial ter tornado o estado de
Minas Gerais “mais suscetivel a queda na atividade economia global, ja que ele € relativamente
dependente de setores produtores de insumos industriais basicos, como minério de ferro e ago”
(FJP, 2009d, p. 12), o0 que aumenta a depedéncia em relacdo ao mercado externo.

O setor de atividade econémica que mais influenciou o resultado negativo do PIB
mineiro foi a inddstria, a qual apresentou queda de 10,7% no ano de 2009 em relag¢do ao ano
anterior (FJP, 2009d, p. 11). O gréfico 3 apresenta a producédo fisica da industria mineira,
contemplando a industria de transformacdo e a industria extrativa, por meio de dados da
Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF) (FJP, 2009d, p. 16), e permite
visualizar o tamanho dos efeitos da crise de 2008 sobre a indUstria mineira.

Os dados de producdo fisica da industria podem ser considerados como uma
aproximacéo razoavel do ritmo de crescimento de atividade na inddstria, pois possuem alta
correlacdo com o indice de volume do valor adicionado (FJP, 2012d, p. 47).

Comparando-se trimestre com mesmo periodo do ano anterior, a industria e a industria
extrativa tiveram resultados negativos expressivos em 2009, da ordem de 20%; comparando-se
trimestre com trimestre imediatamente anterior, no entanto, os resultados foram positivos a
partir do segundo trimestre de 2009, porém diminuiram no decorrer do ano de 2009 (FJP, 2009a,
p. 14; FJP, 2009b, p. 15; FJP, 2009c, p. 15; FJP, 2009d, p. 16).
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Gréfico 3 — Producéo fisica industrial com ajuste sazonal (2002 = 100) — Minas Gerais e Brasil
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2009d, p. 17)

A recuperacédo da industria aconteceu, portanto, e foi se desacelerando com o tempo, 0
que é esperado. A queda na producdo no final do 2008 reduziu a utilizacdo da capacidade
instalada e a medida que a capacidade ociosa da espaco a capacidade utilizada os proximos
ganhos de producéo tendem a ficar mais reduzidos (FJP, 2009d).

O gréfico 3 também nos mostra 0 melhor desempenho da industria estadual mineira se
comparado ao desempenho da industria nacional até o ano de 2008, e, a0 mesmo tempo, 0 maior
impacto da conjuntura econémica no final do ano de 2008 sobre a producao fisica da industria
mineira, 0 que corrobora com o argumento do desempenho diferenciado de Minas Gerais e do
Brasil ja apresentado.

Os impactos da crise de 2008 continuaram a fazer efeito nas exportagdes de Minas
Gerais ao longo do ano de 2009, com exce¢do, nos primeiros meses, dos minérios. As
exportagdes mineiras no primeiro trimestre de 2009 tiveram uma queda de 5,3% em relagéo ao
mesmo periodo do ano anterior e uma queda de 25,6% em relacdo ao trimestre imediatamente

anterior (FJP, 20093, p. 23). No entanto, as exportacdes de minérios apresentaram uma trajetoria
distinta no primeiro trimestre de 2009 em relagdo ao mesmo periodo de 2008: crescimento de

48,7%. O gréfico 4 elucida a singularidade do desempenho dos minérios em relagdo aos outros
principais produtos da pauta exportadora mineira.
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Gréfico 4 — Participacdo e crescimento das exportagdes dos principais produtos — Minas Gerais
— 1° trimestre de 2009
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2009a, p. 24)
1 No valor total das exportagGes no periodo.
2Em relacdo ao 1° trimestre de 2008.

O desempenho das exportagdes de minérios no primeiro trimestre de 2009 se deve ao
fato de que os precos do minério de ferro eram definidos por contratos com horizonte temporal
de um ano, de modo que o ajuste no preco em func¢éo da reducdo de demanda devido a crise de
2008 nao pode ser realizado imediatamente (FJP, 2008c, p. 24; FJP, 2009a, p. 24). No segundo
trimestre de 2009, os efeitos do reajuste de precos ja se fizeram sentir mais intensamente, mas
ndo em todos os mercados: o mercado de minérios e de pelotas de ferro da Vale para o Japao,
a Europa e o Brasil teve reducdes de 60,2%, 74,4% e 67,2%, respectivamente; o resultado que
foi na contramao dessas reducdes foi 0 mercado chinés, que teve um aumento de 49,5% (FJP,
2009Db, p. 15). No terceiro trimestre de 2009, o resultado negativo se intensificou com reducéo
de 37,6% na exportacdo de minérios em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (FJP, 2009c,
p. 25), levemente alterado pelo desempenho positivo no quarto trimestre, de 1,7% (FJP, 2009d,
p. 26).

A economia mundial iniciou o periodo entre os anos de 2009 e 2010 com retracdo da
atividade econdmica em funcdo da crise financeira de 2008. No decorrer desse periodo, a
economia mundial iniciou um processo de recuperacao a partir do segundo trimestre de 2009
gue se manteve durante o ano de 2010 e que segundo Fjp (2010c) foi sustentado pelo

crescimento econdmico das economias emergentes, sobretudo China, india e Brasil. A retragio
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generalizada (com excecOes de alguns paises) na economia em 2009 (FJP, 2010d, p. 10) e a
retomada do nivel de atividade econdmica em 2010 podem ser visualizados no gréfico 5.

Gréafico 5 — Taxas de crescimento real do PIB (em % a.a.) — paises e grupos de paises
selecionados — 2009/2010
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Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro (2010d, p. 9)

Nota: NIAE (Newly Industrialized Asian Economies): Coréia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong
“on Asean-5 (The Association of Southeast Asian Nations): Indonésia, Malésia, Filipinas,
Tailandia e Vietna

O PIB trimestral do estado de Minas Gerais durante 0 ano de 2010 apresentou taxas de
crescimento positivas e robustas, em torno de 10%, quando comparadas ao mesmo periodo do
ano anterior (FJP, 2010c, p. 14). Inicialmente, pode-se dizer que as taxas de crescimento dos
dois primeiros trimestres se devem parcialmente em funcdo de uma base de comparagdo mais
fraca (reducéo da atividade econdmica no primeiro semestre de 2009), ao passo que as taxas de
crescimentos dos dois ultimos trimestres sdo comparadas a uma base de comparagdo mais forte,
0 que, portanto, é explicado por outras razdes, de ordem interna e de ordem externa. O
movimento da economia mineira pode ser visualizado no grafico 6.

Dentre as razdes de ordem interna as quais podem ser elencadas como contribuigéo para
0 crescimento econdmico de Minas Gerais no segundo semestre de 2010 pode-se citar: “a

estabilidade monetaria, o crescimento da renda interna, a reducdo das taxas de desemprego”

(FJP, 2010c, p. 15). Dentre as razbes de ordem externa, merecem destaque 0 aumento da
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demanda por produtos da pauta de exportacbes mineira, sobretudo do minério de ferro, em

virtude do crescimento econémico chinés (FJP, 2010d, p. 23).

Gréfico 6 — Crescimento real do PIB trimestral (%) em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, sem ajuste sazonal — Minas Gerais e Brasil — 1°trimestre/2003 a previsdo do 4°
trimestre/2010

Fim do periodo de
desoneragio dp IFl T 150

Quebra da Lehman
Brothers| em|setembrp
de 2008
T 50
-too

150

IO O O O O O O O O O O O O O O T O O e O O O O O O O

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 zpip [Previsles |
e linas Gerals | 4.5 | 0,8 [05[1.2 |31 [ 787,746 |51 24 2827 3224 5643|5534 5483 657876 [-1,1]65[-56]-a7[47 [134[11,7[11.8[a5
— | 24|03 os|osf4az]62[63]s1]a1[aa]22]21]44] 12484951 460|676 65[7105]50]2818]50]25]0z2]67[70

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2010c, p. 14)

O crescimento robusto do PIB mineiro no ano de 2010 teve contribuicdo significativa
do setor industrial, o qual cresceu 22,9%, 19,5% e 12,7% nos trés primeiros trimestres do ano
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, respectivamente (FJP, 2010a, p. 6; FJP, 2010b,
p. 11; FJP, 2010c, p. 12), concluindo 0 ano com um crescimento de 14,8% (FJP, 2011d, p. 22).

A producéo da industria em Minas Gerais no ano de 2010 apresentou um crescimento
positivo com um ritmo desacelerado da mesma forma como em 2009, retomando aos poucos
os niveis de atividade econémica do periodo pré-Crise Internacional (FJP, 2010a, p. 12). Dentro
do setor industrial, 0 segmento que mais contribui foi o extrativo mineral (FJP, 2010d, p. 30),

0 qual cresceu 31,8% em 2010 (2010d, p. 31). O grafico 7 evidencia esse fato.
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Grafico 7 — Indice de volume do valor adicionado bruto no setor industrial — Minas Gerais — 1°
trimestre/2008 - 4° trimestre/2010
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2010d, p. 31)

O crescimento da industria extrativa mineral teve como aliado a recuperacdo das
exportacOes, a qual se deu em virtude do melhor desempenho da economia mundial em 2010.

As exportacfes mineiras apresentaram taxas de crescimento trimestrais ao longo do ano
de 2010 de 20,1%, 52,6%, 84,7% e 74,9% em relacdo mesmo periodo do ano anterior (FJP,
20104, p. 22; FJP, 2010b, p. 40; FJP, 2010c, p. 36; FJP, 2010d, p. 38); 0s minérios e produtos
minerais apresentaram trajetoria de crescimento mais acentuada nos trés primeiros trimestres,
na mesma base de comparacdo: 3,5%, 85,7% e 172,3%, respectivamente (FJP, 2010a, p. 22;
FJP, 2010b, p. 40; FJP, 2010c, p. 37).

Fjp (2010d, p. 33) aponta que os resultados favoraveis das exportagBes mineiras e,
sobretudo, dos minérios e produtos minerais se deu em fungdo “dos elevados pregos de
commodities agricolas e minerais no mercado internacional, e pelo desempenho positivo da
economia chinesa”. A magnitude da importancia do preco para o desempenho das exportagdes
de mineérios e produtos minerais é ilustrada no grafico 8, o qual apresenta o elevado aumento
no valor das exportacdes desses produtos mesmo em virtude de um reduzido aumento na

guandidade exportada.
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Gréfico 8 - Participacdo e crescimento das exportacGes de minérios e produtos minerais - Minas
Gerais - 2° Trim. 2010 - 1° Trim. 2011
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2010b, p. 41), Fundacdo Jodo Pinheiro (2010c, p. 36),
Fupdqgéo Jodo Pinheiro (2010d, p. 39) e Fundagédo Jodo Pinheiro (2011a, p. 40). Elaboragéo
prépria.

Quanto ao destino das exportaces mineiras, observou-se em 2010 um crescimento de
66,2% para 0s mercados asiaticos, 0os quais responderam por quase metade das exportacfes de
Minas Gerais e, especificamente, para a China de 87,1% (FJP, 2010d, p. 40).

A trajetdria da economia mundial se alterou em 2011 em comparacdo a 2010, com um
arrefecimento da retomada do crescimento e com reflexos na economia nacional e mineira (FJP,
2011c, p. 13). O crescimento econdmico se desacelerou em Minas Gerais no ano de 2011
quando comparado ao ano de 2010, com um crescimento de 2,7% (no ano de 2010 esse
crescimento foi de 10,9%) (FJP, 2011d, p. 22; FJP, 2010d, p. 24). O mesmo resultado em termos
agregados da economia mineira foi observado na industria, a qual cresceu 1,9% em 2011
comparativamente ao crescimento de 14,8% em 2010 (FJP, 2011d, p. 22).

A industria iniciou 0 ano de 2011 com um crescimento do valor adicionado bruto no
primeiro trimestre em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior de 5,8% e terminou o ano de
2011 com uma retracéo de -0,5% no ultimo trimestre na mesma base de comparagdo. Quanto a
indUstria extrativa mineral, o crescimento trimestral durante o ano de 2011 alterou entre
resultados positivos e negativos mais acentuadamente se comparado ao crescimento da
industria geral: 10,7%, -0,7%, -2,9% e 0,7% em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior
(FJP, 2011d, p. 29). A tabela 1 apresenta os resultados da industria em 2011.
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Tabela 1 — Taxas de variacgdo real (%) do valor adicionado bruto no setor industrial — Minas
Gerais e Brasil - 2011

SETORES DE TRIMESTRAL (1) ACUMULADA NO ANO (2) ANUALIZADA (3)
ATIVIDADE 2011:1 2011:2 2011:3 20114 2011:1 2011:2 2011:3 20114 2011:1 2011:2 2011:3 20114
MINAS GERAIS 5,8 2,7 -0,1 0,5 5,8 4,2 2,7 1,9 10,9 7.1 3,9 1,9
Extr. Mineral 10,7 -0,7 2,9 0,7 10,7 4,5 1,8 1,6 22,3 13,4 6,1 16
Transform. 5,0 1,0 -1,0 1,2 5,0 2,9 1,6 0,9 10,1 5,1 2,1 0,9
Constr. Civil 7.6 9,4 4,4 1,1 7.6 85 7,0 5,6 9,8 9,6 7,9 5,6
SIUP 2,6 5,3 1,1 0,8 2,6 3,9 2,9 2,0 6,5 6,9 45 2,0
BRASIL 3,8 21 1,0 0,4 3,8 2,9 2,3 1,6 7.8 a,9 2,9 1,6
Extr. Mineral 3,3 3,0 2,7 3,8 3,3 3,2 3,0 3,2 10,8 8,0 5,4 3,2
Transform. 2,9 1,7 0,6 31 2,9 2,3 1,2 0,1 6,8 3,9 1,7 01
Constr. Civil 5,5 2,3 3,8 31 5,5 3,8 3,8 3,6 9,3 5,8 4.4 3,6
SIUP 5,0 3,4 4,0 3,0 5,0 4,2 4,1 3,8 7,1 5,4 4,4 3,8

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2010d, p. 29)

(1) Compara o trimestre de referéncia com igual trimestre do ano anterior. (2) Compara o0
resultado acumulado no ano até o trimestre de referéncia com igual periodo do ano anterior. (3)
Compara o resultado acumulado nos doze meses que se completam no trimestre de referéncia
com igual periodo imediatamente anterior.

Os setores da industria extrativa mineral e da indUstria de transformacgéo foram os que
apresentaram resultados trimestrais mais desfavoraveis ao longo do ano de 2011, como pode
ser obsevado na tabela 1 e pode ser corroborado com os dados de producdo da PIM-PF que
apontam crescimento de 1,6% na industria extrativa mineral e estagnacdo na industria de
transformacéo no ano de 2011 (FJP, 2011d, p. 30). Apesar disso, os resultados acumulados ao
longo do ano mostraram que houve crescimento desses setores, no entanto, esse crescimento
foi menor do que o registrado ao longo do ano de 2010. Fjp (2011d) apontou como possiveis
causas para essa desaceleracdo do crescimento industrial em virtude da perda de dinamismo e
de competitividade: questdes conjunturais como cambio valorizado, reducdo das exportacdes
de manufaturados; e questdes estruturais como “insuficiéncia em infraestrutura e estrutura
disfuncional do sistema tributario” (FJP, 2011c, p. 33).

A despeito do desempenho modesto da indistria e da indUstria extrativa mineral em
Minas Gerais no ano de 2011, as exportagdes mineiras cresceram 32,6% em 2011, dando
continuidade, embora de forma menos acentuada, ao crescimento iniciado em 2010, apos a
retracdo observada em 2009 (FJP, 2011d, p. 39). Os minérios e produtos minerais contribuiram
significativamente para o desempenho das exportagcbes mineiras em 2011, pois apresentaram
taxa de crescimento de 43,0% participando de quase metade da pauta exportadora de Minas
Gerais — 47,9% (FJP, 2011d, p. 39).

Fjp (2011b) e Fjp (2011d) apontaram que o resultado positivo das exportagdes
ocorreram em virtude dos elevados pregos das commodities no mercado internacioanl e do

desempenho positivo da economia chinesa. Dessa forma, Fjp (2011b) e Fjp (2011d) alertaram
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que por esses fatores constituirem o motor das exportacbes mineiras, uma possivel
desaceleracdo da economia chinesa e consequente diminuigdo dos precos internacionais das
commodities poderia impactar significativamente o desempenho das exportacdes.

Os anos de 2012 e 2013 marcaram uma expectativa dos atores econdmicos sobre o
potencial da economia chinesa e da economia asiatica como um todo de serem os motores da
retomada do crescimento da economia mundial a patamares mais elevados (FJP, 2012c, p. 18;
FJP, 2012d, p. 13).

Fjp (2012c) considerou que a hipotese da retomada do crescimento mundial alavancada
pelo desempenho das economias asidticas se mostrava pouco crivel por dois fatores
complementares. O primeiro diz respeito aos vinculos significativos das economias asiaticas
com o Japdo e o desempenho econémico desse pais apresentava uma perspectiva de taxas
menores de crescimento. O segundo fator diz respeito ao crescimento médio anual da economia
estadunidense no periodo 2003-2006 de 3% o qual se mostrou como um “relevante fator de
estimulo que sustentou as extraordinarias taxas de crescimento da economia chinesa na primeira
década do século XXI” (FJP, 2012¢, p. 18), enquanto as projecdes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do The Economist e da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2012 para o ano de 2013 apresentavam uma
expectativa de crescimento da economia estadunidense a uma taxa aproximada de 2% (FJP,
2012c, p. 19). Dessa forma, Fjp (2012c) concluiu que era pouco provavel a manutencéo dos
niveis elevados — pré-crise de 2008 - do volume de investimentos na formacdo de capital
industrial e de infraestrutura na China (FJP, 2012c, p. 19) o que tem impacto direto nas
importacBes de matéria-prima desse pais.

A expectativa a respeito de uma desaceleracdo da economia chinesa foi se consolidando
ao longo do ano de 2013 (FJP, 2013a, p. 15) e passou a ter impactos significativos nas
economias de paises exportadores, como o Brasil. Um desses impactos se deu sobre 0s precos
das commodities, principalmente 0s metais (que inclui o minério de ferro), os quais tiveram sua
evolucdo ligada ao desempenho da economia chinesa (FJP, 2013a, p. 16). Fjp (2013b) em
funcéo dessa expectativa de estabilidade ou de reducdo dos pregos das commodities concluiu
que o impacto sobre as exportacOes desses produtos poderiam atrapalhar a manutengéo do ritmo
de crescimento de paises exportadores (FJP, 2013b, p. 13) e, por consequéncia, estados

exportadores, como Minas Gerais, e com possibilidade de retragdo nos investimenos em
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mineragdo e “transbordamento da reversdo de expectativas para o estado de confianga no
conjunto da economia” (FJP, 2013c, p. 12)2.

A industria extrativa e a industria de transformacao — “mais suscetiveis aos efeitos da
conjuntura econdmica externa” (FJP, 2012a, p. 23) apresentaram fraco desempenho no inicio
de 2012. A induastria extrativa mineral apresentou retracdo de 4,4% no volume do valor
adicionado no primeiro trimestre de 2012 em comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior
(FJP, 2012c, p. 45) e 0 mesmo resultado negativo foi observado na producao fisica conforme
dados da PIM-PF (FJP, 2012a, p. 31). Fjp (2012a) atribuiu esse resultado negativo a alguns
fatores conjunturais que impactaram o desempenho da indUstria extrativa em Minas Gerais no
primeiro trimestre: retracdo das exportacfes de minério de ferro para a China; redugéo do prego
internacional do minério de ferro e fatores conjunturais, como o efeito das chuvas sobre a cadeia
produtiva do minério de ferro (a qual se extende da extracdo a distribui¢éo) (FJP, 2012a, p. 31).

O desempenho da industria extrativa mineral no primeiro semestre de 2012 em Minas
Gerais foi impactado pela reducdo do valor das exportacdes de minério de ferro, mesmo em
virtude de um aumento na quantidade exportada nesse periodo, de 1,6% (FJP, 2012b, p. 35).
Assim, foi o preco internacional do minério de ferro o principal causador da reducdo das
exportacdes: conforme dados do Steel Index o preco médio do minério de ferro praticado em
fevereiro de 2011 foi de US$ 187,18 atingindo o patamar de US$ 134,62 em junho de 2012 —
uma reducao de 28,07%.

O primeiro semestre de 2012, portanto, apresentou resultados negativos de 2,9% tanto
no valor adicionado da inddstria extrativa mineral quanto na producdo fisica (FJP, 2012, p. 35),
com impactos diretos no faturamento real do setor, o qual apresentou queda de 10,6% no
primeiro semestre de 2012 em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior (FJP, 2012b, p. 35).

O desempenho da industria extrativa mineral e o resultado do faturamento do setor
tiveram implicacdes no desempenho global da economia mineira na primeira metade de 2012,
conforme apresentado por Fjp (2012b). Enquanto o PIB cresceu 0,4% no segundo trimestre de
2012 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, o valor adicionado da producéo de bens e
servigos cresceu 0,9% e essa diferenca se deu em funcdo da queda de 1,8% na arrecadagéo de

impostos, na mesma base de comparagéo (FJP, 2012b, p. 22). O resultado ruim da arrecadagédo

2 Veja o seguinte comentéario: “A mesma dindmica que inflou o valor do crescimento do PIB
em ddlares nos anos bons para esses paises [a maior parte dos emergentes] agora vai operar no
sentido oposto: 0s precos estaveis ou menores das exportagdes reduzirdo o crescimento real e
fardo com que suas moedas parem de apreciar, ou mesmo se desvalorizem, em termos reais.
Nao admira que a festa acabou” HAUSMANN, Ricardo. O fim da festa nos emergentes. Valor
Econbémico. 06/09/2013 apud Fjp (2013c, p. 12)
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tributaria esteve relacionado a politica de desoneracéo de bens de consumo implementada pelo
governo federal e a queda da receita (FPE)® e aos resultados dos balancos de grandes empresas
que atuam na economia mineira (FJP, 2012b, p. 22).

Reducdes do Ebitda (Earnings before taxes, interest, depreciation and amortization)*
no segundo trimestre de 2012 em relagdo ao mesmo periodo de 2011 ocorreram de 16,4% no
setor siderurgico, de 17,2% no setor de agronegocio e de 25,5% no setor de mineracdo,
apontando para uma situacao dificil da atuacdo global das empresas destes setores, ndo s6 em
Minas Gerais (FJP, 2012, p. 23).

Até o terceiro trimestre de 2012 o setor de industria extrativa em Minas Gerais
apresentou resultados acumulados negativos tanto no faturamento real quanto na massa salarial
real de -12,2% e -20,3%, respectivamente (FJP, 2012d, p. 45). Ocorreu uma recuperacao do
setor no quarto trimestre que conseguiu, de certo modo, minimizar esses resultados; 0s
indicadores de faturamento real e de massa salarial real fecharam o ano de 2012 com retragdes
de 7,8% e 15,5%, respectivamente (FJP, 2012d, p. 48).

Em suma, o resultado negativo de 2012 da industria extrativa mineral em Minas Gerais
tem forte correlacdo com a queda dos precos internacionais do minério de ferro, os quais
apresentaram retracdo de 24,2% em 2012 em relagdo a 2011, conforme dados do Sistema
AliceWeb (FJP, 2012d, p. 47).

Os resultados das exportagdes mineiras em 2012 sumarizam o que foi antes apresentado.
As exportacbes mineiras apresentaram retracdo de 19,2% em 2012 em relacdo a 2011; os
minérios e produtos minerais que participaram de 43,7% da pauta exportadora tiveram queda
de 25,6% e o principal importador dos produtos mineiros — a China (31,6% do mercado
exportador mineiro) — importou 20,9% a menos em 2012 (FJP, 2012d, p. 59).

No ano de 2013, a economia mineira apresentou um crescimento em tons modestos, de
0,5% (FJP, 2013d, p. 24), o qual esteve associado, dentre outros fatores, ao desempenho da

indUstria e, mais especificamente, da industria extrativa mineral —a medida que esse setor gerou

3 A desoneragdo de IPI implica na formagdo do Fundo de Participacio dos Estados que é
composto por esse tributo juntamente com o Imposto de Renda e parte desses tributos é
repassada aos Estados.

4 Segundo Ariovaldo dos Santos em reportagem online da EXAME o EBITDA “indica quanto
dinheiro os ativos operacionais de uma companhia produzem”. Ver reportagem Para que serve
0 Ebitda?, disponivel em: <http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/772/noticias/para-que-serve-o-ebitda-m0052337> . Acesso: 21 out. 2016.
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aproximadamente 20% do valor adicionado no setor industrial (FJP, 2013b, p. 25), os quais
podem ser visualizados nos gréaficos 9 e 10.

Gréafico 9 — Valor adicionado na inddstria: taxa de variagdo no trimestre em relacéo ao trimestre
anterior na série com ajuste sazonal e taxa anualizada — Minas Gerais e Brasil — 1° trim/2011 —
4° trim/2013
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2013d, p. 44)

Graéfico 10 — Indice de produgio fisica industrial do setor “industria extrativa™: taxa de varia¢io
no trimestre em relacdo ao trimestre anterior na série com ajuste sazonal e taxa anualizada —
Minas Gerais e Brasil — 1° trim/2011 — 4° trim/2013
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2013d, p. 45)

Um ponto interessante a se notar a respeito do grafico 10 € a discrepancia dos resultados
da industria extrativa em Minas Gerais e no Brasil, o qual é explicado pela composicdo da
indUstria extrativa: em Minas Gerais a producéo é altamente concentrada em torno do minério
de ferro, j& no Brasil a producdo extrativa inclui, além do minério de ferro, 6leos brutos de
petroleo e gas natural, os quais corresponderam a metade da produgdo nacional do setor em
2012 (FJP, 20134, p. 30).

Conclui-se, portanto, que o desempenho da industria extrativa em Minas Gerais esta
diretamente relacionado ao desempenho da industria de minério de ferro, o qual, por sua vez,
esta intimamente relacionado ao andamento da economia chinesa, haja visto que esse pais foi
responsavel em 2013 por 70% da demanda de minério no mundo e que sua demanda tem

impacto nos precos praticados internacionalmente (FJP, 2012d, p. 48).



27

A industria extrativa mineira se encontra fortemente dependente dos mercados
internacionais, portanto, Fjp (2013b) apontou que & medida que a economia chinesa apresenta
sinais de desaceleracdo e de mudanca na estratégia de expansdo do produto — de exportacdes
para uma maior contribuicdo do consumo interno — o desempenho do setor extrativo mineral de
Minas Gerais € impactado negativamente (FJP, 2013b, p. 36), de forma mais intensa que o setor
extrativo mineral nacional.

A economia mundial apresentou a menor taxa de crescimento em 2015 desde a crise de
2009, com crescimento de 3,1% (FJP, 2015c, p. 12) e, além disso, o comércio mundial
apresentou um crescimento modesto, de 2,4% entre 2012 e 2014, o qual foi o0 menor desde os
anos 80 e revela um decréscimo acentuado quando comparado a média de crescimento anual
de 6% entre 1990 e 2009 (FJP, 2014d, p. 12). Essa conjuntura econémica apresentada nos anos
2014 e 2015, conhecida como uma terceira onda de desaceleracdo global desde a crise de 2009,
teve como fundamento principal a desaceleragéo da economia chinesa (FJP, 2015c, p. 12), a
qual tem implicacao negativa também sobre 0 mercado de commodities minerais, como minério
de ferro, cobre, petréleo e carvdo (FJP, 2014d, p. 12).

Para os paises exportadores de commodities, como o Brasil, a desacelera¢do econdmica
chinesa tem um aspecto significativo, pois além de crescer menos, houve uma mudancga na
composicdo do crescimento econdmico na China: manutencédo do nivel de atividade no setor de
servicos e reducdo nos setores de construcdo civil e inddstria pesada (demandantes de aco,
cimento e minerais) (FJP, 2015c, p. 12), que tem como consequéncia a menor absor¢éo pela
China dos produtos produzidos pelos outros paises — em 2015 esse valor foi somente um terco
do que foraem 2012 (FJP, 2015c, p. 12). Para o caso especifico de Minas Gerais iSso se mostrou
grave a medida que a demanda chinesa havia sido o principal motor dos altos precos das
commodities a nivel internacional e do desempenho positivo das exportagdes mineiras —
sobretudo de minério de ferro.

A economia de Minas Gerais durante os anos de 2014 e 2015 apresentou resultados
negativos consecutivos, com excecao de alguns trimestres que apresentaram recuperacdo da
atividade econémica. Fjp (2015a) aponta que a recessdo econémica no Brasil — iniciada no
segundo trimestre de 2014 (FJP, 2015b, p. 22) — se fez sentir com mais intensidade nos estados
mais industrializados do pais, como Minas Gerais. O grafico 11 revela o comportamento do

PIB mineiro e brasileiro nos anos 2014 e 2015.
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Gréafico 11 — PIB taxas de variacdo no trimestre em relacdo ao trimestre anterior na série com
ajuste sazonal — Minas Gerais e Brasil — 1° trim/2013 — 2° trim/ 2015
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2015c, p. 25)

No que diz respeito especificamente a indUstria extrativa mineira, esta, em termos de
producado fisica, apresentou crescimento de 1,4% no ano de 2014, enquanto a indUstria extrativa
nacional cresceu 5,7%. Esse resultado mais acentuado em ambito nacional se deu em funcéo,
principalmente, do desempenho das indUstrias extrativas nos estados do Para e do Espirito Santo
(que participaram do valor adicionado bruto nacional com 11,4% e 13,7% em 2012,
respectivamente), com crescimento de 10,7% e 13,6%, respectivamente (FJP, 2014d, p. 30). Os
outros dois estados que comp&em o grupo que concentra a producdo mineral no Brasil, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, com participacdes no valor adicionado bruto nacional de 13,3% e
47,6%, respectivamente, apresentaram taxas menores de crescimento da producdo fisica 1,4%
e 1,7%, respectivamente (FJP, 2014d, p. 30).

Um dos pontos interessantes a se notar a respeito dos resultados da producdo fisica na
indUstria extrativa mineral nesses estados, é a diferenca elevada entre o desempenho da
indUstria extrativa nos estados de Minas Gerais e Para, ambos com predominéancia da industria
extrativa de minério de ferro. Enquanto a producdo cresceu pouco em Minas Gerais, no Para a
producdo de minério de ferro bateu recorde em Carajas (FJP, 2014d, p. 30). Retoma-se mais
adiante essa situacdo com as explicacfes para tal fato.

A industria extrativa mineral em Minas Gerais no ano de 2015 apresentou resultados
negativos em termos de producéo fisica em quase todo o ano. Os dados mensais de producéo

fisica do setor apresentam essa situacdo no gréafico 12.
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Gréafico 12 — Producéo fisica da industria extrativa mineral: variacdo percentual mensal com
ajuste sazonal em relagcdo ao més anterior — Minas Gerais e Brasil — jan/14 — dez/15
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2015c, p. 49)

O resultado negativo acentuado em novembro de 2015 se deu em fungdo do rompimento
da barragem de Fundéo da empresa mineradora Samarco (FJP, 2015c, p. 42), o qual além de
impactar a industria extrativa mineira provocou sérios danos ambientais®.

Enquanto a industria extrativa mineira apresentou resultados pouco satisfatérios ao
longo dos anos de 2014 e de 2015, a indUstria extrativa nacional obteve resultados mais
favoraveis. Isso se deu em funcdo de dois aspectos principais: a composi¢cdo da industria
extrativa e o desempenho diferenciado da industria de minério de ferro a nivel estadual e a nivel
nacional. O grafico 13 ilustra 0 comportamento da indUstria extrativa em Minas Gerais e no

Brasil.

% Ver: MATOS, Ralfo; COSTA, Alfredo; FRANCO, Roberto; FELIPPE, Miguel Fernandes. A
trajédia do Rio do Doce — A lama, 0 povo e a agua: relatério de campo e interpretacdes
preliminares sobre as consequéncias do rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo
(Samarco/VALE/BHP). Projeto 21405: FUNDEP-UFMG. Belo Horizonte — MG/Juiz de Fora
— MG. Janeiro/2016.
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Gréafico 13: Producdo fisica da industria extrativa mineral: variacdo percentual mensal
anualizada (12 meses acumulados até o més de referéncia ante 0 mesmo periodo do ano
anterior) — Minas Gerais e Brasil — jan/13 — abr/15
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (20154, p. 56)

No ano de 2013, a participacdo da industria de extracdo de minério de ferro a nivel
nacional foi de 46,3%, enquanto em Minas Gerais a atividade predominou com participacao de
94,8%; além do minério de ferro, a producdo da inddstria extrativa nacional contou com
participacdo de 37,6% de extracdo de petroleo e gas natural (FJP, 20154, p. 53).

A indUstria de petroleo e gas natural a nivel nacional ao longo de 2014 e 2015 teve
desempenhos positivos, no entanto, a inddstria de minério de ferro também apresentou
resultados positivos, a nivel nacional, de forma que essa composicao diferenciada da industria
extrativa mineral somente revela metade da histéria. Para compreender o todo é necessario levar
em consideracdo o desempenho mais positivo da industria de minério de ferro a nivel nacional
- principalmente no estado do Para - em comparac¢do ao da producdo em Minas Gerais.

Em face da crescente desvalorizacdo do minério de ferro nos mercados internacionais
com reducdo de demanda e consequente diminui¢do dos pregos praticados, as operagdes em
minas menos produtivas comegaram a se tornar pouco atraentes. Ou seja, quanto menor o prego
do minério de ferro, mais eficiente deve ser a mina para justificar sua exploragéo.

Isto levou as mineradoras a transferir a producdo para minas mais produtivas, que
apresentassem minério de ferro de melhor qualidade com menores custos de extracdo de forma
a aumentar a lucratividade (FJP, 2015a, p. 56). Dessa forma, a Vale, por exemplo, intensificou
sua producdo em seu Sistema Norte — localizado no estado do Paré - e reduziu sua producao no

Sistema Sul, localizado em Minas Gerais®.

¢ Conforme o relatdrio de producgdo da empresa do terceiro trimestre, as plantas de Feijdo e
Jangada, em Paraopeba (MG), foram paralisadas em julho de 2015 devido ao seu alto custo de
beneficiamento e produto de menor qualidade. Em Itabirito (MG), também pela qualidade
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O fato de a Vale ter batido recorde de producgédo no ano de 2015 (FJP, 2015c, p. 52)
contribuiu para o resultado positivo da industria extrativa a nivel nacional e, especificamente,
da industria de minério de ferro. Esse fato ajuda a compreender o desempenho diferenciado da
industria extrativa mineral em Minas Gerais e no Brasil, a medida que a tabela 2 a seguir revela
que esse crescimento se deu mais em funcdo da producéo de minério de ferro no Para do que

em Minas Gerais.

Tabela 2: Producdo de minério de ferro — principais mineradoras (Vale e Samarco) - 4°
trim/2014 / 4° trim/2015 — jan. a dez. 2014/jan. a dez. 2015

2014 2015 Vanacio (%)
S fumo o gmde ewmo gmde Loion RSN
Sistema Norte (Carajas) 34.858 119.657 36.534 119.554 43 83
Sistema Sudeste 16,448 107.458 16458 112.627 0.0 4.5
Itabira 9.628 35.489 9.002 35.513 -6.5 0.1
Minas Centrais 7.225 33.049 11.146 41.206 543 247
Marnana 9.595 38.920 6.310 35.908 2342 -1
Sistema Sul 20.126 86.264 11512 86.703 6.9 0.5
Paraopeba 6.165 28.220 5.953 25.827 -34 83
Vargem Grande 6.159 25.032 8487 29.259 373 16,9
Minas Itabirito 7.802 33.012 7072 31.619 -94 42
Sistema Centro-Oeste 1.542 5836 837 4.514 -444 1279
MINERIO DE FERRO 82974 319.215 §5.361 333.400 29 44
Compra de Terceiros (CDT) 3324 12.341 3.050 12.480 -8.2 1.1
TOTAL (1) 86.108 331.556 §8.411 345.880 4 43
Samarco (2) 3823 13.146 1.555 12.683 -59.3 -3.5
MINAS GERAIS (3) 50.397 106.568 49.525 212015 -1,7 25

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2015c, p. 51)

(1) O total inclui a producdo de minério de ferro mais a compra de terceiros. (2) Capacidade de
producdo atribuivel & Vale de 50%. (3) A producdo em Minas Gerais abrange os Sistemas
Sudeste + Sul + a producédo da Samarco.

As exportacfes de minério de ferro sdo parte importante da explicacdo do baixo
desempenho da industria extrativa mineral em Minas Gerais ao longo dos anos de 2014 e 2015.
A demanda da economia chinesa pelo minério de ferro sustentou um periodo de elevados precos
internacionais de algumas commodities, como o minério de ferro. No entanto, o arrefecimento
do crescimento chinés bem como uma mudanca de orientacdo desse crescimento, ja
mencionados, o excesso de oferta de mineério de ferro e a desaceleracdo da industria mundial de
aco sdo fatores que contribuiram para a reducéo do prego do minério de ferro e a diminuicéo

do valor das exportacdes mineiras no periodo (FJP, 2015c, p. 49).

inferior do minério, a producédo foi reduzida nas minas Fabrica e Pico. VALE. Relatorio de
Producao 3° trimestre de 2015 apud Fjp (2015b, p. 48)
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As exportacdes de Minas Gerais nos anos de 2014 e 2015 refletiram os efeitos do baixo
desempenho da economia mineira ao longo desses anos, bem como do desaquecimento da
demanda pelas produtos mais significativos da pauta exportadora, sobretudo o minério de ferro.
Portanto, no ano de 2015 as exportacdes apresentaram queda de 24,9% em seguida da queda
apresentada no ano de 2014, de 12,3% (FJP, 2015c, p. 75; FJP, 2014d, p. 65).

Os minérios participaram de 42,1% da pauta exportadora em 2014 e j& no ano de 2015
pode-se perceber a queda na importancia relativa desse produto a medida que sua participacéo
passou para 27,9% (FJP, 2014d, p. 65; FJP, 2015c, p. 74). Em ambos 0s anos 0s minérios
apresentaram aumento em seu volume exportado de 3,0% em 2014 e 7,0% em 2015; entretanto,
mesmo com o0 aumento do volume, o valor das exportagdes de minérios reduziu em 24,3% e
47,1% em 2014 e 2015, respectivamente (FJP, 2014d, p. 65; FJP, 2015c, p. 74). As reducdes
acentuadas no valor exportado dos minérios esteve, portanto, relacionado com uma queda dos
precos praticados internacionalmente.

Em termos de mercados de destino das exportacGes, o principal mercado — a China —
que respondeu por 30,1% em 2014 e 23,9% em 2015 do total das exportacbes mineiras,
importou 24,4% a menos em 2014 e 40,36% em 2015 em termos de valor (FJP, 2014d, p. 66;
FJP, 2015c¢, p. 77).

Tratando-se especificamente das exportacGes de minério de ferro, o grafico 14 ilustra a
situacdo de deteriorcdo do preco praticado internacionalmente, a medida que 0s aumentos de
volume exportado ndo foram suficientes para interromper a queda do valor exportado.

Gréafico 14 — ExportacGes de minério de ferro: variacdo percentual quadrimestral — Minas
Gerais — 1° quadrim/2013 — 3° quadrim/2015
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referéneia em relagfio ac mesmo periodo do ano antenor)

O gréfico 15 evidencia o que foi exposto ao longo deste subtdpico. E interessante notar

a convergéncia de trajetoria entre as exportagdes de Minas Gerais, as exporta¢cdes de minério
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de ferro e as exporta¢fes de minério de ferro especificamente para a China no periodo entre
janeiro de 2006 a dezembro de 2015.

Outro fato importante de se destacar e que foi determinante para a trajetoria das
exportacGes mineiras € o preco internacional do minério de ferro. Como foi destacado ao longo
deste subtdpico o minério de ferro € uma commodity que apresenta baixo valor agregado; o
boom das exportacfes de minério de ferro se deu mais em virtude do preco praticado do que
em termos de volume exportado.

A conclusdo importante que se chega é a permanente dependéncia do desempenho da
atividade extrativa mineral e das exportagdes mineiras a uma conjuntura externa favoravel a
apenas uma substancia mineral — o minério de ferro. Assim, as flutuagdes desta Unica

commodity geram flutuacdes consideraveis na economia mineira.
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2.2 Legislacao Tributaria

Esta se¢do procura apresentar os aspectos tributérios referentes as atividades extrativas
minerais, com enfoque nas exportaces de mineério de ferro, abordando os principais tributos,
taxas e royalties incidentes sobre a atividade extrativa mineral destacando a Contribuicéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TRFM).

Ha uma distincdo tributaria relevante entre os recursos arrecadados pelo Estado pela
producdo de minério de ferro e comercializa¢do a nivel nacional e a nivel internacional — via
exportacdes. Esta distincdo é fundamental para este trabalho cujo foco é o impacto das
exportacBes de minério de ferro nas financas publicas estaduais de Minas Gerais.

No Brasil, segue-se a tendéncia mundial recente de ndo se aplicar um regime tributario
especial para a mineracdo (MENDO, 2009a, p. 28). Portanto, incidem sobre as atividades
extrativas minerais 0s mesmos tributos — impostos, taxas e contribuicdes — aplicaveis as demais
atividades econdmicas, exceto com uma incidéncia especifica dos royalties, o qual na
mineracdo € a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
(AFONSO et al, 2012, p. 43; MENDO, 20094, p. 28; LIMA, 2010, p. 15).

A tributacdo das atividades extrativas minerais no Brasil se aproxima — em linhas gerais
— da tributacdo aplicada em outros paises mineradores, como incidéncia: do regime tributario
geral sobre a mineracdo; de imposto de renda; de imposto sobre o valor adicionado ou sobre
consumo, com isencdo das exportacdes; de imposto de importacdo; de imposto sobre a
propriedade; e de imposto ou encargo especifico sobre a mineracdo (MENDO, 2009a, p. 28).
Essa aproximacdo, como destacado, se da em linhas gerais, pois ha grande diferenciacdo na
forma de aplicacdo dos tributos e encargos (MENDO, 2009a, p. 36).

As exportagBes de produtos e de servicos no Brasil ttm um tratamento tributario
diferenciado, com diminuicdo da carga tributaria incidente sobre as exporta¢des via isencao dos
impostos indiretos (MRE, 2012, p. 165). O argumento que se utiliza é a manutencdo da
competitividade dos produtos nos mercados externos (MRE, 2012, p. 165; STN, 2013, p. 3).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), ambos incidentes sobre o valor adicionado, ndo sdo cobrados
sobre as exportagdes de minério de ferro (LIMA, 2010, p. 16; MRE, 2012, p. 165). As
exportacdes de minério de ferro também sdo isentas da Contribuicéo para o Financiamento da

Seguridade Social (COFINS) e do Programa de Integracdo Social (PIS), os quais tém suas
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aliquotas (7,6% e 1,65%, respectivamente) incidindo sobre a receita bruta mensal, o que
corresponde a totalidade das receitas auferidas (LIMA, 2010, p. 16; MRE, 2012, p. 166). O
Imposto sobre a Exportacdo (IE) ndo incide sobre produtos minerais exportados (LIMA, 2010,

p. 16) e o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) “aplicado as operagdes de cambio

vinculadas a exportagdo de bens e servigos tem aliquota zero” (MRE, 2012, p. 12).

A tabela 3 apresenta um resumo a respeito dos principais tributos e encargos incidentes

sobre a mineracdo, com base na tabela original de Mendo (2009a, p.22) atualizada com base

em informac6es do Ministério das RelacGes Exteriores (2011, p. 12).

Tabela 3 — Principais tributos e encargos incidentes sobre a mineracdo comercializada

internamente e externamente

Tributo ou encargo Al|qu.ota ou valor pago = ‘
Mercado interno Exportacgoes
15% sobre o lucro real mais
IRPJ adicional de 10% sobre a parcela que | Mesma
exceder R$ 20.000,00 mensais
5 —
CSLL 9% §o~bre 0 lucro liquido antes da Mesma
provisao para o IRPJ
« . 1,65% sobre o total das receitas
PIS/Pasep ndo-cumulativo . Imunes
auferidas
S : 7,6% sobre o total das receitas
Cofins ndo-cumulativa . Imunes
auferidas
IOF Variaveis, conforme a operacao Zero
17% ou 18% nas operagdes internas; NEo-
ICMS 7% ou 12% nas operagles|. . .. .
. ; incidéncia
interestaduais
3 -
INSS 20% do total das remuneracOes Mesma
pagas
FGTS 8% das remuneracg0es pagas Mesma
Salario-Educacéo 2,5% dos salarios mais adicionais | Mesma
Seguro de Acidentes 3% dos saléarios mais adicionais Mesma
Gratificacdo de Natal Um salario adicional por trabalhador | Mesmo valor
Adicional de férias 1/3 do salario Mesmo valor
Multa por dispensa sem justa causa | 40% do saldo da conta do FGTS Mesmo valor
0 0
CEEM 0,2 /oA a 3_/0, dependendo da Mesma
substancia mineral
Participacdo do superficiério 50% da CFEM Mesma
Taxa anual por hectare R$ l,QO/ha; R$ 2,87 narenovacao do | Mesmos
Alvara valores

Fonte: Mendo (2009a, p. 22) e Ministério das Rela¢bes Exteriores (2011, P. 12). Elaboracdo

propria.

Nota: A participacdo do superficidrio “constitui, para a empresa de mineragdo, pagamento de
um royalty adicional que eleva em 50% o 6nus da CFEM” (MENDO, 2009b, p. 16)
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A Constituicdo de 1988 ampliou a base de tributagdo do ICMS, incorporando as
operacdes de circulacdo de mercadorias que estavam sob o campo de incidéncia dos impostos
Gnicos, como o Imposto Unico sobre Minerais (IUM) (LIMA, 2010, p. 20). O IUM dava
tratamento diferenciado as exportacGes, o que também fora previsto na Constituicdo Federal de
1988, art. 155°, paragrafo 2°, inciso X, alinea a, com a ndo-incidéncia do ICMS sobre bens e
servigcos destinados ao exterior (STN, 2013, p. 3). No entanto, no préprio art. 155° da
Constituicdo Federal era requisitado a regulamentacdo federal por meio de lei complementar, a
qual se deu em 1996 com a promulgagdo da Lei Complementar n® 87, conhecida como Lei
Kandir, em seu art. 3°, inciso 1l (STN, 2013, p. 3).

A Lei Kandir tinha alguns objetivos, como o incentivo as exportacdes brasileiras e o
incremento da producéo nacional, e por meio do manejo do ICMS, como instrumento de politica
econdmica nacional, acreditou-se que a desoneracgdo das exportagdes desse tributo poderiam
“minimizar os saldos negativos apresentados pela balanga comercial do pais”
(ALBUQUERQUE e RIANI, 2007, p. 2). Além de fator de incentivo as exportaces,
argumentou-se a época de elaboracdo da Lei Kandir que os produtos primarios e semi-
elaborados estavam sob um regime de tributacdo excessiva, o que dificultava a competitividade
no cenério internacional (ALBUQUERQUE e RIANI, 2007, p. 2). E relevante lembrar também
a forte valorizacao do real existente no periodo, importante no grupo de politicas que estabilizou
a economia p0s-1994. A desoneracdo fiscal permitira compensar esta valorizacdo da nossa
moeda.

Albuquerque e Riani (2007, p. 12) mostram que a elevagdo das exportacbes em Minas
Gerais e no Brasil no periodo pds-2002 ndo teve “praticamente nenhuma relagdo com a Lei
Kandir”, e se deu em func¢do de um conjunto de fatores conjunturais. Em Minas Gerais, eSSes
fatores estiveram associados a elevagdo nos precos de commodities minerais, especialmente do
minério de ferro.

Durante o periodo de 1997 a 1999, logo ap6s a Lei Kandir e a desoneragdo das
exportacdes de ICMS, houve reducdo das exportacdes mineiras e brasileiras, ao que se seguiu
um periodo de estabilizacdo com pequenas variagdes entre 2000 e 2002 (ALBUQUERQUE e
RIANI, 2007, p. 13). Ja a partir de 2002, observa-se um crescimento das exportacdes, o qual
estd associado aos fatores citados — elevacdo dos precos de commaodities, principalmente. O

grafico 16 resume o argumento de Albuquerque e Riani (2007).



38

Graéfico 16 — Indice de cresicmento das exportagdes: resto do mundo, Brasil e Minas Gerais —
Variagdes nominais 1997 = 100
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‘—Brasil Resto do Mundo —--— - M.Gerais ‘

Fonte: Albuquerque e Riani (2007, p. 14)

O ICMS é um imposto ndo-cumulativo que incide sobre o valor adicionado e constituiu
a maior fonte de receita tributéria de Minas Gerais durante os anos de 2006 a 2015, conforme
dados dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) disponibilizados pela
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, respondendo por cerca de 80% da receita tributaria.

Com aisengédo do ICMS para as exportagdes, a Lei Kandir trouxe impactos nas financas
publicas estaduais, principalmente para estados nos quais 0s setores exportadores contribuiam
significativamente para a receita estadual, como Minas Gerais (ALBUQUERQUE e RIANI,
2007). Para cobrir as perdas foi instituida um sistema de compensacdo com transferéncia de
recursos da Unido para os estados (MENDO, 2009a, p. 19).

Albuquerque e Riani (2007) estimam, considerando apenas a repercussdo na tributacao
da exportacao para Minas Gerais, que durante o periodo de setembro de 1996 ao ano de 2007,
a desoneracdo de ICMS provocou perda de R$ 10,11 bilhGes, enquanto os mecanismos de
compensacao da Unido (Seguro-Receita, Fundo Orcamentério para Ressarcimento aos Estados
Exportadores e Auxilios Financeiros para Fomento a Exportacéo — a partir de 2004) ressarciram
o Estado em R$ 4,887 bilhdes (48%), totalizando, portanto, uma perda liquida de R$ 5,223
bilhdes, que corresponderam a 4,4% do montante de ICMS arrecadado. Se for considerado o
periodo de 2003 a 2007, o montante de perda liquida média ““ corresponde a 5,7% da receita do
ICMS e representa ressarcimento de apenas 35,8% do montante de perdas” (ALBUQUERQUE
e RIANI, 2007, p. 16).

O gréfico 17 foi produzido com informacdes da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais

considerando a arrecadacdo de ICMS por Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
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(CNAE, para o ano de 2006 foi considerado 0 CAE — Cédigos de Atividades Econdmicas) e 0s
Relatorios Resumidos de Execucgdo Orcamentaria (RREO) de 2006 a 2015. As informac6es da
primeira fonte de informacao refletem a quantia de ICMS que foi arrecadada em decorréncia
da extracdo, pelotizacdo, sinterizacdo e outros beneficiamentos especificamente de minério de
ferro; enquanto a segunda fonte de informacdo traz os recursos repassados pela Uni&o em vista
das perdas de desoneracdes das exportaces pela Lei Kandir, ou seja, ndo reflete as perdas
somente das exportacdes de minério de ferro, mas considera a pauta exportadora de Minas
Gerais como um todo, sendo as exportacdes de minério de ferro consideradas como uma de

suas variaveis de céalculo.

Grafico 17 — Arrecadagdo de ICMS de atividades relacionadas ao minério de ferro e
Transferéncias da LC. 87/1996 (Lei Kandir) — Minas Gerais — 2006 a 2015
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B ICMS de atividades relacionadas ao minério de ferro Transferéncia da LC. 87/1996 (Lei Kandir)

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais. Elaboracao prépria
Nota: Valores a pre¢o de julho de 2016, deflacionados pelo IPCA

A CFEM ¢é uma compensacao financeira instituida com o carater de contraprestacao ao
proprietario — o Estado — pelo empreendedor pelo direito de produzir e comercializar os recursos
minerais (LIMA, 2010, p. 11), além do pagamento pela reducdo do patriménio publico, em
virtude de os recursos minerais serem nao renovaveis (MENDO, 2009b, p. 8). A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu que:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:

IX — o0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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§ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracéo do petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacéo financeira por
essa exploragdo.”

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu duas alternativas para a forma como essa
contraprestagdo poderia se dar: participacdo no resultado da exploracdo ou compensacao
financeira pela exploracdo. A legislacdo que tratou do assunto — Lei n°® 7.990/1989 — optou pela
regulamentacdo da compensacdo financeira pela exploracdo no caso dos recursos minerais
(MENDO, 2009a, p. 20), sendo atribuida a competéncia de baixar normas e fiscalizar a
arrecadacdo da CFEM do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) (TCU, 2008,
p. 70; MENDO, 20094, p. 21)

O artigo 6° da Lei n° 7.990/1989, com redacao dada pela Lei 8.001/1990, fixou a CFEM
“em até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido
apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo
industrial (...)” (TCU, 2008, p. 70). E o Decreto n® 1/1991, art. 14, inciso II e § 2° considerou
como faturamento liquido o total das receitas das vendas, excluidos os tributos incidentes na
comercializacdo — como IOF, ICMS, PIS e COFINS -, assim como as despesas de transporte e
seguro (TCU, 2008, p. 70; MENDO, 20093, p. 20; AFONSO et al, 2012, p. 49).

A aliquota de até 3% varia conforme o a classe de substancia mineral, conforme definido
pela Lei n®8.001/1990, art. 2°, incisos | a IV:

“I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%;

11 - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais (exceto
ouro): 2%;

I1l - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais
nobres: 0,2%;

IV - ouro: 1% , quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros” (apud TCU, 2008, p. 70) (grifo nosso).

A CFEM é um royalty ad valorem, ou seja, “as empresas sdo obrigadas ao pagamento
de royalties, independentemente da lucratividade da atividade mineraria” (LIMA, 2010, p. 12).
Ao contrario do IUM, o qual destinava a maior parcela dos recursos aos estados (70%)
(MENDO, 20094, p. 21), a CFEM distribui os recursos arrecadados majoritariamente para 0s
municipios produtores; os recursos sao distribuidos da seguinte forma:

‘e 2390 aos Estados;
* 65% aos Municipios;
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* 2% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT);

* 10% ao Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM),
que destinara 2% desta cota-parte a protecdo mineral em regibes
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)” (TCU, 2008, p. 71)
(grifo nosso).

E importante mencionar que os recursos advindos da CFEM devem ser aplicados em
projetos que tragam retorno & comunidade local, promovendo o bem-estar da comunidade
afetada ambientalmente em vista da exploracdo dos recursos minerais, sendo vedada a aplicacéo
para pagamento de divida ou de quadro de pessoal dos trés entes federados (MENDO, 2009a,
p. 21; AFONSO et al, 2012, p. 49).

O grafico 18 apresenta a participacdo significativa da arrecadacgdo estadual de CFEM de

minério de ferro no &mbito da arrecadacdo estadual total de CFEM em Minas Gerais no periodo
entre 2006 e 2015.

Gréfico 18 — Arrecadacdo estadual de CFEM em Minas Gerais, arrecadacgdo estadual de CFEM
de minério de ferro e participacdo da arrecadacdo estadual de CFEM de minério de ferro na
arrecadacao estadual total de CFEM — Minas Gerais — 2006 a 2015
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Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral. Elaboracéo propria.
Nota: Valores a prego de julho de 2016, deflacionados pelo IPCA

Foi aplicado o percentual destinado aos estados (23%) nos dados agregados apresentados
pelo DNPM para Minas Gerais
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Outro tributo que se coloca em destaque é a Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios (TFRM) instituida em Minas Gerais por meio da Lei n® 19.976/2011 e
regulamentada pelo Decreto n° 45.936/2012.

A TFRM tem como objetivo ressarcir o Estado pelos custos incorridos com o “exercicio
regular do poder de policia conferido ao Estado sobre as atividades de pesquisa, lavra,
explorag¢do ou aproveitamento dos recursos minerarios no Estado” (SEF/MG, 2013), realizado
pelos seguintes orgdos publicos (a época de implantacdo da Lei, a Reforma Administrativa
implementada em 2015/16 alterou a nomenclatura das instituicdes publicas): Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdémico (SEDE), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).

Inicialmente, foi proposto a incidéncia de 1 Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais
(UFEMG)’ por tonelada de mineral ou minério bruto extraido, mas esse valor foi reduzido para
0,40 UFEMG com a alteracdo dada pelo Decreto n° 45.936/2012. A TFRM néo incidia,
inicialmente, sobre minérios extraidos e industrializados no proprio estado de Minas Gerais
(este dispositivo teve um efeito curto, entre marco de 2012 e janeiro de 2013, pois fora revogado
pela Lei N° 20.414/2012); sobre atividades de pesquisa, lavra, exploragéo e aproveitamento de
recursos minerais localizados na area mineira da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE); e nem sobre empresario invidivual ou sociedade empresaria que
apresentou em 12 meses receita bruta inferior a 1,65 milhdo de UFEMG (SEF/MG, 2013).

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) requeriu Acdo Indireta de
Inconstitucionalidade (ADI 4785) a respeito da TFRM instituida em Minas Gerais. Esta ADI
4785 ainda ndo foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

A despeito do resultado do julgamento da ADI 4785, nos anos 2013, 2014 e 2015,
segundo dados da Secretaria de Fazenda, o Estado de Minas Gerais arrecadou com a TFRM,
respectivamente: R$ 308,6 milhdes, R$ 310,2 milhdes e R$ 332,9 milhdes (a pregos de julho
de 2016, deflacionados pelo IPCA).

Afonso et al (2012, p. 50) argumenta que a criacdo da TFRM em Minas Gerais esta

associada ao interesse dos estados em aumentar a arrecadacgao sobre a producdo mineral, haja

"1 UFEMG para o exercicio de 2016 equivale a R$ 3,0109, segundo a Resolugdo N° 4.841 de
2 de dezembro de 2015 da Secretaria de Fazenda Minas Gerais. Disponivel em: <
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2015/rr4841 2015.h
tm> Acesso em 24 out. 2016.
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visto que essa é reduzida em funcdo da destinacdo de grande parte da producdo para as
exportacbes — e a consequente reducdo da arrecadacdo de ICMS — e em funcdo da baixa
arrecadacao da CFEM.

S&o necessarias algumas consideracdes a respeito da tributacdo no setor mineral, apesar
de ndo ser objetivo deste trabalho adentrar a discussao a respeito de aspectos como o tamanho
da carga tributaria no setor, a comparacdo da tributacdo em relagdo a outras substancias
minerais — como o petroleo — ou a comparacao da tributacdo em relagé@o a outros paises.

Resende e Enriquez (2009) realizaram estudo a respeito da carga tributaria incidente na
cadeia produtiva do ferro no Brasil, utilizando para isso os dados apresentados no
Demonstrativo de Resultado de Exercicio (DRE) de algumas empresas que atuam na cadeia do
ferro, na extracdo (VALE e Samarco) e na producdo de aco (CSN e Usiminas). Resende e
Enriquez (2009) chegaram a concluséo que a tributacdo efetiva (levando em consideracdo as
particularidades dos regimes tributarios, como isen¢des, imunidades, deducdes, dentre outras)
sobre a extracdo de ferro gira em torno de 15%, enquanto sobre a producdo de aco em torno de
30%. Os resultados a que chegam esses autores sdo reiterados pelo estudo do IMF (2007), o
qual mostra “o minério de ferro do Brasil como gerador de um dos mais reduzidos government
share, isto é, a parcela do valor da producdo que é destinada aos governos (...)” (RESENDE e
ENRIQUEZ, 2009, p. 5)8.

Assim, Resende e Enriquez (2009, p. 12) chegaram a concluséo que setores primarios
da economia, principalmente os voltados para a exportacdo, como a cadeia produtiva do ferro
no Brasil, “recebem um tratamento tributario menos oneroso que setores a jusante na cadeia
industrial”. Segundo Resende e Enriquez (2009), as explicagdes para esse fendmeno estdo
relacionadas com a maior tributacdo & medida que se industrializam os produtos (por exemplo,
a aliquota do IPI € variavel, mas tem um ‘piso’ de 5%, enquanto a CFEM tem um ‘teto’ de 3%),
ao contrario da comercializacdo de forma bruta ou semielaborada, e aos incentivos tributarios
concedidos as exportaces, ja que a maior parcela da producdo de minério de ferro é destinada
as exportacdes (em 2008, 75% da producéo de minério de ferro foi exportada).

A justificativa para a desoneracdo do ICMS e de outros tributos sobre produtos
destinados ao exterior consiste em elevar a competitividade desses produtos no comércio
exterior. No entanto, a consideracdo que deve ser feita € de que as commodities tém seu preco

definido internacionalmente, de modo que as empresas ndo concorrem por preco. A tributagéo,

& International Monetary Fund (IMF). Liberia, Reforming the fiscal terms for mining and
petroleum. 2007 apud Resende e Enriquez (2009, p. 5)
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portanto, ndo interfere na competitividade a medida que o prego praticado ndo se altera em
funcdo dos custos das empresas de modo que a tributagdo recai sobre o lucro do
empreendimento, podendo ser instituida até o ponto de ndo inviabilizar a producio®.

Em vistas das consideracdes aqui apresentadas € razoavel concluir que o montante de
recursos arrecadados diretamente das exportagdes de minério de ferro de 2006 a 2015 ndo se
deram em valores tdo expressivos, pois: a arrecadacdo de ICMS de atividades relacionadas ao
minério de ferro — que ndo considera as exportagdes — foi 6 vezes maior do que a arrecadacéo
de CFEM — a qual considera as exportacdes, mesmo as exportacdes serem o principal destino
da producédo de minério de ferro; e a arrecadagdo da TFRM se deu somente a partir de 2013. O
grafico 19 evidencia essas observacdes (a CFEM e o ICMS considerados no grafico 19 levam
em conta as exportacdes de minério de ferro; a TFRM considera outros minerais, além do

minério de ferro).

% Braz (2003 apud Mendo 2009b, p. 15) mostra em seu estudo o efeito simulado de aumentos
nas aliquotas da CFEM sobre a rentabilidade de um projeto integrado de cobre com a producgéo
destinada inteiramente & exportacdo. A medida que a aliquota aumenta a Taxa Interna de
Retorno diminui até chegar ao ponto de inviabilizar o projeto.
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Grafico 19 — Arrecadagdo de ICMS, CFEM e TFRM pelo governo estadual — Minas Gerais — 2006 a 2015
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Mensurar a arrecadacdo a nivel estadual especificamente das exportacfes de minério de
ferro ndo é um dos objetivos deste trabalho. Este estudo se prop&e a mensurar quais 0s impactos
que as variacdes nas exportacOes de minério de ferro possam ter tido nas receitas publicas
estaduais e, consequentemente, no indicador de Despesa Total com Pessoal em relagdo a

Receita Corrente Liquida do Poder Executivo de Minas Gerais no periodo 2006 a 2015.

2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal e Finangas Publicas

A Lei Complementar N° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), tem seu principal objetivo expresso no caput do art. 1°, segundo Menicucci (2007, p.
37) e Nascimento e Debus (2001, p. 10), o qual consiste em “estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”.

A LRF tem amparo no Capitulo Il (Das Financas Publicas) do Titulo VI (Da Tributacéo
e Do Orgamento) da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece normas procurando atender ao
disposto — dentre outros - nos artigos 163 e 169, destacados em funcéo da relevancia para este
trabalho.

O artigo 163 da Constituicdo Federal dispde o seguinte:

“Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes
e demais entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessédo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo das instituigdes financeiras;

VI - operagOes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungdes das instituicGes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.”

Ja o artigo 169 da Constituigao Federal “determina o estabelecimento de limites para as
despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei Complementar” (NASCIMENTO
e DEBUS, 2001, p. 5).

Dessa forma, a LRF revogou a Lei Complementar n® 96/1999, conhecida como Lei
Camata Il, e passou a estabelecer os limites de despesa com pessoal para os trés entes federados
(NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 5).

A conceituag@o de “responsabilidade na gestao fiscal” estabelecida no art. 1° da LRF é
definida no paragrafo primeiro, que na visdo de Nascimento e Debus (2001, p. 10), trazem 0s

seguintes postulados:



47

“acdo planejada e transparente;

prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas;

garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limites e condi¢Bes para a
rendncia de receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade,
divida, operacdes de crédito, concessdo de garantia e inscricdo em
restos a pagar”.

A LRF tem como principios o orcamento equilibrado, o controle dos gastos publicos e
a transparéncia na gestdo fiscal (GADELHA, 2011) e também serve de orientagdo para os
gestores publicos para o exercicio de uma gestdo dos recursos publicos responsavel, por meio
de um marco normativo amplo aplicavel a todos em todas as esferas de governo (MPOG, 2015).

As normas estabelecem: limites de gasto com pessoal; limites para o endividamento
publico; definicdo de metas fiscais anuais; mecanismos de compensacdo para despesas de
carater permanente e mecanismo para controle das financas publicas em anos de eleicdo
(MPOG, 2015).

Dentre os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, este trabalho aborda
especificamente o limite de gasto com pessoal que é mensurado pelo indicador fiscal de
Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Primeiramente, faz-se um detalhamento a respeito das varidveis que compdem o
indicador proposto pela LRF, e, em seguida, procede-se a andlise do indicador propriamente
dito. Nesta secdo procura-se apresentar o indicadores e as variaveis que o compdem e se fazer
uma analise descritiva dos dados em uma etapa inicial, a qual sera seguida por uma analise de

dos testes estatisticos e econométricos nas proximas secoes.

2.3.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é o conceito mais importante em termos operacionais
da LRF, pois esta presente no calculo dos indicadores relacionados aos limites legais como
despesa com pessoal, reserva de contingéncia, montante da divida consolidada, contratacdo de
operacdes de crédito, garantias e contragaratinas (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 12;
ANDRADE, 2009, p. 94).

O art. 2°, inciso 1V da LRF define a RCL como:

“IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;
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c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
9° do art. 201 da Constitui¢do.”

Dessa forma, observa-se que o legislador procurou atrelar a definicdo do conceito de
RCL aquelas receitas que estdo realmente disponiveis a Unido, aos estados e aos municipios
para realizacdo de suas despesas, deduzindo do montante de calculo as receitas que néo
pertencem ao ente para sua livre aplicagdo (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 13;
BARCELOQOS, 2001 apud ANDRADE, 2009, p. 94).

O periodo de apuracdo da RCL ndo corresponde necessariamente ao ano civil; a RCL é
calculada de acordo com o art. 2°, paragrafo 3° da LRF “somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades” (NASCIMENTO e
DEBUS, 2001, p. 13).

O montante apurado da RCL € publicado tanto pelo Relatério de Gestao Fiscal (RGF),
guadrimestralmente, quanto pelo Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO),
bimestralmente. Optou-se neste trabalho pelo RREO, pois esse relatério apresenta os valores
da RCL apurados de forma mensal.

A RCL para o estado de Minas Gerais durante os anos 2006 a 2015 esta estruturada da

seguinte forma, segundo 0 RREO:

Receita Corrente (1)
Receita Tributaria
-ICMS
-IPVA
-ITCD
-IRRF
-Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
-Cota-Parte do FPE
-Transferéncia da L.C. 87/1996
-Transferéncia da L.C. 61/1989
-Transferéncia do FUNDEF [A partir de xxxx, FUNDEB]
-Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Deducdes (1)
Transferéncias Constitucionais
Contribuicédo para o Plano de Previdéncia do Servidor
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Contribuicédo para o Custeio das Pensdes Militares
Compensacao Financiamento entre Regimes de Previdéncia
Deducao de Receita para Formacdo do FUNDEB
Receita Corrente Liquida (I — I1)
Os dados apresentados nas tabelas 4 e 5 nos mostram alguns fatos importantes:
- A receita tributaria de ICMS e as transferéncias correntes corresponderam a 74,29%
do total das receitas correntes arrecadadas em 2014 (54,86% e 19,43%, respectivamente) e
ambas essas receitas apresentaram taxas de crescimento reais negativas em 2015, em relagdo a
2014, de 9%;

- A receita corrente liquida apresentou taxa de crescimento real em 2015 de -0,9% em
relacdo ao ano de 2014. Esse resultado, no entanto, ndo foi pior em vista da receita
extraordinaria no més de dezembro de 2015 na subcategoria “Outras Receitas Correntes” de R$
5,31 bilhdes (valores nominais), a qual se comparada ao mesmo més do ano anterior apresentou
crescimento real de 893%. Essa receita estd relacionada com a promulgacdo da Lei
21.720/2015, a qual:

“Dispde sobre a utilizacdo de depositos judiciais em dinheiro,
tributarios e nado tributarios, realizados em processos vinculados ao
Tribunal de Justigca do Estado de Minas Gerais — TIMG -, para o custeio
da previdéncia social, o pagamento de precatorios e assisténcia
judiciaria e a amortizagdo da divida com a Unido”.

A Lei 21.720/2015 estd atualmente com eficacia suspensa pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5353 do Supremo Tribunal Federal, pois hd um questionamento a
respeito da abrangéncia da lei, que trata de “recursos oriundos de depoésitos judiciais relativos
a agoes de terceiros para o custeio de despesas ordinarias” (MPC/MG, 2016, p. 34), enquanto a
Lei Complementar n® 151/2015 (Lei Federal) trata apenas de depdsitos judiciais de acfes em
que a Unido seja parte (pelo principio da simetria, em ambito estadual, em a¢des que os estados
sejam parte).

Os recursos oriundos dos depositos judicias totalizaram o montante de R$ 4,875 bilhdes
de reais no segundo semestre de 2015 e foram contabilizados na subcategoria “Outras Receitas
Correntes”, entrando, portanto, no calculo da Receita Corrente Liquida (MPC/MG, 2016).

Nota-se, portanto, que apesar de as receitas tributarias terem apresentado uma queda
real de 6,31% em 2015 e as transferéncias correntes uma queda real de 9% em relagdo a 2014,
as receitas correntes cairam apenas 2,46% em 2015 também em relacédo a 2014, essa reducgéo
mais ‘suave’ se deve em funcdo das “Outras Receitas Correntes”, as quais cresceram 178% em

2015 em relacdo a 2014 em termos reais.



Tabela 4: Participacdo dos componentes da Receita Corrente Liquida - Minas Gerais - 2006 a 2015
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Tipo de Receita\Ano 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - I1) 100,00 100,00| 100,00 |100,00 |100,00 |100,00|100,00 |100,00 (100,00 |100,00
RECEITA CORRENTE (1) 136,87 145,66 | 144,94 |141,06 |143,22 |141,95|142,47 |144,09 |143,06 |140,81
Receita Tributaria 66,00 65,42 |63,80 65,29 66,89 66,28 |67,50 69,82 69,03 |66,30
-ICMS 83,50 83,65 |83,26 82,01 82,67 82,11 |81,15 80,92 79,48 |77,18
- IPVA 6,81 7,09 16,93 7,84 7,31 7,64 7,88 7,55 7,83 8,65
-ITCD 0,00 0,00 0,63 0,73 0,81 1,16 1,25 1,24 1,33 1,49
- IRRF 0,00 0,00 (0,00 4,79 4,91 4,72 4,98 512 5,91 7,45
- Outras Receitas Tributarias 9,69 9,26 (9,19 4,64 4,30 4,37 4,75 5,16 5,46 5,23
Receita de Contribuices 7,65 746 (6,48 3,53 3,58 3,28 4,62 3,71 3,84 3,94
Receita Patrimonial 3,69 457 14,33 4,88 3,49 4,90 3,25 3,21 3,15 1,53
Receita Agropecuaria 0,02 0,01 (0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Receita Industrial 0,28 0,31 (0,22 0,22 0,43 0,73 0,62 0,42 0,60 0,46
Receita de Servicos 1,14 1,04 1,11 1,20 1,01 0,96 0,91 0,89 0,78 0,64
Transferéncias Correntes 18,71 19,10 |20,11 21,50 21,06 20,93 |20,55 19,44 19,43 (18,11
- Cota-Parte do FPE 26,12 25,83 | 24,53 22,84 21,71 24,19 | 23,39 24,58 24,45 |25,98
- Transferéncia da LC. 87/1996 3,33 284 221 2,14 1,89 1,71 1,60 1,56 1,42 1,43
- Transferéncia da LC. 61/1989 0,00 0,00 (5,06 3,85 4,87 5,22 5,43 5,43 5,28 5,24
- Transferéncia do FUNDEF 33,98 39,20 (41,58 43,56 44,69 4454 |4513 |48,36 47,09 47,37
- Qutras Transferéncias Correntes 36,57 32,13 |26,63 27,62 26,84 24,34 | 24,45 20,07 21,76 [19,98
Outras Receitas Correntes 2,53 2,08 3,94 3,36 3,54 2,89 2,54 2,51 3,16 9,01
DEDU(;()ES (m 36,87 45,66 |44,94 |41,06 43,22 41,95 |42,47 44,09 43,06 |40,81
Transferéncias Constitucionais 62,45 53,41 |52,94 56,84 57,03 56,97 |57,09 56,90 56,73 |56,43
Contribuicdo Plano de Seguridade Social do
Servidor 8,87 15,68 |13,02 7,05 6,89 6,84 6,91 6,75 6,96 7,74
Contribuicio para Custeio de Pensbes Militares 1,53 472 4,66 1,47 1,33 1,29 1,32 1,59 1,88 2,11
Compensacdo  Financeira  entre  Regimes
Previdenciarios 0,12 0,06 (0,16 0,28 0,44 0,30 0,23 0,35 0,21 0,08
Deducéo de Receita para Formacédo do FUNDEB | 27,03 26,12 |29,23 34,36 34,31 34,59 |34,44 34,40 34,21 |33,63

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais/Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria. Elaboracéo propria.

Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA
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Tipo de Receita\Ano 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - I1) 100,00 | 103,94 |121,01 (114,74 | 124,41 |131,08 | 134,67 | 135,59 | 140,89 |139,61
RECEITA CORRENTE (1) 100,00 | 110,61 |128,14 118,25 [130,18 | 135,94 | 140,17 | 142,74 | 147,25 | 143,63
Receita Tributaria 100,00 109,64 |123,88 | 116,98 |131,95 | 136,53 | 143,37 | 151,00 | 154,01 | 144,29
-ICMS 100,00 109,83 123,52 | 114,89 130,64 | 134,25 | 139,33 |146,34 | 146,59 | 133,37
- IPVA 100,00 |114,14 | 125,95 | 134,57 | 141,57 | 153,14 | 165,79 | 167,45 |176,96 | 183,23
-ITCD 100,00 | 109,40 | 137,90 |203,29 [229,37 |241,12 | 262,62 | 275,72
- IRRF 100,00 | 115,65 |115,14 |127,37 138,10 | 162,39 | 191,94
- Outras Receitas Tributarias 100,00 | 104,84 117,49 |55,99 (58,51 |61,58 |70,32 |80,37 |86,83 |77,83
Receita de Contribuices 100,00 | 107,84 |108,61 |54,61 (60,88 |58,30 [84,66 |69,18 |73,96 |73,93
Receita Patrimonial 100,00 | 137,09 |150,24 |156,39 123,10 | 180,74 | 123,56 | 124,16 | 125,81 | 59,73
Receita Agropecuaria 100,00 |95,81 |106,55 (94,12 |127,01 |121,34 |74,60 |75,45 |81,33 |52,19
Receita Industrial 100,00 | 124,65 | 100,05 [95,61 |200,98 |361,28 |314,09 |217,24 |319,54 |239,38
Receita de Servicos 100,00 101,15 | 125,30 | 124,66 |115,07 |114,89 |111,89 |111,42 100,90 | 80,73
Transferéncias Correntes 100,00 112,94 137,76 | 135,90 | 146,54 | 152,11 | 153,96 | 148,31 152,96 | 139,05
- Cota-Parte do FPE 100,00 | 111,69 |129,38 (118,83 121,82 | 140,92 | 137,87 | 139,59 | 143,20 |138,33
- Transferéncia da LC. 87/1996 100,00 |96,25 (91,32 (87,16 (82,98 |77,83 |73,80 |69,33 |65,16 |59,69
- Transferéncia da LC. 61/1989 100,00 |75,14 |102,49 | 113,96 |120,03 [115,56 | 115,88 | 104,58
- Transferéncia do FUNDEF 100,00 | 130,30 | 168,57 [174,24 192,72 199,40 | 204,51 | 211,10 | 211,99 | 193,86
- Outras Transferéncias Correntes 100,00 | 99,24 |100,31 |102,62 |107,55 |101,25 |102,93 |81,40 |91,01 |75,95
Outras Receitas Correntes 100,00 |91,27 199,77 |157,42 182,23 | 155,47 | 141,01 | 141,85 | 184,29 |512,55
DEDUCOES (I1) 100,00 | 128,71 |147,48 (127,76 | 145,82 | 149,14 | 155,10 | 162,13 | 164,52 | 154,53
Transferéncias Constitucionais 100,00 | 110,10 | 125,02 | 116,29 | 133,16 | 136,06 | 141,80 | 147,74 |149,47 | 139,65
Contribuicio Plano de Seguridade Social do Servidor 100,00 | 227,56 |216,49 [101,53 | 113,35 [115,09 | 120,80 |123,46 | 129,12 [134,89
Contribuicdo para Custeio de Pensdes Militares 100,00 | 396,45 | 448,10 | 122,40 | 126,88 | 125,88 | 134,02 | 167,94 | 202,16 | 213,02
Compensacédo Financeira entre Regimes Previdencidrios 100,00 | 66,67 |201,43 |306,58 [538,67 |376,75 | 305,47 |481,36 | 296,46 | 102,04
Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB 100,00 | 124,38 | 159,44 162,38 | 185,07 |190,83 | 197,60 | 206,32 | 208,20 | 192,27

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais/Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentaria. Elaboracéo propria.

Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA
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E importante observar que as receitas que compdem a RCL apresentam
arrecadacdes marcadas por sazonalidades: um exemplo claro é o IPVA, imposto pago pelo
contribuinte pela propriedade de veiculos automotores principalmente nos primeiros meses do
ano. Procurou-se evidenciar as sazonalidades de algumas receitas por meio do grafico 20, as

quais serdo consideradas para a anélise quantitativa dos dados.

Grafico 20 — Fatores sazonais de receitas selecionadas - Minas Gerais — janeiro a dezembro
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Elaboracéo propria.
Nota: Valores a pre¢o de julho de 2016, deflacionados pelo IPCA;
O IPVA foi posicionado no segundo eixo.

2.3.2 Despesa Total com Pessoal

Entre os anos de 1996 e 2000, os estados brasileiros gastaram em média quase 70% de
sua receita disponivel em pagamento de pessoal segundo Nascimento e Debus (2001, p. 25). O
estabelecimento de um limite para os gastos com pessoal representa, portanto, uma agéo do
legislador no sentido de limitar o dispéndio de recursos com despesas de pessoal e, dessa forma,
assegurar que também havera disponibilidade de recursos para a manutencao e o atendimento
de outras demandas sociais (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 25).

A limitacdo de gastos com pessoal ja havia sido estabelecida antes da LRF, por meio da
Lei Complementar n® 82/1995 e da Lei Complementar n® 96/1999 - Lei Camata | e Lei Camata
I, respectivamente (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p.12).

A Lei Camata I definia despesa total com pessoal como “despesas totais com pessoal
ativo e inativo da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 12). Esse conceito foi ampliado

pela Lei Camata Il, com especificacdo dos itens — adicionais, gratificagdes, horas extras, etc. —
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que deveriam compor a despesa com pessoal e com a retirada do calculo de gastos relativos a
demisséo incentivada (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 12).

Por fim, a LRF estabeleceu o conceito de Despesa Total com Pessoal (DTP), revogando
0 estabelecido em legislacdes anteriores, como:

“1. Somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos;

2. Despesas com inativos e pensionistas;

3. Mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias;

4. Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

5. Subsidios, proventos de aposentadoria;

6. Reformas e pensoes;

7. Adicionais de qualquer natureza;

8. Gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais ;

9. Encargos sociais e

10. Contribuigdes recolhidas pelo Ente as entidades de previdéncia”
(NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 25).

E deduz desse montante para fins de apuracdo do indicador de Despesa Total com
Pessoal em relacéo a Receita Corrente Liquida:

“-As despesas com indenizagdo por demissdo de servidores ou
empregados;

-As despesas relativas ao incentivo a demissdo voluntaria, o chamado
PDV (..);

-As despesas com pessoal verificadas em decorréncia de convocagdo
extraordinaria do Congresso Nacional,

-As despesas decorrentes de decisdo judicial (em geral classificadas na
rubrica “Sentencas Judiciais”), ¢ da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo das despesas com pessoal (somando-se 0 més de referéncia
com 0s onze meses anteriores), de acordo com o § 2° do artigo 18;

-As despesas com inativos custeadas com recursos de fundos proprios.
Atente-se para o fato de que as receitas originarias das contribuicfes a
fundos ndo compdem o célculo da RCL, o0 que torna nula esta operagdo
do ponto de vista contabil” (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 25).

Da mesma forma que a Receita Corrente Liquida, a Despesa Total com Pessoal é
apurada com base em um periodo de 12 meses, considerando 0 més em que esta sendo apurado
a variavel e os 11 meses anteriores (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 26).

A DTP ¢é apurada nos Relatorios de Gestdo Fiscal de forma quadrimestral. Para este
trabalho foram utilizados os dados fornecidos pela Diretoria Central de Gestdo Fiscal da
Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG/MG), os quais foram
disponibilizados de forma mensal. E necessario ressaltar que esses dados apresentam diferencas
em relacdo aos dados — acumulados em 12 meses - publicados pela Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais para 0s anos de 2006, 2007 e 2008; a partir de 2009 os dados ndo apresentam

mais diferencas. Persistiu-se com o uso dos dados da SEPLAG/MG pelo fato de eles estarem
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disponiveis de forma mensal, 0 que eleva a quantidade de observacgdes para os testes estatisticos
e economeétricos.

Despesa com pessoal € um componente das despesas orcamentarias que se caracteriza
pela forte rigidez (GADELHA, 2011; JAYMER JR., REIS e SANTOLIN, 2009, p. 901). Essa
rigidez se traduz em dificil contigenciamento desse tipo de despesa, pois cobre despesas com
assisténcia social, previdéncia social e salarios de servidores publicos que tém estabilidade
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 (JAYME JR., REIS e SANTOLIN, 2009, p. 914;
ANDRADE, 2009, p. 98).

Além do caréter rigido da despesa com pessoal, acrescenta-se o fato de essa despesa
orcamentaria apresentar um componente de crescimento vegetativo, “que independe de
politicas de reajuste salarial e/ou reestruturacao de carreiras e cargos, a medida que se configura
pelas vantagens pessoais (adicionais por tempo de servico, férias-prémio, etc.) as quais 0s
servidores tém direito e que aumentam, em média, 3%, a folha de pagamento a cada ano"
(ANDRADE, 2009, p. 98), o que seria responsavel por um crescimento de forma continuada
(NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 25).

Conclui-se, portanto, que os valores pagos com despesa com pessoal tenderiam a crescer
ou, no minimo, se manterem estaveis. A Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo
de Minas Gerais no periodo 2006 a 2015 apresentada no gréafico 21, ao mesmo tempo, contribui
e contradiz — aparentemente - 0 argumento do crescimento continuado da despesa com pessoal.

Em quatro anos (2009, 2011, 2013 e 2015) houve reducdo dos gastos em rela¢do ao ano
anterior e em dois anos (2009 e 2011) houve reducdo em relacdo ano anterior, considerando o
ano-base (2006). No entanto, é necessario cautela para se considerar essas redugdes como uma
evidéncia de contradigdo ao argumento do crescimento continuado da despesa com pessoal.

A variavel DTP faz parte da composicdo de um indicador fiscal que se diferencia, por
exemplo, do grupo de despesa 1 — Despesa de Pessoal e Encargos Sociais — definido pelo caput
do artigo 18 da LRF, o qual também define o conceito de Despesa Total com Pessoal; este, no
entanto, faz parte de um indicador fiscal e apresenta uma serie de deducdes para fins de
apuracéo do valor legal imposto pela LRF.

Dessa forma, em 2011 a Portaria 249 de 2010 da Secretaria de Tesouro Nacional e outras
portarias, como a Portaria 407/2011 e a Portaria 637/2012, aumentaram os valores dedutiveis
relativos aos gastos com inativos e pensionistas com recursos vinculados (MARQUES, 2015,
p. 43). Segundo Marques (2015, p. 43) “essas deducdes passaram a corresponder a cerca de
mais de 70% desse gasto com pessoal com inativos quando antes o valor mantinha-se proximo
de 20%”.
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Outro ponto relevante é que tal rigidez e tendéncia de crescimento ocorre nos dados
nominais e nao reais. Os resultados citados s6 foram possiveis devido a ndo corre¢cdo monetaria
dos salarios (em ambiente de alta taxa de inflagdo). Ou seja, na presenca de inflacéo, é possivel
aos governos baixarem as despesas com pessoal ao ndo corrigir 0s respectivos vencimentos.
Esta estratégia, entretanto, ndo é muito sustentavel devido as naturais pressdes trabalhistas que
acaba por gerar.

Ao observarmos os gastos com pessoal pela evolugdo do grupo de despesa 1 — Despesa
de Pessoal e Encargos Sociais apresentado no grafico 22, concluimos porque a DTP contradiz
— apenas aparentemente — 0 argumento do crescimento continuado da despesa com pessoal. O
grafico 26 foi produzido com informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do
Estado de Minas Gerais (<http://www.transparencia.mg.gov.br/>), consultando as despesas
pagas filtradas pela Categoria Econémica — Despesas Correntes — e pelo Grupo de Despesa —
Pessoal e Encargos Sociais. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais apresentam trajetdria
crescente em todos os anos considerados; os valores desse grupo de despesa “equivalem ao total
gasto com pessoal sem as exclusdes impostas pela LRF para apuragdo dos seus limites”
(ANDRADE, 2009, p. 98).

Por fim, o gréafico 23 resume 0 argumento aqui apresentado, ao comparar a trajetoria do
grupo de despesa 1 — Despesa de Pessoal e Encargos Sociais com a Despesa Total com Pessoal
apurada para fins fiscais e legais, ambas relativas ao Poder Executivo estadual.

Gréfico 21 - Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo de Minas Gerais: taxa de
crescimento e nimero indice (2006 = 100) - 2006 a 2015
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Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Diretoria Central de
Gestéo Fiscal. Elaboragéo propria.
Nota: Valores a pregos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA
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Gréafico 22 — Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais de Minas Gerais: taxa de
crescimento e numero indice (2006 = 100) — 2006 a 2015
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Minas Gerais. Elaboragao propria.
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Gréafico 23 — Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais de Minas Gerais e Despesa
Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo de Minas Gerais — 2006 a 2015

50.000.000.000,00
45.000.000.000,00
40.000.000.000,00
35.000.000.000,00
30.000.000.000,00
25.000.000.000,00
20.000.000.000,00

Valores pagos (RS)

15.000.000.000,00
10.000.000.000,00
5.000.000.000,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

==@==Pessoal e Encargos Sociais o DTP

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Minas Gerais e Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Diretoria Central de Gestéo Fiscal. Elaboragéo propria.
Nota: Valores a pregos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA



57

2.3.3 Despesa Total com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida

Procurando atender ao disposto no art. 169° da Constituicdo Federal de 1988, a LRF
estabelece limites para as despesas com pessoal para todos os entes federados (NASCIMENTO
e DEBUS, 2001), como disposto nos artigos 19° e 20° dessa lei - destacou-se os dispositivos
referentes ao nivel estadual e ao Poder Executivo, objetos de estudo deste trabalho:

“Art. 19 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados.

Mourdo (2010 apud MARQUES, 2015, p. 27) identifica a partir dos artigos 19° e 20°
algumas modalidades de limitacdo do gasto com pessoal, para além do limite maximo: o limite
de alerta, o limite prudencial e o limite transitorio. Marques (2015, p. 27) define esses limites:

“O limite de alerta trata-se de um alerta de risco feito pelo Tribunal de
Contas para 0s casos que ultrapassarem 90% do limite da despesa com
pessoal. O limite prudencial é de 95% e também é um alerta para o ente
no sentido que ele ja se encontra em posi¢ado perigosa, proxima dos tetos
impostos para cada Poder. J& o limite transitorio condiciona o Poder que
esteja gastando com pessoal menos que o limite prudencial a crescer no
maximo 10% da despesa no exercicio anterior.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabele em seu art. 22° sancGes para o Poder Publico
em casos em que a Despesa Total com Pessoal exceder a 95% (limite prudencial) do limite total
estabelecido — o que equivale a um limite de 46,55% da Receita Corrente Liquida. Em
ocorréncia dessa situacao sao aplicadas san¢des, como a vedacao ao Poder ou 0rgao (neste caso

estd sendo considerado o Poder Executivo) que houver incorrido no excesso de:

“. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo;

- criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

- alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;
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- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;
- contratacdo de hora extra, salvo em situacfes previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias” (MPOG, 2015, p. 9)
A LRF também define um prazo para que seja resolvida a situacao de extrapolagdo do
limite de despesa com pessoal; se a reducdo néo for alcangada no prazo estipulado, o ente ndo
poderd, segundo o art. 23°, paragrafo 3° da LRF:

| — receber transferéncias voluntarias;

I1- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I1l — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciament da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

As sancgdes descritas sdo aplicadas imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite de 95% no primeiro quadrimestre do Gltimo mandato dos titulares dos 6rgaos
ou dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Marques (2015, p. 47) em estudo realizado a respeito da evolucdo das despesas com
pessoal no estado de Minas Gerais mostra que alguns setores do governo estadual apresentaram
taxas de crescimento anuais médias das despesas totais efetuadas com remuneracao de pessoal
de 7,69% e de 8,09 entre os anos de 2002 e 2014 nos setores de Defesa e de Saude,
respectivamente, e o total das despesas, considerando todos 0s setores de atividade, cresceu em
média 6% entre os anos de 2002 e 2014. Marques (2015) utiliza de dados que nao correspondem
exatamente aos calculados para fins de apuracdo da Despesa Total com Pessoal, no entanto, é
razoavel concluir que as despesas com pessoal cresceram significativamente no periodo pelo
autor analisado.

Marques (2015, p. 55) concluiu que o aumento das despesas com pessoal foi
possibilitado pela readequacdo aos limites de despesa com pessoal da LRF, em virtude da ja
referida Portaria 249 de 2010 da Secretaria do Tesouro Nacional, haja visto que em 2010 a DTP
em relagdo a RCL atingiu o valor de 48,61%, proximo do limite m&ximo (49%), e logo no ano
de 2011 esse valor foi reduzido para 38,85%. Dessa forma, foram concedidos reajustes nas
folha de pagamento dos servidores tendo em vista que o Poder Executivo de Minas Gerais
encontrou uma “folga” para o aumento das despesas com pessoal (MARQUES, 2015, p. 55)
em virtude dessa reducao “virtual” do indicador fiscal.

Marques (2015, p. 55) alertou que os reajustes salariais podem causar impacto no

montante de recursos destinados a despesa com pessoal sobretudo em situacdes de retracdo
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econdmica em que ndo se realizem as receitas tais como se preveém as estimativas, de modo a
comprometer o cumprimento dos limites de gasto com pessoal.

Andrade (2009) em seu estudo sobre as finangas publicas estaduais de Minas Gerais e a
Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo 2002 a 2007 concluiu que o calculo do indicador de
despesa com pessoal preconizado pela LRF foi eivado de artificios contabeis de modo a reduzir
a contabilizagdo das despesas com pessoal e reduzir as dedugdes da receita corrente liquida,
sendo recorrentes as divergéncias de valores publicados oficialmente pelo governo e apurados
pelo Tribunal de Contas estadual.

Outro ponto importante destacado por Andrade (2009) é o fato de que a melhora da
situacdo fiscal no periodo entre 2002 e 2007 se deu em funcéo tanto do incremento da
arrecadacao e, portanto, aumento da RCL, quanto do uso de métodos de contabilizacdo que
melhoraram apenas aparentemente a situacdo das financas publicas e, especificamente, do
indicador de despesa com pessoal.

Andrade (2009, p. 97) ainda aponta que a diferenciacdo nos valores apurados pelo
governo estadual dos valores apurados pelo tribunal de contas estadual compromete os
resultados dos indicadores fiscais e a “evidenciagdo (disclosure) da realidade do ente quanto
aos indicadores fiscais [...]”. Afonso (2008 apud ANDRADE, 2009, p, 111) afirma “que os
relatdrios e os indicadores fiscais tém falhado em separar o que é conta do que € o faz de conta”.
Andrade (2009, p. 98) concluiu, portanto, que a situacdo a época de seu estudo de crescimento
econémico concomitante ao equilibrio fiscal deveria ser utilizada pra fortalecer o compromisso
com a disciplina fiscal, sem a utiliza¢ao de “valvulas escape” que distorcem os resultados.

O gréfico 24 apresenta a Receita Corrente Liquida, a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo e a relacdo entre essas variaveis — o indicador fiscal propriamente dito -, de
forma mensal para o periodo de 2006 a 2015 no governo do estado de Minas Gerais.

E possivel observar claramente a situacéo apontada por Marques (2015) para a transicdo
entre os anos de 2010 e 2011, em que se observa uma reducédo do indicador fiscal — em virtude
da ja referida Portaria 249 da STN — e, em seguida, observa-se uma elevacdo do indicador
devido as concessdes de reajustes salarias que se seguiram.

Outra situacao que o gréfico 28 evidencia é a deterioracdo do indicador de despesa com
pessoal sobretudo em 2014 e 2015, anos nos quais 0 Resultado Orcamentario do estado de
Minas Gerais apresentou déficit de R$ 2,1 bilhdes e de R$ 8,96 bilhdes, respectivamente (FJP,
2015c, p. 83).

O indicador de despesa com pessoal terminou 0 ano de 2015 ultrapassando o limite

prudencial determinado pela LRF. Como ja destacado, no més de dezembro o governo do estado
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de Minas Gerais contou com uma receita extraordinaria na conta “Outras Receitas Correntes”,
em vista dos depositos judicias por meio da Lei 21.720/2015 contabilizados como Receita
Corrente Liquida. O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC/MG, 2016)
questiona a contabilizacdo dos recursos como Receita Corrente Liquida. O Governo do estado
de Minas Gerais alega que ndo h& normatizacdo a respeito da classificagdo de recursos de
depdsitos judiciais pela STN. O imbrdglio permanece & medida que o STF ndo julgou o0 mérito

da questdo, apesar de ja ter suspendido a eficacia da Lei 21.720/2015.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho de pesquisa procura compreender 0s impactos das exportacdes de minério
de ferro nas finangas publicas estaduais de Minas Gerais entre os anos de 2006 e 2015,
considerando o indicador fiscal proposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal de Despesa Total
com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida do Poder Executivo estadual.

Né&o se propde quantificar a quantia arrecadada pelo governo estadual das exportagdes
de minério de ferro e compara-la com o total arrecadado ou com a receita corrente liquida de
forma a apurar sua importancia relativa. Opta-se, por outro lado, por mensurar os impactos das
exportacBes de minério de ferro nas financas publicas de forma indireta.

Este trabalho de pesquisa se utiliza de uma metodologia quantitativa para mensurar 0s
impactos propostos. Apresentam-se quais séo os dados utilizados para a realizacdo da pesquisa
e suas respectivas fontes; em seguida, expbem-se 0s procedimentos analiticos a que foram
submetidos os dados considerados, apresentando os conceitos relativos aos testes estatisticos e
economeétricos que foram realizados neste trabalho.

Os dados mensais sobre a Receita Corrente Liquida e seus componentes foram obtidos
por meio dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria publicados no sitio eletrénico
da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

Os dados mensais de arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica estdo disponiveis
no sitio eletrénico da SEF/MG entre os anos de 2007 a 2015 por meio da Arrecadacdo de ICMS
por Atividade Econdmica; ndo foram utilizados dados de 2006 pois ndo h& compatibilizacdo
entre esses dados e os dados de 2007 a 2015.

Os dados mensais de arrecadacdo de ICMS de atividades relacionadas ao minério de
ferro (extracdo, pelotizacdo, sinterizagdo e outros beneficiamentos) foram obtidos no sitio
eletronico da SEF/MG por meio da Arrecadacdo de ICMS por Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE a partir de 2007, para o0 ano de 2006 foi considerado o CAE —
Cadigos de Atividades Econémicas).

Os dados mensais de arrecadacdo da TFRM foram obtidos no sitio eletrénico da
SEF/MG para os anos de 2013 a 2015.

Os dados mensais de arrecadacdo estadual de CFEM e arrecadacdo estadual de CFEM
de minério de ferro foram obtidos no sitio eletrénico do DNPM para 0s anos de 2006 a 2015.
A arrecadacdo estadual de CFEM esta disponivel nos relatérios do DNPM por Unidade da
Federacéo a partir de 2004. Para se calcular a arrecadacéo estadual de CFEM de minério de

ferro aplicou-se a aliquota de 23% destinada aos estados desse royalty para os valores



63

disponibilizados pelo DNPM, os quais estdo agrupados por substancia mineral (ferro e minério
de ferro) e por estados — englobando a arrecadacdo total considerando a parcela da Uni&o, dos
estados e dos municipios.

Os dados mensais de exportacdo de minério de ferro em reais (R$) foram obtidos no
sitio eletrdnico do DataViva disponibilizados pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministéiro de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC) para 0s anos
de 2006 a 2015.

Os dados mensais de Despesa Total com Pessoal foram disponibilizados pela Diretoria
Central de Gestdo Fiscal da SEPLAG/MG. E importante ressaltar que esses dados, quando
agrupados de forma anual, apresentam divergéncias nos 2006 a 2008 em relagdo aos dados
publicados pela SEF/MG por meio dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), devido a uma
diferenca no método de calculo. As diferencas nos valores para os anos de 2006, 2007 e 2008
foram de 1,58%, 2,98% e 0,004%, respectivamente; considerou-se essas diferencas, porém
optou-se por utilizar os dados disponibilizados pela SEPLAG/MG, pelo fato de estarem
discriminados mensalmente.

Os dados do preco do minério de ferro praticados no periodo 2006 a 2015 foram obtidos
no sitio eletrénico do The Steel Index do Fundo Monetério Internacional e estdo disponiveis em
dolar (US$).

Procedeu-se a um processo de deflacéo de todos os dados obtidos (com excegéo do prego
em dolar do minério de ferro) por meio do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) a
precos de julho de 2016 disponibilizado pelo IBGE.

Para cada um dos elementos destacados obtiveram-se 120 observagdes, com excecao de
alguns componentes da RCL (ITCD, 96 observacoes; IRRF, 84 observacgdes; Transferéncias da
Lei Complementar 87/1996, 101 observacdes; Transferéncias da Lei Complementar 61/1989,
96 observacges), o ICMS arrecadado por atividade econémica com 108 observacdes cada, € a
TFRM com 36 observagoes.

Expurgaram-se das séries temporais consideradas os componentes de tendéncia (por
meio da taxa de crescimento) e de sazonalidade (por meio do fator sazonal). Esse procedimento
metodoldgico adotado foi necessario pois ao se considerar regressdes entre séries temporais é
possivel que se encontre um coeficiente de determinacdo (R?2) relativamente alto o qual, na
verdade, pode se dar em funcdo do componente de tendéncia das séries e ndo necessariamente
a verdadeira relagdo entre as duas variaveis consideradas, acarretando em um problema de
regressao espuria (GUJARATI, 2000, p. 715).

Para realizacao dos testes estatisticos e econométrios utilizou-se o software STATA.
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A correlacdo procura evidenciar se hd uma relacéo linear entre duas variaveis e em que
grau de intensidade essa relacdo é dada (TOLEDO e OVALLE, 2014). O teste de correlacéo
apresenta o coeficiente de correlacdo que se situa entre -1 e +1, sendo que correlacGes fortes
apresentam coeficientes proximos aos valores -1 e +1 e correlacBes fracas apresentam
coeficientes mais proximos do valor zero. Tal qual qualquer estimador estatistico, € possivel
testar sua significancia estatistica (se 0 nimero encontrado é estatisticamente diferente de zero
ou néo).

Uma correlacdo positiva indica que em situacfes de crescimento de uma variavel
aleatoria X, concomitantemente ocorrem situacfes de crescimento de uma variavel aleatéria Y,
0 contrério ocorrendo em situacfes de decrescimento. Uma correlagdo negativa, por sua vez,
indica que em situacBes de crescimento de uma variavel aleatéria X, concomitantemente
ocorrem situacdes de decrescimento de uma variavel aleatoria Y, o contrario ocorrendo em
situacOes de decrescimento.

Correlagéo, no entanto, ndo implica necessariamente uma relacéo de causa e efeito entre
as variaveis consideradas (FREUND, 2006) ou uma relacdo de dependéncia entre as variaveis
(SPIEGEL, 1977), dessa forma seu escopo se restringe a verificacdo da existéncia e do grau de
relagdo entre variaveis (TOLEDO e OVALLE, 2014).

Os testes de correlagdo foram realizados utilizando-se como variavel central as
exportacdes de minério de ferro. Os valores utilizados, como j& foi dito, foram deflacionados,
dessazonalizados e extraidos de sua tendéncia de crescimento. Ou seja, qualquer resultado
encontrado ndo pode ser expicado por estes fatores especificamente.

As exportacOes de minério de ferro foram correlacionadas com a arrecadacgdo de ICMS
dos mais variados setores econémicos, com os componentes da Receita Corrente Liquida
(exceto as deducBes), com a arrecadacdo direta da atividade extrativa (CFEM, ICMS e TFRM),
com a Despesa Total com Pessoal e com o indicador fiscal Despesa Total com Pessoal em
relagdo a Receita Corrente Liquida.

Em relacédo as exportacdes de minerio de ferro procurou-se com o teste de correlacéo
observar se houve alguma relagdo entre as exportagdes e o dinamismo da arrecadacdo estadual,
a qual tem implicagdo sobre a Receita Corrente Liquida e sobre o indicador fiscal de Despesa
Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, alem de alguma relacédo entre as
exportacGes de minério de ferro e a despesa com pessoal, com possiveis aumentos ou reajustes
sendo concedidos em situacOes de aumento das exportagcdes. Em secdo posterior, todos estes

valores calculados véo ser expostos.
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Com o objetivo de atestar uma possivel relagdo de longo prazo entre varidveis
selecionadas e uma relacdo de causalidade entre elas foram utilizados, respectivamente, o teste
de Co-integracdo de Johansen e o teste de Causalidade de Granger.

Uma série € dita estaciondaria quando sua média e sua variancia sao constantes ao longo
do tempo (0 que ndo implica que a série seja constante, ou seja, apresente valores fixos). Uma
série integrada de primeira ordem é aquela que ndo é estacionaria, mas sua primeira diferenca
é. Uma série integrada de ordem n requer n diferenciacbes para se tornar estacionaria
(GUJARATI, 2000, p. 724). Este conceito € importante devido a possibilidade de ocorréncia
de regressdes espurias, como ja foi dito. Regredir uma série integrada em outra série integrada
(ambas de mesma ordem) normalmente apresenta 6timos resultados, mesmo que as séries sejam
independentes. Dai a necessidade de torna-las estacionarias antes de fazer tal exercicio (os
exercicios feitos anteriormente buscando excluir os fatores sazonais, inflacionarios e de
tendéncia das séries tenderiam a gerar séries com média constante mas ndo variancia). Ou seja,
é possivel que isto ndo tornasse as séries estacionarias, mas poderia fazé-lo.

Estacionariedade em séries temporais é fundamental para que possa ser possivel realizar
inferéncias estatisiticas sobre as séries (BUENO, 2011, p. 110). A estacionariedade da série,
como foi dito, é caracterizada por duas condi¢fes complementares: a média e a variancia de
uma série temporal sdo constantes ao longo do tempo; e as raizes da equacao da série temporal
devem estar fora do circulo unitario (BUENO, 2011, p. 19). Em termos praticos, visualmente é
dificil determinar se a série “flutua em torno de uma média fixa e se a variancia da série é
constante ao longo do tempo” (BUENO, 2011, p. 19), dessa forma sdo necessarios testes
estatisticos para averiguar a estacionariedade da série; este trabalho considera o teste de raiz
unitéria. Seguindo Gujarati (2000, p 724), para apresentar o teste de raiz unitaria € conveniente

apresentar o seguinte modelo:

Yi=VYe1+ U (1)

A equacdo 1 consiste em uma regressdo de primeira ordem em que ut € um termo de

erro estocastico, com média zero, variancia constante e ndo-autocorrelacionado.

Yi=pYea + Ut (2)
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O teste de raiz unitaria procura estimar o pardmetro p da equacdo 2 e verificar se ele
corresponde a uma unidade; caso isso ocorra a variavel Y considerada tem raiz unitéaria e pode
ser considerada como ndo-estacionaria.

As primeiras diferencas de uma série temporal com caminho aleatério (random walk),
correspondente a equacdo 2 com parametro p igual a uma unidade, constituem uma série
temporal estacionaria, pois o termo u; € puramente aleatorio (GUJARATI, 2000, p. 724). Dessa
forma, como ja exposto, se na primeira diferenca a série diferenciada se mostra estacionéria
diz-se que a série original é integrada de ordem 1.

O teste de cointegragéo a ser estimado busca identificar relacGes de longo-prazo entre
duas variaveis especificas. Duas varidveis se dizem cointegradas se ambas forem integradas de
ordem n e existir relacdo linear entre elas que gere uma nova variavel que seja integrada de
ordem inferior a n. Dito de outro modo, existiria uma relacdo linear especifica entre elas que se
manteria no longo-prazo. Outro teste a ser estimado é o teste de causalidade de Granger. Neste
teste, busca-se identificar se variagdes ocorridas em uma varidvel estacionaria no periodo t é
correlacionada com variacGes observadas em outra variavel estacionaria no periodo (t+s). Caso
isto ocorra, diz-se que a primeira variavel granger-causa a segunda.

O primeiro teste proposto de raiz unitaria foi o teste de Dickey e Fuller (1979 apud
BUENO, 2011, p. 116), o qual foi ampliado posteriormente por Phillips e Perron (1988 apud
BUENO, 2011, p. 122).

Portanto, para averiguar a estacionariedade das séries temporais foi utilizado o teste de
Phillips-Perron. As séries temporais sdo utilizadas neste trabalho sem os componentes de
sazonalidade, inflacdo e crescimento, para evitar que haja correlagdo espuria. Desse modo,
espera-se que as séries sejam estacionarias. A tabela 6 apresenta o teste de Phillips-Perron para
variaveis selecionadas (foram excluidas a arrecadacdo setorial do ICMS e as deducdes da

Receita Corrente Liquida).
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Tabela 6 - Teste de estacionariedade de Phillips-Perron para variaveis selecionadas - Minas Gerais -

2006 a 2015
., Estatistica \{a}lor ., Estatistica \{qlor
Variavel Z(t) critico a Variavel Z(t) critico a
1% 1%
Receita Corrente -7,022 -3,504 |Outras Receitas Correntes -8,559 -3,504
Receita Tributaria -4,601 -3,5604 | Receita Corrente Liquida -8,671 -3,504
_ICMS 13769 -3.504 Receita Corrente Liquida 11,865 2579
Acumulada 12 meses
ICMS de atividades
- IPVA -8,141 -3,504 |relacionadas ao minério de -5,704 -3,504
ferro
-ITCD -5,609 -3,517 | TFRM -4,856 -3,682
- IRRF 10,278 | 3534 |Arecadacoestadual de 7,067 | -3,504
CFEM
- Outras Receitas Arrecadacdo estadual de
Tributérias 4,448 -3504 | CFEM de minério de ferro 4,373 -3,504
Recelta d_e ) 6,631 3504 Exportacdes de minério de 11700 2.579%
Contribuicdes ferro
Receita
i i -11,037 -3,504 | Despesa Total com Pessoal -11,441 -3,504
Patrimonial
Receita N 8070 3504 Despesa Total com Pessoal 1766 2.579%
Agropecuéria Acumulada 12 meses
Receita Industrial | -12,652 | -3,504 E&es‘?g)do minerio de ferro 0,965 | -2,579*
Receita de Despesa Total com Pessoal
: -8,5625 -3,504 |em relacdo a Receita Corrente -1,386 -2,579*
Servigos P
Liquida
Transferéncias 6211 3504

Correntes

Fonte: Elaboracéo propria.

Notas: Rejeita-se a hipotese nula (Ho) de ndo-estacionariedade da série a 1%.
*Valor critico a 10%.

Algumas variaveis, no entanto, ndo se mostraram estacionarias: Receita Corrente

Liquida Acumulada 12 meses; Exportacdes de minério de ferro; Despesa Total com Pessoal

Acumulada 12 meses; Preco do minério de ferro (US$); e Despesa Total com Pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida. Dessa forma, apresentou-se a necessidade de se diferenciar

uma vez as séries para estacionariza-las, como apresenta a tabela 7.

A necessidade de diferenciacdo das séries se mostra como um limitador aos testes

empiricos, o teste de Causalidade de Granger admite apenas series que sejam estacionarias

(BUENO, 2011, p. 225) e “para que duas séries sejam co-integradas & necessario que estas
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tenham a mesma ordem de integracdo” (GUERRA, s.d, p. 7). Séries temporais em primeira
diferenga estacionarias possuem ordem de integracdo 1, enquanto séries ndo diferenciadas
estacionarias possuem ordem de integracdo O; ou seja, as variaveis da tabela 7 ndo podem ser
testadas empiricamente com as variaveis da tabela 6. Dessa forma, optou-se por realizar 0s
testes de Co-integracdo de Johansen e o teste de Causalidade de Granger com as varidveis
apresentadas na tabela 8 — para o teste de Causalidade de Granger foram utilizadas as variaveis
diferenciadas em uma vez.

A necessidade de diferenciacdo das varidveis para realizacdo dos testes econométricos
implica em mudanca na sua forma de interpretacdo, considerando dessa forma a implicacéo
entre a variacdo de uma variavel em relacdo a variacao de outra varidvel (BUENO, 2011, p.
226).

Tabela 7 - Teste de estacionariedade de Phillips-Perron para
variaveis selecionadas - Minas Gerais - 2006 a 2015

Estatistica Valor critico a

Variavel Z(t) 1%

Receita Corrente Liquida
Acumulada 12 meses

Exportacdes de minério de ferro  |-12,440 -3,504
Despesa Total com Pessoal

-8,340 -3,504

Acumulada 12 meses -13,491 -3,504
Preco do minério de ferro (US$) |-8,590 -3,504
Despesa Total com Pessoal em

relacdo a Receita Corrente -12,642 -3,504
Liquida

Fonte:Elaboracéo propria.
Nota: Rejeita-se a hipotese nula (Ho) de ndo-estacionariedade da série a 1%
As variaveis selecionadas foram diferenciadas uma vez.

O teste de Co-integracdo de Johansen foi utilizado para averiguar se duas Séries
temporais sdo co-integradas, ou seja, Se as variaveis possuem uma relagdo de longo prazo. A
variavel central utilizada foram as exporta¢fes de minério de ferro.

O teste de Causalidade Granger é utilizado para verificar se uma variavel X causa (no
sentido de Granger) outra variavel Y, de modo que o comportamento da variavel Y esta
relacionado aos valores passados de Y, mas também os valores passados de X. O manual do
STATA define causalidade Granger como:

“A variable x is said to Granger-cause a variable y if,
given the past values of y, past values of x are useful for
predicting y. A common method for testing Granger
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causality is to regress y on its own lagged values and on
lagged values of x and test the null hypothesis that the
estimated coefficients on the lagged values of x are jointly
zero. Failure to reject the null hypothesis is equivalent to
failing to reject the hypothesis that x does not Granger-
cause y.” (StataCorp., 2009, p. 419)
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4. RESULTADOS

Esta secdo procura apresentar os resultados dos testes estatisticos e econométricos
realizados. Inicialmente, expde-se os resultados do teste de correlagdo, em seguida os resultados
do teste de Co-integracdo de Johansen e, por ultimo, os resultados do teste de Causalidade de
Granger.

Primeiramente, séo apresentados os resultados dos testes de correlagdo entre as
exportacdes de minério de ferro e arrecadacéo de ICMS por setor de atividade econbémica, em
seguida a arrecadacdo direta da atividade extrativa mineral, a Receita Corrente Ligquida e seus
componentes, a Despesa Total com Pessoal e, por fim, o indicador fiscal de Despesa Total com
Pessoal em relacéo & Receita Corrente Liquida.

Os resultados do teste de correlacdo entre as exportacdes de minério de ferro de Minas
Gerais e os valores arrecadados de ICMS por atividade econdmica apresentados na tabela 8
evidenciam que ha correlacfes estatisticamente significativas e correlacdes ndo significativas,
ao considerar um limite méaximo ao nivel de significancia de 10% do teste de hipotese.

Dentre os resultados que ndo apresentaram significancia a 10% tém-se os setores
econbmicos: maquinas para escritdrio e equipamentos para informatica; producdo de energia
elétrica; celulose, papel e produtos de papel; produtos de perfumaria e cosméticos; produtos
téxteis; bebidas; edicdo, impressdo e producdo de gravacles; industria do fumo; diversas;
revendedoras de veiculos; servicos (considerando o agrupamento de todos os tipos de servicos);
servicos de transporte; e outros servicos. Esses setores foram responsaveis por 32,58% da
arrecadacao total de ICMS entre 2007 e 2015 em Minas Gerais.

Dessa forma, considerando somente os resultados que apresentaram significancia
estatistica (considerando um limite maximo ao nivel de significancia de 10% do teste de
hipétese), faz-se uma analise dos resultados das correlagdes obtidas.

Os setores de atividade econémica que apresentaram correlacdo negativa com as
exportacdes de minério de ferro foram: equipamentos, instrumentos médico-hospitalares, de
automacdo e precisao (-0,2571); supermercados (-0,2784); distribuicdo de combustiveis (-
0,2654); e distribuicdo de energia elétrica (-0,2939). Esses setores foram responsaveis por
12,72% da arrecadacdo total de ICMS entre 2007 e 2015 em Minas Gerais.

Portanto, com todos os outros setores de atividade econdmica as exportacdes de minério
de ferro apresentaram correlagéo positiva, em maior ou menor intensidade. Excluindo os setores
econdmicos que ndo apresentaram correlacdo estatisticamente significativa com as exportacdes

de minério e aqueles que apresentaram uma correlagéo significativa porém negativa, os demais
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setores foram responsaveis por 54,7% da arrecadacdo total de ICMS entre 2007 e 2015 em
Minas Gerais.

As exportacdes de minerio de ferro tiveram correlacdes positivas com setores de
infraestrutura e atividades correlacionadas e com setores fornecedores de insumos para a
atividade extrativa mineral: minerais ndo metélicos (0,7386) os quais podem ser utilizados
como insumo para a construgdo civil; maquinas e equipamentos (0,6593); maquinas, aparelhos
e materiais elétricos (0,4342); material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicac6es
(0,7772); material de transporte e outros equipamentos de transporte (0,6867); madeira
(0,4228); produtos quimicos (0,4467). E importante observar que ao se considerar o calculo de
correlacdo utilizando a variavel exportacbes de minério de ferro defasada, seja em 6 ou 12
meses, a correlacdo se estabelece em menores niveis, 0 que nos permite levantar a hipotese de
que os efeitos das exportacdes de minério de ferro nesses segmentos econdémicos sdo mais
conjunturais do que estruturais.

Outros setores econdmicos relacionados ao consumo, como couros, artefatos de couro
e calcados, produtos farmacéuticos, artigos de vestuarios e acessorios e produtos alimenticios,
além do préprio setor de comércio, seja ele atacadista ou varejista, apresentam correlactes
positivas com as exportacdes de minério de ferro, o que pode suscitar a hip6tese de um possivel
efeito indireto das exportacbes de minério de ferro em outros setores econdmicos nao
diretamente relacionados as exportacoes.

Em relacdo ao ICMS de atividades relacionadas ao minério de ferro e ao ICMS da
industria extrativa de minerais metalicos, as exportacdes de minério de ferro ndo apresentaram
elevados niveis de correlacdo (0,2061 e 0,2094, respectivamente). A explicacdo para esse
resultado é que as exportacdes de minério de ferro ndo contribuem com a arrecadacao direta de
ICMS em virtude da Lei Kandir, a qual desonerou as exportacfes de minério de ferro desse
tributo.

Ao considerarmos a arrecadacao de ICMS da indUstria e o total de ICMS arrecadado no
periodo 2007 a 2015 em Minas Gerais observa-se que as exportagdes de minério de ferro
tiveram correlacBes a niveis de 0,5119 e 0,4476, respectivamente, 0s quais se reduzem ao
consideramos um periodo de defasagem de 6 meses ou 12 meses, permanecendo, no entanto,

estatisticamente significativos.
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Tabela 8 - Correlagdo entre exportacdes de minério de ferro, exportagcde de minério de ferro defasadas em 6
meses, exportacdes de minério de ferro defadas em 12 meses e arrecadagdo de ICMS por atividade econdmica -
Minas Gerais - 2006 a 2015

(Continua)
~ | Exportacte Exportag
Exportagoe sde Oesde | Exportacgdes
Exporta sde - Exportac N L
. A Lo minério de . ~ minério de minério
Atividade | c¢Besde | minério de Atividade des de
.. . ferro N R de ferro de ferro
Econdmica | minério ferro Econdmica minério
defasadas defasadas | defasadas
de ferro | defasadas de ferro
em 12 em6 em 12 meses
em 6 meses
meses meses
Méaquinas,
Inddstria 05119 | 04333 0,4470 fﬂpare.'h.ose 04342 | 02605 0,2044
ateriais
Elétricos
p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,0000) | (0,0065) (0,0339)
Material
L Eletronico,
Indistria ;
E . 0,2094 0,1792 0,1706 Apar. e Equip. 0,7772 0,5904 0,3638
Xtrativa de
Comunicacges
p-valor (0,0296) | (0,0635) (0,0774) | p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0001)
Equip.,
Instrum.
Minerais nao | 4 7386 | 0,6133 05279 | Medico 02571 | 02719 | -0,2156
Metalicos Hospitalares,
de Automacao
e Preciséo
p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,0072) | (0,0044) (0,0251)
. Material de
Metalurgia
Bésica - 02703 | 0,2445 03126 | lransportee 0,6867 | 05511 0,4219
Outros Equip.
Ferrosos
de Transporte
p-valor (0,0047) | (0,0108) (0,0010) | p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0000)
Metalurgia
Baésica - ndo 0,2435 0,2374 0,1968 Madeira 0,4228 0,4014 0,4150
Ferrosos
p-valor (0,0111) | (0,0134) (0,0412) | p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0000)
,\jgglutos d | 03017 | 01726 0,1072 | Méveis 05430 | 0,4084 0,2720
p-valor (0,0015) | (0,0740) (0,2696) | p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0044)
Maguinas e Produtos
Equipamento | 0,6593 0,4239 0,1765 P -0,1426 -0,2233 -0,1171
s Téxteis
p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0677) | p-valor (0,1410) | (0,0202) (0,2273)
Artigos de
Eletrodomésti | 0,5606 0,3252 0,1446 Vestuario e 0,5842 0,3797 0,2277
cos Acessorios
p-valor (0,0000) | (0,0006) (0,1353) | p-valor (0,0000) | (0,0001) (0,0178)
Magquinas
para
Escritorioe | 4 1567 | 00070 | -0164 | Frodutos. 03525 | 0,1320 -0,0277
Equipamento Alimenticios
sp/
Informatica
p-valor (0,1053) | (0,3179) (0,0883) | p-valor (0,0002) | (0,1732) (0,7756)
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Tabela 8 - Correlagdo entre exportages de minério de ferro, exportagde de minério de ferro defasadas em 6 meses,
exportagdes de minério de ferro defadas em 12 meses e arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica - Minas
Gerais - 2006 a 2015

(Continua)
Exportace Exp;)gteagoe Exportace Exp;):jt:goe
Exportacd sde minério de Exportacde sde minério de
Atividade es de minério de Atividade sde minério de
.- L ferro .. Lo ferro
Econd6mica | minério de ferro Econdmica | minério de ferro
defasadas defasadas
ferro defasadas ferro defasadas
em 12 em 12
em 6 meses em 6 meses
meses meses
Producdode | o7 0,4579 0,607 | "rodutos 0,5260 0,4072 0,4277
Combustiveis de Pléastico
p-valor (0,0046) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Produgéo de
Energia 0,0328 0,2492 0,2292 Bebidas -0,0236 -0,0138 0,1589
Elétrica
p-valor (0,7361) (0,0093) (0,0170) | p-valor (0,8083) (0,8876) (0,1005)
Celulose, Ed'QaOL
Papel e Impress~a0 e
0,0686 -0,0754 -0,1668 Producdo 0,0204 0,0330 0,0415
Produtos de de
Papel Gravacoes
p-valor (0,4806) | (0,4380) (0,0844) | p-valor (0,8341) (0,7349) (0,6699)
Artigos de 0,1933 0,0850 0,2460 | Reciclagem| 0,4889 0,3638 0,2571
Borracha
p-valor (0,0450) (0,3816) (0,0103) | p-valor (0,0000) (0,0001) (0,0072)
Couros,
Artefatosde | 4eeg 0,3327 02687 | Industria 0,0321 00473 | -0,0139
Couro e do Fumo
Calcados
p-valor (0,0000) (0,0004) (0,0049) | p-valor (0,7413) (0,6269) (0,8866)
Produtos 0,4467 0,1230 0,0063 | Diversas -0,0105 0,1465 0,2476
Quimicos
p-valor (0,0000) | (0,2046) (0,9483) | p-valor (0,9138) (0,1302) (0,0098)
Produtos 0,4104 0,1945 0,0944 | Comércio 0,4146 0,1951 0,0892
Farmacéuticos
p-valor (0,0000) (0,0437) (0,3312) | p-valor (0,0000) (0,0431) (0,3587)
Produtos de Comércio
Perfumaria e -0,0164 -0,0757 -0,0256 . 0,5667 0,3761 0,2050
s Atacadista
Cosméticos
p-valor (0,8660) (0,4362) (0,7927) | p-valor (0,0000) (0,0001) (0,0333)
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Tabela 8 - Correlagdo entre exportagdes de minério de ferro, exportacde de minério de ferro defasadas em 6 meses,
exportacdes de minério de ferro defadas em 12 meses e arrecadacdo de ICMS por atividade econémica - Minas
Gerais - 2006 a 2015

(Conclusdo)

Exportace Exportacde Exportacoe
portag sde ExportacGes sde
Exporta s de S Exportac L S
. - . minério de L ~ de minério | minério de
Atividade cBes de | minério de Atividade Oes de
. R ferro N DA de ferro ferro
Econdmica | minério ferro £ Econdmica | minério P "
de ferro | defasadas defasadas de ferro defasadas defasadas
em 12 em 6 meses em 12
em 6 meses
meses meses
_ Distribuicéo
Comercio 0,2227 | 0,0117 -0,0266 | de Energia -0,2939 -0,3482 -0,3382
varejista .
Elétrica
p-valor (0,0205) | (0,9047) (0,7846) | p-valor (0,0020) (0,0002) (0,0003)
Comeércio Servigos de
Varejista - 0,3123 0,0049 -0,0999 T ¢ 0,0491 -0,1869 -0,2315
Outros ransporte
p-valor (0,0010) | (0,9602) (0,3037) | p-valor (0,6137) (0,0528) (0,0159)
Revendedoras | 4559 | 00758 01448 | Servicosde | 406 0,4240 0,4157
de Veiculos Comunicagéo
p-valor (0,9761) | (0,0436) (0,1348) | p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Lojas de 0,3704 | 0,4084 04637 | SGTVICos- 0,1237 -0,0591 -0,0343
Departamentos Outros
p-valor (0,0001) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,2020) (0,5434) (0,7247)
-0,2784 -0,4328 -0,4219 | Agropecuéria | 0,3272 0,1777 0,1124
Supermercados
p-valor (0,0035) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,0005) (0,0659) (0,2468)
Servigos 0,0120 -0,1924 -0,2124 Icms total 0,4476 0,2812 0,2626
p-valor (0,9021) | (0,0461) (0,0273) | p-valor (0,0000) (0,0032) (0,0060)
Icms de
Distribuicdo atividades
de -0,2654 -0,4676 -0,4410 relacionadas 0,2061 0,1541 0,1256
Combustiveis ao minério de
ferro
p-valor (0,0055) | (0,0000) (0,0000) | p-valor (0,0239) (0,1017) (0,1952)

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais e DataViva. Elaboragéo propria
Nota: Valores a pregos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA

E esperado que o desempenho de setores econdmicos sigam de alguma forma uma
tendéncia de crescimento ou de retragcdo em consonéancia com o andamento geral da economia.

Uma relacdo de causalidade entre o desempenho econémico de cada um dos setores com 0s
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demais é pouco clara ou se mostra simplesmente inexistente, de forma que o desempenho
individual de cada setor é mais diretamente relacionado ao desempenho coletivo dos setores.

Tendo como base essa consideracao, nao € possivel inserir as exportacdes de minério de
ferro como um dos possiveis setores econdmicos considerados no exposto no paragrafo
anterior, pois a exportacdo de minério de ferro é exdgena aos demais setores — 0 preco praticado
é definido internacionalmente e a producdo se d& para atender uma demanda externa. O
desempenho da exportacdo de minério de ferro, portanto, independe do andamento interno da
economia.

No entanto, os resultados do teste de correlagdo permitem afirmar que ha alguma
correlacdo das exportacdes de minério de ferro com o dinamismo da economia mineira, por
meio de alguma relacdo de causalidade, a qual pode se dar por meio efeitos diretos, como maior
demanda de insumos, maior demanda por infraestrutura, ou por efeitos indiretos, como pelo
aumento da renda das familias permitido por tal.

Os resultados do teste de correlagdo entre as exportacdes de minério de ferro e a
arrecadacao direta da atividade extrativa mineral apresentados na tabela 9 sdo estatisticamente
significativos, considerando um limite maximo ao nivel de significancia de 10% do teste de
hipotese, exceto para a Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerais (TFRM), o que pode ser
explicado pelo fato de a TFRM ser calculada com base na quantidade de minério que é
produzida (em toneladas), desconsiderando o valor da producao.

Observa-se que a correlacdo das exportacGes de minério de ferro com a arrecadacéao
estadual de CFEM se da em niveis proximos a correlacdo com a arrecadacéo estadual de CFEM
de minério de ferro, o que implica dizer que a CFEM de minério de ferro € parte relevante da
CFEM total, como ja evidenciado pela literatura e pela estrutura produtiva mineral de Minas

Gerais, na qual predomina a producdo de minério de ferro.
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Tabela 9 - Correlagdo entre exportagdes de minério de ferro, exportagées de minério de
ferro defasadas em 6 meses, exportacdes de minério de ferro defadas em 12 meses e
arrecadacao direta da atividade extrativa mineral - Minas Gerais - 2006 a 2015

Exportacdes de Exportacdes de

Tipos de arrecadacio Exportagdes de minério de ferro minério de ferro

minério de ferro defasadas em 6 defasadas em 12

meses meses

ICMS de atividades
relacionadas ao 0,2061 0,1541 0,1256
minério de ferro
p-valor (0,0239) (0,1017) (0,1952)
TFRM -0,0104 -0,0325 -0,0759
p-valor (0,9518) (0,8506) (0,6598)
Arrecadacgao estadual
de CEEM 0,5081 0,5126 0,4236
p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Arrecadacgao estadual
de CFEM de minério 0,6034 0,5462 0,4402
de ferro
p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000)

Fonte: Departamento Nacional da Producdo Mineral e Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais. Elaboragdo propria
Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA

Os resultados do teste de correlacdo entre as exportacdes de minério de ferro e os
componentes da Receita Corrente Liquida apresentados na tabela 10 evidenciam que ha
correlacdo entre as exportacGes e a receita corrente, a receita tribuaria e seu principal
componente, o ICMS, o que esta em acordo com os resultados auferidos entre as exportaces
de minério de ferro e a arrecadacdo de ICMS por setor de atividade econémica. Esses resultados
evidenciam que o impulso das exportagdes alavanca outros setores econdmicos e, por
consequéncia, a arrecadacao tributaria, e estdo em consonancia com o observado anteriormente,
de que ha uma correlacdo entre as exportacdes de minério de ferro e o dinamismo da economia
mineira.

As exportacdes de minério de ferro ndo apresentaram correlagdo estatisticamente
significativa com os recursos das transferéncias da LC. 87/1996 (Lei Kandir) pelas perdas
advindas da desoneracdo de ICMS das exportacdes; esse resultado é esperado a medida que 0s
valores transferidos aos estados pela Unido seguem uma regra de reparticdo sobre um montante
de recursos limitado consignado na Lei Orgcamentaria Anual do Governo Federal, ao qual cabe

a Minas Gerais o percentual de 12,90%. Dessa forma, as variagdes nas exportacdes mineiras,
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sejam elas positivas ou negativas, podem ndo ter muito impacto na quantia que é recebida da
Unido.

Em relagio as receitas classificadas como Outras Receitas Correntes®, a correlagdo com
as exportacdes de minério de ferro se mostrou negativa e gradativamente se intensificou a
medida que se defasaram as exportagdes, em 6 meses e 12 meses. Esse resultado pode levantar
a hipdtese de que o Estado procura aumentar suas receitas — ndo diretamente relacionadas a
atividade econdmica — em momentos que percebe uma reducao no nivel das exportacdes de
minério de ferro.

H& uma forte correlacdo entre as exportacGes de minério de ferro e a Receita Corrente
Liquida Acumulada 12 meses tanto em circunstancias contemporaneas quanto considerando
situacbes com efeitos defasados — em 6 meses e 12 meses. Essa constatacdo é relevante para
mostrar que as variacdes nas financas publicas — considerando um de seus aspectos, a Receita
Corrente Liquida — acompanharam as varia¢fes nas exportacdes de minério de ferro, ou seja,
quando as exportacBes apresentaram uma trajetéria decrescente houve efeitos negativos na
Receita Corrente Liquida ndo somente no curto prazo, mas também no “médio” (6 meses de

defasagem) e “longo” prazo (12 meses de defasagem).

10 «“Outras Receitas Correntes: Registra o valor total da arrecadagdo de outras receitas correntes
tais como multas, juros, restituicdes, indenizacGes, receita da divida ativa, aplicacGes
financeiras e outras” (STN , 2007, p. 173).



78

Tabela 10 - Correlagéo entre exportacdes de minério de ferro, exportacdes de minério de ferro defasadas em 6
meses, exportac@es de minério de ferro defadas em 12 meses e componentes da Receita Corrente Liquida -
Minas Gerais - 2006 a 2015

(Continua)
~ ~ | Exportagde
Component Exportagoe Exportacoes Exportagoe sde
Exportac sde g Componente | Exporta sde Lo
eda o Lo de minério . "~ Lo minério de
: desde | minério de da Receita ¢cBes de | minério de
Receita R de ferro . ferro
minério ferro Corrente minério ferro
Corrente defasadas L defasadas
L de ferro | defasadas Liquida de ferro | defasadas
Liquida em 12 meses em 12
em 6 meses em 6 meses
meses
Receita 03452 | 00915 00453 |Receltd | 53091 | 01563 | -0,0301
Corrente) Agropecuaria
p-valor (0,0001) (0,3329) (0,6414) p-valor (0,0002) | (0,0968) (0,7575)
Receita 0,6012 | 0,3360 01861 | Receita 0,1608 | 0,1521 0,1239
Tributaria Industrial
p-valor (0,0000) (0,0003) (0,0539) p-valor (0,0794) | (0,1062) (0,2013)
- ICMS 0,6500 0,3979 0,2445 Eece.”a de 03533 | 0,2852 0,1495
ervicos
p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0108) p-valor (0,0001) | (0,0021) (0,1226)
- IPVA 0,2578 0,1990 0,1206 gra”Sfere”C'as 0,5087 | 10,2603 0,0980
orrentes
p-valor (0,0045) (0,0338) (0,2138) p-valor (0,0000) | (0,0052) (0,3131)
-1TCD 04374 | 05263 0,5165 'FFC,ga'Pa”e do | 44010 | 02435 0,0180
p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000) p-valor (0,0000) | (0,0091) (0,8533)
- Transferéncia
- IRRF -0,0853 -0,1944 -0,2869 da LC. 87/1996 -0,0793 -0,0206 -0,0227
p-valor (0,4407) (0,0765) (0,0081) p-valor (0,4304) | (0,8399) (0,8292)
- Outras - Transferéncia
Rgceltgs_ -0,3379 -0,3077 -0,1571 da LC. 61/1989 0,4538 0,4554 0,4499
Tributarias
p-valor (0,0002) (0,0009) (0,1045) p-valor (0,0000) | (0,0000) (0,0000)
Receita de - Transferéncia
g:sontrlbwgo -0,3519 -0,3202 -0,1647 do FUNDEB 0,4545 0,1601 -0,1376
p-valor (0,0001) (0,0005) (0,0885) p-valor (0,0000) | (0,0888) (0,1557)
Receita - Outras
; . 0,1891 0,2141 0,1648 Transferéncias | 0,2356 0,1413 0,2087
Patrimonial
Correntes
p-valor (0,0386) (0,0222) (0,0883) p-valor (0,0096) | (0,1336) (0,0302)
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Tabela 10 - Correlacdo entre exportacdes de minério de ferro, exportacdes de minério de
ferro defasadas em 6 meses, exportacoes de minério de ferro defadas em 12 meses e
componentes da Receita Corrente Liquida - Minas Gerais - 2006 a 2015

(Conclusao)

N Exportacoes de Exportacoes de
. Exportagoes ., s

Componente da Receita de minério de | Minério de ferro minério de ferro

Corrente Liquida ferro defasadas em 6 defasadas em 12
meses meses
Outras Receitas Correntes -0,1436 -0,2682 -0,3139
p-valor (0,1175) (0,0039) (0,0009)
Receita Corrente Liquida 0,3033 0,1239 0,0520
p-valor (0,0008) (0,1892) (0,5930)
Receita Corrente Liquida 0,6696 0,6379 0,4476

Acumulada 12 meses

p-valor (0,0000) (0,0000) (0,0000)

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais/Relatorio Resumido de Execucgédo
Orcamentaria e DataViva. Elaboracédo prépria
Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA

O teste de correlagdo entre as exportacdes de minério de ferro e a Despesa Total com
Pessoal — tanto o valor mensal quanto o valor acumulado em 12 meses — apresentado na tabela
11 mostra uma correlagdo negativa entre essas duas variaveis estatisticamente significativa
quando considerada uma defasagem de 6 meses e de 12 meses sobre as exportagcdes de minério
de ferro.

N&o é trivial explicar por que as exportacées de minério de ferro defasadas em 6 ou 12
meses tém uma relacdo inversa com a Despesa Total com Pessoal, mensal ou acumulada em 12
meses, pois o resultado esperado seria uma relacdo positiva, de modo que uma elevagdo nas
exportacGes produziria um efeito também de aumento nas despesas com pessoal, pois 0
comportamento esperado do governante agraciado com uma elevagdo das receitas é conceder
reajustes ao funcionalismo publico.

N&o se pode perder de vista, no entanto, que ndo se trata das despesas com pessoal
stricto sensu, e sim de uma variavel utilizada na composi¢do de um indicador fiscal, que
apresenta diversos mecanismos de deducdo para fins de apuragdo para os limites legais. Ou
seja, h& componentes que atuam na composicdo dessa varidvel que podem distorcer o
entendimento da variavel como significativa do conceito de despesa com pessoal. Uma possivel

comparagdo que seria interessante para averiguar essa constatagao seria comparar o coeficiente
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de correlacdo entre as exportacdes de minério de ferro e a Despesa Total com Pessoal com o
coeficiente de correlacéo entre as exportacdes de minério de ferro e as despesas do Grupo 1 —
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais. Dada a indisponibilidade de dados mensais, isto ndo
foi feito.

A despeito dessas consideracdes, é interessante notar que & medida que as exportacdes
de minério de ferro seguem uma trajetoria crescente ha efeitos de médio prazo (6 meses) e de
longo prazo (12 meses) na reducdo da Despesa Total com Pessoal Acumulada 12 meses, 0
inverso ocorrendo quando as exportacGes de minério de ferro apresentam uma trajetoria de

retracdo.

Tabela 11 - Correlagdo entre exportacdes de minério de ferro, exportagdes de minério
de ferro defasadas em 6 meses, exportacdes de minério de ferro defadas em 12 meses e
Despesa Total com Pessoal - Minas Gerais - 2006 a 2015

Exportagoes de o s
o . L Exportagoes de minério
Despesa com Exportacoes de minério de ferro
e L. de ferro defasadas em
Pessoal minério de ferro defasadas em 6
12 meses
meses
Despesa Total com -0,1738 -0,3572 -0,4139
Pessoal
p-valor (0,0576) (0,0001) (0,0000)
Despesa Total com
Pessoal Acumulada -0,0676 -0,3721 -0,7265
12 meses
p-valor (0,4633) (0,0000) (0,0000)

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Diretoria Central de
Gestdo Fiscal e Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Elaboracao prépria
Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA

O teste de correlacgdo entre as exportacdes de minério de ferro e o indicador de Despesa
Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida apresentado na tabela 12 mostra uma
correlacdo significativa estatisticamente negativa que se intensifica a medida em que se defasam
os efeitos das exportacdes de minério de ferro em 6 meses e em 12 meses.

Esse resultado permite afirmar que a trajetoria das exportacdes de minério de ferro de
Minas Gerais entre os anos de 2006 a 2015 esteve relacionada com a trajetoria do indicador
fiscal de Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida. Em momentos que
as exportacGes de minério de ferro apresentaram uma trajetdria de crescimento observou-se
melhoras no indicador fiscal; o contrario ocorrendo quando as exportacées de minério de ferro

diminuiram com concomitante deterioracdo do indicador fiscal.
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Tabela 12 - Correlacdo entre exportacdes de minério de ferro, exportacde de minério de
ferro defasadas em 6 meses, exportacoes de minério de ferro defadas em 12 meses e
Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida - Minas Gerais - 2006 a
2015

Exportagdes de Exportagdes de
Indicador Fiscal Exportagdes de minério de minério de ferro
minério de ferro | ferro defasadas defasadas em 12
em 6 meses meses
Despesa Total com Pessoal
em relagao a Receita Corrente -0,4655 -0,6550 -0,8052
Liquida
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
p-valor

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Diretoria Central de
Gestdo Fiscal e Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Elaboracao propria
Nota: Valores a precos de julho/2016 deflacionados pelo IPCA

O teste de Co-integracdo de Johansen entre as exportagdes de minério de ferro e a
Receita Corrente Liquida Acumulada 12 mese ndo mostrou co-integracdo entre as variaveis, ao
ndo apresentar nenhum vetor de co-integracdo ao nivel de significancia de 1% ou 5% do teste
de hipotese, como pode ser observado na figura 1.

Figura 1 — Teste de Co-integracdo entre exportacdes de minério de ferro e Receita Corrente

Liquida Acumulada 12 meses
. vecrank xfebr rclacum, max levela

Johansen tests for cointegration

Trend: constant Number of obs = 118
Sample: 1960m4 — 1970ml Lags = 2
maximum trace 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 6 —-5041.7571 12.6627%1%5 15.41 20.04
1 9 -5036. 3018 0.08832 1.7521 3.76 6.65
2 10 —-5035.4258 0.01474
maximum max 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0] [+ -5041.7571 10.9106 14.07 18.63
1 9 —-5036. 3018 0.08832 1.7521 3.76 6.65
2 10 —-5035.4258 0.01474

Fonte: software STATA

O teste de Co-integracdo de Johansen entre as exportacdes de minério de ferro e a
Despesa Total com Pessoal Acumulada 12 meses ndo mostrou co-integragdo entre as variaveis,
ao nao apresentar nenhum vetor de co-integracdo ao nivel de significancia de 1% ou 5% do
teste de hipdtese, como pode ser observado na figura 2.
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Figura 2 — Teste de Co-integracdo entre exportacdes de minério de ferro e Despesa Total com
Pessoal Acumulada 12 meses

. vecrank xfebr desppesaru, max levela

Johansen tests for cointegration

Trend: constant Number of obs = 118
Sample: 1960m4 — 1970ml Lags = 2
maximum trace 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 [ —5000. 8905 9.6321%1%5 15.41 20.04
1 9 —4998. 0985 0.04622 4.0480 3.76 6.65
2 10 —4996. 0745 0.03372
maximum max 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 [ —5000. 8905 5. 5840 14.07 18.63
1 9 —4998. 0985 0.04622 4.0480 3.76 6.65
2 10 —4996. 0745 0.03372

Fonte: software STATA

O teste de Co-integracdo de Johansen entre as exportacdes de minério de ferro e o preco
do minério de ferro ndo mostrou co-integracdo entre as variaveis, ao ndo apresentar nenhum
vetor de co-integracao ao nivel de significancia de 1% ou 5% do teste de hipotese, como pode
ser observado na figura 3.

Figura 3 — Teste de Co-integracdo entre exportagdes de minério de ferro e preco do minério de
ferro

. vecrank xfebr feus, max levela

Johansen tests for cointegration

Trend: constant Mumber of obs = 118
Sample: 1960m4 — 1970ml Lags = 2
maximum trace 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 6 —2889. 2685 4.2109%1%5 15.41 20.04
1 9 —2887.1631 0.03506 0. 0000 3.76 6.65
2 10 —2887.1631 0. 00000
maximum max 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 6 —2889. 2685 4.2109 14.07 18.63
1 9 —2887.1631 0.03506 0. 0000 3.76 6.65
2 10 —2887.1631 0. 00000

Fonte: software STATA

O teste de Co-integracdo de Johansen entre as exportacfes de minério de ferro e o
indicador fiscal de Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida ndo
mostrou co-integracdo entre as variaveis, ao ndo apresentar nenhum vetor de co-integracédo ao
nivel de significancia de 1% ou 5% do teste de hipotese, como pode ser observado na figura 4.
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Figura 4 — Teste de Co-integracao entre exportacdes de minério de ferro e indicador fiscal de

Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
. vecrank xfebr dtprcl, max levela

Johansen tests for cointegration

Trend: constant Number of obhs = 118
Sample: 1960m4 — 1970ml Lags = 2
maximum trace 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
4] [+] -2660. 5416 6.4894%1*5 15.41 20.04
1 9 —-2657.2969 0.05351 0. 0000 3.76 6.65
2 10 —-2657.2969 0. 00000
maximum max 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
4] [+] -2660. 5416 6.4894 14.07 18.63
1 9 —-2657.2969 0.05351 0. 0000 3.76 6.65
2 10 —-2657.2969 0. 00000

Fonte: software STATA

Considerando um limite maximo de 10% ao nivel de significancia do teste de hipotese,
os resultados do teste de Causalidade de Granger apresentados na tabela 13 apontam que entre
as variaveis consideradas, as variagdes no prego do minério de ferro Granger-causaram as
variacdes nas exportacbes de minério de ferro e as variacdes da Receita Corrente Liquida
Acumulada 12 meses Granger-causaram as variacdes no pre¢o do minério de ferro. Como foi
destacado pela literatura, as variagfes nas exportacfes de minério de ferro de Minas Gerais no
periodo entre 2006 a 2015 estiveram quase sempre relacionadas a variagdes no pre¢o do minério
de ferro, sendo mais significativas que as varia¢fes nas quantidades exportadas. No entanto, é
dificil supor que as variacdes na Receita Corrente Liquida Acumulada 12 meses possam ter tido
alguma implicagdo nas variagdes do pre¢o do minério de ferro, o que leva a conclusdo de uma
possivel relacdo espuria entre as variagdes das variaveis.

Os outros testes ndo apresentaram nenhuma causalidade de Granger entre as variaveis,

considerando um limite maximo de 10% ao nivel de significancia do teste de hipotese.



Tabela 13 - Teste de Causalidade Granger para varidveis selecionadas - Minas

Gerais - 2006 - 2015

Variavel 'A’ Variavel 'B' chi2 p-valor
dfeus dxfebr 0,8666 (0,6480)
dxfebr dfeus 7,3239 (0,0260)
dfeus drclacum 6,3537 (0,0420)
drclacum dfeus 4,3956 (0,1110)
dfeus ddesppesanu 3,9195 (0,1410)
ddesppesanu dfeus 0,2659 (0,8760)
dfeus ddtprcl 0,0894 (0,9560)
ddtprcl dfeus 1,6486 (0,4390)
dxfebr drclacum 2,0978 (0,3500)
drclacum dxfebr 0,9419 (0,6240)
dxfebr ddesppesanu 2,7373 (0,2540)
ddesppesanu dxfebr 2,4891 (0,2880)
dxfebr ddtprcl 4,0947 (0,1290)
ddtprcl dxfebr

Fonte: Elaboragdo propria

Notas: A Causalidade Granger se da no sentido da Varidvel ‘B’ para a Variavel ‘A’
Hipdtese nula (Ho) de ndo causalidade entre as variaveis

dxfebr: Exportagdes de minério de ferro diferenciada em uma vez

dfeus: Prego do minério de ferro diferenciada em uma vez
rclacum: Receita Corrente Liquida Acumulado 12 meses diferenciada em uma vez

ddesppesanu: Despesa Total com Pessoal Acumulado 12 meses diferenciada em uma vez
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ddtprcl: Despesa Total com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida diferenciada em uma vez
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5. CONCLUSOES

As exportacbes de minério de ferro entre os anos de 2006 e 2015 apresentaram
correlacBes positivas com a Receita Corrente Liquida do estado de Minas Gerais, sendo essa
correlacdo mais intensa na principal componente dessa variavel que é a receita corrente e, em
relacdo a receita corrente, sobre seu principal tributo componente, o ICMS.

Dessa forma, apesar de as exportacdes de minério de ferro se caracterizarem como uma
atividade econdmica exodgena, elas se apresentam correlacionadas com o dinamismo da
economia mineira, com efeitos diretos - como pela maior demanda de insumos e infraestrutura
— e efeitos indiretos — como pelo aumento da renda das familias.

Assim, essa relacdo de causalidade entre as exportacdes de minério de ferro e o
andamento da economia mineira tem repercussdo nas financas publicas via arrecadacao
tributaria do governo.

Apesar de ndo ter sido calculado neste trabalho o government share pertencente ao
governo estadual de Minas Gerais sobre as exportacdes de minério de ferro, é possivel afirmar
que a arrecadacdo direta — considerando a CFEM e a TFRM - que contribui para os cofres
estaduais se mostra mais timida em relacdo a arrecadacdo que € apropriada pelo governo
estadual do minério de ferro comercializado a nivel nacional. Os resultados dos testes empiricos
levantam a hipdtese que apesar desse efeito mais modesto da arrecadacéo direta é possivel que
haja um efeito indireto em outras atividades econémicas, dinamizando a economia mineira com
consequéncias para a arrecadacéo do governo estadual.

No que diz respeito as despesas com pessoal, observou-se uma correlacdo negativa entre
as exportacdes de minério de ferro e a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do estado
de Minas Gerais e entre as exportacGes de minério de ferro e o indicador fiscal de Despesa Total
com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Uma hipotese que poderia explicar esses resultados € que 0 aumento nas exportacoes de
minério de ferro estariam associadas, no curto prazo, com eleva¢cdes maiores na Receita
Corrente Liquida do que na Despesa Total com Pessoal. Dessa forma, o indicador fiscal
apresentaria melhores niveis em situacfes de aumento das exportacdes de minério de ferro.

Em face do aumento das exportacdes de minério de ferro e tendo em vista uma possivel
expectativa positiva em relagéo aos resultados das exportacGes, o governo poderia conceder
ajustes salariais, 0s quais tendem a ter impacto no médio e no longo prazo, com consequente

crescimento de forma exponencial do total dos gastos com pessoal. Essa situagdo se tornaria
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insustentavel no decorrer do tempo, em virtude de um possivel efeito adverso na arrecadacdo
tributaria do governo em funcéo do arrefecimento das exportacfes de minério de ferro.

Essas relacdes de curto prazo entre as exportacGes de minério de ferro e as despesas com
pessoal e o indicador fiscal em conjunto com os efeitos no médio e no longo prazo sobre as
despesas com pessoal poderiam explicar, portanto, porque as séries temporais ndo co-integram.
Ou seja, a partir de um efeito de curto prazo as séries temporais passam a se comportar de
maneira distinta no decorrer do tempo: enquanto as despesas com pessoal devido ao carater
mais rigido tenderiam a aumentar, ou no minimo permanecerem estaveis, as exportacdes de
minério de ferro seguiriam a tendéncia dos pregos praticados internacionalmente, os quais, a
partir de 2011, apresentaram forte queda.

Portanto, as exportac6es de minério de ferro impactaram durante os anos de 2006 e 2015
as financas publicas estaduais de Minas Gerais e o indicador fiscal de Despesa Total com
Pessoal em relacéo a Receita Corrente Liquida.

E importante apontar que apesar do carater exogeno das exportacdes de minério de ferro,
essas devem ser consideradas na formulacdo da politica governamental, principalmente a
orcamentaria, podendo essas considerag¢fes serem incluidas, por exemplo, na elaboracédo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que apresentam situagdes que podem vir a ocorrer e que impactam

as financas publicas.
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