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RESUMO

O presente estudo analisa a implementacdo de duas ag¢des que fizeram parte do
Regime Emergencial de Atividades N&o Presenciais - REANP, os Planos de Estudo
Tutorado - PET e o Se Liga na Educagédo, diante do surgimento da Pandemia do
Covid-19 iniciada em 2020. A énfase foi a atuagcdo do professor. Para tanto,
estabelece como o seu objetivo geral analisar as formas de utilizagao pelos docentes
dos recursos oferecidos, no atendimento aos seus estudantes durante a pandemia.
As analises buscam identificar os desafios e as potencialidades das duas acdes. Para
tanto, fez-se necessario a investigagao documental acerca das normas balizadoras
do REANP, para entdo comparar com a forma que os docentes implementaram os
recursos oferecidos no atendimento de seus estudantes. Também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os docentes do ensino médio em duas escolas da
rede publica de ensino do governo de Minas Gerais situadas no municipio de Belo
Horizonte que situam em regides com caracteristicas diferentes. O estudo toma como
referencial tedrico a literatura referente a implementacdo de politicas publicas, as
acdes tomadas pelos implementadores, no caso, os/as docentes. No referencial
tedrico utilizado procura evidenciar possiveis problemas, dificuldades e
potencialidades na implementagcdo, tendo em vista as desigualdades de
oportunidades educacionais existentes. A pesquisa evidencia que, apesar das
vantagens trazidas com a capacitagcdo de professores e o uso da tecnologia que
expandem o alcance da sala de aula, existem desigualdades no acesso aos recursos
tecnoldgicos necessarios para o bom desempenho da politica publica, tanto entre os
professores, quanto entre os alunos. A pesquisa evidencia ainda as frequentes criticas
direcionadas ao modo com que o REANP foi formulado. Para os docentes, ele permite
baixa discricionariedade para se adequar as necessidades e dificuldades dos
estudantes. Deste modo, o centro da critica é sua imposigcdo sem dialogar com a
comunidade escolar, o que o caracteriza como fop-down. Assim, atribui-se a esta
estrutura imposta e engessada como uma das causas da queda na interagcéo

professor-aluno para superar as dificuldades que o momento trazia.

Palavras-chave: REANP; PET; Se Liga Na Educagado; Politica Publica;

implementacao; educacao basica; professor.



ABSTRACT

The present study analyzes the implementation of two actions that were part of the
Emergency Scheme of Non-Presential Activities - REANP, the Tutored Study Plans -
PET and Se Liga na Educacgéo, in the face of the emergence of the Covid-19 Pandemic
that began in 2020. The emphasis was on the teacher's performance. To this end, it
establishes as its general objective to analyze the ways in which teachers use the
resources offered, in the care of their students during the pandemic. The analyses
seek to identify the challenges and potentialities of the two actions. To this end, it was
necessary to carry out documentary research on the norms that guide the REANP, in
order to compare them with the way teachers implemented the resources offered to
their students. Semi-structured interviews were also conducted with high school
teachers in two schools in the public school system of the government of Minas Gerais
located in the city of Belo Horizonte, in regions with different characteristics. The study
takes as theoretical reference the literature on the implementation of public policies
and the actions taken by the implementers, in this case, the teachers. The theoretical
framework used seeks to highlight possible problems, difficulties, and potentialities in
the implementation, considering the existing inequalities of educational opportunities.
The research shows that, despite the advantages brought by teacher training and the
use of technology that expand the reach of the classroom, there are inequalities in
access to the technological resources necessary for the good performance of the
public policy, both among teachers and students. The survey also highlights the
frequent criticisms directed at the way the REANP was formulated. For the teachers,
it allows little discretion to adapt to the needs and difficulties of the students. Thus, the
core of the criticism is its imposition without dialogue with the school community, which
characterizes it as top-down. Thus, this imposed and plastered structure is attributed
as one of the causes of the decline in teacher-student interaction to overcome the

difficulties that the moment brought.

Keywords: REANP; PET; Se Liga Na Educacéo; Public Policy; implementation; basic
education; teacher; Minas Gerais.
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1 - INTRODUGAO

A educagdo basica no Brasil passou por um lento e gradual processo de
universalizagcdo nas ultimas décadas com importantes avancos. Entre essas, ocorreu
a reducao nas taxas de analfabetismo de adultos, aumentou a porcentagem de alunos
frequentes nas escolas e o reconhecimento do dever do Estado como seu principal
provedor (BRASIL, 1988, art. 205, caput; TREVISOL; MAZZIONI. 2018). Outros
dispositivos do texto constitucional que merecem destaques sdo aqueles que preveem
a igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola e a gratuidade do
ensino publico (BRASIL, 1988, art. 206, Inc. |, IV). Nesse sentido, observou-se em
diversos lugares do pais e, particularmente, na Rede Publica de Ensino do Governo
do Estado de Minas Gerais melhorias nos resultados educacionais como, a redugao
nas taxas de evas&o a cada ano e o crescimento no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB (INEP, 2020).

Todavia, a chegada da Pandemia do Covid-19 no pais, forcou os governos
subnacionais implantassem restricdes na locomocao de pessoas e suspendessem as
atividades escolares. Assim, em mar¢o de 2020 as aulas foram suspensas e as
escolas fechadas por tempo indeterminado. Apds alguns meses de fechamento das
unidades escolares, a Secretaria de Estado de Educacgdo - SEE de Minas Gerais
decidiu adotar o Regime Especial de Atividades N&o Presenciais, por meio da
Resolucdo n.° 4.310/2020. Neste contexto que o Se Liga na Educagao e o Plano de
Estudo Tutorado — PET passaram a ser implementados como forma de garantir o
acesso a educacao paras as criancas e adolescentes matriculados na rede estadual
de ensino. O mesmo instrumento que regulamentou os programas, definiu que os
PETs deveriam ser elaborados seguindo o estabelecido no curriculo referéncia de
Minas Gerais e ser um instrumento auto instrucional. E estabeleceu ainda que a
disponibilizacdo deveria se dar por meio de Tecnologias de Informacédo e
Comunicacgao definindo que a impressao em papel do material deveria ser realizada
em casos excepcionais. A partir das diretrizes definidas na referida Resolugao surgiu,
entdo, a plataforma Conex&o Escola que reunia em um sé lugar os PETs, as
Avaliagdes Diagndsticas e o Se Liga na Educacgao (MINAS GERAIS, 2020).
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A principio, especula-se que as iniciativas descritas anteriormente foram formuladas
sem considerar as diversidades, desigualdades e dificuldades dos municipios, das
familias e dos estudantes da rede estadual. Por este motivo, é possivel que grande
parte do publico-alvo dos dois programas nao tenha conseguido ter acesso ao material
e as atividades propostas. Além disso, especula-se que devido a desigualdade de
recursos e insumos educacionais de cada uma das unidades escolares, € possivel
que tenha acontecido formas diferenciadas de implementacao e alcance das referidas

medidas.

Diante disso, este estudo tem como seu tema os projetos e programas educacionais
desenvolvidos durante a fase de suspensdo das atividades escolares devido a
pandemia do Covid-19 empreendidos pelos governos dos entes da federagdao no
Brasil. O seu objeto de estudo é o projeto “Se Liga na Educagao” e o “Plano de
Estudos Tutorado”, que fizeram parte do Regime Emergencial de Atividades Nao
Presenciais - REANP na rede estadual de em Minas Gerais. Pretende-se com este
estudo analisar a atuacédo dos docentes em duas unidades escolares da rede estadual

de ensino.

As restricoes definidas pelos governos como forma de combater a pandemia do Covid-
19 provocaram mudangas na educagédo, nas rotinas e na organizagao escolar. Diante
deste cenario, pergunta-se: como ocorreu a atuagao dos docentes e das docentes e
os desafios enfrentados para implementar os PETs e o Se Liga na Educagao nas
unidades escolares e possibilitar aprendizagens aos seus estudantes durante o
periodo de fechamento das escolas e restricdes de mobilidade decorrentes da
pandemia do covid-19?

Diante desta pergunta, o objetivo geral deste estudo sera analisar a implementacgao
do Plano de Estudo Tutorado e do Se Liga na Educagao, nas escolas estudadas, com
énfase na atuagcdo do professor. Quanto aos objetivos especificos a serem
perseguidos, s&o trés: i) descrever os dois programas educacionais que compdéem o
REANP, ou seja, o Se Liga na Educagdo e o Programa de Estudos Tutorados; ii)
identificar as condi¢cdes socioecondmicas das escolas e dos estudantes das duas
escolas analisadas; iii) descrever as formas de utilizagdo pelos docentes das duas
unidades escolares analisadas dos recursos oferecidos pelos dois programas no

atendimento aos seus estudantes durante a pandemia.
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Para tanto, o presente trabalho se dividiu em seis capitulos, sendo este primeiro uma
introdugéo. O segundo, é formado pelo percurso metodoldgico, exibindo qual sdo os
objetos da andlise, as categorias analiticas adotadas para este estudo de caso e a
sequéncia utilizada para chegar aos resultados. O terceiro capitulo engloba uma
revisdo de literatura referente a estudos que investigaram aspectos da educagao
durante a Pandemia do Covid-19, ligados a rotina dos professores durante o periodo,
qualidade do material adotado pelo REANP, a desigualdade na cobertura das
Tecnologias Digitais de Informagédo e Comunicagao - TDCI, além e trabalhos ligados
a comparacgdes entre redes de ensino diferentes. O quarto capitulo traz conceitos
importantes para o estudo, tais como os de politica publica e as formas de analise.
Além disso, resgata parte da trajetéria das politicas educacionais no Brasil, as
caracteristicas da educagcao basica e politicas educacionais adotadas durante a
Pandemia. No quinto, inicia-se analisando como se deu a formulagdo do REANP e
quais as normas balizadoras da politica educacional, posteriormente sao
apresentadas as caracteristicas e peculiaridades das duas escolas, que sao os
objetos deste estudo, para entdo encerrar com a anadlise referente aos agentes
implementadores da politica publica, os professores. Por fim, o sexto e ultimo capitulo
traz as constatagdes mais relevantes encontradas durante o estudo, trazendo criticas

e apontando potencialidades.



12

2 - PERCURSO METODOLOGICO

O trabalho propde uma analise qualitativa da implementacéo dos programas “Se Liga
na Educacao” e dos PETs nas turmas de ensino médio de duas escolas estaduais de
Minas Gerais. Para isso, sera adotado um estudo de caso simples das duas unidades.
Esta estratégia pode ser definida como um “estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL,
2002, p.54).

Como o REANP teve o seu encerramento recente, a revisao de literatura mostra que
ainda ha poucos estudos e materiais bastante restrito sobre ele. Assim, o estudo de
caso se mostra bastante adequado em relagdo a outras modalidades porque permite
estudos de profundidade e exploratérios (REZENDE, 2012). Além disso, se trata de
uma pesquisa histérica, o que ¢é util para compreender acontecimentos
contemporaneos, devido a capacidade de trabalhar com diversas evidéncias, como
documentos, entrevistas e observagéo (YIN, 2001).

Para uma melhor compreensdo da formulacdo e das diretrizes que regeram
implementacgao dos programas, sera feita a pesquisa documental a partir da legislagao
que regulamentou o REANP e os dois programas, Se Liga na Educacéo e os PETs.
Este procedimento metodoldgico apresenta vantagens, por serem documentos que se
apresentam com fonte estavel de dados, de ndo demandarem contato com os
responsaveis, algo que pode ser dificil ou até impossivel em varios casos (GIL, 2002).
Além disso, eles trazem o desenho dos referidos programas e delineiam a concepgao
do problema, publico-alvo, recursos financeiros, entre outras informacgdes. Desta
forma, sera realizada uma analise documental em leis, decretos, portarias, resolucdes
e pareceres que balizaram tanto a Educagdo Basica no Brasil nos tempos da
Pandemia do Covid-19, quanto a regulamentagdo do REANP em Minas Gerais. Para
o estudo dos instrumentos que regulamentaram os programas analisados, sera
utilizada como técnica a analise de conteudo de Bardin (1977), composta pela pré-
analise, pela exploracdo do material e pelo tratamento dos resultados, a inferéncia e

a interpretacao.
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Considerando, mais uma vez, que um dos objetivos do estudo de caso em politicas
publicas é compreender melhor como ocorreu a sua implementacéo, serao realizadas
entrevistas parcialmente estruturadas ou semiestruturadas com os professores. Estes
que podem ser considerados os atores diretamente ligados a implementagdo dos
programas. Esta forma de coleta de dados proporciona certa flexibilidade, pois nao se
trata em uma relagdo fixa de perguntas, mesmo assim, permite permanecer nos
pontos de interesse do entrevistador (GIL, 2002). Serdo abordadas 6 Categorias
analiticas, sendo elas: a) o material didatico disponibilizado; b) recursos tecnoldgicos
disponibilizados; c) ambiente de teletrabalho; d) interagdo com os alunos; e) apoio da
escola; g) apoio da Secretaria de Estado de Educagéao de Minas Gerais.

A partir dos resultados obtidos nessa fase, sera realizada a analise qualitativa do
discurso, dialogando com as teorias de implementagédo. Sera observado como foi o
entendimento por parte dos professores, se o que foi implementado estava de acordo
com o planejado e quais foram o0s sucessos e insucessos percebidos pelos
educadores. As escolas serao tratadas como “Escola A” e “Escola B”, reforcando o
espirito de preservacao de sigilo da identidade dos entrevistados, no intuito de
aumentar a confianga e obter respostas mais seguras sobre o que aconteceu e os
problemas que tiveram. As escolas, objeto deste estudo, sdo pertencentes a rede
estadual de ensino de Minas Gerais, pois foram as que estiveram sob a jurisdicao dos

programas estudados.

Ambas as escolas estao situadas em Belo Horizonte, entretanto a “Escola A” é tida
como referéncia em sua Superintendéncia Regional de Ensino, atendendo criangas e
adolescentes com um pouco mais de recursos materiais, econémicos e escolares. A
“Escola B”, por sua vez, esta situada ao lado de um aglomerado urbano subnormal,
de forma que atende um publico mais vulneravel e com menos recursos. O intuito é
analisar o comportamento dos docentes, seus desafios, problemas, solugbes e
impressdes sobre estes programas em realidades distintas. A escolha de duas
unidades escolares em areas distintas e com niveis socioeconémicos diferentes e
desiguais permite identificar se havia recursos, estratégias, expectativas e agbes que
levassem em conta os cenarios distintos. Com isso, € possivel inferir se estes projetos
educacionais para o periodo da pandemia contribuem para acentuar as desigualdades

educacionais no estado de Minas Gerais ou nao.
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3 - REVISAO DE LITERATURA

Como exposto anteriormente, a Pandemia trouxe mudancgas importantes no cenario
educacional, afetou profundamente a forma tradicional de ensino e exigiu que os
sistemas, redes de ensinos e escolas se reinventassem. Essas modificagbes na
maneira de ensinar estdo despertando interesse em pesquisadores que tentam
entender como elas afetam o cenario educacional. Ao considerar que ha
desigualdades educacionais diversas, grandes e persistentes, alguns estudos tentam
identificar e mensurar os efeitos dos programas e agbes sobre as referidas
desigualdades. Esse foi o foco do trabalho de Lima, Ramos e Oliveira (2022), que
analisaram as documentacdes que instituiram o REANP e compararam com
indicadores de cobertura de TDCI no estado de Minas Gerais, principalmente
relacionados ao acesso a internet e a disponibilidade de sinal da Rede Minas de
Televisao, transmissora do programa Se Liga na Educagdo. O estudo chegou a
conclusao de que 69,28% dos municipios mineiros n&o possuiam acesso ao programa
na TV aberta. Portanto, o acesso ao programa ficou comprometido e a sua distribui¢ao
que foi apontada como desigual inclusive entre as Superintendéncias Regionais de
Ensino — SREs. Segundo o estudo, 32 das 48 SREs do estado, contavam com o sinal
da TV aberta em menos de 50% dos municipios.

O trabalho destacado anteriormente, também apontou que cerca de 20,7% dos
municipios mineiros, de acordo com a PNAD Continua de 2018, ndo possuiam acesso
a internet. Este € um dado importante porque mostra como a baixa cobertura de
internet no estado de Minas Gerais afeta a capacidade de fazer os downloads dos
PETS. Além disto, 53,7% dos estudantes entrevistados disseram nao possuir
microcomputador. Isso faz com que, para parte importante dos estudantes
matriculados na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, apenas os PETs
impressos pudessem ser adotados e acessados. Portanto, partindo do principio que,
para o éxito do REANP, era o acesso a internet, os autores chegaram a conclusao
de que “Estabelecem-se barreiras espaciais para a promog¢éo do ensino, pois o lugar
onde se vive afeta o acesso as oportunidades educacionais promovidas pelo REANP’
(LIMA, RAMOS, OLIVEIRA, p. 15, 2022).

A preocupacdo com a capacidade de acessar o conteudo, também foi pautada no

trabalho de Mendes e Souto(2021), tais autores apontaram inclusive que limitagdes
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nao se restringem aos alunos. Langam luz ao fato de que parte do corpo docente do
estado ndo tinha dominio das tecnologias necessarias para uma implementagéo
eficaz, visto que afetaria ainda mais a interagao aluno-professor. Também, ressaltam
que devido a desvalorizacdo docente, parte dos professores nao possui condicoes
materiais plenamente adequadas para atender esse Ensino, algo capaz de

comprometer resultados.

Um outro trabalho que buscou entender melhor o ensino remoto em Minas Gerais, foi
o de Cazal (2021). Ele investigou o inicio da sua aplicagédo no ensino de em uma
escola estadual em que leciona matematica para o Ensino Médio. Em seu estudo,
Cazal (2021) realizou uma sondagem entre seus alunos, por meio de formulario e
obteve como resposta que 22 dos 27 alunos diziam estar participando ativamente, 4
apenas de algumas disciplinas e 1 que n&o estava participando. Mesmo se
restringindo a um numero amostral reduzido, de apenas uma turma, foi possivel
perceber 2 alunos que estudavam por meio de apostilas impressas devido a falta de
recursos tecnoldgicos para acompanhar online. Enquanto isso, os outros 24
acessavam por meio de pdf que € um recurso digital. Quanto ao Se Liga na Educacéo,
apenas um aluno manifestou estar acompanhando pela Rede Minas, outros 15

acessavam o programa por meio do YouTube.

O estudo apontou que havia o desalinhamento entre os exercicios dos PETs e o que
foi apresentado na tele aula do Se Liga na Educagao. Deste modo, fez-se necessarias
explicagdes e envio de videos complementares para que os alunos conseguissem
realizar o que foi proposto. Este fato gerou desconforto na professora e reclamagdes
por parte dos discentes. Outro ponto relevante observado foi a semelhanga nas
devolutivas dos exercicios, o que faz a autora levantar a hipotese de copia de
exercicios, tanto pela grafia dos alunos, enviando respostas idénticas em questdes
certas e erradas, quanto pelo uso do “simbolo " para apresentar a poténcia, visto que
tal simbologia aparece frequentemente em paginas de respostas de atividades da
internet, como o Brainly” (CAZAL, p.107, 2021). Cazal (2021) entende que
presencialmente seria mais facil se mobilizar para evitar que estas consultas e copias
acontecessem, o que poderia contribuir para um melhor aprendizado. Por fim, foi
observado na pesquisa uma queda da participagao discente ao longo das 4 semanas

de estudo. Ao perceber que foram subaproveitadas as possibilidades disponiveis com
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o uso da tecnologia, a autora questiona, entre outras coisas, se estédo
pedagogicamente e politicamente preparados para uma educagao online.

Também ha estudos direcionados a transformacgao da rotina dos educadores. Algo de
relevancia para trabalhos direcionados a este ator que € uma peca fundamental na
implementagao de politicas educacionais. Com este tema, o trabalho de Silva et. al.
(2021) teve como objeto a insatisfagdo com o trabalho durante a pandemia, entre os
professores do estado de Minas Gerais. Segundo os autores, “a satisfagdo com o
trabalho ¢é positiva para a saude, quanto a insatisfagdo pode trazer prejuizos a saude
do trabalhador e a organizagdo na qual ele esta inserido” (SILVA et al. p.6118, 2021).
Por meio de um questionario virtual, abrangendo questdes voltadas para tragar perfis
sociodemografico, econdmico, ocupacional e de comportamentos durante a
pandemia, além do nivel de satisfacido, 15.641 professores responderam a pesquisa.
Deste total, 33,7% dos docentes declararam estar insatisfeitos, 44,7% indiferentes e
apenas 21,6% satisfeitos. O trabalho chegou aos grupos que prevalecia a

insatisfacdo, tracando possiveis explicagdes para estes resultados.

O primeiro desses grupos de maioria insatisfeita se deu entre os que viviam sem um
companheiro, dando a entender que o sentimento de soliddo poderia ser maior. Nos
profissionais com mais de 21 anos de docéncia, foi levantada a hipétese de maior
adaptagdo a uma nova modalidade de ensino, semelhante aos que alegaram
dificuldades com atividades remotas. Outro grupo relevante entre os insatisfeitos foi
formado por aqueles que nao possuiam computador e aqueles que necessitavam de
compartilhar este instrumento de trabalho com outra pessoa. Também se mostraram
mais propensos a estarem insatisfeitos ou indiferentes, os que faziam uso de alcool
ou que trabalhavam jornadas de mais de 40 horas semanais. Comparando grupos de
efetivos e contratados, chegou-se a conclusdo de que os contratados estdo mais
propicios a estarem indiferentes ou insatisfeitos, devido ao vinculo mais precario. O
nivel de instrugdo também foi apontado como mais diretamente ligado ao maior nivel
de insatisfacdo frente as condicbes de trabalho. Ja entre os profissionais que
apontaram maior nivel de indiferenca, destacou-se aqueles que atuavam em zona
rural, levantando a hipdétese que estes profissionais ja estejam acostumados com

situagbes de maiores adversidades e menos recursos.
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O consumo de alcool, apontado como fator de aumento da probabilidade de
insatisfagéo foi o foco do estudo publicado em artigo por Leéo et al. (2022). Apesar
dos resultados apontarem uma diminuicdo do consumo etilico, o estudo trouxe
importantes dados entre os 7,1% que alegaram que o consumo aumentou. Neste
trabalho, associou-se o maior consumo de alcool por aqueles profissionais que
aderiram ao distanciamento social e atribuiram este resultado a possibilidade ao
“estresse psicolégico do distanciamento social’ (LEAO et al. p.12, 2022). Também
perceberam um aumento no consumo em professores(as) sem cénjuges € nos de
sexo masculino. Cenario que, segundo os autores, € semelhante ao apontado por
pesquisas realizadas em outros paises. Estes resultados conversam diretamente com
o artigo de Silva et all (2021), que mediu a insatisfagdo. Esse didlogo pode ser
explicado porque parte dos pesquisadores estdo nos dois estudos, dando a crer que

o artigo de 2022 € um desdobramento ou continuidade do primeiro.

Na busca por compreender melhor os efeitos da Pandemia na renda dos professores,
o estudo de Lima et all (2021) buscou identificar possiveis fatores associados a isso.
Observa-se novamente que ha semelhancga entre os dados dessa pesquisa e aquela
realizada por Silva et all (2021). A semelhancga esta no que diz respeito a quantidade
de participantes, ao periodo de disponibilizacdo do formulario e nos pesquisadores
que participaram das duas pesquisas. E possivel deduzir que este estudo é mais um
desdobramento deste ultimo citado. O artigo apontou que 40,9% dos professores
acusaram ter sofrido uma queda na renda familiar no periodo pandémico. Numero que
segundo os autores é menor que o percentual encontrado por outros estudos. Este
fato foi atribuido porque grande parte da amostra ser composta por servidores
publicos efetivos, situagdo que os deixa mais seguros em comparagao a populagao
geral. Inclusive, os profissionais contratados, possuidores de vinculo mais precario,

indicaram uma queda maior na renda, reforcando esse entendimento.

Também chegou-se ao resultado de que pessoas que possuiam um companheiro
tiveram uma redugao maior em comparag¢ao aos outros grupos. Isso indica, segundo
o estudo, que os cbnjuges podem ter sofrido com o desemprego ou queda do
rendimento, afetando a renda familiar. Outro fator de ateng&o é que a renda diminuiu
entre os que apresentavam agravos em problemas de saude fisica e mental. Neste

sentido, o estudo apontou a possibilidade da alteracdo de estilo de vida devido ao
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isolamento forgado, gerando maiores gastos e cuidados com a saude. Diante deste
cenario, os autores apontam a importancia dos gestores publicos manterem um
monitoramento de seus trabalhadores, que subsidie dados que permitam acdes de

cuidado e prevencao com seus servidores.

A Pandemia causou mudancgas sobre a realidade dos professores que excedem a
simples mudancga na forma de ensino. O artigo de Troitinho et al. (2021), por exempilo,
apontou que o estresse percebido entre os educadores aumentou significativamente
nos tempos de ensino remoto. Apesar de entenderem que foi alterada toda identidade
didatica, com a necessidade de adaptagao e construcdo de novas habilidades para
atender ao ensino remoto, outros fatores foram relevantes para mudanca de
percepcao. Dentre eles, o estudo apontou a instituicao da solidao, com o isolamento,
necessidade de auxiliar os filhos que passaram a estudar em casa, além da dificuldade
de conciliar trabalho doméstico e teletrabalho. Este ultimo afetando mais as
professoras do que os professores, devido a uma desigualdade de género na
distribuicao das atividades domésticas, além da falta de reconhecimento deste tipo de

trabalho.

As modificacbes na forma de pensamento durante a pandemia também foram
observadas por Cipriani, Moreira e Carius (2021). Em pesquisa realizada com
professores de toda a educacgao basica, foram frequentes as respostas ligadas a
desconforto, impoténcia, esgotamento, sobrecarga, depresséao e irritabilidade. Entre
os gatilhos revelados estdo a dificuldade trazida pela modificagdo dos
relacionamentos, tornando complexa a tarefa de “mobilizar, alcancar a atencéo e a
motivagdo na coordenacdo da participacdo de todos os alunos nas aulas on-line”
(CIPRIANI, MOREIRA, CARIUS, p.11, 2021). Além disso, a dificuldade para obter

dominio das tecnologias digitais também foi frequentemente apontada.

Importante se atentar que o modelo adotado pela Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais, foi apenas um dos varios adotados nas variadas esferas de governo.
Em sua dissertagao, Costa (2021) focou suas energias no sistema remoto adotado no
municipio de Juiz de Fora, tanto em escolas estaduais, quanto nas municipais. Foi
possivel perceber uma grande diferenga na resposta de agdo. Enquanto o governo
estadual foi rapido nas agdes, apesar das criticas referentes a qualidade do material

adotado e a falta de estrutura, a gestdo municipal permaneceu um tempo maior com
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aulas suspensas, afetando aproximadamente 41 mil alunos. Inclusive, foi cogitado
pela Administracdo, romper o contrato com os professores nao efetivos, que
representavam grande parte do quadro do magistério municipal. Essa morosidade fez
surgir iniciativas isoladas e autbnomas por parte de algumas escolas. Contudo, o
projeto adotado para o ensino emergencial s6 comegou a ser pensado em maio e

comegou a ser implementado de maneira obrigatoria em julho de 2021.

Uma maior dificuldade das redes municipais de ensino também foi apontada no estudo
de Previtali e Fagiani (2022). Eles trouxeram a informacdo de que, entre os
professores participantes de uma pesquisa organizada por Bimbati, 53,6% dos
professores das redes municipais disseram nao ter recebido auxilio ou formacéo para
o uso de tecnologias, frente a apenas 24,6% pertencentes as redes estaduais. Com
isto, apenas 42,9% das redes municipais utilizaram aplicativos nas atividades de
ensino, enquanto o percentual nas redes estaduais chegou a 75,2%. Este cenario
reforgou a ideia de maior capacidade técnica e de financiamento dos governos

estaduais em comparag¢ao a maioria dos municipais.

Com base na literatura analisada, tem-se pistas das dificuldades que podem ter sido
encontradas pelos agentes implementadores, diante do novo estilo de vida imposto e
da mudancga no modo de se fazer educacado. Também foi observado uma distribuigao
desigual das TDCI no territério mineiro, com potencial para afetar o alcance do ensino
e o contato com o aluno. Diante destas evidéncias iniciais, é possivel seguir para o
préximo capitulo, buscando resgatar entendimentos referentes a politicas publicas,

formas de analise e trajetoria educacional brasileira.
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4 - FUNDAMENTOS TEORICOS

Para melhor compreender a politica publica adotada durante o REANP, faz-se
necessario um resgate dos conceitos e correntes de analise de politicas publicas,
além de conhecer parte da trajetéria das politicas educacionais no Brasil, até chegar

nas diretrizes que balizaram a educacao basica durante o periodo da Pandemia.

4.1 Politicas Publicas: definicoes e formas de analise

Castro e Oliveira (2014) definem politica publica como “como o conjunto de politicas,
programas e agdes do Estado, diretamente ou por meio de delegagédo, com objetivo
de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse coletivo” (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014, p.21). Esta definicdo, apesar de langar uma luz sobre uma primeira
ideia, ndo aprofunda os debates relacionados ao alcance e desdobramentos do que
€ ou nao Politica Publica. Por sua vez, Secchi (2014), a considera como uma diretriz
elaborada pelo Estado para combater um problema que é publico e passou a figurar
na agenda governamental. Nesta definicdo ha dois pontos importantes que serao
abordados mais adiante, a definicdo de problema publico, que se difere do particular
e a necessidade dele ter destaque suficiente para ser capaz de ascender a agenda

governamental.

O mesmo autor, aponta em seu trabalho diferengas de entendimentos que é tratado
como “nds conceituais”. Dessa forma, o primeiro né seria a existéncia de duas
abordagens. A primeira, estatista ou Estado centrada que considera este ente com o
monopolio da autoridade formalmente constituida para realizagdo de politicas
publicas. Em contraposi¢ao, ha abordagens multicéntricas que veem a existéncia de
uma articulacdo entre sociedade e Estado para enfrentar problemas publicos
(SECCHI, 2014). O segundo no discute se politica publica viria apenas da agao, ou se
a omissao e negligéncia também seria uma forma de exercé-la. Por fim, o terceiro no,
questiona até em que nivel algo pode ser considerado uma politica publica. Neste
sentido, ele argumenta que apenas as macros diretrizes estratégicas deveriam ser
consideradas. No entanto, ha outros estudos que discordam desse ponto de vista,
alegando que isso inviabilizaria uma analise de agbes municipais, estaduais ou
federais que também buscam oferecer solugdes para problemas publicos (SECCHI,
2014).
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Tomando o conceito mais abrangente, de considerar agdes que ocorrem sob diretrizes
maiores, o REANP, programa estadual que foi criado seguindo diretrizes federais,
pode ser considerado uma politica publica. Mesmo como uma visdo mais restrita,
Estado centrada, o referido regime especial também se caracterizaria como uma

politica publica.

Mas ha outras definicdes de politicas publicas que pela abrangéncia e importancia
precisam ser trazidas ao debate. Este é o caso daquela trazida por Souza (2006) em
sua revisao de literatura. A autora reforga tal enquadramento dado por Secchi (2014)
ao resumir o conceito de politica publica como o “campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p.26).

Em relacdo ao estudo de caso em questao, tem-se que considerar o fato de que a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB n. 9.394, aponta em seu inciso IV do art. 10
que cabe aos estados oferecer prioritariamente o ensino médio a todos os
demandantes. Além disso, a Constituicido Federal de 1988 estabelece em seu art. 205
que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”
(BRASIL, 1988). Dessa forma, os governos estaduais estdo obrigados a ofertar o
Ensino Médio e de forma concorrente com os municipios devem ofertar o Ensino
Fundamental. Com isso, faz-se necessario o entendimento de que omissdes ou falhas
do governo do estado em relagdo a politicas publicas educacionais tém que ser

analisadas e podem ser objeto de judicializagao.
4.1.1 O ciclo como ferramenta de analise

Ha diferentes formas de analisar uma politica publica, contudo aquela que trata o
processo de provisdo como um ciclo popularizou-se a partir da segunda metade do
século XX (SOUZA, 2006). Uma explicagao para que isso ocorresse € que se trata de
uma forma de analise bastante didatica. Ao dividir o processo em etapas, torna mais
facil analisa-los e aprofundar os conhecimentos sobre possiveis problemas que
poderiam afetar os seus resultados (MELO; SILVA 1999). No entanto, apesar de ser
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bastante popular, ha criticas ao modelo de analise do ciclo quando os analistas
consideram que o ciclo € linear, suas etapas sao estanques e isoladas entre si (MELO;
SILVA 1999). Ao tomar as criticas como adverténcias, € possivel afirmar que este
modelo de anélise se adequa ao que se pretende com este estudo, ou seja, analisar
a implementagao dos dois programas que compdem o REANP do governo do estado
de Minas Gerais.

Passando da conceituagdo para as caracteristicas, composicdo e fases de uma
politica publica, existem diferentes formas de apresentar as etapas do processo de
provisdo. Baptista e Rezende (2011) apontam que, inicialmente, as etapas eram
divididas em processos considerados como delimitados dentro da acéo estatal. E que
as politicas eram entendidas como algo simples e linear, concepgao que foi criticada
e modificada. A visdo linear e limitada das etapas foram substituidas por outras mais
complexas que, apesar disso, nao deixaram de ser didaticas e permitem a
visualizagdo de cada uma delas. Estas ficaram conhecidas como ciclo de vida ou
processo de provisdo. O ciclo de politicas publicas é um dessas formas, segmentando
todo o processo em fases ou etapas, trata-se de uma simplificagdo para melhor

entendimento. Secchi (2014), resumiu o ciclo em 7 fases.

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas

Fonte: Secchi (2014)(adaptado)



23

Um dos aspectos do modelo destacado pelo autor é que as suas fases ndo seriam
necessariamente sequenciais e interdependentes. Elas se misturam e se sobrepdem.
Trata-se de um modelo que € apenas tedrico e serve de referéncia para analises das
politicas publicas (SECCHI, 2014). Por sua vez, Batista e Rezende (2011) convergem
para 0 mesmo posicionamento, entendendo que a fragmentacdo das etapas da
politica publica tem um carater meramente didatico e ajuda na compreensédo das
especificidades de cada etapa. Também alertam sobre o risco de tratar as fases de
forma estanque, ignorando que os efeitos transbordam tais divisées, de tal maneira,

para as autoras seria um erro pensar que a politica se comportaria de forma previsivel.

Partindo para compreensao de cada uma das etapas da politica publica, a primeira
fase apontada por Secchi (2014) é a definicdo do problema publico. Ele define o
problema publico como “a diferenga entre o que é e aquilo que se gostaria eu fosse a
realidade publica” (SECCHI, 2014, p.24). Traz também a ideia de que o problema é
algo intersubjetivo, que ele s6 passa a existir, quando a insatisfagdo sobre uma
situacdo é percebida por muitos atores relevantes ou tem impacto social grande. A
partir desta definicdo, inicia-se o processo de estabelecer pardmetros, tais como
causas, solugdes e obstaculos, definicbes que podem ser revistas nas fases

seguintes.

Para compreender como um problema se torna publico e passa figurar na agenda
governamental, a pandemia do covid-19 e a politica educacional € um bom caso para
analise. Com a disseminagéao do virus e aumento rapido e intenso do numero de casos
de covid e falta de vacinas e tratamento eficazes, os governos estabeleceram
lockdown. Com isso, houve o fechamento de fabricas, comércios e outros
estabelecimentos de prestacao de servicos. As escolas de educacgao basica também
foram fechadas. Com isso, restou impossibilitado o acesso dos alunos ao ensino
tradicional em sala de aula e surgiram as dificuldades para garantir o direito a
educacéo e a obrigatoriedade do ensino para os individuos dos 4 aos 17 anos de
idade (BRASIL, 1988, art. 6°, caput; art. 205, caput; art. 208, inc. |; BRASIL, 1996, art.

4° inc. |).

Diante deste problema publico, o Estado brasileiro, em suas diversas esferas,
se viu na obrigacao de prover politicas publicas para enfrentar a situagao, mitigar o
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problema e cumprir o0 que prevé a legislagdo nacional para educagao basica. Com

isso, 0 problema passou a figurar na agenda do governo, como se vera a seguir.
4.1.2 Agenda e formulagao

A partir do momento que um problema se torna publico, o segundo momento € inseri-
lo na agenda governamental. Esta ultima pode ser definida como “conjunto de
problemas ou temas entendidos como relevantes” pelos gestores publicos e que
demandam a interveng¢ao governamental (SECCHI, 2014, p.36). Esta etapa ajuda a
entender as razbes que fazem com que alguns problemas recebem mais ateng¢ao do
que outros. No intuito de responder este questionamento Kingdon (1984, apud
BAPTISTA; REZENDE, 2015), dividiu em trés tipos de agenda diferentes. A primeira
denominada agenda sistémica ou n&do-governamental, formada por problemas que
nao sao tidos como relevantes pelo governo ou formuladores de politicas publicas. A
segunda, a agenda institucional ou governamental, que apesar de ndo estarem sendo
trabalhados pelo governo, estdo no rol de atengao dele. Por fim, a agenda decisoria
ou politica, que é o grupo mais restrito, incluindo os problemas que possuem um plano
para intervengao (BAPTISTA; REZENDE, 2015).

Com o intuito de facilitar o entendimento de como é formada e modificada a agenda
governamental, Capella (2006) trouxe em seu trabalho os dois modelos explicativos
para isso ocorra. Trata-se, no caso, do modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon

e o de Equilibrio Pontuado, formulado por Frank Baumgartner e Brian Jones.



25

Figura 2 — O Modelo de Kingdon

Fluxo de problemas Fluxo de solugbes

Fluxo politico

Viabilidade técnica; Aceitacao
Indicadores; Crises; Eventos pela comunidade; Custos
focalizadores, Feedback de toleraveis
acoes

“Humor nacional”; Forgas
politicas organizadas;
Mudangas de governo

Janela de oportunidade

Convergeéncia dos fluxos pelos empreendedores

Agenda

Acesso de uma questdo a
agenda

Fonte: Capella (2006)

O primeiro fluxo, o de problemas, entende que nao ha capacidade no Estado de se
absorver todos os problemas publicos de uma sociedade. Assim, alguns ganham mais
visibilidade que outros e ficam em uma posi¢cdo de maior evidéncia. O segundo,
entende que dentro de todas as ideias apresentadas, ha uma selecdo em que as que
se apresentam como mais técnicas, viaveis e de maior aceitagdo popular, possuem
mais chances de serem implementaveis. Capella completa dizendo que “um pequeno
conjunto de propostas € levado ao topo do “caldo primordial de politicas”, alternativas
que emergem para a efetiva consideragéo dos participantes do processo decisoério.”
(CAPELLA, 2011, p.5). O terceiro fluxo, pode tornar o clima politico mais receptivo ou
resistente a certas pautas, de acordo com mudangas que ocorrem de chefia, gestao,
composi¢cao de congresso, entre outros. Em situagdes em que ha um alinhamento
entre os trés fluxos, € que se abre a possibilidade do problema publico ser incorporado
na agenda, se aproveitar a janela transitéria que se criou.

Em relagcdo ao modelo de formagao de agenda formulado pela teoria do Equilibrio
Pontuado, Capella afirma que um longo periodo de mudangas incrementais, com
relativa estabilidade, pode ser interrompido por mudancas bruscas. Essas ultimas

permitem nova movimentacao politica. Isto porque quando uma ideia deixa de ser
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amplamente dominante, abre-se espago para outras abordagens que geram um
colapso da ordem vigente, diante de visdes alternativas. Dessa maneira, a imagem de
um problema é percebida, afeta a capacidade de agao e a importancia na agenda. A
autora aponta que em subsistemas a estabilidade geralmente € maior pelo reduzido

numero de participantes e pelo desencorajamento de propostas de mudancas, todavia

Em alguns “momentos criticos”, o equilibrio pode ser pontuado por
periodos de rapida mudanca. Esses momentos tém inicio quando a
atengdo a uma questdo rompe os limites do subsistema e chega ao
macro-sistema politico (ou a agenda governamental, no modelo de
Kingdon). Mudangas na percepgéo das condi¢des (transformando-as
em problemas), em eventos que focalizem atengao (focusing events),
ou na opinido publica, por exemplo, podem levar uma questdo de um
subsistema para o macro-sistema.(CAPELLA, 2011, p.28-29)

No macrossistema, as mudangas sdao mais dindmicas. Com isso, o problema fica
sujeito a pressao de novos atores, com entendimentos diversos, capazes de gerar
transformagdes e reorganizar inclusive subsistemas. Este movimento acontece até
retornar a uma certa estabilidade (CAPELLA, 2011).

A partir do momento que o problema passou a figurar na agenda politica de um
governo, vem o momento da formulag&o. Esta etapa é importante porque € nela que
é dimensionado o problema, acontece o desenho, sdo definidos os objetivos, o
publico-alvo, orcamento, equipamentos e outros recursos fundamentais para a
provisdao do projeto, programa ou politica. A formulagdo € expressa através das
normas. Os governos para proverem qualquer agdo ou programa precisa apresenta-
lo na forma de um regulamento. O setor publico estatal opera através do que a lei
permite e, portanto, para tomar quaisquer medidas e prover quaisquer acdes precisa
da formulagdo expressa em leis. Portanto, para proceder analises de politicas
publicas, é necessario conhecer a sua formulagao para ter algumas referéncias sobre
o seu conteudo (CAPELLA, 2018).

Deste modo, para entendimento da formulagédo do “Se Liga na Educacao” e o “Plano
de Estudo Tutorado” faz-se fundamental o estudo do seu conjunto normativo que
possibilitou a sua provisdo. A analise dos instrumentos legais permite entao, identificar
seus desenhos que trazem as informacgdes sobre o seu funcionamento e outras mais
necessarias a analise. Diante disso, sera possivel analisar a implementacdo e

identificar seus problemas e acertos.
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4.1.3 — Implementagao, monitoramento e avaliagao de politicas publicas

A fase de implementacéo, recorte principal deste trabalho, segundo Rezende e
Baptista “é vista pelos analistas da politica como um momento crucial no ciclo da
politica, que traz importantes contribuigcdes para a analise de politicas” (REZENDE,
BAPTISTA, 2011, p.151). Ela é definida por Secchi (2014, p. 44) como “arco temporal
que sao produzidos os resultados concretos da politica publica”. O autor justifica,
ainda, a relevancia de se estudar com mais atencdo essa etapa devido a sua
importancia na provisédo das politicas publicas, como exposto a seguir:
A importancia de estudar a fase de implementacdo esta na
possibilidade de visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais
estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer essa
fase do processo nas diversas areas da politica publica (...). Mais do
que isso, estudar a fase de implementacao também significa visualizar
os erros anteriores a tomada de decisao, a fim de detectar problemas

mal formulados, objetivos mal tragcados, otimismos exagerados.
(SECCHI, 2014, p. 45)

Existem modos diferentes de se enxergar e analisar o processo de implementagéo,
um deles é o enfoque top-down. Os estudos de Baptista e Rezende (2011) e Secchi
(2014) afirmam que nesse modo de analise, essa etapa seria uma mera fase
administrativa da politica, em que seria colocado em pratica o cumprimento de
objetivos que ja foram estabelecidos anteriormente no momento da formulagdo. Desse
modo, aos burocratas de mais baixo escaldo ou do nivel da rua caberia colocar em
pratica o que foi pensado pelas instancias superiores, que deteriam o monopdélio de
toda a formulacéo. A principal critica que esses estudos propdéem para o enfoque €
que em caso de éxito, os gestores receberiam o mérito. Por sua vez, as eventuais
falhas na politica publica podem ser atribuidas aos responsaveis pela execugao,
isentando os formuladores, em um movimento de deslocamento da culpa. Melo e Silva
(2000) vai além, apontando que tal visao trata a politica publica como um jogo de uma
sé rodada, perdendo a oportunidade de aproveitar os efeitos observados no

monitoramento da implementacio, para uma retroalimentacédo da formulacgao.

Em uma posicao diametralmente oposta a top-down, esta o enfoque bottom-up. Neste
caso, o olhar do analista recai sobre a atuagédo das agéncias implementadoras ou da
burocracia do nivel da rua encarregada da implementagdo. Considera-se, nesta

abordagem, que “o formato que a politica publica adquiriu apds a tomada de deciséo
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nao é definitivo, e a politica publica é modificavel por aqueles que a implementam no
dia a dia (...) existe maior discricionariedade por parte dos burocratas” (Secchi, 2014
p.48).

Secchi (2014) aponta que a remodelagdo da politica publica acontece devido aos
problemas praticos que se apresentam apenas no momento da implementacgao. Esta
€ uma consideragado compartilhada por Rezende e Baptista (2011), ao apontarem que
nesse modelo, a formulagdo se estenderia na implementagéo, seja pelo controle
imperfeito no processo de elaboragcdo da politica, ou por se entender “que
determinadas opinides conflitivas ndo podem ser resolvidas durante 0 momento da
tomada de decisdo” (REZENDE, BAPTISTA, 2015, p.150). Atualmente existem
criticas aos dois modelos e ha enfoques variados de analise que permitem
compreender melhor a complexidade da provisdo das politicas publicas. Estas
abordagens destacam o aspecto multicausal dos insucessos e problemas na
implementacgao, apontam para questdes estratégicas e da politica, que ha interesses
difusos e disputas que afetam os seus resultados. Analises pluralistas destacam que
o papel dos atores extrapola a fase de formulagao e podem levar a novos arranjos na
implementagdo. Fato este que desencadeiam novas decisbes e formulagdes, com
potencial para reiniciar o ciclo da politica como exposto a seguir,
(...) o momento de implementagao € de intensa negociagédo, em que &
possivel identificar onde se sustentam os pactos estabelecidos. Se o
momento de formulagdo € um momento de grandes consensos, onde
tudo é possivel, € no momento da implementacdo que se vé a real
potencialidade de uma politica, quem sao os atores que a apoiam, o
que cada um dos grupos disputa, e seus interesses. Estabelecem-se
novos pactos, agora com novos atores, muitas vezes nao
participantes do pacto inicial de formulagcdao, como os que sdo
responsaveis pela prestagao direta de servigcos e que, no momento de
implementacao, tornam-se os principais agentes de transformacao da
politica. Inicia-se um novo processo decisério, uma nova formulagao
da politica, agora voltada para a sua aplicabilidade mais imediata e ja
nao mais sujeita a intervengdes ampliadas dos grupos sociais que

sustentaram a proposta previamente aprovada (BAPTISTA;
REZENDE, 2015, p.152, grifo nosso).

A importéncia e influéncia dos diversos atores interessados em todas as etapas do
ciclo das politicas publicas é reconhecida em diversos estudos. Para influenciar nos
seus conteudos e/ou nos seus resultados, eles atuam individualmente, em grupos ou
através de organizagdes sociais e politicas (SECCHI, 2014). A sua forma de atuagéao

pode ser direta ou indireta. Os atores podem ser classificados em governamentais,
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que seriam formados por politicos, os designados politicamente, burocratas e juizes e
os atores ndo governamentais. Neste ultimo grupo estdo os partidos politicos, os
grupos de interesse, os meios de comunicagao, os destinatarios das politicas publicas,
as organizagoes do terceiro setor e outros stakeholders.

Ao pensar no Regime Especial de Aulas N&o Presenciais - REANP, é possivel
encontrar diversos atores, com maior ou menor nivel de influéncia sobre este
programa. A titulo de exemplo, temos entre os atores governamentais, o governador
e deputados, como politicos, a SEE, Subsecretarios e diretores, designados
politicamente, além dos burocratas, compostos por analistas e técnicos educacionais,
professores, supervisores, inspetores, dentre outros. Ja no grupo dos atores nao
governamentais, é possivel citar os estudantes, que s&o os destinatarios da politica
publica, suas familias, além do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacéo de
Minas Gerais- o Sind-UTE.

Uma outra etapa do ciclo das politicas publicas ressaltada pela literatura é a avaliagao.
Trevisan e Bellen (2008) trazem em seu trabalho a finalidade desta etapa. Neste
sentido, tomando como referéncia a OCDE, é “determinar a pertinéncia e alcance dos
objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento”
(TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 536). Os autores indicam que o sei objetivo vai além
da prestacado de contas da Politica Publica, devendo esta fase fornecer informacoes
para tomada de decisbes mais acertadas e fundamentadas. Também apontam que os
resultados das avaliagbes podem afetar governos e executores de forma diferente de

acordo com o resultado, como demonstrado no trecho a seguir.
As avaliagbes podem ser um “problema” para os governantes,
executores e gerentes de projetos porque os resultados podem causar
constrangimentos publicos. As informagbes e resultados das
avaliagdes podem ser usados pelo publico e pela imprensa para
criticar os governos, da mesma forma que, em caso de “boas noticias”,

0s governos podem usa-las para legitimar as proprias politicas, como
ganho politico etc. (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 536)

Segundo informam Secchi (2014) e Rezende e Baptista (2011), a avaliagcdo pode
acontecer antes, ao longo do processo e em todas as etapas do seu ciclo, ou apés.
Quando acontece antes de iniciar a sua provisédo, € denominada ex ante. Neste caso,
elas “consistem no levantamento das necessidades e estudos de factibilidade que irdo
orientar a formulagdo e a tomada de decisGes para uma politica” (REZENDE,
BAPTISTA, 2015, p. 154). Quando acontecem ao longo da provisdo, s&o
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denominadas processuais, formativas, ou in itenere. Nesse caso, elas objetivam
ajustes imediatos, o que demanda o monitoramento ao longo do processo de proviséo
e com especial atengdo no momento da implementagcdo, em que a aprendizagem
obtida pode ser revertida para melhoria da gestdo dos programas (SECCHI, 2014;
TREVISAN; BELLEN, 2008). Por fim, as avalia¢gées ao final da provisédo, estas séo
denominadas ex-post. Essas Ultimas existem principalmente para avaliar os
resultados do processo. Para isso, identifica os atores relevantes, estratégia de
implementacao e estagios de implementagao, ou para avaliagdo de resultados, que
compreende a busca por medir alcance de objetivos e a qualidade da politica publica
(REZENDE E BAPTISTA, 2015).

Devido aos diversos objetivos das politicas publicas, a definicdo dos critérios para sua
avaliacdo € motivo de controvérsia entre os estudiosos. Neste sentido, estudos
consideram que os principais critérios que devem ser usados para avaliagdes sao
economicidade, eficiéncia econémica, eficiéncia administrativa, eficacia e equidade
(SECCHI, 2014). Além da definicao dos critérios, a literatura aponta as principais
dificuldades para realiza-la. Entre estas destacam a dificuldade em separar efeitos
produzidos pela politica publica, dos produzidos por outros fatores; a resisténcia das
pessoas avaliadas e até apresentagao de resultados de forma inadequada (SECCHlI,
2014).

Isto posto, diante dos resultados produzidos pela avaliagdo, € possivel que uma
politica publica enfrente, pelo menos, trés situagbes (ou hipoteses). A primeira
proposi¢ao € a manutencgao da politica publica no formato atual, caso as adversidades
sejam pequenas. A segunda envolve a sua reestruturagdo considerando a hipotese
de adversidades maiores se continuar implementando no formato atual, mas nao tao
graves a ponto de inviabilizar a politica publica. A terceira situagao, consiste na
extingdo da politica publica. No caso da mitigacdo do problema ao qual ela foi
formulada, esta pode ser vista como a ultima fase da politica publica. Essa etapa
ocorre pela superagcao do problema publico, por problemas de implementacdes
insuperaveis ou mesmo pela perda de importancia, levando a sair da agenda politica
formal (SECCHI, 2014).

Como o REANP foi encerrado no ano de 2021, o olhar adotado é o ex-post. Para

ajudar nessa tarefa de analise de uma politica publica, Rezende e Baptista (2011)
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apresentam um quadro com questdes pertinentes para cada fase. Entretanto, como o
presente estudo foca na implementacgio, traz-se o recorte para esta fase, como

demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1

Fase da Politica Questoes pertinentes na analise

- A formulagao da politica apresenta objetivos, metas e diregéo clara?

- Os recursos necessarios para sua implementacao foram considerados
no momento da formulagdo/implementagéo?

Implementagao - O processo de construgao da estratégia de implementagéo é claro? Em
especial quanto a divisdo de atribuigdes e atividades? Exige mudanga
organizacional?

- Os atores que estido envolvidos na implementagéo estdo de acordo e
compreendem a politica tragada?

Fonte: REZENDE; BAPTISTA, 2015, p.159-160 adaptado
As questbes apontadas no quadro sao factiveis de serem se buscar a resposta, o que

possibilita uma boa avaliagao da politica publica na etapa indicada.

4.2- Politica educacional no Brasil

O sistema educacional brasileiro passou por diversas transformacdes no ultimo
século, que modificaram o entendimento de qual fungdo que a educacéo publica
deveria ter, que publico deveria ser atendido e qual nivel de centralizacdo e
descentralizagao deveria ter. Esta seg¢ao € destinada a tragar um breve resgate da

trajetéria educacional e os percal¢os enfrentados.

4.2.1 Trajetéria da educacao basica

O acesso a educacgao, é um direito que abre a possibilidade de se perseguir outros
direitos sociais (MARSHALL, 1967, apud CURY, 2008). Todavia, no Brasil esse direito
s6 foi pautado como universal na Constituicdo Federal de 1988. Até chegar a essa
condigdo, a politica nacional de educac&o basica percorreu um longo e tortuoso
caminho. Este foi evidenciado nos estudos de Cury (2008) que utilizou do
ordenamento juridico vigente no pais desde os anos iniciais da formagao do Estado
brasileiro para tragar a sua trajetoria. Neste sentido, ele apontou que a Constituicao
Imperial de 1824 trazia a previsdo de uma instrucdo primaria gratuita. Todavia, o
mesmo instrumento juridico limitava o conceito de cidaddos, dignos de direitos,

excluindo-se os individuos que estavam em situacdo de escravidao. Esta medida,
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somada a opressdo aos povos indigenas, gerou um cenario em que “a época da
independéncia, por exclusao socioética, 40% dos habitantes ndo tinham acesso a

educacado como também nao eram considerados cidadaos” (CURY, p.1190, 2008).

Outra caracteristica importante, que remonta as origens do Estado provedor, mas com
uma educacao descentralizada, é apontada com o Ato Adicional, lei n. 16 de 12 de
agosto de 1934. Esta legislacdo concedeu alguma autonomia para as provincias,
inclusive referente a educacgédo publica primaria, entretanto Cury (2008, p. 1197)
ponderou: “De um lado, os poderes gerais (Corte), com impostos mais elevados,
jurisdicionaria o ensino superior, apanagio das elites, e, de outro lado, a instru¢ao
primaria ficaria a cargo das Provincias, titulares de impostos de menor valor”.
Inclusive, de acordo com o mesmo autor, apods a Proclamacgao da Republica, em 1889,
ndo existiu movimento significativo da Unido em favor da educacéo obrigatoria e
gratuita, ndo prevendo na Velha Republica uma inclus&o dos negros recém libertos,
deixando as politicas a cargo dos estados. Aponta que “Nem mesmo a Revisao
Constitucional de 1925/26, em cujo processo havia emenda no sentido de se
estabelecer a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario publico em todos os
sistemas de ensino, logrou éxito” (CURY, p. 1198, 2008).

A Constituicdo de 1934 trouxe avancgos importantes, ao ir além do estabelecimento da
educacao como direito. Ela imputou ao Estado a necessidade de se prestar o ensino
primario gratuito, estabelecendo para isso, a vinculagdo de parte da arrecadagao dos
tributos cobrados no pais. Entretanto, limitou as possibilidades dos que pretendiam
seguir com o ensino, na medida que existia a necessidade do estudante se submeter
aos exames de admissdo, pois existia uma limitacdo de vagas. Além disso, a
gratuidade do ensino nessa nova etapa carecia de regulamentacédo em legislagao

estadual.

Apesar dos avancgos, ainda permanecia, neste momento, a tendéncia de um quadro
de divisao elitista para a politica educacional na Constituicdo Federal que foi reforgada
durante o Estado Novo. A Constituicdo do Estado Novo preconizava, como dever do
Estado fornecer acesso a educagao para aqueles que nao possuiam condi¢cdes de
acesso ao sistema privado, indicando uma dualidade de sistemas (CURY, 2008). Essa

divisdo, para Cury (2008), acabou por retroalimentar e reforgar as desigualdades
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educacionais e sociais no pais, na medida em que definia um ensino primario
profissional para classes menos favorecidas e uma educacgao secundaria voltada para
as elites. Esta ultima apresentava diretrizes referentes a formagao de pessoas com
iniciativa de decisdo, ou melhor, que dispunham dos recursos financeiros para acessar

e desenvolver no sistema educacional (CURY, 2008).

Findado o Estado Novo, uma nova Constituicao foi aprovada em 1946, resgatando
meios de financiamento da educagao, como apontou o trabalho de Hang (2017):
A Constituicdo aprovada em 1946 recuperou os principios da
Constituicdo de 1934: retomou-se a provisdo minima de recursos
destinados a educacéo, fixada em 10 por cento para Unido e estados
e em 20 por cento para municipios. Além disso, a Constituicao definiu

a necessidade de uma legislacdo de diretrizes e bases da educagao
nacional. (HANG, p.40, 2017)

O autor aponta, também, a tendéncia de melhorias nos indicadores educacionais entre
1946 e 1951, no governo Dutra, com destaque para a “taxa de matricula bruta no
ensino primario fundamental comum: a taxa era de 52,9 por cento em 1945, enquanto
que, em 1950, esta taxa atingiu 64,8 por cento” (HANG, p.41, 2017). Complementa,
ao afirmar que estes numeros representaram um crescimento médio de 4,3% ao ano,
percentual que reduziu para uma média de 1,7% ao ano com o segundo governo
Vargas entre 1951 e 1954. Com Juscelino Kubitschek, a universalizagao da educagéao
também nao teria avangos significativos, adotando uma politica que “Em vez de
ensino primario para as massas, novamente tiveram primazia o ensino superior para
as elites e o ensino técnico, a fim de formar rapidamente trabalhadores para as
industrias.” (HANG, p.42, 2017). Ja no periodo Goulart, apesar da instabilidade politica
e econbmica do periodo, Hang aponta que a educagao passou a ter um papel de
destaque no governo, como se vé a seguir:
Goulart nomeou o educador Darcy Ribeiro como ministro da educagao
e propds, no Plano Trienal, o aumento das despesas minimas com
educacgao da Unido de 10 por cento para 15 por cento em 1964 e para
20 por cento em 1965. Na mensagem presidencial, o presidente
dedicou um espacgo significativo a questdo educacional. No Plano
Trienal proposto pela equipe econdmica de Goulart em 1963,

enfatizou-se a importancia instrumental do ensino primario para o
crescimento econémico. (HANG, p.42, 2017)

Hang também aponta que a taxa de crescimento médio de matriculas no ensino
fundamental foi de 6,1% ao ano. Apesar disto e dos avangos trazidos com essas

inovagdes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1961 em muitas
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questdes relacionadas a educagao basica, ndo assegurou-se a todos os brasileiros o
direito a ela. Com isso, os mais pobres ficaram de fora mais uma vez e evidenciou-se
um modelo educacional que reforgava as desigualdades. O cenario foi descrito por
Cury (2008, p. 1194), “Raramente a face da desigualdade social foi tdo clara: o
individuo em estado de pobreza esta privado das virtudes de um direito proclamado
como essencial para a vida social". Isso porque a lei permitiu casos de isencédo de
obrigatoriedade, legitimando a situagéo de grupos menos favorecidos que ficassem

fora do sistema de ensino basico (CURY, 2008).

Na mesma década, a Constituicdo de 1967 tiraria a vinculagado de recursos fiscais
para financiamento da educacdo basica, principalmente, a publica. E necessario
destacar que durante os dois periodos ditatoriais que o pais enfrentou no periodo
republicano, os governos retiraram a vinculagdo de receitas para financiamento da
educacao basica. Este fato produziu retrocessos com a piora dos resultados
educacionais. Além das incertezas quanto ao financiamento, o pais passava por
rapida urbanizacdo que provocava o aumento de criangas nos centros urbanos. Este
fenbmeno, entre outras coisas, foi provocado pelo éxodo rural. Uma das suas
consequéncias para politica educacional foi o crescimento da pressédo da sociedade
brasileira, agora mais urbanizada, pela expansao da educagao basica. No entanto,
esta situagao contribuiu para precarizagao do trabalho docente com reflexos negativos
no desempenho educacional, apesar com a redugdo paulatina do numero de
analfabetos. Uma das manifestagcbes do agravamento da politica nacional da
educacao basica foi a permanéncia da grave desigualdade educacional e dos altos
numeros de reprovacao, repeténcia e evasao nas redes publicas de ensino do pais
(CURY, 2008).

No processo de redemocratizagdo, por meio da cobranca popular, o Estado iniciou
uma mudanca de postura. Pressionado pelos movimentos sociais e sindicais e pela
esperanga provocada pela volta a democracia apos mais de 20 anos de ditadura
militar, o Estado brasileiro caminhou em direcao a defesa da democracia e dos direitos
de cidadania. Varios destes direitos foram incorporados ao texto da Constituicdo de
1988 e se mantém até os dias atuais. Durante os trabalhos e debates na constituinte
de 1987 e 1988, a atuacdo de parlamentares, como Florestan Fernandes e de
movimentos sociais e sindicais comprometidos com a educagao publica e gratuita

para todos, permitiu que a educagao figurasse como direito universal a todos os
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brasileiros e brasileiras (BRASIL, 1988, art. 6° e 205) (PINHEIRO, 1996; SARAIVA,
2020).

Em outro trabalho, Cury (2002) detalha melhor as mudangas advindas dessa nova
era, demonstrando que a Carta Magna estabeleceu, uma viséo federalista, mas com
um principio de cooperacgao entre os entes. Esta intencao foi explicitada no art. 211
da Constituicdo Federal de 1988 que prevé uma organizagao do sistema de ensino
em regime de colaboragdo!. Mesmo assim, foram estipuladas competéncias
exclusivas da Unido, como a prevista nesse dispositivo e no art. 214, referente a
elaboragdo de um Plano Nacional de Educacéo, a cada dez anos. Este instrumento
de politica educacional proporciona ao governo Federal um grande poder, ao reter

com ele a atribuicdo de estabelecer diretrizes e a capacidade de avaliar a educacéo.

Um outro importante passo no financiamento da educagédo basica no pais foi a
promulgacao das emendas constitucionais 14/1996 e, posteriormente, a 53/2006. Elas
criaram o fundo fiscal destinado a financiar a politica educacional por parte dos
estados e municipios. A criagdo do Fundef em 1996 gerou criticas, pois os analistas
consideraram que a Unido estava praticamente desobrigada de fazer aportes de
recursos fiscais. Este cenario foi parcialmente corrigido, posteriormente, com a criagao
do Fundeb. Contudo, a criagdo dos fundos trouxe avangos significativos na garantia
dos recursos fiscais permanentes para o financiamento da educacdo basica, a
melhoria na equidade das receitas e dos gastos pela via do pagamento mediante ao
numero de matricula com valor igual por aluno na rede publica de ensino, melhor
remuneragao para os docentes, entre outras coisas (ARRETCHE, 2010). Os fundos
fiscais forcaram os municipios a investir mais na educacéao basica, sob pena de perder
0S recursos, ainda mais que os repasses sdo acompanhados e fiscalizados pelos

tribunais de contas estaduais.

A partir deste retrospecto da trajetéria das politicas de educagdo basica no Brasil, é
possivel identificar as suas idas e vindas para chegar ao cenario atual. Uma das

caracteristicas desta politica social € a auséncia de linearidade na sua trajetoria.

! Esse termo foi incorporado ao texto constitucional de 1988 sem dizer claramente o significado de
regime de colaboragdo. Nos debates na constituinte de 1987 e 1988, n&do foram registrados
questionamentos quanto ao arranjo federativo para educagéo basica. No entanto, a inclusdo deste
termo tem provocado interpretagdes distintas sobre seu significado e ha um grupo relevante de
pesquisadores que consideram que ele prevé um federalismo cooperativo para politica nacional de
educacao (PINHEIRO, 1996; FARENZENA, 2001; SARAIVA, 2020).
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Foram avancgos e retrocessos, deixando excluida grande parte da populagéo por muito
tempo. Esta situagao tem reflexos na situagdo atual da educagéo basica, como sera

melhor demonstrado na segao seguinte.

4.2.2 Caracteristicas da educacgao basica

Apesar dos avangos conquistados, com a expansao da educacao basica e dos meios
de financiamento, estudos falam em queda da qualidade, como apontado no estudo
de Marchelli (2010). O que é controvertido, pois a educag¢ao n&o era um direito social
garantido constitucionalmente e o Ensino Fundamental n&o era universalizado. Entre
os fatores contribuintes, apontados pelo autor, ha o fato de que a permanéncia do
aluno na escola passou a ser tida como uma conquista positiva. Porém, em vez de
reprovar e evadir, passou a existir a ideia de uma progressao continuada, mesmo que

sem a aprendizagem adequada, como exposto pelo autor:

Ao retirar das pessoas as chances de aprender, a repeténcia e a
evasao geram custos sociais que oneram o Estado, de forma que elas
sim é que precisam ser eliminadas, ndo o aluno. Nao é a qualidade da
escola que esta em jogo, mas sim a otimizacao do fluxo de formagao
dos alunos, segundo principios que visam a abaixar o volume de
gastos de um Estado obediente aos pressupostos neoliberais da
economia. (MARCHELLI, p.572, 2010)

Ou seja, o que realmente importaria seria a manutencdo de um fluxo de alunos sem
um volume grande de retengdes, visando custos em detrimento da aprendizagem.
Além disso, o autor aponta que com um contingente significativamente maior de
alunos ingressando no ensino publico, representando uma expansao de quase 80%
nas matriculas no ensino fundamental entre 1980 e 2002, ha um problema de disputa

por recursos que sao escassos.

Além do cenario descrito por Marchelli (2010), as desigualdades ainda se revelam
presentes na educacdo brasileira. Corroborando esta constatacdo, Ernica e Batista
(2012) apontam em seu estudo que “quanto maiores os niveis de vulnerabilidade
social do entorno do estabelecimento de ensino, mais limitada tende a ser a qualidade
das oportunidades educacionais por ele oferecidas”’(ERNICA,BATISTA, 2012, p. 646).
O estudo pesquisou a regido de uma subprefeitura da regido leste de Sao Paulo, com
aproximadamente 400 mil habitantes e observou a correlacdo entre maior

vulnerabilidade territorial e menor nota do IDEB. Entre fatores que contribuem para a
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producdo desse efeito negativo no territdrio, os autores apontaram cinco. A forma
como 0s equipamentos sociais estdo disponiveis no territério, de modo que uma oferta
menor indica maior vulnerabilidade. A desigualdade da distribuicdo de matricula em
educacao infantil, também guardando relagdo direta entre escassez de vagas e
vulnerabilidade. Outro fator € a desvantagem na alocag¢ao dos recursos educacionais,
muitas vezes escassos em escolas localizadas em areas de maior vulnerabilidade

social.

Ainda, segundo Ernica e Batista (2012), neste ambiente de quase mercado, conceito
emprestado da economia aos autores, para representar uma concorréncia por
recursos escassos, escolas em regioes de vulnerabilidade média e baixa tendem a ter
maior vantagem. Sao dois os fatores que os autores utilizam para justificar esta
proporcionam como Vvisto no trecho a seguir:
O primeiro é definido pela concorréncia entre as familias por
matriculas em estabelecimentos que melhor atendam suas
expectativas educacionais e pela concorréncia entre as escolas pelos
alunos que melhor atendam suas exigéncias atitudinais e académicas.
O segundo ¢é definido pela concorréncia entre professores,
coordenadores pedagogicos e diretores pelos postos de trabalho em
escolas que ocupam lugar de prestigio na hierarquia que existe entre

elas e pela concorréncia entre as escolas na atragéo de profissionais
com afinidades com seus projetos. (ERNICA; BATISTA, p.655, 2012)

didatico pedagogico buscado pela instituicdo, o que geraria menores fragmentacéo e

impessoalidade.

Esta atracao de escolas situadas em contextos mais favoraveis também foi vista em
outros estudos, como o de Alvez et al. (2014). Analisando a movimentacdo de
professores dentro do sistema municipal de ensino de Sdo Paulo, foi observado que
os territérios mais vulneraveis perdiam profissionais que migraram em diregdo a
escolas com publico de maior recurso social e cultura. E se esta disputa e disparidade
ja existe entre escolas publicas, se for adicionada a escola privada, elas tendem a ser
bem maiores. Isto acontece porque nelas sdo criadas ao menos mais barreiras as
criangas, adolescentes e jovens mais vulneraveis. Elas selecionam seus alunos por
exames de admissao e por cobranga dos servigos educacionais. Estes tendem a atrair
alunos de maior nivel educacional e terem mais recursos para investir no ensino,

alcangando melhores resultados em exames, como o Enem (ERNICA, 2013).
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Outro estudo conduzido por Ernica e Rodrigues, publicado em 2020, buscou entender
as desigualdades educacionais relacionadas ao nivel socioeconémico-NSE, raca e
género. Neste trabalho, foi observado que distritos periféricos ou com maior
segregacao social da riqueza, as desigualdades educacionais eram mais acumuladas.
Por outro lado, aponta que os distritos formados por grupos de nivel socioecondmico
meédio ou rico, possuiam maiores niveis de aprendizagem. Apontou-se também que
que em locais habitados por populacdes de NSE médio, as oportunidades
educacionais tendiam a ser mais equitativas. Enquanto isso, nos locais de populacao
com maior NSE a desigualdade racial aparece, impactando negativamente a
oportunidades de meninas e meninos pretos (ERNICA; RODRIGUES, 2020)..

Outro apontamento importante identificado pelo referido estudo foi que,
independentemente do NSE, os maiores niveis de aprendizagem se concentram em
mulheres brancas, com pequena vantagem sobre as pardas. No grupo de meninos
negros foi o que apresentou menor nivel, independentemente do NSE analisado. Por
fim, a pesquisa apontou que “‘fracbes de um mesmo grupo social, quando estudam
em regides diferentes da cidade, tém desempenho distinto” (ERNICA, RODRIGUES,
2020, p.14). Mesmo pertencendo a um mesmo grupo, os estudantes que
frequentavam escolas em regides com maiores oportunidades educacionais obtinham
niveis maiores de aprendizagem, em relagéo aos que estudavam em regides em que

existiam menores oportunidades educacionais.

Outro aspecto importante que, segundo estudos, tem a capacidade de impactar o
desempenho escolar € o familiar. O artigo desenvolvido por Feijo, Franca e Pinho Neto
(2022) analisou os microdados do Enem realizado em 2017, correlacionando o
desempenho na prova com a escolaridade dos pais dos estudantes. A comparacao
do desempenho entre os estudantes que nao tinham pai e mae com nivel de
escolaridade superior € aqueles que tinham pais com esta escolaridade, mostrou que
o desempenho na prova de matematica foi de 9,74% e 11,38% respectivamente.
Quando ambos eram graduados, o desempenho era 21,72% superior. O desempenho
nestes casos foi melhor em todas as areas de conhecimentos do certame. No caso
da redagado o impacto foi ainda maior, chegando a um desempenho 51,33% de
diferenca entre estudantes que tinham pais e maes que possuiam ensino superior

completo daqueles que n&o possuiam.
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Este estudo buscou minimizar distor¢bes causadas por renda, infraestrutura escolar e
tamanho da familia, buscando chegar a um efeito liquido. Mesmo assim, apesar de
uma diferencga significativamente menor, o nivel educacional maior de ambos os pais
ainda teve um impacto positivo nas notas dos filhos, gerando um ganho entre 1 e 7%.
Os autores ao finalizar destacam que esse ganho ndo é desprezivel, pois pode

representar o acesso ou N0 a um curso superior, como no trecho a seguir:

A pontuagao média do Enem 2017 foi em torno de 520 pontos. Entao,
o efeito liquido oscilou entre 5,2 a 31,2 pontos. Sabendo que em
alguns cursos as vagas sao bastante disputadas, o efeito liquido da
educacdo dos pais pode ser um diferencial para aqueles que
conseguem ser selecionados para algum curso superior. (FEIJO;
FRANCA; PINHO NETO, p.48-49, 2022)

Assim, sao varios os fatores com possibilidades de gerar maiores ou menores
oportunidades educacionais. Diante disso, € necessario compreender em que se
pautaram as politicas educacionais durante a pandemia, algo que sera tratado a
seguir, e verificar como o modelo educacional foi aplicado, diante das diferentes
caracteristicas das duas escolas analisadas, capazes de gerar resultados diversos do

idealizado.

4.3 Politica de educagao basica na pandemia do Covid-19

Em 2020, o mundo se viu diante da pandemia do covid-19. O avang¢o da doenca ao
redor do globo, fez com que a OMS elevasse a classificagdo para a Pandemia em 11
de margo de 2020, tendo em vista que ja atingia todos os continentes (ONU, 2020).
Em resposta ao novo cenario colocado, o Ministério da Educagao baixou a Portaria
343 em 17 de margo de 2020 (BRASIL, 2020). Nela, estabeleceu-se a possibilidade
da troca das aulas presenciais por aulas virtuais, mas em critério temporario.
Inicialmente o tempo previsto estava limitado a 30 dias, porém, poderia ser prorrogado
de acordo com a necessidade. No més seguinte, abril de 2020, com o agravamento
da situacao, o Governo Federal, por meio da Medida Proviséria n. 934/2020, que foi
convertida posteriormente, em 19 de agosto de 2020, na Lei. 14.040. Ela flexibilizou
ainda mais, desobrigando o cumprimento dos dias minimos letivos anuais, desde que
mantida a carga horaria anual de 800 horas, como previa a Lei das Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional - LDB (BRASIL, 1996, art. 31. Inc. IlI). Ainda neste més, o

Conselho Nacional de Educacao aprovou no dia 28, o parecer n. 5/2020 e sugeriu no
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item 2.9 um conjunto de estratégias variadas. Entre elas estava incluida a utilizagdo
de TV aberta, distribuicdo de videos educativos por plataformas digitais, realizagdes
de atividades sincronas e assincronas, além de prever a utilizacido de midias sociais

mais habituais, como WhatsApp, Facebook e Instagram.

Apesar destas iniciativas, € necessario considerar que o Brasil possuiu um quadro
cronico de desigualdades de toda natureza que se reflete na area da tecnologia de
comunicacao e informagao-TIC. A preocupagdo com a desigualdade no acesso a
informagéo através do uso de tecnologias digitais foi estudada por Macedo (2021).
Para isso, a pesquisadora, com base na Pesquisa TIC Domicilios de 2019, apontou
que apesar da internet ser difundida quase que na totalidade dos lares que fazem
parte das classes A e B, a situacao é diferente quando o olhar se volta para as classes
D e E. Nestes lares a cobertura de internet € significativamente menor, chegando a
apenas 50%. Diferenca maior foi vista no que se refere a existéncia de computador,
enquanto esta ferramenta estava presente em 95% das casas de classe A e 85% das
de classe B, nas classes D e E a presenca era apenas de 14%. O histérico de
desigualdade, que ja existia pré-pandemia, foi observado por Macedo (2021) em
relagdo ao uso de ambientes virtuais de aprendizagem entre escolas publicas e
particulares. Enquanto 64% das escolas particulares faziam uso deste recurso, nas
publicas o percentual chegou a modicos 14%. A autora também aponta o que
considerou como falta de coordenacédo adequada por parte do MEC, inclusive com a
negativa por parte do Ministro da Educagéo, demitido durante a pandemia, em adiar
a prova do Enem, fazendo com que a responsabilidade por acbes educacionais

migrasse do governo federal para outros entes federativos.

Novamente, uma caracteristica que marca o sistema educacional brasileiro € a sua
descentralizagdo na provisdo. Neste sentido, muitas vezes, os programas de
educacgao basica sdo formulados pelo Governo Federal e sao implementados a nivel
estadual e municipal, obedecendo a diretrizes federais. Apesar deste histérico de
centralizacdo nas decisdes, devido aos problemas de coordenagcdo do Governo
Federal durante a pandemia, correram diversas iniciativas direcionadas a educagao
basica durante a Pandemia, o que inclui a desenvolvida pela SEE de Minas Gerais,

que € o objeto de analise deste estudo.
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4.3.1 Iniciativa mineira

O governo de Minas Gerais foi ao encontro do parecer n. 05/2020 do CNE e, por meio
da Resolugdo SEE n° 4310/2020, definiu as normas que regulamentaram o REANP.
Neste contexto surgiu entdo a figura do PET, idealizado para ser um instrumento
autoinstrucional que deveria ser acompanhado de forma tutorada e ser usado para
computar a carga horaria semanal (MINAS GERAIS, 2020, art. 3° §1°). A estruturacéo
foi pautada em trés frentes (LIMA et al, 2022). A primeira, formada pelos PETs,
lancados mensalmente, especificos para cada ano e modalidade de ensino,
distribuidos preferencialmente por meio de download pelo site Estude em Casa e em
casos excepcionais, providenciado a impressdo. A segunda, o programa Se Liga na
Educagao, com aulas distribuidas por conteudo e ano de escolaridade, disponiveis no
Conexao Escola, no canal do YouTube e transmitidas pela Rede Minas. Por fim, a
terceira, formada pelo aplicativo Conexao Escola, local que permitia acesso aos PETs,
as aulas do Se Liga na Educacgao, além de um chat para alunos e professores e
acesso a avaliagdes diagnosticas. Um detalhe importante, foi o anuncio de que o uso
de dados mdveis para acesso aos recursos foi subsidiado pelo governo estadual. A

analise mais detalhada destas agdes mineiras, sera realizada no capitulo seguinte.
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5- O REANP, AS ESCOLAS E OS IMPLEMENTADORES

Este capitulo traz primeiramente o histérico da formulagao dos PETs e do Se Liga na
Educacao, para em seguida realizar um estudo do perfil das duas escolas estudadas.
Este esforco tem o objetivo de analisar as semelhangas e as diferengcas na
implementagao dos dois programas em escolas situadas em regides distintas e que
atendem estudantes com diferentes niveis socioecondmicos. Acredita-se que estas
diferencas podem ser capazes de influenciar resultados educacionais. Feito isto, a
ultima secao ira abordar especificamente a parte referente a atuagcdo docente
buscando entender quais foram as atividades desenvolvidas, os percalgos, como
superaram as dificuldades e, também, identificar possiveis potencialidades dos

referidos programas apontados pelos docentes no periodo pandémico.

5.1 Politicas publicas de educag¢ao basica do governo de Minas Gerais na

pandemia do Covid-19- Andlise da formulagao e desenho

Conforme apontado no capitulo anterior, o principal instrumento balizador do REANP
em Minas Gerais foi a Resolugdo SEE n° 4310/2020 que definiu, entre outras coisas,
a implementagao do regime especial de teletrabalho, a reorganizagdo do calendario
escolar e o regime especial de atividades nao presenciais. Tais agdes vieram em
resposta a crise sanitaria imposta pelo Covid-19, que levaram a adogao de isolamento
social, o fechamento das unidades escolares e a suspensio das atividades escolares
presenciais. Estes acontecimentos comprometeriam a execucgao do calendario letivo
de maneira tradicional. Entretanto, a Resolucdo nao foi elaborada no primeiro
momento da Pandemia, pois inicialmente acreditava-se que o isolamento seria de
curta duracdo. Corroborando para este entendimento, o Decreto Estadual n°
47.886/2020 suspendia por 30 dias apenas atividades de capacitacéo, treinamento ou
eventos com aglomeragao de mais de cem pessoas, além de viagens oficiais para
locais de de transmissdao comunitaria do virus (MINAS GERAIS, 2020b, art. 4°). O
mesmo Decreto, instituiu a criagdo do Comité Extraordinario COVID-19.

Art. 2° — Fica instituido o Comité Gestor do Plano de Prevencao e
Contingenciamento em Saude do COVID-19 — Comité Extraordinario
COVID-19 -, de carater deliberativo, e com competéncia
extraordinaria para acompanhar a evolugdo do quadro
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epidemiolégico do novo Coronavirus, além de adotar e fixar medidas
de saude publica necessarias para a prevengao e controle do
contagio e o tratamento das pessoas afetadas.(MINAS GERAIS,
2020b, art. 2°)

Incumbido da tarefa de fixar medidas preventivas, o Comité Extraordinario Covid-19,
no mesmo dia da sua criagdo, em sua primeira deliberagao determina que “Ficam
suspensas as aulas nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual no
periodo de 18 a 22 de margo de 2020 (MINAS GERAIS, 2020c). A suspensao das
aulas sO passou a ter carater de prazo indeterminado na deliberagdao n°. 15/2020,
reforcada na deliberagao n°. 18/2020, que passou a entender que a duragao poderia
ser um pouco maior. Isso ficou evidente quando determinou a antecipagao de 15 dias
do recesso escolar de 2020 (MINAS GERAIS, 20204, art. 2°, § 1°). Diante do cenario
de incertezas que se instaurou, a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais
publicou a Resolugao 4.310/2020 em 17 de abril, pouco mais de um més da criacéo
do Comité de Enfrentamento ao Covid-19. Esta Resolucdo trouxe em um de seus
dispositivos,

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS,
no uso de suas atribui¢des, considerando o disposto no §1°, inciso Il
do art. 93 da Constituigao Estadual, o §2°, do art. 23 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional - LDB), no Decreto Estadual n° 47.886, de 15 de marco de
2020, que dispde sobre medidas de prevencdo ao contagio e de
enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder Executivo,
da epidemia de doenca infecciosa viral respiratéria causada pelo
agente Coronavirus (COVID-19), a Deliberagdo do Comité Gestor
Extraordinario COVID-19 n° 18, de 22 de margo de 2020, que dispde
sobre as medidas adotadas no ambito do Sistema Estadual de
Educacdo, enquanto durar o estado de CALAMIDADE PUBLICA em
decorréncia da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-
19), em todo o territério do Estado, a Deliberagdo do Comité Gestor
Extraordinario COVID-19 n° 26, de 8 de abril de 2020 que dispde
sobre o regime de teletrabalho no ambito do Sistema Estadual de
Educacgao, enquanto durar o estado de CALAMIDADE PUBLICA em
decorréncia da pandemia Coronavirus — COVID-19, em todo o
territério do Estado e a Nota de Esclarecimento e Orientagbes
01/2020 do Conselho Estadual de Educacao - CEE, de 26 de marcgo
de 2020, que esclarece e orienta para a reorganizacido das
atividades escolares do Sistema Estadual de Ensino de Minas
Gerais, devido a pandemia COVID-19.(MINAS GERAIS, 2020a,
caput)
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Um dos problemas que impuseram a adog¢ao de resposta a suspensao das aulas
presenciais foi a exigéncia do cumprimento do estabelecido pela LDB, que traz a
determinacao de que “O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.”(BRASIL, 1996,
art. 23, § 2°). Desta maneira, a Resolugdo trouxe em sua redacéo, tanto no art. 1°,
quanto no inciso | do art. 2° o objetivo de cumprimento da carga horaria obrigatoria.
Outro problema que visa ser combatido pelo REANP é o impacto negativo da
suspensio de aulas presenciais, de modo que a Resolucao 4.310/2020 estabelece no
art. 2° o objetivo de minimizar perdas em raz&o da suspensao da atividade presencial
e a busca por alcangar os objetivos de ensino e aprendizagem das Propostas
Pedagogicas do Ensino Fundamental, Médio e Técnico (MINAS GERAIS, 2020a).

O formato principal estabelecido para desenvolvimento das atividades remotas foi com
base em recursos das TICs. A Resolugao a Resolugao 4.310/2020 previu a impressao
dos PETs, apenas para 0s casos excepcionais, em que o aluno nao tivesse meios de
acessar o conteudo. Este € um cenario que mostra a existéncia e a possibilidade de
reproducao de desigualdade de oportunidades educacionais aos estudantes da rede
publica de ensino do governo de Minas Gerais. Este refor¢o as desigualdades
educacionais decorrem, conforme assegura Macedo (2021), em grande medida
devido a populagao pertencente as classes D e E terem dificuldades de acesso aos
recursos tecnologicos necessarios para cumprir satisfatoriamente as atividades. Ainda
mais porque o modelo idealizado pela Secretaria de Estado da Educacgao estabeleceu
que
O Plano de Estudos Tutorado (PET) consiste em um instrumento de
aprendizagem que visa permitir ao estudante, mesmo fora da unidade
escolar, resolver questdes e atividades escolares programadas, de
forma autoinstrucional, buscar informagdes sobre os

conhecimentos desenvolvidos nos diversos componentes curriculares,
de forma tutorada(...) (MINAS GERAIS, 2020, art. 3°, § 1°, grifo nosso)

O problema na aplicacao deste dispositivo diz respeito ao aluno que esta com o PET
impresso ou que, por isso, possui restricdo de acesso as TIC. Como ele ira resolver
os problemas propostos de forma autoinstrucional nas hipéteses de limitagdo de
internet? Mesmo com o anuncio do governo do estado de Minas Gerais de que a

internet dos alunos seria subsidiada para acesso ao Conexao Escola, as pesquisas
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em geral e os videos de plataformas ndo estavam cobertos por esse beneficio. Até o
contato com o professor, pode ser prejudicado, agravando ainda mais a situagao dos
estudantes mais vulneraveis. Afinal, o papel deste profissional foi definido no art. 15
como o de um orientador e facilitador de aprendizagem, mas como fazé-lo sem contato
com o aluno ou com contato dificultado? Também cabe ressaltar que a adaptacao dos
PETs para a educacdo especial, voltada para o atendimento educacional
especializado, foi delegada aos professores de apoio, ndo tendo sido elaborado por
parte da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais um material direcionado
para as necessidades deste publico tdo pouco oferecido outro tipo de recurso que
facilitasse o aprendizado.

No que se refere a entrega dos PETs, a resolugao estabeleceu no art. 6°, que ficou a
critério dos gestores escolares. No entanto, estabeleceu uma recomendagao de que
deveria priorizar meios ndo presenciais. Deste modo, as atividades foram entregues
por e-mail, WhatsApp, Google Forms e, também, presencialmente nas escolas. Esta
opcgao presencial foi utilizada ndo sé pelos estudantes sem acesso a internet. Isto
porque, segundo gestores e professores ouvidos neste trabalho, existiram momentos
de entrega de kits de alimentag&o para os alunos, e nesses momentos, a equipe da
escola passava para os responsaveis como estava a assiduidade de cada aluno em
relagao as atividades previstas nos PETs. Desta forma, aumentou-se a quantidade de
devolutivas, algo importante para escola, pois, a unidade escolar tinha a misséo de
garantir a entrega, realizagao e a devolugao dos PETs (MINAS GERAIS, 2020, art. 6°,

§ 2°).

Ao professor, foi incumbida a tarefa de enviar mensalmente o plano de trabalho
individual, com as atividades que planejou para serem executadas ao longo do més,
conforme anexo IV da Resolugao a Resolugao 4.310/2020 e atendendo as atividades
escolares programadas e orientagbes da SEE MG. Ao final do periodo, deveria enviar
o relatério de atividades efetivamente executadas, conforme o anexo V da mesma
resolucdo. Desta forma, a gestdo da escola teria um documento informando as agbes
planejadas e realizadas pelos profissionais, verificando o alinhamento com o esperado
pela escola. O professor também, ao receber os PETs, ficava encarregado de

repassar os registros ao gestor escolar, para que este procedesse com o envio para
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controle e registro na respectiva Superintendéncia Regional de Ensino 2. O formulario
disponivel no anexo VI da Resolugdo a Resolugéo 4.310/2020, constava os dados do
estudante, forma de comunicacdo com a escola, se recebeu PET impresso ou virtual
e qual a forma de entrega. A existéncia de um documento orientador, especificando
mais detalhadamente o REANP s¢ foi disponibilizado meses depois, em julho de 2020.

Este documento sera analisado mais a frente.

Quanto ao Se Liga na Educacgao, apesar de nao ter sido referenciado diretamente na
Resolugao 4.310/2020, que estabeleceu o REANP, foi criado por iniciativa da
Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais. Para isso, utilizou da previsdo do
uso das TICs, mesmo estas ndo tendo uma regulamentagéo formal do programa no
primeiro momento. Mesmo existindo uma Superintendéncia de Politicas Pedagdgicas,
a tarefa foi atribuida a Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de
Educadores. Esta, apesar de pertencer a Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educagao Basica, tradicionalmente ndo se ocupa com atividades relacionadas a
criacdo de conteudo didatico para alunos, mas sim o papel de qualificacdo e
aperfeicoamento de profissionais da area da educacéao, como exposto no proprio site
deles,

A Escola de Formacao tem como objetivo precipuo coordenar os

processos de formacao em nivel macro, oferecendo suporte logistico,

operacional, fisico e/ou virtual para realizagao de cursos, seminarios e

outras estratégias de formagéao dos profissionais da educagao, em sua
dimensao, profissional, cultural e ética.”(MINAS GERAIS, 2022)

Mesmo assim, a Escola de Formacéo iniciou o recrutamento dos professores dentro
da propria rede estadual de educacgao. No inicio a adeséao foi baixa, demandando uma
mobilizagc&o para atrair profissionais suficientes para deixar suas escolas de origem,
durante o periodo emergencial, e trabalharem na elaboragdo do material e na
gravagao das aulas na Rede Minas. — Com o objetivo de ser um complemento para
os PETs, as aulas expositivas do programa visavam proporcionar mais um

instrumento de aprendizado para os estudantes. Elas foram transmitidas pela Rede

2 As Superintendéncias Regionais de Ensino s&do subordinadas & SEE e o objetivo aplicar
regionalmente “as agdes de supervisao técnica, orientacdo normativa, cooperagéo e de articulagcéo e
integracdo Estado e Municipio em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais” (MINAS
GERAIS, 2011)
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Minas, com horarios alternados por conteudo e ano, entre as 7:30 e 12:30, de segunda
a sexta-feira, além de estarem disponiveis também no site e no aplicativo do Conexao
Escola, podendo ser acessadas a qualquer tempo. Apesar de inovadora, deve-se
resgatar dados importantes, como o estudo de Lima, Ramos e Oliveira (2022) que
apontou uma distribuicdo desigual no sinal da Rede Minas, n&o atingindo quase 70%
dos municipios mineiros. Além disso, havia as dificuldades ja apontadas no trabalho
de Macedo(2021), a respeito do menor acesso a internet e a computadores pelas
classes mais baixas. Novamente vé-se um potencial para alimentar um ciclo de

acumulagao de desvantagens por aqueles que mais necessitam da politica publica.

Citado anteriormente, o Documento Orientador do Regime Especial de Atividades Nao
Presenciais veio descrever melhor as acdées do REANP, tanto para os profissionais
da educacgéao, quanto para os alunos. Na sua introdugao, traz novamente a ideia de
que foram considerados cenarios diferentes, como no trecho que se segue:
Foram consideradas também as caracteristicas econdbmicas, sociais,
geograficas e fisicas para criar condicdes de acesso ao regime
especial para os estudantes em todo territério, contribuindo para que

a educacéao chegue em cada domicilio do Estado e ndo haja ampliagao
das desigualdades educacionais. (MINAS GERAIS, p4, 2020d)

Apesar de tragar como meta a ndo ampliagdo da desigualdade e desvantagem para
os estudantes sem acesso as TICs, a unica agdo para os alunos sem acesso €&
novamente apenas a impressdo dos PETs. Ndo havia previsdo de distribuicdo de
computadores, celulares, modens portateis, ou nem mesmo uma utilizacdo de
laboratério de informatica individualmente na medida em que o cenario pandémico
melhorasse. O proprio Documento Orientador indica a importédncia de uma execugao
adequada dos PETs, como explicitado:
E de extrema importancia que as a¢des pedagdgicas previstas no PET
sejam trabalhadas uma vez que, no retorno as atividades presenciais,
a avaliacdo diagnostica a ser aplicada aos alunos considerara as
habilidades e objetos de aprendizagem abordados no material. O
objetivo sera detectar as aptiddes ndo desenvolvidas pelos estudantes
durante o periodo de atividades n&o presenciais para assim planejar a

retomada dos conteudos e a necessidade de refor¢o escolar (MINAS
GERAIS, p.5, 2020d).

A avaliacdo diagnéstica aplicada posteriormente teria o objetivo de identificar

problemas de aprendizagem para poder corrigir as defasagens de ensino provocadas
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pela pandemia. Entretanto, ela ndo diz e ndo propde atividades ou recursos para
impedir que exista e/ou amplie a desigualdade educacional. Tendo em vista que nao
estava previsto medidas substanciais capazes de incluir aqueles que tinham

empecilhos referentes as TICs.

Outro publico que novamente foi colocado de lado ou n&o foi prioridade no Documento
Orientador foi o da educacao especial. Para este, a orientacdo trazida é a de
adequacao de PETs, sem oferecimento de outro tipo de recurso. Apenas nos casos
de Escolas Especiais, fala-se em adaptacdo “de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI) do estudante, com o grau de autonomia para a
execucdo da atividade e com o recurso educacional especializado necessario para
execugdo da atividade fora da escola” (MINAS GERAIS, p.20, 2020d).

E real que a formulagdo foi pensada pela SEE com um distanciamento ou
negligenciamento da participagcdo dos educadores da rede estadual de ensino do
processo de formulagdo. Quando isso ocorre, caracteriza o modelo de formulagao
top-down na sua formulagao. Entretanto, a literatura reconhece que é relevante que a
fase de formulagéo se siga durante a implementagcédo (SECCHI, 2014) e que nao é
possivel antes da implementacdo pensar em todos os cenarios, como lembram

Baptista e Rezende:

Em sintese, os analistas reconhecem que no processo de formulagao
e decisdo ainda ha conhecimento limitado sobre o impacto efetivo das
novas medidas propostas, 0 que explicaria muitas decisdes serem
adiadas para a fase seguinte da politica, a fase de implementagao.
(BAPTISTA; REZENDE, p.149, 2011)

E no caso do REANP, a formulagao elaborada teve que ser aplicada em todo o estado,
que possui grandes diferengas tanto regionais quanto locais. Cada escola possui suas

peculiaridades, como sera abordado em seguida.

5.2 - Descricdo do objeto de estudo - agéncia implementadora e os

implementadores

No intuito de melhor compreender as diferengas entre as duas escolas, esta secao

traz uma analise das caracteristicas delas, tais como as regides que estao localizadas
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e o0 desempenho medido por indicadores educacionais. Além disso, traz
caracteristicas dos alunos que frequentam cada uma delas. Estas informacgdes,
somadas a literatura, sdo necessarias para subsidiar a analise das entrevistas que

compdem a préxima secao.

Ambas as escolas que fizeram parte desse estudo, se encontram sob jurisdicdo da
Regional Metropolitana B. Entretanto, quando se trata da divisao realizada pelo
municipio de Belo Horizonte, nota-se que elas estdo em territérios diferentes. A Escola
A encontra-se localizada na Regional Oeste, enquanto a Escola B esta situada na
Regional Barreiro. Importante destacar que sao regides distantes e que apresentam
populagdes com nivel socioecondmico bastante distinto que reflete no NSE das duas
unidades escolares. De posse destas informacdes é possivel comparar a diferenca
entre regides, com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM.
Esse indicador foi desenvolvido pelo Programa das Nagbes Unidas Para o
Desenvolvimento - PNUD, com base nos dados do Censo Demografico. O indice varia
de 1 (um) a 0 (zero), sendo que quanto mais préximo de um, melhor o resultado e
quanto mais se aproximar de zero, pior o nivel de desenvolvimento. Este € um
indicador multidimensional, sendo definido pela PNUD como:

O IDHM é um indice composto que agrega 3 das mais importantes

dimensdes do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma

vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padréao

de vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela
saude, educacéo e renda. (PNUD, 2022)

No site da Prefeitura de Belo Horizonte, é possivel ter acesso ndo sé ao IDHM do
municipio, mas também os das regionais, com base nos dois ultimos Censos
realizados, ou seja, os de 2000 e de 2010. O que torna possivel a comparagao entre

as duas regionais e a média do municipio, como exposto no grafico abaixo.
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Grafico 1 - Variagao do IDHM no periodo 2000-2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (adaptado)

O grafico 1 evidencia que apesar das melhoras apresentadas no periodo entre 2000
e 2010, a regional Barreiro, a qual pertence a Escola B, ainda possui piores
indicadores educacionais e de renda pior que a Oeste e o municipio de Belo Horizonte.
O cenario do IDHM das regionais desenha para a Escola A a situagéo
significativamente melhor, superior inclusive a média do municipio. Essa situacéo,
pode indicar que ha dificuldades maiores para a Escola B alcancar bons resultados
educacionais de acordo com a literatura abordada neste trabalho. Como ja se
destacou aqui anteriormente, locais de maior vulnerabilidade e renda menor tendem
a atrair educadores de menos experientes e ainda em inicio de carreira, portanto, com
maiores dificuldades em proporcionar aulas de qualidade. Além disso, a renda tem
relagdo direta com maior chance de melhores resultados de aprendizagem de uma
pessoa, pois esta teria os meios para desenvolver suas habilidades sem os problemas
materiais e culturais (ALVEZ et al. 2014; ERNICA, 2013; ERNICA,BATISTA, 2012).
Assim, um territério com melhores indicadores socioecondmicos reuniria as condigdes
para elevar o desempenho de estudantes que frequentam escolas da regiao, mesmo
que residam em locais mais vulneraveis (ERNICA; RODRIGUES, 2020). Esta situagéo
daria outra vantagem para a Escola A por estar situada em local de IDHM mais alto.

Apesar das diferengas significativas de IDHM entre as regides das duas escolas,
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ambas possuem o mesmo Nivel Socioecondmico-NSE, o NSE 5. Segundo a Nota
Técnica do Indicador Socioeconémico Saeb 2019, o NSE € dividido em 8 niveis

diferentes, sendo que o Nivel 5, possui as seguintes caracteristicas.

Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrdo acima da
média nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a
mae/responsavel tem o ensino médio completo ou ensino superior
completo, o pai/responsavel tem do ensino fundamental completo até
0 ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou
dois quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um
carro, garagem, forno de micro-ondas. Parte dos estudantes deste
nivel passa a ter também dois banheiros. (Inep, p.11, 2019b)

Ao visitar as duas escolas para realizar as entrevistas, identificou que ambas
aparentavam um bom estado de conservacdo. Os prédios escolares eram adequados
para o processo de aprendizagem. Além disso, elas possuiam espago para 0s
professores realizarem atividades extraclasse, os chamados horarios de maédulo 113,
que tém que ser cumpridos no ambiente escolar. Como foram nestes locais de
atividades extraclasse que as entrevistas foram realizadas, observou-se uma
diferenca nas infraestruturas. Enquanto a Escola A possuia 6 computadores a
disposicdo dos professores, com grandes monitores de aproximadamente 22
polegadas e 2 conjuntos de mesas retangulares, capazes de abrigar varios
professores ao mesmo tempo, a Escola B contava com apenas 2 computadores, com
monitores pequenos de 14 polegadas e uma mesa redonda com 4 cadeiras. Estas
impressdes a respeito da maior defasagem estrutural do espago de trabalho
extraclasse para os professores na Escola B, foi reforcada na medida em que as
entrevistas foram realizadas, a partir do relato dos professores, como sera exposto
mais a frente. E as condi¢des de trabalho dos docentes tém impacto no resultado
educacional (BROOKE; SOAREZ, 2011).

No intuito de verificar na pratica se ha uma disparidade entre as duas unidades
escolares objetos deste estudo, foi realizado um levantamento dos resultados
escolares, como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb, além de
uma analise dos microdados do Censo Escolar, por meio da plataforma QEdu. O ldeb

€ um indicador importante, pois reune informagdes a respeito do fluxo escolar e do

3 Os horarios de madulo Il compdem parte da jornada extraclasse que € formada por ¥: da carga horaria
do professor. Trata-se de horarios cumpridos na escola e que devem ser utilizados com atividades de
planejamento, reunides, capacitacdes e outras atividades relativas ao cargo de professor. (MINAS
GERAIS, 2016)
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desempenho médio dos alunos em avaliagdes oficiais do Sistema de Avaliagéo da
Educacdo Basica - Saeb. A relevancia deste indicador € defendida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, como exposto
a seguir:
O Ideb agrega ao enfoque pedagoégico das avaliagdes em larga escala
a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indice varia de 0 a 10. A combinacgao entre fluxo e aprendizagem tem
0 mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino
retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria
do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno

sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema. (INEP, 2019)

Ainda segundo o Inep, o indicador é utilizado para definir a qualidade e, também, as
metas previstas, por exemplo, no Plano Nacional de Educagao 2014-2024. No caso
especifico do ensino médio da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, o Ideb
apurado no ano de 2019 foi de 4,0 enquanto a meta era de 5,0 para o mesmo periodo
(Ideb, 2019). Nas duas escolas pesquisadas, o resultado superou a média estadual,
alcancando um patamar de 4,6 na Escola A e de 4,2 para Escola B, mesmo assim,
abaixo da meta definida para o estado afixada em 5,0. O ano de 2019 foi o ultimo que
teve avaliacado do Ideb para as duas escolas. Apesar de ter ocorrido a divulgagao do
Ideb referente a 2021, a nota da Escola B nao estava disponivel nos microdados

fornecidos pelo Inep, por néo ter nota do Saeb, indispensavel para o calculo do indice.

No que se refere aos estudantes, ambas escolas possuem um numero aproximado
deles. Entretanto, a Escola A atua exclusivamente no ensino médio, enquanto a
Escola B também tem turmas dos anos finais do Ensino Fundamental, de modo que
atende uma menor quantidade de alunos do ensino médio. Este € um dado que pode
afetar negativamente os resultados educacionais desta ultima, pois aumenta a
complexidade da escola (BROOKE; SOARES, 2011). Voltando para o numero de
estudantes, a Escola A contava com 1637 alunos matriculados no Ensino Médio em
2020 e 1424 em 2021. A Escola B, por sua vez, possuia 898 estudantes na ultima
etapa da educacao basica em 2020 e 813 em 2021. Para melhor ilustrar a variagao
de matriculas nos ultimos anos, o quadro 2, a seguir, apresenta o quantitativo de

alunos matriculados.
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Tabela 1 Percentual de variagdo nas matriculas

Escola A Escola B
Ano Alunos Variagdo anual Ano Alunos Variagéo anual
(%) (%)

2021 1.424 -13,0 2021 813 -9,5

2020 1.637 6,6 2020 898 59

2019 1.536 -4,1 2019 848 -6,8

2018 1.601 1,1 2018 910 3,5

2017 1.584 -0,7 2017 879 1,2

2016 1.595 2016 869

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Censo Escolar

A reducgdo no numero de alunos matriculados em 2021 superou a variagao dos ultimos
5 anos. O que é indicio de evasao escolar no contexto da pandemia do covid-19.
Fendmeno este que deveria ser acompanhado de perto pela Secretaria de Estado de
Educagdo. Inclusive, durante a realizacdo das entrevistas, os professores
apresentaram as suas hipoteses sobre os fatores que podem ter contribuido para essa
evasao, 0 que sera explicitado na préxima sec¢ao, quando abordara a analise das

entrevistas.

Outro instrumento importante para entender as caracteristicas dos alunos sdo os
questionarios socioecondmicos. E um deles é aplicado junto a prova do Saeb para os
estudantes que estado cursando o 3° ano do Ensino Médio. Este questionario “aborda
temas como nivel socioeconémico, participagdo da familia e atividades pedagogicas
desenvolvidas” (Inep, 2020). Tendo em vista que as duas escolas apresentam o
mesmo NSE, os dados trazidos pelo questionario, podem indicar alguns motivos que,
conforme a literatura, justifiquem um resultado melhor na Escola A, além daquele que
ja foram apontadas anteriormente. Um dos aspectos analisados € o nivel de
escolaridade alcancado pelos responsaveis dos estudantes nas duas escolas,

conforme exposto a seguir:



Grafico 2 - Escolaridade da mae ou mulher responsavel (%)
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Gréfico 3 - Escolaridade do pai ou homem responsavel (%)
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O estudo de Feij6, Franga e Pinho Neto (2022) indica a correlagdo, mesmo que
pequena, quando minimizadas as distor¢des de renda, entre a escolaridade dos pais
e o0 desempenho na avaliacdo do Enem. Os autores observaram um acréscimo entre
5,2 a 31,2 pontos no Enem. Nas escolas A e B a média geral do Enem 2019 foi de
525 e 518 pontos respetivamente, existindo uma diferenga de 7 pontos em favor da
Escola A. Esta, com melhor desempenho, possui 58,8% mais responsaveis do sexo
feminino com nivel superior, em comparacdo com as responsaveis da Escola B,
segundo informa o questionario socioeconémico dos estudantes. Nos responsaveis
do sexo masculino a diferenga em favor da Escola A é ainda maior, superando em
80% a Escola B. No nivel mais baixo de escolarizacdo disponivel no questionario,
aqueles que nado completaram o 5° ano do Ensino Fundamental, os estudantes da
Escola B apontaram um numero aproximadamente 66% maior que a Escola A, no que
se refere as mulheres responsaveis. Quanto aos homens responsaveis, a diferenca

em desfavor da Escola B permaneceu, apresentando 40% a mais que a Escola A.

Em relacdo a raca, o trabalho de Ernica e Rodrigues (2020) apontou, entre outros
fatores, uma correlagéo entre desigualdade educacional e a raga do estudante. Neste
quesito o impacto esperado € que seja diminuido pelas escolas terem a mesma média
de NSE, tendo em vista que, de acordo com os autores, em locais de NSE mais
equitativos a diferenga de oportunidade educacional por raga seja menor. Entretanto
deve-se ponderar que ha uma grande variagao de IDHM entre as duas escolas, o que
pode poderia aumentar a disparidade de oportunidades educacionais ligadas a racga.
Isto porque na Escola A os estudantes pretos ou pardos somados representam
aproximadamente 58% e os brancos por volta de 36%, enquanto na Escola B os
numeros sao 67% e 29% respectivamente. Estes dados reforcam que fora apontado
pelos estudos de Ernica e Rodrigues (2020), além dos fatores socioecondmicos, a cor
tem efeito nos resultados educacionais. E neste sentido, os estudos negros estdo em

desvantagens em relagdo aos brancos.

Um outro ponto a ser considerado relaciona-se a distancia do local de residéncia dos
estudantes até a escola que frequentam. Neste sentido, os dados apontam uma
tendéncia de que os da Escola A venham de bairros mais distantes. Isto porque entre
0s que responderam ao questionario, 55% alegaram demorar mais de meia hora para
chegar ao local de estudo, sendo que 66% informaram ir de dnibus. Em contrapartida,

entre o publico da Escola B, 80% apontaram que demorava menos de 30 minutos,
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sendo que 64% do total de estudantes da escola informou ir a pé, indicando que
residem proximo a escola. Esse deslocamento mais facil torna mais barato e acessivel
as aulas e evita o0 absenteismo dos estudantes. Isso teria resultado no desempenho

escolar.

Outros dados importantes trazidos pelo questionario Saeb 2019, principalmente por
ter sido aplicado préximo ao periodo de inicio da Pandemia, sao referentes a
infraestrutura que os alunos possuem em casa. A caréncia desses recursos pode
dificultar ou até mesmo impedir o estudo adequado do aluno em casa. Ter um
ambiente adequado em casa facilita 0 acesso a conhecimentos e o estudo. Em um
momento de lockdown e teletrabalho, o fato de o estudante possuir um quarto so6 dele
€ uma mesa para leitura pode criar um ambiente mais adequado para o estudo. Estes
beneficios de quarto individual e mesa de estudos foram apontados por 67% e 75%
dos estudantes da Escola A e 62% e 67% dos da Escola B respectivamente. O que

mostra a vantagem dos estudantes da primeira escola em relagao a segunda.

Ter equipamentos adequados, principalmente, de informatica € fundamental para o
desempenho escolar e para realizacdo das atividades dos PETs. Neste sentido, o
computador/notebook, instrumento que poderia ser usado para acesso a eles e
visualizagao das aulas do Se Liga na Educacéo, ndo estava presente em 9% dos lares
dos estudantes da Escola A e 20% dos da Escola B. Outro item relevante, o sinal de
Wi-Fi, segundo os estudantes, n&o estava presente nos lares de 8% dos estudantes
da Escola A e 9% da Escola B. O valor pode parecer baixo, mas diante do universo
dos que responderam ao questionario, 0 niumero de alunos que alegaram n&o possuir
Wi-Fi em 2019 foi de aproximadamente 32 estudantes na Escola A e 19 na Escola B.
Cabe destacar que apesar da Escola A apresentar uma porcentagem menor de alunos
sem wi-fi, 0 numero absoluto de alunos sem acesso € maior do que o da Escola B
pelo fato da Escola A possuir um numero maior de alunos matriculados no ensino
meédio. E como o numero de matriculas no ensino médio dessas escolas em 2020 foi
maior do que o de 2019, existe o risco real de que parte dos estudantes tenha
ampliado suas desvantagens educacionais. Isto porque além de ndo conseguir
usufruir de toda potencialidade do Conexdo Escola, ainda pode comprometer a
capacidade de buscar conteudos em outros aplicativos e sites na internet. Como pode
ser observado ao longo desta segéo, a Escola A acumula pequenas vantagens em
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varias categorias, o que segundo a literatura trabalhada, pode justificar o melhor
desempenho que vinha tendo em relacédo a Escola B.

5.3- Atuacao e dos professores durante a pandemia

Assim como aconteceu na sociedade, a Pandemia afetou de maneira diferente as
pessoas, 0 mesmo aconteceu dentro do mesmo grupo de professores e de
estudantes. Com a suspensédo das atividades presenciais, os lares passaram a ser a
sala de aula e com isso surgiram desafios maiores ou menores para utilizar esse
ambiente de maneira satisfatéria. Apesar do ambiente ser um fator capaz de
influenciar o desempenho dos profissionais, como exposto a seguir, esta € uma
variavel que o governo do estado de Minas Gerais pouco ou nada consegue modificar,
cabendo a ele verificar alternativas para minimizar o impacto na politica publica

idealizada.

Diante desse cenario dos efeitos da pandemia e das medidas adotadas pelo governo
sobre as pessoas, principalmente, das escolas, as respostas as entrevistas sao
reveladoras. Porém, como ja informado aqui, elas aconteceram com os docentes,
direcdo e supervisdo nas duas escolas. Assim, ao serem questionados sobre as
dificuldades durante a pandemia, existiram aqueles que n&o apresentaram
dificuldades, a exemplo da Entrevistada 12. Ela informou n&o ter tido problemas, tendo
em vista que ela nao tem filho pequeno, apenas um neto e que ndo mora com ela.
Outro educador também expds facilidade porque nas palavras dele “ja tinha
anteriormente um ambiente para trabalhar em casa, entdo n&o tive dificuldade”
(Entrevistado 10). Outra a professora também demonstrou estar em uma situagéo
mais comoda neste quesito, como visto:

Eu tinha o ambiente, primeiro que eu moro sozinha, entdo néo tinha

nada. Depois eu fiquei com meus pais, mas eles souberam respeitar

o periodo de aula e eu tenho meu quarto na casa deles, entdo eu tinha

todo um ambiente propicio para isso, desde ter internet propria.
(Entrevistada 1)

Um professor, relatou que a dificuldade foi inicial, mas transitéria, porque segundo ele:
“no inicio eu morava em uma casa menor € no meio da Pandemia me mudei para uma
casa maior porque justamente eu e minha ex-esposa a gente morava em uma casa

muito pequena” (Entrevistado 7). Outros apontaram dificuldades maiores, como o
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Entrevistado 3: “Era sempre barulho de reforma, porque eu moro em apartamento,
entdo era sempre barulho de reforma, vocé da aula de manha e comega a martelar
no andar de cima, era dificil.”. A convivéncia com outras pessoas na mesma residéncia
também foi trazida por outros professores, como a fala da Entrevistada 5 que relatou:
“‘N&o, n&o tava legal, era muito barulho, pessoas em casa e eu ndo conseguia um
espac¢o adequado de siléncio, s6 meu, enquanto eu estava trabalhando.”. Dificuldade
com filhos pequenos foram apontadas por duas professoras, como pode-se ver nos

relatos a seguir:

Tive que me adaptar, porque eu sou mée e tenho uma menina
pequena, na época estava com um ano a dois, hoje tem trés. Na época
eu tinha que levantar antes dela, para n&o ter barulho, ou era o tempo
todo chamando, nao consegue diferenciar que agora é o siléncio.
Entéo eu tive que me adaptar por conta dela. (Entrevistada 11)

Quando eu voltei [da licenga maternidade] meu menininho tinha 6
meses, entado eu fiz muito no celular. Entéo ele ficava amamentando e
eu fazendo tudo pelo celular. Entdo tinha o ambiente adequado, mas
devido a ele ter 6 meses e precisar de mim, eu fiz muito pelo celular.
As vezes ele dormia e era a hora de eu pegar o celular, fazer e postar
as atividades as 10 horas da noite para no outro dia as 6 horas.
(Entrevistada 2)

E evidente que parte dos profissionais teve que enfrentar esforco maior para conseguir
realizar as atividades, tendo inclusive que exceder sua jornada de trabalho. Neste
sentido, o trabalho de Troitinho et. al. (2021) também apontou um maior nivel de
estresse entre as profissionais que tiveram que se acumular tarefas domésticas, tais
como cuidar da casa e dos filhos. Este fato, somado as demais caréncias observadas
nas analises das subsecgbes seguintes, podem ter contribuido para a percepgao

majoritariamente negativa do REANP.

5.3.1 Os insumos do REANP

Com o inicio da vigéncia do REANP, coube ao professor, como um agente
implementador dos seus programas educacionais, dar andamento as atividades
previstas. Estas atividades incluiam acompanhar as aulas do Se Liga na Educacao,
entrar no aplicativo Conexao Escola durante seus horarios de aula para tutorar alunos,
receber e corrigir os PETs, além das atividades burocraticas de registro do
teletrabalho planejado e executado. Para desempenhar estas tarefas, faz-se

necessario resgatar outra pergunta do quadro 1: “Os recursos necessarios para
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implementacdo foram considerados no momento da formulagdo/implementacao?”
(BAPTISTA, REZENDE, p.159-160, 2015).

Neste sentido, um dos aspectos pensados pelo REANP, foi a necessidade de preparar
os educadores para atuar no novo cenario imposto pelo teletrabalho. Para auxilia-los
a desempenharem as novas atividades, foram disponibilizados pela SEE, apostilas e
videos tutoriais que ensinavam a usar a plataforma Conexao Escola. Além disso,
realizou-se uma série de palestras e cursos de capacitacdo, por meio da Escola de

Formacéao e Desenvolvimento Profissional de Educadores.

O auxilio mais relevante foi o uso do Google For Education devido a quantidade de
ferramentas integradas da plataforma. Nestas incluiam o e-mail, agenda, Google
Meet, Classroom, Groups, Forms e Drive. Estes recursos permitem, entre outras
coisas, promover reunides e aulas ao vivo, armazenamento de informacgdes, aplicagao
de avaliagbes, organizacado de turmas e trocas de informagdes. Segundo o SEE, o
curso tinha “o objetivo de apresentar e demonstrar, de forma pratica e objetiva, as
potencialidades dos recursos disponiveis na plataforma Google for Education” (MINAS
GERAIS, 2022b). Devido a grande integracao de ferramentas, a plataforma Google
Classroom, que inicialmente era utilizada no ano de 2020 de forma complementar ao
aplicativo Conexao Escola, acabou sendo incorporada a ele no ano letivo de 2021,
conforme informado pela prépria SEE:

O aplicativo Conexao Escola esta passando por uma reformulagéo e

a partir do ano letivo de 2021 contara com a ferramenta Google

Classroom. A inclusdo da plataforma na nova versao do aplicativo

atende os pedidos e as sugestdes de professores e alunos da rede
publica estadual de ensino. (MINAS GERAIS, 2022c)

Durante as entrevistas foi possivel observar que os professores ouvidos fizeram os
cursos de capacitacdo, com excegao de uma, a Entrevistada 2. Esta alegou ter
aprendido “na marra, mexendo, entrando, vendo como funcionava.[...] Quando a gente
soube que a gente usaria o Google Classroom, a gente entrou, baixou, viu como
funcionava, comegou a mexer e a gente passou para outros professores”. Entre os
que fizeram, os feedbacks a respeito dos cursos foram variados, sendo que a
Entrevistada 11 argumentou que “Fiz sim, bastante, principalmente no inicio, por
exemplo, o Google Sala de Aula eu n&o conhecia, ai eu fiz para poder inserir e todos

que eu tinha la eu fui fazendo. Foram satisfatorios, gostei”. Na mesma linha, falou o
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Entrevistado 7 “o curso que foi dado, o Google For Education foi legal, ndo posso
reclamar, foi bom”. Uma das entrevistadas apontou inclusive que foi além dos cursos

fornecidos pela SEE como vé-se no relato:

Eu fiz tanto curso para eu aprender a trabalhar nesse periodo, para
aprender a usar Canva, Quizlet, para fazer material, porque eu fiz
muito material, eu te mostro aqui no computador. Eu fiz tanto curso
pago, quanto assisti todas as lives da Secretaria da Educagéo, néo
perdia uma para aprender, eu fiz tudo o que foi disponibilizado, fora os
que eu paguei. (Entrevistada 1)

Entretanto, esta entrevistada fez uma ressalva: "Gostei, dos que eu fiz, eu gostei, so
que tinha uma questao, eles ndo sabiam tirar duvida nenhuma da gente. Todas as
duvidas que a gente levava, trazia, voltava com ela, eles nao tiravam duvida nenhuma”
(Entrevistada 1). A Entrevistada 12 também ponderou, indicando que “seria bom se
vocé tivesse assistindo o curso e fazendo ao mesmo tempo. Vocé estar assistindo o
curso ali e ter um outro equipamento para fazer ao mesmo tempo. Porque so
assistindo para depois vocé fazer, eu tive dificuldade”. Esta fala de que o curso foi
mais tedrico, sem a execugao simultanea, também foi proferida pelo Entrevistado 10
ao dizer que “nao acrescentou muito, um curso muito teodrico, a necessidade que tinha
mesmo era da pratica, de fazer, do hands-on, enfim, da pratica mesmo, isso de certa
forma eu ja tinha, vejo que ndo me acrescentou muita coisa”. Outra pessoa, a
Entrevistada 9, também apontou néo ter tido grandes avangos com o curso, narrando
que “para gente que esta mais avangado, os cursos estdo mais atrasados”, entretanto
fez uma importante ponderacao, ao entender que os cursos “sao feitos também para

quem esta iniciando” de modo que achou valido um nivel mais acessivel do conteudo.

Apesar de certo éxito na capacitacdo dos profissionais, varios dos entrevistados
apontaram que nao possuiam 0s insumos necessarios para realizagao adequada do
teletrabalho e que n&o receberam nenhum suporte da SEE nessa area. Baptista e
Rezende (2011, p. 151-152, grifo nosso) apontaram no seu trabalho que mesmo “se
a politica é “boa”, mas a perspectiva de execugao é ruim, pela falta de capacidade
técnica ou falta de recursos, também existirdo problemas na implementacao”.
Corroborando para ideia de precariedade de recursos, tiveram os seguintes relatos:
"Eu tive que comprar um computador, porque até entdo eu s6 usava o da escola e um

para dividir com meu marido. Ai eu comprei um computador na ocasido e esse
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computador eu tive uma série de problemas com ele” (Entrevistada 9); “Uma coisa
que eu fiz foi que durante o periodo da pandemia eu fiz um plano de internet separado
do meu pessoal e comprei um aparelhinho mais simples para eu atender os alunos,
sem que isso interferisse na minha vida pessoal.” (Entrevistada 1). Outra fala, trouxe
em detalhes mais dificuldades enfrentadas:
Eu tinha um notebook ultrapassado, tanto é que até para as reunides
ele travava. Tanto é que até para as reunides eu usei muito foi o
celular. Tinha comprado um celular que assim, eu usei muito, muito
mesmo e a bateria ficou ruim, porque até as aulas eu dava pelo celular.
O equipamento que eu tinha melhor era o celular que foi desgastado
pelo uso e o notebook ndo me atendia [...] nem para poder lancar as
notas, porque era muito lento e eu me recusei a comprar, porque eu
acho que o estado deveria fornecer o equipamento para gente, assim

como a prefeitura esta fornecendo para mim o Chromebook, e la a
gente ainda nem foi cobrado do Diario eletronico. (Entrevistada 12)

Ainda referente a insumos, a falta de um recurso atingiu especificamente os
professores de matematica ouvidos. O relato da Entrevistada 4 mostra bem essa falta,
“‘Eu ndo tinha, tive que comprar computador, mesa digitalizadora, tudo com meu
dinheiro, a gente ndo teve ajuda do governo, zero, zero, nem uma cadeira confortavel,
acho que a gente foi muito sacrificado” (grifo nosso). Também teve que ser adquirido
por outros professores da mesma matéria, como a Entrevistada 11 que disse: “Eu
como professora de matematica tive que comprar uma mesa digitalizadora, gostei no
inicio tive muita dificuldade, mas me serviu e ndo me arrependo de ter comprado”. Os
profissionais desta matéria classificaram esse equipamento como algo imprescindivel
na explicagdo para os alunos, como se vé nos seguintes relatos: “as atividades eu
tinha que fazer com eles, porque eles ndo davam conta de fazer sozinho, entdo eu
tive que me adaptar, comprar uma mesa digitalizadora” (Entrevistada 4). Questionada
sobre dificuldades no ensino, outra entrevistada do mesmo conteudo letivo respondeu:

No inicio, foi o fato de eu nao ter a mesa [digitalizadora]. Porque eu

como professora de matematica, pensava: Meu Deus, como vou

escrever isso no computador, nao tinha como. Ai foi quando

participando de cursos e assistindo videos de YouTube, eu pensei

como a pessoa escreve? Ai eu comecei a pesquisar. Quando eu me

adaptei em relacao a isso, ficou melhor, porque eu tinha um quadro na
minha frente. (Entrevistada 11)
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Por fim, os ultimos insumos analisados foram os PETs e as aulas do Se Liga na
Educagado, as principais ferramentas de apoio ao ensino durante o periodo da
pandemia. A maioria dos entrevistados entendeu que existiu um alinhamento entre os
volumes dos PETs e as aulas transmitidas no Se Liga na Educacgao, como informa a
Entrevistada 06 ao dizer que “As aulas eu gostei bem, o pessoal trabalhou bem, assim,
os professores estavam bem alinhados”. E, também, a Entrevistada 05 “Pelo o que eu
acompanhava do que era passado no Se Liga e de acordo com o PET, o que eu
estava vendo com eles estava dentro do esperado”. Apenas dois entrevistados, os de
numero 3 e 13, informaram perceber um desencontro entre os PETs e o Se Liga na
Educagao. No entanto, a situagao se mostrou diferente quando questionados sobre o
alinhamento com o curriculo referéncia. Parte dos professores mostrou-se satisfeito
com o material produzido, como a Entrevistada 2, manifestando-se que “Em relagao
a Educacéo Fisica, alguns PETs eu gostei muito, porque eu trabalho a area da saude
com 0s meninos, entdo tinha muita coisa interessante que eu havia trabalhado ja em

algumas turmas”.

Para a Entrevistada 12, que leciona o mesmo conteudo, “algumas matérias estavam
de acordo com a série e com 0 ano e outras ndo. Tinha uma parte boa e uma ruim”.
Entre as duas entrevistadas, 5 e 8, que atuavam com aulas de biologia, a percepg¢ao
foi de que o conteudo estava de acordo com o que usualmente era ensinado por ano
em série. Sendo que a entrevistada 5 complementou, falando que “o que eu estava
vendo com eles estava dentro do esperado. Tava o ideal, assim, tava mais acessivel,
mais facil a linguagem, entédo tava ideal, pelo menos para a turma que eu estava
ministrando as aulas”. Visao semelhante foi transmitida pela entrevistada 1 ao declarar
que “o material produzido ndo era um material ruim, assim para as aulas, dentro do
que era a proposta do PET”. Em outro trecho completou, falando que “o PET foi um
paliativo, nao falo que ele foi ruim porque ele nos ajudou num momento em que a
gente ndo tava preparado para nada”. Por sua vez, a entrevistada 9 disse: “Eu gostava
mais das aulas do que dos conteudos dos PETs que eram muito superficiais, mas eu
acho também que para fazer em 4 semanas, tinha que ser superficial, era uma
necessidade”. Destaca-se aqui a visao das educadoras, que perceberam a
necessidade de uma cobranga adequada para um cenario do estudante estar fora do
ambiente escolar e ter que desenvolver atividades de maneira autoinstrucional,
conforme foi previsto em lei (MINAS GERAIS, 2020a, art. 3°, §1°). Todavia, em
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conteudos diferentes a visao de nivel adequado também mudou. Este € o caso, por
exemplo, dos professores de matematica em que existiu um sentimento compartilhado
em ambas as escolas de que “Os alunos nio tinham base para acompanhar o
conteudo do PET que estava muito avancado” (Entrevistado 13). A Entrevistada 4
também exp0bs tal preocupagdo com o nivel da cobranga que na viséo dela estava
acima do nivel do conteudo passado, como se vé& no trecho a seguir:
Tinha um alinhamento, s6 o conteddo que nao batia e o nivel das
atividades, que ndo eram condizentes com o de um aluno de escola
publica. Puxando o nivel muito acima do que os meninos dao conta de
fazer. [...] Nao adianta o PET chegar com atividade de Enem para ele,
que nao vai conseguir fazer, acho que é isso que distancia o menino

desse tipo de atividade, ele deixa de fazer porque ele ndo consegue
nem entender o que ta lendo. (Entrevistada 4)

Além disso, os mesmos professores de matematica também informaram que a ordem
do conteudo do material ndo estava de acordo com o que era previsto para cada ano
de ensino. A entrevistada 4 afirmou que “as vezes o conteudo daquele bimestre estava
em outro, o conteudo do primeiro ano estava no segundo ano” e completou afirmando
que “matéria que a gente costumava dar no segundo estava no primeiro, ai repetia do
segundo no terceiro”. O entrevistado 13 seguiu com a mesma percepgao de que o
material “passou conteudo de varias outras etapas”. Apontamentos nessa mesma
linha foram feitos por profissionais de outras matérias, como o feito pela entrevistada
1, que apesar de nao ter achado o nivel do material ruim, como exposto anteriormente,
afirmou que “a propria sequéncia do material ndo foi boa, porque eles ndo foram
crescendo. Parecia assim, o PET 1 era PET 1, o PET 2 o PET 2, mas eles néo

dialogavam”. Ja a Entrevistada 6, que leciona Artes expds que:

O primeiro ano tava com o conteldo que a gente trabalha no terceiro
ano, no primeiro ano eles estdo muito crus, entdo nés entramos no
primeiro ano dando toda uma revisdo do fundamental, para depois ir
andando, comegarem a escrever, fazer uma analogia entre uma coisa
e outra e eu achei muito pesado, tava bem trocado, o primeiro ano
tava puxando, o segundo mais ou menos e o terceiro, assim, light, bem
leve mesmo , sendo que a gente puxa mais no terceiro ano.
(Entrevistada 6)

Tal situacéao relatada vai de encontro do estabelecido no caput do art. 3° da Resolugao
que dispde sobre as normas do REANP, que traz a seguinte determinagao:
Para o desenvolvimento das atividades n&o presenciais previstas no

art. 2°, as Escolas Estaduais deverao ofertar aos estudantes um Plano
de Estudos Tutorado (PET), organizado de acordo com o Curriculo
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Referéncia de Minas Gerais e com o Plano de Curso da unidade de
ensino. (Minas Gerais, 2020a, grifo nosso)

Parte deste descontentamento dos professores se deu porque nos momentos pré-
pandemia, a escola era dotada de grande autonomia para organizar os conteudos
dispostos na base curricular. Assim, os professores tinham certa margem para
distribuicdo do conteudo ao longo do ano, adequando-o com as realidades locais,
dificuldades e especificidades apresentadas por cada turma. Os dois professores de
geografia ouvidos, lotados em escolas diferentes, compartilharam visdo semelhante,
relatando que
Na geografia a gente tem uma sequéncia basica, no primeiro ano a
gente ensina geografia fisica e leitura de mapas, para que no segundo
e terceiro ano do ensino médio, que € onde eu atuo, o aluno possa ler
uma mapa, interpretar formas de relevo. [...] No REANP o que a gente
viu foi matérias como geopolitica e matérias mais avancadas antes de
vocé apresentar cartografia e geografia fisica pros meninos, que é

basico para eles entenderem. Dentro da BNCC, dentro dos
parametros curriculares, mas fora de ordem. (Entrevistado 7)

Totalmente em desacordo (com o curriculo), porque apesar de ter o
CBC do estado, o planejamento é feito pelas escolas, o que vai ser
trabalhado em cada ano, de acordo com o CBC. Entdo cada escola
tem normalmente ali o seu cronograma, que é feito com a equipe
pedagdgica, e com os professores da area. Nés mesmos discutimos o
ensino meédio, pensando como um todo e o PET n&o levou isso em
conta, né? Tinham temas que no terceiro ano foram trabalhados, mas
jatinham sido trabalhados no primeiro e no segundo, temas que foram
trabalhados no segundo que n&o tinha a preparacgéo para trabalhar no
primeiro. Entdo, ficou muito solto, na verdade foi uma verdadeira
colcha de retalhos na minha analise (Entrevistado 10).

Para os professores havia o entendimento de que a politica educacional adotada foi
imposta sem a flexibilidade necessaria para se adaptar a realidade. Deste modo, eles
como implementadores, além de ndo se sentirem incluidos no processo, também
tiveram cerceada a autonomia. Com isso, acreditavam que cabia a eles apenas o
cumprimento de algo definido anteriormente em uma visao top-down, adotada pela
SEE. Neste sentido, aos professores e gestores escolares caberiam a fase
administrativa da politica, com pouco poder discricionario. Esta visdo adotada recebe
criticas de outros modelos, como o bottom-up, que entende que o processo de

formulacao se estende para implementagao, conforme exposto a seguir,

Existe sempre um controle imperfeito em todo o processo de
elaboracdo da politica, o que condiciona o momento da
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implementagdo. Assim, a implementacdo é entendida como o
resultado de um processo interativo através do qual uma politica, que
se mantém em formulagdo durante um tempo consideravel, se
relaciona com o seu contexto e com as organizag¢des responsaveis por
sua implementacgdo. Este enfoque alerta para o fato de que certas
decisbes que idealmente pertencem ao terreno da formulagéo so6 sao
efetivamente tomadas durante a implementacao, porque se supde que
determinadas opinides conflitivas ndo podem ser resolvidas durante o
momento da tomada de decisdo. (BAPTISTA, REZENDE, p.150,
2011)

Durante as entrevistas foi possivel observar nitidamente o descontentamento de parte
dos professores. Para a entrevistada 9, a visao que a SEE teria é a de que “Eu fiz o
material, ficou lindo, s6 os professores que n&do quiseram dar aula”. Tal fala remete a
ponderacéo trazida por Baptista e Rezende, de que “os bdnus pelos acertos sao
capitalizados, sobretudo, pelos gestores, enquanto os 6nus dos erros séo distribuidos
entre os executores e os setores da sociedade que sofrem por ndao terem seus
problemas superados” (BAPTISTA, REZENDE, p.150, 2011). Secchi (2014, p. 47)
também aborda essa caracteristica presente em politicas top-down, como visto no
seguinte trecho:
Esse modelo também ¢é visualizado como estratégia da classe politica
para “lavar as maos” em relacado aos problemas de implementacgao: se
as politicas, os programas e as acgles estdo bem planejados, com
objetivos claros e coerentes, entdo uma ma implementagcdo é
resultado de falhas dos agentes (por exemplo, policiais, professores,

meédicos). Esse processo € conhecido na literatura politica como
blame shifting, ou deslocamento da culpa.

Na visdo de outra professora ouvida, fica o desejo de que os gestores formuladores
tivessem maior conhecimento do que se passa na implementacdo, como trazido a
sequir:
A critica é essa, de quem faz, descer para sala de aula, para ver o
nivel dos nossos alunos para depois propor uma coisa assim com nivel
tdo avancado de exercicio. Nao é que eles nao tenham capacidade de

fazer, mas para isso tem que ter base, o que eles nao tém.
(Entrevistada 4)

Importante frisar que algumas das criticas apontadas pelos educadores das duas
escolas, conversam com o trabalho de Silva et. al. (2021). Estes autores também
percebem uma maior insatisfacdo entre aqueles que ndo possuiam ou tinham que
dividir recursos necessarios para o trabalho, como o computador. Com estas

consideragdes dos professores, ja € possivel responder mais uma das questdes
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trazidas pelo Quadro 1, ao se perceber que parte significativa dos agentes
implementadores néo estdo de acordo com a politica tragada.

5.3.2 A relagao professor-aluno

Outra questéao sugerida por Baptista e Rezende (2011) para analise da implementacao
apontada no quadro 1, esta relacionada aos atores e se eles estdo de acordo e
compreendem a politica tragada. Se ndo houve consenso a respeito da qualidade do
material didatico entre os professores, ha uma convergéncia de entendimentos de que
as normas balizadoras do RENP nao foram adequadas e afetaram profundamente a

relacdo dos educadores com os alunos.

Isto porque o que a norma estabelecia como instrumento para “registro e o cémputo
da carga horaria semanal de atividade escolar vivida pelo estudante, em cada
componente curricular” (Minas Gerais, 2020a) foi o PET. Desta maneira, os
professores tiveram que seguir as edi¢gdes dos PETs, pois delas é que dependia o
cbmputo de notas e de frequéncia, situagdo que gerou um problema de perda de
interacdo com os alunos. Amostra desse sentimento pode ser vista nas falas
referentes ao contato com os estudantes, pois a participacdo despencou como

exposto nos trechos das entrevistas:

No inicio, até por ser uma novidade, eu vi que eles estavam mais
interessados. Eu tinha nas aulas cerca de 35, 40 alunos nas primeiras
semanas, ai passou um tempo ali da quarta semana e foi caindo e no
final tinham 5 ou 6 alunos. Porque o pessoal depois acho que foi vendo
que aquelas aulas nao eram obrigatdrias né, bastava ele fazer o PET
naquela situacao proposta e tava OK. A maioria dos alunos vai
pelo que é exigido. (Entrevistado 10, grifo nosso)

Mais dificil € conseguir manter a atengdo dos alunos. A maioria dos
alunos s6 entrava, conectava, mas ndo estava assistindo aula. Vocé
sabia porque durante a aula, vocé perguntava, tentava interagir, mas
normalmente era sempre o mesmo aluno que respondia, entdo vocé
sabia que era s6 aquele aluno que estava la. O resto estava tudo s6
conectado, mas nao tava assistindo aula. (Entrevistado 3)

Em uma sala de quarenta alunos, eu tinha oito frequentes, no inicio
comegava com dezesseis, depois passava para quinze, doze, treze,
tinha dia que vocé ligava e so6 tinha um aluno, dois, principalmente as
aulas de sete da manha. (Entrevistada 4)
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Dada a nao obrigatoriedade em assistir as aulas os educadores ficaram desmotivados
ao longo do tempo com como disse o Entrevistado 6 “quando programava alguma
aula online, ndo tinha um acesso, um retorno nao”. Sentimento compartilhado pela
Entrevistada 12 “Tentei dar umas aulas praticas online, mas nao deu muito certo, os
meninos fechavam a camera e ficava sé eu fazendo, demonstrando e eles nao

reproduziam.”.

Novamente depara-se com uma politica publica engessada, no sentido de que nao
existe uma margem de discricionariedade suficientemente ampla, por parte dos
implementadores, para sanar as suas falhas. O que os implementadores perceberam
foi que o que importava para SEE era a devolutiva dos PETs pelos alunos e, com
pouca autonomia, pouco puderam fazer. Cabe ressaltar, mais uma vez, que na
literatura pode ser entendido como positiva as mudancgas ocorridas na implementacao
como trazido por Secchi (2014, p.48), “esse papel de remodela¢do da politica publica
por aqueles que a implementam nao é entendido como um desvirtuamento, mas sim
como uma necessidade daquele que se depara com problemas praticos de

implementacgao”.

Os professores ouvidos relataram ter preparado material escolar além dos PETs e das
aulas do Se Liga na Educacgao. Estes foram aulas pelo Google Meet e YouTube,
material complementar e questionarios por meio do Classroom. Além disso, eles
buscaram contato com os alunos pelo whatsApp, preocupados com o seu aprendizado
e nao s6 com a entrega de atividades. No entanto, a falta de adeséao foi desmotivando
os profissionais. O ensino entdo, deixou de ser construido coletivamente por meio de
dialogos e interagdes professor-aluno, aluno-aluno, o que é reforgcado na fala da
entrevistada 9 ‘o REANP fez perder a relagdo. Os ganhos que eu tenho como
professora, de participacdo do aluno de feedback de atividade, de interesse e
participacdo dele na aula, € construido na relagao”. Para os entrevistados de uma
forma geral, a educagéo passou a ter um aspecto mecanico de busca pela resposta
pronta, ja que as atividades estavam sendo feitas remotamente o que dificulta o
controle das copias, e ndo pelo aprendizado, como visto nas falas dos entrevistados:

O professor, o papel do professor quando a gente ta de frente com o

aluno, a gente consegue buscar o0 que ele n&o sabe e trabalhar isso

ai. Com o PET, eu ja te falei da questdao de que eles buscaram as

respostas prontas, os nossos alunos simplesmente pararam de
pensar. Eles n&o valorizaram o trabalho do PET, por mais que a gente
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tentasse trazer, fazer e mostrar a necessidade do aprendizado, sem o
papel do professor, aquele professor ali com eles, eles desvalorizaram
isso, entdo eles nao aprenderam, porque quando vocé parte do
copismo, vocé nao aprende. [...] a propria producéo de texto quando
pedia, os alunos buscavam na internet. lam atras da proposta e
pegavam e vocé falava, gente, vocés nao produziram esse texto,
vocés copiaram. (entrevistada 1)

Eu tinha uma aluna que ela tava cobrando para fazer os PETs dos
colegas, entdo ela tava fazendo de todo mundo que queria e ela tava
recebendo por isso. [...] Alguns faziam apenas uma pagina, porque ja
tinha que ser avaliado. (entrevistada 2)

Durante o REANP, quando vocé nao via a resposta muito fora do
contexto, vocé via muito Crtl C, Crtl V, né? O Brainly foi a ferramenta
que 0s meninos mais aprenderam a mexer durante 0 REANP. Vocé
via a mesma resposta repetindo todas as vezes, ai vocé ia no Brainly
e via que a resposta estava la.[...] Um ponto positivo € que os alunos
comecgaram a aprender a pesquisar no Google, isso é um salto, sabe?
O aluno conseguir pesquisar aquele tema que precisa e conseguir
achar a resposta no Brainly ja ajuda muito, saber fazer a pergunta
certa para a internet, ela vai te dar a resposta correta. (entrevistado 7)

O Brainly, também foi apontado no trabalho de Cazal (2021) como ferramenta utilizada
pelos alunos para “colas”, tornando mais solidos os indicios de que as copias de
atividades foram um problema capaz de comprometer a politica. O site que hospeda
essa plataforma, define o Brainly como uma “comunidade de compartilhamento de
conhecimento onde 300 milhdes de alunos e especialistas unem forgas para
responder as questdes de dever de casa mais dificeis” (BRAINLY, 2022), também foi
apontado por outros professores. Entretanto, a maioria ndo percebeu esse aspecto
positivo trazido pelo entrevistado 7, do dominio de ferramentas de pesquisas. Os
relatos sdo de que cresceu a defasagem de aprendizagem em relagdo a turmas
anteriores, como aponta a professora:
O meu trabalho consiste em no nono ano pegar matéria do sétimo e
do oitavo, para conseguir chegar na matéria do nono, que eu preciso.
Terceiro ano é voltar 1a no primeiro ano, as vezes até antes
dependendo do aluno, para conseguir abarcar o terceiro. Segundo
ano, t6 trabalhando segundo ano, mas puxo matéria do primeiro, puxo
matéria do nono para eles para poder caminhar para eles estarem
preparados para o terceiro, para estarem num nivel mais elevado.
Entdo esse ano é um ano que a gente nao vai concluir o planejamento

[...] Essa é uma defasagem que eles vao levar com eles e a gente vé
em todas as séries. (Entrevistada 1)

Um aspecto diferente e importante trazido nas entrevistas e que, além de
comprometer a participacao, também pode evidenciar uma maior vulnerabilidade

social dos estudantes da Escola B, foi o de que parte dos alunos comecou a trabalhar.
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A entrevistada 1 frisou que “O aluno n&o tava vindo a escola, mas ele arrumou
emprego, ou seja, estava saindo para trabalhar do mesmo jeito e as respostas dos
PETs os meninos pegavam pela internet e a gente ndo podia ter uma corregao
rigorosa”. A Entrevistada 2, da mesma escola, seguiu na mesma linha: “comegaram a
trabalhar porque os pais perderam o emprego, entdo n&o tinham tempo para fazer,
nao tinham tempo de vir a escola entregar”. E ndo sé a busca de emprego tirou os
alunos do seu turno letivo, mas a busca por cursos também, como no relato abaixo:
Minhas turmas eram meninos maiores, entdo eles arrumaram durante
esse periodo da pandemia o Trilha de Minas durante o horario de
aula, que era onde eles conseguiram a vaga. Com tava online eles
poderiam fazer em qualquer momento. Entraram para o mercado de
trabalho, entdo nés tivemos muito essa questao, dos meninos fora do

ambiente. No inicio eu estava com uma frequéncia de 80% e no final
eu tava com 10%. (entrevistada 1, grifo nosso)

Com a maior ocupagao dos estudantes com trabalho e com o Trilhas de Futuro,
programa do governo estadual que oferece gratuitamente cursos técnicos (MINAS
GERAIS, 2022d) para alunos egressos ou matriculados no ensino médio, foi percebido
uma maior tolerancia com as entregas, tanto em relagao as cépias quanto em relagao
aos prazos. Inclusive, apds o inicio das atividades presenciais, acordos informais
foram firmados entre os educadores, para evitar reprovagdes, mostrando o
aparecimento de certo nivel de discricionariedade do implementador, como visto na
fala a seguir.
Quando naquele finalzinho de 2021 quando voltou presencial, varios
alunos enfrentaram uma série de problemas, porque eles tavam
trabalhando, fazendo o Trilha de Minas e eles nao conseguiram
adequar para aquela volta que nés tivemos. Entdo, tivemos que fazer
um monte de ajeito para ndo prejudica-los, ja que voltou ja no final do

ano e eles estavam com a vida estruturada apos 2 anos de Pandemia.
(entrevistada 1)

Estas mudangas que extrapolam o escopo do planejamento publico sdo tidas como
inevitaveis por parte da literatura. Desta forma, “situagdes concretas revelam um
padrao muito distinto, onde prevalece a troca, a negociagéo e barganha, o dissenso e
a contradicdo quanto aos objetivos” (SILVA; MELO, 1999, p. 7). Possivelmente esta
flexibilidade adotada pela equipe da Escola B pode ajudar a explicar a melhoria no
Indicador de rendimento, medida de fluxo que faz parte do calculo do Ideb. Isto porque

de acordo com o Inep, os numeros melhoraram na escola B em relagédo a 2019,



70

passando de 0,83 para 0,86 enquanto na escola A permaneceram inalterados em 0,90
Todavia, esta postura leniente adotada n&o agradou todos os entrevistados, tem-se o
exemplo do entrevistado 3 que disse: “A reclamacao que eu tenho é que teve muito

PET devolvido em branco e a gente teve que considerar que foi feito.”.

Comprometeram também a interagao professor-aluno, os problemas relacionados a
falta de acesso a internet pelos alunos. Eles foram apontados pela maior parte dos
entrevistados, relatando que “as vezes a internet tava ruim, eles usavam 3, 4g do
telefone, entdo ndo dava pra fazer muita coisa, a falha mesmo era em relagdo ao
acesso a internet.” (entrevistada 5). A mesma entrevistada também afirmou que
devido ao fato de que “nem todos tinham acesso a internet, né? Entdo nao tinha uma
participacdo nem de 50% eu diria”. Ela atribuia um peso maior a falta de internet do
que ao modelo de ensino. Ja a entrevistada 6 disse: “Tive caso de menina que pediu
ao vizinho para mandar, porque eu fiz contato e ela falou que n&o tem internet, ai eu
falei para ver com alguém e quem me mandou foi o vizinho”. Outro entrevistado narrou
que:

Muitos alunos vieram aqui buscar a apostila fisica. Mais de uma vez

eu me lembro de receber e-mail de outros alunos com material de

terceiros, porque aquele aluno n&o tinha acesso, ndo tinha

computador. Entdo ele enviava o material dele por outro colega de
turma. (Entrevistado 7)

Em um cenario em que parte dos alunos ndo tem acesso aos recursos necessarios
para um estudo tutorado, seja por restricdo de meios para acessar a internet ou por
falta de acesso ao sinal da Rede Minas para assistir ao Se Liga na Educacéo, faz com
que tenham que recorrer a outros meios, como cépias de atividades e uma demora
maior em cumprir as previstas, em relagao aos colegas de turma. Outros entrevistados
também perceberam uma dificuldade maior na entrega do publico que precisou do
PET impresso, como exposto:

Quem realmente fazia pelo aplicativo a entrega era muito tranquila,

mas quem entregava na escola era um pouco complicado. As vezes o

menino do turno da manha entregava no turno da noite, ai o PET se

perdia, ou o0 menino da tarde entregava de manha, entdo tinha que
prorrogar os prazos. (Entrevistada 2)

A entrega de material impresso, o pessoal deixou muito para ultima
hora. A principio pareceu que 0s meninos nao tavam e realmente era
dificil mesmo, durante a pandemia conseguir com que 0S meninos
fizessem no prazo as atividades. A gente sempre teve que ficar
cobrando, passava o prazo e cobrava de novo. (Entrevistado 3)
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Todas as dificuldades apontadas nesta sessao levaram a situagao de que teve que
aumentar os prazos de entregas dos PETs. Desta forma, ndo seguiram no ritmo
planejado de um volume por més, subdividido em 4 entregas semanais, revelando
novamente que acordos foram realizados entre os atores envolvidos. A preocupacao
com a desigualdade no acesso as TDICs em Minas Gerais esteve presente em outros
artigos como o de Lima, Ramos e Oliveira (2022, p. 9), trazendo a ponderagao de que
“As politicas publicas baseadas na utilizagdo das TDICs como prestagao de apoio a
pessoas em situagao de vulnerabilidade deveriam garantir o acesso as tecnologias,

sob o risco de agravar o problema que deu origem a agao publica.”

Essas constatagcdes apontam que o REANP n&o cumpriu, muito menos previu
mecanismos suficientes para atender ao um o pressuposto elencado em seu
Documento Orientador. Nele previa “que a educagédo chegue em cada domicilio do
Estado e ndo haja ampliagdo das desigualdades educacionais” (MINAS GERAIS, p4,
2020d). Isto porque nao foi ofertado para este publico algo além da impressao do
material. E se grande parte dos lares ndo possui acesso a Rede Minas para assistir
ao Se Liga na Educagao ao vivo, conforme ja exposto neste trabalho, é crivel que o
publico que ndo tem acesso aos meios digitais para acessar aos PET. Também ficou
prejudicado ao assistir online as aulas do Se Liga na Educagdo. Vé-se entdo um
cenario propicio para reproduzir desigualdades ja existentes, aléem de, segundo
estudos como o de Troitinho et. al. (2021), aumentar niveis de estresse diante de

dificuldades e perda da interacédo na relacao professor-aluno.

5.3.3 Potencialidades observadas

Algo relevante a ser pontuado, € que o REANP apesar de todas as criticas, deixou na
maioria dos professores a esperanga de algum legado positivo. O aspecto mais 6bvio
foi a adogéo pelos professores da tecnologia em suas aulas. Neste sentido, foram
varios os relatos. Ao ser indagada sobre potencialidades, a entrevistada 5 indicou “os
recursos tecnologicos que a gente precisou recorrer a eles, dai talvez fugir um pouco
do tradicional que ainda € aplicado. [...] Eu até hoje tento fugir do convencional e usar
mais recursos tecnoldgicos”. A entrevistada 12 percebeu vantagem semelhante, “eu
tive que aprender algumas coisas, embora com dificuldade, mas aprendi a fazer um

formulario, algumas tecnologicas, entdo isso foi bom para poder usar isso depois”. O
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entrevistado 10 foi além ao dizer “a vantagem foi inserir na escola essa coisa da
tecnologia, é uma necessidade que acabou forgando a maior parte de nés professores
a ter contato com a tecnologia do Google Classroom, comunicagao direta além da
sala de aula” (grifo nosso). Dessa forma, apontou a possibilidade de contato
extraclasse com aluno. Inclusive, trés professores apontaram ja estarem utilizando

desses recursos para complementar suas aulas, como pode-se ver nos relatos:

Acho que a melhor questao foi a do trabalho hibrido, que eu até hoje
estou usando. Porque eu fiz greve, participei do movimento grevista e
a gente tem a reposicdo de aula e os meninos ndo vem. E mesmo
dentro do trabalho de sala de aula, igual eu falei antes, a gente tem
que puxar muita coisa que ficou para tras. Ai, dentro do trabalho
hibrido tenho o que eu preciso corrigir, 0 que eu preciso trabalhar, tudo
assim com material, com videos, um conteudo que eu tive que puxar
e nao dava tempo de explicar totalmente. Ai quando eu fui dar aula,
eu ja vim com as explicagdes pontuais. Entdo ele preparou a gente
para esse tipo de trabalho, essa visdo fora da casinha, de buscar
outras maneiras de complementar, até porque com o Novo Ensino
Médio, nossa carga horaria é insuficiente para a gente fazer o trabalho
que tem que fazer. Entdo no novo ensino médio é que o ensino hibrido
vai se fazer mais necessario (entrevistada 1).

O Conexao Escola eu ainda utilizo. Como por exemplo agora no Novo
Ensino Médio eu tenho uma aula por semana, eu dou aula em sala
além de dar aula nas quadras, em campo. Entdo eu pego aquilo que
eu trabalho na sala eu posto no Conexao Escola, como atividade e
como matéria para eles fazerem, senao eu vou ficar o ano inteiro na
sala de aula, entdo eu dou a aula tedrica, posto e ai na semana
seguinte eles tem que me devolver, por la, pelo formulario, ai eu
consigo fazer minhas [aulas] praticas. Aquele aluno que nao tem o
acesso, ele faz pelo caderno e me mostra (entrevistada 2).

Elas sdo bastante propicias para continuarem sendo usadas. Inclusive
esse ano eu continuei usando o Google Sala de Aula, né, com meus
alunos, o Google Formulario, passo varias atividades la. As coisas que
eu aprendi eu ndo descartei, ndo voltei para o que era antigamente de
s6 quadro e pincel (entrevistado 3).

Parte desse potencial das ferramentas utilizadas durante a pandemia foi visto e
reconhecido como didaticamente uteis pela SEE. Neste sentido, o Google Classroom
continua disponivel pelo e-mail institucional, para o uso dos professores. Outras
ferramentas também permanecem, mas sob uma nova perspectiva para 2022. Com o
fim do REANP surgiu o Programa de Fomento e Implementagcédo Progressiva do
Curriculo - PROFIP, regulamentado pela Resolugédo da SEE n. 4.709 de 28 de janeiro
de 2022, trazendo em seu art. 1° que
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Fica instituido o Programa de Fomento e Implementacéo Progressiva
do Curriculo, para atendimento as demandas de formagao continuada
dos educadores e gestores e para o fortalecimento das aprendizagens
dos estudantes da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. (Minas
Gerais, 2022)

Com isso as aulas do Se Liga na Educagéo retornaram, mas focadas em conteudos
do novo curriculo e para fornecer alternativas pedagdgicas aos professores da rede
publica estadual de Minas Gerais. Entretanto, mesmo sendo de grande valia esta
politica, faz-se necessario que o governo do estado de Minas Gerais esteja atento e
invista em mitigar desigualdades nas TICs para nao aumentar disparidades de
aprendizagem entre os mais vulneraveis. Caso contrario, aqueles que possuam mais
recursos, terdo maiores condigcdes de acompanhar atividades extraclasse, enquanto
os menos favorecidos terdo um ensino precarizado, somando mais esta desvantagem
as defasagens obtidas na pandemia. Demonstrando preocupag¢ao neste sentido, o

entrevistado 7 disse que:
Se os alunos tivessem acesso aos smartphones com internet, que o
governo tinha prometido, ndo pode entregar porque era ano eleitoral,
eu continuaria utilizando todas as ferramentas do Google for Education

hoje em dia na aula, a gente até tenta passar, mas muitos dos alunos
falam que nao tem acesso. (Entrevistado 7)

A fala do professor se refere aos smartiphones do programa Estudantes em Rede.
Este programa teve como objetivo distribuir celulares com chip para acesso a internet,
para os estudantes com dificuldade de acesso as ferramentas digitais de
aprendizagem (MINAS GERAIS, 2021). E o que o professor narra, no que se refere a
nao entrega dos smartphones é parcialmente procedente. Isto porque a entrega foi
feita em diferentes lotes, de modo que parte das escolas receberam a tempo de
distribuir os kits antes do periodo de vedacgao eleitoral, mas outras, como a que ele
leciona, ndo. Uma matéria jornalistica da emissora de radio ltatiaia de Belo Horizonte

- MG entrou em contato com a SEE e obteve a informacgao de que:
[...Juma estimativa inicial dava conta que 80% dos celulares teriam
sido entregues as escolas previstas e, dessas, mais de 90%
entregaram os celulares aos estudantes. Os numeros parciais indicam

que cerca de 25 mil celulares devem retornar para o depdsito da pasta.
(RAGAZZI, 2022)

A reportagem também aponta que os smartphones deveriam ficar retidos ao menos
até o final do ano eleitoral. Sabendo-se que este tipo de aparelho para de receber

atualizagdes do fabricante e que aplicativos param de rodar em versdes mais antigas,
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corre o risco de ter a vida util reduzida pelo tempo que ficou parado. Tal situagao
evidencia uma falha na formulagdo do Programa Estudantes em Rede, que n&o levou
em conta o calendario de vedacgdes eleitorais. Diferentemente da pandemia do Covid-
19, que a época ndo se sabiam quais seriam os seus efeitos e duracéo, as vedacodes
eleitorais no que se refere a doagao nao foram inovagdes legais, ja sendo previstas
anteriormente. Cabe ao governo do estado de Minas Gerais verificar a viabilidade de
entrega do restante dos Kits e do estudo de viabilidade de uma ampliacdo do
programa, para que exista uma busca pela equalizagao de parte das dificuldades dos

estudantes.



75

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

O REANP foi formulado e implementado em um cenario completamente atipico, que
afetou profundamente a educagao, ao retirar professores e estudantes das salas de
aulas de suas escolas. Apesar da importancia do isolamento, pautado em estratégias
de contencdo do avanco da doenca, estabelecidos pela OMS, ratificadas e
implementadas pelo Comité Extraordinario Covid-19 de Minas Gerais, esse quadro

gerou fortes repercussdes no sistema educacional.

Primeiramente, é importante frisar que devido a relativa autonomia que os entes
federativos possuem em relagdo ao funcionamento de seus sistemas educacionais,
as acgdes e velocidades de respostas ao problema foram diferentes. Neste sentido,
diferentemente do que aconteceu em outras esferas que aguardavam um possivel
encerramento do /ockdown e atrasaram suas agdes, a SEE do governo de Minas
Gerais buscou formular o REANP com celeridade. Assim, no dia 17 de abril de 2020,
um més apds a adogao das primeiras medidas mais restritivas, a Resolucao 4.310 foi
publicada, instituindo o referido regime especial.

Outro aspecto a se destacar no REANP é que enquanto alguns sistemas educacionais
pautaram-se na entrega de apostilas, o sistema estadual priorizou o uso de TICs e
previu a impressao de material apenas para aqueles que ndo possuissem acesso aos
meios digitais. Outra agao diferenciada foi a de que, por ter a estrutura da Rede Minas,
investiu na produgdo de aulas televisionadas e disponiveis online no YouTube.
Também criou o aplicativo Conexao Escola, que unia ferramentas como os PETs, as
aulas do Se Liga na Educagao, uma ferramenta de chat e posteriormente o Google
Classroom. Para conseguir trabalhar com estes novos recursos, a SEE investiu em

cursos de capacitacao e palestras para os educadores da rede estadual.

Todavia, apesar do carater inovador de usar as TICs para o aprendizado, foi possivel
observar que nas duas escolas analisadas foram frequentes os relatos de problemas
ligados ao uso delas. Primeiramente, os professores que ndo possuiam 0s recursos
tecnolodgicos necessarios para desempenharem esse novo papel e, diante do n&o
auxilio por parte do estado, tiveram que comprar estes equipamentos com recursos

proprios. Outro ponto critico apontado pelos docentes, foi que parte dos alunos nao
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tinha acesso aos meios necessarios, tais como computador, smartphone, uma internet
de qualidade ou sinal da Rede Minas, para acompanhar aulas e realizar as atividades.
Para este publico, a unica alternativa fornecida foi a impressao dos PETs. Neste
sentido, eles narraram casos de que para nao se deslocarem até a escola em um
periodo de pandemia, tinham que recorrer a colegas e vizinhos para enviar atividades.
Desta forma, a parcela mais vulneravel dos estudantes da rede estadual de ensino
ficou cerceada a oportunidade de acompanhar o REANP em condi¢gdes minimamente
igualitarias, o que pode ter contribuido para ampliar as desigualdades educacionais.
Havia, assim, uma contradicdo no documento orientador do REANP que afirmava ter
sido levadas em conta as diversidades socioecondmicas e geograficas na sua
formulagcdo. O que nado se mostrou uma realidade, pois, como demonstraram as
entrevistas com os docentes, aos alunos mais pobres e sem condicdes materiais para

acesso as aulas virtuais restavam os PETs impressos.

Por alguma razdo nao explicita na documentagao, apenas no final do ano de 2021
gue o governo tomou a iniciativa de distribuir smartphones para uma parcela de alunos
da rede estadual, por meio do programa Estudantes em Rede. Entretanto, por n&o
prever as vedacgdes eleitorais, ao menos 20% dos aparelhos comprados nao foram
entregues. O que foi observado na pratica foi um projeto implementado de forma
homogénea para as diversas regides e municipios do estado, centralizado na figura
do PET, o que também gerou criticas por parte de estudantes, familiares e dos
professores e professoras.

Uma delas diz respeito a qualidade do material. Apesar de apontarem um alinhamento
entre as aulas do Se Liga na Educacéo e os PETSs, a percepc¢ao dos professores é
variada. Aqueles e aquelas que ministram aulas de Educacédo Fisica e de Biologia
gostaram do material, inclusive do nivel de cobrancga das atividades. Por sua vez, os
educadores de outras disciplinas apontaram que os conteudos estavam fora da ordem
do curriculo referéncia. Deste modo, alguns apontaram que se exigia muito dos alunos
do 1° ano e pouco dos de 3° ano do Ensino Médio. Os professores de Sociologia e
Geografia também tinham as mesmas criticas. Por sua vez, os professores de
matematica apontaram que os exercicios foram elaborados com alto nivel de
dificuldade, que n&o seria condizente com o modelo de ensino autoinstrucional

tutorado, dado o nivel de conhecimento dos alunos da rede.
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Dessa forma, criou algumas dificuldades para a maior autonomia das unidades
escolares e dos docentes, tornando mais dificil fazer valer o planejamento escolar
para o ano letivo, adaptado as peculiaridades locais. Isto porque os PETs eram iguais
para todas as escolas, nao levando em conta diferencas de aprendizado ou niveis de
conhecimento das turmas. Além disso, os PETs eram o instrumento utilizado para
aferir frequéncia e nota, de modo que o professor ficou sem recursos para distribuir
pontuacdo em outras atividades. Além disso, eles poderiam complementar a matéria

e incentivar uma participacdo com uma distribuicido de pontos de forma diferente.

Um outro aspecto questionavel foi que, conforme o estabelecido na normatizagéo do
REANP, os PETs eram utilizados para aferir o cumprimento da carga horaria pelo
aluno, além de ser um instrumento avaliativo. Com isso, houve o esvaziamento
progressivo das aulas ao vivo promovidas pelos professores. Como os alunos
perceberam que bastava a entrega das atividades para aprovagéo, o foco passou a
ser a entrega de atividades e nao o aprendizado. Inclusive, na escola B localizada em
uma regiao mais vulneravel, parte dos estudantes aproveitou o maior tempo livre para
ingressar no mercado de trabalho para contribuir com a renda familiar ou realizar
cursos técnicos dentro do horario letivo. Outro ponto importante € que diante da maior
dificuldade de controlar copias de atividades em um cenario remoto, foi observado que
as respostas dos PETs eram compartilhadas entre os estudantes pela internet. Esta
soma de fatores tem forte influéncia no comprometimento da aprendizagem. O que
esta demandando esfor¢go maior dos professores apds a suspensao do REANP para
tentar recuperar a defasagem apresentada pelos alunos no retorno das aulas
presenciais e que talvez nao seja superada a tempo para alguns grupos, antes da

conclusao do Ensino Médio.

As entrevistas mostraram que havia a sensagao entre os docentes que os programas
educacionais durante o REANP foram desenhados sob uma perspectiva top-down.
Utilizando das teorias de analise de politicas publicas, seria a classica visao linear dos
gestores publicos, sem problematizar as tensées na implementacéo (SILVA; MELO,
1999). Esta viséo da proviséo das politicas publicas ndo considera ou leva em conta
as experiéncias obtidas pelos educadores durante a implementacao, para aperfeigcoar
a formulacdo. Diante de tal situagao, as escolas concentraram seus esforgos para a
entrega dos PETs, adiando por diversas vezes os prazos estabelecidos, evitando que
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existisse uma maior taxa de evaséo ou de reprovacgdo. Ou seja, foram introduzidas

improvisagdes que nao estavam previstas na formulagéo.

Apesar das criticas tecidas, é imprescindivel destacar que a maioria dos professores
percebeu que o REANP também trouxe potencialidades, principalmente as ligadas ao
uso da tecnologia para a educagdo. Com a capacitagao dos professores para o uso
de ferramentas digitais, muitos relataram que aproveitaram para nao retornar
totalmente para o modelo tradicional de aula. Sendo assim, ampliado o acesso dos
alunos mais vulneraveis, ha o potencial para um canal de comunicagdo com o0s
estudantes fora da sala de aula, com utilizacdo de ferramentas como o Google
Classroom. Permitindo entdo a troca de informacdes entre professores e alunos,
realizacao de atividades de reforco e a complementacao do conteudo letivo, tendo em
vista que o modelo do Novo Ensino Médio retirou a carga horaria de algumas matérias
tradicionais, para alocar as novas. No entanto, apesar dessas possibilidades,
compreender e enfrentar os problemas das desigualdades educacionais deveria
mover a atengdo do governo do estado de Minas Gerais. Pois, a utilizagdo de
tecnologias digitais, sem considerar as desigualdades, podera contribuir para agravar
o cenario educacional do estado. Por fim, diante dos achados deste trabalho, sugere-
se para estudos futuros, comparacdes com iniciativas adotadas no mesmo periodo

por outros governos e até mesmo com a rede privada.
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