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RESUMO

Esta monografia objetivou realizar um estudo sobre a normatizacdo de seguranca
em atrativos turisticos naturais explorados economicamente no Estado de Minas
Gerais. Verificar a possibilidade de criagdo de uma comissdo interdisciplinar para
elaboragdo de normas de segurancga, especialmente relacionadas a acidentes em
atrativos turisticos naturais que sdo explorados economicamente, quer seja pela
iniciativa publica ou privada e, ainda, verificar a viabilidade de implementacdo de
normas em locais que possuam renda propria através da exploragcdo econdmica
para custear as melhorias necessarias para aumentar a seguranga contra acidentes.
Para o desenvolvimento do trabalho foi adotada a pesquisa documental e
bibliografica em legislagdes federais, estadual, artigos, protocolos, documentos
institucionais e doutrinas, com uso de fontes de pesquisa secundarias. Constatou-se
que o Plano Nacional de Turismo e a legislagdo ambiental ndo menciona a
seguranc¢a de usuarios em atrativos turisticos naturais explorados economicamente.
Inexiste legislagdo para regulamentar essa pratica. O Corpo de Bombeiros Militar
figura como 6rgéo técnico, capacitado para parametrizar medidas de seguranca nos
ambientes naturais com reunido de turistas e planejamento para gestao de riscos.
Apesar de capacitado e de possuir efetivo especializado para o servico de
fiscalizagdo, o CBMMG n&o possui 0 poder de policia administrativo necessario para
exigir a implementacéo de medidas de seguranca em atrativos naturais por falta de
legislagdo especifica. Diante deste cenario, sugeriu-se a criacdo de uma comissao
interdisciplinar, com integrantes de diversos 6rgéos e sociedade civil organizada, a
fim de se buscar solugbes multidisciplinares para este tema complexo e de extrema
importancia. Essa comissdo teria por incumbéncia propor a legislacdo que
regulamentaria o setor no que tange a seguranca, propor acgdes preventivas,
mitigadores e preparatérias para os desastres naturais factiveis, potencializando os
recursos publicos disponiveis gerando um ambiente favoravel a pratica turistica,
aliada a preservacado do meio ambiente e mais seguranga, com a preservacao da
vida e da incolumidade das pessoas.

Palavras-Chave: normatizac&o - atrativos naturais - seguranca - poder de policia -
exploracdo econémica



ABSTRACT

This monograph aimed to carry out a study on the standardization of security in
natural tourist attractions economically explored in the State of Minas Gerais, and to
verify the possibility of creating an interdisciplinary committee for the elaboration of
safety rules, especially related to accidents in natural tourist attractions that are
exploited economically, whether by public or private initiative, and also, to confirm if
the feasibility of implementing standards in places that have their own income
through economic exploitation to fund the necessary improvements to increase
safety against accidents. For the development of the work, documental and
bibliographic research was adopted in federal, state legislation, articles, protocols,
institutional documents and doctrines, using secondary research sources. It was
found that the National Tourism Plan and the environmental legislation do not
mention the safety of users in natural tourist attractions exploited economically.
There is no legislation to regulate this practice. The Military Fire Departament is a
technical team, qualified to parameterize security measures in natural environments
with the gathering of tourists and planning for risk management. Despite being
trained and having specialized staff for the inspection service, The Military Fire
Departament of Minas Gerais does not have the necessary administrative police
power to demand the implementation of security measures in natural attractions due
to the lack of specific legislation. In view of this scenario, it was suggested the
creation of an interdisciplinary commission, with members from different agencies
and organized civil society, in order to seek multidisciplinary solutions for this
complex and extremely important issue. This commission would have the task of
proposing legislation that would regulate the sector with regard to security, proposing
preventive, mitigating and preparatory actions for feasible natural disasters,
enhancing the available public resources, generating an environment favorable to
tourism practice, combined with environmental preservation and more security, with
the preservation of life and the safety of people.

Keywords: standardization - natural attractions - security - police power - economic
exploration.
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1 INTRODUGCAO

O Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais (CBMMG) tem se firmado
no cenario nacional e internacional como referéncia nos servigos publicos de sua
competéncia, notadamente buscas, resgate, socorro, prevencdo contra incéndio e
panico, e defesa civil, tendo em vista, sobretudo, sua atuacdo em desastres recentes
que assolaram o estado.

Na regido do Sul de Minas, em 1° de janeiro de 2020, um fendbmeno
natural conhecido por “cabec¢a d’agua, termo comumente usado para o aumento
repentino no nivel de um curso d’agua em decorréncia de chuvas a montante,
provocando enxurrada, atingiu a Cachoeira do Parque Ecologico Municipal do
Pared&o, no Municipio de Guapé. O referido evento vitimou trés pessoas da mesma
familia, ou seja, pai, mae e filha, causando grande comocéo e exigéncia de acdes
concretas por parte das autoridades locais a fim de se evitar consequéncias
similares no caso de futuros eventos.

Essa situacdo difundiu um novo vocabulo a populagéo brasileira, cabeca
d'agua, que se refere ao aumento rapido e inesperado do nivel de um rio,
ocasionado pelo excesso de chuva que recai sobre sua cabeceira, ou sobre outros
trechos especificos do seu curso. Anteriormente, era confundido com tromba d’agua,
que se refere a um fendmeno definido pela formacdo de uma massa de vapores
sobre rios, lagos, mares, geralmente em forma de funil, de um cone com a base
voltada para as nuvens, conforme definicdes encontradas no Dicionario Michaelis on
line'.

Ha décadas o Parque do Pareddo € aberto aos turistas e explorado
economicamente, mediante concessdo do poder publico municipal para particular.
No Parque, ha uma queda d’agua tombada como patrimoénio natural, sendo cobrado

um valor por pessoa para acessar o local.

! Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?id=4bRom. Acesso em: 08 set. 2020.


http://michaelis.uol.com.br/busca?id=4bRom
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A iniciativa privada tem autorizacdo para explorar a area de um
restaurante, um camping e a portaria do parque. A Constituicdo da Republica de
1988, em seu artigo 144, impde ao CBMMG atribuicdo para atuar no caso de
desastres. Ja a legislagdo de Prevencédo e Combate a Incéndio e Panico, no Estado
de Minas Gerais, restringe o poder de policia administrativa da Corporagdo para
assegurar medidas preventivas, segundo o paragrafo unico da Lei n°® 14.130, de 19
de dezembro de 2001, a fiscalizar edificacbes ou espaco destinado a uso coletivo
sdo os edificios, espacos comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos e 0s
prédios de apartamentos residenciais.

Desse modo, abstrai-se que ha possibilidade de fiscalizagdo pelo Corpo
de Bombeiros Militar, no caso especifico de Guapé, somente a area do restaurante e
do camping, como areas edificadas, ndo havendo possibilidade de fiscalizagdo
quanto a area da cachoeira e seus acessos. Observa-se, entretanto, que a
vitimizacdo ocorreu na cachoeira, € ndo nas edificagdes, estando, portanto, excluida
da obrigatoriedade de implementacédo de medidas de seguranca, tendo por base a
legislagdo de prevencgédo contra incéndio e panico.

A Lei n® 14.130/2001 definiu as competéncias do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais quanto a atividade de prevencédo e combate a incéndio e
panico as edificacbes e espacos destinados a uso coletivo. Dessa lei derivaram
decretos, além de quarenta e duas instrugcbes técnicas editadas pelo Corpo de
Bombeiros Militar, entretanto, ndo se abarcou os atrativos naturais.

Noutra senda, a Lei n® 12.608/2012, que trata do sistema de protecédo e
defesa civil, estabelece que medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre €
responsabilidade de todos os entes federativos, entidades provadas e sociedade
civil. Sempre que ha atuacdo do CBMMG apds catastrofes é questionado se poderia
ter sido feito algo para se evitar perda de vidas e patrimonio, bem como se medidas
preventivas poderiam ser implementadas. Entao, a que setor compete a gestao dos
riscos aos turistas? Diante da limitacdo de recursos estatais, medidas preventivas

sempre devem ser consideradas.
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Outras cachoeiras exploradas economicamente, como a Véu da Noiva e a
Cachoeira Grande, na Serra do Cipd, préximo a capital mineira, possuem o servigo
de guarda-vidas por iniciativa dos seus administradores. Entretanto, ndo ha
legislagdo que o exija e 6rgdo com poder de policia administrativa para fiscalizac&o.
Esses servicos sao oferecidos por iniciativa do ente privado, como um diferencial,
buscando atrair mais turistas dentro de uma vis&o comercial, principalmente.

Varios parques estaduais e nacionais também sdo explorados
economicamente, mas sera que possuem gestao de riscos € medidas de segurancga
aos usuarios?

Ponto relevante deste estudo € determinar se de forma multidisciplinar, o
CBMMG poderia sugerirffiscalizar com fundamentacdo normativa, medidas de
segurancga preventivas nestes locais a fim de contribuir para uma correta gestéo de
riscos as pessoas e seu patriménio, contribuindo para o aprimoramento da atividade

turistica, econdmica, ambiental do nosso Estado.

1.1 Tema e delimitagao

O presente trabalho tem por tema: a normatizagdo de seguranca em
atrativos turisticos naturais explorados economicamente no Estado de Minas Gerais.
Serd analisada a viabilidade da execugao do servigo de fiscalizagéo pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e apresentada uma proposta de
comisséo interdisciplinar capaz de tecnicamente afirmar quais 0s requisitos minimos
de segurancga aos usuarios dessas areas naturais, sem com isso descaracterizar tais

atrativos ou impactar negativamente no ecossistema do ambiente.

1.2 Objetivo geral

Verificar a possibilidade de criacdo de uma comissao interdisciplinar para
elaboracdo de normas de segurancga, especialmente relacionadas a acidentes em
atrativos turisticos naturais que sdo explorados economicamente, quer seja pela

iniciativa publica ou privada.
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1.3 Objetivos especificos

Os objetivos especificos visam:

a) verificar a viabilidade de implementacdo de normas em locais que
possuam renda propria através da exploragdo econdmica para custear as melhorias
necessarias para aumentar a seguranga contra acidentes;

b) propor a criagdo de uma comissdo interdisciplinar capaz de sugerir a
elaboracdo de norma — legislacdo — pelo Legislativo Estadual, pelo Executivo
Estadual ou mesmo pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, no que
couber, de forma clarificar exigéncias minimas de segurang¢a contra acidentes

nesses atrativos turisticos em estudo.

1.4 Justificativa

Minas Gerais é um estado plural, com diferentes paisagens e culturas em
toda a sua extensdo. Como afirmou Guimaraes Rosa: “Minas sao muitas”. O referido
estado possui uma populacdo hospitaleira, que valoriza essa cultura, quer na
culinaria, quer na histéria que faz parte desse chao. E nesse ch&o, existe um grande
potencial turistico, que v&o desde cidades histéricas a metropoles cosmopolitas,
passando pela vida tipicamente rural de fazendas e vilarejos, e chegando as belezas
naturais do estado, como parques de protecdo ambiental, rios e cachoeiras,
montanhas e veredas, dentre muitos outros.

Como dito anteriormente, a Lei n°® 14.130/2001 definiu as competéncias
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais quanto a atividade de prevencgéo e
combate a incéndio e panico as edificacbes e espacos destinados a uso coletivo.
Dessa lei, houve 0 desdobramento em decretos, além de quarenta e duas instrugdes
técnicas editadas pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Ressalte-se que nessa legislacao, ndo foram contemplados os atrativos
naturais do estado que s&o explorados economicamente, como cachoeiras e
parques, que cobram pela entrada dos usuarios. Devido a esse fato, turistas tém
acesso aos atrativos naturais, mas ndo tém certeza se esse local é seguro para o
seu lazer. H4 uma lacuna legislativa, uma vez que outros 6rgéos publicos como
Secretaria de Turismo e Secretaria de Meio Ambiente tem atribuicbes diversas,

conforme disposto na legislagdo de cada area de atuacéo.
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Sendo assim, os turistas pagam pelo ingresso, contudo ndo ha certeza de
que o local seja seguro. Pequenos municipios tém nesses atrativos naturais uma
importante fonte de receita, pois esse turismo movimenta a economia local. Pode-se
citar o municipio de Aiuruoca, que possui 42 (quarenta e duas) cachoeiras oficiais
catalogadas, sendo muitas delas exploradas economicamente, ou 0 municipio de
Guapé, com 10 (dez) cachoeiras oficiais catalogadas, sendo cinco exploradas
economicamente. O municipio de Pains é repleto de cavernas e montanhas
rochosas consideradas 6timas para o espeleoturismo (turismo de cavernas).

E nesse ponto que reside a importancia do presente trabalho, pois, a
normatizacéo de atividades econdmicas em atrativos naturais com fins turisticos traz
diversos beneficios, a saber:

a) preservagdo ambiental, pois a descaracterizacdo do ambiente afastaria
os turistas;

b) aumento de renda para a populacdo local, pelo aporte de receita
advindo desses turistas;

c) profissionalizacdo dessas atividades econdmicas, com a oferta de um

lazer mais seguro para seus usuarios.

1.5 Problema

A Lei n° 14.130/2001 nado contemplou areas naturais como locais
possiveis de serem vistoriados pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
quanto a exigéncias de medidas de seguranca.

No Estado de Minas Gerais, sequer existem normas que determinem
quais medidas minimas de seguranga sdo necessarias para que se possa exercer
uma atividade econdémica ligada ao turismo em ambientes naturais.

Desse modo, é viavel a elaboracdo de norma de seguranga contra
acidentes em ambientes naturais que s&o explorados economicamente? Ainda, o
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais poderia ser o 6rgao do Executivo
Estadual responsavel pela fiscalizacdo da implementacdo e manutencdo dessas

medidas propostas?
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1.6 Hipbteses

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais € reconhecido como uma
Corporagédo com grande capacidade técnica e que ja realiza como uma de suas
principais atividades, o servico de fiscalizacdo de edificacbes comerciais, industriais,
de reunido de publico, além de prédios residenciais e eventos.

Ha possibilidade de ampliacéo do rol de locais de fiscalizacdo de medidas
de seguranca pelo CBMMG, através da edicdo de normas que especifiquem quais

seriam essas medidas.

1.7 Estrutura do trabalho

Além da Introdugdo, Capitulo 1, a presente pesquisa possui outros seis
capitulos.

O Capitulo 2 se descrevera a metodologia utilizada para a elaborag&o no
trabalho.

No Capitulo 3 abordard a competéncia do constitucional do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas gerais.

Quanto ao Capitulo 4 tratara das atribuigcbes legais, mais especificamente
a Lei Complementar n® 54/1999, Lei n® 14.130/2001, Lei n°® 22.839/2018, Lei n°
12.608/2012, Lei n® 11.771/2008, legislacdo ambiental, implicacbes juridicas na
destinagcado dos atrativos turisticos naturais e Projeto de Lei n® 1.512/2020.

O Capitulo 5 abordara a atuagéo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais em uma ocorréncia generalista de afogamento, o fendmeno de cabeca
d’agua ocorrido em Guapé e, ainda, sobre as reunides pos evento no referido
municipio.

No Capitulo 6 analisara a atuagédo preventiva do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, bem como o Plano de Comando da Corporagéo.

No Capitulo 7 serédo apresentadas as considerag¢des finais do autor em

face do trabalho elaborado.



18

2 METODOLOGIA

Segundo Oliveira (2018), a natureza da pesquisa pode ser basica — que
utiliza analise de obras diversas, sem necessidade de ir a campo — ou aplicada, que
exige investigacdo empirica, ou seja, requer comprovagdo dos resultados com
intervencdo da realidade. Devido a finalidade deste trabalho, usou-se a pesquisa
basica.

Conforme Leéo (2019), quanto aos objetivos de pesquisa, elas podem ser
do tipo exploratéria, descritiva ou explicativa. A pesquisa exploratéria objetiva obter
maiores informagdes sobre o assunto investigado ainda pouco conhecido ou pouco
explorado.

Este trabalho utiliza 0 método de pesquisa hipotética-dedutiva. Visa-se
analisar o contexto da exploragdo de atrativos turisticos naturais sob as esferas
econdmico-turistica, ambiental, juridica e de seguranga, conforme nos ensina

Marconi e Lakatos:

O método cientifico parte de um problema (P1), ao qual se oferece
uma espécie de solucdo proviséria, uma teoria-tentativa (TT),
passando-se depois a criticar a solugdo, com vista a eliminagado do
erro (EE) e, tal como no caso da dialética, esse processo se
renovaria a si mesmo, dando surgimento a novos problemas.
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 95)

Trata-se de um estudo tedrico, exploratério, com uso de documentagao
indireta, desenvolvido com pesquisa documental e bibliografica em legislacbes
federais, estadual, artigos, protocolos, documentos institucionais e doutrinas, com
uso de fontes de pesquisa secundarias.

No que concerne ao método de procedimento, foi utilizado o monografico.
Segundo ensina Lakatos e Marconi (2003, p. 235), a monografia € um “estudo sobre
um tema especifico ou particular, com suficiente valor representativo € que obedece

a rigorosa metodologia”.
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3 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CBMMG

3.1 Constituicao da Republica de 1988

O constituinte de 1988, no Titulo V da Constituicdo da Republica, que
cuida “Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, designou o0 seu

Capitulo Ill, como o “Da Seguranga Publica”, dela tratando no seu artigo 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicées definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de
defesa civil. (BRASIL, 1988)

De acordo com Lazzarini (1989), é possivel se afirmar que o Constituinte
de 1988 procurou valorizar o principal aspecto ou elemento da ordem publica, qual
seja, a seguranca publica, sendo esta exercida em fungdo daquela, como seu
aspecto, seu elemento, sua causa.

O conceito de ordem publica abarca a seguranga publica, a tranquilidade
publica e a salubridade publica.

Segundo a Fundacéo de Apoio ao Corpo de Bombeiros, a atividade de

seguranga publica tem dois objetivos bem definidos, consoante se segue:

a) Preservacdo da Ordem Publica. Quando os servi¢os essenciais
estdo em funcionamento (seguranca, saude, transportes), garantindo
que as pessoas tenham condi¢des de exercer plenamente suas
atividades, pode-se dizer que existe ordem publica. As grandes
catastrofes, a exemplo de grandes incéndios e enchentes, também
afetam a vida normal das pessoas, trazendo desordem social,
impedindo que as pessoas exercam suas atividades normalmente,
além do grande clamor popular que acabam causando; e

b) Preservagdo da Incolumidade das pessoas e do patriménio. A
palavra “incélume”, diz respeito aquele que ndo sofreu nada no
perigo, estando ileso, intacto, sdo e salvo. No dia-a-dia, todos noés,
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indeterminadamente, nos defrontamos com situacées de perigo ou
de risco. E ndo s6 as pessoas estdo sujeitas a isso, mas também o
patriménio de modo geral, seja uma casa, um prédio, um carro etc,
que sofrem ameaca constante de danos. (SAO PAULO, 2019)

Ainda conforme Lazzarini (1989), o mesmo Constituinte de 1988,
outrossim, deu dignidade constitucional a 6rgaos policiais até entdo inexistentes em
termos constitucionais, a exemplo, policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal e Policias Civis.

Em outras palavras, a Constituicdo da Republica de 1988 passou a prever
que a seguranga publica, como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo um estado anti-delitual, que sera exercida, na Republica Federativa do
Brasil, pelas Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Civis,
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por
assemelhacdo, as Guardas Municipais, porque, integram a previsdo do aludido
Capitulo e artigo 144, no seu § 8°.

Os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, n&o exercem atividades
de segurancga publica, no que diz respeito as infracdes penais, com tipicas acbes
policiais preventivas ou repressivas. A atividade-fim dos Corpos de Bombeiros
Militares € a de prevengcdo e combate a incéndios, busca e salvamento e a de
defesa civil, prevista no artigo 144, § 5°. Essa gama de atribuicbes dos Corpos de
Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a tranquilidade publica e, também, a
salubridade publica, ambas integrantes do conceito da ordem publica.

De outro lado, a ordem cronoldgica dos sete 6rgaos previstos no artigo
144 da Constituicdo da Republica de 1988, em absoluto, n&o indica um
escalonamento hierarquico, que implicaria supremacia de um sobre o outro ou, ao
inverso, subordinagdo de um para com 0 precedente. Acrescente-se que também
nao é plausivel a ideia de que um deva coordenar as atividades do outro ou dos
outros. Isso, na pratica, implicaria em reconhecer supremacia do érgéo coordenador
sobre o0 coordenado.

Os drgados supramencionados pertencem a entidades estatais diversas,
como diversas sdo as linhas hierarquicas, quando pertencentes a uma mesma
entidade estatal. E cada um desses érgaos policiais tem, a partir da Constituicdo da
Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988, competéncia bem definida no seu
artigo 144.
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Em razdo disso, ou seja, da sua investidura no orgdo policial de
seguranga publica, os seus agentes publicos tém a correspondente autoridade
policial na édrea de sua atuacdo. E nela e nos seus estritos limites
constitucionalmente previstos, que devem exercer o Poder de Policia, que legitima a
sua acgao.

Di Pietro (2018) afirma que pelo conceito classico, ligado a concepg¢éo
liberal do século XVIIl, o poder de policia compreendia a atividade estatal que
limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca.

A doutrinadora continua afirmando que, pelo conceito moderno, adotado
no direito brasileiro, 0 poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar
o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Ha, dessa forma, duas maneiras de se exercer o poder de policia. Uma se
refere a atividade repressiva, da policia judiciaria. O Corpo de Bombeiros Militar, por
sua vez, exerce o poder de policia administrativa, de carater preventivo.

Esse poder de policia, entretanto, esbarra na limitagdo imposta pela lei.
Isso decorre do principio da legalidade.

Toffoli explicita em seu trabalho a origem do conceito de poder de policia:

O conceito de poder de policia é extraido do art. 78 do Cddigo
Tributério Nacional (CTN) nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder. (TOFFOLI, 2018, p.33)

Di Pietro (2011) afirma que segundo o principio da legalidade, a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.
Por oportuno, € valido trazer o que a Constituicdo da Republica de 1988

explicita em seu artigo 37, sendo vejamos:
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Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]. (BRASIL, 1988)

Alexandrino e Paulo (2013, apud Téffoli, 2018, p. 33) explica bem esse

principio da legalidade:

Nas palavras de Alexandrino e Paulo (2013, p. 187) o principio da
legalidade € o cerne do Estado Democratico de Direito. Sua
formulagdo mais genérica encontra-se no inciso Il, do art. 5° da
CR/88 que dispbe: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” e voltado a protecédo do
particular contra o Estado. Sua exegese indica que ao particular €
licito fazer tudo que a lei ndo proiba, porém essa assertiva ndo é
aplicavel a atividade administrativa. Para o particular a regra é a
autonomia da vontade ao passo que, devido ao fato da sujei¢cdo da
Administragcdo Publica ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, ficara sempre adstrita aos mandamentos da lei, os quais
expressam a vontade “geral,” ndo bastando auséncia de proibicdo
em lei para que a administragdo possa agir. Para o ente publico &
necessario que a lei autorize (atuagéo discricionaria) ou determine
(atuacdo vinculada) certa conduta administrativa. Atuagéo vinculada
e discricionaria serdo abordadas no capitulo destinado aos poderes
publicos.

Assim, olhando através desse principio, 0 poder de policia administrativa
deve estar terminantemente previsto em lei. Esta, por sua vez, também limitara a
atuacao do orgao para atuar especificamente no que |he € previsto.

Lazzarini (1989) segue a analise do artigo 144, asseverando que as
Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e preservacéo da
ordem publica (artigo 144, § 5°), compete todo o universo policial, que ndo seja
atribuicdo constitucional prevista para os demais seis 6rgéos elencados no artigo
144 da Constituicdo da Republica de 1988.

Em outras palavras, no tocante a preservacdo da ordem publica, as
Policias Militares ndo sb cabe o exercicio da policia ostensiva, na forma retro
examinada, como também a competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranga publica ndo atribuida aos demais érgéos.

Essa premissa auxilia explicar o motivo da Policia Militar de Minas Gerais
executar atividades tao diversas, como a atividade de policia ambiental e de transito,

o Gabinete Militar e a Defesa Civil Estadual.
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Ha de se mencionar que devem ser coibidas incursdes de 6rgaos policiais
em atividades proprias de outros 6rgaos, ou seja, que extrapolem as missdes que o
Constituinte de 1988 Ihes reservou, com o que se evitara desnecessarios confrontos,
quando ndo, superposicio de esforcos e desperdicio de meios (LAZZARINI, 1989).

Assim, pode-se perceber que ao Estado ndo cabe se esquivar da
responsabilidade constitucional no que tange a seguranca publica. Quando inexiste
norma que defina o Corpo de Bombeiros Militar como o érgéo responsavel pela
fiscalizacdo objetiva de determinada situacao/setor mais afeto ao servico bombeiro
militar, a Policia Militar passa a realizar tal servico. Sem parametros claros a serem
seguidos, essa fiscalizagdo passa a ocorrer de forma mais subjetiva, pela
experiéncia do agente publico com poder decisério. Essa falta de parametros
objetivos provoca incerteza ao setor privado para a realizacao de atividades que
agregam significativo numero de pessoas.

Observa-se, entédo, que ao Corpo de Bombeiros Militar cabe, segundo o
paragrafo 5° desse artigo, “além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil”.

E possivel inferir também que, como o Corpo de Bombeiros Militar esta,
na Constituicdo, inserido junto das instituicbes policiais e, portanto, possui o poder

de policia especifico para o cumprimento de sua miss&o constitucional.

3.2 Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989

Seguindo a mesma linha desenvolvida pela Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais coloca a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar na Secéo V (Da Seguranca do Cidaddo e da Sociedade), Subsecgéo | (Da

Defesa Social). Sendo o artigo 142, em seu inciso Il, ainda mais especifico, a saber:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas
publicas estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base
na hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:
[...]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a execugéo de
acbes de defesa civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de
incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas
a seguranga das pessoas e de seus bens contra incéndio ou
qualquer tipo de catastrofe;

[...]. (MINAS GERAIS, 1989)
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Muito claramente, a Constituicdo mineira especifica a Corporagdo como
um orgao de seguranca (e, portanto, passivel de possuir 0 poder de policia), além de
explicitar as principais missdes a serem desempenhadas. Duas dessas missbes
merecem destaque nesse trabalho.

Em primeiro, a coordenacdo e a execucdo de acdes de defesa civil.
Nesse sentido, cabe ao CBMMG a tarefa de concatenar as atividades necessarias
para a redugdo de riscos, ndo podendo a Corporacdo se eximir de tal misséo
constitucional.

Em segundo, compete ao CBMMG o estabelecimento de normas relativas
a seguranga das pessoas contra qualquer tipo de catastrofe. De acordo com o
dicionario on line Michaelis, catastrofe se refere a um acontecimento desastroso de

grandes proporgdes, geralmente relacionado a fenébmenos naturais?.

2 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-

brasileiro/catastrofe. Acesso em: 10 set. 2020.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
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4 ATRIBUIGOES LEGAIS

4.1 Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999

Em 13 de dezembro de 1999, foi publicada a Lei Complementar n° 54,
visando regulamentar as missdes constitucionais e, ainda, a organiza¢édo do Corpo

de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Logo em seu artigo 3°, a lei afirma:

Art. 3° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| — coordenar e executar as acdes de defesa civil, protecéo e
socorrimento publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de
incéndio e explosdo em locais de sinistro, busca e salvamento;

[...]

[l — coordenar a elaboragdo de normas relativas a seguranga das
pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico e outras
previstas em lei, no Estado.

[...] (MINAS GERAIS, 1999)

O legislador repete na Lei o dispositivo empregado na Constitui¢ao.
Sendo assim, ndo ha espaco para qualquer duvida quanto a missédo do CBMMG.

Em outras palavras, o Corpo de Bombeiros Militar é o 6rgdo com
conhecimento técnico e competéncia legal para o estabelecimento de normas
relativas a seguranca das pessoas no enfrentamento a possiveis catastrofes.

O citado artigo da lei, procurou regulamentar a atividade do CBMMG,
explicitando sua atuacdo na coordenacéo e nas agdes de protecdo e defesa civil,
socorrimento publico, buscas e salvamentos, prevencado a incéndio e panico. Outros

dispositivos legais também foram empregados para especificar outras competéncias.

4.2 Lei n° 14130, de 19 de dezembro de 2001 e Lei n° 22.839, de 05 de janeiro de
2018

Um fato importante para a evolugéo das a¢des na area de prevencdo em
MG foi a noite de 24 de novembro de 2001, um evento que marcou a historia da
Corporagéao: o incéndio no Canecéo Mineiro, uma casa de shows em Belo Horizonte,
onde sete pessoas morreram e mais de trezentas ficaram feridas. Esse sinistro teve

inicio com um espetaculo pirotécnico ocasionando num incéndio no palco, que se
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alastrou pelo forro que n&o era de material incombustivel, atingindo toda a
edificacao.

Nesta época, as normas de seguran¢a contra incéndio e panico, mesmo
que de forma incipiente, ficavam a cargo de cada municipio. A falta ou precariedade
de regulamentacdo criava um ambiente inseguro para as edificacbes e eventos
limitando a atuacgao da fiscalizacao.

Em 19 de dezembro de 2001, foi promulgada a Lei Estadual n°® 14.130,
que dispbe sobre a prevengdo contra incéndio e panico em todo territério de Minas

Gerais. Objetivamente, tem seu campo de atuagéo:

Art. 1° - A prevencéo e o combate a incéndio e panico em edificagédo
ou espacgo destinado a uso coletivo no Estado ser&o feitos com a
observancia do disposto nesta lei.

Paragrafo unico - Consideram-se edificacdo ou espacgo destinado a
uso coletivo, para os fins desta lei, os edificios ou espagos
comerciais, industriais ou de prestacdo de servigcos e os prédios de
apartamentos residenciais.

Art. 2° - Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais - CBMMG -, no exercicio da competéncia que Ihe &
atribuida no inciso | do art. 3° da Lei Complementar n°® 54, de 13 de
dezembro de 1999, desenvolvera as seguintes agdes:

| - andlise e aprovagdo do sistema de prevencdo e combate a
incéndio e panico;

Il - planejamento, coordenacéo e execugdo das atividades de vistoria
de prevencéo a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

[ll - estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranca das
pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;
IV - aplicacéo de san¢des administrativas nos casos previstos em lei.
Paragrafo unico. As normas técnicas previstas no inciso Il do “caput’
deste artigo incluirdo instrugdes para a instalagdo de equipamento
para detectar e prevenir vazamento de gas. (MINAS GERAIS, 2001)

Apds regulamentacdo dessa lei através do Decreto n® 44.746, de 29 de
fevereiro de 2008 e suas atualizagdes, ao CBMMG foi atribuido poder de policia
administrativa para fiscalizagcdo e edicdo de normas, hoje ja sdo 42 instrucdes
técnicas. O servico de seguranga contra incéndio e péanico encontra-se bem
estruturado no CBMMG, sendo dividido entre o setor de analise de projetos
(presente em todas as Unidades do interior e no Centro de Atividades Técnicas) e 0
setor de vistorias (presente em todas as cidades onde ha fragdo BM, a partir de
pelotéo).

O Sistema de Informagdes do Servico de Seguranga contra Incéndio e

Panico — INFOSCIP - foi implantado em todas as Unidades da Corporagédo no ano
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de 2019, agilizando todo o processo de analise de projetos, que passou a ser
totalmente por meio eletrénico. Trata-se de um sistema informatizado, em que os
engenheiros anexam o projeto de combate a incéndio e panico da edificagdo ou
evento temporario, bem como toda a documentagcdo necessaria para embasar esse
projeto. Por meio eletrénico, € realizada a analise desse projeto pelo setor especifico
da Corporacgéo (trata-se de conferéncia se o projeto foi elaborado em acordo com as
normas de seguranca contra incéndio e panico). Desse modo, toda a comunicagao
entre engenheiro/empreendedor e CBMMG tornou-se muito mais agil.

O Servigo de Vistoria se modernizou e, atualmente, utiliza fablet's para a
pré-analise de projetos de area menor que 750 m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados) ou durante a propria vistoria, independentemente do tamanho da
edificacao.

Apds dezenove anos de atuagdo, o Servico de Seguranga Contra
Incéndio e Panico (SSCIP), tem demonstrado grandes resultados, se firmando como
um setor primordial para a seguran¢a da populagao.

Em 2018, a Lei Estadual n° 22.839, dentro das atividades de
responsabilidade do CBMMG, ficou legalmente estabelecida a fiscalizacdo de

atividades auxiliares, conforme demonstra os dois primeiros artigos da referida lei:

Art. 1° — O exercicio de atividades da area de competéncia do Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG — por voluntarios,
profissionais e instituicdes civis sera regido pelo disposto nesta lei.
Art. 2° — Compreendem-se como atividades da area de competéncia
do CBMMG, para fins desta lei:

| — prevengédo e combate a incéndio e panico;

[l —busca e salvamento;

[l — atendimento pré-hospitalar, ressalvadas as acdes desenvolvidas
pelos orgédos integrantes do Sistema Unico de Saude,
estabelecimentos hospitalares e sistema de saude suplementar.
(MINAS GERAIS, 2018)

Para tanto, foi criada uma estrutura interna a Diretoria de Atividades
Técnicas (DAT), para tratar do assunto. A Corporagéo produziu nove portarias
regulamentando tal dispositivo.

As duas leis levaram ao CBMMG a responsabilidade pela fiscalizagéo de
edificacdes (exceto as unifamiliares), locais de reunido publicas (eventos), centros
de treinamento, brigadistas profissionais e organicos, brigadas municipais, guarda-

vidas, Equipe Voluntaria de Atendimento Pré-hospitalar.
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Observa-se, assim, que o Servigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
e o0 Sistema de Gestdo de Atividades Auxiliares possui uma estrutura bem
capilarizada e com efetivo altamente capacitado. Além disso, possui poder de policia
(capacidade de fiscalizagdo com a possibilidade de aplicacdo de sancbes
administrativas). Essa atuacdo destacada e de importancia tem tornado o CBMMG
referéncia nas questbes afetas a prevencao contra incéndio e panico, fiscalizagao,
além de acgbes de prevencado, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacéo
voltadas a protecdo e defesa civil, nos termos da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012.

Consoante a figura abaixo, a Corporagéo dedica rotineiramente em torno

de dez por cento do efetivo para a realizac&do dessa atividade de prevencao.

Grafico 1 - Efetivo dedicado ao SSCIP frente ao efetivo nas

710

demais funcdes

m SSCIP
B DEMAIS

Fonte: Detalhamento e Desdobramento do Quadro de Organizacido e
Distribuicdo em 30 de agosto de 2020.

Observa-se desse modo que o CBMMG possui atribuicdo para propor
normas ao Legislativo ou Executivo Estaduais no que concerne a seguranga, bem
como normas técnicas para alinhamento de condutas e de exigéncias.

Ha de se observar ainda que a Corporagéo possui plena capacidade para
a execucado do poder de policia. Essa prerrogativa deve, entretanto, ser precedida

de um dispositivo legal que embase sua execuc¢ao.
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4.3 Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012

Prefacialmente ha que se ressaltar que as mudangas climaticas no mundo
durante o século XXI tém favorecido o aumento na frequéncia global dos desastres,
tornando o tema mais presente na discuss&o e planejamento de politicas publicas
dos paises (Kuhn, Campbell-Lendrum, Haines, Cox, Corvalan & Anker, 2005).
Registros mundiais acumulativos da Organizagcéo das Nag¢des Unidas (ONU) em 20
anos demonstram que as consequéncias reais dos desastres de origem natural ndo
podem ser medidas apenas pela demografia das regides afetadas, havendo outras
variaveis complexas que interferem no dimensionamento do impacto desses
fenbmenos. Situacbes de paises como Chile, afetado por tsunamis, terremotos e
inundacdes.

Para Bodstein, De Lima e De Barros (2014), a substituicdo cotidiana do
termo “desastres naturais” por “desastres de origem natural ou de causas naturais”
conforme adotado pela terminologia da ONU é mais adequado quando se avalia
este fendbmeno como uma situacdo de alta anormalidade, portanto, ndo poderia ser
considerado como um evento natural.

Dados recentes apresentados pelo UNISDR em conjunto com o Centro de
Pesquisas de Epidemiologia em Desastres (CRED), afirmam que 90% (noventa por
cento) dos desastres de causas naturais sdo originados da mudanca climatica, e o
Brasil € o unico das Américas na lista dos 10 paises com maior numero de pessoas
afetadas por desastres até o ano de 2017.

Uma publicagdo realizada pela Universidade de S&o Paulo, de um
levantamento feito pela Universidade de Monique, desde a década de 1980 e
utilizando-se de um grafico dos eventos adversos relacionadas a fendémenos

naturais, ilustra bem o tema, conforme se segue:
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Figura 1 - Tendéncias em numeros de perdas relacionadas a
fendbmenos naturais

Tendéncias em nimeros de perdas relacionadas
a fendbmenos naturais
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Fonte: Munich Re (2017)

Fonte: Munich Re (2017).

Segundo essa publicacdo, cerca de 98,6 milhbes de pessoas se viram
afetadas por desastres em 2015. O clima, influenciado por um forte fenébmeno de El
Nifio®, foi um fator em 92% dos casos. Varios paises da Europa enfrentaram limites
de calor com numeros significativos de vitima mortais, sobretudo na Franga,
enquanto india e Paquistdo experimentaram ondas de calor que estiveram entre as
mais graves dos ultimos tempos. A mortalidade pelas ondas de calor esta em
aumento.

De acordo com Lucente e Manacez (1999), os registros formais de
desastres no Brasil existem desde 1563, quando o Padre Eugénio Galdim relatou
pela primeira vez as fortes secas do nordeste, cujas vitimas essencialmente eram os
indios.

A Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil descreve o pais com
caracteristicas peculiares de desastres de causas naturais distribuidas
regionalmente, com predominancia: Regido Norte - incéndios florestais e

inundagdes; Regido Nordeste — secas e inundagbes; Regido Centro-Oeste —

* El Nifio € um fenémeno atmosférico-oceanico caracterizado por um aquecimento anormal das 4guas
superficiais no Oceano Pacifico Tropical. Altera o clima regional e global, mudando os padrdes de
vento a nivel mundial, afetando assim, os regimes de chuva em regides tropicais e de latitudes
médias. (Fonte: O El Nifio e Vocé - o fenbmeno climatico - Gilvan Sampaio de Oliveira Editora
Transtec - S40 José dos Campos (SP), marco de 2001.)
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desastres tipicos de incéndios florestais; Regido Sudeste — deslizamento e
inundacgdes; Regido Sul — inundagdes, vendavais e granizo (BRASIL, 2014).

A regido sudeste possui a maior frequéncia de desastres relacionados a
tempestades, em grande parte resultante desses eventos como consequéncia do
aquecimento global (BRASIL, 2012).

Consoante registro do CEPED (2011), no Brasil aproximadamente 60%
dos desastres identificados sdo classificados de origem climatica, com
predominancia da estiagem e da seca atingindo mais de 50 milhdes de brasileiros.
No ranking mundial da ONU, o Brasil esta entre os paises mais afetados por
desastres de causas naturais, a exemplo dos deslizamentos de massa que resultam
em elevados indices de mortes e populagdes atingidas. As inundagdes bruscas,
classificadas como desastres geohidrometeorolégicos, correspondem a
aproximadamente 33% do total de eventos registrados, atingindo 39 milhdes de
pessoas (TOMINAGA et al., 2009).

Eventos desse tipo, comuns no Brasil, apresentam maior niumero de
mortalidade e morbidade quando avaliado em termos de desastres com impacto
direto sobre a populacdo (CEPED, 2011), corroborando com um histérico de
desastres de repercussdo nacional. Esse cenario contribuiu nos ultimos anos para o
avan¢o nos investimentos e adaptacdo tecnoldgica por parte do governo para
diminuir o grau de vulnerabilidade e aumento na preparacdo e prevencdo dessas
cidades na gestdo de riscos de desastres (MARENGO; VALVERDE; OBREGON,
2013).

Nesse contexto, &€ promulgada a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012, sendo o principal instrumento que estabelece as diretrizes nacionais do
complexo sistema de Protecdo e Defesa Civil, responsavel pelo gerenciamento,
prevencao e resposta em situacdes de desastres. A referida lei, ao instituir a Politica
Nacional de Protec&o e Defesa Civil (PNPDC), tornou-se um marco.

Dentre os objetivos presentes no artigo 5° da Lei Federal n° 12.608/2012,

quatro se destacam:

Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

[...]

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;



32

[.]

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres naturais;

[.]

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencgao e de resposta em situagdo de desastre e promover a
autoprotecdo. (BRASIL, 2012)

Visando a compreenséo desses objetivos, € necessario o entendimento
de cada uma de suas dimensoes.

No que concerne ao primeiro objetivo, texto em portugués da norma
internacional 1SO 31000:2009 e do ISO Guia 73:2009 traz a seguinte definicdo
oficial: “Risco é o efeito da incerteza nos objetivos. ”

A mencionada norma técnica traz cinco notas:

NOTA 1 - Um efeito € um desvio em relagdo ao esperado - positivo
e/ou negativo.

NOTA 2 - Os objetivos podem ter diferentes aspectos (tais como
metas financeiras, de saude e seguranca e ambientais) e podem
aplicar—se em diferentes niveis (tais como estratégico, em toda a
organizac¢ao, de projeto, de produto e de processo).

NOTA 3 - O risco é muitas vezes caracterizado pela referéncia aos
eventos potenciais e as consequéncias, ou uma combinag¢do destes.
NOTA 4 - O risco é muitas vezes expresso em termos de uma
combinagcéo de consequéncias de um evento (incluindo mudangas
nas circunstancias) e a probabilidade de ocorréncia associada.

NOTA 5 - A incerteza é o estado, mesmo que parcial, da deficiéncia
das informacgdes relacionadas a um evento, sua compreensao,
conhecimento, sua consequéncia ou sua probabilidade.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2009, p.9)

Apds esse introito, observa-se que a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil ndo busca reduzir a ocorréncia dos desastres, pois ndo é possivel
controle sobre as causas dos desastres. A PNPDC busca reduzir os riscos, a
incerteza advinda desses desastres.

Consoante a Nota 5, a essa incerteza advém da deficiéncia de
informacdes relacionadas ao evento. Reduzir riscos pressupbe entdo o
conhecimento prévio dos desastres e de seus potenciais efeitos, dependendo da
magnitude e intensidade do evento.

O sétimo objetivo (VII - promover a identificacdo e avaliacdo das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia) segue justamente a mesma linha do primeiro ao buscar esse

conhecimento. A vulnerabilidade a determinado tipo de desastre € caracteristica
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ambiental. Assim, o conhecer o ambiente € essencial para reduzir as consequéncias
do desastre.

O nono objetivo (IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade
de ocorréncia de desastres naturais) tem por premissa reduzir as consequéncias do
desastre, levando os atingidos a se auto protegerem desses.

O décimo quarto (XIV - orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e
promover a autoprotecao) complementa o nono. Trata-se da inser¢éao de uma cultura
de preservagdo na comunidade, residentes ou usuarios daquele ambiente.

Ao unir esses quatro objetivos, cria-se um macro objetivo que converge
para o propoésito dessa monografia: “ao associar conhecimento sobre os desastres,
sistema de alerta eficiente e cultura de autoprotecdo na comunidade usuaria do
ambiente, reduz-se o risco desses desastres causarem consequéncias mais graves.”

A mesma Lei Federal afirma em seu artigo 7° que cabe aos estados (ou
seja, aos Orgédos estaduais), identificar as ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades aos riscos de desastres, além de municiar 0s municipios com

informacdes, a saber:

Art. 7° Compete aos Estados:

[...]

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

[...]

V - realizar 0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geologico
das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios.

[...] (BRASIL, 2012)

Ja o artigo 8° atribui ao ente municipal, a atribuicado de articulagédo com os

estados e a Unido, identificar e mapear e fiscalizar as areas de risco de desastres:

Art. 8° Compete aos Municipios:

[...]

[l — coordenar as agbes do SINPDEC no ambito local, em articulagéo
com a Unido e os Estados;

[...]

IV — identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V — promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastres e vedar
novas ocupagdes nessas areas. (BRASIL, 2012)
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E o artigo 9° também logra responsabilidades ao Estado:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre no Pais;

[l - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

[Il - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo
econdmica das areas atingidas por desastres. (BRASIL, 2012)

Novamente observa-se o0 objetivo macro presente nessa determinacao de
responsabilidade conjunta.

Para lograr éxito no atendimento a essas responsabilidades, a Lei n°
12.608/2012, em seu artigo 3°, divide didaticamente as acbGes de defesa civil em
cinco fases: prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagio voltadas a
protecéo e defesa civil.

Referente ao presente trabalho, como a Lei ndo especifica como cada
etapa deve acontecer, as fases que antecedem o desastre (prevencao, mitigacéo e

preparacao) serao tratadas especificamente mais adiante.

4.4 Lei n°11.771, de 17 de setembro de 2008

A Lein® 11.771/2008 estabelece a Politica Nacional de Turismo, definindo

a atividade de Turismo, senao vejamos:

Art.2° - Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades
realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um)
ano, com finalidade de lazer, neg6cios ou outras.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput deste
artigo devem gerar movimentagdo econémica, trabalho, emprego,
renda e receitas publicas, constituindo-se instrumento de
desenvolvimento econémico e social, promocdo e diversidade
cultural e preservacéo da biodiversidade. (BRASIL, 2008)

Analisando esse artigo, observa-se que a atividade turistica pode
abrange, dentre outras, o lazer. Segundo o dicionario on line Michaelis, lazer pode

ser definido como “divers&do ou ocupacao que se escolhe para os momentos de
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tempo livre; distragdo, entretenimento, recreagéo”"’

. Além disso, turismo, por
definicdo, deve gerar movimentagdo econémica.

A prépria Lei regulamenta a atividade de turismo:

Art. 3° Cabera ao Ministério do Turismo estabelecer a Politica
Nacional de Turismo, planejar, fomentar, requlamentar, coordenar e
fiscalizar a atividade turistica, bem como promover e divulgar
institucionalmente o turismo em ambito nacional e internacional.
Paragrafo unico. O poder publico atuara, mediante apoio técnico,
logistico e financeiro, na consolidagdo do turismo como importante
fator de desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de
geragao de emprego e da conservagao do patrimdnio natural, cultural
e turistico brasileiro. (BRASIL, 2008)

O Plano Nacional de Turismo possui, dentre seus objetivos, um que

demonstra grande afinidade com o presente trabalho:

[...]

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando
Estados, Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios,
as atividades turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre
si, com o envolvimento e a efetiva participagdo das comunidades
receptoras nos beneficios advindos da atividade econémica.

[...] (BRASIL, 2008) (grifo nosso)

Alinhando esse objetivo ao 2° e 3° artigos, tem-se que o Ministério do
Turismo busca regulamentar e fiscalizar a atividade turistica, buscando seu
desenvolvimento e aumento da seguranca nas atividades, estimulando Estados a
atuarem nesse processo.

O artigo 6° demonstra bem essa politica, pois nas linhas de seu inciso
VI, o Plano Nacional de Turismo visa promover o estimulo ao turismo responsavel
praticado em areas naturais protegidas ou n&o.

O artigo 11, que institui 0 Comité Interministerial de Facilitagcado Turistica,
em seu inciso Xlll, também explicita a necessidade no “estabelecimento de critérios
de seguranca na utilizagdo de servicos e equipamentos turisticos”.

Segundo o ex-ministro de turismo Vinicius Lages (2015), turismo e

seguranca estao diretamente ligados. Ao mesmo tempo em que o viajante privilegia

4 Disponivel em: https:/michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/lazer/.

Acesso em: 10 set. 2020.
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os destinos seguros, o aumento da circulacdo de pessoas nas ruas e monumentos
tende a ampliar a sensacdo de estarmos em seguranc¢a. Estimular o circulo virtuoso
entre turismo e segurancga é dever dos estados e municipios e de todo cidadao.

Para tanto, a seguranga € vista como um bem coletivo voltado ao
cidadao, do qual o turista usufrui diretamente. Pensar em seguranca inclui esforcos
de gestdo para promover a integracdo entre as diversas instituicbes publicas e
investimentos no uso de sistemas inteligentes e novas tecnologias (LAGES, 2015).

Tomando como exemplo os maiores destinos turisticos do mundo,
observa-se que governos locais e empreendedores ao redor do mundo entenderam
a importancia do tema e montaram aparatos com profissionais € equipamentos
especializados prontos para atender aos viajantes e usuarios. Desse modo, garantir
a sensacao de segurancga tornou-se fundamental para o desenvolvimento do setor e
a consequente geracdo de emprego, inclusdo social e aumento de renda das
familias.

Lages (2015) assevera que ser percebido como um destino seguro é uma
tarefa extremante complexa e importante. No Rio de Janeiro, o governo estadual
organizou a primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Turistica. Esse evento
reuniu comandantes de batalhdes especializados, gestores publicos e sociedade. Os
envolvidos tiveram a oportunidade de trocar experiéncias exitosas e unir esforcos
em prol dos destinos turisticos nacionais, enfrentando o grande desafio de colocar o
Brasil no topo dos destinos turisticos mais desejados € consumidos do mundo. Ao
longo dos anos, estados e municipios avancaram nas ag¢des de protecdo ao turista
com a criagao de pelotdes, delegacias especializadas e outras iniciativas.

Algumas iniciativas ajudam a aumentar a sensacdo de seguranga nos
destinos turisticos e servem de fontes de informacdes, orientacdo e de cuidado com
o visitante. Aliar seguranca com hospitalidade tornou-se um dos atributos mais

ressaltado pelos turistas, ou seja, a seguranca também acolhe.

4.5 Legislacdao ambiental

A Constituicdo da Republica de 1988 dedica todo um capitulo para falar
sobre Meio Ambiente (Capitulo VI) dada a importancia do tema para a sociedade
brasileira, sendo elevado a categoria de direito fundamental de terceira geracao.

Objetivamente, tem-se:
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Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. (BRASIL, 1988)

Como afirmado pela Carta Magna, o meio ambiente € um bem de uso
comum do povo. A legislacdo ambiental brasileira cuida da preservacdo, punindo a
degradacdo ou supressdo ambiental. Referente ao uso, entretanto, ela € bem
pontual, sendo expandida a medida da necessidade.

O uso de areas ambientais para o turismo tem potencial menos
degradador, quando utilizado 0 manejo correto, e grande potencial para educacéo
ambiental, servindo inclusive como fonte de renda para populacdes préximas,
reduzindo a pressao do entorno sobre a area de conservagao.

Conforme demonstrado no site do Instituto Chico Mendes de
Conservagado da Biodiversidade — ICMBIO — a recreagédo junto a natureza e o
turismo ecolégico sdo duas importantes estratégias para avancar na concretizagédo
de seus objetivos de protecdo e conservagdo do patriménio natural e social
brasileiro. Quando desenvolvidas de maneira estruturada e responsavel, as
atividades de recreacdo e turismo permitem aos visitantes ndo apenas conhecer as
areas naturais, apreciar suas belezas cénicas e suas manifestagdes culturais, mas
também perceber a sua importdncia ambiental e o seu papel indutor do
desenvolvimento econdmico local em harmonia com os valores naturais e sociais ali
protegidos.

Para auxiliar esse manejo, o ICMBio recomenda e utiliza as Diretrizes
para Melhores Praticas em Areas Protegidas da WCPA (World Comission of Protect
Areas), sendo essa a referéncia mundial no assunto.

Uma area protegida, segundo a WCPA possui a seguinte definic&o:

Um espaco geografico claramente definido, reconhecido, com
objetivo especifico e gerido por meios eficazes, sejam juridicos ou de
outra natureza, para alcangar a conservagéo da natureza no longo
prazo, com servigos ecossistémicos e valores culturais associados.
(WCPA, 2019, p. 2)

Observa-se que a definicdo abrange valores culturais associados. Nesse

ponto, areas turisticas naturais possuem reconhecido valor cultural associado.
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As areas protegidas sdo um componente essencial de qualquer estratégia
de conservacédo global. O turismo oferece uma maneira crucial e unica de promover
a conexdo dos visitantes com os valores das areas protegidas, tornando-se uma
forca potencialmente positiva para a conservacdo. As experiéncias dos visitantes
podem ser transformadoras para o crescimento e o bem-estar pessoal de um
individuo, enquanto incutem um maior senso de cuidado e apoio aos valores da area
protegida.

Os beneficios econdmicos do turismo em areas protegidas - que
dependem de belas areas naturais, vida selvagem e natureza saudaveis e culturas
auténticas - também podem ser um argumento poderoso para a conservacgéo. O
turismo em areas protegidas € uma parte importante da industria global de turismo,
uma industria cuja escala e impactos s&o enormes. Um volume téo alto de visitantes
implica certas necessidades de infraestrutura fundamental e requisitos de emprego e
servicos humanos, todos com ramificagcdes para a economia, sociedade, cultura e
meio ambiente.

Segundo a WCPA (2019), os beneficios desse tipo de turismo associado
ao manejo correto s&o:

a) oferecer educacdo publica sobre questbes e necessidades de
conservacao;

b) transmitir entendimento e maior atencdo aos valores e recursos
naturais por meio de experiéncias, educacao e interpretacéo;

c) estimular a tomada de consciéncia sobre o valor e a protecdo dos
recursos naturais que, de outra forma, tém pouco ou nenhum valor percebido por
parte dos residentes ou s&o considerados um custo e ndo um beneficio;

d) apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de boas praticas ambientais e
sistemas de gestéo para influenciar a operacéo dos negdcios de viagens e turismo,
bem como o comportamento dos visitantes nos destinos;

e) apoiar 0 monitoramento ambiental e de espécies através de ciéncia
cidada;

f) gerar beneficio econémico para uma nagao, regido ou comunidade a
fim de fortalecer o compromisso de conservar a area natural e sua vida selvagem;

g) aumentar empregos e renda para residentes locais;

h) estimular novos empreendimentos turisticos e diversificar a economia

local:;
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i) melhorar instalagdes, transporte e comunicagdo locais com maior
sustentabilidade;

j) incentivar a producgéo local e a venda de mercadorias e a prestacéo de
servicos;

k) acesso a novos mercados € cambio;

[) gerar receitas fiscais locais;

m) permitir que os funcionarios aprendam novas habilidades;

n) fornecer apoio financeiro as areas protegidas através do pagamento de
taxas e encargos turisticos;

0) melhorar o padrao de vida das populagdes locais;

p) incentivar as pessoas a valorizar e se orgulhar de sua cultura local e
areas protegidas;

q) apoiar a educagao ambiental para visitantes e populacbes locais, e
promover uma maior compreensao dos valores e recursos do patriménio cultural;

r) estabelecer ambientes atraentes para os destinos, tanto para
residentes quanto para visitantes, que possam oferecer suporte a outras atividades
compativeis (por exemplo, industrias de servigos ou produtos);

s) melhorar a compreenséo intercultural através do contato social;

t) incentivar o desenvolvimento e conservacao da cultura, artesanato e
artes;

u) incentivar as pessoas a aprender idiomas linguas e culturas de outros
povos;

v) promover a estética, a saude espiritual € outros valores relacionados
ao bem-estar;

w)melhorar a saude fisica através de exercicios recreativos (por exemplo,
caminhada, ciclismo);

X) contribuir para a saude mental, reduzindo o estresse e a fadiga;

y) aumentar o perfil da conservacdo em niveis local, nacional e
internacional;

z) interpretar valores, questbes de conservacao e questdes de gestéo
para visitantes.

Diversas sao as fontes de receita que podem advir desse uso de atrativos

naturais. Sendo assim, mister se faz trazer o quadro abaixo relacionado a receitas.
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Quadro 1 - Fontes de receita potencial associada aos gastos com turismo em areas
protegidas

GASTOS DIRETOS DOS TURISTAS GASTOS INDIRETOS DO OPERADOR OU INSTITUICGAO

GESTORA DA AREA PROTEGIDA

Taxas de reserva para acomodacdes e L .
Fabricacao de uniforme

atividades
Ingressos Suprimentos, materiais de construgdo
Hospedagem (operado pela instituicao Artesanato local para decoracédo de interiores
gestora da area protegida ou pelo setor privado) em quartos de hotel

Servicos de orientacdo e taxas

o Eliminac&o de residuos (incluindo reciclagem)
educacionais

Taxas de concess&o pagas pelo setor privado

Fedete bebida il ieselaiie elejzs] para fornecer servicos aos visitantes

videos) haunie =R Royalties da venda de produtos de marca

Taxas de servigcos de recreacgéo, eventos

et - e Impostos
especiais e servicos especiais

Aluguel de equipamento

Mercadorias (equipamentos, roupas,
lembrancas, artesanato e produtos culturais)

Combustivel (madeira, carvao vegetal)

Doacées voluntarias, compensacgdes de
carbono

Fontes: DFID, 1998; van Sickel e Eagles, 1998; Drumm, 2007; Eagles, 2014.

Todas as atividades relacionadas ao turismo podem potencialmente
causar impactos negativos nos valores de conservacdo da area protegida, sejam
projetos de infraestrutura de grande escala para prover acesso e hospedagem ou
instalacbes mais modestas, como pequenas areas de camping ou trilhas de
visitantes.

Sendo inegaveis os beneficios listados, ha necessidade de critério no
manejo, pois também sdo inegaveis os problemas que podem advir da presenca
humana nesse ambiente, como:

a) risco de incéndio em razéo das fogueiras malfeitas ou mal apagadas;

b) transporte de sementes exdticas nos pneus dos carros, causando o
“efeito de borda” (a introdugdo de flora exédtica afeta o microambiente, iniciando
pelas bordas das areas de mata);

c) poluicdo sonora afugenta espécies nativas;

d) poluicdo provocada pelos lixos jogados em local impréprio;

e) trafico de animais;

f) trafico de plantas;

g) descaracterizac¢do cultural, como comodizacao.
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Observa-se assim que, um manejo correto pode propiciar a ampliagéo de
receitas e a capacidade de conservacéo das areas naturais. Desse modo, o WCPA
sugere que dez principios sejam seguidos, conforme se mostrara a seguir.

O primeiro principio afirma que ‘0 manejo adequado depende dos
objetivos e dos valores da area protegida” (WCPA, 2019, p. 28). Séo os objetivos
quem identificam a adequacbes das agdes de manejo e indicam recursos e
condi¢des sociais aceitaveis. Assim, é importante garantir que os planos de manejo
incluam objetivos claros e adequados, somado a conservacgao primaria.

O segundo principio afirma que “o planejamento proativo do turismo e a
gestéo da visitacdo aumentam a eficacia” (WCPA, 2019, p. 28). Esse planejamento
comecga com a articulacdo de valores das areas protegidas e objetivos de manejo.
Essa visdo de futuro pode levar a uma melhor conscientizacdo das oportunidades
para atividades de recreagéo e turismo. Oferecer aos visitantes, oportunidades de
aprender sobre os valores da area protegida por meio de informacgdes e atividades
agrega valor a iniciativa. o planejamento deve antever as atividades potenciais dos
visitantes ou usar padrdes que possam ter implicagdes de manejo.

O terceiro principio afirma que “mudar as condi¢des de uso dos visitantes
€ inevitavel e pode ser desejavel” (WCPA, 2019, p. 32). Impactos, niveis de uso e
expectativas de condi¢cdes apropriadas tem a variar (por exemplo, o impacto de um
acampamento nos limites versus um no centro da area protegida). Entender que
variaveis ambientais influenciam o uso publico e 0 nivel de impacto € necessario
(por exemplo, topografia, vegetacdo, acesso). Deve-se usar o conhecimento da
diversidade para tomar decisGes sobre o turismo desejavel em locais especificos
(separando assim as decisdes técnicas das baseadas em juizos de valor).

O quarto principio afirma que “impactos nos recursos e aspectos sociais
s&o consequéncias inevitaveis do uso humano” (WCPA, 2019, p. 34). Qualquer nivel
de uso recreativo leva a algum impacto. Na maioria dos casos, 0s pequenos niveis
iniciais de uso geram 0s maiores impactos por unidade de uso. Onde existe um
conflito entre conservacéo e outros objetivos, a conservacdo deve ter primazia,
seguindo o texto constitucional, conforme o inciso | do § 1° do artigo 225. Esse
processo de definicdo da aceitabilidade do impacto € central para todo o
planejamento para o uso publico. Mesmo evidéncias de impactos podem ser usadas

para educacdo ambiental.
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O quinto principio afirma que “a gestdo € direcionada a influenciar o
comportamento humano e a minimizar as mudancgas induzidas pelo turismo” (WCPA,
2019, p. 35). Areas protegidas geralmente protegem processos e recursos naturais,
de modo que o planejamento do uso publico geralmente é orientado para as
mudancgas induzidas pelo visitante, uma vez que causa disturbios. Essas mudancas
podem também levar a condigbes consideradas indesejaveis. Observa-se,
entretanto, que algumas mudancas s&o sim desejaveis € podem ser 0 motivo da
criacdo da area protegida. Por exemplo, muitas areas protegidas sdo criadas para
oferecer oportunidades de recreagdo e desenvolvimento econdmico local. Agcbes de
manejo determinam quais iniciativas sao mais eficazes para influenciar a
quantidade, tipo e localizagdo das mudancas.

O sexto principio assevera que “os impactos podem ser influenciados por
muitos fatores, portanto, limitar a quantidade de uso € apenas uma das muitas
opc¢bes de manejo” (WCPA, 2019, p. 40). Muitas variaveis do nivel de uso afetam a
relacdo uso/impacto em areas protegidas (por exemplo, comportamento dos
visitantes, forma de organizacdo da viagem, tamanho do grupo, estagcéao e condi¢bes
biofisicas). Impactos do uso ou atividades de manejo de visitantes podem ocorrer
fora da area protegida ou n&o serem visiveis em curto prazo (a exemplo, proibicdes
de uso podem deslocar esse uso para outras areas, ou um tratamento inadequado
da agua pode resultar em poluicdo da agua a jusante). Desse modo, os planejadores
precisam de um conhecimento substancial das relagdes entre 0 uso e os impactos
futuros em varias escalas e ao longo do tempo. Programas de educacdo e
informac&o, bem como regulamentos destinados a orientar o comportamento do
visitante, podem ser necessarios.

O sétimo principio afirma que ‘o monitoramento é essencial para a
gestéo” (WCPA, 2019, p. 42). O monitoramento € um passo fundamental para todas
as estruturas de manejo adaptativo ou proativo, gerando dados sobre recurso,
condi¢gdes sociais, econdmicas e comunitarias que informam a decisées de manegjo.
Esse monitoramento nao precisa ser complicado ou caro. Muitas vezes, existem
varias op¢des possiveis. Uma das possiveis saidas seria aumentar o envolvimento
do publico e a educagdo dos visitantes, incentivando a participacdo no
monitoramento.

O oitavo principio aponta que “o processo de tomada de deciséo deve

separar a descricdo técnica dos juizos de valor” (WCPA, 2019, p. 50). Muitas
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decisbes de manejo de areas protegidas s&o técnicas (por exemplo, localizacdo da
trilha, design do centro de visitantes), mas outras refletem juizos de valor (a
exemplo, decisbes sobre como limitar o uso, tipos de instalacdes e oportunidades de
turismo fornecidas). Desse modo, 0s processos de decisao devem separar questdes
de condi¢cbes existentes de condi¢cbes desejadas.

O nono principio assevera que “os grupos afetados devem ser envolvidos,
pois é necessario consenso e parceria para a implementagao” (WCPA, 2019, p. 50).
Uma grande verdade sobre a administracdo € que todas as decisbes de gestéo
afetam alguns individuos e grupos. Esses grupos devem ser identificados no inicio
do processo de tomada de decisado. Detentores de direitos e partes interessadas da
area protegida devem estar envolvidos na identificagdo de valores dessas areas e
no desenvolvimento de indicadores. Com treinamento adequado, os grupos de
detentores de direitos e partes interessadas devem ser capazes de se envolver em
monitoramento, manejo e atividades de educacdo ambiental.

O décimo principio afirma que “a comunicacdo € fundamental para
aumentar o apoio e o conhecimento sobre sustentabilidade” (WCPA, 2019, p. 52). A
comunicacdo dos resultados do monitoramento dos impactos dos turistas na
conservagao e 0s beneficios para a comunidade podem explicar os motivos das
decisbes de gestdo. A estratégia de comunicagdo é necessaria para dar suporte a
um processo de gestdo proativa ou adaptativa.

Devido a sua especificidade, um aspecto, entretanto, que nado ha
referencia expressa na legislacdo ambiental refere-se a seguranca dos usuarios
desses atrativos naturais. Nem mesmo os manuais sobre manejo que abordam esse
tema. Nao ha exigéncia expressa de guarda-vidas em cachoeiras e lagos, por
exemplo. N&o ha exigéncia de monitores nos parques. Também ndo ha exigéncia de
sinalizacdo de adverténcia ou qualquer mencéo a necessidade de informar riscos de
acidentes, mas devido a sua particularidade, com certeza influenciara possiveis

medidas de seguran¢a necessaria a serem adotadas.

4.6 Implicagdes juridicas na destinagao dos atrativos turisticos naturais

O direito brasileiro possui algumas areas estudadas a exaustdo. Outras,

entretanto, s&o pouco exploradas. O tratamento juridico dado as quedas d’agua é
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um deles. Trata-se de um assunto complexo, que envolve geografia ambiental,
economia e turismo.

Algumas quedas d’agua podem ser utilizadas para a produgéo de energia
elétrica. Outras, para o lazer e o turismo. Qutras para a pratica de esportes de
natureza. Essa diversidade de possibilidades de uso dificulta a padronizagao de uma
legislag@o especifica, resultando em a¢des no poder judiciario.

Considerando que a maioria da populagéo brasileira vive nas cidades, o
interesse pelas areas de lazer tem crescido continuamente, por permitir um contato
direto com a natureza. Nesse sentido, cachoeiras tém sido muito procuradas.

As cachoeiras podem receber um numero variavel de pessoas,
dependendo de estarem ou n&o localizadas proximas de centros urbanos, bem
como da populacdo do local ou das proximidades. Evidentemente, uma cachoeira
localizada no meio da selva amazbdnica n&o atraira pessoas como outra situada em
area proxima de qualquer centro urbano.

A Carta Magna estabelece que sdo bens da Uni&o os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio:

Art. 20. Sdo bens da Uniéo:

[...]

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

[...]. (BRASIL, 1988)

Algumas questdes se colocam em fungdo dessa procura, como:

a) o proprietario do acesso esta obrigado a permitir a passagem?

b) sendo um bem publico, pode-se cobrar por esse acesso?

Cc) cobrado o acesso, em caso de acidente com algum turista, a
responsabilidade pelo socorro € possivel indenizagdo recai sobre quem cobrou o
ingresso pelo acesso ou sobre 0 poder publico, detentor das aguas?

O acesso as cachoeiras n&o tem marcos legais precisos e, portanto, rege-
se pelas regras do Cédigo de Aguas, do Cédigo Civil, de leis que dispdem sobre
recursos hidricos, de leis municipais e de atos administrativos. A regulamentacéo €
precaria e mesclando Direito Publico e Privado.

Freitas (2015) afirma que as cachoeiras regem-se pelas mesmas normas

que os demais bens ambientais, ou seja, a partir do artigo 225 da Constituicdo da
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Republica de 1988 até as normas estaduais € municipais, além de resolugdes e
outros atos administrativos.

Nesse contexto, a legislagdo municipal € de suma importancia em tais
casos, pois detém o conhecimento das peculiaridades locais e o interesse em
manter atividades que oferecam lazer a populacdo, empregos e recolhimento de
tributos.

Medidas preventivas e mitigadores dos riscos devem ser analisadas em
consonancia do aspecto ambiental. Também se revela necessario o fornecimento de
seguranga aos que buscam o local. Para ficar apenas em um exemplo desse risco,
registre-se a morte do estudante universitario Guilherme Reche, com 20 anos de
idade, no dia 24 de novembro de 2013, nas cachoeiras do rio Sdo Marcos, Municipio
de S&o Marcos, Rio Grande do Sul ('ATTUALITA, 2013).

A exploracédo de areas particulares n&o possui previsao legal explicita.

Segundo Freitas, todavia, a cobranga deve ser permitida com base nos

motivos seguintes:

a) na falta de regulacéo explicita na lei civil, autoriza-se o uso da
analogia e dos principios gerais do Direito, conforme permite o artigo
4° da Lei de Introdugéo ao Caédigo Civil;

b) o artigo 34 da Lei do SNUC, de n°® 9.985/2000 pode ser invocado
pelo proprietario particular, por analogia;

c) o artigo 844 do Cddigo Civil, que veda o enriquecimento sem
causa, pode ser também utilizado como fundamento a cobranga, pois
nele esta o mandamento de que a ninguém é dado enriquecer-se
pelo esforgo alheio ou beneficiar-se sem contrapartida em prejuizo
de outrem.

d) a permissdo de que terceiros utilizem o bem ambiental, impondo
ao dono o Onus de suportar sua presenca em area de sua
propriedade, sem poder exercer qualquer tipo de controle, poderia
levar ao paradoxo de que, se eventuais danos ambientais vierem a
ser causados por frequentadores, 0 dono sera civimente
responsavel. Aplica-se aqui o principio: “na interpretacdo, deve
preferir-se a inteligéncia que faz sentido a que nao faz’. (FREITAS,
2015, p. 228)

Apesar desse direito de explorar economicamente os atrativos no interior
do seu imdvel, essa se sujeita aos regramentos administrativos e ambientais.
Dependendo do porte do empreendimento podera, inclusive, ser exigida avaliacéo
do impacto ambiental, como previsto na Lei n° 6.938, de 28 de agosto de 1981,

artigo 9°, inciso Il
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Conflitos envolvendo o uso de cachoeiras passaram a chegar aos
tribunais. Como as situagcbes sdo muito diferentes entre si, ainda n&o se pode falar
em jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

Freitas cita dois casos:

a) No Estado de Santa Catarina, Comarca de Sao Bento do Sul, foi
proposta uma agédo de desapropriagcdo contra empresa que detinha
uma area no Municipio de Campo Alegre, na qual estava localizada a
Cascata Paraiso da Serra. Ocorre que o Corpo de Bombeiros
advertiu o proprietario do imoével dos inumeros afogamentos e
acidentes que estavam ocorrendo no local. Diante de tal fato, o
proprietario da area proibiu a circulagdo de pessoas na area. Mas
como aquele ja era um ponto turistico muito frequentado, surgiu um
conflito de interesses, com repercussao social. O Municipio propds,
em 14 de margo de 2008, uma agéo de desapropriacéo e depositou
R$ 67.993,50 (sessenta e sete mil novecentos e noventa e trés reais
e cinquenta centavos), a titulo de indenizac&o. A discusséo deixou de
ser ambiental por causa da expropriacdo, mas o precedente €
interessante, porque mostra como se deu solugdo ao caso. A Corte
catarinense manteve a liminar dada pelo Juizo de Primeiro Grau ao
Municipio, porém determinou que se fizesse avaliagdo prévia do
imovel para fins de depodsito (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2008.035143-7, Terceira Camara de Direito Publico, relator Des.
Pedro Manoel Abreu, j. 28/1/2011)

b) Outra deciséo judicial que envolveu o uso turistico de local com
cachoeira, utilizado para fins de recreacdo, vem do mesmo Tribunal
catarinense. Examinando recurso de apelagdo, no qual se discutia
indenizagdo pela morte de adolescente por afogamento, nas
proximidades da cachoeira e de piscina natural, a Corte estadual
entendeu ser indevido qualquer pagamento, porque ela se destinava
apenas a atividade gastrondmica, e 0 acesso ao balneario era
gratuito e indistinto, além de contar com placas indicativas de perigo
(TJSC, Apelagdo Civel n. 333540 SC 2005.033354-0, Primeira
Caémara Civel, rel. Des. Joel Figueira Junior, j.11/11/2009).
(FREITAS, 2015, p. 230)

Semelhante imbrdglio também poderia acontecer quando alguém se
acidenta em um parque ou em uma caverna. Sem um normativo claro, a
inseguranca do empreendedor em caso de acidente pode limitar a expansao da

atividade.
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4.7 Projeto de Lei n° 1.512/2020

Houve muita comog¢do social noticiada na imprensa brasileira com o0
desastre ocorrido em Guapé, em 1° de janeiro de 2020, que vitimou trés membros
da mesma familia.

Atento a esse ocorrido e a necessidade de aumentar o nivel de seguranca
em atrativos naturais quanto a ocorréncia de cabec¢a d’agua, o Deputado Estadual
Tadeu Martins Leite elaborou o Projeto de Lei (PL) n® 1.512/2020, com a seguinte

redacgao:

PROJETO DE LEI N° 1.512/2020

Dispbe sobre guarda-vidas e monitores nos parques naturais
localizados no Estado.

A Assembleia Legislava do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — E direito do usuario de parques naturais localizados no
Estado sujeitos ao fenébmeno natural denominado cabega d’agua ser
orientado por monitores sobre os riscos do evento.
Paragrafo unico — Os parques naturais a que se refere o caput
disponibilizardo guarda-vidas e coletes salva-vidas para os
frequentadores nos locais sujeitos ao fendmeno denominado cabeca
d’agua.
Art. 2° — Fica determinada a instalagdo de sistema eletrénico dotado
de sensores com alerta sonoro de emergéncia capazes de indicar
aumento no volume de agua nos parques naturais localizados no
Estado.
Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Reunides, 3 de fevereiro de 2020.

Tadeu Martins Leite, 1°-Secretéario (MDB)

A Primeira Sec¢ado do Estado Maior (EMBM1) do CBMMG recebeu o
supramencionado PL, através do Sistema de Acompanhamento de Propostas e
Proposicées Legislativas (SIAPLE), para emitir uma nota técnica quanto a
proposicdo em comento. A nota técnica inicia definindo o que € o fendmeno cabeca

d’agua.

Entende-se por cabe¢a d’agua quando ocorre um tipo de cheia (ou
enchente), em que o aumento da vazdo, em um determinado local,
nédo é apenas rapido, mas sim, praticamente instantaneo. E possivel
observar, claramente, a chegada da onda de cheia com uma
descontinuidade visivel da vazdo e do nivel da agua
(COLLISCHONN; KOBIYAMA, 2019).
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Ainda segundo os estudiosos acerca da matéria, citados acima,
em fungdo da sua rapidez, a cabega d'agua € extremamente
perigosa para quem esta no leito do rio, como banhistas, e
praticantes de trilhas e rapel. O grande perigo de acidentes fatais
associado as cheias do tipo cabe¢a d’agua decorre de varias causas,
pelo que se pode relacionar:

. A chegada da cheia € subita e a vazdo aumenta muito em
questdo de poucos segundos. Com isso o nivel e a velocidade da
agua aumentam, e as pessoas sdo surpreendidas. Uma pessoa
sentada sobre uma pedra, parada ou nadando no leito do rio ndo
possui, muitas vezes, tempo suficiente para procurar um lugar seguro
na margem do rio antes de ser arrastada pela agua.

o As pessoas sao surpreendidas porque, em geral, no local da
ocorréncia da cabe¢a d’agua ndo estd chovendo, ou ndo esta
chovendo com intensidade suficiente para que as pessoas
considerem a possibilidade de obter uma cheia.

o As cabecgas d’agua ocorrem, tipicamente, em rios e cérregos de
alta declividade, com corredeiras, quedas d’agua e fundo rochoso.
Nesta situacdo uma pessoa arrastada pela agua corre o risco de
obito tanto por afogamento como por traumas decorrentes de
choques e quedas.

. Em alguns casos, as cabeg¢as d’'agua podem transportar
sedimentos e detritos rochosos e lenhosos que potencializam ainda
mais sua letalidade. Neste caso, elas podem gerar até o fluxo de
detritos ou escoamento hiperconcentrado. (CBMMG, 2020, p. 2)

Apds essa introducdo, a autora da nota técnica, Capitdo BM Edvani
Vicentini, Chefe da Adjuntoria Legislativa do EMBM1, pondera que, apesar de
poucos estudos aprofundados sobre o fendmeno, estes ocorrem com frequéncia no
Brasil. O conhecimento presente no CBMMG sugere que algumas agbes podem ser
adotadas para amenizar 0 numero de vitimas fatais.

A autora afirma que “quanto aos guarda-vidas, mister se faz exigir o
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar, visando garantir a qualidade
minima das atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais. ” Ela lembra ainda
que a matéria € afeta a seguranca publica e que € dever do Estado garanti-la.
“Sendo assim, nada mais razoavel que se tenha algum tipo de controle sobre o
aspecto operacional no desenvolvimento da atividade”.

Apds sugerir algumas mudancgas, o Projeto de Lei ficaria com a seguinte
redacgao:

PROJETO DE LEI N° 1.512/2020

Dispbe sobre guarda-vidas civis € monitores nos parques naturais
localizados no Estado.

A Assembleia Legislava do Estado de Minas Gerais decreta:
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Art. 1° — O usuario de parques naturais localizados no Estado
sujeitos ao fendbmeno natural denominado cabeca d’agua deve ser
orientado por monitores sobre os riscos do evento.

Paragrafo unico — Os parques naturais sujeitos ao fenémeno
denominado cabecga d’agua deveréao disponibilizar guarda-vidas civis.
Art. 2°- Os guarda-vidas devem registrar os atendimentos realizados
e cedé-los aos 6rgdos publicos competentes quando solicitados.

Art. 3° — Fica proibido aos guarda-vidas civis € aos monitores, 0 uso
de uniforme semelhante ao dos érgéos de seguranga publica.

Art. 4° — Fica determinada a instalagéo de sistema eletrénico dotado
de sensores com alerta sonoro de emergéncia capazes de indicar
aumento no volume de agua nos parques naturais localizados no
Estado.

Art. 5° — O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais realizara a
avaliagdo dos guarda-vidas civis € monitores que exergam atividades
em sua area de competéncia, para fins de credenciamento.

Paragrafo unico — Somente serdo credenciados os centros de
formacgao e as instituicées civis localizados no Estado, bem como os
voluntarios e profissionais formados ou reciclados em centros de
formagao devidamente credenciados.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Todos esses esforcos demonstram a complexidade e importancia do
tema, a preocupagédo da Corporacdo e de toda a sociedade mineira por medidas
preventivas € mitigadoras do risco em atrativos turisticos, para tornar o seu lazer

seguro.
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5 DA ATUAGAO DO CBMMG

5.1 Atuacdo em uma ocorréncia generalista de afogamento

Precipuamente, € necessario entender o contexto em que acontecem as
ocorréncias de atendimento a acidentes em atrativos naturais.

Para essa construcdo hipotética, sera utilizada uma ocorréncia de
afogamento.

Logo apos o fato ter ocorrido, € necessario que ocorra o0 acionamento
através do tridigito 193. A comunicagdo, entretanto, na maioria dos atrativos naturais
€ deficitaria se realizada por telefonia celular, fazendo com que alguma testemunha
tenha que deslocar até um local em que o sinal de celular funcionasse.

Recebida a chamada, o COBOM ou SOU/SOF - Sala de Operagbes da
Unidade/Fragao aciona a guarnicdo mais proxima e capacitada para o atendimento-

Por ser uma ocorréncia bem especifica, ha necessidade de pronta
resposta, preparar o0 material correto para o atendimento — roup&o de neoprene,
cilindros, valvulas, boias, barco, motor de popa, combustivel, viveres para suporte
durante o tempo necessario a resolugdo da ocorréncia.

Quanto ao tempo de deslocamento, as figuras abaixo demonstram essa

informacgéo, sendo extraidas do site GoogleMaps, em 06 de setembro de 2020.
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Figura 2 - Deslocamento da Fracdo BM em Boa Esperang¢a a Cachoeira do Parque
Ecolégico do Paredéo, em Guapé.
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Figura 4 - Deslocamento da Fragcdo BM em Trés Coracdes a Cachoeira
Sobradinho, em Sdo Tomé das Letras
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Figura 5 - Deslocamento da Fragdo BM em Vespasiano a Cachoeira Véu da

Noiva, na Serra do Cipd
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Figura 6 - Deslocamento da Unidade BM em Juiz de Fora ao Parque Estadual do
Ibitipoca, em Lima Duarte
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Figura 7 - Deslocamento da Unidade BM em Ipatinga ao Parque Estadual do Rio
Doce
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Figura 8 - Deslocamento da Fragdo BM em Piumhi a Cachoeira Casca D’Anta, em
Sao Roque de Minas
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Figura 9 - Deslocamento da Unidade BM em Sete Lagoas a Gruta de Maquiné,
em Cordisburgo
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Observa-se um tempo de deslocamento em torno de uma hora, podendo
chegar a uma hora e meia, em condi¢des normais. Quando da chegada ao local, a
Guarnicédo Bombeiro Militar (GU/BM) prepara os equipamentos enquanto realiza o
estudo de situacdo do local, com a finalidade de definir a melhor tatica para a busca
do corpo da (s) vitima (s).

Assim, seria leviano imaginar que as buscas se iniciassem antes de duas
horas apo6s a ocorréncia do fato.

Progredindo o raciocinio, visando também agilizar tal deslocamento, o
CBMMG possui um batalhdo aéreo, com helicopteros em bases descentralizadas
por todo o Estado. Entretanto, mesmo esse servi¢o, possui suas limitagdes.

Sendo assim, as buscas seguem até que todas as vitimas sejam
encontradas. A experiéncia mostra que nessas ocorréncias sempre ha muito apelo

popular e a presenca da imprensa, além de todo um contexto politico.

5.2 O fendémeno de cabega d’agua ocorrido em Guapé, em 1° de janeiro de 2020

O Parque Ecoldgico do Paredao, em Guapé, é um atrativo turistico natural
muito procurado aos finais de semana e feriados. Trata-se de um complexo de trés
pocos, com duas cachoeiras, trilhas, margeadas por faces escarpadas dos morros.
Possui ainda um restaurante que fornece comida caseira de qualidade e uma boa
estrutura de camping.

No dia 1° de janeiro de 2020, a tarde, havia no parque em torno de
quatrocentas e cinquenta pessoas. Dessas, a maioria permaneceu na area do
restaurante. Outras ficaram na primeira cachoeira (pogo de baixo) e algumas na
segunda cachoeira (poco do meio).

Outras vinte e cinco, aproximadamente, resolveram seguir a trilha que
margeia o0 complexo, seguindo até o terceiro po¢o. Era um dia de sol e, apos a
subida, um desses turistas se sentou nas pedras para observar a bela vista. A
esposa, filha e genro continuaram explorando os arredores.

Segundo os telejornais da época, testemunhas afirmaram ouvir um
estrondo e a agua ficou suja, sendo seguida pela cabeca d’agua, consequéncia de
uma chuva a montante, porém, ndo era visualizada pelos usuarios do parque.

A familia se encontrava na margem direita do rio. O pai estava sentado a

um metro e meio da margem esquerda. Ele decidiu, entdo, atravessar a cachoeira
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(ha muitas pedras na parte de cima, permitindo essa passagem), porém, o nivel da
agua aumentou muito rapidamente, desequilibrando-o. Mae e filha tentaram ajudar o
pai, sendo todos transportados pela correnteza. Da familia, somente o genro
sobreviveu.

A primeira figura abaixo demonstra como € o volume normal de agua na

primeira cachoeira.

Figura 10 - Cachoeira do Paredao em volume normal

Ja as figuras 11 e 12 demonstram como ficou tal cachoeira durante essa

ocorréncia, em fotos realizadas por usuarios do local.

Figura 11 - Cachoeira do Pareddo em
cheia

Fonte: Portal Onda do Sul (2020).
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Figura 12 - Cachoeira do Pareddo em cheia
P - ”s‘

Fonte: metropolis.com (2020).

Tao logo houve o desastre, 0 CBMMG do Posto Avangcado de Boa
Esperanga, subordinado ao Nono Batalndo de Bombeiros Militar (9° BBM), foi
acionado. Iniciou-se também o reforgco realizado pela Primeira Companhia
Operacional do 9° BBM, com sede em Varginha.

O Sexto Comando Operacional de Bombeiros (6° COB) determinou
também o reforco pelo Pelotdo em Piumhi, pertencente a Primeira Companhia
Independente (12 Cia Ind.). Houve ainda o refor¢co pela Segunda Companhia
Especial do Batalhdo de Operacdes Aéreas (2° CEOA), com sede em Varginha, e do
Batalhdo de Emergéncias Ambientais e Resposta a Desastres (BEMAD), com sede
em Belo Horizonte.

O histérico de um dos Registros de Evento de Defesa Social (REDS), de

n° 2020-000077173-005, explicita bem os acontecimentos, conforme se segue:

Apos recebermos diversas solicitagbes via telefone 193 do COBOM,
juntamente com o Subcomandante do 9° BBM (Sr. Maj Mauro),
deslocamos ao municipio de Guapé — MG, precisamente no Parque
Ecolégico do Paredado, para dar apoio no atendimento a uma
ocorréncia causada por um aguaceiro (cabega d’agua), que havia
atingido a cabeceira do complexo de cachoeiras, ocasionando o ébito
de varias vitimas, também sendo relatado a existéncia de diversos
banhistas ilhados no local. Ao chegarmos no local, ja no periodo
noturno, fomos informados pelas equipes do PA/BM de Boa
Esperanca — MG que a situagdo ja se encontrava controlada, sendo
relatado pelos militares que o incidente, a principio, havia ocasionado
o 6bito de 03 banhistas, que ja tiveram os corpos resgatados em
meio as pedras e quedas d’agua da cachoeira pelos militares de Boa
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Esperangca e apoiados pela aeronave Arcanjo 03 da 2* CEOA
Varginha-MG. Também nos foi relatado in loco que apés a passagem
do aguaceiro, o nivel e o fluxo de agua diminuiram rapidamente,
sendo possivel a evacuagao de todas as pessoas que encontravam-
se ilhadas no momento do incidente, que conseguiram atravessar o
leito da cachoeira e retornar a area de camping com segurancga.
Apés a evacuagao nao foi informado as GU/BM (guarnigdo bombeiro
militar) o desaparecimento de nenhum banhista por parentes,
funcionarios do local e banhistas que presenciaram o fato. Foi
realizado pelos militares também uma averiguagédo da populagéo
registrada junto a portaria do estabelecimento para investigar
possiveis desaparecido. Ap6s o0s levantamentos de dados
necessarios, a GU/BM do 9° BBM e 03 militares que apoiavam a
missao do PA/BM Boa Esperanga pernoitaram no municipio para que
no periodo da manha do dia 02/01/2020, juntamente com a equipe
do BEMAD de Belo Horizonte - MG inicidAssemos as buscas
detalhadas em toda extensdo da cachoeira para verificarmos se
haviam vestigios ou a presenga de mais vitimas no local. Ao término
das buscas ndo foram encontradas mais vitimas e também né&o
houveram a queixa de nenhuma pessoa desaparecida. Diante dos
fatos o Comandante da Opera¢do encerrou as buscas e finalizou a
operagdo, realizando os registros e orientagbes necessarios aos
envolvidos. (MINAS GERAIS, 2020, p. 2)

Esse historico exemplifica bem as operagbes, sendo recorrente em toda
Minas Gerais. Algum cidad&o morre afogado em area natural (ou é extraviada em
area natural), o Corpo de Bombeiros Militar € acionado para encontrar seu corpo e
dar alento a familiares. Apds uma busca inicial, é instalado o Sistema de Comando
de Ocorréncia (SCO), em que toda a estratégia é organizada, juntamente a chegada
de refor¢co. A busca pode durar dias, chegando a semanas em alguns casos.

Além dos altos custos da operacdo, também € recorrente a dor dos
familiares e, o fato de que, o empenho dos militares nessas ocorréncias, reduz o

efetivo disponivel para o atendimento de nos municipios.

5.3 Reunides pos evento em Guapé

Apds o evento, no dia 14 de janeiro de 2020, secretarios da Prefeitura
Municipal de Guapé solicitaram uma reunido com algum integrante do Corpo de
Bombeiros Militar, visando tratar de seguranca na cachoeira. Ao final da reuniéo,

realizou-se REDS, de n°® 2020-002262222-002, que serviu como ata, sendo vejamos:

A reunido iniciou as 10h30, com a presenga do assessor
juridico do municipio, do Secretério de Meio Ambiente e Agricultura,
da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes, do diretor de eventos
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da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes, do Secretario de
Infraestrutura, pelo arrendatario/responsavel pelo restaurante e pelo
advogado do arrendatario.

Este oficial explanou sobre a auséncia de legislagéo especifica
quanto as medidas de seguranca a serem adotadas em meio natural
(cachoeiras), mesmo que exploradas economicamente. Diante disso,
todos os itens discutidos sdo ‘recomendagdes’, sendo que suas
implementa¢des ampliam em muito a seguranga observada no local.

[...]

Os arrendatérios/responsaveis pelo restaurante explicaram as
medidas de seguranga que ja sdo tomadas, especialmente nos
periodos de maior concentragdo de publico, como no carnaval.

Os representantes da prefeitura falaram preocupagcéo com a
rota de saida do parque serem obstruidas por veiculos mal
estacionados, o0 que causaria transtornos no atendimento a
ocorréncias/evacuacdo da cachoeira. Os arrendatarios se
comprometeram a manter as rotas desobstruidas sempre.

Ficaram acertadas também medidas como a colocagao/fixagdo/
amarragdo de cordas ou cabos de aco nas trilhas de acesso entre as
cachoeiras, nos locais de aclive/declive, delimitando a passagem dos
usuarios, semelhante a um corrimdo. Tal medida é importante na
reducéo de queda dos barrancos.

Também fica recomendado o isolamento dos 5 (cinco) metros
que antecedem a queda d’agua em seu ponto superior, em todas as
cachoeiras. Recomenda-se o uso de cabos de aco e telas retrateis
na delimitacdo dessas areas. [...]

Fica recomendado como medida mais importante (e que ja é
de praxe, segundo os arrendatérios) a lotacdo de guarda-vidas em
todas as trés cachoeiras durante os periodos de maior concentragéo
de pessoas. Tal guarda-vidas deve estar devidamente identificado
(camiseta escrita) e portar boia amarrada por corda, bem como um
apito. Recomenda-se a comunicac&o por radio HT/radio portétil. A
alimentagcédo dos guarda-vidas deve ser feita no proprio local ou ser
feito um remanejamento, de forma a nenhuma cachoeira ficar
desprotegida. Ainda, o guarda-vidas deve ser imbuido de toda a
autoridade, devendo os frequentadores obedecer prontamente todas
as recomendagdes por ele emanadas.

Recomenda-se também a instalagdo de placa, sinalizando os
riscos presentes no local.

Segundo os arrendatarios, ha uma casa a montante (Zé
Menés) que poderia comunicar com o restaurante por radio amador,
em caso de chuvas, prevenindo assim as ocorréncias relacionadas a
cabeca d’agua. Tal medida depende ainda de aquisicdo dos radios.
[...]

Saliente-se o grande interesse da Prefeitura Municipal de
Guapé e responsaveis pelo Parque Ecolégico do Pareddo na
seguranc¢a dos usuarios e na elevagdo do turismo da cidade. (MINAS
GERAIS, 2020, p. 3)

Esse historico exemplifica 0 que rotineiramente acontece: apds a resposta
ao desastre, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, enquanto 6rgéo de

seguranga publica especializado na salubridade publica, € consultado a opinar
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tecnicamente sobre quais agbes podem ser realizadas para mitigar os efeitos de um
futuro desastre. A Corporacédo, entretanto, fica restrita a sugerir. O poder publico
local ou o empreendedor escolhe se segue, ou ndo, essas sugestdes, tendo em
vista a falta de meios legais que autorizam a acdo de regulamentacdo e de

fiscalizac&o.
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6 ATUAGAO PREVENTIVA

6.1 Plano de Comando

A gestdo estratégica € imprescindivel para a sobrevivéncia, eficiéncia e
expansdo das organizagcdes. Um planejamento estratégico bem realizado busca
conhecer a organizagcdo em seu interior, bem como apurar de modo objetivo suas
forcas e suas fraquezas.

O Plano de Comando 2015-2026 foi inicialmente criado para definir os
objetivos e as metas da Corporacéo. Nos anos de 2015-2016 foi realizado um amplo
diagnostico institucional. O conhecimento gerado nesse diagndstico levou a reviséo
do Plano de Comando no ano de 2017.

O portfdlio possui como eixo principal a expansao do atendimento e como
eixos suportes, atrelados a este, a exceléncia no atendimento, protecdo e defesa
civil, segurancga contra incéndio e panico e comunicagao institucional.

Em 2019, ocorreu a publicagdo da 3° Edicdo do Plano de Comando,
adequando os rumos a realidade mineira.

Nesse interim, o presente trabalho se alinha perfeitamente ao Eixo
Suporte 2 — Protecédo e Defesa Civil, sendo esse, o eixo responsavel por estimular
acdes preventivas e proporcionar respostas eficientes aos desastres.

Deste, resulta o alinhamento ao programa de Gestdo do Risco de
Desastre. Essa gestdo tem foco nas agdes que antecedem ao desastre, sendo
prevencdo, mitigacao e preparacao.

Observa-se, porém, que a necessidade de uma fiscalizagao técnica com
uso do poder de policia quando necessario, fazendo com que o trabalho também se
alinhe ao Eixo Suporte 3 — Sistema de Seguranga Contra Incéndio e Panico, mais
precisamente ao programa “Potencializacao da Atuagao”.

Esse programa possui como objetivo agilizar o processo de regularizacao

de edificac&o e area de risco em todo o Estado.
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6.2 Prevencao e mitigagcao

Conforme ja explanado em momento anterior, a Lei n® 12.608/2012 define
competéncias para a Unido, estados e municipios. Entretanto, ndo especifica como
deve ser a atuacdo em prevencgao ou em mitigacao.

Precipuamente, é necessario conceituar tais termos. O dicionario on line”

Michaelis traz a seguinte definicdo do que € prevenir, conforme se segue:

1 Dispor algo com antecipagao, a fim de evitar qualquer dano ou mal;
impedir, obstar.

2 Tomar precaucgdes para que algo ndo acontega; evitar.

3 Alertar alguém a respeito de algo desagradavel ou de perigo;
avisar.

4 Precaver-se com relagdo a algo; preparar-se. (MICHAELIS, 2020)

O item 1 exalta a antecipac&o. Programar-se com antecedéncia para um
evento adverso € uma condi¢do necessaria para reduzir os efeitos negativos de tal
evento. Ja o item 2 aborda a necessidade em tomar precaucdes. Pensar sobre os
riscos especificos e implantar meios de os gerenciar sdo a¢des muito desejaveis. No
que se refere ao item 3, significa alertar, avisar. Assim, um sistema de alerta ou de
avisos previne quanto aos efeitos nocivos do desastre em sua iminéncia. Por fim, 0
item 4 menciona precaver. O poder publico deve, por for¢ca da lei, se precaver, ndo
autorizando ao cidaddo comum entrar em uma area em que o risco a integridade
fisica deste esteja evidente.

O site da Defesa Civil do Estado de Minas Gerais (CEDEC) assevera

sobre a Reducéo dos Riscos de Desastres:

Redug¢do dos Riscos de Desastres- Marco conceitual de
elementos que tém a fungdo de minimizar vulnerabilidades e riscos
em uma sociedade, para evitar (prevenc¢do) ou limitar (mitigagdo e
preparagdo) o impacto adverso de ameacas, dentro do amplo
conceito de desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Eird
(Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres), o marco
conceitual referente a redug¢do de risco de desastres se compde dos
seguintes campos de acdes:

1) avaliagdo de riscos, incluindo analise de vulnerabilidade, assim
como analises e monitoramento de ameagas/perigos;

2) conscientizagdo para modificar o comportamento;

> Disponivel em: http:/michaelis.uol.com.br/busca?id=w4kBI. Acesso em: 11 set. 2020.


http://michaelis.uol.com.br/busca?id=w4kBl
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3) desenvolvimento do conhecimento, incluindo informacéo,
educacéo, capacitagao e investigacao;

4) compromisso politico e estruturas institucionais, incluindo
informacdo, politica, legislagdo e agdo comunitaria;

5) aplicacdo de medidas incluindo gestdo ambiental, praticas para o
desenvolvimento social e econémico, medidas fisicas e tecnoldgicas,
ordenamento territorial e urbano, protecdo de servigos basicos e
formacgao de redes e aliangas;

6) sistemas de detec¢do e alerta precoce, incluindo progndstico,
predicdo, difusdo de alertas, medidas de preparacdo e capacidades
de enfrentamento. (MINAS GERAIS, 2018)

Para o caso especifico desta pesquisa € unindo 0s pressupostos
estabelecidos pela Defesa Civil Estadual, tem-se que, num atrativo natural explorado
economicamente, € necessario avaliar o0s riscos; explica-los aos usuarios/turistas;
capacitar o corpo de funcionarios; alinhar preservacdo, geracdo de recursos
econdmicos e segurancga; bem como criar sistemas de alerta eficazes.

O dicionario on line Michaelis define mitigar da seguinte forma: “tornar
Menos severo, penoso ou intenso; abrandar, aliviar, diminuir”®.

Nao é possivel imaginar uma forma de tornar um fenbmeno da natureza
menos intenso.

Para mitigar o risco de um desastre em um atrativo natural, € necessario
pensar em meios que poderiam reduzir os efeitos negativos. Deve-se somar a isso a
compreensao de como agem os turistas num ambiente natural frente a iminéncia do
desastre.

Atrativos naturais n&o sdo passiveis de obras estruturais, pois assim
descaracterizariam o ambiente. Pequenas intervengdes, entretanto, sdo muito
benéficas, e devem ser estudadas de acordo com cada realidade. Medidas criativas
e simples muitas vezes podem representar fator para aumentar a seguranca sem
agredir o meio ambiente, como instalacdo de cabos de ago para delimitar areas de
risco, sinalizagéo de rotas de fuga, presenca de monitores, orientagcdes sobre dicas
de segurancga, e funcionamento de mecanismos auxiliares de alarme, controle de
entrada, capacidade de publico, uso de EPI, disponibilizacdo de canal de
comunicacédo, disponibilizagdo de atividades fiscalizadas pelo CBMMG (brigadistas,

socorristas, guarda-vidas civis).

6 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/mitigar.
Acesso em: 11 set. 2020.
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Um sistema de alerta eficaz para um ambiente, pode ndo ser para outro.
Assim, ha necessidade em se experimentar, para cada situagcdo, qual seria o
sistema de alerta ideal. O ruido de uma cachoeira poderia abafar o som de uma
sirene, mas permitir que fosse audivel o0 som de foguetes.

Ainda, € necessario que 0s usuarios/turistas entendam o significado
daquele alerta e qual acdo deveria ser tomada, como se dirigir a um ponto de
encontro, por exemplo. Tais sistemas de alarme seriam interligados a fragado BM
mais préxima para alertar e agilizar eventual necessidade de intervencdo do
CBMMG.

Sinalizagbes de adverténcia devem ser facilmente visualizadas, porém
n&o devem poluir visualmente nem ser faciimente depredada.

Muitas s&o as variaveis para cada local, mas fato € que, conhecendo os
riscos envolvidos, o tipo de turismo praticado e 0 ecossistema local, pode-se tornar o

ambiente mais seguro, sem descaracteriza-lo ambiental nem turisticamente.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve por objeto a seguranga em atrativos
naturais explorados economicamente.

Para atingir o objetivo geral, foram verificados quais seriam os 6érgéos e
entidades, cujas atribuicbes e competéncias poderiam contribuir para a construcéo
de um conselho com vista na gest&do de risco e a um ambiente mais seguro nestes
locais.

O fundamento do Plano Nacional de Turismo possui amplo foco no
fomento da atividade.

O objetivo da legislagdo ambiental é a preservacédo do meio ambiente,
tendo no turismo e na exploracdo econdmica de atrativos, uma fonte de suas fontes
de recursos.

Em ambos, entretanto, ndo se verifica a seguran¢a de seus usuarios
como abordagem principal.

Verificou-se a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar, explicitada nas
Constituicdes Federal e Mineira, bem como em outras legisla¢des, o Plano Nacional
de Defesa Civil. Sendo um érgéo de seguranga e embasado em tais legislagbes, 0
Corpo de Bombeiros Militar figura como érgéo técnico, capacitado para parametrizar
medidas de segurangca nos ambientes naturais com reunido de turistas e
planejamento para gestao de riscos.

Apesar de capacitado e de possuir efetivo especializado para o servigco de
fiscalizagdo, o CBMMG né&o possui 0 poder de policia administrativo necessario para
exigir a implementagcéo de medidas de seguranca em atrativos naturais por falta de
legislagdo especifica (0 que se repete em todos os estados da federacédo).

O presente trabalho verificou que inexiste legislagdo para regulamentar
essa pratica. Escassos também sao os estudos sobre o tema.

Ainda, foi explicitado, utilizando-se o0 exemplo da ocorréncia de cabeca
d’agua em Guapé em 1° de janeiro de 2020, como ocorre a resposta a desastres
dessa natureza e a consequéncia posterior, em que a Corporacdo é solicitada a
sugerir medidas preventivas. Essas, porém, sdo somente sugestbes, justamente
pela auséncia do poder de policia administrativo especifico, base legal e doutrinaria

para atuacéo.
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No que é pertinente aos objetivos especificos, sugere-se a criagdo de
uma comissé&o interdisciplinar, envolvendo representantes da Secretaria de Estado
de Turismo, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, mais especificamente, da Diretoria de
Atividades Técnicas, defesa civil nos diversos niveis da federacdo e sociedade civil
organizada a fim de se buscar solu¢cbes multidisciplinares para este tema complexo
e de extrema importancia.

Essa comissdo teria por incumbéncia propor a legislacdo que
regulamentaria o setor no que tange a segurancga, bem como estudar as situagdes
de casos particulares sugerindo agdes preventivas, mitigadores e preparatérias para
os desastres naturais factiveis, potencializando os recursos publicos disponiveis
gerando um ambiente favoravel a pratica turistica, aliada a preservacdo do meio
ambiente e diante a um cenario mais seguro, com a preservagdo da vida e da
incolumidade das pessoas.

Mister também que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais proponha e
aprove uma lei apds participacdo ampla da sociedade civil, 6rgao publicos
correlatos, prevendo o poder de policia administrativo para que o Corpo de
Bombeiros Militar possa atuar com respaldo legal, para avaliar medidas necessarias
a seguranca dessa atividades, e em ultima analise, fiscalizar a eficiéncia da sua
implementacao e impor sang¢des previstas que 0 caso requeira, inclusive a interdicdo
por risco iminente, semelhante ao que ocorre no Servico de Seguranga contra
Incéndio e Péanico.

Atrativos turisticos naturais explorados economicamente regulamentados
e com 0 manejo adequado geram recursos, seguranc¢a, educacao e preservacao.
Por possuirem mecanismos de arrecadacdo, podem custear as melhorias
necessarias para a ampliacio da segurancga nesses locais.

Por fim, importante salientar que esta monografia € apenas um primeiro
passo em um tema que precisa de mais discussdo, estudos e, especialmente, de

acao.
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