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RESUMO

O Estado de Minas Gerais esta passando por um momento de transformacdo do seu sistema
previdenciario, seguindo as mudancgas ocorridas nos ultimos anos no ambito federal. Essa
transformacdo ocorre pela instituicdo do Regime Complementar de Previdéncia pela Lei
Complementar n.° 132, de 7 de janeiro de 2014, e é tema do presente trabalho. Com isso,
buscou-se analisar como estad ocorrendo a implementacdo do Regime Complementar de
Previdéncia em Minas Gerais. Para isso, investigou-se como o sistema previdenciario brasileiro
se organiza para depois entender o sistema mineiro. Feita essa contextualizacao, realizaram-se
estudo acerca da legislacdo que aborda a instituicdo do Regime Complementar e pesquisa
acerca da entidade fechada de previdéncia complementar de Minas Gerais, a Prevcom-MG,
sendo possivel entender o funcionamento inicial do regime. Por meio da pesquisa, foi possivel
perceber que as mudancas implementadas impactam diretamente o Regime Proprio de
Previdéncia Social de Minas Gerais e devem ser melhor divulgadas ao cidaddo. Além disso,
verificou-se que a entidade de previdéncia complementar ainda ndo possui muitos participantes,
uma vez que seu funcionamento é recente, sendo cedo ainda para saber quédo vantajoso o sistema

se mostrara para os servidores que participarem.

Palavras-chave: Minas Gerais, Regime Complementar, Regime Prdprio, previdéncia, Prevcom-
MG, Lei Complementar n.° 132.



ABSTRACT

The Minas Gerais State is passing through a moment of transformation of its social security
system, following the changes that have occurred in recent years at the federal level. This
transformation takes place by the institution of the Complementary Regime of Social Security
by Complementary Law No 132/2014, and is the subject of this stude. Thereby, the study sought
to analize how the implementation of the Complementary Regime of Social Security in Minas
Gerais is taking place. For this, it was investigated how the Brazilian social security system is
organized to later understand the Minas Gerais system. Once this contextualization was made,
a study on the legislation that deals with the institution of the Complementary Regime and a
research on the closed complementary pension entity of Minas Gerais, Prevcom-MG, were
carried out, being possible to understand the initial operation of the regime. Through the
research, it was possible to perceive that the implemented change directly impact the Self
Regime of Social Security of Minas Gerais and should be better disseminated to the cituzen. In
addition, it was verified that the complementary pension entity doesn’t have many participants
yet and it is still early to know how advantageous the system will be for the participantig public

Servers.

Keywords: Minas Gerais, Complementary Regime, Self Regime, social security, Prevcom-MG,

Complementary Law No 132.



SUMARIO

O LN I 2T0] 516107 IR 6
2 OS REGIMES PREVIDENCIARIOS E FINANCEIROS .........coovvimreeeeeeeereeneeeereener. 8
2.1 Regimes de previdéncia N0 BrasSil ..........cccocoveveueeeeiccccccee e 8
2.2 REQIMES FINANCEITOS. .....cvcvivivieiiieiiisiieieisiete ettt ettt ss s es s s bbb sesesesesesnnnas 10
2.2.1 Regime Financeiro de RePArtiCa0...........ccceeveveuererereeieeciee et 12
a) Regime Financeiro de RepartiGa0 SIMPIES.........ccciuiiiiiiiieeeeieereee et 13
b) Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura............ccceeeeueeeeeeeeseeneeenen, 13
2.2.2 Regime Financeiro de CapitaliZaGao.............ccceueueueueueieieieicccereesse e 14

3 O REGIME PROPRIO NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE

1988 E A IMPLEI\/IENTAC;AO DO REGIME COMPLEMENTAR FEDERAL ............ 16
3.1 O Regime Proprio na Constituicdo Federal.............oooorienieneceeee e 16
3.2 O Regime Complementar de Previdéncia do governo federal .............cccoceeeeeecnnnnne. 23

4 O REGIME PROPRIO DE MINAS GERAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 1989 ATE A IMPLEMENTAQAO DO REGIME COMPLEMENTAR
ESTADUAL ...ttt bbbt s e 26
4.1 A previdéncia social na Constituicdo Estadual de 1989............ccccevevereererererercreeccenns 26
4.2 A Lei Complementar n° 64, de 2002, antes da Lei Complementar n°® 131, de 2013.... 27
4.3 Estudo de viabilidade para criacdo da previdéncia complementar no estado de Minas

GBIAIS ...ttt b bbbttt bbbttt 32
4.4 A Lei Complementar N® 131, de 2013 .......c.cooiieeeiieecerereisresse sttt ssenenas 32
4.5 A Lei Complementar N® 132, de 2014 ..ottt 34
SMETODOLOGIA ...ttt ettt e bt e et senenre e 39
6 ANALISE DOS DADOS........oioeereeeeeeeeeeeeeeeeesssissseesssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 40
6.1 O impacto da instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar para o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos Mineiros...........cccocovecevevevrieeeennen, 40
6.2 Como esta funcionando a entidade fechada de previdéncia complementar — Prevcom-
IMIG .ot R bbbttt 44
7 CONSIDERACGOES FINAIS.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeesessesssssssssss s ssssssssesesss s ssssssneens 53
REFERENCIAS ...coovrvvettmeeeeesssesee st ssssss s sssss s sess s sss st 55

APENDICE A oo e e e e s s s s e s e e s e s s e s e s s e s s s s e s s s e s s es e s e s e res e 60



1 INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais, assim como o Brasil, passa por um periodo de
transicio demografica'. Segundo dados do censo demografico 20102 e da projecdo da
populacdo do Brasil 2000-2060°, ambos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a taxa de crescimento anual da populagdo mineira tem mantido uma
tendéncia de queda desde a década de 1970. Nos proximos anos, segundo esses dados, a
previsdo € de que a populacdo jovem diminua e a populacdo adulta e em idade laboral cresca,
percentualmente, menos que a populagdo idosa.

Essa transicéo, causada pela reducdo das taxas de natalidade e mortalidade, com
consequente aumento da expectativa de vida da populacdo gera impactos na previdéncia social.
A proporcéo de pessoas em idade capaz de produzir e que podem contribuir para a previdéncia,
que aumentou de 1970 a 2010, apresenta tendéncia de queda para 0s préximos anos, 0 que
necessariamente implica em aumento do nimero de dependentes.

Confirmando essa tendéncia apresentada pelos dados do censo demografico e da
projecdo da populacdo do Brasil 2000-2060, estdo os numeros mostrados pelo regime de
previdéncia dos servidores publicos de Minas Gerais. O Regime Prdprio de Previdéncia Social
(RPPS) do estado de Minas Gerais apresenta sucessivos déficits conforme as Leis de Diretrizes
Orcamentarias dos Ultimos anos. Para o ano de 2016, o déficit previsto é da ordem de 8 bilhdes
de reais. E bom ressaltar que a lei orcamentaria anual de 2016 foi aprovada com déficit fiscal
de 8,3 bilhGes de reais, valor muito proximo do déficit previdenciario previsto.

Nesse contexto, em 2014 foi aprovada a Lei Complementar nimero 132,
alterando as regras de previdéncia até entdo vigentes para os servidores publicos de Minas
Gerais e instituindo o regime complementar. Como essa lei é nova, pouco se sabe a seu respeito.

A ideia desse trabalho é, portanto, realizar um estudo dessa lei, analisando o que ela traz de

! Segundo dados do Censo Demogréafico 2010 e da projecdo da populagédo brasileira atualizada pelo
IBGE em 2013, a populagéo de 0 a 14 anos passou de 39.121.822 pessoas em 1970 para 45.941.635 em
2010, com projecéo de 39.256.945 em 2030. A populacdo de 15 a 59 anos passou de 49.097.936 pessoas
em 1970 para 124.225.274 em 2010, com projecdo de 142.328.209 em 2030. A populacdo de 60 anos
ou mais passou de 4.763.570 pessoas em 1970 para 20.588.891 em 2010, com projecdo de 41.541.763
em 2030.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréafico: Tabela 200 - Populagéo residente
por sexo, situacao e grupos de idade - Amostra - Caracteristicas Gerais da Populagdo. 2010. Disponivel
em <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=200&z=t&0=25#nota>. Acesso em: 02 jul.
2016.

® id. Projecdo da populacdo do Brasil por sexo-idade 2000-2060. 2013. Disponivel em
<http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm>.
Acesso em: 02 jul. 2016.



novo ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Minas Gerais, com foco nos servidores
publicos civis, e o funcionamento da entidade de previdéncia complementar — Prevcom-MG —
criada a partir dela.

Diante disso, buscou-se responder a seguinte questdo: Como o Regime de
Previdéncia Complementar esta sendo implementado no &mbito do Estado de Minas Gerais?

Propde-se, como objetivo geral da pesquisa: Analisar como est& acontecendo a
implementacdo do Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Estado de Minas
Gerais.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Identificar os regimes previdenciarios e financeiros existentes no Brasil

2) Estudar a evolugdo constitucional do Regime Proprio de Previdéncia Social
no Brasil, a partir da Constituigdo Federal de 1988 e suas emendas.

3) Pesquisar o historico legal do Regime Proprio de Previdéncia Social no
Estado de Minas Gerais, a partir da Lei Complementar n°® 64 de 2002.

4) Investigar a legislacdo que embasa o funcionamento do Regime

Complementar de Previdéncia em Minas Gerais.

Para atingir esses objetivos, a secdo 2, aborda aspectos conceituais do trabalho,
definindo o modo como se estrutura o sistema previdenciario brasileiro e servindo de base para
as proximas secOes. Na secdo 3, hd uma descricdo da evolucdo do Regime Prdprio de
Previdéncia Social no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988. Ja a secdo 4 apresenta a
evolucdo do Regime Préprio de Previdéncia Social no Estado de Minas Gerais, a partir da sua
instituicdo pela Lei Complementar n® 64 de 2002. A se¢do 5 apresenta a metodologia empregada
para a coleta de dados, que sdo apresentados e analisados na se¢do 6. Por fim, na secdo 7
apresentam-se as consideraces finais desta monografia.



2 OS REGIMES PREVIDENCIARIOS E FINANCEIROS

O sistema previdenciario brasileiro é constituido por diferentes tipos de regimes
previdenciarios. Além disso, existem diversos metodos de financiamento possiveis para esses
regimes. Sendo assim, essa secdo pretende apresentar os regimes de previdéncia existentes no
Brasil, os regimes financeiros permitidos no pais e alguns conceitos que irdo auxiliar no

entendimento do restante do trabalho.
2.1 Regimes de previdéncia no Brasil

O sistema previdenciario no Brasil é formado por um tripé, constituido por trés
tipos de regimes previdenciarios. Dois deles sdo publicos e possuem filiacdo obrigatdria para
os trabalhadores que se encaixam em seus perfis, 0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
publico para os empregados da iniciativa privada, e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, publico para os servidores publicos, enquanto o terceiro componente desse sistema € 0
Regime de Previdéncia Complementar — RPC, cuja filiagdo é facultativa e possui carater
privado e contratual. (GUIMARAES, 2012).

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, previsto no art. 201 e seguintes
da Constituicdo Federal de 1988 e nas leis federais 8.212/1991 e 8.213/1991, é administrado
por meio do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — vinculado atualmente ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, e se aplica de forma obrigatéria aos empregados da
iniciativa privada, empregados da Administragdo Direta e Indireta, contratados
temporariamente e servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo. (artigo 40, §
13, da Constituicdo Federal de 1988). Segundo Guimardes (2012), o RGPS possui “carater
contributivo, devendo atender a cobertura de eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avancada, a protecdo a maternidade, ao trabalhador em situacdao de desemprego involuntério, a
pensdo por morte e outros, segundo regras definidas em lei”. Esse regime é abordado pelo
Direito Previdenciario e ndo fara parte do escopo dessa pesquisa.

Ja 0 Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — esta previsto no artigo 40
da Constituicao Federal de 1988 e se aplica aos servidores publicos titulares de cargos efetivos
e aos servidores publicos titulares de cargos vitalicios, sendo tratado pela disciplina do Direito
Administrativo. (MARINELA, 2013). O artigo 40 da Constituicdo apresenta atualmente a
seguinte redacao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e



inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, cada ente da federacao
possui autonomia para tratar da instituicdo de regime proprio de previdéncia para seus
servidores titulares de cargo efetivo, desde que submetidas as regras gerais estabelecidas pelo
poder central. (GUIMARAES, 2012). Os regimes proprios estdo submetidos a lei 9717/1998,
que estabelece os critérios para a organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos. De acordo com o artigo 9° da referida lei,

Art. 9°. Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social*:

| - a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o
art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

Il - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgdo prdprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, 0 RPPS sofreu diversas alteracfes e a sua
evolucdo no Brasil e em Minas Gerais sera tratada nas proximas secoes.

O Regime de Previdéncia Complementar — RPC, previsto no artigo 202 da
Constituicdo Federal de 1988 e disciplinado pelas Leis Complementares n°® 108/2001 e n°
109/2001 é uma alternativa para os trabalhadores aumentarem o valor a receber durante a sua
aposentadoria. O regime, de carater facultativo, é operado por entidades de previdéncia
complementar cujo principal objetivo € a instituicdo e execugdo de planos de beneficios de
carater previdenciario. (PORTO, 2015). Essas entidades sdo divididas em dois segmentos,
entidades fechadas e entidades abertas. (art. 4°, da Lei Complementar 109/2001).

Segundo Porto (2015), as “Entidades Abertas de Previdéncia Complementar S0
constituidas na forma de sociedades an6nimas, com fins lucrativos e operam planos individuais
ou coletivos, disponiveis para qualquer pessoa fisica”. Bancos comerciais ou seguradoras s&o,
em geral, responsaveis pela operacdo. (BRASIL, 2011a). A autorizagdo de funcionamento e a
fiscalizacdo dessas entidades é realizada pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,

vinculada ao Ministério da Fazenda.

# O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passou por alteragcdes desde 1998. Atualmente ele
ndo existe mais e as competéncias sobre previdéncia e previdéncia complementar cabem, atualmente,
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario. A Ultima alteracdo
consta na Medida Proviséria n°® 726/2016, que alterou e revogou dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
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J& as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, conhecidas também
como fundos de pensdo, sdo formadas por fundagdes de direito privado ou de sociedade civil
sem fins lucrativos, com todo recurso aplicado sendo revertido para o proprio fundo. (BRASIL,
2011a). Ao contréario das entidades abertas, em que qualquer pessoa fisica pode participar, as
entidades fechadas s permitem a participacdo de empregados vinculados a algum empregador
(patrocinador) ou de associados de entidades de classe instituidoras do fundo. (AMARO;
MENEGUIN, 2010). A autorizacdo de funcionamento e a fiscalizacdo dessas entidades séo
realizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, vinculada
atualmente ao Ministério da Fazenda.

Na figura 1, pode-se verificar como se organiza o sistema de previdéncia social

brasileiro, bem como as principais leis que regulamentam cada um dos regimes.

Figura 1 - Organograma do Sistema de Previdéncia Social no Brasil

Sistema de Previdéncia

Social
Regime de Previdéncia
Regime Geral de Regime Proprio de Complementar
Previdéncia Social (INSS) Previdéncia Social Art. 202 da CF/1988
Art. 201 da CF/1988 (Servidores Publicos) Lei Complementar n®
Lei n° 8212/1991 Art. 40 da CF/1988 108/2001
Lei n® 8213/1991 Lei n°9717/1998 Lei Complementar n®

109/2001

Fonte: Adaptado de BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Previdéncia Complementar: o futuro
comeca agora! Brasilia, 2011a.

Além dessa separacdo em trés regimes de previdéncia, é importante entender que
cada um deles pode ter um método de financiamento diferente. Os regimes financeiros adotados
sdo essenciais para a manutencdo da saude financeira dos regimes previdenciarios, garantindo

0 pagamento dos beneficios aos contribuintes.

2.2 Regimes Financeiros
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Um dos principais pontos que distinguem os diferentes regimes de previdéncia
é o regime financeiro a que estdo submetidos. Os regimes financeiros sdo métodos elaborados
para garantir o cumprimento das obrigac6es assumidas por planos de beneficios de previdéncia,
estabelecendo apenas a maneira pela qual serdo obtidos 0s recursos necessarios para O
pagamento dos beneficios. (GUSHIKEN et al, 2002).

As discussdes acerca de qual € o melhor regime financeiro sdo antigas e, no
Brasil, iniciaram-se no final da década de 90 e inicio dos anos 2000. Os mais comuns S&o 0
Regime Financeiro de Capitalizacdo e o Regime Financeiro de Reparticdo, que pode ser
dividido em Regime Financeiro de Reparticdo Simples e Regime Financeiro Reparticdo de
Capitais de Cobertura. (BRASIL, 2011b). Martinez (1996, p. 223) faz a seguinte diferenciacao
entre o sistema de reparticdo simples e o sistema de capitalizacéo:

Assim, frequentemente, o regime de capitalizacio é o proprio do
neoliberalismo, enquadrado como poupanca individual e disponivel, da
iniciativa privada, para o plano do tipo contribuicdo definida®, com baixo nivel
de solidariedade, hodierno e com tendéncia a se universalizar. Bom para as
prestacbes programadas. Por outro lado, o regime de reparticdo simples,
ideologicamente seria social-democratico, técnica previdenciaria, de
iniciativa estatal, para o plano do tipo beneficio definido®, com elevada
solidariedade, ultrapassado no tempo e com tendéncia a desaparecer. Prépria
das prestacdes programadas.

As diferencas entre os regimes serdo tratadas adiante. Dessa forma, por
enguanto, é importante entender que a escolha de um método de financiamento nédo altera os
valores dos custos a que estdo submetidos os regimes previdenciarios. Os custos do regime, ou
valor atual dos beneficios futuros, sdo calculados pelos atuarios’ e levam em conta trés
elementos: a base normativa dos beneficios, que define os planos de beneficios ofertados pelo
regime e as suas regras; a base atuarial, que sdo as hipoteses atuariais utilizadas para o calculo
do valor futuro dos pagamentos de cada beneficio, como por exemplo a previsdo do crescimento

real das remuneracdes, a expectativa de vida, as taxas de inflagdo futuras e as taxas de juros do

® Nos planos de contribuicdo definida sabe-se o valor de contribuicdo, mas o beneficio é uma incognita,
pois s0 se sabe o seu valor a partir dos valores contribuidos, do tempo de contribuigdo e da rentabilidade
obtida. (GUSHIKEN et al, 2002)
® Nos planos de beneficio definido sabe-se, a qualquer momento, o valor do beneficio, sendo a
contribuicgdo estabelecida de forma a garantir o pagamento dos valores desse beneficio. (GUSHIKEN et
al, 2002)
" De acordo com o artigo 1° do decreto-lei n° 66.408, de 3 de abril de 1970:
Art. 1° Entende-se por atuario o técnico especializado em matemaética superior
que atua, de modo geral, no mercado econémico-financeiro, promovendo
pesquisas e estabelecendo planos e politicas de investimentos e amortizaces
e, em seguro privado e social, calculando probabilidades de eventos, avaliando
riscos e fixando prémios, indenizagdes, beneficios e reservas matematicas.
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mercado financeiro; e a base cadastral, que estabelece as caracteristicas individuais e o perfil
dos participantes do regime. (GUSHIKEN et al, 2002). A figura 2 ilustra essa composi¢do do

calculo do custo previdenciario.

Figura 2 - Elementos que definem o custo previdenciario

. Base atuarial
Base normativa Base cadastral

Custo
previdenciario

Fonte: Adaptado de GUSHIKEN, Luiz et al. Regime préprio de previdéncia dos servidores: como
implementar?: uma visao préatica e tedrica. Brasilia: Secretaria de Previdéncia Social, 2002. 357
p. : il. (Colecédo Previdéncia social. Série estudos ; 17)

Para auxiliar no entendimento das secGes seguintes e, principalmente, das
mudangas ocorridas a partir da Lei Federal n°® 12.618/2012, que instituiu o Regime
Complementar de previdéncia para os servidores efetivos federais, e das Leis Complementares
n°131/2013 e n°132/2013 de Minas Gerais, que, foram responsaveis, respectivamente, por
realizar mudancas no Regime Proprio de Previdéncia Social de Minas Gerais e por instituir o
Regime Complementar de Previdéncia no estado, uma explicacdo sobre as diferencas entre os
regimes financeiros existentes se faz necessaria. Ndo serdo apresentados todos os tipos de
regimes financeiros existentes, mas sim aqueles permitidos pela Portaria n°® 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social para serem adotados pelos Regimes Proprios de Previdéncia
Social: 0 Regime Financeiro de Capitalizacdo, 0 Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais
de Cobertura e o Regime Financeiro de Repartigdo Simples.

2.2.1 Regime Financeiro de Reparticdo

Antes de conceituar o Regime Financeiro de Reparticdo Simples e o Regime
Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura, € importante definir o Regime Financeiro
de Reparticdo. De acordo com Brasil (2011b, p. 47), 0 Regime Financeiro de Repartigdo é o

“regime financeiro onde ha um pacto intergeracional e os recursos arrecadados séo utilizados
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no mesmo periodo de sua arrecadacdo para o custeio dos beneficios pagos”. Esse pacto entre
geracOes ocorre pelo fato de a geracdo atual (trabalhadores ativos) contribuir para o pagamento
dos beneficios da geracdo passada (trabalhadores inativos), com esperanca de que a geragédo
futura (novos trabalhadores que ingressarem no mercado de trabalho) contribua para o

pagamento dos seus beneficios quando se aposentarem. (GUSHIKEN et al, 2002).
a) Regime Financeiro de Reparticdo Simples

O Regime Financeiro de Reparticdo Simples é também conhecido como
“método or¢amentario”. Segundo Gushiken et al (2002, p.164), pode-se denomina-lo assim
pois, “fazendo-se 0 orcamento das despesas com 0s pagamentos de beneficios que serdo
efetuados em determinado periodo, determina-se as contribuicdes a serem arrecadadas nesse
mesmo periodo e que sdo necessarias e suficientes para suportar aquelas despesas”. E o método
adotado pelas previdéncias publicas em quase todos os paises do mundo, calculando as
contribuicdes que devem ser arrecadadas em um periodo de tempo para garantir 0 pagamento
dos beneficios nesse mesmo periodo de tempo, sem a previsdo de formacdo de reservas.
(GUSHIKEN et al, 2002).

De acordo com o Brasil (2011b, p.47), o Regime Financeiro de Reparti¢cdo
Simples € o “regime que objetiva fixar taxas de custeio capazes de garantir a geracao de receitas
equivalentes ao fluxo de despesas do exercicio”. Segundo o art. 4°, §3° da Portaria n® 403/2008
do Ministério da Previdéncia Social, ‘o0 Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples sera utilizado
como minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-

maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia. ”
b) Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura

O Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura, de acordo com
Brasil (2011b, p.47), é

Regime que objetiva fixar taxas de custeio capazes de garantir a geracdo de
receitas equivalentes ao fluxo de pagamentos relativos aos beneficios
iniciados no exercicio. Desse modo, as contribuicfes arrecadadas ao longo do
ano sdo as necessarias e suficientes para constituir o capital que respondera
pelo pagamento dos beneficios que serdo pagos no mesmo ano. E apropriado
aos casos de pensdes por morte e aposentadorias por invalidez, cujas
concessdes conservam uma regularidade estatistica.

E uma mistura dos regimes de reparticio simples e capitalizacdo, com
caracteristicas de solidariedade e de constituicdo de reservas, uma vez que constitui, no

momento da concessdo do beneficio, reserva garantidora da série completa de pagamentos
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somente para os participantes em gozo do beneficio, e divide o valor do Custo Previdenciario,
equivalente ao valor da reserva, pelo nimero de membros do grupo de contribuintes.
(GUSHIKEN et al, 2002). Conforme Weintraub (2002, p. 211), se difere do Regime de
Reparticdo Simples, pois nele “os pagamentos efetuados por todos os participantes sao
empregados na constituicdo de um fundo necessério para os pagamentos das obrigacdes futuras
relativas a contingéncias ou eventos ndo programados, que tenham probabilidade periddica de
ocorréncia”.

Segundo o art. 4° 82° da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da Previdéncia
Social, “o Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura sera utilizado como o
minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios ndo programaveis de aposentadoria por

invalidez e penséo por morte de segurados em atividade”.
2.2.2 Regime Financeiro de Capitalizacéo

O Regime Financeiro de Capitalizacao €, segundo Brasil (2011b, p. 47), 0

regime onde ha a formacéo de uma massa de recursos acumulada durante o
periodo de contribuicéo, capazes de garantir a geracao de receitas equivalentes
ao fluxo de fundos integralmente constituidos, para garantia dos beneficios
iniciados ap6s o periodo de acumulagdo dos recursos.

E um regime que, conceitualmente, estd no extremo oposto ao Regime
Financeiro de Reparticdo Simples, uma vez que pressupde a formacdo de reservas para o
pagamento dos beneficios futuros. (GUSHIKEN et al, 2002). O regime pode ser divido em dois
momentos, sendo o primeiro o periodo contributivo, buscando o acimulo de recursos, e 0
segundo o periodo de usufruto do beneficio, visando assegurar o pagamento desse beneficio.
(GUSHIKEN et al, 2002).

Por ser um modelo que depende da formacdo de reserva, é bastante sensivel as
modificacdes da taxa de juros, que quanto maiores forem geram uma constituicdo mais rapida
das reservas, e dos niveis salariais, que influenciam na capacidade contributiva e na formacao
das reservas. (GUSHIKEN et al, 2002). Segundo os art. 4°, 81° e 8§4° da Portaria n® 403/2008
do Ministério da Previdéncia Social,

8§ 1° O Regime Financeiro de Capitalizacdo sera utilizado como o minimo
aplicavel para o financiamento das aposentadorias programadas e pens@es por
morte de aposentado”.

§ 4° O método de financiamento atuarial minimo para apuracdo do custo
normal dos beneficios avaliados no Regime Financeiro de Capitalizacdo sera
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o Crédito Unitério Projetado®, devendo constar a perspectiva de crescimento
das aliquotas na Nota Técnica Atuarial e no Relatério da Avaliacdo Atuarial.

O entendimento de como se estrutura o sistema previdenciario brasileiro e quais
métodos de financiamento os distintos regimes de previdéncia podem utilizar auxilia na
compreensdo do processo de evolugdo do Regime Proprio de Previdéncia Social no Brasil, tema

da proxima secdo, e em Minas Gerais, tema que sera abordado em se¢des posteriores.

& Segundo esse método de capitalizacdo, o beneficio é calculado com base na remuneracéo projetada
para a data da aposentadoria; as contribuicdes sdo individuais e crescentes; ha uma menor velocidade
na formacdo das reservas no inicio da capitalizacdo e maior velocidade no seu final, sendo a reserva
calculada individualmente.
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3 O REGIME PROPRIO NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E A IMPLEMENTACAO DO REGIME COMPLEMENTAR FEDERAL

A secdo anterior apresentou a estrutura do sistema previdenciario no Brasil, além
dos regimes financeiros possiveis de serem utilizados no pais. A presente secdo aborda a
evolucdo do Regime Proprio de Previdéncia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988,
apresentando as alteragdes promovidas pelas emendas constitucionais. Além disso, expde as
mudancgas que ocorreram no RPPS em ambito federal a partir da instituicdo do Regime
Complementar pela lei federal 12.618/2012.

3.1 O Regime Préprio na Constituicédo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo para tratar exclusivamente
do tema da seguridade social. Essa é compreendida pelas acGes que visam a atender os direitos
da populacéo brasileira nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Nesse sentido, com relacdo a previdéncia social, a Constituicdo Federal
preocupou-se mais em garantir o direito ao acesso a recursos transferidos pelo Governo de
diferentes grupos e categorias do que em meios de financiamento que garantissem o seu
cumprimento. (AMARO; MENEGUIN, 2008). Consequentemente, algumas reformas nas
regras da previdéncia tiveram que ser realizadas nesses vinte e oito anos de Constituicéo,
sempre sendo um dos principais temas de discussdo apresentados pela midia. (AMARO;
MENEGUIN, 2008).

Até a Constituicdo Federal de 1988, a protecdo social dos servidores publicos
era tratada como uma extensdo da politica de pessoal do Estado, sendo a aposentadoria desses
servidores consideradas como um prémio em razdo dos anos de servicos prestados. (PORTO E
CAETANO, 2015). Essa caracteristica se manteve no texto original do artigo 40 da
Constituicdo, que previa que o beneficio previdenciario da aposentadoria no setor publico fosse
concedido de acordo com o tempo de servigo do servidor, ndo havendo necessidade de
contribuicdo por parte do mesmo. (MARINELA, 2013). O unico beneficio que exigia uma
contribuicdo era o de pensdo por morte, sendo que para ter direito a ele o servidor contribuia
com um valor de 6% sobre o seu salario. (RANGEL et al, 2009). Além disso, o artigo 40, em
seu texto original, previa a possibilidade de concesséo de proventos integrais e de paridade de

remuneracao entre ativos e inativos. O artigo 40 apresentava a seguinte redagéo originalmente:
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Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

111 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fung¢Ges de magistério, se professor,
e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico. 8 1° - Lei complementar

poderé estabelecer excecdes ao disposto no inciso IlI, "a" e "c", no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.
[..]

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

8 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Foi apenas a partir da Emenda Constitucional n°3 de 1993 que o carater
contributivo se estendeu aos outros beneficios previdenciarios, ou seja, 0s servidores passaram
a ser também financiadores de seus beneficios. (RANGEL et al, 2009). A emenda acrescentou
o0 paragrafo 6° ao artigo 40 da Constituicdo com a seguinte redacéo:

Art. 40. O servidor seré aposentado:

8 6.° As aposentadorias e pensBes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos
servidores, na forma da lei.

Entretanto, o requisito para a aposentadoria permaneceu sendo o de tempo de
servico. Esse requisito foi, entdo, substituido a partir da Emenda Constitucional n° 20 de 1998.
A emenda alterou completamente o artigo 40, dando nova redagdo ao caput e aos paragrafos
existentes ate entéo, além de incluir novos paragrafos.

A primeira Reforma da Previdéncia apos a Constituicdo de 1988, como ficou
conhecida a emenda n° 20, substituiu o tempo de servigo pelo tempo de contribuigéo, introduziu
a ideia de equilibrio financeiro e atuarial do sistema e o limite de idade para que os servidores
requisitassem a sua aposentadoria (MARINELA, 2013). Para evitar a saida de muitos

servidores publicos assustados com as mudancas, foi criado o abono de permanéncia, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§6
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liberava 0 pagamento da contribui¢do previdenciéria para os servidores que ja contassem com

requisitos para se aposentar e optassem por continuar trabalhando. Além disso, um outro ponto

que merece destaque na emenda é o acréscimo do paragrafo 14 ao artigo 40 da Constituicéo,

autorizando a limitacdo da cobertura do Regime Proprio de Previdéncia Social ao teto do

Regime Geral de Previdéncia Social por Unido, estados, Distrito Federal e municipios, desde

que criem um regime complementar para os seus servidores. O artigo passou a ter a seguinte

redacéo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

[...]

8§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S Sseus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

Além das alteragdes proporcionadas ao artigo 40, é importante destacar a

inclusdo do paragrafo 9° ao artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

[.]
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8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Apesar de trazer inimeras mudancgas, a Emenda n° 20 ndo foi aprovada com
todas as alteracdes propostas pelo poder executivo, uma vez que algumas foram vetadas pelos
partidos de oposic¢do ao governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso no congresso.
A sua aprovagéo foi realizada deixando de fora propostas como a incidéncia de contribuigéo
previdenciaria sobre aposentadorias e pensdes dos servidores inativos e o fim da paridade entre
ativos e inativos. (AMARO; MENEGUIN, 2008).

Em abril de 2003, uma proposta de nova emenda, a PEC n°40, foi enviada pelo
poder executivo ao Congresso Nacional. A proposta seguia a mesma linha da Emenda
Constitucional n°20, e os partidarios do presidente recém eleito Luiz Inacio Lula da Silva que
haviam rechacado alteragdes mais drésticas na Ultima reforma estavam a frente da mesma. Para
0 novo governo, havia a necessidade de aprimorar o Regime Proprio de Previdéncia Social,
uma vez que seu financiamento representava, na época, cerca de 3% do PIB, pressionando as
contas publicas e comprometendo o ajuste fiscal do estado. (AMARO; MENEGUIN, 2008).

Tendo em vista o atendimento ao principio da anterioridade e o entendimento de
gue a proposta criaria novos tributos, havia uma grande necessidade de que a PEC fosse
aprovada antes do fim do ano (MARINELA, 2013). Para isso, um acordo foi feito com o poder
legislativo, definindo que a proposta fosse aprovada sem mudangas pelo Congresso e que as
alteracbes necessarias fossem realizadas por meio de uma nova emenda constitucional
(MARINELA, 2013).

Em dezembro de 2003 foi aprovada, entdo, a Emenda Constitucional n° 41.
Dentre as principais mudangas promovidas pela emenda estavam: o principio da solidariedade,
incluido no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988; a substituicdo do principio da
integralidade pelo principio da média da vida laboral; a substituicdo do principio da paridade
pelo principio da preservagdo do valor real; a introdugdo de um teto de proventos igual ao do
Regime Geral de Previdéncia Social desde que um regime complementar fosse definido por lei
ordinaria; a cobranga de contribui¢do dos inativos; e o abono de permanénciad (MARINELA,
2013).

° A alteracdo do abono de permanéncia ja previsto pela Emenda Constitucional n2 20, consistiu, conforme
Marinela (2013, p.764), no fato de que ele "deixa de ter natureza de isenc¢do e passa a ser uma hova remuneragao
para o servidor; na verdade, na mesma folha de pagamento, o servidor paga a contribuicdo e recebe de volta o
mesmo valor a titulo de abono de permanéncia. ”
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O que essas mudangas significaram? A ideia de solidariedade, presente em
regimes de reparticdo simples, onde as contribui¢des dos filiados néo sdo utilizadas para formar
um fundo individual capaz de custear as suas prestacdes previdenciarias futuras, e sim para
custear todo o sistema, ndo estava explicita na lei. Dessa forma, o principio da solidariedade
passa, com a emenda, a ser mencionado expressamente no caput do artigo 40. (MARINELA,
2013).

A substituicdo do principio da integralidade pelo principio da média da vida
laboral significou que os inativos, que antes possuiam direito a receber integralmente a
remuneracao percebida na atividade no momento da concretizacdo da aposentadoria, passam a
ter direito a receber o valor equivalente & média das remuneracdes da sua vida laboral que
tiveram incidéncia de contribuicdo. (MARINELA, 2013). O artigo 6° da emenda constitucional
n° 41/03 garantiu a possibilidade de aposentadoria com proventos integrais aos servidores que
ingressaram no servico publico antes da sua publicacéo.

A introducdo de um teto de proventos igual ao do Regime Geral de Previdéncia
Social desde que regime complementar fosse definido por lei ordinaria, significou a imposicao
de um limite remuneratorio no Regime Proprio de Previdéncia Social e a oportunidade para
melhorar a remuneracdo dos servidores na inatividade por meio da criacdo de um Regime
Complementar de Previdéncia. (MARINELA, 2013) Esse Regime Complementar foi instituido
em 2012, a partir da Lei n® 12.618/2012, em ambito federal, e sera exposto mais a frente.

A definicdo da contribuicdo dos inativos e pensionistas significou a criacdo de
um novo tributo e gerou muita discussdo e polémica. (MARINELA, 2013). Essa contribuicao
incide sobre o valor recebido pelos inativos que ultrapassar o limite do RGPS, tendo aliquota
igual ao percentual de contribuicdo estabelecido para os servidores titulares de cargo efetivo
conforme o art. 40, §18, incluido pela EC 41/03.

Por fim, houve a substituicdo do principio da paridade pelo principio da
preservacao do valor real, o que quer dizer que os servidores inativos e pensionistas perderam
o direito de receber as vantagens atribuidas aos servidores em atividade e passaram a ter a
garantia de manutencdo do poder de compra de seus salarios por meio de reajustes.
(MARINELA, 2013). Essa mudanca atingia a todos os servidores em atividade que néo haviam
cumprido ainda os requisitos necessarios para obtengédo de aposentadoria e pensdo ate a data da
promulgacdo da Emenda n° 41. Somente os aposentados, pensionistas e aqueles servidores em
atividade que cumpriram os requisitos para obtencdo de aposentadoria e pensdo conseguiram
manter o direito a paridade. (AMARO; MENEGUIN, 2008).
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A proposta enviada pelo poder legislativo, PEC n° 227 ou “PEC paralela”, como
ficou conhecida, tramitou junto com a proposta enviada pelo poder executivo, a PEC n° 40, e
que deu origem a Emenda Constitucional n°® 41(RANGEL et al, 2009). Entretanto,
diferentemente da proposta do executivo, a do legislativo s6 foi aprovada em julho de 2005,
cerca de um ano e meio depois, resultando na Emenda Constitucional n°47 (MARINELA,
2013). A nova emenda promoveu um relaxamento das regras estabelecidas pela emenda
anterior, uma vez que devolveu a paridade aos reajustes para servidores ingressantes até a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 41 e permitiu a reducéo dos limites de idade para a
aposentadoria para aqueles que ingressaram no servi¢co publico até a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 20, em dezembro de 1998 (RANGEL et al, 2009). Além disso, acrescentou
0 821 ao art. 40, definindo que a aliquota de contribui¢cdo do inativo portador de doenga
incapacitante incidira sobre o valor recebido que exceder o dobro do teto do RGPS, e ndo sobre
o0 valor que exceder o valor do teto, como previa a Emenda Constitucional n® 41.

Em marco de 2012, foi publicada uma nova emenda alterando o Regime Préprio
de Previdéncia Social. A Emenda Constitucional n°® 70 corrigiu um erro historico proveniente
das alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 41, que retirou os direitos de
integralidade e paridade para os casos em que servidores que entraram no servico publico antes
da sua publicacéo se aposentassem por invalidez apés essa data (MARINELA, 2013). A nova
emenda buscou estabelecer critérios de calculo e correcdo dos proventos da aposentadoria por
invalidez dos servidores publicos até a data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 41
(31/12/2003), garantindo o direito de se aposentarem por invalidez com provento integrais e
com direito a paridade. (MARINELA, 2013).

A ultima Emenda Constitucional que altera regras do RPPS foi publicada em
abril de 2015. A Emenda Constitucional n° 88, alterou o art. 40 da Constituicdo Federal
relativamente ao limite de idade para aposentadoria compulsoria do servidor publico em geral.
Ela manteve a idade de 70 anos para a aposentadoria compulsoria dos servidores em geral, no
entanto abriu a possibilidade de que essa idade passe para 75 anos desde que seja publicada
uma lei complementar. Enquanto ndo entrava em vigor uma lei complementar tratando do tema,
a emenda ampliou para 75 anos a idade de aposentadoria compulséria dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido.

Entdo, no dia 3 de dezembro de 2015, a Lei Complementar n°® 152 foi
promulgada pelo governo federal. Segundo o art. 2° da referida lei,

Art. 2° - Seréo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigéo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:
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I - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes;

Il - os membros do Poder Judiciario;

111 - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - 0s membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

A Figura 3 apresenta, conforme exposto na presente se¢do, um resumo das
alteracdes promovidas por emendas constitucionais ao artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988.

Figura 3 - Evolugdo do Regime Proprio de Previdéncia Social previsto pelo artigo 40 da Constituigao
Federal de 1988

Constituicdo de 1988 - art. 40

Prevé a aposentadoria dos servidores publicos.

Emenda Constitucional n23 de 1993
Insercdo do carater contributivo.

.

-~

-

Emenda Constitucional n2 20 de 1998

Insercdo do tempo de contribuicdo, do equilibrio financeiro e atuarial, do
limite de idade para aposentadoria e possibilidade de Ilimitacdo da
\_aposentadoria ao teto do RGPS por lei complementar.

-

Emenda Constitucional n2 41 de 2003

Introducdo dos principios da solidariedade e da média da vida laboral, da
possibilidade de limitacdo do teto de proventos igual ao do RGPS por lei
ordinaria, e da contribuicdo dos inativos.

-~

-
Emenda Constitucional n2 47 de 2005

Devolveu a paridade aos reajustes para os servidores que ingressaram ate a EC n®
41 e permitiu a redugdo dos limites de idade para a aposentadoria para aqueles

| aue ingressaramno servico publico até a aprovac3o da EC n2 20. )

~

Emenda Contitucional n2 70 de 2012

Devolve aos servidores que ingressaram antes da EC n2 41 e que se
aposentaram por invalidez apds a referida emenda o direito de se
| @aposentarem por invalidez com proventos integrais e com direito a paridade.

(" Emenda Constitucional n2 88 de 2015

Abriu a possibilidade de que a idade para aposentadoria compulsdria passe
para 75 anos desde que seja publicada uma lei complementar e alterou para
essa idade as aposentadorias compulsodrias dos Ministros do Supremo Tribunal
\ Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niter6i: impetus, 2013. 1.216p.
Elaboracdo: Elaboracédo prépria
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Uma das principais mudangas, oriunda das emendas constitucionais n°® 20 e n°
41, foi a permissdo da possibilidade de limitagdo do teto de proventos do Regime Proprio de
Previdéncia Social em valor igual ao do Regime Geral de Previdéncia Social por lei ordinaria.
Embora importante, essa alteracdo teve efeitos praticos, no ambito federal, apenas em 2012,
com a publicacdo da Lei Federal 12.618/2012 que instituiu o Regime Complementar para os
servidores publicos efetivos federais.

3.2 O Regime Complementar de Previdéncia do governo federal

Conforme apresentado, a Lei Federal 12.618, publicada no dia 2 de maio de
2012, instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais de
cargo efetivo, fixando limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social federal e autorizando a criagdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar para cada poder. Para os servidores publicos do poder executivo
federal, foi autorizada a criacdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp - Exe, para os servidores do poder legislativo,
a criacdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo — Funpresp — Leg e, para os servidores do poder judiciario, a criacdo da Fundagéo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario — Funpresp —
Jud.

O artigo 33 da referida lei estabelece:

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto ao disposto no Capitulo I*°, na data em que forem criadas quaisquer
das entidades de que trata o art. 4°, observado o disposto no art. 31'%; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Sendo assim, a vigéncia da parte inicial da lei, que prevé a limitacdo da
contribuicdo e dos beneficios ao teto do RGPS*?, é deslocada para a data de criacdo da primeira
Funpresp. Em relacéo a vigéncia da lei, Ibrahim (2012) frisa que “a vigéncia plena da Lei no
12.618/12, como expressamente previsto no art. 33, esta adstrita a criacdo de qualquer uma das

100 Capitulo I recebe o titulo de “Do Regime de Previdéncia Complementar”

11O art. 31, §2°, da Lei 12.618/12 prevé o prazo de 180 dias para a criacdo das fundacdes.

12 Conforme tabela divulgada pelo INSS, o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social a partir
de 01 de janeiro de 2016 é de R$5.189,82. Tabela disponivel em
<http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/gps/tabela-contribuicao-men
sal/>. Acesso em 10 jul. 2016.
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fundacgdes, ndo sendo necessaria, para esse fim, a autorizagdo da PREVIC*® ou mesmo o inicio
de seu funcionamento*".
Entretanto, o artigo 1° em seu caput e paragrafo unico, e o artigo 30 previam:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 8§88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundacg6es, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo
gue tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e
expressa opgao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto
no art. 3° desta Lei.

[...]

Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opc¢do de que trata o paragrafo
unico do art. 1°, considera-se instituido o regime de previdéncia complementar
de que trata esta Lei a partir da data da publicacdo pelo drgdo fiscalizador da
autorizacdo de aplicacdo dos regulamentos dos planos de beneficios de
qualquer das entidades de que trata o art. 4° desta Lei.

A partir do disposto no artigo 30, o regime de previdéncia complementar do
servidor publico federal de cargo efetivo foi considerado instituido a partir da data da
publicacédo pelo 6rgdo fiscalizador da autorizacdo de aplicacao dos regulamentos dos planos de
beneficios de qualquer das entidades autorizadas pela lei. (PORTO, 2015). Nesse contexto, a
primeira Funpresp, a Funpresp — Exe, foi criada em 20 de setembro de 2012 pelo Decreto n°
7.808, sendo o seu funcionamento iniciado em 4 de fevereiro de 2013, data em que o Plano de
Beneficios da entidade foi aprovado pela Previc.

Dessa forma, o servidor ingressante no servico publico federal a partir de 4 de
fevereiro de 2013 contribui com 11% até o valor do teto do RGPS para o RPPS federal, sendo
sua participacdo no regime complementar facultativa. Para a Funpresp, o governo federal
contribui como patrocinador de forma paritaria até o limite de 8,5% do valor que exceder o teto
do RGPS. Um servidor inserido no regime complementar que tem uma remuneracdo de R$
10.000,00 e opta por contribuir com 8,5% para a Funpresp, por exemplo, contribui com 11%
sobre R$5.189,82 (R$570,88) para 0 Regime Prdprio mais 8,5% sobre R$ 4.810,18 (R$408,87)

para o Regime Complementar.

13 A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc — é o 6rgéo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

140 art. 26 da Lei 12.618/12, traz o prazo de 240 dias, a partir da publicacdo da autorizacdo de
funcionamento concedida pelo 6rgéo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar,
para a entrada em funcionamento das fundacdes
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De acordo com Porto (2012, p.12), “o objetivo primordial da lei foi o de
regulamentar o regime de previdéncia complementar para o servidor publico federal, e permitir
arecomposicéo do equilibrio da previdéncia pablica, garantindo sua solvéncia em longo prazo”.
Conforme Porto (2015, p.11), a introducao do regime complementar e a consequente limitacao
dos beneficios concedidos pelo RPPS ao limite do RGPS, viabilizara “a gradual desoneragédo
de obrigacbes da Unido, tendo em vista os valores de beneficios superiores ao teto do RGPS
advirem agora do regime complementar de previdéncia, € nao mais do Tesouro Nacional”. Essa
limitacdo segue a logica do que acontece no setor privado, que transfere os pagamentos
superiores ao limite do RGPS ao sistema complementar, servindo como um instrumento de
isonomia entre servidores publicos e trabalhadores do mercado privado. (IBRAHIM, 2012).
Segundo Rodrigues e Afonso (2015, p.3), a lei foi responsavel por uma importante mudanca ao
RPPS, pois

Até entdo era um regime de reparticdo simples. Isso significa que os
contribuintes em fase ativa custeavam os beneficios dos inativos. Apos a
mudangca, passou a ser um regime misto: a parcela dos beneficios com valor
até o teto do RGPS ainda sera custeada no regime de reparticdo simples, com
contribuicdo de 11% da folha salarial até o valor do teto. Os beneficios
continuardo sendo proporcionais aos 80% maiores salarios de contribuicéo e
serdo ajustados anualmente de acordo com a inflag&o.

O valor excedente passa a fazer parte de um regime de capitaliza¢do, em um
plano de previdéncia complementar. O servidor publico podera contribuir com
até 8,5% do salario excedente ao teto do RGPS para a Funpresp, contando
com contribuicdo equivalente por parte da Unido. O servidor podera, ainda,
fazer contribuicBGes adicionais, sem que haja equivaléncia contributiva da
Uni&o. Os planos da Funpresp funcionam na modalidade de contribuicéo
definida. Portanto, ndo ha garantia quanto ao valor do beneficio. O beneficio
sera definido de acordo com a reserva acumulada das contribuicGes efetuadas
durante o periodo laboral, mais a rentabilidade desses recursos.

Essa exposicdo acerca das mudancas ocorridas na Constituicdo Federal de 1988
sob o aspecto do Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como da instituicdo do Regime
Complementar no ambito do governo federal, é importante para entender o processo de
evolucédo do RPPS de Minas Gerais e 0 Regime Complementar recém implantado no Estado,

tema da proxima secéo.
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4 O REGIME PROPRIO DE MINAS GERAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 1989 ATE A IMPLEMENTACAO DO REGIME COMPLEMENTAR
ESTADUAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social de Minas Gerais foi instituido pela Lei
Complementar n° 64 de 2002 seguindo as normas da Constituicdo Estadual de 1989. Diante
disso, essa secdo apresentara como a Constituicdo Estadual de 1989 trata a previdéncia social
dos servidores publicos, como era o Regime Préprio de Minas Gerais estabelecido na Lei
Complementar n® 64 de 2002 até a Lei Complementar n® 131 de 2013, um estudo de viabilidade
para a implementacdo de previdéncia complementar em Minas Gerais e 0 que dispdem as Leis
Complementares n® 131 de 2013 e n° 132 de 2014.

4.1 A previdéncia social na Constituigdo Estadual de 1989

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais foi promulgada em 1989, cerca de um
ano apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Alinhado ao disposto pelo artigo 24,
XIl, da Constituicdo Federal, o artigo 10, XV, m, da Constituicdo Estadual determina:
Art. 10 — Compete ao Estado

[...]

XV - legislar privativamente’> nas matérias de sua competéncia e,
concorrentemente com a Unido, sobre:

[..]

m) previdéncia social, prote¢do e defesa da saide
De acordo com Almeida (2007, p.121), “conforme a doutrina tradicional, ha duas
espécies de competéncia legislativa concorrente: a cumulativa e a ndo-cumulativa”. Ferreira
Filho (1990, p.189) conceitua as duas da seguinte forma:

A cumulativa existe sempre que ndo ha limites prévios para o exercicio da
competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o Estado-membro. Claro
esta que, por um principio légico, havendo choque entre norma estadual e
norma federal num campo de competéncia cumulativa, prevalece a regra da
Unido. E o que exprime o brocardo alem&o: Bundesrecht bricht Landesrecht.®
A ndo-cumulativa é que propriamente estabelece a chamada reparticdo
“vertical”. Com efeito, dentro de um mesmo campo material (concorréncia
“material” de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente federativo ,
mais alto — a Unido — que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao
ente federativo que é o Estado-membro a complementacéo. Diz-se por isso,
gue cabe ao Estado-membro uma competéncia “complementar”. Admite-se
até que, a falta dessas normas gerais, 0 Estado-membro possa suprir essa
auséncia (competéncia supletiva).

15 Ter competéncia legislativa privativa significa possuir atribuicdo prépria, sem a ingeréncia de outro
ente autbnomo, para legislar sobre o tema. (ALMEIDA, 2007)
16 «“A lei federal prevalece sobre a lei estadual.”
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A Constituicdo Federal de 1988 d& maior énfase a competéncia concorrente ndo-
cumulativa, considerando dessa forma as competéncias presentes no artigo 24, dentre elas a
previdéncia social. (ALMEIDA, 2007). Como o Estado legisla concorrentemente com a Uniéo
sobre a previdéncia social, as regras estabelecidas pela Constituicdo Estadual seguem as
definidas na Constituicdo Federal. Conforme Béo (2013, p.192), “os Estados-membros apenas
poderdo legislar nas peculiaridades da previdéncia social de seus funcionarios publicos, ndo
podendo legislar no ambito da iniciativa privada, por nao lhe haver sido outorgada tal
competéncia especifica”.

Além do artigo 10, outros artigos da Constituicdo Estadual fazem referéncia a
previdéncia social, merecendo destaque os artigos 31 e 36. O texto original do art. 31, Ill, da
Constituicao Estadual de 1989 previa

Art. 31 O Estado assegurara ao servidor publico civil os direitos previstos no
art. 7°, incisos 1V, VI, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, da Constituicdo da Republica e os que, nos termos da lei,
visem a melhoria de sua condig&o social e a produtividade no servigo publico,
especialmente:

[...]
111 - assisténcia e previdéncia sociais, extensivas ao conjuge ou companheiro
e aos dependentes;

Esse artigo foi alterado pela Emenda a Constituicao n° 57 de 2003. Entretanto, o
direito disposto no inciso Il se manteve na nova redacdo dada ao artigo, sendo previsto
atualmente pelo 86°, I.

Seguindo o definido pelo artigo 31, o artigo 36 da Constituicdo Estadual de 1989
dispde sobre a aposentadoria do servidor puablico mineiro. O artigo original apresentava redacéo
alinhada ao disposto pelo artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

A principal alteragéo da Constituicdo Estadual 1989 ocorreu a partir da Emenda
a Constituicdo n° 84 de 22 de dezembro de 2010. Como a Constituicdo Federal de 1988 passou
por diversas alteracdes desde a sua promulgacdo e a Constituicdo Estadual ndo acompanhou
essas mudangas, essa emenda teve a responsabilidade de adequar a Constituicdo de Minas
Gerais, 20 anos apds a sua publicacgéo, ao disposto na Constituicdo Federal'’,. Com isso, 0 artigo
36 foi reescrito, trazendo, em sua nova redacdo, as mudangas promovidas pelas reformas

realizadas no artigo 40 da Constituicdo Federal e tratadas na sec¢ao anterior.

4.2 A Lei Complementar n° 64, de 2002, antes da Lei Complementar n°® 131, de 2013

17O site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais apresenta, para as legislagdes mais recentes, uma
explicacdo breve sobre a norma. A explicacdo sobre a Emenda Constitucional 84 esta disponivel em:
<http://mediaserver.almg.gov.br/acervo/391/683391.pdf>.
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Baseada no artigo 36 e seguindo a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre o tema conforme o artigo 10, ambos da Constituicdo Estadual de 1989, a Lei
Complementar n° 64 de 26 de marco de 2002 institui o Regime Préprio de Previdéncia e
Assisténcia Social dos servidores puablicos de Minas Gerais e da outras providéncias. Para fins
dessa pesquisa, merecem destaque os capitulos | e 11 da lei.

O primeiro capitulo apresenta as regras gerais do Regime Proprio de Previdéncia
dos servidores de Minas Gerais. A lei estabelece os beneficiarios, dentre eles os segurados e
dependentes dos segurados (arts. 3° a 5°), bem como os beneficios assegurados com recursos
do regime (arts. 6° a 25).

A lei prevé como segurados e dependentes:

Aurt. 3° — Sdo vinculados compulsoriamente ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, na qualidade de segurados, sujeitos as disposicdes desta lei
complementar:

| — o titular de cargo efetivo da administracdo direta, autarquica e fundacional
dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, assim considerado o servidor cujas atribuicdes, deveres e
responsabilidades especificas estejam definidas em estatuto ou normas
estatutarias e que tenha sido aprovado por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos ou de prova de selecdo equivalente, bem como aquele
efetivado nos termos dos arts. 105 e 106 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do do Estado;

(Inciso com redagdo dada pelo art. 5° da Lei Complementar n® 100, de
05/11/2007.)

I — o membro da magistratura e o do Ministério Publico, bem como o
Conselheiro do Tribunal de Contas;

111 — o servidor titular de cargo efetivo em disponibilidade;

IV — 0 aposentado.

V — 0 notério, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitido até 18 de
novembro de 1994 e ndo optante pela contratacdo segundo a legislagdo
trabalhista, nos termos do art. 48 da Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994;

(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30/07/2003.)
VI -0 notério, o registrador, o escrevente e 0 auxiliar aposentado pelo Estado.
(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30/07/2003.)
[...]

Aurt. 4° — Sdo dependentes do segurado, para os fins desta lei:

I — 0 cénjuge ou companheiro e o filho ndo emancipado, menor de vinte e um
anos ou invalido;

Il — os pais;

111 — o0 irm&o ndo emancipado, menor de vinte e um anos ou invalido.

Como beneficios assegurados com recursos do Regime Proprio de Previdéncia
Social, o artigo 6° da lei prevé ao segurado a aposentadoria € ao dependente a pensao por

morte.18

18 Originalmente a lei previa que os beneficios de licenca para tratamento de salde, licenga-maternidade,
abono-familia e auxilio-reclusdo deveriam serem pagos pelo Regime Proprio. Atualmente esses
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Além disso, o capitulo apresenta os critérios de contribuigdo, estabelecendo a
remuneracao de contribuicdo, a aliquota, o célculo e a destinagdo da contribuicéo (arts. 26 a
37). A concessdo e 0 pagamento de beneficios, determinando os critérios e responsabilidades
dos 6rgéos e poderes competentes também sdo tratados na lei (arts. 38 a 47).

Com relacdo a aliquota, antes das alteragcdes promovidas pela Lei Complementar
n°131, a Lei Complementar n® 64 previa, em seu artigo 28° que

Art. 28 — A aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos, dos inativos
e dos pensionistas é de 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracao
de contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes.

§ 1°— A aliquota de contribuicdo patronal sera:

| — para os segurados de que tratam os incisos I, Il e 11 do caput do art. 3° que
tenham ingressado no servico publico estadual até 31 de dezembro de 2001,
equivalente ao dobro da aliquota de contribuigdo prevista no caput deste
artigo;

Il — para os segurados de gue tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 3°
gue tenham ingressado no servico publico estadual apds 31 de dezembro de
2001, observado o disposto no art. 37:

a) equivalente ao dobro da aliquota de contribuicdo prevista no caput deste
artigo, até 31 de dezembro de 2012;

b) de 19% (dezenove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2013;

I11 — para o segurado de que trata o inciso V do caput do art. 3°, equivalente
ao dobro da aliquota de contribuicdo prevista no caput deste artigo
(Paréagrafo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 123, de
3/8/2012.)

§ 2° — As aliquotas das contribuicdes previstas neste artigo serdo objeto de
reavaliagdo atuarial anual.

§ 3° — A aliquota de contribuicdo mensal dos servidores inativos e dos
pensionistas incidird sobre o valor dos proventos e das pensdes que supere 0
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica.

(Artigo com redacdo dada pelo art. 6° da Lei Complementar n°® 77, de
13/01/2004.)

Ja em relacdo a destinacao dos recursos das contribuicées, os artigos 36 e 37 da
Lei Complementar n° 64 determinavam:

Art. 36 - Os recursos das contribuicfes a que se referem os arts. 29 e 30 seréo
depositados no Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP — e para o Fundo
de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG, instituidos por esta
lei complementar, observado o disposto nos arts. 50 e 37.

Art. 37 - As contribuigdes do segurado de que trata o art. 3° cujo provimento
em cargo efetivo ocorreu depois de 31 de dezembro de 2001 bem como a
respectiva contribuicéo patronal serdo recolhidas e repassadas gradativamente
ao FUNPEMG, a partir de noventa dias ap6s a publicacdo desta lei
complementar, atingindo sua integralidade dentro de onze anos, conforme
estabelecido no Anexo desta lei complementar.

beneficios sdo assumidos pelo Poder, 6rgdo ou entidade responsavel por arcar com as respectivas
remuneracgdes, conforme alteracdo promovida pela Lei Complementar n® 121 de 29/12/2011.
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O Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP e o Fundo de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais — FUMPEMG — eram o0s meios utilizados para assegurar os beneficios.
Fundo, segundo definicdo de Brasil (2011c, p. 13), € um “instrumento criado por lei, sem
personalidade juridica, para gestdo individualizada de recursos vinculados, visando ao alcance
de objetivos especificos™.

O FUNFIP foi instituido pela Lei Complementar n® 77 de 13 de janeiro de 2004
e substituiu a Conta Financeira Previdenciaria — CONFIP. Sendo assim, os artigos 39 e 40 da
Lei Complementar n° 64 antes da publicacdo da Lei Complementar n® 131 dispunham que

Art.39 — Compete ao Estado, por meio do FUNFIP, assegurar:

(Caput com redagdo dada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 121, de
29/12/2011.)

I — os beneficios de aposentadoria:

(Caput com redagdo dada pelo art. 3° da Lei Complementar n° 121, de
29/12/2011.)

a) ao segurado de que trata o art. 3° cujo provimento tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2001;

b) ao segurado de que trata o art. 3° cujo provimento tenha ocorrido apds 31
de dezembro de 2001, quando o beneficio for concedido até 31 de dezembro
de 2012;

(Alinea com redacdo dada pelo art. 2° da Lei Complementar n® 110, de
28/12/2009.)

c) aos operarios dos Municipios e de entidades municipais da administracio
indireta previstos na alinea “h” do art. 2° da Lei n° 1.195, de 23 de dezembro
de 1954, inscritos até 18 de dezembro de 1986;

(Alinea acrescentada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 121, de 29/12/2011.)
I — os beneficios de pensdo por morte:

(Caput com redagdo dada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 121, de
29/12/2011.)

a) aos dependentes do segurado de que trata o art. 3° cujo provimento tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2001;

b) ao segurado de que trata o art. 3° cujo provimento tenha ocorrido apés 31
de dezembro de 2001, quando o fato gerador do direito previsto neste inciso
ocorrer até 31 de dezembro de 2012;

(Alinea com redacdo dada pelo art. 2° da Lei Complementar n® 110, de
28/12/2009.)

c) aos dependentes do segurado de Municipios e entidades municipais da
administracdo indireta, quando o fato gerador do direito previsto neste inciso
tiver ocorrido até 31 de dezembro de 2003.

(Alinea acrescentada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 121, de 29/12/2011.)
Art. 40 - Compete ao IPSEMG assegurar, por meio do FUNPEMG, ao
segurado a que se refere o art. 3° cujo provimento tenha ocorrido ap6s 31 de
dezembro de 2001 e a seus dependentes o0 pagamento dos beneficios previstos
no art. 6° cujo inicio de vigéncia seja posterior a 31 de dezembro de 2012.
(Artigo com redacdo dada pelo art. 2° da Lei Complementar n° 110, de
28/12/2009.)

O segundo capitulo da lei € destinado a determinar 0 modo como a gestdo do

sistema deve ocorrer. Esse capitulo determina qual érgdo sera responsavel por gerir o Regime
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Proprio dos servidores de Minas Gerais, apresentando a forma como o fundo financeiro
responsavel por prover 0s recursos necessarios para o pagamento dos beneficios deve funcionar.

O artigo 48 determina que o Regime Proprio de Previdéncia Social sera gerido
pelo Estado e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais — IPSEMG — com
objetivo de garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. J& os artigos 49 a 52 tratam do
funcionamento do FUNFIP, estabelecendo os recursos a serem depositados no fundo e a
responsabilidade da Secretaria da Fazenda de reter na fonte as contribuicdes dos servidores,
recolher a parte patronal e repassar aos Poderes do Estado, suas autarquias, fundacdes publicas,
ao Ministerio Publico, ao Tribunal de Contas, e ao IPSEMG os recursos financeiros da FUNFIP
para pagamento dos beneficios.

Posteriormente, os artigos 53 a 63 tratam do funcionamento do FUNPEMG. O
artigo 53 determinava que

Art. 53 — O Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — Funpemg —,
instituido por esta Lei, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios para
garantir o pagamento dos beneficios concedidos na forma do art. 38, tem sua
constituicdo e administracdo nos termos e condi¢fes apontados nos arts. 54 a
63, seguintes.

(Artigo com redacdo dada pelo Art. 1° da Lei Complementar n® 128, de
1°/11/2013.)

Esse artigo sofreu uma mudanca importante pela Lei Complementar n° 128, de
2013, que ao dar nova redacdo ao artigo retirou o paragrafo Unico que previa que a extin¢do do
fundo seria precedida de plebiscito realizado entre a totalidade dos contribuintes do IPSEMG.

Além disso, merecem destaques 0s artigos 55 e 56, que apresentam as regras de
aplicacdo dos recursos do fundo e as suas fontes de receita. Assim dispunham os dois artigos:

Art. 55 - O FUNPEMG:

| — aplicara seus recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

Il — avaliard os bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
Fundo, em conformidade com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
e as alteracBes subseqientes;

111 — administrara e pagara os beneficios de sua competéncia;

IV — darda ao segurado, individual ou coletivamente, pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo do regime.

[..]

Art. 56 — Séo fontes de receita do FUNPEMG:

(Caput com redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 121, de
29/12/2011.)

I — contribuicBes dos segurados, nos termos desta lei complementar;

Il — contribui¢bes do Estado, por seus Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, incluindo suas autarquias e fundacdes publicas, pelo Ministério
Pablico e pelo Tribunal de Contas, em conformidade com a tabela progressiva
constante no Anexo desta lei complementar, nos termos do art. 37;

111 — bens e recursos eventuais que Ihe forem destinados e incorporados;
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IV — créditos relativos a compensacdo financeira prevista no § 9° do art. 201
da Constituicdo da Republica, quando referentes aos segurados cujos
beneficios sejam custeados pelo FUNPEMG.

(Inciso com redagdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 121, de
29/12/2011.)

V — aluguéis e outros rendimentos derivados de seus bens;

VI — produto das aplicagdes e dos investimentos realizados com seus recursos;
VIl — produto da alienacdo de bens integrantes do Fundo.

Esses dois artigos demonstram que o FUMPEMG era financiado em um regime
de capitalizacdo, ao contrario do FUNFIP que funciona de acordo com um regime de reparticdo

simples.

4.3 Estudo de viabilidade para criacdo da previdéncia complementar no estado de Minas

Gerais

Em 2013, um estudo de viabilidade para a criacdo da previdéncia complementar
no estado de Minas Gerais em termos juridicos e atuariais foi publicado pela Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. Os autores Fagundes et al (2013) se baseiam em dados do
final de 2011 do estado de Minas Gerais e no exemplo dos regimes complementares da Unido
e dos estados de So Paulo e Rio de Janeiro®®.

Para Fagundes et al (2013), o FUNFIP, no sistema de repartigdo simples, seria
um fundo planejado para ser extinto no futuro, uma vez que ndo permitiria a entrada de novos
servidores, enquanto 0 FUNPEMG, no sistema de capitalizacdo, acolheria os futuros servidores
gue ingressassem no servico publico estadual em caso de criacdo de previdéncia
complementar?. Com isso, o dnus de deixar de arcar com os beneficios acima do teto do RGPS
dos novos servidores recairia sobre 0 FUNPEMG.

Fagundes et al (2013, p. 571) concluem que “como Minas Gerais ja iniciou sua
transicdo para um regime capitalizado, a implementacdo da previdéncia complementar pode
implicar ganhos fiscais”. Esse estudo mostra que ja havia uma discussdo sobre a mudanga do
sistema previdenciario mineiro passando pela criacdo de uma previdéncia complementar no

estado.

4.4 A Lei Complementar n° 131, de 2013

19 A SP-Prevcom foi instituida pela Lei estadual n® 14.653/11, enquanto 0 mesmo ocorreu com a
RJPREYV a partir da Lei estadual n°® 6243/12.

20 Conforme sera tratado posteriormente, o que ocorreu na pratica foi o oposto do mencionado no estudo,
uma vez que o FUNPEMG foi extinto.
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A Lei Complementar n°® 131, de 06 de dezembro de 2013, alterou a Lei
Complementar n° 64 de 2002, determinando a extin¢gdo do FUNPEMG, a sucessdo de todos 0s
seus direitos pelo FUNFIP e a instituicdo do Fundo Previdenciario de Minas Gerais — Funprev-
MG. Esse novo fundo funcionaria, de acordo com a lei, no sistema de capitalizacdo e seria
responsavel por garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores
ingressantes no Estado de Minas Gerais a partir da data de autorizagdo de funcionamento da
previdéncia complementar. Além disso, uma nova lei complementar deveria ser encaminhada
no prazo de 365 dias contendo as suas normas e estrutura.

Assim determinam os artigos 1°, 2°, 8° e 9° da Lei Complementar n°® 131:

Art. 1° O regime proprio de previdéncia dos servidores do Estado de Minas
Gerais sera financiado nos termos previstos por esta Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Os beneficios previdenciarios dos servidores publicos
estaduais e seus dependentes, previstos na Lei Complementar n° 64, de 25 de
marco de 2002, e assegurados pelo regime de que trata o caput, serdo
financiados pelos seguintes fundos:

I - Fundo Financeiro de Previdéncia - Funfip -, instituido pela Lei
Complementar n° 77, de 13 de janeiro de 2004, no sistema de reparticdo
simples;

Il - Fundo Previdenciario de Minas Gerais - Funprev-MG -, instituido nos
termos do art. 8° desta Lei Complementar, no sistema de capitalizagao.

Art. 2° Fica extinto o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais -
Funpemg -, instituido pela Lei Complementar n° 64, de 25 de marco de 2002.
8 1° O total de recursos existentes no Funpemg, apurado na data de publicagdo
desta Lei Complementar, reverterd ao Funfip.

§ 2° Consideram-se como total dos recursos existentes na forma do 8§ 1° todos
os valores, recursos financeiros, titulos e direitos de crédito e bens disponiveis,
incluidos os créditos que o Funpemg possui junto ao Estado de Minas Gerais
e as suas autarquias e fundagdes, considerados até a data de publica¢do desta
Lei Complementar.

§ 3° A aplicacdo dos recursos de que trata 0 § 1° deste artigo observara o
disposto no inciso XI do art. 167 da Constituicdo da Republica e no inciso Ill
do art. 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

§ 4° O saldo do Funpemg serd destinado ao pagamento de beneficios
previdenciarios do Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais.

8§ 5° O Funfip sucederd o Funpemg para todos os fins de direito.

[...]

Art. 8° Fica instituido o Fundo Previdenciario de Minas Gerais - Funprev-MG
-, Com 0 objetivo de prover 0s recursos necessarios para garantir o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos servidores que ingressarem no Servico
publico do Estado de Minas Gerais a partir da data da autorizacdo de
funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado.
Art. 9° Lei complementar especifica a ser encaminhada a Assembleia
Legislativa, no prazo de até trezentos e sessenta dias contados da data de
publicacdo desta Lei Complementar, estabelecerd as normas e a estrutura do
Funprev-MG, bem como a reviséo do plano de custeio do Funfip, assegurando
a este a destinacdo de ativos ou créditos que correspondam, no minimo, ao
total de recursos previstos no § 1° do art. 2°.
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A Lei Complementar n°® 131 revogou, entdo, os dispositivos da Lei
Complementar n° 64 que se referiam ao FUNPEMG e alterou aqueles que se referiam ao
FUNFIP, de modo a adequa-los a mudanca de destinacdo de recursos dos antigos contribuintes
do FUNPEMG. Assim, a aliquota de contribuicéo patronal passa a ser equivalente ao dobro da
contribuicéo dos servidores ativos para todos os servidores. O artigo 28 da Lei Complementar
n° 64 passou a ter a seguinte redacéo

Art. 28 — A aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos, dos inativos
e dos pensionistas é de 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracao
de contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes.

§ 1°— A aliquota de contribuicéo patronal sera:

| — para os segurados de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 3°,
equivalente ao dobro da aliquota de contribuicdo prevista no caput deste
artigo;

(Inciso com redacgdo dada pelo art. 10 da Lei Complementar n® 131, de 06
/12/2013.)

Il — (Revogado pela alinea “a” do inciso I do art. 18 da Lei Complementar n°
131, de 06/12/2013.)

Il — para o segurado de que trata o inciso V do caput do art. 3°, equivalente
ao dobro da aliquota de contribuicdo prevista no caput deste artigo
(Paréagrafo com redacéo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 123, de
3/8/2012.)

Conforme exposto, a lei promoveu uma reestruturacdo significativa do Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores puablicos mineiros. Em conjunto com a Lei
Complementar n° 132, de 2014, a ser exposta em seguida, foi uma iniciativa com objetivo de

dar maior sustentabilidade ao regime no longo prazo.
4.5 A Lei Complementar n° 132, de 2014

No dia 7 de janeiro de 2014, pouco mais de um més depois da publicacdo da Lei
Complementar n° 131, foi publicada a Lei Complementar n® 132. Essa lei foi responsavel pela
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de
cargos efetivos do Estado de Minas Gerais, incluidos os membros da magistratura, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e o Conselheiro do Tribunal de Contas, seguindo o
disposto pelos paragrafos 14 e 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo | da lei, composto pelos artigos 1°, 2° e 3°, dispdem sobre o Regime
de Previdéncia Complementar. E o artigo 1° que determina a instituicdo do regime.

Art. 1° Fica instituido o Regime de Previdéncia Complementar a que se
referem os §8 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo tnico. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o caput
abrange:

I - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores cujas
atribuicbes, deveres e responsabilidades especificas estejam definidos em
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estatutos ou normas estatutarias e que tenham sido aprovados por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - os membros da magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, bem como o Conselheiro do Tribunal de Contas.

O artigo 2° define conceitos que serédo utilizados pela lei. A saber

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por:

| - patrocinador o Estado de Minas Gerais, por meio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica;

Il - participante a pessoa fisica a que se refere o pardgrafo Unico do art. 1° que
aderir ao plano de beneficios administrado pela entidade a que se refere o art.
40,

Il - assistido o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada;

IV- contribuicdo os valores vertidos ao plano de beneficios pelos participantes
e pelo patrocinador, com o objetivo de constituir as reservas que garantam os
beneficios contratados e custear as despesas administrativas da entidade a que
se refere o art. 4°.

O artigo 3° também merece destaque. Ele limita o valor méximo dos beneficios
concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social para os servidores efetivos que ingressarem no servigo
publico estadual a partir da data de inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
e, ainda, define aqueles que ndo estdo sujeitos a esse limite. Além disso, determina o inicio da
vigéncia do regime a partir da data de autorizacdo de aplicacdo do regulamento do plano de
beneficios da entidade fechada de previdéncia complementar autorizada a ser criada pelo artigo
4° da lei. Assim dispde o artigo 3°:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS — de que trata o art. 201 da Constituicdo
da Republica as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais aos servidores e
membros de Poder a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° que tenham
ingressado no servico publico a partir da data de inicio da vigéncia do Regime
de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, independentemente de sua
adesdo a ele.

8§ 1° A vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar instituido por esta
Lei Complementar sera considerada a partir da data de publicacao, pelo 6rgdo
fiscalizador, da autorizacdo de aplicacdo do regulamento do plano de
beneficios da entidade a que se refere o art. 4°.

[...]

8§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor que, cumulativamente:

| - tenha ingressado no servigo publico antes da vigéncia do regime de que
trata esta Lei Complementar;

Il - ndo tenha sido alcancado pela vigéncia de outro regime de previdéncia
complementar;

111 - sem descontinuidade, tenha sido exonerado de um cargo para investir-se
em outro.
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Os artigos 4° ao 13 integram o capitulo 1l da lei, que trata da Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — Prevcom-MG. O artigo 4° autoriza a
criacdo, pelo Poder Executivo, de entidade fechada de previdéncia complementar de natureza
publica nos termos das Leis Complementares federais n° 108 e 109, de 2001.

Conforme o artigo 5° a Prevcom-MG organiza-se sob a forma de fundagéo
publica de direito privado. A natureza publica da entidade, segundo paragrafo (nico do mesmo
artigo, consiste na conformidade com a legislacdo federal sobre licitacdes e contratos
administrativos; na realizacdo de contrato publico e processo seletivo para a contratacdo de
pessoal para empregos permanentes e empregos temporarios, respectivamente; na publicacdo
anual de seus demonstrativos contébeis, atuariais, financeiros e de beneficios no Diario Oficial
do Estado e na pagina oficial na internet do Estado; e na submissdo as normas estaduais de
governanca.

Em seguida, o artigo 6° dispde sobre a constituicdo da estrutura organizacional
da entidade, composta pelo Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva.

Assim determina o artigo:

Art. 6° A estrutura organizacional da Prevcom-MG serd constituida de
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva.

8§ 1° O Conselho Deliberativo, 6rgdo maximo da estrutura organizacional, é
responsavel pela definigdo da politica geral de administragdo da Prevcom-MG
e de seus planos de beneficios.

§ 2° O Conselho Fiscal é o 6rgdo de controle interno da Prevcom-MG.

§ 3° A Diretoria Executiva € o 6rgdo responsavel pela administracdo da
Prevcom-MG, em conformidade com a politica de administragéo tracada pelo
Conselho Deliberativo.

A Diretoria Executiva, por meio de ato, deve criar um Comité de Investimentos
responsavel pela apresentacdo ao Conselho Deliberativo de propostas de estratégias de
aplicaces financeiras e de gestdo econémico-financeira dos recursos administrados pela
entidade, sendo que os seus membros ndo podem integrar nenhuma das partes que constituem
a estrutura organizacional da Prevcom-MG, conforme disposto pelos artigos 9° e 10. A gestéo
das aplicagdes dos recursos podera ser propria, por entidade credenciada ou mista, seguindo as
diretrizes do Conselho Monetario Nacional e constando a escolha da modalidade na politica de
investimentos dos planos de beneficios fixadas anualmente, segundo o artigo 12.

O capitulo 111 é formado pelos artigos 22 a 28 e trata dos planos de beneficios e
das contribuices a serem realizadas para 0 Regime de Previdéncia Complementar. Assim
dispbe o artigo 22, que define que os planos deverdo ser estruturados na modalidade
contribuicdo definida e que cada Poder do Estado deve solicitar a implantacdo de plano de

previdéncia complementar para seus servidores:
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Art. 22. Os planos de beneficios da Prevcom-MG serdo implantados por ato
do Conselho Deliberativo, mediante solicitacdo do patrocinador, serdo
estruturados na modalidade de contribuicdo definida, nos termos da
regulamentacdo estabelecida pelo érgdo regulador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, e financiados de acordo com os planos de custeio
definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar federal n°® 109, de 2001,
observadas as demais disposictes da Lei Complementar federal n® 108, de
2001.

8§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo solicitar a implantacéo de
plano de previdéncia complementar para seus membros e servidores a que se
refere o paragrafo Unico do art. 1° no prazo de até noventa dias contados a
partir da data do inicio do funcionamento da Prevcom-MG, onerando os
recursos de seus respectivos orcamentos.

§ 2° Caso o0s Poderes ou instituicBes referidos no § 1° ndo solicitem a
implantacdo de plano de previdéncia complementar para seus membros e
servidores a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1° no prazo previsto, sera
oferecido um dos planos de previdéncia complementar destinados aos
servidores do Poder Executivo, assegurada a portabilidade para o plano
proprio, quando for implantado.

Merecem destaque também os paragrafos 1° a 4° do artigo 23 e o paragrafo Unico
do artigo 24. O artigo 23 define que o valor do beneficio programado?! sera calculado de acordo
com o montante do saldo acumulado da conta do participante, enquanto que 0S n&o
programados?®? serdo definidos pelo regulamento do plano, sendo assegurados pelo menos os
beneficios decorrentes de invalidez e morte. A gestao dos beneficios ndo programados realizada
pela Prevcom-MG podera ser feita mediante contratacdo externa ou administracdo em seus
préprios planos de beneficios. Ja o paragrafo Unico do artigo 24, determina que poderdo aderir
aos planos de beneficios aqueles servidores que se encaixam no artigo 1° da lei e que possuem
remuneracgdo abaixo do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Entretanto,
esses servidores ndo contam com a contrapartida do patrocinador.

Com relacdo as contribuicGes, o artigo 26 define que a aliquota sera definida
anualmente pelo participante, de modo que o patrocinador contribuira paritariamente até o
limite de 7,5%. Essa aliquota incidira sobre o valor da base de contribuicdo do servidor que
exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Além disso, o servidor
podera fazer aportes de contribui¢fes extraordinarias se quiser.

O capitulo 1V, integrado pelos artigos 29 e 30 trata do controle e da fiscalizacdo
do Regime de Previdéncia Complementar. Segundo os artigos mencionados, a Prevcom-MG e

seus planos de beneficios devem ser supervisionados e fiscalizados pelo érgéo fiscalizador das

21 De acordo com Brasil (2011b), beneficio programado ¢ o “beneficio de carater previdenciario em que
a data de seu inicio ¢é previsivel, conforme as condigdes estabelecidas no regulamento”.

22 Como o beneficio programado é aquele que tem a data de seu inicio previsivel, o ndo programado é
aquele que ndo é possivel prever o seu in



38

entidades fechadas de previdéncia complementar, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, vinculada atualmente ao Ministério da Fazenda. A Prevcom-MG deve,
entdo, seguir o regime disciplinar previsto no Capitulo V11 da Lei Complementar federal n° 109,
de 2001.

Por fim, o capitulo V, que inicia no artigo 31 e termina no artigo 37, trata das
disposic¢des finais e transitdrias. Merecem destaque os artigos 31 e 33. O primeiro autoriza o
Poder Executivo a aportar recursos, no ato da criacdo da Prevcom-MG, até o limite de 20
milhGes de reais para cobertura de despesas referentes ao custeio da implantacdo da entidade.
Ela deveria, segundo o artigo 33, entrar em funcionamento 240 dias apds a publicacdo da

autorizagéo concedida pela Previc.
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5 METODOLOGIA

O presente trabalho constitui uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério,
cujas técnicas empregadas foram a documentacdo direta, por meio de entrevistas
semiestruturadas, e a documentacao indireta, por meio de pesquisa documental e bibliogréfica.

As entrevistas pretenderam estudar principalmente os efeitos da implantagéo do
Regime Complementar no Regime Proprio e como funciona a entidade fechada de previdéncia
complementar de Minas Gerais. O fato de serem semiestruturadas se justifica pela natureza
exploratoria do trabalho, que apds ser iniciado gerou questionamentos cujas respostas nao
foram encontradas em documentos e bibliografia, de modo a permitir uma maior flexibilidade
e, consequentemente, melhor compreensdo sobre o tema. Foram realizadas, entdo, duas
entrevistas, com os Entrevistados A e B. O Entrevistado A faz parte da diretoria de previdéncia
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG — e, pelo
tempo de trabalho no 6rgdo, possui conhecimento suficiente acerca das transformacdes
ocorridas no Regime Proprio de Previdéncia de Minas Gerais. Ja o Entrevistado B faz parte da
diretoria executiva da Prevcom-MG, tendo profundo conhecimento acerca do funcionamento
da entidade. O roteiro das entrevistas esta presente no Apéndice A deste trabalho.

A pesquisa documental buscou dados relativos ao arcabouco juridico do Estado
relevantes para a pesquisa pretendida, como por exemplo a Lei Complementar n® 132, de 2014,
gue implementou o regime complementar em Minas Gerais, e 0 Decreto 46.525, que definiu o
Estatuto Social da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado de Minas Gerais,
além de outras informac@es que contribuiram para atingir os objetivos especificos da pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica buscou o conhecimento de material relevante para a
compreensdo e estudo do caso especifico de Minas Gerais, que obteve conclusdes que podem

servir como embasamento para pesquisas futuras.
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6 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo € apresentada a analise dos dados coletados por meio de entrevistas,
documentos e observacdo indireta do pesquisador. A analise, foi dividida em duas partes, sendo
que a primeira aborda o impacto da introducdo de Regime de Previdéncia Complementar para
0 Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos mineiros e a segunda aborda como a

entidade fechada de previdéncia complementar — Prevcom-MG — funciona.

6.1 O impacto da instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar para o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos mineiros

Através da pesquisa da legislacdo que trata do tema de previdéncia no Estado de
Minas Gerais, verifica-se que a instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar impacta
diretamente no Regime Proprio dos servidores publicos mineiros. Apesar de serem leis
distintas, as Leis Complementares estaduais n°s 131/2013 e 132/2014 se complementam.

A Lei Complementar n° 132/2014, conforme exposto anteriormente, foi a lei
responsavel por instituir o Regime de Previdéncia Complementar e por autorizar a criagdo da
entidade fechada de previdéncia complementar, a Prevcom-MG. Além disso, limitou o valor
méaximo dos beneficios a serem concedidos pelo RPPS de Minas Gerais ao valor limite
concedido pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

A autorizagdo de funcionamento da Prevcom-MG ocorreu por meio da
aprovacao do regulamento do Plano de Beneficios PREVPLAN administrado pela entidade,
segundo portaria n° 80 do Ministério da Previdéncia Social de 11 de fevereiro de 2015 e
publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de fevereiro de 2015%. Dessa forma, a partir da
data de publicacdo da portaria, os servidores que ingressarem no servi¢o publico de Minas
Gerais deveriam ter suas contribuicbes para o Regime Proprio recolhidas para o Fundo
Previdenciario de Minas Gerais — Funprev-MG, conforme artigo 8° da Lei Complementar n°
131/2013.

Além da instituicdo do Funprev-MG, a Lei Complementar n® 131/2013 previu
que as normas e estrutura do novo fundo deveriam ser estabelecidas por meio de Lei
Complementar a ser enviada para a Assembleia Legislativa no prazo de 360 dias. Através da

pesquisa realizada, foi constatado que essa lei nunca existiu, e as contribui¢c0es dos servidores

23 Disponivel em <http://www.prevcommg.com.br/assets/portaria-previc---poder-legislativo.pdf>.
Acesso em 27/10/2016.
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ingressantes no servi¢co publico de Minas Gerais apds a data de 12/02/2015 estdo sendo

recolhidas para o Fundo Financeiro de Previdéncia - FUNFIP.

Por que isso esta acontecendo? Segundo o entrevistado A,
O Funprev-MG ja deveria ter sido regulamentado nos termos da lei que
extinguiu o FUNPEMG. Isso ndo aconteceu e a legislacdo previdenciaria,
especialmente a Lei n® 9.717 que disciplina o funcionamento dos Regimes
Proprios, claramente estabelece que recursos previdenciarios, especialmente
as contribuicdes, tanto do servidor quanto do patronal, s6 podem ser utilizadas
para pagamentos de beneficios e, eventualmente, para taxas de administracdo
do préprio fundo. Sendo assim, como ndo existe o Funprev-MG, é natural que
ele va para o fundo Unico existente hoje, que é o Funfip.
Quando a lei foi aprovada, os salérios ainda estavam sendo pagos no quinto
dia util, coisa que nem de longe isso acontece atualmente. Tinhamos uma
expectativa com relacdo a economia bem diferente da situacdo real que

estamos vivendo agora. Entdo isso, certamente contribuiu para que o Funprev-
MG néo fosse regulamentado.

Dessa fala, apreende-se que a complicada situacdo econémico-financeira atual
do Estado de Minas Gerais, em que 0s gastos com pessoal estdo proximos dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a possibilidade de realizar investimentos
se reduz, impede que o Estado de Minas Gerais consiga formar uma reserva de recursos como
prevé o Funprev-MG caso seja regulamentado. O entrevistado A, em outra parte da entrevista,
faz uma analogia ao comparar essa situacdo do Estado de Minas Gerais a uma pessoa que esta
no cheque especial e quer guardar um pouco de dinheiro, 0 que seria inviavel.

E quais seriam as implicacOes para os servidores mineiros e para o Estado de
Minas Gerais de ndo se regulamentar o Funprev-MG, fundo capitalizado, e todas as
contribuicdes irem para o FUNFIP, fundo de reparticdo simples? Sob o ponto de vista dos
direitos e obrigacdes previdenciarios ndo ha alteracdo. Como afirma o entrevistado A,
“independente do sistema ser de reparticdo simples ou de capitalizacdo a aliquota previdenciaria
permanece a mesma e o0s beneficios a que os participantes tem direito ndo sofrem alteracédo. O
gue houve foi uma mudanca do método de financiamento do regime”. E, como exposto na se¢do
2, 0 método de financiamento ndo altera os custos previdenciarios.

Por outro lado, sob o ponto de vista de o Estado possuir recursos para sustentar
0 regime no longo prazo h4 um risco. Essa op¢do pelo fundo de reparti¢éo simples implica em
ndo formar reserva alguma de recursos para o futuro. E o que afirma o entrevistado A ao dizer
que “no longo prazo, ndo ter reserva para a massa que se beneficia e, obviamente, se as receitas
do estado ndo crescerem, € uma situagcdo de risco para toda a sociedade, servidores e nao

servidores”.
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Atualmente o Estado de Minas Gerais despende recursos de origem tributéria da
ordem de 8 bilhdes de reais para cobrir o déficit de seu regime, nimero que tende a se manter
nesse patamar e até crescer, conforme a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2016. Para se ter
uma ideia da dimens&o desses gastos, é importante destacar que eles representam cerca de 10%
das receitas estimadas para o0 ano de 2016 pela Lei Orgamentéria Anual de Minas Gerais?, cujo
valor é de pouco mais de 83 bilhdes de reais. Além disso, € bom ressaltar que a lei orcamentéria
anual de 2016 foi aprovada com déficit fiscal de 8,9 bilhdes de reais, valor muito proximo do
déficit previdenciario previsto.

Desses numeros e da fala do entrevistado entende-se, entdo, que a ndo formacéo
de reservas, aliada a um provavel crescimento ou manutencdo dos déficits previdenciarios, leva
a uma dependéncia da arrecadacdo tributaria para sustentacdo do Regime Proprio estadual.
Como consequéncia, o estado de Minas Gerais deixa de despender recursos para outras areas.
Entdo, se por algum motivo houver uma queda na arrecadacao tributéria, a relacdo déficit
previdenciario sobre receitas tributarias ird aumentar e a capacidade para realizacdo de
investimentos em areas prioritarias do Estado, como salde, educacdo e seguranca publica, se
reduzirdo, representando um risco para toda a sociedade mineira.

Diante dessa situacdo, é importante que os cidaddos mineiros tenham acesso as
informacdes de forma clara. O portal da transparéncia de Minas Gerais e as legislagdes sdo 0s
caminhos para se obter essas informacgfes. Entretanto, um dos pontos levantados pelo

entrevistado A € o de que

além das informagdes, que talvez ndo sejam t&o claras como talvez fosse o
ideal, é importante que seja mais difundida a educacdo previdenciaria, uma
vez que o conhecimento acerca do tema de previdéncia € restrito a poucas
pessoas e pouca bibliografia sobre o tema é encontrada.

Alem dos pontos ja observados, uma duvida permanece e deve ser alvo de
reflexdo, ainda que ndo seja o objeto principal desse estudo. Se o Funprev-MG foi instituido
em 2013 e até hoje ndo foi regulamentado, por que houve entdo a sua instituicdo? Merece
destaque o fato de que junto a sua instituicdo ocorreu a extin¢do do Fundo de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais — FUNPEMG.

Noticias de jornais da época demonstram que a extingdo do Fumpemg ocorreu
de forma polémica e foi bastante questionada pelos politicos de oposi¢do ao governo da época
e até mesmo por o6rgaos do governo federal. O jornal “Hoje em Dia”, por exemplo, apresentou

a seguinte manchete em 5 de dezembro de 2013: “Governo de Minas vence queda de brago e

24 Lei 21.971, de 18/01/2016
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extingue FUNPEMG”%, Ja o jornal Estado de S. Paulo, em 15 de dezembro de 2013, afirmou
que:

A Previdéncia avisou ao governo mineiro que, mantidas as alteragdes, nao
renovard o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Estado cuja
validade expira em 16 de fevereiro?®. Nesse caso, Minas ndo podera receber
as transferéncias voluntarias da Unido, via convénios e emendas
parlamentares, que financiam obras como a construgéo de escolas, hospitais,
cisternas, pracas, quadras esportivas e asfaltamento?.

A polémica perpassa, também, pelo modo como o fundo foi extinto. Uma
alteracdo na legislacdo realizada pela Lei Complementar n°® 128/2013, menos de 2 meses antes
da extingdo do FUNPEMG pela Lei Complementar n® 131/2013, retirou o paragrafo Gnico do
artigo 53 da Lei Complementar n° 64/2002 que previa que a extin¢do do fundo seria precedida
de plebiscito realizado entre a totalidade dos contribuintes do IPSEMG. Essa polémica sobre a
extin¢cdo do FUNPEMG e a pressao exercida pela oposi¢éo poderiam ser o motivo da instituigéo
do Funprev-MG pelo governo, de modo que essa seria uma forma de aliviar as tensdes
existentes.

Para o entrevistado A, a extingdo do FUNPEMG foi consequéncia da situagéo
econdmica e financeira do estado e, se ndo ocorresse naquele ano, aconteceria nos anos
seguintes, uma vez que nao era possivel manter uma reserva de mais de 3 bilhdes de reais
guardados. Segundo ele, “se o estado ndo tivesse extinguido o FUNPEMG, o0 13° salério dos
servidores daquele ano nao teria sido pago em dia”.

Essa extingdo do FUNPEMG, e consequentemente do sistema de capitalizagéo,
reflete uma dificuldade existente em todo o mundo e referenciada por estudos de se realizar
uma transi¢cdo completa entre o sistema de previdéncia de reparticdo simples para um de
capitalizacdo. Segundo o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracéo (2016,

p. 5),

Organismos nacionais e internacionais estimaram o0s custos da transicdo
completa do sistema publico de previdéncia em regime de reparticdo simples
para o de capitalizacdo. A Comissdo Econdmica para a América Latina —
CEPAL previu gastos na ordem de 200% do PIB, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE em conjunto com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, estimou os gastos em 218% do PIB e a

% Noticia disponivel em: <http://hojeemdia.com.br/primeiro-plano/pol%C3%ADtica/governo-de-
minas-vence-queda-de-bra%C3%A70-e-extingue-funpemg-1.226405>. Acesso em 10/10/2016.

% A emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria do Estado de Minas Gerais foi obtida pela
Medida Cautelar na acéo cautelar 3.562 Minas Gerais, de 28 de fevereiro de 2014, do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=205494422&
tipoApp=.pdf>. Acesso em 10/10/2016.

2T Noticia disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,minas-muda-previdencia-e-
briga-com-governo,172977e>. Acesso em 10/10/2016.
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Fundacdo Getulio Vargas — FGV/RJ, projetou um comprometimento de
250%.

O sistema pode ser viavel no inicio, onde a quantidade de pessoas participantes
€ pequena e por isso a reserva de recursos é pequena. Entretanto, quando a soma de recursos
acumulados € grande e o Estado passa por um momento de crise, com queda de suas
arrecadacdes e aumento de suas despesas, fica insustentavel a manutencéo desse sistema. Como
afirma o entrevistado A, sobre o estudo do Consad, “¢ muito pouco provavel que o estado ¢ o
pais consigam sustentar uma transi¢do de mais de 200% do PIB para obrigar um sistema 100%
capitalizado.”

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, entdo, significa uma
forma de apoio ao Regime Préprio e um alivio no longo prazo para o tesouro do estado, uma
vez que os gastos com os beneficios do regime préprio tendem a diminuir no futuro. Entretanto,
ndo € a unica medida que deve ser tomada, uma vez que o déficit previdenciario no curto e

médio prazo permanece.

6.2 Como esta funcionando a entidade fechada de previdéncia complementar — Prevcom-
MG

Através de pesquisa documental e entrevista realizada com um membro da
diretoria da Prevcom-MG, buscou-se entender o funcionamento da entidade fechada de
previdéncia complementar de Minas Gerais. Conforme ja destacado na secdo 4, a Prevcom-MG
organiza-se sob a forma de fundacao publica de direito privado. Sua estrutura organizacional é
descrita pelos artigos 5° ao 11 da Lei Complementar 132/2014, pelo Estatuto Social da
entidade, conforme decreto estadual 46.525, de 03/06/2014, e é retratada pela figura 4. O
Estatuto Social apresenta de forma detalhada a composicéo e as atribuicdes de cada um dos

Orgaos da entidade.
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Figura 4 - Estrutura Organizacional da Prevcom-MG

CONSELHO
DELIBERATIVO

CONSELHO ASCAL

v

DIRETORIA ADMINISTRATIVO-

DIRETORIA DE SEGURIDADE FINANCEIRA

Coordenacdo de
Administragdo e
Finangas

Coordenagdo de
Investimentos

Coordenacdo de Atudria

Coarushago cera. e de Beneficios

Fonte: Prevcom-MG

O Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal s&o compostos por 6 e 4 membros
titulares, respectivamente, cada qual com seus suplentes. Desses, metade é eleita pelos
participantes e assistidos e metade é indicada pelo patrocinador. Seus mandatos sdo de 4 anos,
sendo que para o Conselho Deliberativo é permitida uma reconducdo, o que é vedado ao
Conselho Fiscal. Além disso, a cada 2 anos ha uma renovacao de metade dos membros dos
Conselhos.

Conforme o artigo 29 do Estatuto Social, os membros do Conselho Deliberativo
representantes do patrocinador séo escolhidos de forma a garantir entre seus membros titulares,
1 representante do Poder Executivo, 1 do Poder Legislativo e 1 do Poder Executivo. Os
membros representantes dos Participantes e Assistidos sdo escolhidos por meio de elei¢do direta
entre seus pares de forma que 1 membro e seu suplente serdo Participantes, 1 membro e seu
suplente serdo Assistidos, e 1 membro e seu suplente serdo Participantes ou Assistidos, de
acordo com aquele que obtiver maior nimero de integrantes.

Ja o Conselho Fiscal serd composto, conforme o artigo 52 do Estatuto Social,

por 1 representante do Tribunal de Contas e 1 representante do Ministério Publico,
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representando o patrocinador. Representando os Participantes e Assistidos tem-se 1 membro e
seu suplente Participantes e 1 membro e suplente Assistidos, sendo eleitos pelos seus pares. Em
ambos os conselhos, ndo havendo Assistidos, as vagas sdo ocupadas pelos Participantes.

Em 2016 foram realizadas elei¢des para a indicacdo dos membros representantes
dos Participantes e Assistidos. Essas elei¢cdes ocorreram pois, 0 Artigo 36 da Lei Complementar
132 de 2014 previu que o Governador do Estado designasse a composic¢do dos conselhos de
forma provisoria, de modo que os mandatos seriam de 4 anos para 0s conselheiros provisorios
representantes do patrocinador e 2 anos para os conselheiros provisorios representantes dos
Participantes e Assistidos.

Conforme o exposto, percebe-se que houve um cuidado em buscar, através da
composicao dos conselhos, a representacdo do Estado de Minas Gerais e seus poderes, assim
como a dos Participantes e Assistidos. Uma vez que o Conselho Deliberativo é responsavel pela
definicdo da politica geral de administracdo da Prevcom-MG e de seus planos de beneficios e
0 Conselho Fiscal € o 6rgdo de controle interno da entidade, essa representacdo de todas as
partes se mostra importante.

A diretoria executiva, por sua vez, € composta por no maximo 4 membros
nomeados pelo Conselho Deliberativo e € responsavel por administrar a Prevcom-MG em
conformidade com a politica de administracdo determinada pelo mesmo conselho. Os mandatos
da diretoria sdo de 4 anos, com possibilidade de reconducéo e, em caso de 2/3 dos votos do
Conselho Deliberativo e deciséo justificada, de demisséo “ad nutum”.

Atualmente, conforme o site da Prevcom-MG e informacdo obtida através de
entrevista realizada com um dos seus funcionarios, a entidade possui 7 funcionarios, deixando
de lado os conselheiros. Os 4 diretores e 3 coordenadores, sendo que ndo ha ainda um
coordenador de investimentos. 1sso ocorre pois, segundo o Entrevistado B,

A entidade ndo recebeu os 20 milhdes de reais do governo do Estado de Minas
Gerais previstos na Lei Complementar n® 132/2014 de uma s6 vez. O dinheiro
esta sendo transferido aos poucos, diferentemente de outras entidades
fechadas que receberam o valor de uma sé vez, como em S&o Paulo por
exemplo. Até agora n6s recebemos 3 milhdes 850 mil reais, 0 que leva a nossa
entidade a ter que ser bem enxuta.

Esse pequeno quadro de funcionarios é responsavel pela administragdo do Plano
de Beneficios ofertado pela entidade, 0 PREVPLAN. Além do regulamento do plano, ha a
divulgacdo de uma cartilha para os servidores que quiserem participar. De acordo com o
regulamento do Plano de Beneficios PREVPLAN, unico plano ofertado pela entidade até entdo,

sdo patrocinadores os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Tribunal de Contas, 0
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Ministério Pablico e a Defensoria Publica. Cada um deles, para aderir ao plano, precisa firmar
Convénio de Adesdo com a Prevcom-MG?2, que precisa ser autorizado pela Previc.

Ja os participantes, séo classificados em 5 categorias: os Participantes Ativos
Normais, os Participantes Ativos Facultativos, os Assistidos, os Autopatrocinados e 0s
Vinculados. Os Participantes Ativos Normais sdo os titulares de cargo efetivo dos
patrocinadores conveniados ao plano com salério acima do teto do RGPS e que optam por aderir
ao plano com contrapartida do Patrocinador. J& os Participantes Ativos Facultativos sdo aqueles
servidores titulares de cargos efetivos que possuem remuneracgéo abaixo do teto do RGPS e que
optam por se inscrever e contribuir para o plano sem a contrapartida do Patrocinador. Os
Assistidos sdo aqueles Participantes ou seus Beneficiarios em gozo de beneficio de prestacéo
continuada. Os Autopatrocinados sdo aqueles que, deixando de ser Participantes Ativos
Normais ou Facultativos, por rompimento de vinculo funcional com Patrocinador ou perda total
ou parcial da remuneracdo recebida, optarem por permanecer inscritos no PREVPLAN e
contribuir com a sua parte e do patrocinador previstas no plano anual de custeio. Por fim, séo
Vinculados aqueles que ao deixarem de ser Participantes Ativos Normais ou Facultativos por
término do seu vinculo com o Patrocinador antes da aquisicdo do direito ao Beneficio
Programado optam pelo Instituto do Beneficio Proporcional Diferido®.

Além do pequeno quadro de funcionérios, por meio da entrevista, constatou-se
que o nimero de servidores que aderiram & previdéncia complementar ainda ¢ baixo. E valido
mais uma vez mencionar que a autorizacdo para o funcionamento da Prevcom-MG e de seu
Plano de Beneficios PREVPLAN ocorreu em 12 de fevereiro de 2015, possuindo menos de 2
anos de funcionamento até a realizacdo dessa pesquisa, 0 que de certo modo justifica o baixo
namero de participantes.

De acordo com o entrevistado B, “ a entidade fechou 0 més de outubro de 2016
com 81 participantes. A nossa previsao para fechar esse ano de 2016 sdo de 100 participantes.
Ja para 2017, a gente espera fechar o ano com 2000 participantes.” Esse baixo niimero ¢

explicado pelo motivo de que o governo de Minas Gerais ndo tem feito concurso, em razdo da

28 Os servidores do Tribunal de Contas ainda ndo fazem parte do PREPLAN, pois o convénio entre as

duas partes ainda ndo foi aprovado pela Previc. Esse convénio esta em vias de ser aprovado.

29 De acordo com o Regulamento do PREVPLAN, artigo 2°, V11, Beneficio Proporcional Diferido é:
Instituto que faculta ao participante, em razdo da cessacdo do seu vinculo
empregaticio com o patrocinador, antes da aquisi¢cdo do direito a beneficio
programado, a interrup¢do de suas contribuicBes para o custeio de beneficios
previdenciarios, optar por receber, em tempo futuro, um beneficio
programado, quando do preenchimento dos requisitos regulamentares
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proximidade do limite de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o fato de s6
poderem participar da Prevcom-MG os servidores que ingressaram apos a data de autorizacéo
de funcionamento da entidade. JA& 0 aumento expressivo esperado para 0 proximo ano no
numero de participantes ocorre, segundo o entrevistado B, pois no préximo ano todos 0s
poderes terdo seu termo de adesdo aprovados e alguns Orgdos estdo dando posse a novos
servidores de concursos antigos.

A baixa quantidade de participantes leva a entidade a investir os recursos
disponiveis atualmente apenas em um fundo de renda fixa de titulos publicos do Banco do
Brasil*®. Esse tipo de fundo oferece baixo risco e, portanto, os retornos por enquanto sdo abaixo
do que podem ser no futuro, quando a quantidade de recursos sera maior e havera maior
possibilidade de diversificacdo dos investimentos. Ainda assim, o desempenho do Plano de
Beneficios PREVPLAN é satisfatorio, como se vé no Quadro 1, que compara 0s desempenhos

do plano com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — e a poupanca.

Quadro 1 - Analise de desempenho do PREVPLAN de setembro/2015 a agosto 2016
ANALISE DE DESEMPENHO ACUMULADO
REFERENCIA PLANO PREVPLAN CDI IPCA POUPANCA

set/15 1,10% 1,11% | 0,54% 0,69%
out/15 1,08% 1,11% | 0,82% 0,68%
nov/15 1,05% 1,06% | 1,01% 0,63%
dez/15 1,15% 1,16% | 0,96% 0,73%
jan/16 1,03% 1,05% | 1,27% 0,63%
fev/16 0,94% 1,00% | 0,90% 0,60%
mar/16 1,08% 1,16% | 0,43% 0,72%
abr/16 0,95% 1,05% | 0,61% 0,63%
mai/16 1,12% 1,11% | 0,78% 0,65%
jun/16 1,15% 1,16% | 0,35% 0,70%
jul/16 1,11% 1,11% | 0,52% 0,66%
ago/16 1,22% 1,21% | 0,44% 0,75%
Ultimos 12 meses 13,77% 14,13% | 8,97% 8,38%

Fonte: Prevcom-MG — Politica de Investimentos 2016.

% Informacdo disponivel em <http://prevcommg.com.br/rendimentos.html>. Acesso em: 02 de
novembro de 2016.
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A politica de investimentos esta de acordo com o artigo 35 da Resolugdo CMN
3.792, de 24 de setembro de 2009, resumida no Quadro 2. Essa politica é revista anualmente e

precisa da aprovacao do Conselho Deliberativo.

Quadro 2 - Limites de aplicacéo dos recursos da Prevcom-MG conforme resolu¢cdo CMN 3.792, de 24
de setembro de 2009

Segmento de Aplicacao Limite Minimo Limite Maximo Limite Alvo
Renda Fixa Mao Ha 100,00% 100.00%
Renda Variavel Mao Ha T0,00% 0,00%
Investimentos Estruturados Mao Ha 20,00% 0,00%
Investimentos no Exterior Mao Ha 10,00% 0,00%
Imaveis MNao Ha 8.00% 0,00%
Emprestimos Mao Ha 15,00% 0,00%
Segmento de Aplicacdo em Renda Fixa = s
Maximo Maximo
Titulos . . . i .
piblicos Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Ate 100% -
Outros Ativos de Renda Fixa
{excluindo titulos da divida publica mobiliaria federal) -
CCB, CCCE e Hotas Promissorias Ate 20%
Titulos | MCE e CCE . Are 20%
Privados | FIDC e FICFIDC Ate BO% Ate 20%
CPR, CDCA, CRA & Warrant Agsropecuario (WA) Ate 20%
Demais titulos e valores mabilidrios de emissao .
de Cia. abertas Ate 20%

Fonte: Prevcom-MG — Politica de Investimentos 2016.

Como visto, a medida que novos participantes forem entrando, a politica de
investimentos deve ser alterada. Mais uma vez a representacao presente nos conselhos se mostra
muito importante, de modo a proteger principalmente os Participantes e Assistidos.

Entretanto, apesar de mostrar uma boa rentabilidade nesse inicio de
funcionamento, novos servidores podem se sentir inseguros, uma vez que o fundo é novo e ndo
ha uma série historica longa de bons resultados. E importante frisar que esse € um investimento
de longo prazo e que exige certas condi¢des para saque dos recursos e usufruto dos beneficios3.
Para obter o beneficio de aposentadoria de forma mais vantajosa, por exemplo, € importante
que o participante cumpra requisitos de idade e tempo de contribui¢do, 0 que em muitos casos
significa mais de 30 anos contribuindo.

O que motivaria, entdo, esses novos servidores a acreditarem no fundo e
aderirem ao Plano de Beneficios PREVPLAN? De acordo com o Entrevistado B, a
possibilidade de portabilidade para outro plano de previdéncia complementar ou sociedade

seguradora seria um motivo para aderir ao plano caso o participante opte por sair do servi¢o

81 O PREVPLAN oferece trés tipos de beneficios: o Beneficio de Aposentadoria, o Beneficio por
Invalidez e o Beneficio por Morte.
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publico de Minas Gerais e decida trabalhar em outras esferas do governo ou no mercado
privado, onde grandes empresas oferecem planos de previdéncia complementar.®? Além disso,
segundo o Entrevistado B, se o servidor optar por contribuir com até 7,5% do salario de
participacdo para o plano e continuar contribuindo até obter o direito ao beneficio, o Estado de
Minas Gerais contribui com o mesmo valor, o que significa um retorno de 100% no
investimento do servidor ao contribuir. Por fim, conforme o Entrevistado B, se o servidor sair
do servico publico de Minas Gerais e ndo optar pela portabilidade, ele pode retirar os recursos
de sua conta, o que significa que ele realizou pelo menos um investimento com seu dinheiro.

Nesse caso em que o servidor perde o vinculo com o patrocinador e opta por
retirar 0s recursos, € importante mencionar que esse servidor ndo pode estar em gozo de
qualquer beneficio e nem ter feito uso da portabilidade, além de haver uma perda referente as
contribuicdes aportadas pelo patrocinador. O Quadro 3 mostra o percentual das contribuicdes
patronais a que o ex-participante tem direito:

Quadro 3 - Percentual de contribuigdo patronal de direito em fungdo do tempo de contribui¢do para a
Prevcom-MG

Tempo de contribuicdo para a %
Prevcom-MG
Menos de 3 anos 0%
A partir de 3 anos 5%
A partir de 6 anos 15%
A partir de 9 anos 20%
A partir de 12 anos 30%
A partir de 15 anos 35%
A partir de 18 anos 40%
A partirde 21 anos 45%
A partir de 24 anos 50%

Fonte: Regulamento do Plano de Beneficio PREPLAN

Caso o servidor tenha pretens@es de se desvincular do servigo publico no futuro
e recolher os recursos de contribuigédo, € importante que esteja atento ao tempo que pretende
trabalhar como servidor publico e aos valores mostrados pelo Quadro 3 para decidir entre aderir
ao Regime Complementar ou ndo. Quanto menor o tempo de contribui¢do, menor o percentual
de contribuicdo patronal a que o servidor tem direito. Isso deve levar o servidor a pensar se ha
uma opcao mais rentavel no mercado de acordo com o tempo que pretende trabalhar no servico

publico mineiro.

32 As regras de portabilidade estdo previstas nos artigos 68 a 74 do Regulamento do Plano de Beneficios
PREVPLAN.
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Todas essas situaces devem ser bem explicadas aos servidores. Por isso, foi
questionado ao Entrevistado B como é feita a abordagem com os servidores aptos a participarem
do PREVPLAN. Segundo ele,

No6s fazemos uma reunido com o RH. 1, 2, 3, 4 reunides com o RH. Depois
nos fazemos uma reunido no curso de formacdo. Enquanto esté tendo o curso
de formacdo nés vamos |4 e fazemos uma palestra. E depois n6s temos 0s
nossos consultores.

Sdo consultores que tem toda a informacdo sobre a Prevcom. Tem
disponibilidade de fazer simulagdes. Entdo a abordagem é individual. Depois
do curso de formacg&o a abordagem € individual.

[...]

Pela lei 109, n6s temos que oferecer para todos 0s novos servidores. De forma
igual. Até porque, se o servidor ndo quiser, ele tem que assinar um documento
dizendo que ndo quer. Porgue se passar um tempo e ai & na frente, se acontecer
alguma coisa com ele, e ele ndo aderiu, ele pode alegar que ndo sabia, que ndo
conhecia.

E o servidor quando ele entra ele visa daqui a pouco receber acima do teto.
Entdo ele tem que assinar um termo, dizendo que conhece mas ndo quer. Entdo
tem que ser de forma isondmica, independente se ele ganha mais ou menos
que o teto.

Entdo, percebe-se, também, que ha uma preocupacdo muito grande em oferecer
os planos a todos os servidores de forma igual, independentemente da sua remuneracao, de
modo a cumprir a legislacao vigente e evitar a¢fes judiciais futuramente.

Por fim, ainda com relacdo a abordagem aos participantes, foi questionado ao
Entrevistado B como € realizada a divulgacdo com relacdo a possibilidade de contratacdo de
seguro para cobrir uma eventual aposentadoria por invalidez, visto que pelo Regime Proprio ha
a limitacdo ao teto do RGPS e pelo Regime Complementar ha a limitacdo a quantidade de
recursos que o participante tem em sua conta individual. Esse seguro poderia evitar uma perda
de parte da remuneracéo do servidor, ainda mais em caso em que 0s seus gastos decorrentes de
invalidez podem aumentar. Dessa forma, segundo o Entrevistado B,

Quando o servidor comeca a contribuir, ele comeca a encher a caixinha dele.
Se ele chegar ao fim, vai ter um beneficio proporcional ao que contribuiu. Se
no meio do caminho acontece algum evento de morte ou invalidez, essa
caixinha ndo vai estar totalmente coberta.

Entdo o qué que a lei fala. Nés temos que fazer uma licitacdo e contratar uma
seguradora para oferecer um Beneficio Adicional de Risco. S6 que esse
beneficio é pago justamente pelo participante.

Entdo, quando é feito o contato individual com o servidor, esse contato
também leva esses beneficios de risco para eles escolherem. Entéo ele pode
escolher um beneficio de invalidez ou morte.

E como que funciona isso? Esse dinheiro ndo vai para o participante. Caso
ocorra um evento, a seguradora transfere o valor para a fundacéo, e a fundagéo
junta esse valor ao que o participante ja tem guardado e transforma em um
unico beneficio.
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Portanto, ao divulgar os beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios
PREVPLAN, a Prevcom-MG se preocupa em oferecer um Beneficio Adicional de Risco
contratado com seguradora a parte, lembrando que esse seguro pode incluir além do beneficio
por invalidez o beneficio por morte. Essa divulgacdo ocorre de forma bem clara, estando a
informacdo presente no regulamento do PREVPLAN e na Cartilha do Participante. E
importante ressaltar que os valores de contribuicdo para o Beneficio de Risco ndo retornam
como beneficios ao participante ou beneficiario caso ndo ocorram um evento de invalidez ou
morte.

Por todo o exposto, passa-se as consideracdes finais desta monografia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do Regime Complementar de Previdéncia em Minas Gerais
segue 0 movimento de aproximacdo dos valores dos beneficios oferecidos pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social aos valores do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
alteracbes promovidas ao artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988 desde a década de 1990 e
acompanhadas pela Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989 e pela Lei Complementar
estadual n® 64/2002. Diante disso, a publicacdo da Lei Complementar n® 132/2014 em conjunto
com a Lei Complementar n® 131/2013 em Minas Gerais provocou altera¢des no Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos mineiros.

Como visto, a instituicdo do Regime Complementar levou a limitacao do valor
méaximo dos beneficios a serem concedidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de
Minas Gerais ao valor limite concedido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, R$ 5.189,82
em 2016. Além disso, uma das mudancas que deveria ter acontecido seria a regulamentacgdo de
um fundo capitalizado para garantir os beneficios do RPPS, o Funprev-MG, o que acabou néo
acontecendo, visto que todas as contribuicdes estdo indo para o fundo de reparti¢do simples do
estado, o FUNFIP.

Com isso, 0 Estado de Minas Gerais esta optando por ndo formar reservas para
a manutencdo do seu sistema previdenciario, o que significa um risco para o futuro para toda a
sociedade mineira, haja vista que o sistema ¢ deficitario e depende de recursos tributarios para
sua sustentacdo. Sendo assim, uma reducdo no curto e médio prazo da arrecadagdo e aumento
do déficit previdenciario levaria a uma situacdo em que o Estado de Minas Gerais teria que
reduzir ainda mais a sua capacidade de investimento em areas prioritarias como saude, educacdo
e seguranca, por exemplo, para cobrir esse déficit.

Conforme exposto, ha uma dificuldade muito grande em ocorrer uma transicdo
de um sistema que ndo acumula reservas para um que acumula 100% de reservas em virtude de
seus custos, que chegam a superar os 200% do PIB. Portanto, o ideal seria a adogdo de um
sistema que ndo seja tdo extremo quanto os dois e que deve ser pensado.

Sendo assim, é necessario uma maior e melhor divulgacdo das informacdes
acerca dos regimes previdenciarios, que conforme visto em Minas Gerais € realizado por meio
de portais do governo mas néo de forma tdo clara quanto deveria ser, além de um maior interesse
por parte da sociedade, visto que a educacdo previdenciéria ainda é pouco difundida e o
conhecimento se concentra em poucas pessoas. Com a situagdo complicada vivida pelos

Regimes Proprios federal e estaduais, e os recentes debates e propostas de mudanca em
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tramitacdo no Congresso Federal, espera-se que haja uma maior preocupagdo com o tema, que
novas pessoas se interessem, novos artigos sejam publicados e o sistema seja remodelado de
forma a garantir o melhor para a populacéo.

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar ja € uma forma de
alteracdo, significando uma forma de apoio ao Regime Préprio e um alivio no longo prazo para
o0 tesouro do estado, uma vez que os gastos com os beneficios do regime proprio tendem a
diminuir no futuro. Entretanto, ndo é a Unica medida que deve ser tomada, uma vez que o déficit
previdenciario no curto e médio prazo permanece.

Atualmente, a administracdo do Regime de Previdéncia Complementar mineiro
é responsabilidade da Prevcom-MG. Como mencionado, a entidade apresenta uma estrutura
organizacional que busca oferecer uma representacdo ao Estado de Minas Gerais e seus poderes,
bem como aos participantes e assistidos, de forma justa. 1sso € importante, uma vez que permite
aos participantes e assistidos participar da definicdo da politica geral de administracdo e do
controle interno da organizagé&o.

Como ainda esta no inicio de seu funcionamento, uma vez que o Plano de
Beneficios PREVPLAN s0 foi aprovado em 12/02/2015, e o estado ndo tem admitido muitos
servidores nos Ultimos meses devido a sua situacéo fiscal, o0 nimero de servidores participantes
ainda é pequeno. Ha uma previsao de que a entidade feche o ano de 2016 com 100 participantes
e 2017 com 2000, o que significaria um grande aumento.

Ainda é cedo, entretanto, para saber o qudo vantajoso o PREVPLAN é para o
novo servidor. Os resultados iniciais mostraram-se favoraveis, com rendimentos satisfatorios
entre setembro de 2015 e agosto de 2016. No entanto, antes de realizar a escolha pela entrada
ou ndo no Regime de Previdéncia Complementar, o servidor deve pensar no que quer para o
futuro. Se a opcdo for de continuar no servico publico até se aposentar, a escolha pelo regime
se mostra muito boa, visto que ha a contribuicdo paritaria do governo de Minas Gerais até o
percentual de 7,5% sobre o salario de participacdo. Por outro lado, se a opcédo for por sair do
servigo publico no futuro e recolher os recursos da conta individual do PREVPLAN, o servidor
deve ponderar sobre o tempo que pretende trabalhar como servidor publico e analisar se existe
investimento mais rentdvel no mercado, tendo em vista que ha uma perda da contribui¢do
patronal que se torna menor quanto maior for o tempo de contribuicao para a Prevcom-MG.

Para subsidiar essa tomada de decisdo, a Prevcom-MG oferece informacGes de
forma bem clara, por meio de seus materiais de divulgacdo, como o regulamento do
PREVPLAN e a cartilha do participante. Além disso, € importante que os servidores busquem

sempre informacdes sobre a politica de investimentos da instituicdo e suas possiveis alteracdes.



55

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 4.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007. 152p.

AMARO, Meiriane Nunes; MENEGUIN, Fernando B. A evolucédo da previdéncia social apos
aconstituicdo de 1988. In: . Constituicédo de 1988: O Brasil 20 Anos Depois - Os Cidadaos
na Carta Cidada. Brasilia: Senado Federal, 2008. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br
/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-
de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-0s-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-a-evolucao-
da-previdencia-social-apos-a-constituicao-de-1988>. Acesso em: 06 jul. 2016.

AMARO, Meiriane Nunes; MENEGUIN, Fernando Borato. A previdéncia social e a
sustentacdo das financgas publicas: a atuacdo do poder legislativo. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, v. 47, n. 187, p.91-107, jul./set. 2010. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/198695>. Acesso em: 06 jul. 2016.

BEO, Cintia Regina. Arts. 122 a 126. In:. MACHADO, Antonio Claudio da Costa (Org.).
Constituicdo Federal Interpretada: Artigo por artigo paragrafo por paragrafo. 4. ed. Barueri:
Manole, 2013. p. 698-709.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
5 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constit
uicao.htm>. Acesso em: 05 jun. 2016.

BRASIL. Decreto n° 66.408, de 03 de abril de 1970. Dispbe sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Atuario, de acordo com o Decreto-lei n® 806, de 4 de setembro de
1969. Brasilia, DF, 1970. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/197
0-1979/d66408.htm>. Acesso em 15 out. 2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o regime de
previdéncia complementar e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp109.htm>. Acesso em: 08 ago. 2016.

BRASIL. Lein®12.618, de 02 de maio de 2012. Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgéos
gue menciona; fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensées pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés)
entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacédo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg)
e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras



56

providéncias. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato
2011-2014/2012/1i/112618.htm.>. Acesso em: 10 ago. 2016.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Previdéncia Complementar: o futuro comeca
agora! Brasilia, 2011a.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Dicionario de Termos e Conceitos mais usados
no Regime de Previdéncia Complementar. Brasilia, 2011b.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Portaria n° 403, de 10 de dezembro de 2008.
DispGe sobre as normas aplicaveis as avaliacOes e reavaliacOes atuariais dos Regimes Prdprios
de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
define parametros para a segregacao da massa e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_130123-155051 -623.pdf>.
Acesso em: 25 out. 2016.

BRASIL. Secretaria do tesouro nacional. Grupo técnico de padronizacdo de relatdrios
GTREL. Brasilia, 2011c. Disponivel em: <http://wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
_governamental/download/relatorios/Material GTREL_VersaoFinal.pdf>. Acesso em: 20 out.
2016.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO. Nota
técnica conjunta. Tema: reforma do regime de previdéncia do servidor publico. Brasilia: 2016.

ESTADO DE S. PAULO. Minas muda Previdéncia e briga com governo. 2013. Disponivel
em:  <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,minas-muda-previdencia-e-briga-com-
governo,172977e>. Acesso em: 25 out. 2016.

FAGUNDES, Fernando et al. Estudo de viabilidade para criacdo da previdéncia complementar
no estado de Minas Gerais. In: . Forum fiscal dos estados brasileiros: programa de estudos
2012. Brasilia: ESAF, 2013. p. 569-606.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990. v. 1.

GUIMARAES, Otoni Gongcalves. Os regimes de previdéncia social dos servidores ptblicos do
Brasil e o equilibrio financeiro e atuarial (EFA). In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO
PABLICA, 5., 2012, Brasilia. Anais... Disponivel em:
<http://banco.consad.org.br/bitstream/123456789/769/1/C5_TP_0S%20REGIMES%20DE%
20PREVID%C3%8ANCIA%20SOCIAL%20DOS%20SERVIDORES.pdf>. Acesso em: 10
ago. 2016



57

GUSHIKEN, Luiz et al. Regime proprio de previdéncia dos servidores: como
implementar?: uma visdo pratica e teorica. Brasilia: Secretaria de Previdéncia Social, 2002.
357 p. : il. (Colecéo Previdéncia social. Série estudos ; 17)

HOJE EM DIA. Governo de Minas vence queda de bracgo e extingue Funpemg. 2013
Disponivel —em:  <http://hojeemdia.com.br/primeiro-plano/pol%C3%ADtica/governo-de-
minas-vence-queda-de-bra%C3%A70-e-extingue-funpemg-1.226405>. Acesso em: 20 out.
2016.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. A criacdo do Fundo de Pensdo dos Servidores Publicos
Federais: Primeiras impressdes sobre a Lei no 12.618/12. Disponivel em:
<http://www.impetus.com.br/data/jpf_article/137/file/funpresp.pdf>. Acesso em 1 out. 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréfico:
Tabela 200 - Populacdo residente por sexo, situacdo e grupos de idade - Amostra -
Caracteristicas Gerais da Populacao. 2010. Disponivel em
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=200 &z=t&0=25#nota>. Acesso em:
02 jul. 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdo da populagéo do
Brasil por sexo-idade 2000-2060. 2013. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
projecao_da_populacao/2013/default.shtm>. Acesso em: 02 jul. 2016.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Nitero6i: impetus, 2013. 1.216p.

MARTINEZ , Wladimir Novaes. Primeiras LicGes de Previdéncia Complementar. Sédo
Paulo: LTr, 1996.

MINAS GERAIS. [Constituicdo, 1989]. Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 16. ed.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2016. 287 p.

MINAS GERAIS. Decreto 46.525, de 03 de junho de 2014. Dispde sobre a criacdo da
fundacdo de previdéncia complementar do estado de minas gerais — prevcom-mg, aprova seu
estatuto e da outras providéncias. Belo Horizonte, MG, 2014. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=dec&num=46525
&comp=&ano=2014>. Acesso em: 10 out. 2016.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n°® 64, de 24 de marco de 2002. Institui o regime
préprio de previdéncia e assisténcia social dos servidores publicos do estado de minas gerais e



58

da outras  providéncias. Belo  Horizonte, MG, 2002. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=LCP&num=64&
comp=&an0=2002&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 01 jul. 2016.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 131, de 06 de dezembro de 2013. Altera a lei
complementar n° 64, de 25 de marco de 2002, que institui 0 regime proprio de previdéncia e
assisténcia social dos servidores publicos do estado de minas gerais, cria o fundo previdenciario
de minas gerais - Funprev-mg - e da outras providéncias. Belo Horizonte, MG, 2013. Disponivel
em: <http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html|?
tipo=LCP&num=131&comp=&ano0=2013>. Acesso em: 01 jul. 2016.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 132, de 07 de janeiro de 2014. Institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos poderes
do estado e membros de poderes, do ministério pablico, do tribunal de contas e da defensoria
publica do estado de minas gerais, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensbes de que trata o art. 40 da constituicdo da republica, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacéo, e d& outras providéncias. Belo
Horizonte, MG, 2014. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa
/completa.htmI?tipo=LCP&num=132&comp=&ano=2014>. Acesso em: 01 jul. 2016.

MINAS GERAIS. Lei de Diretrizes Orcamentarias: Anexo de Metas Fiscais. Belo Horizonte,
MG, 2016. Disponivel em: <http://www.planejamento.mg.gov.br/images/docu
mentos/ldo_leis_diretrizes_orcamentarias/LDO_2016/ANEXO _l.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016.

FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Cartilha do Participante: Plano de Beneficios PREVPLAN. Belo Horizonte, MG, 2016.
Disponivel em: <http://www.prevcommg.com.br/assets/cartilha-prevcom--mg-5.pdf>. Acesso
em: 12 out. 2016.

FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Politica de Investimentos 2016. Belo Horizonte, MG, 2016. Disponivel em:
<http://www.prevcommg.com.br/assets/politica_de_investimento_2016.pdf>. Acesso em: 12
out. 2016.

FUNDA(}AO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Regulamento do Plano de Beneficios: PREVPLAN. Belo Horizonte, MG, 2015. Disponivel
em: <http://www.prevcommg.com.br/assets/regulamento-do-plano-prevplan-(2).pdf>. Acesso
em 12 out. 2016.



59

FUNDAC}AO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Rendimentos. Disponivel em: <http://novo.more.ufsc.br/homepage/inserir_homepage>.
Acesso em: 30 set. 2016.

PORTO, Valéria. A Previdéncia Social dos Servidores Publicos Regime Proprio e Regime
de Previdéncia Complementar: O regime de previdéncia complementar do servidor publico
federal e a Funpresp-Exe. Brasilia: Enap, 2015. 14 slides, color. Disponivel em: <http://reposi
torio.enap.gov.br/handle/1/2299>. Acesso em: 2 out. 2016.

PORTO, Valéria. A previdéncia social do servidor publico: da promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988 a criacdo da Funpresp. In: Congresso Consad de Gestdo Publica, 5, 2012,
Brasilia. Anais... Atualizado depois da criagdo da Funpresp.

PORTO, Valéria; CAETANO; Marcelo Abi-Ramia. A previdéncia dos servidores publicos
federais: um regime sustentavel? In: Congresso Consad de Gestao Publica, 8, 2015, Brasilia.
Anais...

RANGEL, Leonardo Alves et al. Conquistas, Desafios e Perspectivas da Previdéncia Social no
Brasil VINTE anos ap06s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. In: . Politicas
Sociais: Acompanhamento e Andlise. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4348/1/bps_n17_vol01_previdencia_social.pd
f>. Acesso em: 08 jun. 2016.

RODRIGUES, Danilo Diogenes; AFONSO, Luis Eduardo. O impacto da criacdo da
Funpresp sobre os beneficios previdenciarios dos servidores publicos federais. Revista de
Administracdo Publica, [s.l.], v. 49, n. 6, p.1479-1505, dez. 2015.

WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Coexisténcia do regime de reparticdo com
0 regime de capitalizacdo. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, [s.l.], v. 97, p.211-217, 1 jan. 2002.



60

APENDICE A
Roteiro de entrevistas IPSEMG

1. As contribuicBes que deveriam ir para o Funprev-MG estdo indo para o FUNFIP. Por
que isso acontece?

2. O que, juridicamente, permite que isso aconteca?

3. Isso ndo poderia gerar acdes judiciais para servidores pleiteando 0 mesmo direito dos
antigos servidores vinculados ao FUNFIP uma vez que as contribui¢des estdo indo para
ele? Quais 0s riscos?

4. Como o 6rgdo gestor faz a separacao entre os recursos que deveriam ir para o Funprev-
MG e os recursos que deveriam ir para o FUNFIP?

5. Nao hé a inviabilizacdo da l6gica do regime de capitalizacdo previsto em lei para o
Funprev-MG quando as contribuicdes séo transferidas para o FUNFIP, que é um regime
de reparti¢do simples?

6. Quais as implicacGes disso para o servidor?

7. Quais as implicacOes disso para o estado de Minas Gerais?

8. Em relacdo ao principio da transparéncia, como é realizada a divulgacdo do que ocorre
com o fundo para a sociedade?

9. Fica claro para o cidaddo quais sdo 0s recursos que deveriam ir para o Funprev-MG e
quais seriam apenas do FUNFIP?

10. Vocé acredita que havera a criagdo do Funprev-MG futuramente?
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Roteiro de entrevista Prevcom-MG

1
2
3.
4

o

Quantos servidores contribuem atualmente para a Prevcom-MG?

Existe alguma previsdo para o futuro de quantos servidores contribuirdo?

Qual é o tipo de abordagem realizado com 0s novos servidores?

A apresentacdo da Prevcom-MG ¢ realizada para todas as carreiras do Estado ou existe
uma selecdo de algumas carreiras?

Caso exista essa selecdo, como ela é feita?

E feita a divulgagdo efetiva aos servidores a respeito das questdes que possam envolver
a invalidez (necessidade de aderir a seguro)?



