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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo realizar um estudo exploratério e descritivo nas
Superintendéncias Regionais de Ensino - SRE da Secretaria de Estado de Educagéo de Minas
Gerais - SEE, na area de Compras. Seu objetivo foi analisar as aquisicdes e contratacdes
realizadas pelas SRE sob a otica da eficiéncia e da eficacia, bem como, a estrutura da area de
Compras. Foi realizada uma pesquisa bibliografica elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos, legislacdo especifica e com material
disponibilizado pela internet. Efetuou-se também, analise de dados obtidos por meio do
Armazém de Informacgdes do SIAD e de pesquisa aplicada aos Supervisores da Divisdo
Operacional e Financeira/SRE. A pesquisa investigou 0s recursos humanos e tecnoldgicos, a
comunicagdo entre a SEE e as SRE, os pontos facilitadores para aprimoramento no
desempenho das atividades da &rea de Compras. Os resultados mostram que houve melhoria
no planejamento das compras, refletindo na reducdo da quantidade de processos, em virtude
da compra concentrada e do Registro de Precos. O Portal de Compras MG, o atendimento e
as orientacdes da DMAT, a compra concentrada e o Registro de Precos sdo facilitadores para
o0 desenvolvimento das atividades de compras. A maioria dos servidores da area de Compras
exerce outras atividades, além das exclusivas da area, com excesso de atribuicdes. A
capacitacdo dos servidores da area de Compras precisa ser sistematizada com foco na politica

de compras do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Secretaria de Estado de Educagdo. Superintendéncia Regional de

Ensino. Compras.



ABSTRACT

This monograph could the objective carry out an exploratory and descriptive study in the
Regional Superintendence of Teaching - SRE of the State’s Bureau of Education of Minas
Gerais - SEE, in the Sector Purchases. Their objective was to analyze of the acquisitions and
contracts accomplished by SRE, under view of efficiency and efficacy, as well as the structure
of the Sector Purchases. Was accomplished a bibliographic search elaborate as from
previously published material, composed principally of books, articles, specific legislation
and with material available on the internet. It was conducted also, analysis of data obtained
through the Information Warehouse of SIAD and applied research to the Supervisors of the
Operating and Financial Division. The search investigated the human and technologic
recourses, the communication between SEE and SRE, the facilitative points for advance of
activities of the Sector Purchases. The results show improvement in the planning of the
purchases, reflecting in reduction of quantity of the processes, due to concentrated purchase
and to register of prices. Purchases Portal MG, the attendance and the orientations of DMAT,
the concentrated purchase and to register of prices are facilitative for the development of
purchasing activities. The majority of the attendants of Sector Purchases exercises others
activities, besides exclusives for the sector, leading away the excess of duty. The capacitation
of the Sector Purchases attendants need to been systematized with focus in the politic by

purchases of the State.

KEY-WORDS: State’s Bureau of Education. Regional Superintendence of Teaching. Purchases.
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SIAD - Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos
SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIARE - Sistema de Controle da Arrecadacdo Estadual

SIE - Superintendéncia de Informacdes Educacionais

SIRP - Sistema Informatizado para Registro de Precos

SISAP - Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal

SISMP - Modulo de Melhores Precos

SMP - Superintendéncia de Material e Patriménio

SRE ou Unidade Regional ou Regional - Superintendéncia Regional de Ensino
SRP - Sistema de Registro de Precos

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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1 INTRODUCAO

A partir da crise do Estado, desencadeada, sobretudo, pela crise do petréleo na década
de 70 e pela crise de gestdo - devido ao esgotamento do modelo burocrético tradicional, como
forma primeira de atuacdo estatal - tornou-se necesséria a reforma administrativa. No caso
brasileiro, a reforma estatal foi colocada na agenda nacional pelo ministro do Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado - MARE, Luiz Carlos Bresser-Pereira, em 1994,

Em linhas gerais, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, proposto em
1995, propunha a utilizacdo do modelo gerencial de administracdo publica, que ja havia sido
implantado e discutido em diversos paises do mundo.

O modelo gerencial foca-se no cidaddo, nos controles por resultados, na
descentralizacdo e na desconcentracdo da acdo do Estado; adota diversos mecanismos e
instrumentos mais flexiveis de gestdo, levando a Administracdo Publica as ferramentas de
administracdo utilizadas pelo setor privado.

Incentivados pelo modelo do governo federal, diversos estados da federagdo iniciaram
a construcdo e implementacdo de suas experiéncias globais e especificas de reforma ou
modernizagdo administrativa, dentre eles Minas Gerais.

Em Minas Gerais, 0 processo de discussdo do papel e tamanho do Estado, sua forma
de gestdo e como produzir mais e melhores resultados para a sociedade mineira com menores
custos iniciou-se em 2002, com o processo de eleicdo do atual governo, sob a expressao-
conceito “Choque de Gestdo” e pelo documento Minas Gerais do Século XXI, elaborado pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG, que consistiu num diagndéstico de
diversos segmentos da sociedade e do aparelho estatal.

O Choque de Gestao possui duas dimensdes: Ajuste a realidade e Inovagdo, com duas
frentes de atuacdo: planejamento, orcamento e financas, e gestéo.

O Ajuste a realidade resume-se na ampliacdo de receitas, reducdo das despesas,
contingenciamento orgamentario e financeiro, levantamento de informacgdes e potencialidades
de racionalizacdo do gasto publico, implementacdo, integracéo e aperfeicoamento de sistemas
corporativos, enfim, numa intensa reforma administrativa.

Entre as medidas adotadas na referida dimensao constam, além da implementacéo do
Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos - SIAD: adogédo de registro de
precos para ganhos em economia de escala com compras comuns aos diversos

orgdos/entidades da Administracdo; obrigatoriedade da utilizacgdo do Pregéo,
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preferencialmente, na sua forma eletronica para a aquisi¢do de bens e contratacédo de servicos
comuns; instituicdo da Cotagdo Eletronica de Precos - COTEP, para compras por meio de
dispensa de licitacdo por valor; e criacdo e implantacdo do Portal de Compras do Estado de
Minas Gerais.

A Inovacdo visa uma administragdo estadual focada em resultados para a sociedade,
objetivando o controle, participacdo social e transparéncia.

Assim, foi definido um duplo planejamento de longo prazo: o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI, com visdo e estratégia para o Estado até 2023, e o Plano
Plurianual de Acdo Governamental - PPAG.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - Estado para Resultados - apresenta
como visdo tornar Minas Gerais 0 melhor estado para se viver, buscando a manutencdo do
equilibrio das contas publicas; otimizacdo do uso das ferramentas de gestdo no Estado; maior
énfase na acdo governamental direcionada para a obtencdo de resultados para o beneficio da
sociedade; embasar a acdo do Estado na qualidade fiscal e gestdo inovadora e eficiente; e
ampliar a transparéncia do governo estadual.

A Administracdo Publica mineira, marcada pelo “Choque de Gestdo”, que dentre seus
objetivos visa melhorar a qualidade da gestdo, reduzindo os gastos publicos, verifica-se que se
busca o aperfeicoamento do controle e da gestdo das compras governamentais, aprimorando
os métodos do governo eletrénico, de modo a reduzir custos, tornar mais transparente o gasto
dos recursos publicos e sua qualidade.

As compras publicas consistem no meio essencial para viabilizar grande parte das
politicas que atendem diretamente a populacdo, como aquisicdo de livros, equipamentos,
mobiliarios, cursos para atualizacdo de professores/servidores e programas pedagdgicos.

Neste contexto serdo analisadas as aquisicOes/contratacOes realizadas pela Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais, especificamente pelas suas 46 (quarenta e seis)
Superintendéncias Regionais de Ensino - SRE, sob a otica da eficiéncia e da eficacia, bem
como, a estrutura da area de compras, para:

= subsidiar a elaboragdo de diretrizes para 0s processos de aquisi¢cdo de materiais,

equipamentos e contratacdo de servicos;

= aprimorar as rotinas administrativas da area de compras tanto em nivel central

quanto em nivel regional da Secretaria de Estado de Educacéo - SEE;

= visualizar a legalidade e impessoalidade nos processos de compras por meio de

planejamento, conforme normas estabelecidas.
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O método de pesquisa utilizado consiste em procedimentos técnicos com base em
estudos bibliogréaficos, levantamento e andlise de dados e aplicacdo de questionario
padronizado a uma amostra representativa do universo pesquisado.

Para fazer face aos objetivos pretendidos, foram escolhidas as modalidades de
pesquisa denominadas exploratoria e descritiva.

Segundo Antonio Carlos Gil (2002), a pesquisa exploratoria objetiva proporcionar
maior familiaridade com o problema, de forma a torna-lo explicito ou a construir hipoteses,
assumindo, em geral, a forma de pesquisa bibliografica. A descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Esta modalidade constitui-se em procedimentos que envolvem o uso de técnicas
padronizadas de coleta e analise de dados, portanto, de levantamento.

A pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos, legislacdo especifica e com material disponibilizado na
internet.

O levantamento consiste na realizacdo de uma entrevista baseada em questionario
padronizado, preservando-se a necessidade de estimulos iguais para todos os entrevistados,
com solicitacdo de informagGes a um grupo significativo de pessoas sobre o problema
estudado para, em seguida, mediante analise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes
aos dados coletados.

A partir do levantamento e analise de dados obtidos através do Armazém de
Informacdes do SIAD - Armazém SIAD - foi elaborado e aplicado questionério padronizado a
uma amostra representativa do universo pesquisado para se verificar a estrutura da area de
compras das Superintendéncias Regionais de Ensino.

O Armazém SIAD é um instrumento tecnoldégico moderno, para auxiliar 0os agentes
publicos a obter gestdo eficiente de receitas e despesas de custeio e capital, com informagdes
cruzadas dos diversos modulos do SIAD com qualidade, visdo integrada e detalhada dos
gastos, sob diversas formas e perspectivas, seja consolidada, comparada e/ou separada por
familias ou itens de compras. Esta ferramenta permite visibilidade logistica da cadeia de
compras, de forma integrada com a organizagdo, pessoas, processos de compras e execucao
das despesas.

O objetivo da pesquisa aplicada as SRE foi atingir o maior namero de informacoes,
com 0 maximo de abrangéncia possivel sobre a experiéncia dos servidores que trabalham na
area de compras, além de reunir dados sobre os quais se poderdo obter também analises

combinadas e comparativas.



20

A selecéo dos entrevistados valeu-se do servidor da Divisdo Operacional e Financeira
- DIVOF, responsavel pela supervisdo dos processos de compras das Superintendéncias

Regionais de Ensino.
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2 CONTEXTUALIZACAO

2.1 A Secretaria de Estado de Educacao e suas Superintendéncias Regionais de Ensino

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais - SEE/MG, 6rgdo integrante da
Administracdo Publica Direta do Poder Executivo Estadual, tem como finalidade, de acordo
com o art. 2° da Lei Delegada n.° 122, de 25 de janeiro de 2007:

planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agOes setoriais a cargo do Estado
relativas & garantia e & promog¢do da Educacdo, com a participacdo da sociedade,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e a seu preparo para o exercicio da
cidadania e para o trabalho.

A funcéo de Educacéo foi estabelecida pela Lei Estadual n°® 06, de outubro de 1891,
que criou a Secretaria do Interior, responsavel pelos negocios referentes a justica, seguranca,
estatistica, salde publica, magistratura, eleicBes, leis e instrucdo publica, sendo a ultima
responsavel pela educacéo.

A Secretaria do Interior foi regulamentada por meio do Decreto n° 587, de 26 de
agosto de 1892, e determinou no 84° do art. 4°, que todos os assuntos referentes a instrucao
publica do Estado, superior, secundaria e primaria, ficariam a cargo da 42 secdo da Secretaria,
extinguindo as Reparti¢des de Instrucdo Publica e Estatistica existentes.

A Lei Estadual n° 1.147, de 06 de setembro de 1930, deu nova denominacao as quatro
Secretarias de Estado: Interior; Finangas; Agricultura, Viacdo e Obras Publicas e; Educacédo e
Saude Publica.

A Secretaria de Educacdo e Saude Publica compreenderia 0s servigcos relativos a
Instrucdo e a Assisténcia Publica.

O Decreto n°® 7.360, de 02 de janeiro de 1964, estabeleceu a organizagédo
administrativa, normas, competéncias e instituiu as Delegacias Regionais de Ensino - DRE -
da Secretaria de Estado da Educacao.

As Delegacias Regionais de Ensino foram transformadas em Superintendéncias
Regionais de Ensino - SRE, por meio da Lei 11.721, de 29 de dezembro de 1994.

Em 2003, a Secretaria de Estado da Educacdo passou a denominar-se Secretaria de

Estado de Educacéo.
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A estrutura organica da SEE esté definida na Lei Delegada n® 122, de 25 de janeiro de
2007 e pelo Decreto Estadual n® 44.459, de 12 de fevereiro de 2007, figura 1.

A SEE é composta pela Unidade Central, localizada em Belo Horizonte, organizada
em 04 (quatro) Subsecretarias: de Desenvolvimento da Educacdo Basica - SB, de Informacdes
e Tecnologias Educacionais - Sl; de Gestdo de Recursos Humanos - SG; de Administracdo do
Sistema Educacional - SA e por 55 (cinglienta e cinco) Superintendéncias Regionais de
Ensino - SRE, classificadas conforme suas dimensdes e complexidades em dois portes: 1 e II.

As SRE de porte I, de acordo com o 82° do artigo 3° da citada Lei, sdo: as
Superintendéncias Regionais de Ensino Metropolitanas A, B e C - Belo Horizonte, Montes
Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares e Uberlandia. As demais sdo definidas como
porte II.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
ESTRUTURA ORGANICA
(LEI DELEGADA N°122, DE 25 DE JANEIRO DE 2007/DECRETO N.944.459, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007)

SECRETARIO

GABINETE ASSESSORIA DE RELACOES
NTERINSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE
ESCORIA DEAPOQ COMUNICAGAO SOCIAL
ADMINISTRATIVO
AUDITORIA SETORIAL ASSESSORIA JURIDICA
[ I I 1
‘SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE ‘SUBSECRETARIA DE GESTAO DE SUBSECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO DA NFORMAGOES E TECNOLOGIAS RECURSOS HUMANOS ADMNISTRAGAO DO SISTEM
EDUCAGAO BASICA EDUCACIONAIS EDUCACIONAL
Grcia ] i i 2 5 3 ‘Superintendéncial
Educa; de Ensino e Modalidades ef | de Organizagéo o \ : de o é &
{rfartl & Fundamental Médio e Tematicas S e e de Tecndlogias de Recursos de Pessoal de Planejamentoq |  Administrativa de Material de Rede Fisica
Profissional | | Especiais de Ensinp | Educacional Humanos Financas Patriménio
Diretoria do -
Diretoria de Diretoria do Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de || Desenvoivimentq || Dwetoriade |f| Diretoiade | || Diretoria de Diretoriade | | | Diretoria de
Ensino L| EnsinoMédoel || Educacio | || Planejamentods | |  Avaliaio || Tecnologias e Apoioa C Material Planejamento de
L] Fundamental Profissional Especial Atendimento Educacional Aplicadas & Capacidade de 20 Servidor COrgamento Arquivo Rede Fisica
Escolar Educacdo Recursos Humano
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de
e s ol Shsidsiod] skt el H Copactassdode| [  Gestiode |  Financas | [ Servicos Gerais Patrimonio | [ Acompanhamentp
i § Escolar [ Educacionais | [] Tecnolsgicos Gestores Pessoal Transportes. da Rede Fisica
Diretoria de N
Diretoria de Diretoria & ’“”""."‘ de L Diretoria do Apoip Cousss Diretoria de Diretaria de Diretoria de Diretoria de
Tamfticas Regularidade o4 - qudns": Operacional o H Cetificagio || Legsiacdoe |H Contabiiidade contratos e [| supimento
Especieis | L " imwens | Ll et Ceupacional Normas de Convénios Escolar
da Escola Redes Powcal
Diretoria de Diretoria de
Avaliagio de Prestacéo de
Desempenho Contas
SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DE ENSINO SA/SPLIDIMA
1400Pn7

Figura 1: Organograma da Secretaria de Estado de Educacéo
Fonte: Secretaria de Estado de Educacgdo de Minas Gerais, 2007

Além da classificacdo pelo porte, as SRE sdo agrupadas em Polos Regionais.



Pdlos Regionais e suas respectivas
Superintendéncias Regionais de Ensino
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Pélo SRE Sede Polo SRE Sede
Metropaolitana A ltuiutaba
Metropalitana B Monte Carmelo
Metropolitana C Paracatu
i Conselheiro Lafaiete i Patos de Minas
ReQIonal Divindpolis Belo Rf.:glonal Patrocinio Uberlandia
Centro Ouro Preto Horizonte Tridngulo Ubsa5a
Para de Minas Uberlandia
Sete Lagoas
Palo SRE Sede Pélo SRE Sede
Campo Belo Curvelo
Caxambu Diamantina
Itajuba Janatba
Regional Pess0s . Regional Januaria Montes
Pogos de Caldas Varginha Montes Claros
Sul Pouso Alsgre Norte Pirapora Claros
S&0 Sebastido do Paraiso
Varginha
Pélo SRE Sede Pélo SRE Sede
Barbacena Almenara
Carangola Araguai
) Juiz de Fora : Caratinga
Regional Leopoldina Juiz de Regional Coronel Fabiciane | Governador
Muriaé Governador Valadares
Mata Ponte Nova Fora Vale do Aco Guanhaes Valadares
580 Joao Del Rei Manhuagu
Uba Mova Era
Tedfilo Ctoni

Quadro 1: Pélos regionais da Secretaria de Estado de Educagéo
Fonte: Secretaria de Estado de Educacgdo de Minas Gerais

As Superintendéncias Regionais de Ensino foram criadas para descentralizar as agdes

da SEE/MG, concedendo autonomia para desenvolverem com maior agilidade suas

atribuices e objetivos.

As Superintendéncias possuem sua sede nos respectivos municipios:

= Aguas Formosas;

= Almenara;

= Araguai;

= Barbacena;

= Belo Horizonte:
a) Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana A;
b) Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B;
c) Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C;

» Bocailva;

= Bom Despacho;

= Campo Belo;

= Carangola;

= Caratinga;



Caxambu;
Conselheiro Lafaiete;
Conselheiro Pena;
Coronel Fabriciano;
Curvelo;
Diamantina;
Divinopolis;
Frutal;

Guanhées;
Governador Valadares;
Itajuba;

ltuiutaba;

Jaiba;

Janalba;
Januéria;

Juiz de Fora;
Leopoldina;
Manhuagu;
Monte Carmelo;
Montes Claros;
Muriaé;

Nova Era;

Ouro Preto;

Para de Minas
Paracatu;

Passos;

Patos de Minas;
Patrocinio;
Pirapora;

Pocos de Caldas;
Ponte Nova;
Pouso Alegre;
Salinas;

Sao Jodo Del Rei;
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Dentre as Regionais acima, 09 (nove) ainda ndo foram implantadas:

Séo Sebastido do Paraiso;
Sete Lagoas;

Teofilo Otoni;

Ubg;

Uberaba;

Uberlandia;

Unai;

Varginha;

Vigosa.

Aguas Formosas;
Bocailva;

Bom Despacho;
Conselheiro Pena;
Frutal;

Jaiba;

Salinas;

Unai;

Vigosa.
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Superintendéncias Regionais de Ensino

Mapa 1: Minas Gerais subdividido por Superintendéncias Regionais de Ensino
Fonte: SEE/MG - Subsecretaria de Informagdes e Tecnologias Educacionais (SI)/Superintendéncia de
Informagdes Educacionais (SIE)/Diretoria de Informacgdes Educacionais (DINE)



TABELA 1
Quantitativo de municipios, escolas estaduais e matriculas por Superintendéncia Regional de Ensino

Rede Estadual
Numero de municipios, escolas e matriculas, segundo a SRE
Minas Gerais - 2009

SRE Municipios Escolas Matriculas

Almenara 21 77 39.484
Aracuai 21 108 52.371
Barbacena 24 58 33.837
Campo Belo 12 37 23.488
Carangola 11 36 16.701
Caratinga 24 109 45.046
Caxambu 23 44 24.300
Conselheiro Lafaiete 18 65 34.976
Coronel Fabriciano 10 76 55.367
Curvelo 12 46 24.773
Diamantina 25 140 66.701
Divindpolis 30 142 90.881
Governador Valadares 40 136 76.405
Guanhdes 22 74 37.110
Itajuba 21 45 31.192
ltuiutaba 8 29 20.473
Janauba 17 108 51.610
Janudria 19 167 61.443
Juiz de Fora 29 98 61.458
Leopoldina 10 33 19.839
Manhuacu 18 76 43.346
Metropolitana A 18 152 127.901
Metropolitana B 11 213 206.796
Metropolitana C 12 168 171.774
Monte Carmelo 8 32 15.164
Montes Claros 30 165 106.074
Muriaé 14 44 20.356
Nova Era 15 78 41.229
Ouro Preto 5 29 19.234
Para de Minas 19 64 37.765
Paracatu 15 71 50.447
Passos 16 51 38.467
Patos de Minas 14 71 42.617
P atrocinio 7 33 19.726
Pirapora 9 38 25.480
Pocos de Caldas 17 51 33.501
Ponte Nova 29 79 44.184
Pouso Alegre 30 73 50.122
SdoJodo Del Rei 19 42 27.692
S3do Sebastido do Paraiso 16 45 32.781
Sete Lagoas 18 76 55.449
T edfilo Otoni 31 165 87.410
Ub3a 22 77 41.366
Uberaba 25 96 68.115
Uberlandia 9 108 85.432
Varginha 28 123 87.502

Minas G erais 851 3.848 2.447.385

Fonte: Censo Escolar (2009)
SEEMG /SI/SIE Diretoria de Informagdes Educacionais

Obs1: Belo Horizonte aparece trés vezes uma em cada SRE Metropolitana
A, B e C, mas no somatdrio apenas uma vez.

Obs2: Os municipios de Jaguaracu (SRE Coronel Fabriciano), Serra da
Saudade (SRE Para de Minas) e Chiador (SRE Juiz de Fora) ndo possuem
estabelecimentos de ensino da rede estadual em 2009.

Fonte: SEE/MG-SI-SIE-DINE
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Integram ainda a area de competéncia da SEE/MG os seguintes Conselhos Estaduais:

= Conselho Estadual de Educacdo;

= Conselho Estadual de Alimentagéo Escolar;

= Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB.

As competéncias da Unidade Central e de suas Superintendéncias Regionais de
Ensino, segundo os artigos 21 e 22 do Decreto Estadual n° 37.924, de 16 de maio de 1996 —
que dispde sobre a execucdo orcamentaria e financeira e define as normas gerais de gestao das
atividades patrimonial e contébil de oOrgdos e entidades do poder executivo — estdo
estabelecidas na Resolugdo SEE n° 905, de 18 de maio de 2007.

A alinea “m” do inciso I do artigo 1° da citada Resolugéo, delega competéncias para o
ocupante do cargo de Diretor das Superintendéncias Regionais, dentre elas:

= constituir comissdo de licitacdo;

» autorizar a realizacdo de licitacbes e contratacdes até o limite da modalidade de

tomada de precos;

= homologar, adjudicar, revogar e anular licitacGes;

= julgar recursos relativos a processos de licitacao;

= assinar contratos, aditivos e rescisfes de fornecimento de material, prestacdo de

servigos e locagédo de equipamentos;
= assinar como responsavel pelas informacgdes decorrentes da execucdo or¢camentaria
e financeira da unidade executora a serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

= responsabilizar-se pelo controle e verificagdo, em seu almoxarifado ou
equivalente, dos materiais pertencentes ao ativo permanente, em uso ou estocados,
e dos materiais de consumo;

= conceder dispensa de licitacdo e de reconhecimento de inexigibilidade de licitacéo

nas unidades administrativas sob sua responsabilidade;

= realizar sindicancias e processos administrativos para apuracdo de fatos tidos como

irregulares, relacionados a matéria de sua competéncia.

A Superintendéncia de Material e Patriménio - SMP - Unidade Administrativa
pertencente a Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional, criada por meio da Lei
Delegada n® 122, de 25 de janeiro de 2007, que altera o Decreto Estadual n°. 43.238, de 23 de
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marco de 2003, compde-se de duas diretorias: Diretoria de Material - DMAT e Diretoria de
Patrimoénio - DPAT.

A DMAT tem como finalidade promover a gestdo de materiais e a contratacdo de
servicos no ambito da Secretaria, apresentando como competéncias, dentre outras: propor e
fornecer subsidios para elaboracdo de normas sobre a administragdo de materiais, bem como
zelar por sua observéncia; coordenar, executar e controlar as atividades relativas a compra,
recebimento, guarda e fornecimento de material da SEE/MG e promover a sistematizacdo dos
processos de aquisicdo de materiais, equipamentos e contratacdo de servicos, em diversas
modalidades, de acordo com a legislacdo vigente.

Assim, cabe a DMAT acompanhar, orientar, controlar e avaliar as atividades de
aquisicdo/contratacdo e administracdo de materiais, propondo diretrizes e aprimorando as
rotinas administrativas de sua area de atuacdo, tanto em nivel central quanto em nivel
regional.

Especificamente, visando atender ao disposto pela Lei Estadual n°® 14.167, de 10 de
janeiro de 2002, que dispde sobre a adocdo, no ambito do Estado, do pregdo como
modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, e Decreto n° 44.786, de 18
de abril de 2008, que regulamenta a referida modalidade de licitacdo, nas formas presencial e
eletronica, no ambito do Estado de Minas Gerais, foram atribuidas competéncias, tanto em
nivel Central quanto Regional, por meio da Resolugdo SEE n° 1.104, de 16 de maio de 2008:

Il - Ao Diretor da Superintendéncia de Material e Patrimdnio e Diretores das

Superintendéncias Regionais de Ensino:

a) autorizar a realizacdo de licitagdes e contratagdes;

b) aprovar o Termo de Referéncia, elaborado pela unidade solicitante;

c) dispensar a aprovagdo juridica das minutas editalicias e contratuais, nas hipoteses
previstas no art. 7°, § 12, | e I1, do Decreto n° 44.786, de 18 de abril de 2008;

d) encaminhar diretamente a Assessoria Juridica o processo devidamente autuado,
contendo os documentos obrigatérios para aprovacao;

e) decidir os recursos contra atos do pregoeiro, quando este mantiver a sua deciséo;

f) adjudicar o objeto da licitacdo em caso de recurso por ela apreciado;

g) homologar o resultado da licitacéo;

h) revogar ou anular, total ou parcialmente, o processo licitatorio;

111 - ao Diretor da Diretoria de Material do Orgéo Central

a) elaborar os editais de licitacdo considerando a desnecessidade de repetir
condi¢Bes do Termo de Referéncia e clausulas da minuta de contrato;

b) assinar os editais de licitagdo e seus anexos;

¢) indicar os membros da Comissdo de Apoio;

d) auxiliar, em caso de necessidade, as unidades solicitantes na elaboracdo do
Termo de Referéncia;

e) autorizar a realizacdo da forma presencial, mediante justificativa prévia e
fundamentada da unidade solicitante.

IV - Aos Diretores das Diretorias Administrativas e Financeiras das SRE:

a) elaborar os editais de licitacdo considerando a desnecessidade de repetir
condigBes do Termo de Referéncia e clausulas da minuta de contrato;
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b) assinar os editais de licitacdo e seus anexos;

¢) indicar os membros da Comissdo de Apoio;

d) auxiliar, em caso de necessidade, as unidades solicitantes na elaboracdo do
Termo de Referéncia; (MINAS GERAIS, 2008)

Referente ainda, aos procedimentos para realizacdo de aquisicfes de bens e
contratacdes de servicos no ambito das Superintendéncias Regionais de Ensino, a Resolugéo
SEE n° 725, de 07 de dezembro de 2005, estabelece que a SMP, por meio da Diretoria de
Material, deverd monitorar os procedimentos de compras executados pelas SRE, além de
analisar e, se possivel, autorizar as solicitacbes formalizadas pelos seus diretores, para

realizacdo de processos de compras através de dispensa de licitacdo por valor - compra direta.
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3 O PROCESSO DE COMPRAS PUBLICAS NO AMBITO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO E SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO

3.1 Eficiéncia e eficacia

A eficiéncia é um conceito utilizado em diversos ramos cientificos, em que, segundo a

administragdo como ciéncia, significa:

Um conceito muito importante para a Administracdo cientifica € o conceito de
eficiéncia. A eficiéncia significa a correta utilizacdo dos recursos (meios de
producdo) disponiveis. (...) Assim, a eficiéncia estd voltada para a melhor maneira
pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos de trabalho), a fim de
gue 0s recursos (pessoas, maquinas, matérias-primas etc.) sejam aplicados de forma
mais racional possivel. A eficiéncia preocupa-se com os meios, com 0s métodos
mais indicados, que precisam ser planejados a fim de assegurar a otimizacdo dos
recursos disponiveis. (CHIAVENATO, 1993).

Segundo este mesmo autor, toda organizacdo deve ser considerada sob a Otica da

eficiéncia e da eficécia, simultaneamente e, portanto, as diferencia:

Eficacia é uma medida normativa do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia é
uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo. (...) Contudo, nem
sempre a eficacia e a eficiéncia andam de médos dadas. Uma empresa pode ser
eficiente em suas operagbes e pode ndo ser eficaz, ou vice-versa. Pode ser
ineficiente em suas operacdes e, apesar disso, ser eficaz, muito embora a eficacia
fosse bem melhor quando acompanhada da eficiéncia. (...) A eficiéncia se preocupa
em fazer corretamente as coisas e da melhor maneira possivel. Dai a énfase nos
métodos e procedimentos internos. A eficacia se preocupa em fazer as coisas
corretas para atender as necessidades da empresa e do ambiente que a circunda.
Enquanto a eficiéncia se concentra nas operacfes e tem a atencdo voltada para os
aspectos internos da organizagdo, a eficacia concentra-se no sucesso quanto ao
alcance dos objetivos e tem a atencdo voltada para os aspectos externos da
organizacdo. (CHIAVENATO, 1993).

Sob a visdo da Teoria Geral de Sistemas, para Katz e Kahn, citado por Chiavenato
(1993), a diferenca entre eficiéncia e eficicia consiste em que a primeira esta voltada para a
busca de incrementos, por meio de solucGes técnicas e econdmicas; enquanto que a segunda,
para a maximizacdo do rendimento para a organizacdo, através de meios técnicos e
econdmicos - eficiéncia - e por meios politicos.

Logo, verifica-se, sob a Gtica administrativa, que a eficiéncia consiste em fazer bem as

coisas, resolver problemas, cumprir com o dever e reduzir custos, ou seja, esta voltada para a
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correta e adequada utilizacdo dos recursos organizacionais disponiveis; preocupando-se
exclusivamente com os meios. Enquanto a eficécia, por sua vez, consiste em fazer bem as
coisas certas, ser criativo, gerar resultados desejados e dar lucro; preocupando-se
principalmente com os fins.

Erigida a eficiéncia a principio constitucional da Administracdo Publica pela Emenda
Constitucional n°® 19/98, passou-se a perceber a importancia de sua constitucionalizagdo, em
razdo da forca que dela passou a emanar sobre o ordenamento juridico.

A eficiéncia foi inserida ao ambito do Direito, especificamente ao Direito
Administrativo, via principio juridico, ao lado da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, entre os
principios juridicos que regem a Administracao Pablica.

Conforme tratado por Hely Lopes Meirelles (2007), o principio da eficiéncia consiste
num dever da Administracdo Publica, que exige de todo agente publico realizar suas
atividades com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Segundo o mesmo autor, a eficiéncia € o principio mais recente que rege a
Administracdo, em que ndo se contenta apenas em ser legal, mas sim em apresentar resultados
positivos e satisfatérios no atendimento das demandas da sociedade.

Assim, este principio é voltado tanto para a legalidade, procedimentos e controle dos
atos administrativos, quanto para a qualidade dos servicos publicos e atendimento das
necessidades da sociedade.

O principio da eficiéncia fortaleceu o da economicidade, instituido pelo caput do
artigo 70, da Constituicdo Federal e pelo artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este
principio analisa os atos administrativos sob a 6tica econdmica e tem por objetivo verificar se,
ao serem praticados, o agente publico se ateve a relagdo custo-beneficio, proporcionando que
0s recursos publicos tenham sido empregados da forma mais econdmica, eficiente e vantajosa
para a Administragéo.

Assim, os administradores publicos devem buscar entre todas as solucBes possiveis,
aquela que em virtude das circunstancias de cada caso concreto, possibilite atingir os

resultados necessarios a satisfacdo do interesse publico.
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3.2 As compras publicas

Como ja referido, a Administracdo Publica tem por finalidade a satisfacdo dos
interesses publicos. Para tanto, necessita praticar uma infinidade de atos e estabelecer diversas
relag@es juridicas, cujos objetos na maioria dos casos consistem em obras, servi¢os, compras,
locaces, concessdes, permissoes.

A continuidade operacional de uma instituicdo est4 diretamente relacionada com sua
unidade de compras, pois por meio dela que se aplica e se transforma em bens de consumo e
permanente e em servicos, grande parte dos recursos publicos destinados aquela.

Assim, 0s objetivos da area de compras devem estar voltados para os objetivos da
Instituicdo de forma a adquirir bens e servigos que assegurem a manutencdo e continuidade
das atividades operacionais da Entidade, pelo menor custo de investimento possivel, na
qualidade que proporcione satisfacao aos solicitantes e pelo menor tempo de atendimento.

A unido dos trés fatores: custo, qualidade e tempo, definird o nivel de eficiéncia e
eficacia da unidade de compras. Porém, devido as especificidades da administracdo publica,
pode-se acrescentar aos trés fatores acima o risco, devendo ser este 0 menor possivel.

Os quatro fatores podem ser entendidos como:

= Custo: menor preco de compra e de processo;

= Tempo: menor prazo despendido desde a solicitacdo até a disponibilizacdo do

bem ou servigo ao demandante;

» Qualidade: qualidade do produto, do atendimento, do processo e das informacoes;

= Risco: ndo infringéncia as leis, ndo paralisacdo operacional do 6rgao/unidade e

reducdo do desgaste profissional.

O perfil atual do profissional de compras exige qualificacbes que demonstrem
conhecimentos dos procedimentos a serem adotados em cada situagdo, conforme a legislagédo
vigente, das caracteristicas dos materiais, do mercado, dos fornecedores, além da capacidade
de negociar, comunicar e analisar, ter iniciativa, responsabilidade, objetividade e idoneidade.

O setor de compras se interrelaciona com diversos entes, cujas atividades exercem
influéncia e sdo influenciadas, como: unidades solicitantes; almoxarifado; setores juridico,
financeiro e de auditoria; fornecedores e chefia superior.

As acdes de compras podem ser resumidas em:

= recebimento e anélise das requisicdes;

= agrupamento de pedidos quando possivel,
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= definicdo da compra;

= coleta e anélise de precos junto ao mercado;

= tramites legais (elaboragdo de instrumentos convocatorios, pareceres juridicos e de
auditoria, publicacdes, ...);

= julgamento;

* negociagéo;

» emissao de ordens de fornecimento/servicos;

= encaminhamentos.

3.2.1 Principais dificuldades

3.2.1.1 As compras emergenciais

Ocorrem geralmente em virtude das deficiéncias no planejamento de compras por parte
das unidades solicitantes das Instituicdes. Este tipo de compra em carater de urgéncia limita as
alternativas dos compradores, em termos de procura e negociagdo, cujas consequéncias sdo 0s
precos elevados, produtos de baixa qualidade, maior custo processual, devido ao maior

namero de processos, e infringéncia a legislacéo.

3.2.1.2 A escassez de informacdes a/da unidade solicitante

Comprar para o0 servigo publico exige cuidados especificos, que devem ser difundidos
no ambito da Instituicdo. O trabalho de divulgacdo das informacdes e conscientizacdo das
unidades solicitantes sobre a politica de compras e sobre o andamento dos pedidos reduz,
substancialmente, a falta de credibilidade do setor de compras, além do namero de solicitagdes

emergenciais, equivocadas e incompletas.
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3.2.1.3 Auséncia de planejamento de compras

A falta de planejamento de compras tem sido a causa de maior retrabalho, infringéncia
a lei e prejuizos financeiros para as instituicdes publicas.

A definicdo de uma politica de abastecimento continuo de suprimentos deve ser
construida a partir da resposta as questdes: o que? quanto? quando? de quem? para quem? e

por que? comprar.

3.2.1.4 Comportamento dos fornecedores

A legislagdo vem tratando com rigor este tema, de forma a inibir e retirar do mercado
fornecedores que agem mal ao negociar com a Administracdo Publica. Porém, a proximidade
em excesso no relacionamento entre compradores e fornecedores, a deficiéncia na
comunica¢do, o desconhecimento da legislacdo e a antiga visdo do “tirar vantagem”, tem
comprometido o processamento das compras publicas, uma vez que resultam em propostas
mal elaboradas e confusas, no descumprimento de prazos, solicitacbes de retiradas de
propostas, falta de comprometimento com o acordado com a Administracéo, etc.

Casos envolvendo maus fornecedores decorrem do excesso de complacéncia, auséncia
de fiscalizacdo e ineficiente gestdo dos contratos e, do pouco esforco na aplicagcdo de
penalidades previstas na legislacdo em vigor.

3.2.1.5 Excesso de atividades

A escassez de servidores, a pouca qualificacdo e o desinteresse de alguns, tém
proporcionado ao setor de compras sobrecarga de atividades que caberiam a outras areas das
instituicbes, como: controle de orcamento, emissdo de empenhos, acompanhamento de

contratos, fiscalizagdo de garantias, fornecimento de informacGes contébeis, etc.
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3.2.2 Procedimentos de contratacao

As compras publicas consistem no meio essencial para viabilizar grande parte das
politicas que atendem diretamente a populacao, sendo regidas basicamente pela Constitui¢ao
Federal e pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, que estabelece normas gerais sobre
licitaches e contratos, apesar de haver, nos diversos entes federados, leis proprias, detalhando
0 assunto.

As contratacdes realizadas pelo Poder Publico decorrem de licitacdo ou de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacdo, cujos fundamentos juridicos das duas ultimas estdo contidos
nos artigos 24 e 25, respectivamente, da Lei Federal n° 8.666/93.

A licitacdo consiste em:

(...) procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito publico,
prévio a uma contratacdo, pelo qual a Administracdo seleciona com quem contratar
e define as condi¢des de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica futura.
(JUSTEN FILHO, 2002).

De forma geral, a licitacdo é obrigatoriamente o processo de contratacdo publica que
antecede os contratos administrativos, como explicita o art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93,
sendo as hipoteses contempladas nos artigos 24 e 25 da referida Lei, as exceces.

Conclui-se, assim, que licitar € um dever. N&o realizar a licitacdo, como procedimento
prévio ao negodcio contratual, somente € possivel face as prescricdes legais e quando a
realizacdo da licitacdo vier ocasionar prejuizos ao interesse publico, ou, ainda, inviabilizar a
satisfacdo do qualificado "interesse".

As licitagcbes apresentam diversas modalidades, conforme o artigo 22 da Lei de
LicitacOes e Contratos, a saber:

= concorréncia: procedimento em que qualquer interessado pode participar, desde que

habilitado na fase inicial. E apropriada para valores de grande vulto, alienagdo de
bens imoveis, concessdo de direito real de uso, concessao de obras publicas, e para
licitagdo de registro de precos;

= tomada de precos: envolve apenas interessados devidamente cadastrados, ou que

atenderem a todas as condicdes editalicias até o terceiro dia anterior & data do
recebimento de propostas. E um procedimento menos complexo que a

concorréncia;
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= convite: participa-se os interessados convidados pela Administracdo, no minimo de
trés, do ramo do objeto da licitagdo, cadastrados ou nio. E uma modalidade
simples, em que o 6rgdo afixa em local apropriado, por exemplo, um quadro de
avisos da instituicdo, a copia do instrumento convocatério. Podem participar
também, os interessados pertencentes ao ramo do objeto, que ndo foram convidados
formalmente, porém, que manifestarem interesse até 24 horas antes do recebimento
de propostas;

= concurso: modalidade utilizada para selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, por meio de prémios ou remuneracdo dos vencedores, de acordo com
critérios pré-definidos em edital;

= [eildo: utilizada para alienacdo de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou
produtos legalmente apreendidos, ou penhorados, e bens imoOveis em que a
aquisicdo ocorreu por meio de procedimentos judiciais ou de dagcdo em pagamento,
a quem ofertar maior lance, igual ou superior ao avaliado;

= pregdo: recentemente instituida pelo governo federal através da MP 2.026-3, de 04
de maio de 2000, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto Federal n® 3.555, de
08 de agosto de 2000 e, posteriormente, pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho
de 2002. E utilizada para aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor da contratacdo, em que a disputa € feita por meio de propostas e lances pelos

fornecedores em sessdo publica. Existem duas formas: presencial e eletronica.

TABELA 2
Limites e prazos por Modalidade de licitacdo

LIMITES DE VALOR E PRAZOS MINIMOS PARA A PRESENTAGCAO DE PROPOSTAS PARA LICITACAO

Modalidade de
Licitacdo

Aquisicio de Materiais ou
Contratacdo de Servicos

Obra e Servicos de
Engenharia

Prazos Minimos para
Apresentacdo de Proposta

Até R$ 15.000,00 (inciso |
do artigo 24 da Lei n° -
8.666/93)

Até R$ 8.000,00 (inciso Il do artigo

Limite para Dispensa 24 da Lei n° 8.666/93)

Até R$ 80.000,00 (alinea a do

Até R$ 150.000,00 (alinea

Convite inciso Il do artigo 23 da Lei n° a do inciso | do artigo 23 5 dias Uteis
8.666/93) Lei n° 8.666/93)
Pregédo N&o hé valor limite - 8 dias uteis

Tomada de Precos

Até R$ 650.000,00 (alinea b do

inciso 1l do artigo 23 da Lei n°
8.666/93)

Até R$ 1.500.000,00
(alinea b do inciso | do
artigo 23 da Lei n°
8.666/93)

15 dias corridos para o tipo

"menor pre¢o” e 30 para "melhor

técnica" ou "técnica e preco”

Concorréncia

Acima de R$ 650.000,00 (alinea c
do inciso Il do artigo 23 da Lei n®

8.666/93)

Acima de R$ 1.500.000,00
(alinea ¢ do inciso | do
artigo 23 da Lei n°
8.666/93)

30 dias corridos para o tipo

"menor prego” e 45 para "melhor

técnica" ou "técnica e prego”

Fonte: Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002
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Conforme Marcal Justen Filho, uma modalidade de licitagdo consiste num
procedimento ordenado, seguindo determinados principios e finalidades, sendo que a
diferenca de uma modalidade para outra esta na estrutura procedimental, na forma de
elaboracdo de propostas e no universo de possiveis participantes.

As licitagdes publicas devem atingir o seu principal fim, pois consistem em meios de
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo que lhe deve seguir. Logo, deve
ocorrer, 0 mais célere possivel, respeitando os principios basicos aos quais estdo submetidas,
conforme caput, do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e os que lhes sdo correlatos.

Além disso, as licitacbes devem respeitar o principio da eficiéncia, produzindo o
resultado para o qual foram criadas, no menor tempo e gasto possiveis para a Administracao
Publica.

Neste contexto, de busca pela eficiéncia, celeridade e economicidade, foi instituida a
modalidade de licitacdo Pregdo, ja citada, que possibilita selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, observando o principio da isonomia.

A estrutura procedimental do pregdo é bem peculiar, apresentando duas caracteristicas
fundamentais: inversdo das fases de habilitacdo e julgamento e a possibilidade de renovagéo
de lances por todos ou alguns dos licitantes, até chegar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

As propostas sdo escritas, porém o desenvolvimento do certame ocorre por meio da
formulacdo de novas propostas, através de "lances" que podem ser verbais, ou mesmo
eletronicos.

A existéncia do pregdo ndo permite substituir as demais modalidades - concorréncia,
tomada de pregos e convite - em todas as hipdteses. Sua opgdo deve ser realizada quando se
tratar de bens ou servigos comuns, sendo estes destituidos de maior complexidade. Além
disso, sua utilizacdo ndo esta relacionada com o valor da contratagdo. Logo, o critério de sua
adogdo € qualitativo e ndo quantitativo. Sendo o pregdo adequado para contratagdo de objeto
comum, padronizado, simples, disponivel no mercado e suscetivel de especificacao precisa de
sua qualidade.

Além disso, o pregdo consiste num procedimento de selecdo da melhor proposta,
aberto a participacdo de qualquer interessado, sem que se exija um cadastro prévio dos
participantes, exceto na forma eletrénica em que se exige o cadastramento dos representantes

para acesso ao Sistema.
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Existem duas formas de pregéo: a presencial e a eletronica.

No pregdo na forma presencial, os participantes devem comparecer ao 6rgdo ou
entidade que esta realizando a licitacdo, na data e hora previamente determinadas em edital,
para apresentarem suas propostas e lances verbais. J& no pregdo na forma eletrénica, ndo ha a
presenca fisica dos representantes das empresas licitantes, como na forma mencionada no
presencial.

Outra diferenca entre as duas formas de pregdo estd no critério de competicdo do
certame, visto que no pregdo presencial apenas os licitantes classificados, detentores das
ofertas com precos até dez por cento superiores a menor, ou pelo menos trés licitantes,
participam da etapa dos lances; enquanto que no Pregdo Eletronico, todos os licitantes
classificados concorrem nesta etapa do processo licitatorio.

O Pregdo na forma eletronica esta disciplinado a nivel Federal no Decreto n° 5.450, de
31 de maio de 2005.

A legislacdo que dispde sobre a adocdo do pregdo no ambito de Minas Gerais é a Lei
Estadual n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002 e sua regulamentacdo nas formas presencial e
eletronica esta contida no Decreto Estadual n® 44.786, de 18 de abril de 2008, que determinou
a preferéncia de adogdo do pregdo na forma eletrénica em relacdo a presencial.

A partir da criacdo do Pregdo foi criada a atribuicdo de pregoeiro ao servidor
responsavel pela conducgdo dos trabalhos da sesséo publica do pregao.

O pregoeiro deve ser capacitado ndo s6 com conhecimentos legais e técnicos
especificos das areas de compras, licitacbes e contratos, mas também nos aspectos
comportamentais e éticos, para que possa coordenar e conduzir a sessdo publica e a
negociacdo com fornecedores de forma segura e em atendimento aos preceitos legais da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que norteiam a Administracdo Publica.

O pregoeiro deve ser designado pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
promotor da licitacdo, e possuir, além de um perfil desejavel de lideranga, dominio da
legislacdo, negociagdo e comunicacdo, capacitagdo especifica para o exercicio da fungéo.

No Estado de Minas Gerais, 0s cursos oficiais de formagéo de pregoeiros oferecidos
para seus servidores sdo realizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG - em parceria com a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da
Fundacao Jodo Pinheiro.

Ao pregoeiro, competem as seguintes atribuicdes, conforme artigo 9° do Decreto
Estadual n° 44.786, de 18 de abril de 2008:
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| - a decisdo sobre a impugnacdo do edital, sendo ouvido, por intermédio da
autoridade competente, o setor responsavel pela elaboracdo do edital e Termo de
Referéncia, ou 0 6rgdo juridico, conforme o caso;

Il - o planejamento do desenvolvimento dos procedimentos;

111 - a definicdo das atribuicdes dos membros da equipe de

apoio;

IV - o credenciamento dos interessados, quando se tratar de pregao presencial;

V - o recebimento:

a) da declaracdo dos licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitagéo;

b) do envelope da proposta de preco, quando se tratar de pregéo presencial;

¢) da documentagdo de habilitacdo, quando se tratar de pregdo presencial; e

d) da amostra do produto, quando exigida no edital;

VI - a abertura das propostas de preco, 0 exame de conformidade do objeto ou,
conforme o caso, de cada item, e a classificagdo dos proponentes;

VII - a condugéo dos procedimentos relativos aos lances;

VIII - a decisdo sobre a aceitabilidade da proposta-lance de menor preco, quando a
proposta/lance satisfizer os requisitos de qualidade estabelecidos no edital;

IX - andlise e decisdo sobre a habilitacdo do licitante ofertante do menor preco;

X - a adjudicacdo do objeto ao ofertante da proposta-lance de menor preco, quando
ndo houver recurso, ou, quando interposto, for acolhido pelo préprio pregoeiro;

Xl - a elaboracéo da ata da sesséo;

XII - a coordenacdo dos trabalhos da equipe de apoio;

XII1 - o recebimento e o exame dos recursos, e seu encaminhamento & autoridade
competente, devidamente instruidos quando for o caso;

X1V - a proposicéo a autoridade competente:

a) do adiamento da licitacdo e da conseqliente alteragdo de data; e

b) da revogacédo ou da anulacéo, total ou parcial, do processo licitatorio;

XV - o encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade
competente, apds a adjudicacdo, visando a homologacdo e a conseqiiente
contratacéo.

§ 1° E facultado ao pregoeiro, no interesse da Administracao:

I - em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo;

Il - solicitar aos setores competentes a elaboracdo de pareceres técnicos destinados a
fundamentar as decisoes;

Il - no julgamento das propostas e da habilitacdo, sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, com validade e eficacia, e acessivel a todos os
interessados; e

IV - relevar omissbes puramente formais observadas na documentacdo e na
proposta, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente e ndo comprometam a lisura
da licitagdo.

§ 2° Para fins de habilitacdo, é facultada ao pregoeiro a verificacdo de informacgdes e
o fornecimento de documentos que constem de sitios eletrénicos de 6rgdos e
entidades das esferas municipal, estadual e federal, emissores de certiddes, devendo
tais documentos ser juntados ao processo.

§ 3° A possibilidade da consulta prevista no § 2° ndo constitui direito do licitante, e a
Administracdo ndo se responsabilizard pela eventual indisponibilidade dos meios
eletrdnicos no momento a que se refere o inciso | do § 1°, hip6teses em que, em face
do ndo saneamento das falhas constatadas, o licitante sera declarado inabilitado.
(MINAS GERAIS, 2008)

O Pregao possibilita os seguintes beneficios:

celeridade nas compras publicas;
ndo apresenta limite de valor;

reducdo de precos em virtude da negociacdo dos valores das propostas iniciais;
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= andlise apenas da documentacdo do fornecedor vencedor da sesséo de lances;

= maior transparéncia processual,

= reducdo de custos e desburocratizacdo do processo, conforme grafico 1.

R$ 6.000 -
R$ 5.000 -
R$ 4.000 -
R$ 3.000 -
R$ 2.000 -

R$ 1.000 -

R$ 0

R$ 5.450

R$ -1.850

R$ 3.600

CVTPCC

Pregoes

Gréfico 1: Comparativo de custos para a realizacdo de pregdes em relacdo as modalidades de convite (CV),
tomada de precos (TP) e concorréncia (CC)
Fonte: Apresentacio Gestdo Publica Eficiente: Impactos Econdmicos de Governos Inovadores. Rede: Cidades

Interativas, e-stratégica publica, 2008

A partir da tabela 3, pode-se verificar a economia com a realizagdo de processos de

pregdo, no periodo de 2003 a 2008, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica

Estadual de Minas Gerais.

Economia obtida pelo Estado por meio do pregdo no periodo de 2003 a 2008
Nuamero de Valor Referencial Valor Negociado Economia
Ano
Pregdes Encerrados A B C=A-B
% D=C/A
2003
622 225.618.510,26 173.461.224,06 52.157.286,20 23,12%
2004
3.871 890.877.349,91 593.991.076,95 296.886.272,96 33,33%
2005
6.123 1.169.233.212,57 936.470.330,56 232.762.882,01 19,91%
2006
5.955 1.145.782.073,92 924.206.029,11 221.576.044,81 19.34%
2007
5.616 957.020.769,50 735.116.040,83 221.904.728,66 23,19 %
2008
6.132 1.018.653.906,51 803.470.128,30 215.183.778,21 21,12%
Total Acumulado
28.319 5.407.185.822,68 4.166.714.829,81 1.240.470.992,85 22,94%

Fonte: SEPLAG/MG
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O artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé o Sistema de Registro de Precos - SRP,
regulamentado em nivel federal pelo Decreto n° 3.391, de 19 de setembro de 2001. Em Minas
Gerais, 0 SRP foi regulamentado pelo Decreto n°® 44.787, de 18 de abril de 2008.

O Sistema de Registro de Precos ndo circunscreve nem o rol de modalidades, nem o de
tipos de licitagdo; consiste num conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos, aquisicdo e locacdo de bens, adquiridos e contratados
frequentemente pela Administracdo, realizado por meio de uma licitacdo, na modalidade de
concorréncia ou pregao, selecionando a proposta mais vantajosa, obedecidos 0s principios
administrativos que regem a licitacdo, em que as empresas disponibilizam os bens e servicos a
precos e prazos registrados em ata especifica, para contratacbes futuras, quando melhor
convier aos 6rgdos/entidades que integram a Ata.

Segundo o artigo 3° do Decreto Estadual n® 44.787/08, o SRP é adotado,

preferencialmente, quando:

I - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
freqlientes, com maior celeridade e transparéncia;

Il - for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

Il - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo. (MINAS GERAIS, 2008)

O SRP é composto pelos agentes:

= Orgdo Gerenciador: geralmente, é 0 6rgdo ou entidade da Administracio Piblica
melhor capacitado tecnicamente para realizar todo o procedimento, seja por sua
estrutura ou por sua experiéncia em realizar contratacdes do objeto cujo precgo sera
registrado. Assim, é o responsavel pela instrucdo e conducdo dos procedimentos
do certame para registro de pregos e gerenciamento da ata dele decorrente;

= Orgéo Participante: 6rgdo ou entidade que participou dos procedimentos iniciais,
formalizou seu interesse através do Termo de Adesdo e integra a Ata de Registro
de Precos.

= Orgdo N&o-Participante ou Carona: 6rgdo ou entidade que ndo participou dos
procedimentos iniciais, cuja demanda nado foi prevista no processo, porém, adere a
Ata de Registro de Precos durante sua vigéncia.

Os instrumentos do SRP sdo:

= Termo de Adesdo: consiste no instrumento pelo qual a autoridade competente do

6rgdo ou entidade formaliza seu interesse em participar da licitacdo para registro
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de precos, de acordo com as condi¢Oes estabelecidas pelo 6rgao gerenciador, e por
meio do qual informa os itens que deseja contratar futuramente e seus
quantitativos estimados de seu consumo;

Ata de Registro de Precos - ARP: documento firmado entre o Orgéo Gerenciador e
o Fornecedor que registrou seus precos. E vinculativo e obrigacional, em que
constam os fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢bes a serem praticadas,
conforme as disposices estabelecidas no edital de licitagdo e propostas

apresentadas.

Os fornecedores que registram seus precos na ARP possuem o Direito de Preferéncia,

que consiste no direito de contratar com o Orgdo Participante, apds o Registro de Precos,

guando este realizar novo processo licitatorio e obter nesse novo processo, um preco igual ou

superior ao registrado.

O Registro de Pregos:

independe de previsdo orcamentaria, pois, a contratacdo ndo é obrigatoria, logo
ndo é necessaria a demonstracdo de existéncia de recursos, sendo exigida apenas
ao efetivar a contratacao;

elimina a imobilizacdo orcamentéria, visto que a Administracdo poderé registrar os
precos e, somente quando houver a necessidade, realizar a contratacéo;
proporciona rapidez na aquisi¢do e entrega, uma vez que o processo licitatorio ja
foi realizado e cabe aos fornecedores com precos registrados manter estogues e
estarem preparados para realizarem as entregas, na periodicidade e condicdes
exigidas em edital, sempre quando solicitado pelos érgdos participantes;

reduz o volume do estoque, pois devido a ndo obrigatoriedade de contratacdo, o
objeto cujo preco foi registrado podera ser requisitado apenas quando houver
demanda, sem a necessidade de manter estoques;

reduz o nimero de processos licitatorios, pois um oOrgdo gestor realiza a licitacéo
para os demais 6rgédos participantes com vigéncia para um periodo de até um ano,
podendo ser prorrogada por mais 12 meses;

possibilita a economia de escala, obtida pelo elevado quantitativo licitado em
virtude da participacao de diversos 6rgaos;

elimina o fracionamento de despesas, pois exige dos Orgdos participantes um
correto planejamento de sua demanda total para um determinado periodo de

vigéncia e o0 encaminhamento para o0 6rgdo gestor para inclusdo em edital;
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= aumenta a transparéncia, visto que seus procedimentos sdo monitorados por todos
envolvidos e devem ser publicados. Conforme a Lei Federal n°® 8.666/93, os pregos
registrados devem ser publicados trimestralmente, proporcionando o
acompanhamento dos precos pela sociedade e a ampliacdo da transparéncia do
procedimento.

Para os fornecedores destacam-se: a expectativa de venda garantida durante a vigéncia
da ata; a possibilidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos precos
registrados; a previsdo, em edital, de um prazo de entrega, que possibilita a administracdo de
estoques e distribuicdo pelos fornecedores; e a possibilidade de aumentar suas receitas em
virtude da participacdo dos 6rgdos caronas no Registro de Precos.

Em Minas Gerais, visando facilitar o gerenciamento da contratacdo por Registro de
Precos, foi desenvolvido em 2004/2005 o Sistema Informatizado para Registro de Precos -
SIRP, para controlar o registro de pregos dos itens adquiridos pelo Estado. Este Sistema
gerencia eletronicamente desde o planejamento da aquisi¢do/contratacdo até a administracao
da ata e consiste num mddulo do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos
- SIAD.

As dispensas de licitacdo, com fulcro nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93, estdo pautadas no principio da economicidade e da proporcionalidade, uma vez que
deve haver relagdo proporcional entre os gastos despendidos pela Administragdo com o
procedimento utilizado e suas vantagens, como afirma Tolosa Filho, citado por Joel de
Menezes Niebuhr (2003, p.259):

O procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade cabivel, possui certos
custos para sua implementacdo, tanto os tipicos da rotina administrativa
caracterizados pelos custos fixos com salarios, equipamentos, energia e insumaos,
quanto os decorrentes de publicidade dos atos da licitacdo, aconselhando a
Administracdo a contratar diretamente as obras, servicos e bens de valor de pouco
expressao monetéria, atendendo ao principio da economicidade.

E ainda complementa:

Os eventuais beneficios do procedimento licitatério, que, pouca atracdo exerceriam
sobre eventuais fornecedores, por certo sucumbiriam pelos custos processuais,
tornando a contratagdo antiecondmica.

Ressalta-se ainda que a Administracdo, ao utilizar da dispensa de licitagdo com base
nos referidos incisos, deve atentar-se para a proibicdo do parcelamento de contratos, para
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alcancar em cada parcela os valores autorizados por meio dos referidos incisos e, assim,
esquivar-se da obrigatoriedade de licitar.
A fragmentacdo de contratos néo é proibida por lei, conforme § 1° do artigo 23 da Lei

de Licitacéo:

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (BRASIL, 1993)

Porém, o § 2° deste mesmo artigo dispde que:

Na execucgdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou compra,
hé& de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucao do objeto em licitacdo. (BRASIL, 1993)

Dessa forma, a fragmentacdo de contratos € licita, mas cada parte deve ser licitada de
acordo com a modalidade correspondente a sua totalidade.

Nas dispensas com fulcro no inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93, a
Administragdo deve somar os valores referentes aos contratos de fornecimento ou de
prestacdo de servicos de mesmo objeto, que possam ser realizados de uma s6 vez no periodo
do exercicio financeiro, a fim de apurar se o valor total enquadra-se ou ndo no limite de R$
8.000,00 (oito mil reais), que autoriza a dispensa, conforme decisdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU - relatada pelo Ministro Valmir Campelo citado por Joel de Menezes Niebuhr
(2003, p.265):

abstenha-se de realizar despesas de mesma espécie, com dispensa de licitacdo, cujos
montantes ultrapassem o limite estabelecido pelo art. 24, inciso |1, sob pena de se
configurar fracionamento de despesa com fuga ao procedimento licitatorio, e atente
para o fato de que compras realizadas a intervalos superiores a 30 dias néo
descaracterizam o fracionamento (...)

Para realizacao das dispensas de licitagdo, com fulcro nos incisos | e Il do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93, foi criado e implantado o Sistema de Cotagdo Eletronica de Precos -
COTEP, que em Minas Gerais consiste num modulo do Sistema Integrado de Administracéo
de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais - SIAD, que visa dotar 0s processos de
aquisicdo de bens e contratacfes de servigos de pequeno valor, de maior transparéncia,

ampliar a competitividade e racionalizar estes procedimentos.
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O Sistema de Cotacdo Eletronica de Precos foi instituido no &mbito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, pelo Decreto n°
43.698, de 11 de dezembro de 2003 e regulamentado pela Resolugdo SEPLAG n° 61, de 29 de
novembro de 2005, cuja adocgdo deve ser precedida de certificacdo por parte da autoridade
responsavel de cada 6rgdo e entidade de que a aquisi¢ao/contratacdo por dispensa de licitacéo,
por limite de valor, ndo representa fracionamento do objeto conforme dispde a Lei Federal n°.
8.666/93.

Segundo a citada Resolucdo, as compras por dispensa de licitacdo por valor devem ser
realizadas por meio eletrénico, COTEP. Podendo ser facultada para a contratacdo de servigos,
inclusive para aqueles que envolvam o fornecimento de materiais.

Excepcionalmente, devido a localizacdo geografica ou a inviabilidade tecnologica,
poderdo os 6rgaos e entidades, por meio de autorizacdo motivada de seus dirigentes maximos,
realizar a compra direta mediante a coleta de precos, com no minimo 3 (trés) propostas,
obtidas diretamente com os fornecedores ou via fax.

E ainda, nos casos em que o resultado do processo de cotacdo eletrnica de pregos for
fracassado ou deserto, poderdo os 6rgdos e entidades realizar compra direta, sendo dispensada
a autorizacdo de seus dirigentes maximos.

Na Cotacdo Eletrénica hd o encaminhamento eletrénico de propostas de precos, com a
possibilidade de apresentagdo, pelo fornecedor participante, de lances sucessivos, em valor
inferior ao Ultimo preco registrado pelo Sistema, durante o periodo de realizacdo da cotacao.

A COTEP ¢ conduzida pelo 6rgéo ou entidade promotora da aquisicdo/contratacéo,
com apoio técnico e operacional da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG, que atua como provedora do sistema eletronico.

O fornecedor, para participar da Cotacdo Eletronica, deve se inscrever, previamente,
no Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEF, para obtencdo de senha de acesso ao Sistema.
Sendo exclusivamente de sua responsabilidade o uso da senha de acesso, incluindo qualquer
transacgéo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo a provedora do sistema,
nem ao 6rgdo ou a entidade promotora da Cotacdo Eletronica de Pregos, a responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de seu uso indevido, ainda que por terceiros ndo autorizados.

A sessédo publica virtual dos lances fica disponivel para recepcao de propostas durante,
no minimo, 8 (oito) horas comerciais, ou seja, sua abertura e fechamento sdo realizadas em
dias uteis, de 8hs as 18hs.

Com o intuito de eliminar a possibilidade de processos de Cotacdo Eletronica desertos,

0 Sistema permite a inser¢do do orcamento de menor preco, como proposta inicial, pelo
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orgdo/entidade promotora da aquisicdo/contratacdo, desde que o fornecedor detentor da
melhor proposta esteja cadastrado ou credenciado no Cadastro Geral de Fornecedores -
CAGEF, com a documentacao regular.

A melhor proposta podera ser cadastrada, alterada ou excluida no intervalo de tempo
compreendido entre a aprovacao do processo de compras e o horario definido para a abertura
de lances da COTEP, sendo que o fornecedor detentor do menor or¢camento registrado no
Sistema podera participar normalmente da Cotacao Eletronica de Precos, efetuando lances.

Caso ndo seja possivel o cadastramento do menor or¢camento, o preco de referéncia do
processo de compras sera considerado como pardmetro de orientacdo para os fornecedores.

A Cotacdo Eletrénica de Pregos possibilitou o aumento da competitividade entre os
fornecedores nos processos de dispensa de licitacdo por valor e aquisi¢cdes e contratagdes com
melhores precos para o Estado, em virtude do menor lance para a oferta de produtos e

Servigos.

3.2.3 Sistemas eletronicos

Através do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos do Estado de
Minas Gerais - SIAD, instituido em 2002, cuja finalidade dentre outras é controlar o ciclo dos
materiais, servicos e obras, desde a sua solicitacdo até a distribuicdo dos materiais de
consumo, sdo realizados todos os procedimentos referentes as aquisicdes e contrataces
desenvolvidos pelos 6rgédos e entidades do Executivo do Estado de Minas Gerais, ressalvadas
as hipdteses definidas por regulamento especial.

O SIAD é um sistema corporativo do Estado que se integra aos demais sistemas
corporativos estaduais, como por exemplo, ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFI, em que a execugéo fisica no SIAD se une a execucao financeira.

A partir de 2004, por meio do Decreto Estadual n® 43.699/03, todas as aquisigdes e
contratagdes sdo realizadas no SIAD, pois, a utilizagdo deste Sistema tornou-se obrigatoria
para a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, e para as empresas estatais
dependentes, que recebem recursos do Tesouro Estadual, em virtude de sua interface com o

SIAFI, para contabilizar os empenhos, liquidacGes e pagamentos do Estado.
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Figura 2: Tela de apresentagdo dos médulos constantes do Sistema Integrado de Administracéo de Materiais e
Servicos do Estado de Minas Gerais (SIAD)
Fonte: SEE/MG-SA/SMP/DMAT

A implantacdo do SIAD possibilitou:

a padronizacéo das especificagdes de compras;

a centralizacdo dos dados cadastrais dos fornecedores interessados em contratar
com a Administracdo Estadual;

a vinculacdo das aquisicdes e contratacdes a existéncia de dotacdo orcamentaria
compativel;

o0 registro informatizado dos processos licitatorios realizados para aquisicGes e
contratagdes realizados pelos Orgdos e entidades, independentemente da
modalidade utilizada;

a padronizacdo dos processos de compras;

a transparéncia dos processos.

No Decreto Estadual n°® 45.018, de 20 de janeiro de 2009, que dispde sobre a utilizacdo

do SIAD, é relacionado em seu artigo 4° os diferentes mddulos deste Sistema, dentre eles 0s

modulos de:

Compras, que possibilita gerenciar todo o processo de compras, desde a solicitacdo
pela area demandante até a compra do bem, servi¢o ou obra, objetivando controlar,

agilizar e padronizar os procedimentos;
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= Cotacdo Eletronica de Precos - COTEP, que permite a realizagdo por meio
eletronico, com recursos da Internet, das aquisiches e contratagdes de bens e
servigos de pequeno valor por dispensa de licitacdo fundamentadas nos incisos | e
Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93;

» Pregdo, que proporciona a realizagdo dos procedimentos e o acompanhamento,
inclusive pela Internet, das licitagdes na modalidade pregéo, nas formas presencial
e eletronica, para a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns e registro de precos;

= Melhores Precos - SISMP, que registra os pregos praticados nas aquisi¢6es de bens
por unidades de medida, padrdes e marcas ofertadas, gerando um preco médio
praticado pela Administracdo Publica Estadual, para subsidiar os gestores no
julgamento dos processos, conforme Resolu¢cdo SEPLAG n° 51, de 22 de
novembro de 2007. De acordo com a referida norma, devem ser observados na
analise dos precos registrados: o quantitativo total do item a ser adquirido; a
localizacdo geografica; a sazonalidade referente ao item de material; as condic¢Ges
comerciais, como 0s prazos e locais de entrega, formas de pagamento e garantias
exigidas; e o ultimo preco praticado pela Unidade de Compras, o respectivo
fornecedor, marca e modelo ofertados e data da aquisi¢éo;

= Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEF, em que se registra os cadastros e
credenciamentos das pessoas fisicas e juridicas interessadas em contratar com o
poder estadual, nos termos do artigo 34 da Lei Federal n® 8.666/93. Este modulo se
integra a outros sistemas, como Previdéncia Social - INSS, Caixa Econdmica
Federal - FGTS e o Sistema de Controle da Arrecadacdo Estadual - SIARE,
permitindo a manutencdo atualizada de seus cadastros de forma a agilizar as
rotinas de aquisicdo e empenho;

= Catélogo de Materiais e Servigos - CATMAS, que possibilita a catalogacdo dos
materiais e servicos destinados ao desempenho das atividades da Administracdo
Publica Estadual, de acordo com os padrdes técnicos desejados; e

» Registro de Pregos - SIRP, conforme ja abordado anteriormente.

Neste mesmo Decreto, instituiu-se ainda o endereco eletrdnico oficial para divulgacao,

de forma centralizada, das informacdes referentes as compras publicas realizadas pelos 6rgaos
e entidades do Executivo Estadual, definido por Portal de Compras MG, figuras 9 e 10,

disponivel em: www.compras.mg.gov.br
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Os procedimentos de compras e a utilizacdo dos mddulos do SIAD, disponibilizados
no Portal de Compras MG, estéo regulamentados na Resolugdo SEPLAG n° 36, de 05 de maio
de 2009.

O Portal de Compras MG, www.compras.mg.gov.br, consiste na migracdo e
aperfeicoamento de alguns médulos referentes as atividades de aquisicdes do SIAD, para a
Internet, de forma a permitir o acesso publico a todas as contratacGes de suprimentos do
Estado, possibilitando maior transparéncia dos processos de compras estaduais.

Os modulos que ganharam nova verséo no Portal de Compras MG séo:

= Compras;

* Pregéo;

= Cotacdo Eletronica de Precos;

= Contratos.

Foi implantado um novo mddulo contemplando as funcionalidades de execucdo de
despesas. E ainda migrou-se para o Portal de Compras MG o mddulo Materiais e Servicos,
contemplando apenas as consultas referentes ao CATMAS.

Além desses, fazem parte do Portal de Compras MG:

= Cadastro de Fornecedores;

» Registro de Pregos;

= Melhores Precos;

= Gestdo de Suprimentos.

Permaneceram no SIAD os médulos:

= Orgéos e Entidades;

= Materiais e Servigos - demais funcionalidades, incluindo o cadastro de propostas

de itens ndo existentes;

= Doadores e Cedentes;

= Material Permanente - Patrimonio;

» Bolsa Materiais;

= Alienacdo de Veiculos;

» Frota de Veiculos;

= Material de Consumo - Estoque;

= Consulta Orgéos Centrais.

A coordenacdo Geral do SIAD e do Portal de Compras MG ¢ realizada pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG.
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As liberagdes de acesso do SIAD e do Portal de Compras MG sdo realizadas no
moédulo Orgdo e Entidades, por meio dos administradores de seguranca de cada Orgio e
entidade, conforme normas internas de acesso correspondentes a estrutura hierarquica dos
mesmos, mediante o devido preenchimento do formulario de solicitacdo de autorizacdo de
acesso disponibilizado pela SEPLAG, e assinatura do ordenador de despesas da unidade que

solicitou a liberagéo, figura 5.

A&’h" Selictagio de Auterizagio de Acesso PORTAL COMPRAS / S5TAD
»»
Nome Us udrie R Logimidasp
Coafgo abr Lhidadde o ser aurortzads @ Notere dogaf ¢ e atmdved s
Perfis de Acesse as PORTAL COMPRAS [ SIAD
Assinatura Fesponsavel ( Suparior 10E 1
FOREMA 1035 Elabaradn por: Coordenagdn Geral oo BIAD - BEFLAG

Figura 5: Formulario de solicitacdo de autorizagdo de acesso Portal de Compras/SIAD
Fonte: Comunicado SIAD - Portal de Compras 01/2009, disponivel em: www.compras.mg.gov.br

Conforme estabelece o artigo 2° da Resolugdo SEPLAG n° 36/09, os procedimentos de

compras realizados no Portal de Compras MG consistem das seguintes etapas:

| - Solicitagdo de Compra, que € o documento eletrdnico que tem como objetivo
captar, de forma padronizada, a necessidade de aquisicdo de material, servico ou
obra a serem contratados;

Il - Pedido de Compra, que é o documento eletrdnico resultante de uma solicitacdo
de compra ou de um agrupamento de diversas solicitacbes de compra pertencentes a
uma mesma linha de fornecimento;

Il - Processo de Compra, que € o agrupamento de um ou mais pedidos de compra
aprovados e enviados pelas unidades responsaveis, conforme a conveniéncia do
orgdo ou entidade, no qual se estabelece o procedimento de contratagdo, observada a
Lei Federal n°. 8.666, de 23 de junho de 1993. (MINAS GERAIS, 2009)
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A Solicitacdo de Compra deve ser cadastrada pelo servidor que realmente necessita e

conhece a aplicabilidade do bem ou servigco a ser adquirido ou contratado, para garantir a

adequacao do objeto demandado pela area solicitante com aquele adquirido pela area de

compras.

Na Solicitagdo de Compra devem constar:

itens de materiais, servicos ou obras a serem adquiridos de acordo com as
especificacbes constantes do CATMAS; caso ainda ndo existam, deve-se cadastrar
no SIAD, no mddulo de Materiais e Servigos, as propostas para insercdo dos
mesmos no Sistema;

quantidade demandada;

unidade de fornecimento;

justificativa da aquisicao/contratacao;

observagdes complementares importantes para a Unidade de Compras de forma a
possibilitar a correta instrugéo e eficaz tramite processual;

linha de fornecimento - agrupamentos de itens de materiais ou servigos por
seguimento de mercado;

aceitacdo de similar ou ndo - para materiais;

informacdo se a compra seré centralizada - resultante do agrupamento de pedidos
de compras de diversos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual,
cuja execucdo sera realizada de forma descentralizada por seus participantes, ou
néo; e

arquivo contendo o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Assim, o responsavel pela inclusdo da Solicitacdo no Portal de Compras MG, deve

encaminha-la, via Sistema, para aprovagé&o.

Ap0s a aprovacao do responsavel da area solicitante, a Solicitacdo estard disponivel

para compor o Pedido de Compra.

O Pedido de Compra contém as seguintes informacdes:

Solicitacdes de Compras;

linha de fornecimento;

local de entrega;

cidade;

justificativa da contratacéo;

observagBes necessarias para efetivacdo da compra, por exemplo, a dotacdo

orcamentaria disponivel para a referida aquisicao;
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= unidade de compras a qual o pedido encontra-se vinculado;

= arquivo contendo o Termo de Referéncia/Projeto Basico;

= verificacdo de existéncia de Registro de Pregos para os itens a serem adquiridos;

= preco de referéncia.

O responsavel pela inclusdo do Pedido de Compras no Portal de Compras MG deve
encaminha-lo, via Sistema, para aprovacao.

Na aprovacdo do Pedido de Compras, a autoridade responsavel deverd informar:
unidade responsavel pela execucdo, unidade contabil e orcamentaria.

Ap0s a aprovacdo pela autoridade responsavel, o Pedido estara disponivel para compor
0 Processo de Compras.

A Unidade de Compras é a area responsavel por receber os Pedidos de Compras
vinculados a mesma, definir o procedimento de contratacdo a ser utilizado para os Pedidos,
instruir os Processos de Compras e realizar os procedimentos licitatérios, conforme
informagdes e documentos enviados pela Unidade Solicitante.

A Resolucdo SEPLAG n° 36/09, concedeu as Unidades de Compras a autonomia para
rever as especificacdes e o preco de referéncia, no momento da analise dos Pedidos de
Compras aprovados e enviados pelas Unidades Solicitantes, visando adequé-los qualitativa e
quantitativamente as necessidades do 6rgao ou entidade.

Os processos licitatorios que exijam andlise e parecer da Assessoria Juridica - AJ - dos
Orgéos e Entidades deverdo ter os arquivos contendo as manifestacdes da referida Unidade
incluidos no Portal de Compras MG.

Apl6s a aprovacdao do Assessor Juridico responsavel pelo Processo, o Portal de
Compras MG informara a nova situacdo do Processo “pendente de aprovagdo” e, somente
sera permitido realizar pequenos ajustes no edital - como datas e horas da sessdo publica e
recebimento de propostas - antes de sua publicacdo, desde que nédo se altere substancialmente
0 objeto ja analisado pela Assessoria Juridica.

Os Processos contendo os editais, caso apresentem diligéncias, ficardo com a situacao
“pendente de parecer juridico”, até que a Unidade de Compras juntamente com a Unidade de
Pedido facam as adequacOes necessarias e 0s reencaminhem para nova andlise da AJ e
emisséo de parecer definitivo no Portal de Compras MG.

Os Processos de Compras ndo aprovados pela Assessoria Juridica retornardo para a
Unidade de Compras para, se possivel, realizem juntamente com a &rea solicitante as

adequagdes necessarias.
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Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, apos analise pela Assessoria
Juridica, o processo de contratacdo serd encaminhado & Auditoria Setorial ou Seccional, via
Sistema e fisicamente, sendo que, os procedimentos de insercdo dos Atestados de
Conformidade no Portal de Compras MG pela Auditoria seguem a mesma sistematica da
Assessoria Juridica, conforme acima abordado, porém, o acompanhamento das pendéncias,
quando houver; por exemplo, na SEE, € realizado pela Diretoria de Contratos e Convénios -
DICC.

Os procedimentos de contratacdo referentes as dispensas de licitacdo em razdo do
valor, conforme incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, ndo terdo as analises
da Assessoria Juridica e da Auditoria Setorial incluidas no Portal de Compras MG.

As ocorréncias dos Processos de Compras e seus registros no Portal de Compras
deverdo ocorrer simultaneamente, ou seja, 0 andamento processual deve acompanhar o

eletrénico.

3.2.4 Cadastros eletrénicos

O Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEF, do SIAD, previsto no artigo 34 da Lei
Federal n° 8.666/93, encontra-se regulamentado em Minas Gerais pelo Decreto n° 44.431, de
29 de dezembro de 2006.

Os fornecedores interessados em contratar com a Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual deverdo efetuar seus registros
cadastrais no CAGEF.

Existem dois tipos de registros cadastrais:

= credenciamento; e

= cadastramento.

O credenciamento:

= de fornecedores, tem por finalidade possibilitar a contratagdo destes nos processos

de aquisicdo de bens e prestacéo de servigos, inclusive os de obras, realizados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Puablica Estadual. E realizado pela Comiss&o
de Cadastramento da SEPLAG e pela Unidade de Compras responsavel dos 6rgdos
e entidades da Administracdo - chamado de Credenciamento por Unidade de
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Compras, na hipotese do fornecedor vencedor nos processos ndo ser previamente
credenciado;

= de representantes, possui a finalidade de legitimar a representacdo do fornecedor,

para a participacdo nos processos de pregdes eletronicos e de cotagdes eletrénicas.
Podem ser credenciados um ou mais representantes para cada fornecedor, para
desempenharem as atividades em seu nome, de acordo com os poderes conferidos
pela procuracédo. Este credenciamento € realizado pela SEPLAG.

O Certificado de Registro Cadastral - CRC ou Cadastramento - é realizado pela
SEPLAG e tem por finalidade comprovar a habilitagdo dos fornecedores em processos
licitatérios, de dispensa, inexigibilidade de licitacdo e nos contratos administrativos,
referentes a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, incluindo os de obras, com a
Administracdo Publica Estadual.

As informacdes referentes a inscricdo, atualizacdo, alteracdo, suspensdo e
cancelamento de credenciamentos e de cadastramentos encontram-se disponiveis no Portal de
Compras MG.

O Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao
Publica Estadual - CAFIMP - foi instituido pela Lei n°® 13.994, de 18 de setembro de 2001, e
regulamentado pelo Decreto n° 44.431, de 29 de dezembro de 2006.

Conforme os artigos 24 e 25 do referido Decreto, as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem servicos, realizem obras ou fornecam bens para a Administracdo Publica Estadual
serdo inscritas no CAFIMP, com observancia do devido processo administrativo, de acordo

com seus artigos 19 a 22, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, quando:

Art. 24. (...)

I - descumprir ou cumprir parcialmente obrigacdo decorrente de contrato firmado
com a Administracdo Publica Estadual;

Il - tenha praticado ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitacdo no ambito
da Administracdo Publica Estadual;

111 - tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal
no recolhimento de qualquer tributo;

IV - demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo Publica
em virtude de ato ilicito praticado;

V - esteja cumprindo penalidade prevista nos incisos Il ou 1V do art. 87 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, na vigéncia deste Decreto.

Art. 25. S8o consideradas situaces caracterizadoras de descumprimento total ou
parcial de obrigagdo contratual, a que se refere o inciso | do art. 24 deste Decreto,
dentre outras:

I - ndo atendimento as especificacdes técnicas relativas a bens, servigos ou obra
prevista em contrato ou instrumento equivalente;

Il - retardamento imotivado de fornecimento de bens, da execucdo de obra, de
servico, ou de suas parcelas;
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111 - paralisagdo de obra, de servigco ou de fornecimento de bens, sem justa causa e
prévia comunicacdo a Administragdo Publica Estadual;

IV - entrega de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou
inadequada para o uso, como se verdadeira ou perfeita fosse;

V - alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

VI - prestacdo de servico de baixa qualidade;

VII - ndo assinatura de contrato decorrente de Ata de Registro de Precos nos prazos
estabelecidos em edital, frustrando ou retardando o fornecimento.
(MINAS GERAIS, 2006)

Os registros no CAFIMP cabem a Auditoria-Geral do Estado, com o apoio técnico da
Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e Patrimonio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SCRLP/SEPLAG, ficando os inscritos impedidos de licitar e
contratar com a Administragdo Publica Estadual.

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual devem realizar consultas ao
CAFIMP, cuja lista encontra-se disponivel no Portal de Compras MG, obrigatoriamente
quando: forem realizar pagamentos; celebrarem convénios, acordos, ajustes, contratos e
aditivos, que envolvam desembolso de recursos publicos; e na habilitacdo de processos

licitatoérios.

3.2.5 Politica mineira de compras publicas

3.2.5.1 Gestdo Estratégica de Suprimentos

A Gestdo Estratégica de Suprimentos - GES - consiste num projeto de identificar a
forma mais eficiente de contratar suprimentos para atender uma demanda especifica. Levanta-
se e estuda-se diversas alternativas e, dentre elas, identifica-se a mais vantajosa para a
Administracdo. Assim, o governo pode avaliar sua politica de compras das familias de gastos
mais representativas quanto ao seu orcamento, possibilitando adotar medidas que o permitam
racionalizar seus gastos e reduzir custos, de forma sustentavel, produtiva e com qualidade.

Em Minas Gerais, este modelo de gestdo esta sendo implantado em ondas.

A 12 onda foi realizada no periodo de 2006 a 2008 e proporcionou ao Estado:

= um maior conhecimento interno dos processos de compras e do mercado

fornecedor;
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a racionalizagdo de acordo com os padrdoes de mercado e a padronizagdo de
especificacOes de materiais e servigos do CATMAS;

a supressao dos itens genéricos do CATMAS;

um elevado indice de adesdes dos 6rgdos e entidades aos processos de registro de
precos do Estado e do Pais;

a difusdo do uso do SIAD;

a reducdo de custos administrativos e de processos licitatorios;

a padronizacdo do processo de determinacdo do preco de referéncia, considerando
0 custo total - preco de compra, logistica e custo do processo de compras;

0 acompanhamento e a avaliacdo do desempenho dos fornecedores e da qualidade
dos produtos;

o desenvolvimento de novas politicas de compras;

a economia nos gastos publicos quanto as familias de compras trabalhadas no

projeto; e

= aformalizacdo dos comités gestores das familias de compras.

Na 1?2 onda foram trabalhadas as familias de materiais de escritdrio, equipamentos de

informatica, servigos de refei¢cfes, medicamentos basicos, pavimentacdo - Programa de

Recuperacdo e Manutencdo Rodoviaria de Minas Gerais (Pro-MG), passagens aéreas e

softwares prontos. A primeira categoria contemplou cartuchos e toneres para impressoras,

midias e disquetes, papéis e formularios continuos e materiais de escritério em geral, sendo

gue os cartuchos, toneres e papéis representavam aproximadamente 70% do consumo do

Estado.

Os ganhos com a reducdo dos gastos publicos referentes as familias desenvolvidas na

12 onda podem ser observados na tabela 4.

TABELA 4
Economia obtida pelo desenvolvimento das familias de materiais e servigos da 12 onda/GES
Familia Gastos (Milhdes) =conomia Percentual de
' (MilhGes) Economia
Betuminoso (Pro-MG) RS 179,01 RS 37,75 21,09%
Microcomputadores R$ 5,08 RS 23,70 466,17%
Medicamentos R$ 6,60 RS 13,88 210,30%
Material de Escritorio - Cartuchos R$ 40,90 RS 1,29 3,15%
Material de Escritorio - Escritorio R$ 23,46 RS 0,95 4.05%
Total R$ 255,05 RS 77,57 30,31%

Fonte: Apresentagdo realizada no Treinamento “Compras Pudblicas Sustentaveis no Estado de Minas Gerais”.
Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2009 - SEPLAG/MG



59

Economia em Milhdes (R$)

37,75; 48%

R$ 2.24 ; 3% = Pro-MG
O Microcomputadores
0O Medicamentos
O Material de Escritdrio
R% 13,88 ; 18%

R$ 23,70 ; 31%

Periodo acompanhado 23/05/2007 a 30/12/2008.

Gréfico 2: Economia obtida pelo desenvolvimento das familias de materiais e servi¢os da 12 onda/GES.
Fonte: Apresentacdo realizada no Treinamento “Compras Publicas Sustentaveis no Estado de Minas Gerais”.
Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2009 - SEPLAG/MG

Em 20009, iniciou-se a 22 onda, que consiste na aplicacdo da metodologia de “Strategic
Sourcing” e no desenvolvimento de mais cinco familias de compras.

A analise das novas categorias focou-se nos volumes envolvidos e potencial de ganho,
visando a reducdo de custos, e no aprimoramento dos modelos de contratacdo e gestdo,
objetivando a melhoria da qualidade.

As familias selecionadas foram priorizadas pelo critério de maior potencial de ganhos,
em virtude da velocidade de implementacdo e geracdo de economia.

Assim, foram selecionadas, por ordem de prioridade, as seguintes categorias de
compras:

= Frota e combustiveis;

= Equipamentos hospitalares/odontoldgicos/laboratorio;

= Materiais hospitalares/odontoldgicos/laboratério;

= Diarias e hospedagens; e

= Servicos Prodemge - Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de

Minas Gerais.

3.2.5.2 Agenda Setorial do Acordo de Resultados

A agenda setorial do Acordo de Resultados consiste num conjunto de prioridades que
visam a solucionar gargalos estruturais que dificultam a execucdo de politicas publicas

estaduais e acdes estratégicas do governo.
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A agenda setorial esta presente tanto na 12 etapa do Acordo de Resultados quanto na

28, sendo que na primeira volta-se para as prioridades a nivel estratégico do governo e na

segunda, para viabilizacdo de solugdes nas areas meio.

Na Agenda constam os Itens Comuns, que consistem num conjunto de indicadores e

metas de modernizacdo das areas meio pactuadas na 22 etapa do Acordo de Resultados, sendo

que estas sdo originarias da 1% etapa do Acordo de Resultados, e aqueles resultantes de

trabalhos desenvolvidos por cada area central em parceria com a SEPLAG.

Diversas areas sao abrangidas nos Itens Comuns da Agenda Setorial, por exemplo:

Gestdo de contratos, financas e contabilidade;
Recursos, logistica e patriménio;
Governo Eletronico; e

Assessoria Juridica e Auditoria Setorial.

Em 2009, os indicadores/acbes para a area de Recursos, Logistica e Patrimonio,

pactuados com todos os 6rgdos e entidades signatarias da 22 Etapa do Acordo de Resultados,

foram:

Taxa de aquisicdo de papel A4 reciclado, com gramatura de 75 gr; medindo 210 x
297 mm; cor natural, 100% reciclado, pacote de 500 folhas; periodicidade de
monitoramento mensal, e de avaliagdo anual. META: no minimo 25%.

indice de Compras Eletronicas - Pregdo e COTEP, priorizando as aquisicbes de
bens e contratacdo de servicos comuns, realizados por meio de sua forma
eletrnica; periodicidade de monitoramento e avaliacdo: anual. META: 06rgaos
com resultados inferiores a 80% em 2008 - resultado obtido acrescido de 5%;
Orgdos que obtiveram resultados maiores que 80% - manter o desempenho de
2008.

Taxa de adesdo ao modelo de Gestdo Estratégica de Suprimentos - GES - para a
familia de Passagens Aéreas, calculado conforme o prazo, contado a partir do
término da vigéncia do contrato anterior de agenciamento de viagens, para a nova
contratacdo da prestacdo de servicos de reserva, emissdo, alteracdo e entrega de
passagens aéreas, por meio de adesdo a ata de registro de precos homologada em
conformidade com o GES. Periodicidade de monitoramento: mensal, e de
avaliagdo: apuragdo Unica, a partir do término da vigéncia do contrato anterior de
agenciamento de viagens do 6rgao e entidade. META: menor ou igual a 30 dias.
Taxa de aquisicdo dos itens da familia de Passagens Aeéreas, de acordo com o

modelo GES, em carater emergencial, considerando a quantidade de reservas
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realizadas em carater de emergéncia, por telefone, fax ou qualquer outro meio de
comunicagéo - exceto por meio do sistema de gestdo de viagens, limitada a 10%
(dez por cento) do total dos bilhetes emitidos, pela agéncia de viagens, para o
orgdo e entidade. Periodicidade de monitoramento: mensal, e de avaliacdo: anual,
a partir da contratacdo da prestacdo de servigos por meio de adesdo a ata de
registro de pregos, homologada em conformidade com o GES. META: menor ou
igual a 10%.

» Taxa de adesdo ao GES para as familias de Equipamentos de Informatica e de
Material de Escritério. Tem como objetivo apurar as adesdes dos érgdos e
entidades, que pactuaram o Acordo de Resultado - Agenda Setorial, aos Registros
de Precos das familias de equipamentos de informatica - computadores, servidores
de terminal e notebooks - cujo gestor ¢ a SEPLAG e de Material de Escritério -
materiais basicos, formularios continuos e papéis - cujo gestor é a SEE, realizados
conforme as diretrizes do Projeto GES. Critérios para nota: primeira, para 6rgéos e
entidades que aderiram aos Registros de Precos como participantes - nota 10, e
como caronas - nota 7. Segunda, consumo da cota reservada para o Orgao e
entidade, acima de 80% - nota 10, de 60 a 79% - nota 8, de 40 a 59% - nota 6, de
20 a2 39% - nota 4, de 1 a 19% - nota 2 e 0% - nota 0. Férmula de célculo: Primeira
nota + Segunda nota / 2, sendo 50% para 0 Registro de Precos da familia de
equipamentos de informatica e 50% para a familia de material de escritdrio.

Periodicidade de monitoramento: mensal e de avaliacdo: anual. META: Nota 10.

3.2.5.3 Compras PuUblicas Sustentaveis

A sociedade mundial tem experimentado uma crise ambiental caracterizada pela
destruicdo progressiva da biodiversidade, pelo elevado crescimento do volume de residuos,
pelo aquecimento global resultante do uso cada vez maior de combustiveis fdsseis na
producdo de energia, pela escassez de agua doce e limpa, entre outros agravantes que vém
demonstrando as consequéncias de um desenvolvimento que nédo zela pelo meio ambiente.

Em virtude das compras governamentais, que no Brasil movimentam recursos
estimados em 10% do Produto Interno Bruto, mobilizando diversos setores importantes da

economia, que se ajustam para atenderem as demandas dos 6rgdos governamentais, pode-se
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verificar a importéncia e a influéncia positiva dos gestores pablicos com o compromisso com
a vida, com as geracodes futuras e com o uso racional dos recursos.
Assim, pequenas mudancas nos editais de licitacdo podem promover um eficiente
desenvolvimento sustentavel no ambito publico e privado.
A partir dessa perspectiva, criou-se o projeto Compras Publicas Sustentaveis - CPS,
que consiste numa parceria do Estado de Minas Gerais com o Municipio e o Estado de Séo
Paulo, com o patrocinio do Governo Britanico, coordenacdo do ICLEI/Brasil - Governos
Locais pela Sustentabilidade, associagdo democratica e internacional de governos locais e
organizagGes governamentais nacionais e regionais que se comprometeram com O
desenvolvimento sustentavel - e parceria com o Centro para Estudos de Sustentabilidade da
Fundacao Getulio Vargas - FGVces - em Séo Paulo.
Este projeto, conforme a Cartilha de Compras Sustentaveis lancada pelo Governo de
Minas em 2009, visa melhorar as compras publicas realizadas em Minas e Sdo Paulo, focando
a sustentabilidade, além de criar uma metodologia que possa ser difundida e adotada pelos
demais governos locais e estados do Pais. Dessa forma, sera possivel reduzir a pressao sob os
recursos naturais, preservando os bens ambientais comuns, como também, possibilitard a
cooperacdo entre as esferas de governo e proporcionara maior transparéncia e eficiéncia das
compras governamentais.
Em Minas Gerais, por meio da Gestdo Estratégica de Suprimentos, vem-se estudando
e adotando praticas de consumo e producdo sustentaveis, por exemplo, quanto as familias de
compras selecionadas na 12 onda:
= materiais de escritorio, definiu-se para o papel A4 meta de consumo do tipo
reciclado pelos orgéos e entidades de no minimo 25%. Recentemente, esta meta
aumentou para 75%;

= equipamentos de informaética, prioriza-se as aquisicdes de microcomputadores com
monitores LCD, pois consomem menos energia elétrica e emitem menos radiacao
que 0S comuns;
= obras de pavimentacdo - Pro-MG, adotou-se, ap0s estudos, como uma alternativa
ao asfalto comum, o “asfalto ecoldgico”, composto por borracha de pneus em sua
composicao; e

= refei¢Oes, criou-se um modelo cuja cozinha seja instalada na propria penitenciaria,
priorizando algumas praticas focadas na sustentabilidade, por exemplo, a exigéncia
de que o prestador de servigos utilizem equipamentos que consumam menos energia

elétrica, materiais reciclaveis e produtos biodegradaveis; que promova 0 USO
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racional da &gua e energia elétrica; que elimine os desperdicios aproveitando ao

maximo os alimentos; e que adote o programa de coleta seletiva.

De acordo com a Cartilha de Compras Sustentaveis (2009), alem dessas medidas

outras foram tomadas, como:

0 decreto da madeira, Decreto Estadual n°® 44.903, de 24 de setembro de 2008, que
estabelece os procedimentos de controle ambiental a serem observados pela
Administracdo Publica Estadual, quando das contratacGes para a execucao de obras,
servicos e aquisicdes que envolvam o emprego de produtos e subprodutos de
madeira, de origem nativa ou plantada, com o objetivo de comprovar a legalidade
de sua procedéncia;

a resolucdo do café, Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEAPA/SES n° 6.501, de 08 de
abril de 2008, que define a norma técnica para fixacdo da identidade e qualidade do
café torrado em grdo e torrado e moido para aquisicdo pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual. O café adquirido deve observar condi¢oes
tecnologicamente adequadas e compativeis com a legislacdo sanitaria e ambiental
vigentes;

a aquisicdo de veiculos leves movidos a alcool ou bicombustiveis, que possuam
estrutura que lhes possibilite eliminar menor quantidade de gas carbénico, visando
reduzir os impactos no efeito estufa e no aquecimento do planeta;

0 Programa de Gestdo Energética Estadual - PGEE, que visa promover agdes com o
intuito de reduzir o consumo de energia elétrica nos prédios publicos, por exemplo,
a revisdao de especificacdes de equipamentos elétricos adquiridos de forma a
priorizar a eficiéncia energética; a insercdo no CATMAS de itens de materiais
energeticamente eficientes; e elaboragéo de cartilha para orientacdo dos servidores
responsaveis pela compra e especificacdo dos equipamento elétricos;

0 Programa Estadual de Gestdo de Agua e Esgoto em Prédios Publicos - PEGAE,
que se baseia no gerenciamento e monitoramento de insumos; treinamentos e
orientacbes aos Orgdos e entidades; e sensibilizacdo dos servidores publicos,
visando combater o desperdicio de agua e, consequentemente, a reducao de emisséo
de esgoto, estimulando a reflexdo e mudanca de atitude. Por exemplo, a inclusdo de
itens no CATMAS que permitam a maior economia de agua, como as torneiras

automaticas.
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4 O PROCESSO DE COMPRAS DA UNIDADE CENTRAL

4.1 Diretoria de Material

A Diretoria de Material possui como finalidade a promocéo da gestdo de materiais e a

contratacdo de servigos no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo, conforme demandas

geradas pelas 9 (nove) unidades executoras da Unidade Central, Almoxarifado Central,

Diretoria de Material e por 2 (duas) Unidades Regionais - conforme acordo realizado em 2009

entre as SRE Metropolitanas A e C e a Subsecretaria de Administracdo do Sistema

Educacional, classificadas como Unidades de Pedido:

Assessoria de Apoio Administrativo - Cédigo da Unidade: 1261502;
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Codigo da Unidade:
1261600;

Subsecretaria de Informac6es e Tecnologias Educacionais - Cédigo da Unidade:
1261700;

Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos - Codigo da Unidade: 1261800;
Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional - Codigo da Unidade:
1261900;

Superintendéncia de Planejamento e Financgas - Codigo da Unidade: 1261910;
Superintendéncia Administrativa - Codigo da Unidade: 1261920;
Superintendéncia de Material e Patriménio - Cédigo da Unidade: 1261930;
Superintendéncia de Rede Fisica - Codigo da Unidade: 1261940;

Almoxarifado Central - Cédigo da Unidade: 1261935

Diretoria de Material - Codigo da Unidade: 1261932

Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana A - Codigo da Unidade:
1261001;

Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C - Cddigo da Unidade:
1261311.

Os processos de compras sao realizados conforme figuras 6 a 8.



Legenda:

Envia e-mail para
dmap.ass@educacao.mg.gov.br
informando o nimero do pedido

cadastrado no Portal e Termo de
Referéncia.

|

Realiza a pesquisa de mercado e
informa & Unidade de Pedido sobre o
valor estimado da contratagdo.

Aprova pedido de compra no Portal e
envia o Termo de Referéncia assinado,
juntamente, com a Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentéria a
DMAT, siprados.
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Fluxo do Processo de Compras - Prestacdo de Servigos

Unidade de Pedido.| |

DMAT. |

Unidade de Pedido recebe servigos e
Nota Fiscal.

DMAT emite a Ordem de Servigo - OS
€ a envia juntamente com os dados de
emisséo de Nota Fiscal, por fax ou e-
mail, aos fornecedores e a Unidade de
Pedido.

Unidade de Pedido empenha e envia
copia da Nota de Empenho assinada
pelo Ordenador de Despesas 8 DMAT.

A

DMAT realiza o processo de compra. ———>

DMAT gera especificacdo de empenho
e a encaminha & Unidade de Pedido.

Unidade de Pedido envia Nota Fiscal
devidamente assinada, conforme
carimbo de que os servigos foram
prestados a contendo, a DMAT.

|

DMAT recebe Nota Fiscal, insere no
Portal, gera Conformidade
Orcamentaria/Restos a Pagar e envia
pasta do processo a Unidade de
Pedido.*

|

Unidade de Pedido recebe o processo,
liquida a Nota Fiscal e paga o
fornecedor.

* Uma pasta para cada Unidade de Pedido. A original é enviada para a Unidade que tiver o maior valor no processo, exceto para pregédo cuja
pasta fica arquivada na DMAT.

Fonte: SEE/MG-SA-SMP-DMAT

Figura 6: Fluxograma de processos de compras realizados pela DMAT para contratacdo de servigos



Fluxo do Processo de Compras - Aquisi¢do de materiais com recebimento na DMAT/Almoxarifado Central

Unidade de Pedido. |
DMAT/Compras. |

DMAT/Almoxarifado. I:l

Legenda:

Envia e-mail para
dmap.ass@educacao.mg.gov.br
informando o nimero do pedido

aprovado no Portal.

DMAT/Compras emite a Autorizacéo
de Fornecimento - AF e a envia
juntamente com os dados de emissao
de Nota Fiscal, por fax ou e-mail, aos
fornecedores.

DMAT/Compras envia as pastas do
processo de compra ao Almoxarifado.*

l

[

DMAT/Compras analisa 0 preco de
referéncia utilizado no pedido e avalia
se Serdo necessarios sua correcéo e o

envio do Termo de Referéncia.*

Unidade de Pedido empenha e envia
c6pia da Nota de Empenho assinada
pelo Ordenador de Despesas a DMAT.

DMAT/Almoxarifado recebe as pastas
do processo, os materiais e Notas
Fiscais. *

|

l
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DMAT/Compras solicita & Unidade de
Pedido a Declaracéo de
Disponibilidade Orgamentéria.

DMAT/Compras gera especificagdo
de empenho e a encaminha a Unidade
de Pedido.

DMAT/Almoxarifado insere Notas
Fiscais no SIAD, gera Conformidades
Orgamentarias/Restos a Pagar no
Portal e encaminha pastas do processo
para a DMAT/Compras.

DMAT/Almoxarifado entrega os
materiais as Unidades de Pedido.

l

l

Unidade de Pedido altera o pedido
quando solicitado e envia o Termo de
Referéncia assinado, se necessario,
juntamente com a Declaracéo de
Disponibilidade Orcamentéria &
DMAT/Compras, siprados.

DMAT/Compras realiza o processo de
compra.

DMAT/Compras recebe as pastas do
processo e, ap6s verificagdo, as

encaminha as Unidade de Pedido para
liquidacéo das Notas Fiscais.

Unidade de Pedido liquida as Notas
Fiscais

* Nas aquisicdes de materiais que néo possuem condigdes especiais de fornecimento como: plano de distribuicao, especificacdes complementares e contrato, ndo é necessario elaborar

Termo de Referéncia.

* Uma pasta para cada Unidade de Pedido. A original é enviada para a Unidade que tiver o maior valor no processo, exceto para pregéo cuja pasta fica arquivada na DMAT.

* O recebimento de materiais técnicos/especificos é realizado pelo Almoxarifado Central juntamente com a Unidade Solicitante.

Figura 7: Fluxograma de processos de compras realizados pela DMAT para aquisicdo de bens com entrega no
Almoxarifado Centra/DMAT
Fonte: SEE/MG-SA-SMP-DMAT

O acompanhamento do prazo de entrega dos materiais € realizado pelo Almoxarifado

Central que, quando ocorrem atrasos e irregularidades nos produtos, contata os fornecedores

para solucéo de pendéncias.

Se persistirem os atrasos e irregularidades, o Almoxarifado Central elabora relatorio

de ocorréncias e envia 0s processos a Diretoria de Material para notificar os fornecedores,

conforme Decreto Estadual n°® 44.431/06.
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Fluxo do Processo de Compras - Aquisi¢do de materiais com recebimento na SRE (Exce¢des)

SRE.|
DMAT/Compras. ‘

Legenda:

Envia e-mail para
dmap.ass@educacao.mg.gov.br
informando o nimero do pedido

aprovado no Portal.

|

DMAT/Compras analisa o preco de
referéncia utilizado no pedido e avalia
se serdo necessarios sua corregao e o

envio do Termo de Referéncia.*

DMAT/Compras emite a Autorizagao
de Fornecimento - AF e a envia
juntamente com os dados de emissao
de Nota Fiscal, por fax ou e-mail, aos
fornecedores.

DMAT/Compras envia as pastas do
processo de compra as SRE.*

l

SRE empenha e envia copia da Nota
de Empenho assinada pelo Ordenador
de Despesas 8 DMAT.

SRE recebe a pasta do processo, 0s
materiais e Notas Fiscais.

DMAT/Compras solicita a SRE a
Declaragéo de Disponibilidade
Orgamentaria.

DMAT/Compras gera especificacdo
de empenho e a envia a SRE.

SRE insere as Notas Fiscais no SIAD
e gera Conformidades
Orgamentéarias/Restos a Pagar no
Portal.

| !

SRE altera o pedido quando solicitado
e envia o Termo de Referéncia
assinado, se necessario, juntamente
com a Declaragéo de Disponibilidade
Orgamentaria 8 DMAT/Compras,
siprados.

* Nas aquisicdes de materiais que ndo possuem condicBes especiais de fornecimento como: plano de distribuicdo, especificacbes

complementares e contrato, ndo é necessario elaborar Termo de Referéncia.
* Uma pasta para cada Unidade de Pedido. A original é enviada para a Unidade que tiver o maior valor no processo, exceto para pregdo cuja
pasta fica arquivada na DMAT.

SRE liquida as Notas Fiscais e paga 0
fornecedor.

———————>|DMAT/Compras realiza o processo de
compra.

Figura 8: Fluxograma de processos de compras realizados pela DMAT para aquisi¢do de bens com entrega direta
no Almoxarifado das SRE Metropolitanas Ae C
Fonte: SEE/MG-SA-SMP-DMAT

A DMAT elabora os editais de licitagdo, bem como todos seus anexos, incluindo as
minutas contratuais, que sdo submetidos a analise e aprovacdo da Assessoria Juridica da SEE.

Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo séo instruidos pela propria
Unidade de Pedido, cabendo a DMAT apenas o cadastramento do processo de compras no
Portal de Compras MG, para 0s casos que requeiram tal procedimento.

A DMAT, visando racionalizar custos, tornar 0s processos de aquisicbes e
contratacdes mais eficientes e obter ganho de escala, tem realizado, para as demandas comuns
da Unidade Central e das 46 (quarenta e seis) Regionais, processos de compras concentrada,
como de suprimentos e periféricos de informatica realizados em 2009.

O processo de compras concentrada, conforme paragrafo Unico do artigo 21 da
Resolucdo SEPLAG n° 36/09, consiste em:
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(...) Paréagrafo tnico. Compra concentrada € aquela realizada, por uma Unica unidade
de compras, para atender a demanda de mais de uma unidade de pedido do mesmo
6rgdo ou entidade. (MINAS GERAIS, 2009)

Por meio da compra concentrada, a SEE pode economizar em relacdo a custos
processuais, por cada pregdo realizado pela DMAT para atender as demandas comuns de
todas as Unidades Regionais e Central, aproximadamente, R$ 165.600 (cento e sessenta e
cinco mil e seiscentos reais), considerando que, para cada objeto licitado por meio de compra
concentrada, cada SRE deixe de realizar 1 (um) pregdo, e que seu custo unitario médio em
Minas Gerais consiste em R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), conforme gréafico 1.

Tendo em vista a competéncia da DMAT de acompanhar, orientar, controlar e avaliar
as atividades de aquisicao/contratacdo e administracdo de materiais, tanto em nivel central
quanto em nivel regional, a Diretoria, para proporcionar um acompanhamento eficiente junto
as Superintendéncias Regionais de Ensino, distribuiu o atendimento entre os cinco técnicos de
compras pertencentes ao seu quadro de pessoal que, além de realizarem todos 0s processos de
compras, incluindo pregdes, acompanham e orientam as Unidades Regionais na elaboracao de
Seus processos.

Assim, as davidas e questionamentos sdo enviados a Diretoria de Material por meio do
endereco eletronico: dmap.ass@educacao.mg.gov.br, cujo prazo maximo para resposta
consiste em 02 (dois) dias Uteis, a contar do recebimento. No caso de ddvidas geradas no
decorrer da sessdo de pregdes, 0s contatos e 0s esclarecimentos podem ser realizados por
meio de ligagéo telefonica.

Além do atendimento direto as Regionais, a DMAT criou um site - WebDMAT -
www.educacao.mg.gov.br/webdmat, figura 9, para facilitar a comunicacdo entre a Unidade
Central e as SRE. Nesta pagina estdo disponibilizadas informacGes e orientacdes referentes a
area de compras/registro de pregos/almoxarifado, bem como formularios, modelos de

documentos e minutas padrdes de editais.
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Figura 9: Pagina inicial do site WebDMAT
Fonte: Secretaria de Estado de Minas Gerais

4.2 Processos de compras

Os volumes totais em reais das aquisi¢cbes de materiais de consumo e permanentes,
bem como dos servicos contratados por meio de processos realizados pela DMAT em 2008 e
2009, foram de R$ 99.060.594,25 e R$ 57.549.244,17, respectivamente.

Em 2008, a Diretoria de Material ndo realizava processos de compras para as SRE
Metropolitanas A e C. Estas Unidades possuiam sua area de compras ativa.
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TABELA 5
Valores totais gastos por meio de processos realizados pela DMAT em 2008 e 2009
TOTAL GASTO EM COMPARATIVO
TIPO 2008 TOTAL GASTO EM 2009 2009/2008
R$ % R$ % R$ %

Material 19.029.044,72 | 19,21 11.279.303,00 19,60 -7.749.741,72 -7,82

Servigo 80.031.549,53 | 80,79 46.269.941,17 80,40 | -33.761.608,36 -34,08

TOTAL 99.060.594,25 | 100,00 57.549.244,17 100,00 | -41.511.350,08 -41,91

Fonte: Armazéns de Informacdes SIAFI (2008) e SIAD (2009)*

No ano de 2009, verifica-se que houve uma reducdo de 41,91% no valor total
despendido pela Unidade Central da SEE em relagdo a 2008, ocasionada pela contencdo de
gastos, em virtude da incapacidade de receita do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB - e da Quota
Parte Estadual do Salario Educacéo - QESE.

O FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional
n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, implementado em 2007 e vigente até 2020, composto, na
quase totalidade, por recursos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que desde 2009
constitui-se da contribuicdo dos Estados, DF e Municipios de 20% sobre: Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPlexp); Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96); Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA); Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
Municipios (ITR); bem como as receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre
as fontes acima relacionadas e da complementacdo da Unido para os Estados que ndo
atingirem o valor minimo nacional por aluno.

O Salério Educacdo é uma contribuicdo social, prevista no 85° do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que consiste numa fonte adicional de recursos para 0 ensino
fundamental publico. Constitui-se por 2,5% sobre o valor total das remuneracGes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no més, aos empregados de todas as empresas, publicas ou
privadas, de qualquer setor de atividade, vinculadas a Seguridade Social, salvo as excegdes

previstas em lei.

! Em virtude do Armazém de Informag6es SIAD n#o apresentar funcionalidade referente & extragéo de valores
homologados nos processos de aquisi¢Oes e contratagdes anteriores a 2009, foi necessario buscar as referidas
informagdes por meio do Armazém de Informacdes SIAFI para o periodo de 2008.
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Do total apurado, 1/3 constitui a Quota Federal, fonte de recursos para diversos
programas, projetos e a¢des educacionais do ensino fundamental publico, implementados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE - e 2/3 da arrecadacdo bruta
constitui a Quota Parte Estadual do Salario Educacdo - QESE, repassada mensalmente e
automaticamente as Secretarias de Educacdo Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
na mesma propor¢do da sua arrecadacao, constituindo-se numa das fontes de financiamento

do ensino fundamental publico nas redes estaduais e municipais de educacao.
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Gréfico 3: Valores gastos em aquisicdes e contratagdes realizadas pela DMAT em 2008 e 2009
Fonte: Armazéns de Informagdes SIAFI (2008) e SIAD (2009)

A quantidade de processos realizados em 2009, em comparagéo a 2008, reduziu-se em
19,84%, em virtude da incapacidade de receita; havendo reducdo em praticamente todos os
procedimentos de contratacdo, com excecdo do Registro de Precos, que apresentou um

aumento de 33,75% e ao Pregdo, que se manteve.

TABELA6
Quantitativos de processos, por procedimento de contratacdo, realizados pela DMAT em 2008 e 2009

QTDE QTDE COMPARATIVO
PRggﬁ?g\gﬂE%%DE PROCESSOS 2008 | PROCESSOS 2009 2009/2008
N° % N° % N° %

Compra Direta 22 8,56 10 4,85 -12 -54,55
Cotacdo Eletrdnica 46 17,90 27 13,11 -19 -41,30
Dispensa Licitacdo 16 6,23 6 2,91 -10 -62,50
Inexigibilidade de Licitacdo 45 17,51 8 3,88 -37 -82,22
Pregdo 48 18,68 48 23,30 0 0,00
Registro de Pregos 80 31,13 107 51,94 27 33,75
TOTAL 257 100,00 206 100,00 -51 -19,84

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD
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Grafico 4: Namero de processos de compras realizados em 2008 e 2009/DMAT
Fonte: Armazém de Informac6es do SIAD

Pode-se verificar que, a partir do comparativo entre o volume de processos realizados
pela DMAT em 2008 e 2009 e seus respectivos valores totais, a reducdo de 19,84% do
quantitativo de processos de compras realizados pela DMAT em 2009 em relacdo a 2008 foi
menor, comparada a reducdo em 2009 de 41,91% do valor global despendido pela Unidade
Central em relagdo a 2008.

A reducdo ndo ocorreu na mesma proporcao para ambos os itens avaliados: volume de

processos e valor total gasto, devido a inclusdo das SRE Metropolitanas A e C como
Unidades de Pedido da Unidade Central.

TABELA 7
Quantitativos de processos, por procedimento de contratacdo, realizados pelas
SRE Metropolitanas A e C em 2008

SRE SRE

PRSSE?Q:E’X—(EO,&%DE METROPOLITANA A | METROPOLITANAC P-II—R%-I(—:AELSSCI)ES

REALIZADOS EM 2008 QTDE PROCESSOS QTDE PROCESSOS
Compra direta 4 2 6
Cotacdo eletrbnica 31 33 64
Pregdo 6 2 8
Registro de precos 13 17 30
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 54 54 108

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Gréfico 5: Relacéo entre a quantidade de processos de compras realizados pela DMAT em 2008 e 2009 e seus

respectivos valores totais

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

O percentual de utilizacdo dos procedimentos de contratacdo realizados em 2009 em

relacdo a 2008 apresentou aumento para os procedimentos de Pregéo (24,76%) e Registro de

Precos (66,86%), representando o alinhamento das compras/contratacfes realizadas pela SEE

a politica de compras publicas do Estado.

TABELAS8

Percentuais de utilizacdo dos procedimentos de contratacdo realizados pela DMAT em 2008 e 2009

% UTILIZACAO DOS
B PROCEDIMENTOS DE
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO CONTRATACAO
MPARATIV
2008 2000 | O o008
Compra Direta 8,56 4,85 -43,29
Cotacdo Eletronica 17,90 13,11 -26,77
Dispensa Licitacdo 6,23 2,91 -53,22
Inexigibilidade de Licitacdo 17,51 3,88 -77,82
Pregdo 18,68 23,30 24,76
Registro de Pregos 31,13 51,94 66,86

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

O procedimento mais utilizado nos periodos em analise foi o Registro de Precos,

sendo: 31,13% em 2008 e 51,94% em 2009.
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Gréfico 6: Percentual de utilizacdo por procedimentos de contratacdo em 2008 e 2009/DMAT
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Registro de

A Cotacédo Eletronica de Precos e o Pregdo apresentaram no periodo de 2008 e 2009

processos desertos (0,65%) e fracassados (0,86%); enquanto 98,49% do total de processos

executados pela DMAT foram homologados com fornecedor vencedor.

TABELA 9
Situacdo de compra dos processos realizados pela DMAT em 2008 e 2009

QTDE PROCESSOS 2008 E 2009

PROCEDIMENTOSDE | LoRNECEDOR | DESERTOS |FRACASSADOS ||
VENCEDOR

N° % N° % N° % N°
Compra Direta 32 100,00 - - - - 32
Cotacdo Eletronica 71 97,26 1 1,37 1 1,37 73
Dispensa Licitacéo 22 100,00 - - - - 22
Inexigibilidade de Licitacdo 53 100,00 - - - - 53
Pregéo 91 94,79 2 2,08 3 3,13 96
Registro de Pregos 187 100,00 - - - - 187
TOTAL 456 98,49 3 0,65 4 0,86 463

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Graéfico 7: Situagdo de compra dos processos realizados pela DMAT em 2008 e 2009
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Os produtos adquiridos e servicos contratados por meio da Diretoria de Material de

maior destaque por elemento item de despesa, representando 75,31% do

homologado em 2009, foram:

Locacdo de servicos técnicos e especializados (34,99%);

Cursos de formacao e capacitacdo promovidos pelo Estado (13,74%);
Servigos de consultoria - pessoa juridica (12,52%);

Material de ensino (7,73%);

Impressdo e encadernacgéo (6,33%).

valor total

TABELA 10
Cinco elementos itens de despesa de maior valor homologados em 2009/DMAT
ELEMENTO ITEM DE DESPESA VALOR HOMOLOGADO

cODIGO DESCRICAO R$ %

3932 Locagdo de servicos técnicos e especializados 20.135.855,96 34,99

3953 | Cursos de formac&o e capacitagdo promovidos pelo Estado 7.908.590,00 13,74

3502 | Servicos de consultoria - pessoa juridica 7.206.600,00 12,52

3007 | Material de ensino 4.447.959,13 7,73

3907 Impressao e encadernacao 3.640.000,41 6,33
SUBTOTAL 43.339.005,50 75,31
TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 57.549.244,17 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Gréfico 8: Elementos itens de despesa de maior destaque em 2009 - por c6digos
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Os materiais de maior destaque por elemento item de despesa adquiridos por meio da

DMAT, representando 87,48% do valor total homologado nos procedimentos de aquisicéo de

materiais realizados em 2009, foram:

Material de ensino (39,43%);
Equipamentos de informatica (22,27%);
Material de informaética (15,67%);
Mobiliario (5,27%);

Prémios, diplomas, condecoracdes e medalhas (4,83%).

TABELA 11
Cinco elementos itens de despesa de materiais de maior valor homologados em 2009/DMAT
VALOR
ELEMENTO ITEM DE DESPESA HOMOLOGADO

CcODIGO DESCRICAO R$ %

3007 Material de ensino 4.447.959,13 | 39,43

5207 Equipamentos de informética 2.511.574,19 | 22,27

3016 | Material de informética 1.767.765,39 | 15,67

5214 | Mobiliario 594.708,67 5,27

3101 | Prémios, diplomas, condecoragdes e medalhas 544.894,70 4,83
SUBTOTAL 9.866.902,08 | 87,48
TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 (AQUISICOES) 11.279.303,00 | 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Gréfico 9: Elementos itens de despesa de materiais de maior destaque em 2009 - por codigos
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Os servicos por elemento item de despesa cujo somatorio representa 91,49% do valor
total homologado nos procedimentos de contratacéo realizados por meio da DMAT em 2009
foram:

= Locacdo de servicos técnicos e especializados (43,52%);

= Cursos de formacao e capacitagcdo promovidos pelo Estado (17,09%);

= Servicos de consultoria - pessoa juridica (15,58%);

= Impressdo e encadernacdo (7,87%);

= Servicos de tecnologia da informacao (7,44%).

TABELA 12
Cinco elementos itens de despesa de servigos de maior valor homologados em 2009/DMAT
VALOR
ELEMENTO ITEM DE DESPESA HOMOLOGADO
CODIGO DESCRIGCAO R$ %
3932 Locagdo de servicos técnicos e especializados 20.135.855,96 43,52
3953 Cursos de formacdo e capacitacio promovidos pelo Estado 7.908.590,00 17,09
3502 Servigos de consultoria - pessoa juridica 7.206.600,00 15,58
3907 Impressao e encadernacéo 3.640.000,41 7,87
3927 Servigos de tecnologia da informacéo 3.442.768,80 7,44
SUBTOTAL 42.333.815,17 91,49
TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 (CONTRATACOES) 46.269.941,17 | 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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Gréafico 10: Elementos itens de despesa de servicos de maior destaque em 2009 - por codigos
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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A partir da analise do quantitativo de procedimentos realizados nos periodos de 2004

a 2009 pela DMAT para aquisicdo de materiais de escritorio, natureza do objeto do Registro

de Precos realizado pela SEE desde 2006, verifica-se que houve reducdo significativa no

volume de processos por procedimento de contratacdo para a aquisicdo de materiais da

referida familia, excluindo-se o quantitativo de processos cuja origem refere-se aos

procedimentos de RP/Materiais de Escritdrio, que representou 96,55% dos processos em

20009:

= compra direta - de 20 processos (47,62%) em 2004, para 0 em 2009;

= cotacdo eletrdnica de pregos - de 17 processos (40,48%) em 2004, para 1 (3,45%)

em 2009;

= pregéo - de 5 (11,90%) em 2004, para 0 em 2009.
O pregdo para registro dos precos de materiais de escritério foi realizado pela
Diretoria de Material em 2008.

TABELA 13

Quantitativo de processos realizados pela DMAT nos periodos de 2004 a 2009 para o elemento item de despesa
339030-05 (material de escritdrio) por procedimento de contratacéo

TOTAL DE
2004 2005 2006 2007 2008 2009

PROCEDIMENTOS DE PROCESSOS

CONTRATACAO . 5 o > 5 >

] o) o] o) o) ]

ESCRI("I\'A(SAIJII(E)RIQII:EDI\EENTO w3 wa L3 R4 W W3

; 12w % o W op u o Wi o W op Ne %
= o = RN = = =

ITEM 339030-05) o8 o8 o8 o8 o8 o8

@ 4 ©x g @ @

o o o o o o
Compra direta 20| 47,62 20| 13,42
Cotacdo eletronica 17[ 4048 8| 50,00 3| 13,64 2] 833 1| 345 31] 20,81
Dispensa licitacdo 1] 4,55 1 6,25 2 1,34
Pregio 5[ 11,90 8| 50,00 2] 9,09 4] 25,00 4 16,67 23] 1544
Registro de precos 16| 72,73 11| 68,75 18| 75,00 28] 96,55 73] 48,99
TOTAL PROCEDIMENTOS 42| 100,00, 16| 100,000 22 100,00 16 100,00 24 100,00l 29[ 100,00 149] 100,00

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD
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Gréfico 11: Procedimentos de contratacdo realizados para aquisicao de material de escrit6rio nos periodos de
2004 a 2009 pela DMAT

Fonte: Armazém de Informac6es do SIAD

A economia obtida pela realizagdo de pregbes pela Diretoria de Material nos periodos
compreendidos entre 2004, ano de inicio da utilizacdo do Licitanet - sistema que 0s 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual utilizavam para realizagdo de suas sesses
publicas de pregdes e cotacdes eletronicas de precos (COTEP) - e 2009, implantagéo do Portal
de Compras MG, para aquisicdo de bens de consumo e permanentes (mobiliarios,
equipamentos de informaética, veiculos,...) foi de R$ 38.983.140,44, correspondendo a 26,34%
do valor total de referéncia dos materiais.

Nos anos de 2002 e 2003, a DMAT, para a realizacdo de pregdes, utilizou-se de

programa especifico adquirido pela SEE.

TABELA 14
Economia obtida por meio da realizacdo de pregbes pela DMAT para aquisi¢do de bens de consumo e
permanentes nos periodos de 2004 a 2009

VALOR | VALOR TOTAL ECONOMIA
] QTDE TOTAL DE
EXERCICIO - HOMOLOGADO

PROCESSOS | REFERENCIA | U2 PN - o

(MATERIAL) $ o
2009 19 4.935.679,55 343465259 | 1.501.02696 | 30,41
2008 24 11.444.85892 |  8.791.26574 | 265359318 | 2319
2007 21 26.060.889,52 | 17.859.097,30 | 8.201.792,22 | 3147
2006 30 60.801.95545 | 49.607.987,07 | 11.103.968,38 | 18,26
2005 42 35.630.074,10 | 21.874.605,03 | 13.755.469,07 | 38,61
2004 35 9.141.137,33 7.373846,70 | 1.767.290,63 | 19,33
TOTAL 171 148.014.504,87 | 109.03L454,43 | 38.983.14044 | 26,34

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT
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Grafico 12: Valores obtidos por meio de processos de pregao realizados pela DMAT nos periodos de 2004 a
2009 - aquisi¢do de bens
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT

Verifica-se que, apesar do pregdo presencial apresentar menor volume de processos

em relagdo ao eletrénico, representando 30,41% do total de pregdes realizados no periodo de

2004 a 2009, a economia percentual obtida pelo segundo (29,15%) foi maior que a do

primeiro (25,10%) em apenas 4,05 pontos percentuais.

TABELA 15
Consolidado de pregdes por tipo realizados pela DMAT no periodo de 2004 a 2009 - aquisi¢do de bens

2004 - 2009
ITENS TIPOS DE PREGAO

ELETRONICO PRESENCIAL TOTAIS

QTDE % QTDE %
Qtde processos 119 69,59 52 30,41 171
Valor total de referéncia (material) 45.303.940,64 | 30,61 | 102.710.654,23 | 69,39 | 148.014.594,87
Valor total homologado (material) 32.098.718,25| 29,44 | 76.932.736,18 | 70,56 | 109.031.454,43
Economia (R$) 13.205.222,39 | 33,87 | 25.777.918,05|66,13| 38.983.140,44
Economia % 29,15 25,10 26,34

Fonte: Armazém de InformacGes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT
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Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT
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5 O PROCESSO DE COMPRAS DAS UNIDADES REGIONAIS

5.1 Area de compras

A éarea de Compras das Superintendéncias Regionais de Ensino tem como finalidade a
gestdo de materiais e a contratacao de servicos para a SRE e Escolas Estaduais, que possuem,
temporariamente, Caixa Escolar bloqueada no SIAFI.

As caixas escolares, conforme Resolugdo SEE n° 1.346, de 08 de junho de 2009, sdo
associacles civis com personalidade juridica propria, para fins ndo econémicos, constituida
por tempo indeterminado, com o objetivo de gerenciar recursos financeiros necessarios a
realizacdo do processo educativo, assegurando que todos eles sejam revertidos em beneficio
do aluno.

Os recursos sdo repassados para as Caixas Escolares por meio de Termo de
Compromisso, que consiste num instrumento juridico firmado entre a SEE e a Caixa Escolar,
apos aprovacao do respectivo Plano de Trabalho, que caracteriza e especifica o projeto ou
atividade a serem contemplados.

O bloqueio das Caixas Escolares no SIAFI, que a impede de receber novos recursos
publicos estaduais até a sua completa regularizacdo, ocorre quando da ndo apresentacdo do
processo de prestacdo de contas no prazo estipulado no Termo de Compromisso, ou a nao
aprovacao do processo de prestacdo de contas.

As demandas geradas para a area de compras das Unidades Regionais sdo originarias
de suas Unidades Solicitantes:

= Diretoria Administrativa e Financeira;

= Diretoria Educacional.

Os processos de compras sao realizados conforme figuras 10 e 11.



Unidade Solicitante cadastra e aprova

Solicitagdo de Compra no Portal, bem

como, elabora Termo de Referéncia e
0 encaminha a area de Compras.

|

Fluxo do Processo de Compra - Prestacdo de Servigos (SRE)

Unidade de Solicitante.
Compras[ |

Diviséo Operacional e Financeira (DIVOF).’

Financas. \:]

Legenda:
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Unidade Solicitante recebe servigos e
Nota Fiscal.

Unidade Solicitante envia Nota Fiscal
devidamente assinada, conforme
carimbo de que os servigos foram
prestados a contendo, a area de
Compras.

Compras recebe Termo de Referéncia,

realiza pesquisa de mercado e cadastra

Pedido de Compra no Portal e informa
ao Supervisor da DIVOF.*

Compras emite a Ordem de Servico -
OS e a envia juntamente com os dados
de emisséo de Nota Fiscal aos
fornecedores.

!

Supervisor(a) da DIVOF aprova
Pedido e informa & &rea de Compras.

Finangas empenha e envia copia da

Nota de Empenho assinada pelo(a)

Ordenador(a) de Despesas a area de
Compras.

Compras recebe Nota Fiscal, insere no
Portal, gera Conformidade
Orcamentéria/Restos a Pagar e envia
pasta do processo a area de Financas.

Compras informa preco estimado da
contratagdo a Unidade Solicitante e
solicita o envio do Termo de
Referéncia assinado pelo responsavel
da Unidade, juntamente, com a
Declaragéo de Disponibilidade
Orgamentaria.

Compras gera especificagdo de
empenho e a encaminha a area de
Financas.*

|

Unidade Solicitante envia 0 Termo de
Referéncia assinado, juntamente, com a S

Declaracéo de Disponibilidade
Orgamentaria a area de Compras.

Compras recebe os documentos e
realiza o0 processo de compra.

Financas recebe o processo, liquida a
Nota Fiscal, paga o fornecedor e
arquiva pasta.

* Na auséncia do(a) Supervisor(a) da DIVOF, os pedidos de compra sdo aprovados pelo(a) Diretor(a) da DAFI.
* H4 Regionais que a prépria area de Compras empenha a despesa, liquida e paga o fornecedor.

Figura 10: Fluxograma do processo de compras realizado pelas SRE para contratacdo de servigos
Fonte: SEE/MG-SA-SMP-DMAT
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Fluxo do Processo de Compra - Aquisicdo de Materiais (SRE)

Legenda:

Unidade de Solicitante. ‘:l

Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF).]

Compras. |:|
Finangas.| |

Almoxarifado.

Unidade Solicitante cadastra e aprova

Solicitagéo de Compra no Portal, bem

como, elabora Termo de Referéncia e
0 encaminha a area de Compras.™

Finangas empenha e envia cépia da
Nota de Empenho assinada pelo(a)
Ordenador(a) de Despesas a area de
Compras.

Compras emite a Autorizacéo de
Fornecimento - AF e a envia
juntamente com os dados de emissdo
de Nota Fiscal aos fornecedores e
encaminha pasta do processo para
Almoxarifado.

|

Compras recebe Termo de Referéncia,

realiza pesquisa de mercado e cadastra

Pedido de Compra no Portal e informa
a DIVOF.

Compras gera especificacdo de
empenho e a encaminha a &rea de
Finangas.*

Almoxarifado recebe pasta e materiais,

juntamente com a Nota Fiscal, verifica

se 0s produtos estdo em conformidade
com o especificado no processo,
atesta e cadastra NF no Portal de

Compras, gera Conformidade
Orcamentéaria/Restos a Pagar e envia
pasta para Financas.

Supervisor(a) da DIVOF aprova
Pedido e informa a area de Compras.

Compras recebe os documentos e
realiza o processo de compra.

Finangas recebe o processo, liquida
Nota Fiscal, paga fornecedores e
arquiva pasta.

|

Compras informa preco estimado da
compra a Unidade Solicitante e
solicita, quando necessério, o envio do
Termo de Referéncia assinado pelo
responsavel da Unidade, juntamente,
com a Declarag8o de Disponibilidade
Orcamentéria.

Unidade Solicitante envia o Termo de
Referéncia assinado, juntamente, com
a Declaracéo de Disponibilidade
Orcamentéria a area de Compras.

* Nas aquisicGes de materiais que ndo possuem condicBes especiais de fornecimento como: plano de distribuicdo, especificagbes
complementares e contrato, ndo é necessario elaborar Termo de Referéncia.
Na auséncia do(a) Supervisor(a) da DIVOF, os pedidos de compra sdo aprovados pelo(a) Diretor(a) da DAFI.

* H4 Regionais que a prdpria area de Compras empenha a despesa, recebe materiais, liquida e paga o fornecedor.

Figura 11: Fluxograma do processo de compras realizado pelas SRE para aquisi¢do de bens de consumo

Fonte: DMAT/SMP

As éareas de compras das Unidades Regionais elaboram editais de licitacdo e seus

anexos - incluindo as minutas contratuais, instruem processos administrativos de aplicacdo de

penalidades a fornecedores, bem como, processos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
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que sdo submetidos a andlise e aprovacdo da Assessoria Juridica da SEE e nestes Gltimos,
também, & conformidade da Auditoria Setorial.

5.2 Processos de compras

Os volumes totais em reais das aquisicdes de materiais de consumo, bem como dos
servigos contratados por meio de processos realizados pelas SRE em 2008 e 2009, foram de
R$ 5.097.835,68 e R$ 5.161.963,53 respectivamente®.

As aquisicoes de bens permanentes sdo realizadas somente pela Unidade Central, com

distribuicdo para as Regionais.

TABELA 16
Comparativo dos gastos realizados pelas SRE no periodo de 2008 e 2009

o TOTAL ZCE)QSSTO EM| TOTAL ZGO,(O)\QSTO EM COMPARATIVO
R$ % R$ % R$ %
Material | 3.086.473,04 | 60,54 | 2.943.821,20 | 57,03 | -142.651,84 | -4,62
Servio | 2.011.362,64 | 39,46 | 2.218.142,33 | 42,97 | 206.779,69 10,28
TOTAL | 5.097.835,68 |100,00| 5.161.963,53 | 100,00 | 64.127,85 1,26
Fonte: Armazéns de Informacdes SIAFI (2008) e SIAD (2009)°
No ano de 2009, apesar da incapacidade de receita que repercutiu nos

projetos/programas da Unidade Central e da ndo contabilizacdo dos valores gastos pelas
Unidades Regionais Metropolitanas A e C, nas SRE houve um aumento de 1,26% no valor
total gasto em relacéo a 2008.

2 Nos valores de 2009 n&o est&o incluidos os gastos referentes & SRE Metropolitanas A e C, cujos processos de
compra sdo realizados pela Diretoria de Material, bem como nos demais dados referentes as SRE para o referido
periodo.

* Em virtude do Armazém de Informacdes SIAD ndo apresentar funcionalidade referente & extracdo dos valores
homologados nos processos de aquisicGes e contratacdes anteriores a 2009, foi necessario buscar as referidas
informagdes por meio do Armazém de InformagGes SIAFI para o periodo de 2008.
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Grafico 14: Valores gastos com materiais/servicos pelas SRE em 2008 e 2009
Fonte: Armazéns de Informag6es SIAFI (2008) e SIAD (2009)

O volume dos gastos com aquisi¢do de materiais (58,78%) é superior a contratacao de
servigos (41,22%), distinguindo-se da distribuigcdo de gastos da Unidade Central.

TABELA 17
Gastos consolidados realizados pelas SRE no periodo de 2008 e 2009

TIPO TOTAL GASTO EM 2008 | TOTAL GASTO EM 2009 CONSOLIDADO
R$ % R$ % R$ %
Material | 3.086.473,04 60,54 2.943.821,20 57,03 6.030.294,24 | 58,78
Servigo 2.011.362,64 39,46 2.218.142,33 42,97 4.229.504,97 | 41,22
TOTAL | 5.097.835,68 100,00 5.161.963,53 100,00 |10.259.799,21 | 100,00

Fonte: Armazéns de Informacdes SIAFI (2008) e SIAD (2009)

41,22%

Gréfico 15: Valores gastos com materiais/servi¢os consolidados - 2008 e 2009
Fonte: Armazéns de Informag6es SIAFI (2008) e SIAD (2009)

58,78%

O Material
B Servigo
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O valor gasto pelas Unidades Regionais no periodo de 2008 e 2009 totalizou em
R$10.259.799,21 (dez milhdes, duzentos e cinglienta e nove mil, setecentos e noventa e nove
reais e vinte e um centavos), representando 6,15% do valor total despendido com contratacdes

e aquisicOes da Secretaria de Estado de Educacéo.

TABELA 18:
Gastos consolidados realizados pelas Unidades Regionais e Central no periodo de 2008 e 2009
UNIDADES
UNIDADE CENTRAL REGIONAIS SEE

R$ % R$ %
156.609.838,42 | 93,85| 10.259.799,21 | 6,15| 166.869.637,63
Fonte: Armazéns de Informagdes SIAFI (2008) e SIAD (2009)

O Unidade Central
0O Unidades Regionais

6,15%

93,85%

Gréfico 16: Gastos SEE realizados em 2008 e 2009
Fonte: Armazéns de Informac6es SIAFI (2008) e SIAD (2009)

Apesar do aumento de 1,26% no valor total gasto pelas SRE em 2009, em relacéo a
2008, e da Diretoria de Material realizar os processos de compras das SRE Metropolitanas A
e C, a quantidade de processos realizados pelas Regionais apresentou reducdo em 20009,
comparado a 2008, de 32,86%, refletindo uma melhora no planejamento das compras.
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TABELA 19
Quantitativos de processos de compras realizados pela SEE no periodo de 2008 e 2009
QTDE QTDE
SEE PROCESSOS | PROCESSOS | COMPARATIVO
2008 2009
No % No % N° %
Unidade Central 257 9,73 206 | 11,41 -51 -19,84
Unidades Regionais 2.383 | 90,27 | 1.600 | 88,59 | -783 -32,86
TOTAL 2.640 |100,00| 1.806 |100,00| -834 -31,59
Fonte: Armazém de Informacdes SIAD
N° de processos Unidade Central
Unidades Regionais
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Gréfico 17: Quantitativo de processos de compras realizados pelas Unidades Regionais e Central em 2008 e
2009
Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

O volume consolidado de processos de compras realizados no periodo de 2008 e 2009

pelas SRE representa 89,59% do total de processos da SEE.

TABELA 20
Consolidado dos quantitativos de processos de compras realizados pela SEE
no periodo de 2008 e 2009

QTDE DE
SEE PROCESSOS
(CONSOLIDADO)
N° %
Unidade Central 463 10,41
Unidades Regionais 3.983 89,59
Total 4.446 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD
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O Unidades Regionais
10,41%
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Gréafico 18: Volume de processos realizados pelas unidades de compras das Regionais e Central da SEE no
periodo de 2008 e 2009
Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

Em 2009, houve reducdo em praticamente todos os procedimentos de contratacéo,
exceto a Compra Direta, cujo aumento foi de 9,16%, e a Inexigibilidade de Licitacdo, que em

2008 ndo apresentou processo, € em 2009 registrou 2 (dois).

TABELA 21
Quantitativo de processos de compras, por procedimento de contratagdo, realizados pelas SRE
no periodo de 2008 e 2009
QTDE QTDE
PROCEDIMENTOS DE PROCESSOS | PROCESSOS | COMPARATIVO
CONTRATACAO 2008 2009
Ne % Ne % Ne %
Compra Direta 131 5,50 143 8,94 12 9,16
Cotacdo Eletronica 1.496 | 62,78 | 897 | 56,06 -599 -40,04
Dispensa Licitacdo 3 0,13 - 0,00 -3 -100,00
Inexigibilidade de Licitacdo - 0,00 2 0,13 2 -
Pregédo 197 8,27 129 8,06 -68 -34,52
Registro de Pregos 556 | 23,33 | 429 | 26,81 -127 -22,84
TOTAL 2.383 | 100,00 | 1.600 | 100,00 | -783 -32,86

Fonte: Armazém de Informacdes SIAD
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Gréfico 19: Quantitativo de processos de compras, por procedimento de contratacdo, realizados pelas SRE em
2008 e 2009
Fonte: Armazém de Informacdes SIAD

A Cotacdo Eletronica de Precos e o Pregdo apresentaram no periodo de 2008 e 2009
processos desertos (8,41%) e fracassados (2,21%); enquanto 89,38% do total de processos

executados pelas SRE foram homologados com fornecedor vencedor.

TABELA 22
Situacdo de compra dos processos realizados pelas SRE em 2008 e 2009
QTDE PROCESSOS 2008 E 2009
PROCEDIMENTOSDE | LoRNECEDOR | DESERTOS |FRACASSADOS ||
VENCEDOR
N° % N° % N° % N°

Compra Direta 274 100,00 - - - - 274
Cotacdo Eletronica 2.010 83,99 310 | 12,95 73 3,05 2.393
Dispensa Licitacéo 3 100,00 - - - - 3
Inexigibilidade de Licitacdo 2 100,00 - - - - 2
Pregédo 286 87,73 25 | 7,67 15 4,60 326
Registro de Pregos 985 100,00 - - - - 985
TOTAL 3.560 89,38 335| 841 88 2,21 3.983

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD
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8,41% 2,21%
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Gréfico 20: Situagdo de compra dos processos realizados pelas SRE em 2008 e 2009
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

A justificativa de maior freqliéncia para a realizagé@o de dispensa de licitagdo por valor
- compra direta - pelas SRE em 2009 foi “Servi¢o” (78,32%), conforme § 3° do artigo 2° da
Resolucdo SEPLAG n° 61/05:

A utilizacdo do COTEP podera ser facultada para a contratacdo de servicos,
inclusive para aqueles que envolvam o fornecimento de materiais. (MINAS
GERAIS, 2005)

A compra direta consiste na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos de pequeno
valor por dispensa de licitagcdo, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal
n° 8.666/93, desde que ndo represente fracionamento de despesas.

A autorizacdo para a realizagdo de processo de dispensa de licitacdo por valor -
compra direta - pelas SRE é concedida pela Superintendéncia de Material e Patrimonio,
mediante motivacdo da Unidade Regional, para contratar por meio de coleta de precos, com
no minimo 3 (trés) propostas, obtidas diretamente com os fornecedores ou via fax, exceto para
fornecedores exclusivos.
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TABELA 23
Quantitativos de processos de compras direta, por justificativas, realizados pelas Unidades Regionais em 2009
JUSTIFICATIVA PROCESSOS
COMPRA DIRETA
N° %

Bem ndo comum 19 | 13,29
Inviabilidade Tecnoldgica | 8 5,59
Localizagdo geografica 4 2,80
Servigo 112 | 78,32
TOTAL 143 | 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

= Bem ndo comum
B |nviabilidade Tecnoldgica
= Localizagdo geografica

H Servico

Gréfico 21: Justificativas utilizadas nos processos de compras direta realizados pelas SRE em 2009
Fonte: Armazém de Informacdes SIAD

As contratacOes realizadas pelas SRE em 2009, por meio de dispensa de licitacdo por
valor - compra direta, cuja justificativa utilizada foi “Servigos”, apresentaram maior
frequiéncia para trés elementos itens de despesa, que correspondem a 89,29% do total de
processos com a referida justificativa:

= Prémio de seguros (42,86%);
= Reparo de veiculos (25,89%);
= Assinatura de jornais, revistas e periodicos (20,54%).
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TABELA 24
Elementos itens de despesa de maior destaque em 2009, referentes aos processos de compras direta realizados
pelas SRE cuja justificativa consiste em “Servigos”

QUANTITATIVO
ELEMENTO ITEM DE DESPESA DE PROCESSOS
2009

CcODIGO DESCRICAO No %
3910 [PREMIOS DE SEGUROS 48 42,86
3918 |REPAROS DE VEICULOS 29 25,89
3911 [ASSINATURAS DE JORNAIS, REVISTAS E PERIODICOS 23 20,54
SUBTOTAL 100 89,29
TOTAL (JUSTIFICATIVA: SERVICOS) 112 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

Outros

10,71%

3911
20,54%

3910
42,86%

3918
25,89%

Gréfico 22: Elementos itens de despesa referentes aos processos de compras direta realizados em 2009 pelas
SRE cuja justificativa consiste em “Servigos”
Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

Os procedimentos de contratagdo mais utilizados com base no percentual médio de
utilizacdo referente a 2008 e 2009 foram a Cotacao Eletronica (59,42%) e Registro de Precos
(25,07%), respectivamente, enquanto que os menos utilizados foram a Dispensa e a
Inexigibilidade de Licitagéo (0,06%).
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TABELA 25
Percentuais de utilizacdo dos procedimentos de contratacdo realizados pelas SRE em 2008 e 2009

% DE UTILIZACAO DOS

PROCEDIMENTOS DE
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO

CONTRATAGCAO MEDIA

2008 2009 DO
PERIODO

Compra Direta 5,50 8,94 7,22
Cotacéo Eletrdnica 62,78 56,06 59,42
Dispensa Licitagdo 0,13 0,00 0,06
Inexigibilidade de Licitagdo 0,00 0,13 0,06
Pregao 8,27 8,06 8,16
Registro de Pregos 23,33 26,81 25,07

Fonte: Armazém de Informag6es SIAD

Compra Direta

| Cotacéo Eletronica

= Dispensa/lnexigibilidade de
Licitacdo

® Pregédo

B Registro de Precos

7,22% I

Gréfico 23: Percentual de utilizagdo médio referente a 2008 e 2009, por procedimentos de contratacdo,
realizados pelas SRE
Fonte: Armazém de Informacdes SIAD

Os produtos adquiridos e servigos contratados pelas Unidades Regionais de maior
destaque, por elemento item de despesa, representando 73,71% do valor total homologado nos
procedimentos de contratacdo realizados em 2009, foram:

= Material para escritério (24,42%);

= Fornecimento de alimentacéo (21,64%);

= Combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores (13,11%);

= Reparos de veiculos (7,70%);

= Material de informatica (6,84%).



TABELA 26

Cinco elementos itens de despesa de maior valor homologado pelas SRE em 2009
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ELEMENTO ITEM DE DESPESA

VALOR HOMOLOGADO

CcODIGO DESCRICAO R$ %
3005 Material para escrit6rio 1.260.294,61 24,42
3903 | Fornecimento de alimentacdo 1.117.076,23 21,64
3026 | Combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores 676.975,87 13,11
3918 Reparos de veiculos 397.494,22 7,70
3016 | Material de informatica 353.105,44 6,84

SUBTOTAL 3.804.946,37 73,71

TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 5.161.963,53 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

6,84%

3018

Gréfico 24: Elementos itens de despesa de maior destaque em 2009 - por cédigos - utilizados pelas SRE
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Os materiais adquiridos pelas Unidades Regionais de maior destaque, por elemento

item de despesa, representando 91,94% do valor total homologado nos procedimentos de

aquisicdo de materiais realizados em 2009, foram:

Material para escritério (42,81%);

Combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores (23,00%);

Material de informética (11,99%);
Produtos alimenticios (7,36%);
Artigos para limpeza e higiene (6,78%).
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TABLEA 27
Cinco elementos itens de despesa de materiais de maior valor homologados pelas SRE em 2009
ELEMENTO ITEM DE DESPESA HOI\X(SA\II__ggADO

CcODIGO DESCRICAO R$ %

3005 Material para escritorio 1.260.294,61 | 42,81

3026 | Combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores 676.975,87 23,00

3016 | Material de informatica 353.105,44 11,99

3008 | Produtos alimenticios 216.694,07 7,36

3017 | Artigos para limpeza e higiene 199.593,71 6,78
SUBTOTAL 2.706.663,70 | 91,94
TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 (AQUISICOES) 2.943.821,20 | 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

3017

Gréfico 25: Elementos itens de despesa de materiais de maior destaque em 2009 - por codigos - utilizados

pelas SRE

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Os servigos, por elemento item de despesa, cujo somatorio representa 80,19% do valor

total homologado nos procedimentos de contratacdo desta natureza realizados pelas Unidades

Regionais em 2009, foram:

Fornecimento de alimentag&o (50,36%);
Reparos de veiculos (17,92%);

Locacdo de servicos técnicos e especializados (5,15%);

Servicos de tecnologia da informacéo (3,69%);

Transporte e acondicionamento de materiais (3,08%).
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TABELA 28
Cinco elementos itens de despesa de servigos de maior valor homologados pelas SRE em 2009
ELEMENTO ITEM DE DESPESA HOMV(')A\II__ggADO
CcODIGO DESCRICAO R$ %
3903 Fornecimento de alimentag&o 1.117.076,23 50,36
3918 Reparos de veiculos 397.494,22 17,92
3932 Locagdo de servicos técnicos e especializados 114.199,58 5,15
3927 | Servicos de tecnologia da informacéo 81.786,53 3,69
3906 | Transporte e acondicionamento de materiais 68.232,99 3,08
SUBTOTAL 1.778.789,55 80,19
TOTAL HOMOLOGADO EM 2009 (CONTRATACOES) 2.218.142,33 | 100,00

Fonte: Armazém de Informag6es SIAD

3906
3,08%

3927
3,69%
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Gréfico 26: Elementos itens de despesa de servicos de maior destaque em 2009 - por cddigos - utilizados pelas
SRE
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

A partir da analise do quantitativo de procedimentos realizados nos periodos de 2004 a
2009 pelas SRE, para aquisicdo de materiais de escritorio, natureza do objeto, do Registro de
Precos realizado pela SEE desde 2006, verifica-se que houve reducdo significativa no volume
de processos por procedimento de contratacdo para a aquisicdo de materiais da referida
natureza, excluindo-se o quantitativo de processos, cuja origem refere-se aos procedimentos
de RP/Materiais de Escritdrio, que representou 98,77% dos processos em 2009:

= compra direta - de 1.351 processos em 2004, para 0 em 2009;

= convite - de 40 processos em 2004, para 0 em 2009;

= cotagdo eletronica - de 35 processos em 2004, para 4 em 2009;

= dispensa de licitacdo - de 149 processos em 2004, para 0 em 2009.
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TABELA 29
Quantitativo de processos realizados pelas SRE nos periodos de 2004 a 2009 para o elemento-item de despesa
339030-05 (material de escritdrio) por procedimento de contratacéo

TOTAL DE
PROCEDIMENTOS DE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 PROCESSOS
CONTRATACAO 8 8 8 8 8 8
(MATERIAL DE w B w @ w P w2 w B w @
ESCRITORIO-ELEMENTO-| 2l | o | 2W [ o [EW [ o |EW ]| o |2H| % [2W[ % Ne %
ITEM 339030-05) Sde} 9 ©9 9 Sdie} Sdie}
& & & & & &
Compra direta 1.351] 85,67 55) 6,26 15 1,92 E E | | | - 1421 34,08
Convite 40 2,54 : : : . E E E : : : 40, 0,96
Cotagéo eletronica 35) 2,22 803 91,46 520 66,58 34 12,06 20) 6,12 4] 1,23 1.416] 33,96
Dispensa licitagdo 149 9,45 g E E E - E E E E E 149 3,57
Inexigibilidade de licitacdo 1 0,06) E E E - E E B | 1 0,02
Pregdo 1 0,06 20) 2,28 14] 1,79 17 6,03 11 3,36 E : 63 1,51
Registro de pregos - - 232 29,71 231 81,91 296] 90,52 320 98,771 1.079| 25,88
TOTAL PROCEDIMENTOS 1.577] 100,00 878| 100,00 781] 100,00 282| 100,00 327] 100,00 324 100,00[ 4.169[ 100,00

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

Pode-se verificar que houve reducdo de 79,45% do quantitativo de processos
realizados pelas SRE para aquisi¢do de materiais de escritorio, ou seja, de 1.577 processos em
2004, para 324 em 2009.

N° de Processos Registro de precos

Pregéo

1700 B Inexigibilidade de licitagio

1530 4+— Dispensa licitagéo
Cotacéo eletronica

1360 +— ]
Convite

1190 — Compra direta

1020 +—

850 +— —

680 +— o

510 +— o —_—

340 +— — —

170 +— D —_ _ _ _ —

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 27: Procedimentos de contratacdo realizados pela SRE para aquisicdo de material de escritério nos
periodos de 2004 a 2009
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

A economia obtida pela realizacdo de pregdes pelas Regionais no periodo
compreendido entre 2004, ano de inicio da utilizacdo do Licitanet, sistema em que 0s 6rgaos e
entidades da Administragdo Pablica Estadual realizavam suas sessdes publicas de pregdes e
cotacdes eletronicas de pregos (COTEP), a 2009, implantacéo do Portal de Compras MG, para
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aquisicdo de bens de consumo foi de R$ 804.838,75 (oitocentos e quatro mil, oitocentos e
trinta e oito reais e setenta e cinco centavos), correspondendo a 15,63% do valor total de
referéncia dos materiais.

Em 2002 e 2003, as Unidades Regionais ndo realizaram pregdes, utilizavam-se das

demais modalidades de licitagdo, como por exemplo, o convite.

TABELA 30
Economia obtida por meio de realizagdo de pregdes pelas SRE para aquisi¢do de bens de consumo nos periodos
de 2004 a 2009
VALOR VALOR
ExErciclo|  QTDE | TOTALDE | TOTAL ECONOMIA
PROCESSOS | REFERENCIA | MATERIAL
MATERIAL | ADQUIRIDO R$ %
2009 62 918.206,27 798.014,70 120.191,57 13,09
2008 103 1.204.163,25 1.007.714,28 | 196.448,97 16,31
2007 124 1.133.936,72 941.458,70 192.478,02 16,97
2006 97 1.161.778,39 970.178,70 191.599,68 16,49
2005 62 681.261,24 592.430,21 88.831,03 13,04
2004 7 50.954,76 35.665,27 15.289,49 30,01
TOTAL 455 5.150.300,62 4.345.461,87 | 804.838,75 15,63
Fonte: Armazém de Informagdes SIAD
R$
6.000.000,00
5.000.000,00 +—
4.000.000,00 +—
3.000.000,00 +—
2.000.000,00 +—
1.000.000,00 +——
0,00
Valor Total de Referéncia Valor Total Homologado Economia

Gréfico 28: Valores obtidos por meio de processos de pregao realizados pelas SRE no periodo de 2004 a 2009
para aquisi¢do de bens de consumo
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

Verifica-se que o pregdo eletrdnico apresenta maior quantitativo de processos em
relacdo ao presencial, representando 63,08% do total de pregdes realizados no periodo de
2004 a 2009; a economia percentual obtida pelo primeiro (16,56%) foi maior que a obtida

pelo segundo (14,14%) em apenas 2,42 pontos percentuais.
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TABELA 31
Consolidado de pregdes por tipo realizados pelas SRE no periodo de 2004 a 2009
para aquisicdo de bens de consumo

2004 - 2009
TIPOS DE PREGAO
ITENS 2

ELETRONICO PRESENCIAL TOTAIS

QTDE % QTDE %
Qtde processos 287 63,08 168 | 36,92 455
Valor total de referéncia (material) 3.158.757,93 61,33 | 1.991.542,69| 38,67 | 5.150.300,62
Valor total homologado (material) 2.635.560,80 60,65| 1.709.901,07| 39,35| 4.345.461,87
Economia (R$) 523.197,13 65,01 281.641,62| 34,99 804.838,75
Economia % 16,56 14,14 15,63

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD

Valores Homologados .
Presencial
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0,00 T T T T 1 N° de Processos
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Gréfico 29: Comparativo por tipo de pregdo considerando valores homologados, nlimero de processos e
economia % obtidos no periodo de 2004 a 2009 para aquisi¢do de bens de consumo
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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M Eletrdnico

O Presencial

36,92%

63,08%

Gréfico 30: Percentual de utilizacdo por tipo de pregdo realizado pelas SRE no periodo de 2004 a 2009 para
aquisicdo de bens de consumo
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

A economia obtida por meio de pregbes eletrdnicos e presenciais realizados pela
SEE/MG no periodo de 2004 a 2009 foi de R$ 39.787.979,19 (trinta e nove milhGes,
setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e dezenove centavos),

correspondendo a 25,98% do valor total de referéncia dos materiais.

TABELA 32
Consolidado de pregdes por tipo realizados pelas Unidades Regionais e Central
no periodo de 2004 a 2009 - aquisicdo de bens

2004 - 2009
TIPO DE PREGAO TIPO DE PREGAO
y ELETRONICO PRESENCIAL TOTAL
ITENS SEEAIG
UNIDADES : UNIDADES : SEEA
TN ‘EN TN ‘EN
REGIONATS | UNIDADE CENTRAL SUBTOTAL REGIONAIS UNIDADE CENTRAL SUBTOTAL
QIDE L QIDE 1% QTDE % QIDE %
QTDE PROCESS0S 287 | 70,69 119 | 1251 406 168 | 76,36 52| 3041 220
VALORTOTALDE 3.138.757,93 | 632 | 43.303.940,64 | 93,43 | 48.462.698,37 | 1.981.542,69 0271065423 | 748 4.702.196,32 | 133.164 89342
REFERENCIA (MATERIAL) : : : : : : :
VALOR TOTAL e e L e ) I . o s PR,
HOMOLOGADO QATERIAD | #806080 | 739 | 32098118 23 3241 | 347342 T EGIE TN ens
ECONOMIA (RS) 52308713 | 3811320522239 | 9619 | 1372841832 | 28164162 | 1,08 | 23777.218,05 | 9228 | 26.039.539.67 787.873,18
ECONOMIA % 29,15 2833 14,14 25,10 2430 15,98

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT

A partir da analise dos pregdes realizados pela SEE/MG no periodo de 2004 a 2009
para aquisicao, percebe-se que o quantitativo de pregdes eletronicos é superior ao presencial,

tanto para as Unidades Regionais quanto para a Central.
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Unidade Central
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Gréfico 31: Quantitativo de pregdes por tipo realizados pelas Unidades Regionais e Central no periodo de 2004
a 2009 para aquisicdo de bens de consumo
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD

O pregdo eletrénico apresentou maior economia em relacdo ao presencial tanto para as

Unidades Regionais quanto para a Central.

Economia% Unidades Regionais

Unidade Central
35,00

30,00

25,00

20,00 ———

1500 +—m —

10,00 +—m —— —

500 T———— ———— —

Eletronico Presencial

Gréfico 32: Economia percentual de pregdes por tipo realizados pelas Unidades Regionais e Central no periodo
de 2004 a 2009 para aquisi¢do de bens de consumo.
Fonte: Armazém de Informacdes do SIAD e SEE/MG-SA-SMP-DMAT

No segundo semestre de 2009, a Diretoria de Material, para racionalizar gastos, tornar
0s processos de aquisicdes e contratagfes mais eficientes e obter ganho de escala, realizou

processos de compras concentrada para atender as demandas comuns da Unidade Central e
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das Superintendéncias Regionais de Ensino referentes a suprimentos e periféricos de
informatica.

Por meio desses processos, a SEE/MG economizou em relacdo a custos processuais,
aproximadamente R$ 57.600,00 (cinqlenta e sete mil e seiscentos reais), considerando o
volume médio de 16 pregdes/ano, com base no periodo de 2004 a 2009, para aquisicdo de
materiais de informatica (elemento item de despesa 339030-16), e o custo médio para se
realizar um pregdo em Minas Gerais de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) - grafico 1,

além do ganho da economia de escala.

TABELA 33
Quantitativo de processos realizados pelas SRE no periodo de 2004 a 2009 para o elemento-item de despesa
339030-16 (material de informética) por procedimento de contratagdo

PEOCEDIMENTOS | PROCESSOS |PROCESSOS|PROCESSOS | PROCESSOS |PROCESSOS|PROCESSOS| TOTAL DE MEDIA DE
DE CONTRATACAD 004 002 1006 007 1008 009 PROCESSOS | PROCESSOS
(MATERIAL DE
INFORMATICA -
FLEMENTO.ITEM N® L) N® L) N® L) N® L) N® L] N® L) N® L] N® o
339030-16)
Compra direta 1.185] 8366 &2 822 15 323 11 3,62 - - - - | L272| 3593] 212 3505
Conivite 17 1,23 - - - - - - - - - - 17 048 3 0.48
Cotagdo eletronica 27 186| 670 ( 8886( 432 SLE8| 126 4145 &4 1720 48| 2031 L387| 38201 231 3320
Dizpensalicitagdo 132 11 - - - - - - - - - - 132 L130] 23 130
Inexigibilidade de
licitagdo
Pregio 2 0,14 22 282 M 487 30 987 13 4.03 1 043 a1 266| 15 166
Registro de pregos - - - - 1 020 137) 4507| 203 78.76( 183 7906| 616 1741) 1p3| 1741
TOTAL
: 1.381] 100,00 754 | 100,00 493 100.00| 304 100,00 372 100,00 2534 | 10000 3.338| 100,00 390 | 100,00
PROCEDDMENTOS | ~ - : Faf 100004 5 003 : 3 00| 353 _ 9 _

Fonte: Armazém de Informagdes SIAD

A partir da andlise do quantitativo de procedimentos realizados pelas SRE no periodo
de 2004 a 2009 para aquisi¢do de materiais de informatica (elemento item de despesa 339030-
16), objeto que apresenta itens no Registro de Precos de materiais de escritorio realizado pela
SEE e em ambos 0s processos de compras concentrada (suprimentos e periféricos de
informatica) realizados pela DMAT em 2009, verifica-se que houve reducdo significativa no
volume de processos para a aquisicdo dos referidos materiais, ou seja, de 1.381 processos em
2004, reduziu-se para 234 em 20009.
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Gréfico 33: Procedimentos de contratacdo realizados para aquisicdo de material de informética no periodo de
2004 a 2009 pelas SRE
Fonte: Armazém de Informagdes do SIAD
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6 ESTRUTURA E CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA AREA DE COMPRAS
DAS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO

6.1 A Pesquisa

Tendo em vista a necessidade de conhecer a realidade da estrutura e condicdes de

funcionamento da area de compras das SRE, foi enviado, por meio eletronico, o instrumento

de pesquisa a 44 (quarenta e quatro) supervisores da Divisdo Operacional e Financeira da

Diretoria Administrativa e Financeira, no periodo de 11.02 a 25.02.2010.

O percentual de resposta obtida por meio da pesquisa correspondeu a 95,45%.

TABELA 34
Participacdo das Unidades Regionais na pesquisa
Participacio na pesquisa Total | Total %
Formulérios respondidos 42 95,45
Formularios ndo respondidos 2 4,55
Formuléarios enviados as SRE 44 | 100,00

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

4,55%

O Formularios respondidos

B Formularios ndo respondidos

95,45%

Grafico 34: Percentual de participacdo das Unidades Regionais na pesquisa
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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As SRE Metropolitanas A e C ndo foram incluidas no universo pesquisado, uma vez
que seus processos de compras sdo realizados pela Diretoria de Material da Unidade Central,
por meio de acordo celebrado com a Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional.

O instrumento de pesquisa foi organizado em 04 (quatro) temas com um universo de
19 (dezenove) itens, sendo 15 (quinze) objetivos e 04 (quatro) descritivos, conforme
Apéndice A.

E apresentada a estrutura de analise composta por temas e itens de abordagens da

pesquisa, quadro 2.

Estrutura de analise

Temas Itens
Recursos humanos

Quantitativo
Formacéo académica
Experiéncia na area
Capacitacdo

Atividades desenvolvidas

Recursos tecnoldgicos Equipamentos

Conexdo a Internet

Comunicacdo SEE/SRE Orientagdes

Site WebDMAT
Facilitadores

Avaliacéo

Pontos para aprimoramento

Quadro 2: Estrutura de analise da pesquisa
Fonte: Questionario de pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

6.2 Analise dos resultados

Serdo analisados os resultados da pesquisa e suas possibilidades de desdobramentos,
tendo em vista as competéncias da area de compras e a diversidade de atividades que exerce.

Os resultados serdo apresentados conforme os temas, os itens e seus desdobramentos
de anélise.

Sera apresentada uma sintese da pesquisa apontando a realidade de cada item em

comparagdo com o conjunto de SRE e seus possiveis desdobramentos.
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6.2.1 Recursos humanos da area de compras - Tema 1

A Administracdo Pablica tem por finalidade a satisfacdo dos interesses publicos. Para
tanto, necessita praticar uma infinidade de atos e estabelecer diversas relac6es juridicas, cujos
objetos na maioria dos casos consistem em obras, servigos, compras, locacGes, concessoes,
permissoes.

Assim, os administradores publicos devem buscar, entre todas as solugdes possiveis,
aquela que, em virtude das circunstancias de cada caso concreto, possibilite atingir os
resultados necessarios a satisfacdo do interesse publico.

No ambiente de trabalho é necessario que o servidor seja criativo e pense em formas
de atingir os resultados previstos pela Instituicdo. O grande desafio sdo os problemas gerados
pela demanda de trabalho, pela diversidade e detalhamento das acgdes, pelas condi¢bes de
trabalho e relagdes humanas. Essas demandas dificultam o desenvolvimento das atividades e,

consequentemente, o processo de compras e o alcance dos resultados.
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TABELA 35
item 1 - Quantitativo de servidores na area de compras
item 6 - Quantitativo de servidores que exercem exclusivamente atividades de compras

SRE

N° de
servidores
da &rea de

compras

Exclusivos na area de
compras

Ne° de
Servidores

Almenara

Barbacena

Campo Belo

Carangola

Caratinga

Caxambu

Cel Fabriciano

Cons. Lafaiete

Curvelo

Diamantina

Divindpolis

Gov. Valadares

Guanhéaes

Itajuba

ltuiutaba

Janalba

Januaria

Juiz de Fora

Leopoldina

Manhuagu

Metropolitana B

[N
[N
o

o
o
o

Monte Carmelo

Montes Claros

Muriaé

=N
(=Y
o
o
o
o

Nova Era

Ouro Preto

Para de Minas

|

Paracatu

Passos

Patos de Minas

Patrocinio

Pirapora

Pocos Caldas

Ponte Nova

Pouso Alegre

S&do S. Paraiso

Sete Lagoas

Teofilo Otoni

Uba

Uberaba

Uberlandia

Varginha

WINIFP|IRP(WINININIERINIEPINIBAINIEPINWIERININWIRFRPIRPINIFPIRPIRPINDWININDIFP|IWININDNINP(WIN|FP[FP|F

2 66,67

Total

~
~

16 20,78

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Pode-se observar que, do total de servidores das SRE que exercem atividades de
compras apenas 20,78% desempenham atividades exclusivas na area.

O Servidores que ndo exercem
atividades exclusivas de
compras

B Servidores que exercem
atividades exclusivas na
area de compras

20,78%

79,22%

Grafico 35: Servidores que exercem exclusivamente atividades de compras e servidores que também
desempenham outras atividades
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

A partir da pesquisa destaca-se 0 percentual de servidores que exercem
exclusivamente atividades de compras 20,78% e os que desempenham também, outras
atividades 79,22%.

TABELA 36
item 6 - Quantitativo de servidores que exercem exclusivamente atividades de compras
% de Servidores da area de compras com Unidades Regionais
dedicacdo exclusiva
N° %
- 28 66,67
33% 2 4,76
50% 5 11,90
67% 1 2,38
100% 6 14,29
Total 42 100,00

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Como informagdo complementar, pode-se visualizar que das 42 (quarenta e duas)
Unidades Regionais pesquisadas somente, 6 (seis), ou seja, 14,29%, apresentam a totalidade

de seus servidores com dedicacdo exclusiva na area de compras.

o-
B 33%
050%

14,29% ae7%
B 100%

11,90%

4,76%
66,67%

Gréfico 36: Percentual de servidores na &rea de compras com dedicacdo exclusiva
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Verifica-se ainda, que 66,67% das Unidades Regionais ndo possuem servidores na

area de compras exercendo apenas atividades especificas do setor.
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TABELA 37
item 6.1 - Quantitativo de servidores da area de compras que desempenham outras atividades e especificacbes
Atividades
® [a
8 k4 ) S
¢3¢ : ?
22| 2 : |2 2 8 3 E
5] % @ ] k=3 2 2
SRE Cel § | £ | g %m‘é e s |8 4 |E | 88

S5 2| E| £ |58 ¢ a g | EB |E|E[E | 88
S| S| 8| S |28/8 | g[S €12 2|28 |88 |ss| 58
TE| 8 | 8| g |S8le | E|S| S |E|E|8. 2|8 |5 25
S5l 8 | = | 8|85 | S |8 | 8 | S| 5|8 3| 8|35 =&
3 a o o S [S 2] ) ¢ o} Q ®© o = %) o |2 o]
sE| 3| 5§ | 5§ |S8g|Ee| 8|2 € || |58 €& |sg EE
T g 2 et 8 || 53 IS S % 3 g 2% & 2 |XE| BE
28| & | 8| 3 |G8[fE| 2 [S| 6 | & 2|8=|5 & [88| 5%

Almenara 1 X X X

Barbacena 0

Campo Belo 1 X

Carangola 2 X X X

Caratinga 3 X X X X X

Caxambu 1 X

Cel Fabriciano 1 X

Cons. Lafaiete 1 X

Curvelo 2 X X X X

Diamantina 3 X X X X

Divinépolis 1 X X

Gov. Valadares 2 X X

Guanhaes 2 X X

Itajubd 2 X

Ituiutaba 2 X X X

Janauba 0

Januéria 1 X

Juiz de Fora 1 X X X

Leopoldina 2 X X X X X

Manhuacu 1 X X X

MetropolitanaB | 0

Monte Carmelo 3 X X X

Montes Claros 0

Muriaé 1 X

Nova Era 1 X X X

Ouro Preto 2 X X

Para de Minas 1 X X

Paracatu 1 X X

Passos 1 X

Patos de Minas 4 X X X X

Patrocinio 2 X X X X

Pirapora 0

Pocos Caldas 2 X X X X

Ponte Nova 1 X

Pouso Alegre 2 X X

S&o S. Paraiso 2 X X X X

Sete Lagoas 2 X X

Tedfilo Otoni 3 X X X X

Uba 0

Uberaba 1 X

Uberlandia 2 X X X

Varginha 1 X

Total 61 17 9 5 2 16 18 1 10 1 1 1 2 2 3 1

Total % 79,22 140,48 | 21,43 111,90 | 4,76 | 38,10 | 42,86 | 2,38 | 23,81 |2,38| 2,38 | 2,38 | 4,76 | 4,76 | 7,14 | 2,38

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Inicialmente observa-se a diversidade de atividades desenvolvidas pelos servidores
responsaveis pela area de compras das Regionais. E constata-se que h& sobrecarga de
atribuicbes aos servidores, com predominancia das seguintes atividades: almoxarifado -
42,86%, execucdo de despesas/SIAFI - 40,48%, patriménio (bens moveis e imoveis) -
38,10%, gestdo de frota - 23,81% e geréncia de contrato - 21,43%.

Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal - SISAP
Caixa Escolar/ Termo de Compromisso

Prestacdo de contas

Didrias de viagem

Gerenciamento de faturas telefonicas

Apoio administrativo

Protocolo/malote

Gestéo de frota

Coordenacéo de servicos gerais

Almoxarifado

Patrimdnio (bens méveis e iméveis)

Educagdo ambiental/Atividades da area pedagdgica

Supervisdo de financas

1 I

1 I I
| | | |
T T T T %

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Geréncia de contratos

Execucéo de despesas/SIAFI

Gréfico 37: Especificagdo de outras atividades desempenhadas pelos servidores da &rea de compras
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

A partir da pesquisa destaca-se o percentual de frequéncia de outras atividades

desenvolvidas pelos servidores da area de compras das SRE.
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TABELA 38
item 2 - Formag&o dos servidores
item 3 - Experiéncia em compras publicas

Formacao Académica Experiéncia Profissional
g s g
o |oR o | £ § g g s
SRE 3133 B | 8| < < < 10
S35 5 | 3|28 8|28 8
[=} (=37 = e - * © © pus
zles| 2| 28|53 |8|c¢
Glos| 3 | € |35 |88 &
Almenara 1 1
Barbacena 1 1
Campo Belo 1 1
Carangola 1 1 2
Caratinga 1 2 1 1 1
Caxambu 1 1
Cel Fabriciano 1 1 1 1
Cons. Lafaiete 1 1 2
Curvelo 2 1 1
Diamantina 2 1 2 1
Divinopolis 1 1
Gov. Valadares 2 1 1
Guanhaes 1 1 2
Itajubd 1 2 1 1 1
Ituiutaba 2 1 1
Janauba 1 1
Januéria 1 1
Juiz de Fora 1 1
Leopoldina 1 1 2
Manhuagu 1 1
MetropolitanaB| 1 1
Monte Carmelo 3 1 2
Montes Claros 2 2
Muriaé 1 1 1 1
Nova Era 1 1
Ouro Preto 1 2 1 2
Para de Minas 2 2
Paracatu 1 1
Passos 1 1 1 1
Patos de Minas 2 2 1 1 2
Patrocinio 1 1 1 1
Pirapora 1 1
Pocos Caldas 2 1 1
Ponte Nova 1 1
Pouso Alegre 2 2
Sédo S. Paraiso 2 2
Sete Lagoas 1 1 1 1
Teofilo Otoni 1 1 1 1 2
Uba 1 1
Uberaba 1 1
Uberlandia 1 1 2
Varginha 1 2 2 1
Total 6 13 39 18 1 11 17 23 26
Total % 7,79116,88 (50,65 |23,38|1,30|14,29|22,08 | 29,87 | 33,77

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Percebe-se que o perfil predominante dos servidores da area de compras compde-se de
formacéo superior (50,65%) e experiéncia acima de 5 anos em compras publicas (33,77%).

%

60,00

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00 .

Ensino Médio Ensino Médio Superior Pés-graduado Outra: Mestrado
Profissionalizante

Gréfico 38: Formagédo académica dos servidores da area de compras
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

A partir da pesquisa, observa-se que apenas 7,79% dos servidores da area de compras

das SRE apresentam formacdo académica em nivel médio.

%
50,00

40,00

30,00

20,00

10,00 -

0,00 -

Menos de 1 ano De 01 a 03 anos De 03 a 05 anos Acima de 05 anos

Gréfico 39: Experiéncia dos servidores na area de compras
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Verifica-se que apenas 14,29% dos servidores da area de compras apresentam
experiéncia profissional com menos de 1 ano.
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TABELA 39
item 4 - Quantitativo de servidores que ja participaram de cursos de aperfeicoamento e treinamento na area de compras
item 4.1 - Especificagdo dos cursos

oo Cursos de Aperfeicoamento/Instituicéo

$2g| |E | 3|3zt 0| $E 38

[%] ' —

SRE SE8Slgw| o LB |2ESY Q| I |82 g & %

S53| 4| eS| vl ([ gB0=g J a | sWiE § 3 |8

L2 £ | 22 | 28 |55c88 5| Y |EBleat £

s § @l oad | E & C = '3 8 3 = gl W Q SCIE IS = S

258 Ts|cn| €8 |g8lgeY g | & |¢sE5E 8 |3

BEg|lSE|lEa| Eg |£SE2g R | B |SEEEY 9 |3

28828 |8F | & |S8 G585 3| & 28888 & |2
Almenara 2 X X X 3 | 30,00
Barbacena 5 X X 2 | 20,00
Campo Belo 1 X X X 3 | 30,00
Carangola 2 X X 2 | 20,00
Caratinga 3 X X X 3 | 30,00
Caxambu 2 X X 2 | 20,00
Cel Fabriciano 1 X X 2 | 20,00
Cons. Lafaiete 4 X X X 3 | 30,00
Curvelo 3 X X 2 | 20,00
Diamantina 2 X X X X X 5 | 50,00
Divinépolis 4 X X 2 | 20,00
Gov. Valadares 3 X X X 3 | 30,00
Guanhaes 2 X 1 | 10,00
Itajuba 2 X X 2 | 20,00
Ituiutaba 3 X X 2 | 20,00
Janalba 3 X 1 | 10,00
Januaria 2 X X 2 | 20,00
Juiz De Fora 1 X X 2 | 20,00
Leopoldina 2 X X X X 4 | 40,00
Manhuagu 1 X X X 3 | 30,00
Metropolitana B 1 X X 2 | 20,00
Monte Carmelo 2 X X 2 | 20,00
Montes Claros 3 X X 2 | 20,00
Muriaé 4 X X X 3 | 30,00
Nova Era 1 X X 2 | 20,00
Ouro Preto 3 X X 2 | 20,00
Para de Minas 2 X X 2 | 20,00
Paracatu 2 X X 2 | 20,00
Passos 2 X X 2 | 20,00
Patos de Minas 3 X X X 3 | 30,00
Patrocinio 2 X X X 3 | 30,00
Pirapora 1 X X X 3 | 30,00
Pocos Caldas 2 X X X 3 | 30,00
Ponte Nova 1 X 1 | 10,00
Pouso Alegre 2 X X X 3 | 30,00
Sdo S. Paraiso 2 X X X 3 | 30,00
Sete Lagoas 2 X X 2 | 20,00
Teofilo Otoni 3 X X X X 4 | 40,00
Uba 1 X X X X 4 | 40,00
Uberaba 1 X X 2 | 20,00
Uberlandia 1 X X X X 4 | 40,00
Varginha 3 X X X 3 | 30,00
Total 92 38 12 42 1 1 2 2 6 1 1
Total % (SRE) 90,48 | 28,57 [100,00 (2,38 (2,38 |4,76 4,76 |14,29 |2,38 |2,38

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Pode-se observar que os cursos de aperfeicoamento com maior incidéncia de
participacgdo pelas SRE visam treinamento de servidores para a execugao de suas fungoes.

A frequéncia de participacdo em cursos pelas SRE estd vinculada a exigéncia da
politica publica para execucdo de compras. Assim, observa-se, em ordem de prioridade, o
indice de participacdo de servidores nos cursos de aperfeigoamento e treinamentos:

=  Formagcéo de Pregoeiros/SEPLAG (100,00%);
= Novo Portal de Compras/SEE (90,48%);

= Como implementar o0 SRP/SEPLAG (28,57%);
= Novo Portal de Compras/SEPLAG (14,29%).

%
100,00

90,00 -

80,00

70,00 -

60,00 -

50,00 -

40,00

30,00

20,00 -
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Gréfico 40: Cursos de aperfeicoamento e treinamento na area de compras em que 0s servidores das SRE
participaram
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

O grafico apresenta a necessidade de treinamento dos servidores na area especifica
para desenvolvimento de suas atribuigdes no setor de compras, como: licitacBes, compras
publicas e contratos.

Se considerar o universo de servidores da area de compras das SRE, o indice é
insignificante daqueles que buscam aprimoramento em outros temas.



item 5.1 - Quantitativo de pregoeiros lotados na area de Compras

TABELA 40
item 5 - Quantitativo de pregoeiros da SRE

item 5.2 - Situacdo funcional dos pregoeiros da SRE
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Pregoeiros
na Area de Situagdo Funcional
Compras
Q
Prlz\l 0o(é]l'eros % § % g S g S %
SRE G 65 | SEgs 8 85
R = 3 'n B H C = 5 e =2
O RS) 2 o
N° % N° % N° % N° % N° %
Almenara 4 3 | 75,00 | 4 | 100,00 - - - -
Barbacena 2 2 | 100,00 | 2 | 100,00 - - - -
Campo Belo 3 - - 3 | 100,00 - - - -
Carangola 3 - - 2 | 66,67 - - 1 33,33 -
Caratinga 3 3 | 100,00 | 2 | 66,67 - - 1 33,33 -
Caxambu 3 3 110000 | 2 | 66,67 | 1 | 33,33 - - -
Cel Fabriciano 4 1| 25,00 | 4 | 100,00 - - - -
Cons. Lafaiete 4 215000 | 1| 2500 (1| 2500 - 1 25,00 1 | 25,00
Curvelo 2 1| 50,00 | 2 | 100,00 - - - -
Diamantina 1 1 (100,00 | 1 | 100,00 - - - -
Divinopolis 4 1| 25,00 | 4 | 100,00 - - - -
Gov. Valadares 4 1| 2500 | 3 | 75,00 - 1 25,00 - -
Guanhaes 4 2 | 50,00 | 4 | 100,00 - - - -
Itajuba 3 13333 |1 3333 | 2| 66,67 - - -
ltuiutaba 3 2 | 66,67 | 3 | 100,00 - - - -
Janalba 3 - - 2 | 66,67 - - 1 33,33 -
Januaria 1 1 |100,00 | 1 | 100,00 - - - -
Juiz de Fora 1 1 |100,00 | 1 | 100,00 - - - -
Leopoldina 2 1] 5000 |1 5000 |1/ 5000 - - -
Manhuagu 2 1| 50,00 | 2 | 100,00 - - - -
Metropolitana B 2 - - - 2 | 100,00 - - -
Monte Carmelo 4 3| 7500 | 2 | 50,00 | 2 | 50,00 - - -
Montes Claros 4 - - 1| 2500 | 2 | 50,00 - 1 25,00 -
Muriaé 2 1] 50,00 1| 50,00 - - 1 50,00 -
Nova Era 1 - - - 1 | 100,00 - - -
Ouro Preto 3 2 | 66,67 | 3 | 100,00 - - - -
Para de Minas 2 1] 50,00 [ 1| 50,00 - - - 1 | 50,00
Paracatu 1 1 100,00 | 1 | 100,00 - - - -
Passos 4 1| 2500 |2 | 5000 |1 | 2500 - 1 25,00 -
Patos de Minas 2 2 | 100,00 | 2 | 100,00 - - - -
Patrocinio 1 1 | 100,00 - 1 | 100,00 - - -
Pirapora 4 - - 1| 2500 [ 2 | 5000 |1 25,00 - -
Pocos Caldas 1 1 | 100,00 - 1 | 100,00 - - -
Ponte Nova 1 1 | 100,00 - - - 1 100,00 -
Pouso Alegre 1 - - - - - 1 100,00 -
Sédo S. Paraiso 2 2 | 100,00 | 2 | 100,00 - - - -
Sete Lagoas 5 1] 2000 | 4| 80,00 |1 | 20,00 - - -
Teofilo Otoni 2 2 | 100,00 | 2 | 100,00 - - - -
Uba 2 1| 50,00 [ 1 | 50,00 - - 1 50,00 -
Uberaba 1 1 |100,00 | 1 | 100,00 - - - -
Uberlandia 3 2 | 66,67 | 3 | 100,00 - - - -
Varginha 2 2 |100,00 | 1 | 50,00 - - 1 50,00 -
Total 106 52 | 49,06 |73 | 68,87 |18 | 16,98 | 2 1,89 11 10,38 2 1,89

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010



118

Observa-se que, do total de pregoeiros das SRE, apenas 49,06% séo lotados na &rea de
compras e que, 68,87% séo efetivos, ndo apresentando gratificagdes e cargos comissionados.

0 N° de Pregoeiros em outras
areas

B N° de Pregoeiros na area de
Compras

49,06%

50,94%

Gréfico 41: Lotacao de pregoeiros nas SRE
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Pode-se observar que mais da metade dos pregoeiros (50,94%) das SRE estdo lotados
em &reas distintas de Compras.
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Gréfico 42: Situacdo funcional dos pregoeiros das SRE
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Verifica-se que um pequeno numero de pregoeiros das SRE possuem gratificagdes ou

cargos comissionados.



119

6.2.2 Recursos tecnoldgicos da &rea de compras - Tema 2

A modernizacdo e a informatizacdo da maquina publica tem alcancado resultados
significativos, em virtude da implementacdo de ferramentas e servigcos que possibilitam a
prética de novas e mais seguras formas de gerenciamento e controle dos gastos publicos.

A utilizacdo da tecnologia da informacdo nos procedimentos de compras e
contratacdes publicas representa importante experiéncia de adocdo de sistemas de compras
eletrbnicas no governo, como é o caso do Portal de Compras MG.

O Portal de Compras MG enseja transparéncia aos processos de aquisi¢cao de bens e
servicos, reducdo dos custos através da racionalizacdo e da desburocratizacdo dos processos
de compras governamentais, reducdo das despesas com a obtencdo dos melhores pregos de
produtos e servigos a serem adquiridos, reducdo de custos dos fornecedores relativos a sua
participagdo em processos licitatorios, planejamento do processo produtivo dos fornecedores,
proporcionando uma visdo clara dos produtos e servi¢os adquiridos e em aquisicdo pela
Administracdo, maior publicidade aos certames licitatérios dos érgdos e entidades com vistas
a ampliacdo da participacdo dos fornecedores, e maior eficacia e legitimidade aos certames
licitatérios, com o aprofundamento do controle pela sociedade.

Assim, a implementacéo deste Sistema concilia 0 uso abrangente dos recursos de
tecnologia da informacdo com a melhoria na gestdo das compras e contratacdes publicas, que
permitiu a ampliacdo do leque de funcionalidades oferecido, bem como a forma de acesso.

Para acompanhar as mudancas e torna-las possiveis no ambito da Secretaria de Estado
de Educacdo, foram adquiridos e enviados as areas de compras de cada SRE, em 2009, 01
(um) computador com especificacdo basica para operacionalizacdo do Portal de Compras
MG.
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TABELA 41
item 7 - Quantitativo de computadores na area de Compras
item 7.1 - Quantitativo de computadores que possuem Internet
item 7.2 - Quantitativo de computadores que possuem especificacdo minima para o Portal de Compras/MG:
(Processador com 1.0 Giga hertz de freqliéncia ou superior; 512 Mega Bytes de meméria RAM ou superior; 1
Giga Byte de espaco livre em disco ou superior)
item 8 - Quantitativo de impressoras
item 9 - Quantitativo de aparelhos de fax

N° Computadores com
especificacdo Portal
de Compras

Ne N° Computadores/
Computadores Internet

N° de N° de Aparelhos
Impressoras de Fax

1 -
1 1

SRE

[y
[y

Almenara
Barbacena
Campo Belo
Carangola
Caratinga
Caxambu

Cel Fabriciano
Cons. Lafaiete
Curvelo
Diamantina
Divindpolis
Gov. Valadares
Guanhaes
Itajubd
ltuiutaba
Janauba
Janudria

Juiz de Fora
Leopoldina
Manhuagu
Metropolitana B
Monte Carmelo
Montes Claros
Muriaé

Nova Era
Ouro Preto
Para de Minas
Paracatu
Passos

Patos de Minas
Patrocinio
Pirapora

Pocos Caldas
Ponte Nova
Pouso Alegre
Sédo S. Paraiso
Sete Lagoas
Tedfilo Otoni
Uba

Uberaba
Uberlandia
Varginha

Total 34
Total % 100,00 79,41 50,00

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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A partir da pesquisa verifica-se que 100% dos computadores das SRE possuem
internet. Além disso, pode-se concluir que o nimero médio de impressoras em relacdo ao de
computadores apresenta proporcdo de 2 por 1, ou seja, para dois computadores ha uma

impressora na area de Compras.

%

100,00 +

80,00 -

60,00 -

40,00 ~

20,00 -

0,00 T )
N° Computadores da area de Compras com Internet N° Computadores com especificagdo p/ o Portal de Compras MG

Gréfico 43: Especificagdo dos computadores da &rea de Compras
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Pode-se perceber que mais da metade dos computadores da area de compras (79,41%)

apresentam especificacdo apropriada para a operacionalizacdo do Portal de Compras MG.

6.2.3 Comunicacdo SEE/SRE referentes as atividades de compras - Tema 3

Segundo as normas da SEE/MG sobre o atendimento as SRE, os questionamentos
referentes a area somente devem ser enviados a Diretoria de Material por e-mail, cujo prazo
de resposta é de 48 horas, pelos técnicos responsaveis por cada Regional, exceto, em caso de
sessOes publicas de pregdes, cujo atendimento é realizado por telefone, devido a necessidade

de orientagdes imediatas.



TABELA 42

item 10 - Vantagens das orientacdes escritas por e-mail (Assinale as vantagens para a SRE)

. Reducdo de . .~ | Compartilhamento
SRE Reglstro 9 as custos com Racionalizagao de informacoes c/
orientacles do tempo 00
telefonemas outras Regionais
Almenara X X X X
Barbacena X X X
Campo Belo X X
Carangola X X X
Caratinga X
Caxambu X X X
Cel Fabriciano X X X
Cons. Lafaiete X X X X
Curvelo X
Diamantina X X X
Divinopolis X X
Gov. Valadares X X
Guanhdes X
Itajubd X X
Ituiutaba X X X
Janalba X X X X
Januaria X X X X
Juiz de Fora X X X
Leopoldina X X
Manhuagu X X
Metropolitana B X X X X
Monte Carmelo X X X X
Montes Claros X
Muriaé X X X
Nova Era X X
Ouro Preto X X
Paré de Minas X
Paracatu X X X X
Passos X X
Patos de Minas X X X
Patrocinio X X
Pirapora X X
Pogos Caldas X X X
Ponte Nova X X
Pouso Alegre X X X
S&o S. Paraiso X X X X
Sete Lagoas X X X X
Tedfilo Otoni X X
Uba X X X
Uberaba X X
Uberlandia X X X X
Varginha X X
Total 42 32 16 21
Total % 100,00 76,19 38,10 50,00

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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A partir da pesquisa, verifica-se que 100% das Unidades Regionais veem as respostas
aos questionamentos por meio de e-mail como uma importante ferramenta de Registro de
Orientacdes e 76,19% percebem que a referida norma tem possibilitado a reducao de custos
com telefonemas.
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telefonemas informacdes c/ outras Regionais

Gréfico 44: Vantagens de orientacdes por meio de e-mail
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Observa-se, ainda, que ha compartilhamento de orientagdes recebidas por e-mail entre
as Unidades Regionais (50,00%), o que permite a redugdo de custos e do quantitativo de

questionamentos enviados a Unidade Central, e racionalizagdo do tempo (38,10%).



item 11 - Acesso ao site WebDMAT (Assinale as finalidades de acesso para a SRE)

TABELA 43

124

SRE

Download de

Informacdes referentes | formularios, editais,

aarea

resolucdes e
documentos

Orientacdes

Outros:

Almenara

X

Barbacena

Campo Belo

Carangola

X [ X | X | X

Caratinga

Caxambu

Cel Fabriciano

Cons. Lafaiete

Curvelo

Diamantina

Divinopolis

Gov. Valadares

X X [X[X[X[|X|X|X|X[X]|X

XX | X[X[X][|X]|X

Guanhaes

Itajubd

Ituiutaba

Janalba

Januaria

Juiz de Fora

XAXIXIX|X XXX |X|[X[X|X[|X|X|X[X]|X

Leopoldina

Manhuagu

Metropolitana B

Monte Carmelo

XXX |X[X[X|X|X]|X

XIX|X|X[X[X|X]|X]|X

Montes Claros

Muriaé

Nova Era

QOuro Preto

Para de Minas

Paracatu

Passos

XXX |X[X[X]|X|X|[X]|X

Patos de Minas

Patrocinio

Pirapora

Pogos Caldas

Ponte Nova

X [ X | X | X

Pouso Alegre

Séo S. Paraiso

Sete Lagoas

Tedfilo Otoni

Uba

X [ X | X | X

XX |X[X[X|X|X[X|[X|X]|X]|X]|[X

Uberaba

Uberlandia

X

Varginha

XAXIX XX XXX |X[X|X|X|X|X[X[X]|X]|X[X

X

Total

37

40

36

Total %

88,10

95,24

85,71

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Para facilitar a comunicacgéo, a disponibilizacdo de documentos, normas e minutas de
editais, bem como a divulgacéo de orientacOes e informagdes referentes ao desenvolvimento
das atividades de compras da SEE, a DMAT criou o site WebDMAT -
www.educacao.mg.gov.br/webdmat, para auxiliar os servidores das areas de Compras das

Regionais no desenvolvimento de suas atividades.
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Gréfico 45: Finalidades de acesso ao site WebDMAT
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Segundo resultado da pesquisa, a principal finalidade de acesso ao site consiste no

download de formulérios, editais, resolugcdes e documentos (95,24%).
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6.2.4 Avaliacao referente a area de Compras - Tema 4

TABELA 44
item 12 - Relacione os pontos fortes (facilitadores) para o desenvolvimento
das atividades de compras na SRE

SRE

DMAT com a SRE
l/Atendimento da
IAcompanhamento
pela DMAT
Revista Pregoeiro
Centralizada e RP
Portal de Compras
MG

Planejamento das
Compras

Estrutura Fisica
IAperfeicoamento
Dedicacdo da
Equipe de Compras
Comunicados SIAD

DMAT

Comunicacao
OrientacOes da
DMAT
Recursos
Tecnoldgicos
Compra
Cursos de
Nenhum

Almenara

Barbacena

Campo Belo
Carangola X X
Caratinga X X
Caxambu X
Cel Fabriciano X X X X
Cons. Lafaiete
Curvelo X X
Diamantina X X
Divindpolis X
Gov. Valadares X
Guanhaes X X
Itajubd X
Ituiutaba
Janauba X
Januéria
Juiz de Fora X
Leopoldina X
Manhuagu X X
Metropolitana B X
Monte Carmelo X
Montes Claros X
Muriaé X
Nova Era X
Quro Preto X
Paréa de Minas X
Paracatu X
Passos X
Patos de Minas X X X X
Patrocinio X X
Pirapora X
Pocos Caldas X
Ponte Nova X X X
Pouso Alegre X
Sé&o S. Paraiso X
Sete Lagoas X X
Tedfilo Otoni X X
Ubéa X
Uberaba X X
Uberlandia X X
Varginha X X
Total 5 8 12 5 8 1 6 15 2 1 1 1 1 5

Total % 11,90]19,05|28,57 111,90]19,05|2,38|14,29 35,71 4,76 2,38 |2,38|2,38|2,38|11,90
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010
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Com base na pesquisa, foi verificado que os facilitadores de maior frequéncia para as
SRE consistem em:
= Portal de Compras MG (35,71%);
= Atendimento da DMAT (28,57%);
= OrientagOes da DMAT (19,05%);
= Recursos Tecnologicos (19,05%);

= Compras Concentradas e Registro de Precos (14,29%).

Nenhum

Comunicados SIAD

Dedicacéo da Equipe de Compras

Cursos de Aperfeicoamento

Estrutura Fisica

Planejamento das Compras

Portal de Compras MG

Compra Concentrada e RP

Revista Pregoeiro

Recursos Tecnolégicos

Acompanhamento pela DMAT

Atendimento da DMAT

Orientages da DMAT

Comunicacdo DMAT/SRE %
(

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Gréfico 46: Facilitadores para o desenvolvimento das atividades de compras das SRE
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Verifica-se ainda, que 11,90% das Regionais ndo apresentam nenhum facilitador para

o0 desenvolvimento de suas atividades de compras.



TABELA 45
item 13-Relacione os pontos para aprimoramento no desenvolvimento das atividades de compras nas SRE
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SRE

Autonomia

Capacitacéo

Intercambio de
Experiéncias

Condicdes de Trabalho

Dedicacéo Exclusiva

Orientacdes SEE

Recursos Tecnoldgicos

Suporte Juridico

Pregoeiros/Servidores

Orientacdo aos

Gratificacio para os
Fornecedores

Insuficiente nimero de

servidores

Planejamento de

Compras

Atendimento SEE

Mobiliario adequado

Material para apoio
(Livros e Revistas)

Almenara

x

Barbacena

x

Campo Belo

x

Carangola

Caratinga

Caxambu

Cel Fabriciano

x

Cons. Lafaiete

x

Curvelo

Diamantina

Divindpolis

Gov. Valadares

Guanhaes

Itajuba

XX XXX

ltuiutaba

Janalba

Januaria

Juiz de Fora

Leopoldina

Manhuagu

Metropolitana B

Monte Carmelo

x

Montes Claros

x

Muriaé

x

Nova Era

Ouro Preto

Para de Minas

Paracatu

Passos

XX | X | X [X

Patos de Minas

Patrocinio

x

Pirapora

Pocos Caldas

Ponte Nova

Pouso Alegre

x

S&o S. Paraiso

Sete Lagoas

Tedfilo Otoni

Uba

Uberaba

X[ X [X[X

Uberlandia

Varginha

X

X

Total

2

26

6

2

3

3

13

2

4

3

10

Total %

4,76

61,90

14,29

4,76

7,14

7,14

30,95

4,76

9,52

7,14

23,81

4,76

7,14

2,38

2,38

Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010



129

Pode-se observar que diversos temas abordados anteriormente no instrumento de

pesquisa foram citados como pontos de aprimoramento.

Material para apoio (Livros e Revistas)

Mobiliério adequado

Atendimento SEE

Planejamento de Compras

Insuficiente namero de servidores
Orientacéo aos Fornecedores

Gratificagéo para os Pregoeiros/Servidores
Suporte Juridico

Recursos Tecnoldgicos

Orientagdes SEE

Dedicacgdo Bxclusiva

Condicdes de Trabalho

Intercambio de Experiéncias

Capacitacéo

Autonomia

%
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Gréfico 47: Pontos a serem aprimorados para o desenvolvimento das atividades de compras das SRE
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Os pontos que mais necessitam de aprimoramento para o desenvolvimento das
atividades de compras das SRE sdo:
= (Capacitacao (61,90%);
= Recursos Tecnologicos (30,95%);
= |nsuficiente numero de servidores (23,81%);
= |Intercambio de experiéncias (14,29%);

= Gratificacdo para os Pregoeiros/Servidores (9,52%).
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O Capacitagao
B Recursos Tecnoldgicos
O Insuficiente nimero de servidores

O Atendimento SEE

10%

30%

20%

Grafico 48: Pontos a serem aprimorados para as SRE que ndo possuem nenhum facilitador para o
desenvolvimento das atividades de compras
Fonte: Resultado da pesquisa aplicada aos supervisores da DIVOF/DAFI - fevereiro/2010

Verifica-se que as SRE que ndo possuem nenhum facilitador para o desenvolvimento
de suas atividades em compras, apresentam semelhantes pontos principais de aprimoramento
em relacdo as demais Unidades, como:

= (Capacitacdo (40%);
= Recursos Tecnoldgicos (20%);

= Insuficiente nimero de servidores (30%).
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7 CONCLUSAO

E possivel verificar as caracteristicas dos processos de compras realizados pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino e a estrutura de suas areas de Compras, apds analise
de dados obtidos por meio do Armazém de Informagbes do SIAD e dos resultados da
pesquisa realizada nas SRE.

Sob a dtica da eficiéncia e da eficacia, foi possivel identificar, nos periodos estudados,
0 elevado quantitativo de processos realizados pelas SRE, comparados com a Unidade
Central.

Verificou-se que, em 2009, houve melhoria no planejamento das compras, refletindo
na reducdo da quantidade de processos de compras em relacao a 2008.

Esta reducdo pode ser percebida praticamente em todos os procedimentos de
contratacdo, com excecdo da Dispensa de Licitacdo por Valor - Compra Direta - e
Inexigibilidade de Licitag&o.

A partir dos principios da impessoalidade e da isonomia, as acGes publicas devem
objetivar primordialmente o interesse publico. Qualquer tratamento diferenciado nas
contratacOes publicas é inconstitucional e fere o principio da legalidade.

Constatou-se que, dentre os procedimentos de contratacdo nos periodos analisados, a
Cotacédo Eletronica e o Registro de Precos foram os mais utilizados. Estes procedimentos
garantem a transparéncia e atendem a politica de compras do Estado e aos principios da
impessoalidade, eficiéncia e economicidade.

A modalidade de contratacdo mais utilizada em 2008 e 2009 pelas SRE foi o0 pregéo,
com maior destaque para o eletrénico, cujo volume de processos foi superior ao presencial.

Verificou-se que o pregdo eletrdnico, no periodo de 2004 a 2009, possibilitou tanto a
Unidade Central quanto as Regionais maior economia percentual com base no valor total de
referéncia dos materiais.

Para racionalizar gastos, tornar os processos de aquisicOes e contratagdes mais
eficientes e obter ganho de escala, a Diretoria de Material, em 2009, realizou processos de
compras concentradas para atender as demandas comuns da Unidade Central e das
Superintendéncias Regionais de Ensino, referentes a suprimentos e periféricos de informatica.
Os processos de compras concentradas possibilitaram a reducédo significativa no volume de
processos realizados pelas SRE.

Outro procedimento que possibilitou a redugéo significativa no volume de processos

de compras foi 0 Registro de Precos de materiais de escritério realizado pela SEE desde 2006.
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A celebracdo de contratos € uma das estratégias que deve ser adotada pelas Unidades
Regionais para reduzir ainda mais o numero de processos de compras.

A ampliacdo do limite para dispensa de licitacdo por valor concedido, mediante
Acordo de Resultado, conforme Lei Estadual n° 17.600, de 01 de julho de 2008, é uma
estratégia que deve ser utilizada para reduzir o quantitativo de processos licitatorios e
aumentar a eficiéncia da area de Compras das Unidades Regionais.

Os 0rgaos e entidades do Estado de Minas Gerais que possuem Acordo de Resultados
vigente e que em seus termos esteja prevista a concessdo da ampliacdo do limite permitido
para dispensa de licitagéo - disposto nos incisos | e 11 do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93
- equiparam-se a agéncias executivas para fins do disposto no paragrafo unico do referido
artigo. Assim, os valores limites para dispensa de licitacdo constantes destes incisos dobram,
ou seja, de R$15.000,00 para R$30.000,00 e de R$8.000,00 para R$16.000,00,
respectivamente, reduzindo custos processuais despendidos com a realizacdo de processos
licitatorios.

A partir da pesquisa realizada com supervisores da Divisdo Operacional e Financeira
da Diretoria Administrativa e Financeira das Unidades Regionais, verificou-se que a maioria
dos servidores de Compras exerce outras atividades além das exclusivas da area, com
sobrecarga de atribuicGes em gestdo de: almoxarifado, patriménio (bens mdéveis e imoveis),
frota de veiculos, contratos e execucgdo de despesas no SIAFI.

Os cursos de aperfeicoamento, com maior incidéncia de participacdo pelas SRE, visam
treinamento de servidores para a execucdo de suas fungdes, porém, o nimero de servidores
que ja participaram de cursos na area de compras € superior ao de servidores lotados na area.

Observou-se que, aproximadamente, a metade dos pregoeiros das SRE estdo em
exercicio na &rea de Compras, € a maioria ndo possui gratificacdes e cargos comissionados
para o desempenho de suas fungoes.

E importante que os servidores pregoeiros sejam capacitados ndo s com
conhecimentos legais e técnicos especificos das areas de compras, licitacbes e contratos,
como também nos aspectos comportamentais e éticos, para que possam coordenar e conduzir
a sessdo publica e a negociagdo com fornecedores de forma segura e em atendimento aos
preceitos legais. Para valorizar a funcdo de pregoeiro a SEE/MG deve institucionalizar
gratificacdo para os servidores pregoeiros das Unidades Regionais.

Com relagdo a equipamentos de informatica, a maioria dos computadores da area de
Compras apresenta especificacdo compativel para operacionalizacdo do Portal de Compras
MG.
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A comunicacdo da DMAT com as Unidades Regionais é realizada de forma clara,
objetiva e predominantemente, por meio eletronico, possibilitando registro de orientacdes,
compartilhamento de informac6es, reducao de custo e tempo.

Os facilitadores, de maior frequéncia, apresentados pela pesquisa para O
desenvolvimento das atividades de Compras, foram: Portal de Compras MG, atendimento e
orientacbes da DMAT e compra concentrada e Registro de Precos. Portanto, ha temas que
necessitam de aprimoramento, tais como: capacitacdo, insuficiente nimero de servidores,
intercdmbio de experiéncias e gratificacdo para os Pregoeiros/Servidores.

Os recursos tecnoldgicos sdo apontados por algumas SRE como facilitadores no
desempenho de suas funcGes de Compras e para outras Unidades Regionais ha necessidade de
melhoria. Para tanto, na distribuicdo de equipamentos, deve-se considerar o namero de
servidores e a demanda de trabalho da &rea.

Com base no estudo realizado sobre as compras publicas no ambito das
Superintendéncias Regionais de Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais,
é importante institucionalizar o Registro de Precos Regionalizado para os produtos e servicos
de maior frequéncia e valores, que atualmente ndo possuem precos registrados, utilizando-se
da estrutura de pdlos regionais.

O Registro de Precos Regionalizado por meio de poélos regionais descentraliza as
compras da Unidade Central, valoriza o mercado de diferentes regides, estimula o
crescimento econdémico com a expansao da producdo, manutencdo e criacdo de novas
empresas, bem como permite sua utilizacdo pelas Caixas Escolares, facilitando o processo de
aquisicdo/contratacédo por estas institui¢cdes e o tornando mais eficiente.

A participacdo no Registro de Precos Regionalizado pelas Caixas Escolares permitird
maior ganho de economia de escala para a Educacdo, redugédo de custos e tempo despendidos
na realizacdo de seus processos licitatorios e racionalizagdo de sua prestacdo de contas.

O criterio da utilizacdo da estrutura de polos regionais deve considerar a SRE com
experiéncia no objeto a ser adquirido/contratado e profissionais qualificados para realizar os
processos, de forma a otimizar os recursos financeiros e 0 tempo necessario no
desenvolvimento dos procedimentos de compras. Deve-se considerar, ainda, a importancia da
logistica na composicdo dos precos, para adotar medidas que permitam racionalizar gastos e
reduzir custos.

Um objeto de sucesso para o Registro de Pregos Regionalizado por polos regionais,

consiste nos artigos para limpeza e higiene, conforme levantamento de dados do Armazém
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SIAD, que corresponde ao quinto elemento item de despesas de maior valor total homologado
nos procedimentos de aquisi¢do de materiais realizados pelas SRE.

A Diretoria de Material, para efetivar o Registro de Precos Regionalizado por meio de
polos regionais, deve utilizar do sitt WebDMAT como fonte de orientacdo e capacitacdo das
Unidades Participantes: SRE e Caixas Escolares.

A partir do fluxo de trabalho realizado pelas areas de Compras das SRE, e da
sobrecarga de atividades de seus servidores, é necessario divulgar a politica de compras para
as ‘Unidades Solicitantes’ e proporcionar o feedback sobre a execuc¢do de seus pedidos, de
forma a reduzir as compras emergenciais, especificacbes incompletas e melhorar a
credibilidade da &rea junto as demais unidades administrativas.

E importante a area de Compras orientar as Unidades Solicitantes sobre o0s
procedimentos de aquisi¢do e contratacdo, como a elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto
Bésico, e identificar os objetos que serdo contratados, de forma concentrada, pelos pdlos
regionais, pela DMAT ou por meio de Registro de Precos.

Em virtude da escassez de servidores em exercicio na area de Compras com
qualificacdo adequada, é de fundamental importancia investir na sua formacdo, de maneira a
motiva-los, proporcionando-lhes condi¢fes de tomarem decisGes, com seguranca, sobre suas
acoes.

Assim, deve-se trabalhar a politica de capacitacdo com foco nas atividades essenciais
da é&rea, por meio de cursos direcionados para os servidores que realmente as executam. E
necessario ainda proporcionar encontros entre as areas de Compras das SRE, com objetivo de
instruir, de orientar e de possibilitar o intercAmbio de experiéncias, disseminando préaticas de
sucesso, valorizando aqueles servidores que apresentarem os melhores resultados na execucao

de suas agdes.
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APENDICE

PESQUISA SOBRE A AREA DE COMPRAS DAS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO

Senhor(a) Supervisor(a):

Solicitamos a gentileza de preencher o instrumento abaixo referente a area de Compras dessa Superintendéncia e,
devolvé-lo por meio do endereco eletronico: dmap.ass@educacao.mg.gov.br, até o dia 25.02.2010.

Atenciosamente,

Renata Andrade Mansur Quintédo
Analista Educacional/Administrador
Diretoria de Material

Mailson Ramos da Silva
Diretor da Diretoria de Material

DADOS DO ENTREVISTADO

SRE:

Nome do(a) Supervisor(a) da DIVOF:

RECURSOS HUMANOS DA AREA DE COMPRAS

1. Nimero de servidores que compdem a area de compras dessa SRE:

2. Formagao dos servidores:
(Informar o n° de servidores por formagao)

3. Experiéncia em compras publicas:
(Informar o n° de servidores conforme
experiéncia)

Ensino Médio

Ensino Médio Profissionalizante
Superior

Pés-graduado

Outra:

Menos de 1 ano
De 01 a 03 anos
De 03 a 05 anos
Acima de 05 anos

4. Numero de servidores que ja participaram de cursos de aperfeicoamento e treinamento na area?

4.1. Especificar:
Tema(s):

Instituicdo(bes):

5. Numero de pregoeiros da SRE:
5.2. Numero de pregoeiros lotados na area de Compras:
5.1. Situacao funcional dos pregoeiros:

(Informar o n° de servidores por situacéo
funcional)

Efetivos
Cargo Comissionado
Funcéo Gratificada

6. Numero de servidores que exercem exclusivamente atividades de compras:

6.1. Numero de servidores da area de compras que desempenham outras atividades:

Especificar as outras atividades:

RECURSOS TECNOLOGICOS DA AREA DE COMPRAS

7. Numero de computadores na area:

7.1. Numero de computadores que possuem Internet:

7.2. Numero de computadores que possuem especificacdo minima para o Portal de Compras/MG:
(Processador com 1.0 Giga hertz de freqiiéncia ou superior; 512 Mega Bytes de meméria RAM ou superior; 1 Giga Byte de espaco livre em disco

ou superior).
8. Numero de impressoras:

9. Numero de aparelhos de fax:

COMUNICACAO SEE/SRE REFERENTE AS ATIVIDADES DE COMPRA

10. Vantagens das orientagbes escritas por e-mail:
(Assinale as vantagens para a SRE)

11, Acesso ao site WebDMAT -
\www.educacao.mg.gov.br/iwebdmat:
(Assinale as finalidades de acesso para a SRE)

| Registro das orientagdes
| Reducdo de custos com telefonemas
| Racionalizagdo do tempo
] comp

Bes com outras

to de informag g

] informacBes referentes & area

] bownload de formulérios, editais, resolugBes e documentos
| Orientag8es
] outres:

AVALIACAO REFERENTE A AREA DE COMPRAS

12. Relacione os pontos fortes (facilitadores) para o desenvolvimento das atividades de compra ha SRE:

13. Relacione 0s pontos para aprimoramento no desenveolvimento das atividades de compra ha SRE:
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