FUNDACAO JOAO PINHEIRO
CURSO DE POS GRADUACAO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO
PUBLICA COM ENFASE EM TRANSPORTES E OBRAS

SERGIO SALVIATO

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO EM OBRAS

Belo Horizonte
2008



SERGIO SALVIATO

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO EM OBRAS

Monografia apresentada & FUNDAGCAO
JOAO PINHEIRO, como exigéncia parcial
para obtencado do titulo de Especializacao
em Gestdo Pdblica com énfase em
Transportes e Obras.

Orientadora: Professora Nicia Raies
Moreira de Souza

Belo Horizonte
2008



SERGIO SALVIATO

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO EM OBRAS

Monografia apresentada 8 FUNDACAO JOL&O PINHEIRO, como exigéncia parcial
para obtencéo do titulo de ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA, énfase em
Transportes e Obras

Aprovada em / /

COMISSAO EXAMINADORA

Orientadora: Professora Nicia Raies Moreira de Souza




Dedico este trabalho aos meus amigos e parentes proximos,
gue com muito amor, carinho, afeto, compreensao suportaram
o momento mais dificil da minha vida, pois quando precisaram
de mim tiveram que tomar atitudes solitarias, isso fez com que

ficassemos ainda mais unidos e fortes.



AGRADECIMENTOS

A Deus por nos dar forcas para superar todas as dificuldades por mais
dificeis que sejam.

Aos meus amigos e parentes proximos, que durante tantos momentos
superaram a dor da minha auséncia.

A minha orientadora professora Dra. Nicia Raies que com muita paciéncia
deu seu apoio nas horas dificeis.

Aos demais professores pelo esforco incansavel para passar seu vasto
conhecimento cientifico e prético.

Aos colegas de aula, de profissédo e pelos funcionarios da Escola pelo seu

apoio incondicional sempre que solicitado.



SUMARIO

INTRODUGAO..... .ottt ettt ettt sttt sttt ee st e e et e bt e et e st e s te st e ereeaeee s 7

1 PLANEJAMENTO. ...ttt e e e e e e e e e e e e ennes 11
2 CONTROLE. ... et e e e ernn s 17
2.1 Orcamento PUDIICO........ccoi i e e e e e e e e e e e e e e e aaraaaaaa 26
2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal ..........cccooooeiiiiiiiiiiiiiicceeeeice e, 28
3 CANTEIRO DE OBRAS DA ADMINISTRAC}AO PUBLICA ....coveeeeeeeeeeeeeee . 32
4 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ... 42
4.1 ProCeSSO0 LICHAIONO ..cceveeiiiiiiiiiiiiiiieee et 48
CONSIDERA(}OES FINALS e e e 51
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ......ooiiiiiiiiiiiieieiet st 55



INTRODUCAO

Toda instituicdo, publica ou privada, € parte integrante do seu ambiente.
Enquanto os niveis mais baixos da instituicdo estdo relacionados com 0s seus
aspectos internos, a tarefa dos niveis mais elevados € estudar e mapear as

oportunidades e ameacas que o ambiente imp&e a institui¢ao.

Assim, o conhecimento objetivo sobre o ambiente é fundamental para o
processo estratégico, no sentido de se obter a adequada compatibilidade entre a
instituicdo e as forcas externas que afetam direta ou indiretamente seus propadsitos,
objetivos, desafios, metas, estratégias, politicas, estrutura, recursos, planos,

programas, projetos e procedimentos.

Para alcancar os resultados desejados é necessario que a instituicao
decomponha essas forcas até que sejam transformadas em acdes e resultados, no

sentido de atuar de forma gerencial.

Na metade do século XX, a transformacéo para administracdo gerencial vem
em forma de resposta, por um lado, referente a expanséo das funcdes econémicas e
também das funcbes sociais do Estado e, de outro lado, em resposta ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial. Diante de
tantas mudancas, e com a cobranga de eficiéncia na administracdo publica, ocorre
entdo a necessidade de reduzir custos operacionais publicos e aumentar a
qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario, visto que a criacdo de

uma fonte de renda e geracao de empregos traz vantagens a todos.



A reforma do Estado, na formatacdo de gestdo gerencial, passa a ser
orientada predominantemente para o desenvolvimento local, ou seja, dos
municipios, onde através de incentivos e investimentos, criados pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, geram um novo modelo de
desenvolvimento e de uma cultura gerencial publica.

Nesse cenario, como primeiro passo para qualquer acdo, temos o
planejamento, que configura-se como a funcdo administrativa de determinar
adiantadamente o que um grupo deve fazer e quais metas que devem ser atingidas.
E importante salientarmos que um administrador planeja o trabalho dos outros. Ele
segue 0 que Frederick Taylor argumentou ser um principio essencial de
administracdo, isto é, separar o planejamento do desempenho. O especialista em
administracdo deve planejar o trabalho do grupo e os membros do grupo devem
especializar-se no desempenho do trabalho como este foi planejado.

Consideramos como justificativa inicial para este trabalho a preocupacéo pela
evolucdo da gestdo publica gerencial no que se refere ao planejamento e ao
gerenciamento dos gastos com 0s recursos financeiros publicos, sendo essa uma
questao que vem sendo objeto de discussées ha muito tempo, ndo apenas no Brasil,
mas em muitos paises.

O tema desenvolvido nesta monografia envolve obras publicas e aborda as
etapas necessarias para sua implementacao, como Planejamento, Controle, Obras e
Contratacéao.

Discutiremos ao longo do trabalho sobre a importancia do Planejamento;
abordando sobre a questdo do Controle nas obras publicas; analisando o Canteiro

de obras da Administracdo Pdublica; teorizando a respeito dos Contratos



Administrativos, através do processo de licitacdo, relacionando todas as etapas
desde a concepcéo até o término da obra.

No Capitulo 1, referente ao Planejamento, iremos abordar a funcdo do
planejamento no contexto organizacional de uma instituicdo publica, veremos o que
€ planejamento, como ele é feito, quais atores estdo envolvidos e porque 0s niveis
mais elevados das instituicbes devem se especializar nele. Veremos a importancia e
os beneficios do planejamento no contexto de uma obra publica, na medida em que
€ ele o responsavel por unir as diversas etapas, de execuc¢do de uma obra de forma
harmoniosa.

No Capitulo 2, referente a Controle, iremos abordar o controle em obras e
investimentos publicos, veremos o que é controle, para que serve o controle na
gestao publica, o controle como forma de fiscalizacdo dos gastos publicos. Veremos
os trés sistemas de controle existentes no Brasil, como os Contratos Administrativos,
visando a padronizagdo dos servi¢os publicos, bem como o controle administrativo e
suas formas (como o poder publico controla o proprio poder publico); o Orcamento
Publico como uma forma de controle, através do Plano Plurianual, Or¢camento Anual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias (como forma de deixar transparentes o0s
processos) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (como forma de controlar os gastos
publicos).

No Capitulo 3, referente a Canteiros de Obras, iremos abordar a importancia
de se planejar e gerenciar bem uma obra, visando reduzir custos e facilitar a sua
execucado. Veremos quais variaveis devem ser consideradas no dimensionamento
de um canteiro de obras visando melhorar sua qualidade e sua produtividade.
Também pesquisaremos as caracteristicas particulares das obras civis e como isso

afeta a concepcao e implantacdo de um canteiro de obras.



No Capitulo 4, referente a Contratos Administrativos, iremos abordar sua
funcdo na administracdo publica, como ele atua de forma juridica no contexto de
execucdo de uma obra publica, e sua necessidade para dar legitimidade ao
processo. Veremos 0 processo Licitatorio, com a evolucdo da legislacdo brasileira
desde as primeiras leis até a Lei Federal 8.666/93, e porque ela pode ser
considerada como uma das mais completas nesse assunto.

Iremos abordar essas diversas etapas, que juntas, formam o processo de
execucdo de uma obra publica, e como todas estdo diretamente interligadas nesse
processo e dessa forma, a ocorréncia de uma falha em qualquer uma dessas etapas
irh comprometer todo o processo.

Esta monografia utilizou o formato de pesquisa bibliografica proposto por
MEDEIROS (2004, p. 50) como aquele que busca o levantamento de livros e
revistas de relevante interesse para o trabalho que sera realizado. Seu objetivo é
colocar o autor diante de informacdes sobre o assunto de seu interesse. A pesquisa
bibliografica € passo decisivo em qualquer trabalho cientifico, visto que elimina a
possibilidade de se trabalhar em vdo e despender tempo com o que ja foi
solucionado.

Foi utilizada a metodologia na qual o tema em questao foi abordado através
de pesquisa bibliografica onde foram buscadas as informacdes necessarias e
suficientes para entender a importancia do planejamento na eficiéncia da conducéao
de uma obra publica enfatizando a necessidade de articulacdo das etapas do
processo de execucgao.

Dessa forma foram levantadas as diversas etapas que envolvem uma Obra
Pulblica e assim foi possivel compreender a importancia da articulacdo entre todas

essas etapas visando alcancar a eficiéncia no processo de uma obra Publica.
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1 PLANEJAMENTO

Planejamento, gerenciamento e controle de obras, impactam de forma direta
em uma obra publica, influenciando na eficiéncia do processo de execucao de uma
obra.

A eficiéncia de uma obra pode ser atribuida ao cumprimento de prazos,
inexisténcia de aditivos financeiros e ndo surgimento de servicos extras. Ou mesmo
guando uma obra alcanca seu objetivo de forma econémica, sem desperdicio de
tempo, mao de obra, materiais e de recursos financeiros, sendo que nesse caso
trata-se de dinheiro publico.

O planejamento configura-se como a funcdo administrativa de determinar
adiantadamente o que um grupo deve fazer e quais metas devem ser atingidas. E
importante salientarmos que um administrador planeja o trabalho dos outros. O
especialista em administracdo deve planejar o trabalho do grupo e os membros do
grupo devem especializar-se no desempenho do trabalho como este foi planejado.

Segundo Arantes (1998, p. 138) o planejamento é, entre as funcdes
gerenciais a que tem a primazia. Tanto a funcdo de direcdo com a de controle
dependem do planejamento. Dirigir € implementar os planos e supervisionar sua
execugao.

Planejar ndo é adivinhar. O planejamento ndo se restringe as previsdes de
vendas nem a elaboracédo de orcamentos. Ele € um processo de reflexdo que leva o
administrador a tomar decisdes hoje sobre as coisas que ele quer que aconteca no
futuro.

Como normalmente o planejamento é feito para os outros, ele devera ter

condi¢gbes de fornecer uma base para trabalhar em grupo, desse modo, para que
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isso aconteca, devera utilizar-se, primeiramente, de uma clara exposicdo dos
objetivos do planejamento para que todo o grupo tome conhecimento da direcdo em
que deverdo dirigir seus esforcos. Também, ndo devera suscitar dividas quanto ao
objetivo, o que devera ser feito, de que modo e quem sera o responsavel de realizar
cada tarefa/trabalho dentro do planejamento, tudo isto com a finalidade de melhorar
a coordenacao e evitar a duplicidade de esfor¢os. (ARANTES, 1998)

De acordo com Jucius (2000, p. 66) o planejamento de metas desejadas é a
maneira pela qual elas podem ser atingidas. Deve-se estabelecer adiantadamente o
que deve ser feito, como, onde, quando e por quem em maiores ou menores
detalhes. Deve haver uma fixacéo suficiente de tempo para que o planejamento seja
efetuado antes que a acdo possa ou deva ser iniciada.

Visto que o planejamento tem lugar antes da acéo, ele deve ser baseado em
previsdes ou estimativas do que poderd acontecer em meses ou até mesmo em
anos futuros. O planejamento para o futuro € um tema moderno muito embora os
planejadores saibam que n&do podem fazer previsdes acuradas. Mas todos os bons
planejadores tem a certeza de que uma boa previsdo é melhor do que nenhuma e
de que é melhor ter alguns planos que provam ser maus do que ter que administrar
sem plano algum.

O planejamento € um fator positivo no aumento de eficiéncia do grupo e ele
também contribui para o esforco da equipe, aumentando a eficiéncia das funcdes
administrativas de organizar, dirigir e controlar.

Ainda de acordo com Jucius (2000, p. 68) os aspectos favoraveis do
planejamento podem ser ilustrados no campo da exploracdo. Quando os
exploradores regressam ao lar, invariavelmente ele tem muitas narrativas de

aventuras para regalar seus ouvintes. E as narrativas revelam incidentes que
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poderiam facilmente ter resultado em desastre, se néo tivessem sido manobrados de
maneira fortuita e com éxito no momento em que ocorreram. Depois que as partes
excitantes das narrativas foram contadas, invariavelmente os exploradores
observam que de preferéncia eles teriam evitado as aventuras. E concluem que
mais planejamento teria servido para prever 0os aborrecimentos, as aventuras e 0S
riscos de desastre. E da mesma forma no que toca a vida empresarial, 0
planejamento serve para reduzir azares que de outra maneira teriam que ser lidados
numa base incerta e curativa.

Em todos os estagios do planejamento é imperativo lembrar as finalidades
gue se espera sejam por ele atingidas. Isto porque o sucesso final de um plano
depende do grau em que ele atinge os objetivos desejados. Se os resultados estédo
abaixo dos objetivos, o plano entdo falhou naquela quantidade ou propor¢édo. Assim,
um plano € meio para um fim, e deveria ser encarado desta maneira. Tudo o que se
faz no planejamento deve ser testado para ver se havera ou nao contribuicao para a
consecucao das finalidades desejadas.

Dessa forma, podemos argumentar que o planejamento é um processo que
comeca com os objetivos e define os planos para alcanca-los. Esta definicdo faz do
estabelecimento dos objetivos a serem alcancados o ponto de partida do
planejamento, neste contexto, entende-se que a fixacdo dos objetivos é a primeira
coisa a ser feita: saber onde se pretende chegar para se saber exatamente como
chegar até la.

Segundo Chiavenato (1999, p 252) as empresas buscam geralmente alcancar
varios objetivos ao mesmo tempo. Assim, ha uma hierarquia de objetivos, pois
alguns deles sdo mais importantes e predominam sobre os demais. Na realidade,

existem objetivos da empresa como um todo, de cada uma de suas divisdes ou
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departamentos e de cada especialista. Os objetivos da empresa predominam sobre
todos os demais. Na realidade, existem objetivos da empresa como um todo, de
cada uma de suas divisdes ou departamentos e de cada especialista.

O planejamento formaliza resultados especificos a serem alcancados pelas
areas funcionais da empresa podendo ser demonstrados através de documentos
escritos ou de metodologias de desenvolvimentos e implantacdo estabelecidas. As
atividades buscam a aplicacdo de recursos da maneira mais eficiente possivel em
dado momento. E importante lembrar que, as informacdes bésicas para o
planejamento parte dos planos operacionais.

Na sociedade atual, uma caracteristica marcante no ambiente empresarial € a
crescente globalizacdo da economia. Esta globalizacdo da economia aponta para
um novo tipo de organizagéo: a organizacdo de padrdo mundial. Por mais rapidos e
sofisticados que sejam o0s avancos tecnoldgicos qualquer organizacdo tem
condi¢des de acompanha-los.

Com as grandes mudancas que estdo ocorrendo no mundo dos negocios,
percebe-se que as velhas estratégias e visdes ja ndo parecem mais funcionar. E
momento de aprender novas maneiras, de expressar e preservar valores, de ser
criativo. Enfim, liderar, pensar e trabalhar.

Para acompanhar esse processo € necessario que as empresas adotem uma
gestdo estratégica de marketing que enfatize uma constante avaliagdo das
mudancas que estdo acontecendo em seu ramo de atividade, uma reflexdo continua
sobre as tendéncias que estas transformacdes representam, e seu potencial impacto
no negocio, acompanhadas de alteracbes na forma de conducédo da empresa, ou

seja, sua estratégia competitiva.
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De acordo com Gimenez (1998), a estratégia competitiva pode ser vista como
um padrédo ou um conjunto de decisdes que levam a comprometimentos de acdes e
de recursos organizacionais. Isto €, ao longo da vida de uma empresa, seus
administradores tomam decisGes sobre alocacdo de recursos e sobre atividades a
serem desenvolvidas por seus colaboradores que levam a empresa em questéo a se
comportar de determinada maneira em seu mercado.

De acordo com Ansoff (1997), isto se deve ao fato de que a empresa precisa
ter um campo de atuacédo bem definido e uma orientacdo de crescimento, no sentido
de busca e criacdo de novas oportunidades, devendo, as decisfGes estratégicas se
preocuparem principalmente com problemas externos, e ndo internos da empresa, e
basicamente com a escolha do composto de produtos a ser fabricado e dos
mercados em que serdo vendidos. Neste caso, o autor esclarece que o termo
estratégico significa: Tudo que se refere as relagcbes entre a empresa e 0 seu
ambiente. Este € um emprego mais especifico e diferente da utilizagcdo mais comum,
em que, “estratégico” denota o que é “importante”. (Ansoff, 1997, p. 04)

O autor afirma que uma descricdo bem definida do papel da empresa em seu
ecossistema constitui um pré-requisito para seu crescimento e éxito, englobando um
amplo conjunto de ramificacdes naturais da posicdo da empresa em termos de
produtos e mercados, resultantes de alguma caracteristica fundamental do ramo em
que atua.

Quando a empresa encontra-se com desafios estratégicos, ela ndo deve
apresentar apenas um novo método para pensar sobre o problema, mas também
novas competéncias e culturas gerenciais, capazes de traduzir o pensamento em

acao estratégica.
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O autor alerta que quando o planejamento estratégico € realizado
repentinamente, a empresa tende a carecer da compreensdo e das habilidades
necessarias, levando a administracdo a considerar a atividade estratégica como
externa aos valores da organizacao, passando a sentir-se insegura e ameacada pela
falta de familiaridade e pelas consequéncias da nova atividade.

Kotler (1998, p. 100) escreve que:

Planejamento estratégico orientado para o mercado é o processo gerencial
de desenvolver e manter uma adequacdo vidvel entre os objetivos,
experiéncias e recursos da organizacdo e suas oportunidades em um
mercado continuamente mutante. O propésito do Planejamento Estratégico
€ moldar e remodelar os negécios e produtos da empresa com objetivo de
crescimento e lucro.

Assim entdo, acredita-se que o propésito do planejamento estratégico é de
determinar o foco externo do negdécio em termos de clientes atendidos e valor
oferecido, bem como identificar as areas em que a organizacdo deve destacar-se

para ser bem sucedida.

16



2 CONTROLE

Controle é uma fungdo administrativa que mede e avalia 0 desempenho, bem
como promove agao corretiva, quando necessario. Assim, o controle € um processo
essencialmente regulatorio.

No contexto de obras publicas, o controle também deve ser considerado
como uma forma de fiscalizagcdo, uma vez que no momento em que se percebe que
ele existe, e que sera efetivamente aplicado, os gestores passam a adotar posturas
mais sérias, corretas e zelosas para com a coisa publica.

A finalidade do controle é assegurar que os resultados das estratégias
politicas e diretrizes dos planos taticos e dos planos operacionais, bem como, as
regras e 0s procedimentos ajustem-se, tanto quanto possivel, aos objetivos
previamente estabelecidos.

Na gestdo publica, o controle tem como fundamento o dominio do 6rgéo
superior sobre o 6rgao inferior. Objetiva o cumprimento da lei e das instrucdes e a
execucao de suas atribuicdes, bem como os atos e o rendimento de cada servidor.

Neste contexto enfatiza-se que o controle interno da execucédo dos programas
gue Ihe concernem é o da observancia das normas que disciplinam suas atividades
especificas, e sao feitos pela chefia competente. Por sua vez, os programas séo
submetidos ao controle externo.

Em uma perspectiva limitada, o controle mede resultados, baseado em
andlise de desvios e geracdo de relatérios. Em uma perspectiva mais ampla, o
controle desenvolve uma consciéncia estratégica voltada para o aperfeicoamento
continuo. No contexto organizacional, pode ser visto como simples énfase nas

normas rigidas, padrbes e valores monetarios. De uma forma voltada para a
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sociedade, € entendido como procedimentos que levam em consideragao a cultura e
os valores.

Para Gomes e Salas (1997, p. 23),

[...] o controle de gestao refere-se ao processo que resulta da inter-relacéo
de um conjunto de elementos internos (formais e informais) e externos a
organizagdo que influem no comportamento dos individuos que formam
parte da mesma.

Na perspectiva racional, existem trés variaveis contingentes que influenciam o
sistema de controle: a tecnologia, a dimensdo e o contexto social. Aléem disso, as
relacbes entre algumas variaveis ndo estdo suficientemente claras. Nao foi
estudada, até entéo, a relacdo entre eficacia e controle. (GOMES e SALAS, 1997)

Segundo Montana e Charnov (1998), os sistemas de controle atuam em fases
distintas do processo produtivo e tém as seguintes caracteristicas:

o controle de insumo: permite a organizacdo corrigir o desempenho
defeituoso antes da utilizagdo final dos recursos. Por exemplo,
descricdo do trabalho, programas de treinamento com avaliacdo das
habilidades, fixacado dos horéarios de atividade;

. controle de processo: assegura a administracdo que o desempenho
real satisfaz os padroes de desempenho desejados. Por exemplo,
controle da qualidade durante o processo, administracao por objetivos
e planos de contingéncia;

o controle de produto: opera depois que o0 servico € completado. Por
exemplo, controle da qualidade do produto final e auditorias.

Os sistemas de controle institucionais observados na administragdo publica

precisam monitorar o cumprimento de objetivos estabelecidos pelo governo.

(FARIAS NETO, 1994)
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Destaca-se o fato de que os servigos publicos sdo mantidos com dinheiro
publico e, portanto, ndo estavam sujeitos a disciplina do mercado até a privatizacéo
de muitas empresas do setor produtivo estatal.

Silva Neto (1997) complementa, salientando que o controle de empresas
estatais € organizado em duas estruturas: a ministerial e a parlamentar. No controle
ministerial, cada empresa esta ligada a um ministério setorial que define seus
objetivos gerais e encarrega-se de avaliacfes de desempenho. A experiéncia mostra
gue esse controle apresenta distorcdes, tais como: intervencdo intensiva nas
empresas, estrutura técnica insuficiente para exercer o controle e interesses
corporativistas, os quais dificultam as atividades de controle. O controle parlamentar
busca a transparéncia das atividades. No caso inglés, o Parlamento aprova as
contas dessas empresas, além de definir comissdes de inquérito, quando
necessario. No caso brasileiro, o Congresso Nacional pouco se envolve na avaliacao
de desempenho das empresas estatais.

Segundo Silva Neto (1997), até meados dos anos 1970, as empresas estatais
tinham um grau substancial de autonomia, pois elas puderam financiar seus projetos
de investimento e adotar formas de controle préprias. Nos anos 1980, essa
autonomia foi diminuida com a criacdo da Secretaria de Controle das Empresas
Estatais, pois o governo comecgou a definir prioridades de investimentos e de
endividamento dessas empresas. O grande desafio dessa Secretaria foi garantir
autonomia as empresas e, a0 mesmo tempo, atuar como condutora das estratégias

definidas pelo governo.
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De acordo com o0s conceitos citados anteriormente, o sistema de controle
brasileiro dos servicos publicos, até os anos 1980, pode ser caracterizado,
principalmente:

o No contexto organizacional: como simples énfase nas normas rigidas,

padrdes e valores monetarios;

o Por ser do tipo burocratico: com grande dimensdo, ndo muito
complexo, com estratégia de curtissimo prazo, atencdo voltada para
operacoes, elevada formalizacdo, coordenacao por meio de normas e
regulamentos, estilo de geréncia burocratica e cultura organizacional
paternalista;

. Em funcdo do grau de descentralizacao: altamente centralizado;

. Quanto a formalizacao da estrutura: € formal.

Contudo, nos anos de 1990, novas formas institucionais comecaram a
ingressar no sistema de controle do governo sobre os servicos publicos. Esse novo
sistema ergueu-se sobre um arcabouco institucional, determinado pelo inicio da
implantacdo do processo de reforma do Estado, e assim, construiu-se o novo
gerencialismo.

Observa-se também que, na medida em que € intensificado o controle do
pessoal operacional, ha uma acdo mais preventiva para dificultar as falhas nos
sistemas de compras, de pagamento e de financas da instituicdo.

De acordo com Gomes e Salas (1997), foi realizada uma pesquisa entre
professores renomados sobre os principais e atuais desenvolvimentos tedricos e
praticos dos sistemas de controle de gestado, e suas conclusées foram: os sistemas

de controle ndo podem ser desenhados sem levar em conta 0s aspectos
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motivacionais e o sistema de avaliacdo de desempenho. A pesquisa deixa de ser
menos normativa e mais descritiva, buscando interpretar o comportamento humano
e o0 papel dos sistemas de controle. As pesquisas atuais sobre controle estdo sendo,
prioritariamente vocacionadas para o entendimento da pratica.

Para que os sistemas de controle e procedimentos sejam capazes de,
efetivamente, orientar o processo de formulacéo e revisdo das politicas e praticas de
gestao, eles devem ser concebidos em estreita vinculacdo com o processo decisorio
da organizacdo publica. Portanto, do ponto de vista organizacional, os sistemas de
controle respondem aos objetivos, as estratégias e as demandas do 6rgéao.

Segundo Gomes e Salas (1997), os sistemas de controle podem variar
conforme os seus diferentes graus e objetivos, que s&o: horizonte temporal,
finalidade, nivel de hierarquia, complexidade, atividade a controlar, ponto de partida,
conteudo, informacéo, grau de predicéo e estrutura de deciséao.

Esses sistemas podem ser flexiveis e informais, por exemplo, em empresas
de alta tecnologia ou nas que tém um elevado componente de criatividade e
inovagdo, nas quais 0s custos sdo menos relevantes. Em ambientes mais
formalizados, como em empresas que requerem muito trabalho artesanal, existem
sistemas pouco flexiveis.

Portanto, a dimenséo e a formalizagdo sdo fundamentais para explicar o
sistema de controle organizacional publico.

O controle na administracdo publica surge da necessidade de corrigir rumos
diante dos interesses da sociedade, atualmente, da necessidade de maior
transparéncia dos gastos e obrigacdo de uma utilizacdo regular dos recursos

publicos, conforme entende Cruz (2003).
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Ainda segundo estes autores o controle social das organizagdes publicas
pode ocorrer quando a sociedade organiza-se politicamente para controlar ou
influenciar instituicbes sobre as quais ndo tem poder formal. Nas instituicdes com
poder formalizado, o controle social ocorre pelos grupos de controle que observam
os fatos e as condutas dos responsaveis.

No caso das agéncias reguladoras, os mecanismos de controle irdo variar
conforme o objetivo do agente regulador. Contudo, devemos salientar que o principal
objetivo dos grupos de interesse € maximizar os seus retornos. A dificuldade esta
em identificar quais acfes poderéo trazer ganhos maximizados e para quais grupos
de interesse. Assim um dos instrumentos que auxiliam o controle das atividades
internas de 6rgdos publicos sdo os chamados contratos, uma vez que impdem
regras, normas e procedimentos a serem seguidos para auxiliar a fiscalizacao e
consequentemente o controle de uma obra publica.

As vantagens dos contratos consistem no fato de que a organizagao publica
pode conduzir a empresa a seguir um plano que, por sua vez, tera conhecimento de
seus limites para investimentos e objetivos a cumprir. Além disso, a empresa podera
aplicar suas técnicas de administracdo na area publica e tracara o caminho da
eficiéncia com um comportamento mais participante da direcdo e dos empregados, e
com a contratacdo de executivos profissionais, sem as barreiras politicas. Nesses
contratos, o sistema de controle € operacional, cuidando para que nao se deteriorem
outros pontos importantes do ato de gestao, por exemplo, a empresa em busca de
um melhor rendimento pode danificar suas operacoes.

De qualquer forma, a confeccdo desses contratos deve obedecer a alguns

principios, como os encontrados na Carta do Cidaddo, publicada em 1991, na
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Inglaterra, na qual sdo enfocados quatro grandes temas para melhoria dos servi¢os
publicos:

a) padrdes de servicos publicos amplamente divulgados, com a definicdo
de formas de acédo, a fim de serem assegurados os procedimentos de
controle e de protecdo ao cidadado-consumidor quando tais servicos nao
estiverem sendo corretamente prestados;

b) aperfeicoamento dos servi¢os publicos;

c) fornecimento de opcdo de escolha de prestadores de servicos publicos
como forma de propiciar obtencdo de melhores niveis de qualidade;

d) value for money como forma de introduzir a discussdo perante 0s
usuarios, para se conscientizarem de sua funcéo proativa de cidadao
consumidor como contribuinte dos servicos publicos prestados (a
expressao “value for money” pode ser aplicada em nosso contexto de
obras publicas como uma melhor utilizagédo do recurso financeiro ).

Nesta questao, o cidadao ndo pode ser visto apenas como um consumidor, ja

gue escolhe o que, onde e como adquirir o produto. Em alguns casos, este problema
€ mais acentuado, pois um unico prestador de servicos tem a concessao de um
servico publico durante um longo periodo. Portanto € necessaria uma visao de
cidaddo consumidor que participe dos sistemas de controle das operagcbes
concedidas.

Dentro desse cenario, e envolvendo obras e recursos publicos, podemos citar

o exemplo do orcamento participativo, onde a sociedade participa da escolha da
obra a ser implantada, e dessa forma passa a atuar efetivamente em seu

planejamento e até mesmo em sua fiscalizacdo, uma vez que sendo a parte
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diretamente beneficiada tem o maior interesse em cobrar sua conclusédo e exigir a
qualidade.

Na esfera institucional, mais especificamente no poder executivo, um enfoque
diretamente atribuido ao controle surge da necessidade interna, por parte dos
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo de uma obra publica, de atuar no sentido de
moralizar as acdes dos gestores diretamente envolvidos com a execucdo de uma
obra publica.

Assim salientamos que o controle administrativo € aquele que o Poder
Executivo e os 6rgdos de administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas
préprias atividades, visando a manté-las dentro da lei, segundo as necessidades de
servico e as exigéncias técnicas e econbmicas de sua realizacdo. O controle
administrativo pode ocorrer de diversas formas, tais como:

o recursos administrativos: em acep¢do ampla, sdo todos os meios habeis

para propiciar o reexame de decisao interna pela prépria administracao;

o representacdo administrativa: € a denuncia formal e assinada de
irregularidades internas ou de poder na pratica de atos da
administragao;

o reclamacao: € a oposi¢ao expressa dos atos da administracao;

o pedidos de reconsideracédo: é a solicitacdo da parte, dirigida a mesma
autoridade que expediu o ato, para que o invalide ou o modifique nos
termos pretendidos.

Essas diversas formas de controle administrativo materializam-se por meio da

abertura de processo administrativo com as seguintes etapas: instauragao, defesa,

relatério e julgamento.
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No Poder Legislativo, um dos enfoques do controle vem através da sua
obrigacdo em fiscalizar as ac6es do poder executivo, nesse caso em especial, dos
orgaos publicos responsaveis pela execucao de obras publicas.

Dessa forma, o controle legislativo € aquele exercido pelo Congresso
Nacional, Assembléia Legislativa e Camara de Vereadores sobre determinados atos
do Executivo, objetivando os interesses do Estado e da comunidade, por exemplo,
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI), que apura irregularidades, institui o
representante parlamentar para acompanhar o julgamento no Judiciario.

No Poder Judiciario, o enfoque do controle é mais técnico e atua em casos
especificos, devendo agir quando for necessario intervir, a bem dos interesses
sociais e acima dos interesses politicos, podendo embargar obras publicas quando
comprovadamente existir danos ou prejuizos, por exemplo, ao meio ambiente, ao
patrimdnio individual do cidaddo ou mesmo danos aos cofres publicos.

Dessa forma o controle judiciario € aquele exercido pelos 6rgdos do Poder
Judiciario sobre os atos administrativos dos trés Poderes. Os controles mais
conhecidos séo:

. mandado de seguranca: € o meio institucional posto a disposicdo de
toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou
universidade reconhecida por lei, para proteger direito individual, préprio,
liquido e certo, por ato de qualquer autoridade;

o acao popular: € a via judiciaria posta a disposi¢cao de qualquer cidadao
para invalidar atos ou contratos administrativos;

o apresentacao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual: é julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
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2.1 Orgamento Publico

O orcamento publico tem sua importancia, na medida em que propicia
transparéncia nas acdes dos governantes, sendo assim, de fundamental importancia
no combate a corrupgao.

Historicamente registra-se que o orgamento nasceu na monarquia europeéia
como instrumento de controle dos Parlamentos sobre as Coroas, como uma forma
de disciplinar seus gastos.

De acordo com Nascimento (2006), no Brasil, a base do orgamento surge no
século XIX com a criagdo de varios impostos e com o estabelecimento oficial da
chamada peca orgcamentaria. Assim tivemos o primeiro Orcamento Geral no Brasil,
votado para um determinado exercicio financeiro.

Com a Lei n° 4.320/64 foi adotado o modelo orcamentario padrdo para 0s
trés niveis de governo, esta padronizacdo, porém foi rompida através do Decreto Lei
n°. 1.875/81 que facultou aos municipios com populacéo residente inferior a 50 mil
habitantes elaborarem seus or¢camentos de forma simplificada, isto é, sem a
utilizacéo do critério funcional programatico. (NASCIMENTO, 2006)

E importante mencionar que o or¢camento, como aborda Giacomoni (1996),
constituia-se como uma formula eficaz de controle, pois colocava a frente as
despesas e as receitas. Na época, 0os impostos eram autorizados anualmente, o que
permitia uma verificagdo critica mais rigorosa das despesas a serem custeadas com
a receita proveniente desses impostos.

Neste contexto, salientamos que a Constituicdo de 1988, no tocante a
questdo de planejar a administragcdo publica, teve clara a preocupacdo de

institucionalizar a integracao entre os processos de planejamento e orcamento, ao
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tornar compulséria a elaboracdo dos trés instrumentos basicos para este fim.
(GIACOMONI, 1996)

O primeiro deles, o Plano Plurianual, destinado as acfes de médio prazo,
equivalendo, mas ndo coincidindo com a duracdo de um mandato do chefe do
Executivo; o Orcamento Anual, para discriminar os gastos de um exercicio
financeiro; e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, para servir de elo entre aqueles dois
instrumentos. (GIACOMONI, 1996)

A Lei de Responsabilidade Fiscal procura aperfeicoar a sistematica tracada
pela norma constitucional, atribuindo novas e importantes funcdes ao orcamento e a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias principalmente.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu varias alteracdes no processo
orcamentario, com o objetivo de torna-lo mais transparente e democratico. O titulo VI
— Da tributacdo e do orcamento, tém um capitulo que trata das financas publicas
(capitulo 1) e a secéo Il, que trata especificamente do orcamento. O principal artigo
€ 0 de numero 165, no qual esta previsto que: "Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:

i. 0o plano plurianual;

ii. as diretrizes orcamentarias;

iii. “os orcamentos anuais”.

Dessa forma, constituiu-se a base para um ciclo orcamentario da Unido. Além
disso, os projetos de lei relativos aos trés itens especificados devem ser apreciados
conjuntamente pelas duas casas do Congresso Nacional, por meio da constituicao
de uma Comisséao Mista de Or¢camento. Para o fechamento do ciclo, estabeleceu-se
também a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, que é analisada pela

Comissédo Mista de Orcamento apos a elaboracdo do "Relatorio e parecer prévio
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sobre as contas do governo da Republica”, feito pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). (GIACOMONI 1996)

Giacomoni (1996, p. 15) enfatiza ainda que:

[...] o conhecimento do processo orcamentario, seus prazos, sua forma de
tramitacdo e execucdo dos gastos e a prestagdo de contas é de funda-
mental importancia para o controle social e o combate a corrupgdo. Pode-se
ter certeza que, gragas ao volume de recursos envolvido e a quantidade
de atores que participam do debate, o orcamento publico € um dos
principais focos de atuagdo daqueles que tém interesse em se apropriar, de
forma indevida, dos recursos federais; portanto, o controle de todo o pro-
cesso é fundamental para o combate a corrupgdo em nosso pais.

A melhor forma de se obter a transparéncia do orcamento publico, facilitar o
seu controle e avaliagdo é buscar a elaboracdo da peca legal, seguindo e
obedecendo aos principios classicos do orcamento. O objetivo desses principios é
tornar 0 orcamento transparente e facilitar o seu controle e avaliacdo das obras

publicas.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no contexto de obras publicas, tem
sua importancia na medida em que & uma ferramenta eficaz para responsabilizar
individualmente e pessoalmente os governantes perante seus atos, em particular
quanto aos gastos de recursos publicos com obras, como por exemplo,
superfaturamento, ndo cumprimento de objetos ou metas pactuadas em contrato.

Essa lei surge, também, da necessidade em tentar acabar com uma situacéo
até entdo mais comum do que se imagina, no cenario brasileiro de obras publicas,

onde o governante se empenhava somente em fazer obras, inaugurar, tirar proveitos
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pessoais e politicos, sem se preocupar em equilibrar as contas financeiras, e assim
acabava por repassar para 0s outros esse O6nus. Nesse novo cenario, € exigida
previamente a comprovacdo dos recursos financeiros, suficientes e necessarios,
para a quitacdo as contas referentes aos investimentos em obras, sujeitando os
infratores a responder pessoalmente pelo descumprimento.

A aprovacao da LRF, Lei Complementar n°. 101/99, surgiu para incorporar-se
aos costumes politico-administrativos a preocupacao com os limites de gastos pelos
administradores publicos municipais, estaduais e federais. A lei veio regulamentar o
artigo 163 da Constituicdo Federal, introduzindo o conceito de gestdo fiscal
responsavel. Nesse contexto, podera vir a produzir um forte impacto quanto ao
controle global da arrecadacdo e execucdo dos orcamentos publicos. (SPECK,
2002)

A idéia que deu origem a essa lei foi apresentada pelo Governo Federal no
auge da crise fiscal brasileira, em novembro de 1997. A partir da aprovacédo do
projeto de lei, todos os orcamentos publicos deverdo apresentar superavit primario.
Assim, espera-se que 0s ciclos historicos de déficits nos orcamentos publicos sejam
interrompidos, em razdo deste novo sistema de monitoramento e responsabilizacéo.

Contudo, para que isso se traduza em uma real elevacdo do grau de
accountability no Brasil, &€ preciso que se discutam alguns aspectos que tem
relacdo direta com a eficicia da lei e a possibilidade efetiva de responsabilizagédo
pela gestdo inconseqiente. Esses aspectos envolvem o sistema de punigles, até
mesmo penais, previsto numa outra lei (penal), também ja aprovada, de modo que o
conceito de responsabilidade fiscal se torne eficaz.

Neste contexto, Speck (2002, p. 43), a nova legislagdo estabelece uma série

de obrigacdes, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
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despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, a
geracdo de despesas com pessoal, a seguridade social, a divida consolidada e
mobiliaria, as operacdes de crédito, até por antecipacdo de receita, e a concessao
de garantias e inscricdo de despesas na conta "restos a pagar”. A LRF estabelece
limites para os gastos de pessoal nas trés esferas de governo e para cada poder. Os
poderes executivo, legislativo e judiciario terdo de se adequar a esses novos limites,
o que implica um grande avanco em relacéo a legislacao anterior, que previa limites
globais sem explicitar a responsabilidade de cada um no controle e na observancia
destes.

Outro aspecto relevante da LRF diz respeito aos mecanismos de fiscalizagcéo
do cumprimento do texto legal. A lei reafirma que cabe ao poder legislativo,
diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, do sistema de controle interno
de cada poder e do Ministério Publico, fiscalizar o cumprimento dos preceitos da
responsabilidade fiscal. Nesse aspecto, indaga-se se os sistemas de controle, nos
modelos vigentes, tém autonomia e condigdes materiais para acompanhar, apontar,
responsabilizar e determinar mudancas decorrentes da LRF. Tendo em vista 0 modo
de atuacdo desarticulada dos 6rgdos de controle e a auséncia de autonomia dos
auditores publicos para autuar os agentes indicados pelos partidos que estdo no
poder quando flagrados em praticas condenadas pela LRF, tende-se a responder
negativamente a essa indagacéo. (SPECK, 2002)

Speck (2002, p. 44), enfatiza que:

De acordo com o texto da lei, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente para que se previnam riscos e corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Estas duas condicdes,
planejamento e transparéncia, ndo sdo da tradicdo e cultura da administracéo
publica brasileira, salvo exce¢des em alguns resultados e municipios e de certos
esforcos eventuais da esfera federal.
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Do ponto de vista da relacdo entre a Unido e os estados e municipios na
vigéncia da LRF, cabe destacar que a nova prerrogativa do Ministério da Fazenda,
como orgao da Unido que centraliza, disponibiliza e interfere na elaboracdo das
informacdes de financas publicas dos entes federados, deve ser vista com cuidado.
Isso porque, se por um lado o aumento do fluxo de informacdes e a integracdo com
a Unido podem reforcar o principio federativo, por outro isso pode significar a
ampliacdo dos controles da Unido sobre as demais esferas de governo,
desequilibrando a correlacdo de forcas e podendo tornar todos excessivamente

dependentes do Governo Federal.
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3 CANTEIRO DE OBRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dimensionamento e o gerenciamento de um canteiro de obras, quando
feitos de maneira correta, conseguem reduzir ou evitar custos desnecessarios e
atrasos na conclusdo das obras. Um canteiro de obras representa um ambiente de
trabalho onde, durante um periodo consideravel de tempo, ird abrigar os mais
diversos tipos de pessoas e de tarefas, necessarias para a execucado de uma obra,
dai a importancia de se dimensionar bem esse espaco fisico, bem como, manter de
forma acertada seu gerenciamento, e assim, evitar conflitos que possam interferir
no bom andamento das atividades ao longo do periodo de execucdo das obras.
Podemos considerar que um bom canteiro de obras facilita a execucéo dos servicos,
reduz o risco de falhas e melhora a qualidade e o ambiente de trabalho.

Antes de comecar o empreendimento, é preciso que 0 setor responsavel
levante quais as principais necessidades, avaliando o custo beneficio da realizacéo
de determinada obra. (TCU, 2002)

Na fase de concepc¢do do empreendimento € preciso ser considerada a area
de influéncia, onde deve ser levada em conta a questdo da populacdo e da regido
onde sera implementada a obra, ainda é preciso que sejam analisadas as questdes
legais e as sociais respeitando sempre o Cédigo de Obras municipais.

Diante destes procedimentos € imprescindivel que a administragdo publica
defina quais os principais aspectos a serem analisados e quais os procedimentos a
serem adotados, desde o fim a que se destina dentre outros aspectos. (TCU, 2002)

Com as leis sobre orgamentos publicos é preciso que se avalie o valor da
obra, para que se componha o orgcamento estimativo, onde através da multiplicacédo

do custo por metro quadrado, pela estimativa da area, utilizando a norma NBR
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12.721/93 da Associacado Brasileira de Normas Técnicas. Para que se torne mais
facil o entendimento elaborou-se entdo um fluxograma dos procedimentos a serem

adotados para execucédo da obra conforme propde o Tribunal de Contas da Uni&o.

PFrograma de MNeoessidades

[ 7

Esolbha do Terreno

[ 7

Estudo de viabili dade

0 7

Estudo Praeliminar ou Anvieprojeto

2

Projeto Basico

€

Projeto BExea tivo

[ 7

LUdtacio

[ 7

Contrato

[ 7

Fscalizacio da Obra

[ 2

Recebimento da Ofa

Figura 1 Fluxograma dos procedimentos para execuc¢do de obra
Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2002

E preciso que no processo de escolha do terreno observe as necessidades da
execucao da obra, pois a localizagdo do empreendimento é totalmente fundamental,
pois a topografia precisa ser analisada ja que a mesma faz parte do custo do

empreendimento, quanto mais plano for o terreno menor sera o custo da obra.
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Apébs realizada todo o processo de verificacdo sobre a documentacdo do
terreno para constatar se 0 mesmo encontra-se totalmente legalizado, realiza-se
sondagens sobre o terreno onde sera construida a obra, depois destas etapas segue
o estudo de viabilidade onde a meta principal é a verificar qual a melhor situacao
para entendimento das necessidades tanto do aspecto legal, técnico, econémico,

social e ambiental. (TCU, 2002)

Analisado o custo beneficio, é fundamental a justificativa para a realizacao
dessa obra especifica, analisando até que ponto ela é benéfica para a administracéo
publica. Nao dispondo de pessoal apto para efetuar essa andlise, o poder publico
pode também contratar uma empresa da area, para essa finalidade, sempre se

pautando no programa de necessidades ja propostos.

Salienta-se conforme o Tribunal de Contas da Unido (2002, p. 15) que além
de considerar as partes técnicas, como terreno e impacto ambiental, € preciso

também considerar os seguintes beneficios:

seguranga;

e funcionalidade;

e oportunidade de emprego a populacao;

e reducao de custos na efetivacéo da obra;
e adocédo de normas de seguranca,

e infra-estrutura.
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Diante deste contexto enfatiza-se que o aumento da competicdo no mercado

e 0 crescente nivel de exigéncias por parte dos usuarios vém provocando grandes

transformacdes na Construcao Civil, tanto no Brasil quanto no exterior. A discusséo

da qualidade e da produtividade tornou-se uma obrigacdo entre os profissionais e as

empresas do setor. A qualidade deve ser buscada do ponto de vista mais amplo,

guando se trata da satisfacdo do comprador de um imével, ou do ponto de vista dos

clientes internos de uma construtora, quando se analisa as condicfes de trabalho

ideais para as equipes de operarios que produzirdo o edificio. A produtividade por

sua vez, deve ser buscada através da eliminacédo de desperdicios em geral, através

da reducédo dos sobre consumos de materiais, mao de obra e equipamentos.

[adaptado de VRIJHOEF e KOSKELA, 2000).

As guatro regras do gerenciamento da cadeia de suprimentos na construcdo

Regra 1: foco na interface
entre a cadeia de suprimentos
e o canteirg de obras

1
1
i
Calnelm de obras
1
1
_______ A

Regra 3: foco na transferéncia das
atividades do canteiro de obras
para a cadeia de suprimentos

I
I
: Canteiro de obras
I
I
I

Regra 2: foco na cadeia de
L1 |1II mentos

Canteiro de obras

Eegra 4: foco no gerenciamento
integrado da cadeia de suprimentos
& do canteiro de obras

Cadena de suprimentos Canteiro de obras

Segundo Souza (2000) o estudo do

canteiro de obras torna-se instrumento

extremamente importante na busca da tdo propalada qualidade e produtividade no
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processo produtivo, na medida em que é la que grande parte das acdes, visando
sua obtencéo acontece. Qualidade e produtividade somente serdo alcancadas, nos
niveis demandados pelos mercados, se houver uma sistematizacdo do processo de
concepcao e implantacéo do canteiro de obras.

As constantes mudancas e um mercado cada vez mais competitivo € o
cenario no qual as empresas estdo inseridas, logo para gerir esses negoécios é
preciso buscar competéncias que ndo eram tdo exigidas antes da abertura dos
mercados e do advento da globalizacdo. Um programa publico administrativo bem
estruturado serve como ferramenta eficaz na solucdo de problemas, tais como:
perda da qualidade, baixa produtividade, falta de sintonia com o0s avancos
tecnolégicos, perda da motivagcdo e auto-estima, conflitos internos, falta de
comprometimento, acomodacao, diminuicdo da capacidade produtiva, danos em
ferramentas e maquinas, gastos inuteis de materiais, lentiddo na execucdo das
tarefas, atrasos e faltas no trabalho.

A industria da construcao reflete varias caracteristicas que diferencia-se das
demais industrias, o que provoca uma grande dificuldade em colocar as teorias
modernas de controle de qualidade em pratica.

As caracteristicas da construcdo civil sdo tado peculiares que tornam
complexos seu processo produtivo e inuameros problemas e deficiéncias na
construcéo de obras publicas.

Algumas peculiaridades da construcéo dificultam a transposi¢cao de conceitos
e ferramentas da qualidade aplicados na industria, como as seguintes:

e A construgcdo € uma industria de carater némade;

e Cria produtos Unicos e néo produtos seriados;
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Ndo é possivel aplicar a producdo em cadeia (produtos passando por
operarios fixos), mas sim a producdo centralizada (operarios méveis em
torno de um produto fixo);

E uma indlstria muito tradicional, com grande inércia as alteractes
(podemos constatar os mesmos tipos de materiais e ferramentas usados
em uma obra desde a idade média, como pas, picaretas, colher de
pedreiro, prumos, etc.);

Utiliza méo-de-obra intensiva e pouco qualificada, sendo que o emprego
destas pessoas tem um carater eventual e suas possibilidades de
promocdo sdo escassas, 0 que gera baixa motivacdo no trabalho (um
servente ou auxiliar de pedreiro demora muitos anos para deixar de
trabalhar na sua funcéo e ser promovido);

A construcao, de maneira geral, realiza seus trabalhos sob intempéries;

O produto é Unico, ou quase Unico na vida do usuario;

Sao empregadas especificacbes complexas, quase sempre contraditorias
e muitas vezes confusas, causando perdas de materiais e de tempo na
sua execucdo (recortes em pecas de acabamento, dois tipos de
revestimentos sobrepostos);

As responsabilidades s&o dispersas e poucos definidas; o grau de
precisdo com que se trabalha na construcéo €, em geral, muito menor do
que em outras industrias, qualquer que seja 0 parametro que se
contemple: orgamento, prazo, resisténcia mecénica, iSSO acontece
guando surge um problema de execuc¢do, como varias pessoas atuaram

em um trabalho, fica dificil especificar em qual etapa ocorreu um erro,
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muitas vezes o0 projeto executivo foi alterado no campo a fim de facilitar a

execucao.

e« O subsetor de EdificacBes utiliza a mao-de-obra intensiva, com baixa

mecanizacdo e pouca capacitacdo tecnolégica e empresarial, sendo

sensivel aos ciclos econdmicos de recessao e expansdo. Também possui

alta incidéncia de patologias (que sao problemas de execucdo ou

deficiéncia nos materiais usados) com altos indices de perdas, baixa

produtividade e fatores culturais dos profissionais que objetivam somente

prazos e custos. Essas caracteristicas tem dificultado os avancos

tecnoldgicos configurando os atrasos que observa-se no setor.

O verdadeiro sucesso quanto ao canteiro de obras € conseguido a partir de

um trabalho onde, embora a criatividade do gestor seja fundamental, existem

inUmeros passos técnicos a serem cumpridos para garantir a eficiéncia do processo

como um todo. H& que se abandonar a postura tradicional de pouca valorizacdo da

concepcao do canteiro e seguir em direcdo a uma postura mais técnica, onde se tem

definidos diretrizes e critérios para discutir-se o problema.

Abaixo diferentes posturas quanto a concepc¢ao do canteiro:

Questdes quanto ao
processo de concepc¢ao

Postura desvalorizada

Postura correta

Como conceber?

A partir de critérios

pessoais

A partir de critérios

preestabelecidos

Quando fazé-lo

Na hora em que precisar

De preferéncia bem antes
de a obra comecar

Quem concebe

Quem estiver por perto
guando a decisao tiver de
ser tomada

Um conjunto de pessoas
qgue reflita as idéias tanto
da hierarquia superior da
obra/empresa quanto dos
trabalhadores diretos da
obra.

Quadro 1 - Diferentes posturas quanto a concepcgao do canteiro

Fonte: SOUZA (2000, p. 25)
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« Guarka ¢ chageim

- Subestagdo

- Grupo gerado

< Amodaidnio o CIPA

- Estntdno da construtora

« Escntdno da Nscalzacho

-« Refeilrio 0 cozinha

- Sankano o vestano

- Reservandio de by

- Fitio do equpamanios @
carga de maleras

<Almoxaniado e
faramantana

« Formas @ armagdo

- Contral do conaretd

- Laboratddo

Figura 1- Planta
Fonte: www.proficenter.com.br

A concepcéao e implantacdo de um canteiro de obras devem passar por uma
sequéncia de etapas. Dispondo do projeto da obra a executar e conhecido o tempo
disponivel para sua producéo, define-se um plano de ataque, e o cronograma fisico
pode entdo ser estabelecido. Ao se fazer uma definicao inicial quanto a localizacéo
do canteiro, completa-se o conjunto de informacfes necessario para a tomada de
decisdo quanto ao processo a ser adotado.

Desta forma, uma decisdo pode ainda ser tomada com base em informacdes
e de preferéncia informacdes reais e verdadeiras para que ndao venham trazer

prejuizos. O processo decisério aborda primeiramente que, uma vez sendo
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discutidas e analisadas todas as metas ou objetivos, € preciso encontrar 0s
caminhos para atingir estes objetivos. Visto que este processo vem a envolver
pessoas, individualmente ou em grupo, sobre como resolver os problemas no
ambiente de trabalho.

A decisédo configura-se como um curso de acdo escolhido por aquele que
decide, e que optou por determinado caminho por julgad-lo o mais eficaz para
alcancar os reais objetivos do projeto.

Vislumbra-se segundo Lacombe e Heilborn (2003) que para chegar a uma
decisdo adequada precisa-se fazer uma andlise do sistema, considerando
corretamente todas as variaveis de todos os seus elementos e as inter-relacdes
entre eles, bem como as relacdes dos sistemas com o meio ambiente.

Vale destacar que, quando as informacdes sédo validas, s6 vém a reduzir o
grau de incerteza existente entre as alternativas. Se uma decisdo for tomada com
base em informacdes confiaveis, muito mais chance de acerto havera nessa
decisdo. Varios modelos de decisdo podem ser utilizados pelos gestores,
dependendo da natureza e da situacdo a ser decidida. A escolha do modelo vai
depender do conjunto de variaveis envolvidas.

Definido o projeto do processo, parte-se para a quantificacdo da demanda por
materiais, mao de obra e equipamentos. Estimada a demanda, pode determinar as
necessidades de espagos no canteiro em concepcgao.

O conjunto de informagdes reunido neste momento subsidia finalmente o
processo criativo que leva a proposicdo de uma ou mais opg¢des para o canteiro de
obras. Cada proposta é entdo avaliada, podendo-se ter dois encaminhamentos:

o Se aprovada, parte-se para a implantagéo do canteiro;
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o Se reprovada, parte-se para uma reformulacdo da mesma ou criacdo de

uma nova proposta.
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4 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O poder publico ndo executa obras diretamente, até mesmo para evitar a
centralizacdo de tarefas, assim ele as faz atraves de terceiros.

Para isso, por forca da legislagédo vigente, é preciso promover um processo
de licitagdo publica para escolha da empresa que ir4 executar uma obra ou servico.

Apoés esse processo, o poder publico firma o contrato de execucdo com a
empresa vencedora.

Conforme ja abordado anteriormente, os contratos também devem ser
considerados como um instrumento de auxilio ao controle e a fiscaliza¢do de obras e
servicos. Assim, 0s contratos possuem uma importancia destacada no processo de
execucdo de uma obra publica. Basicamente, € o conteudo de um contrato de
execucao, firmado entre o poder publico e a empresa, que ir4 nortear todo o rumo da
fiscalizacdo de uma obra, uma vez que o responséavel pela fiscalizacdo pode e deve
cobrar tudo aquilo que consta no contrato que foi assinado pelos interessados, nao
dando margem a interpretacfes de carater subjetivo por qualquer uma das partes
envolvidas.

Dessa forma, em nosso contexto de obras publicas, os contratos
administrativos podem ser vistos como a parte juridica da execuc¢do de uma obra
publica.

Os contratos administrativos tém uma natureza muito especial, razdo pela
qual devemos ter uma idéia geral sobre tais contratos, para entendé-los dentro das
peculiaridades da administragéo publica.

Meirelles (2003, p. 194) afirma que “Contrato administrativo € o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra
entidade administrativa para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas
condicdes estabelecidas pela propria Administragao”.

Importante salientar que essa conceituacao refere-se tanto a administracao
direta quanto a indireta. Ainda, que os contratos administrativos ndo se tratam
exclusivamente de prestacdo de servigos publicos, mas também de compras e de
execucao de obras.
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Tal esclarecimento é importante de ser feito para se evitar limitacdes na
utilizacao desses instrumentos convencionais.

A expressao contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob regime
de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao contrato
administrativo € reservada para designar tdo somente o0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecucédo de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico. (DI PIETRO, 1994)

Tais contratos podem prever a supremacia da administracdo publica nas
clausulas, quanto a igualdade entre as partes, bem como conferir vantagens ao
poder publico e garantir direitos aos particulares, mas nunca podera deixar de fugir
das normas que o regem.

Nos contratos de direito privado, a Administragcdo deve se nivelar ao
particular, caracterizando-se a relacao juridica pelo traco da horizontalidade, porem,
nos contratos administrativos, a Administracdo age como poder publico, com todo o
seu poder de império sobre o particular, caracterizando-se a relagcéo pelo traco da
verticalidade.

Ha situacdes onde se caracteriza a existéncia das chamadas clausulas
exorbitantes e fatos leoninos, essa situacdo ocorre quando o interesse publico se
sobressai de forma desequilibrada perante o particular, por exemplo, quando permite
ao poder publico o direito de deixar de arcar com seus compromissos financeiros,
acordados em contrato, por até um periodo de noventa dias, e ainda assim nao

permitir, ao particular contratado, o direito de paralisar os servicos contratados.
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Em outra situacdo, ndo menos comum, o contratado € obrigado a aceitar um
acréscimo contratual, mediante a formalizacdo de um termo aditivo ao contrato, de
até 25% na quantidade de um determinado item ofertado, sem que haja alteracéo do
valor unitario inicialmente proposto, ainda que tal item tenha sofrido um inesperado
aumento de custo por motivos alheios as partes.

Vale, contudo, esclarecer que o contratado sabe previamente dessas
possibilidades, entre outras que também podem ocorrer, quando participa do
processo de licitacdo, e no momento que apresenta a sua proposta, concorda com
as regras estabelecidas e com possiveis riscos inerentes ao contrato.

Nesse sentido, Mello (2001) explica exatamente o que se entende por
contrato de direito privado da administracdo publica e contrato administrativo, sendo
que “os primeiros regem-se quanto ao conteudo e feitos pelo direito privado e os
segundos reger-se-iam pelo direito administrativo. Assim, como exemplos dos
primeiros, ttm-se a compra e venda de um imével, a locacdo de uma casa para nela
instalar uma reparticdo publica etc. Exemplificam os segundos a concessédo de
servigo publico, o contrato de obra publica, a concessédo de uso de bem publico”. Di
Pietro (, 1994) Conceituando de forma especifica 0os contratos administrativos, ele
afirma que “é um contrato de avencga travada entre a Administracao e terceiros na
qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do
vinculo e as condi¢cbes preestabelecidas sujeitam-se a cambiaveis imposi¢cdes de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado”.

Dentro dos contratos administrativos, existem os tipicamente administrativos e
0S que tém paralelo no direito privado, sendo regidos, também pelo direito publico,
exemplificando os primeiros como a concessao de servico publico, e 0s segundos

como o mandato, o depdsito e a empreitada. (DI PIETRO, 1994)
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Ao longo da histdria recente podemos citar a evolugdo sobre as varias leis
que abordaram o assunto, tal a sua importancia, até a criacdo da Lei 8.666/93,
considerada até hoje como uma das mais completas e abrangentes da atualidade,
servindo de referencia até mesmo em termos internacionais.

O § 7° do art. 10° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, prevé:

“‘Art. 10. A execucao das atividades da administracido federal devera ser
amplamente descentralizada.

(...)

§ 7°, Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisao e controle, e com o objetivo de impedir o crescimento desmensurado da
maquina administrativa, a administracdo procurard desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa e capacidade a
desempenhar os encargos da execugao.”

Portanto, mais que uma possibilidade de contratacdo de prestacdo de
servicos, a administracdo publica deve sempre procurar a descentralizacdo de
tarefas executivas.

A Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, referindo-se somente a
administracdo direta e autarquica como prevé os artigos. 1° e 3°, paragrafo Unico,
reza no mesmo art. 3° que as atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custodia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execucao indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10,
§ 7°, do Decreto-lei n® 200/67.

O Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, nos termos dos artigos.

5°, 9° e 22, permitia que fosse feita a contratacdo de terceiros para execucao de
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obras ou servicos publicos, o que vem a ser uma faculdade da Administracao
Publica.
O Decreto-lei n°® 2.300 foi revogado, de forma expressa, pelo art. 126 da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993. Essa nova lei € a que institui atualmente sobre as
normas para licitacédo e contratos da Administracédo Publica e da outras providéncias.
O art. 1° da Lei n° 8.666/93 prevé:
Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes e locacbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
O paragrafo unico desse mesmo artigo reza que:
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Portanto, a lei aplica-se a toda administracdo publica, seja ela direta, indireta,
autarquica e fundacional.
O art. 54 da mesma lei prevé:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposic¢oes de direito privado.
Assim, aos contratos administrativos devem ser aplicados primeiramente as
previsdes constantes em suas clausulas, e os preceitos de direito publico, para

depois, caso ndo haja contrariedade, a aplicacdo da teoria geral dos contratos e as

disposicdes do direito privado.
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Neste sentido manifestou-se Hely Lopes Meirelles (2003, p. 200) “Nao se
nega a aplicacdo das regras de hermenéutica comum a interpretacdo dos contratos
administrativos, mas nessa operacdo ndo se pode olvidar que o objeto da
contratacao €, sempre e sempre, 0 atendimento do interesse publico. Diante dessa
realidade, a busca da intencdo das partes ha de partir da premissa de que a
finalidade precipua do ajuste é a satisfacdo de necessidades coletivas. Dai por que
ja decidimos que nos contratos administrativos celebrados em prol da coletividade
nao se pode interpretar suas clausulas contra essa mesma coletividade, para sé se
atender aos direitos individuais do particular contratado. E este principio
fundamental, mas existem outros que ndo podem ser desconhecidos ou negados
pelos intérpretes e executores dos contratos administrativos. Dentre esses principios
avultam os relacionados com a vinculagdo da Administracdo ao interesse publico a
presuncao de legitimidade e a excepcionalidade dos contratos de atribuigao”

Sobre o principio da presuncdo de legitimidade, Alvacir Correa dos Santos
(1998) entende que: “Esse principio (também chamado de presuncéo de legalidade)
abrange: a presuncéo da verdade, relacionada a certeza dos fatos, e a presuncao da
legalidade, referente a prévia submissdo da Administracdo Publica aos ditames da
lei. Assim, até prova em contrario, presumem-se verdadeiros e conformes com a lei
0s atos por ela praticados.

A presungdo autoriza a imediata execugdo ou operatividade dos atos
administrativos, mesmo que eivados de vicios ou defeitos que os levem a invalidade.
Enquanto n&o sobrevier o pronunciamento de nulidade, os atos administrativos sédo
tidos por validos, quer para a Administracdo, quer para os particulares sujeitos aos
seus efeitos. Outra consequéncia dessa presuncado é a “transferéncia do 6nus da

prova de invalidade do ato administrativo para quem a invoca”.
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E é porisso que Hely Lopes Meirelles (2003, p. 203) diz que “as clausulas dos
contratos de Direito Publico equivalem a atos administrativos, gozando, portanto, da

presuncéao de legitimidade, s6 elidivel por prova bastante em contrario.”

4.1 Processo Licitatério

A palavra Licitacdo comporta varios significados, mas sempre querendo
parecer que quase todos estdo ligados a idéia central de oferecer, arrematar, fazer
preco sobre a coisa, disputar ou concorrer.

No contexto da legislacdo brasileira prevaleceu durante longo tempo a
expressao concorréncia, significando procedimento adotado pela Administracédo
"para selecionar, entre servicos ou bens ao Estado, a que mais atende ao interesse
da coletividade”. (CRETELLA, 2000, p. 16)

A terminologia mais consagrada é licitacdo, que abrange todas as
modalidades do procedimento. "Licitacdo (do lat. Licitatione): ato ou efeito de licitar,
oferta de lances num leildo ou hasta publica”. (FERREIRA, 2001)

Licitacdo, no Direito Administrativo, € um procedimento administrativo, por
meio do qual a Administracdo Publica seleciona quem mais convenientemente se
apresentar, a luz de critérios previamente estabelecidos e divulgados, tendo em vista
a eventual celebragéo de contrato atinente a bens, obras e servigos.

A expressdo "procedimento administrativo" envolve, igualmente, varias
suposicoes:

e A existéncia de uma série de atos encadeados, segundo rigida
seriacdo de etapas, e teleologicamente estruturados para a selecéo do

melhor eventual contratista;
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e A eliminacdo da possibilidade de Administracdo Publica moldar, a seu
bel-prazer, discricionaria ou arbitrariamente, a estrutura e a esséncia
do procedimento;

e Afastar qualquer especulagcdo de inspiracdo contratual ou quase-
contratual, que se pretendesse outorgar a licitacdo: em sua
determinacao e estruturacdo, ndo tem voz o concorrente, que se limita
a amoldar-se ao que unilateralmente for disposto pela Administracéo
Publica.

A locucgdo "Administracdo Publica" representa uma figura de linguagem. Ela
engloba todas as modalidades personalizadas de apari¢do estatal, no desempenho
de funcdo administrativa, tal como comandado no artigo 37 (particularmente seu
inciso XXI) da Lei Maior.

No Direito Administrativo, licitacdo é um procedimento administrativo, com
vistas a selecdo do melhor co-contratante da Administracdo Publica (artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93).

Outros autores tém produzido sobre o tema conceitos que podemos registrar:
Celso Antonio Bandeira de Mello, afirma ser licitagdo o procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos, segundo condicbes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar
antecipadamente estabelecidos e divulgados. (MELLO, 1998, p. 292)

Para Adilson Abreu Dallari, outro monografista no tema, "licitagdo é um
procedimento administrativo unilateral, discricionario, destinado a selecdo de um
contratante com a Administracdo Publica para a aquisicdo ou a alienacéo de bens, a

prestacao de servigos e a execugao de obras”. (DALLARI, 1981, p. 133)
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Com palavras diversas, mas idéias idénticas, Hely Lopes Meirelles, cita em
uma de suas obras uma definicdo expressa: A licitacdo € um procedimento
administrativo de preparacdo da vontade contratual, pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, convida os interessados a que, sujeitando-se as
bases fixadas em edital, formulem propostas dentre as quais sera selecionada e
aceita a mais conveniente. (MEIRELLES, 2003)

Vale registrar um ultimo conceito: A licitacdo surge como um juridico,
estruturado sob a forma de procedimento administrativo, ditado por imperativos
principios balizadores da funcdo administrativa e vocacionado a selecdo de um
eventual contratista. Dai ndo ser a licitacdo um procedimento discricionario, para a
Administracdo; ele é precipuamente delineado para a salvaguarda do interesse
publico, de todo em todo indisponivel e ainda, sendo a licitacdo aquela que constitui
um dos mais excelsos canais insejadores da plena atuacéo do cidaddo, no controle
da funcdo administrativa, e em assegurar de que ela se fagca em patamares de
eficiéncia minima. Dai a inaceitabilidade da tese, por algum tempo abracada, porém
magnificamente refutada por Dallari, de configurar a licitagdo um ato-condicao.
Diriamos entdo que a licitacdo publica abre, no contexto da atividade administrativa,
um espaco democratico, e como pondera Bénoit, ndo basta organizar a competicéo:
€ necessario que 0s concorrentes queiram realmente competir, e ndo apenas
celebrar conluios. (VALLE, 1998)

De toda sorte, considerando a eventual existéncia de defeitos na legislacéo
ou no andamento de um processo de licitagdo, a propria licitacdo € um pulméao
através do qual, o ar das vontades dos envolvidos, contratante e eventual

contratado, se misturam para seguir em direcdo a um objetivo comum.
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Por fim, deve ser considerado valido o empenho da Administracdo Publica,
em todas suas esferas, em especial dos legisladores envolvidos diretamente em
sistematizar o processo licitatorio e restringir as hipéteses em que € dispensavel ou
inexigivel a licitacdo, bem como alargar o universo das hipoteses e dos entes
obrigados a licitar, dessa forma, ganha o cidaddo, como contribuinte e como um

futuro usuario dos servi¢os publicos contratados pelo proprio poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada permitiu identificar as etapas de desenvolvimento de
obras publicas, enfatizando a importancia do planejamento frente aos elementos
participantes do processo de implementacdo de uma obra.

Constatamos que todas as etapas sdo importantes e possuem relacdes entre
elas e dessa forma basta uma dessas etapas falhar para que todo o processo fique
comprometido.

Dessa forma pudemos constatar a importancia da etapa de planejamento,
visto que o responsavel pelo planejamento tem que ter uma visao do processo como
um todo, atuando de forma especifica em cada uma das etapas, devendo considerar
todas as etapas funcionando de forma independente, mas sabendo que uma etapa
depende da outra e dessa forma uma falha em qualquer das etapas ird comprometer
0 processo como um todo.

Podemos citar como exemplo, a etapa de licitagdo, onde devem considerar o
ambiente e as condicbes em que a obra sera executada, pois assim, no momento de
montagem dos projetos e planilhas ja serdo contemplados todos o0s servigcos
possiveis de ocorrer, dessa forma, evita-se surgimento de aditivos e facilita-se a
execucao da obra, o trabalho da fiscalizacao direta e o controle do empreendimento,
dessa forma interligam-se as etapas de contratacao, execucao e fiscalizacao.

Constatamos que o planejador ndo precisa ser especialista nos assuntos
especificos que envolvem as diversas etapas que envolvem a execucdo de uma
obra publica, mas precisa necessariamente dominar a funcdo de gerenciamento, a
fim de poder determinar, acertadamente, quem fara o que e de que maneira, para
assim assegurar que o processo, como um todo, tera sucesso. Esse € o formato de
gestao gerencial que surge no cenario de uma nova administracéo publica.
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Enfatiza-se que hoje em dia, em funcéo da cobranca da sociedade e do novo
cenario globalizado, as possibilidades sdo imensas e de grande transcendéncia
tanto para a gestdo das construtoras como das instituicbes publicas, ja que é
realidade para muitos, que as estratégias de mudanca sustentam a sociedade do
conhecimento, das tecnologias da informacdo e das comunicacbes em um novo
conceito de estratégia, exigindo dinamismo para adaptacdo ao novo modelo de
gestdo que privilegie parametros como eficiéncia, eficacia e efetividade, téo
importantes em se tratando de um empreendimento financiado com recursos
publicos.

As teorias que versam sobre a questdo da nova administracao publica foram
acometidas de grandes transformacfes, é preciso sempre levar em conta as
realidades locais quando da execucédo de uma obra publica, como o ambiente e as
condicBes em que a obra sera executada e assim evitar imprevistos em funcéo do
surgimento de aditivos que poderiam ser evitados através de um planejamento
especifico para esse empreendimento, conforme falado anteriormente sobre a etapa
de licitagéo.

A estabilidade econdmica e a descentralizacdo da prestacao de servicos a
populacdo exigem que 0s gestores publicos planejem suas acbes em bases
realistas. O financiamento das acfes em curso e as decisbes sobre expansao
requerem que se avalie a estrutura de financiamento existente e se acompanhe o
dia-a-dia da execucao financeira e orcamentaria do planejamento da obra publica,
identificando, na etapa do planejamento e do controle, as situacdes que possam
comprometer as metas estabelecidas.

Cada vez mais a sociedade cobra a publica transparéncia e imparcialidade no

gasto dos recursos publicos. Qualquer desvio compromete a imagem de correcéo e
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credibilidade do administrador publico, podendo contaminar a percepgcao que 0S
diversos segmentos da sociedade tém das demais areas do governo.

As obras publicas devem ser realizadas em um ambiente que garanta a mais
ampla transparéncia a essas operacoes, e este processo ocorre através da etapa de
licitacdo, lembrando que, essa etapa e esse ambiente, devem se encarregar de
propiciar informacdo prévia sobre o planejamento das ac¢des governamentais, no
ambito de executar obras, adquirir bens e servicos entre todos 0s segmentos
potencialmente interessados e, durante a realizacdo das operacfes de contratacao,
fornecer pronta e ampla divulgacdo das ofertas em disputa e dos negocios
realizados.

Além de contribuir para a otimizacdo do processo de formacéo dos precos, a
transparéncia e o planejamento das negociacfes também legitima as operacdes de
compras e execucdo de obras governamentais, minimizando a ocorréncia de
guestionamentos e suspeitas prejudiciais a boa imagem do setor publico.

Sempre que o poder publico anuncia uma grande obra ou a aquisicdo de um
bem de valor elevado, surgem desconfiancas a respeito da real necessidade desse
investimento, tal situacédo pode ser evitada quando se constata que essa decisao ja
estava contemplada no planejamento de a¢bes do governo, que foi feito com a
devida antecedéncia.

Vale ressaltar, por fim, que todo empreendimento publico visa atender ao
cidaddo porem, sem deixar de considerar o fato de que é esse cidaddo quem
efetivamente esta financiando esse empreendimento, a partir do momento que 0s
recursos publicos séo oriundos dos impostos que todos os cidadaos séo obrigados a

pagar.
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