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RESUMO

O presente trabalho consiste numa andlise exploratéria dos dados de execucao
orgcamentéaria do governo de Minas Gerais, sobretudo dentro da fungédo “Ciéncia e
Tecnologia”. A analise busca compreender o impacto da crise fiscal no provimento
das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no estado, analisando a evolucao da
despesa liquidada, em termos de volume e categoria econdmica e comparando a
situagdo com a de outras unidades federativas, além de verificar o impacto da crise
fiscal do governo de Minas Gerais na oferta de politicas publicas para Ciéncia
Tecnologia e Inovacgéao, tendo em vista o potencial de crescimento econdmico desses
instrumentos. Para realizar tal andlise, foi feita uma revisédo na literatura acerca da
importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o crescimento econdmico, bem
como uma exploracdo acerca do arcabouco juridico, instrumentos utilizados para
fomentar a inovacdo e as nocdes basicas de financas publicas para a compreenséo
das métricas utilizadas. Além disso, foram coletados dados do Portal da
Transparéncia do governo de Minas Gerais, do Sistema de Informagfes Contébeis e
Financeiras da Secretaria do Tesouro Nacional — SICONFI e do Plano Plurianual de
Acdo Governamental de Minas Gerais. Foi constatado que houve uma forte queda no
volume de recursos destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Minas Gerais,
mais acentuada, inclusive, a de outras Unidades Federativas, que tiveram a mesma
tendéncia de diminuicdo nos gastos do setor. Foi verificado, ainda, que o governo de
Minas Gerais ainda concentra a maior parte de seu or¢camento voltado para a
concessao de bolsas de pesquisa em detrimento do fomento a ambientes de
inovacéo, que tendem a ser mais efetivos para o surgimento de tecnologias que gerem
desenvolvimento econ6mico, tendo em vista o carater ndo-linear e interativo da
inovacédo. A analise foi realizada por meio das diferentes classificacdes da despesa:
categoria econdémica, subfuncéo e programas, de modo que os recursos alocados em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo pudessem ser destrinchados de forma detalhada e

completa.

Palavras-chave: Politica de Ciéncia e Tecnologia; Inovacdo em Minas Gerais; Analise
do orcamento publico. Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development
(SEED); Sistema Mineiro de Inovacéo (SIMI).



ABSTRACT

The present work consists of an exploratory analysis of the budget execution data of
the Minas Gerais government, especially within the "Science and Technology"”
function. The analysis seeks to understand the impact of the fiscal crisis on the
provision of Science, Technology and Innovation policies in the state, analyzing the
evolution of settled expenditure, in terms of volume and economic category, and
comparing the situation with that of other federal units, as well as verifying the impact
of the fiscal crisis of the government of Minas Gerais on the provision of public policies
for Science, Technology and Innovation, in view of the potential for economic growth
of these instruments. To perform this analysis, a literature review was conducted on
the importance of Science, Technology and Innovation for economic growth, as well
as an exploration of the legal framework, instruments used to foster innovation, and
the basics of public finance to understand the metrics used. In addition, data was
collected from the Transparency Portal of the Minas Gerais government, the
Accounting and Financial Information System of the National Treasury Secretariat -
SICONFI, and the Multiannual Government Action Plan of Minas Gerais. It was verified
that there was a strong decrease in the volume of resources destined to Science,
Technology and Innovation in Minas Gerais, which was even more accentuated than
that of other Federative Units, which had the same tendency to decrease spending in
the sector. It was also verified that the government of Minas Gerais still concentrates
most of its budget on research grants to the detriment of fostering innovation
environments, which tend to be more effective for the emergence of technologies that
generate economic development, in view of the non-linear and interactive nature of
innovation. The analysis was carried out using the different expense classifications:
economic category, subfunction and programs, so that the resources allocated to
Science, Technology and Innovation could be broken down in a detailed and complete

way.

Keywords: Science and Technology Policy; Innovation in Minas Gerais; Public Budget
Analysis; Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED); Innovation
System of Minas Gerais (SIMI).
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre crescimento e desenvolvimento econdmico comecaram a
surgir a partir do século XVIIl quando a atividade produtiva passou a se organizar de
forma mais estruturada. Embora citada nas obras de David Hume, Adam Smith e Karl
Marx, a importancia do progresso tecnolégico e da inovagdo para 0 crescimento
econdmico sO passou a ser amplamente debatida a partir das obras de Robert Solow
e Joseph Schumpeter, na primeira metade do século XX (Rapini, 2021). Os autores
trazem a nocgao de que o desenvolvimento tecnoldgico é essencial para o crescimento
de uma localidade e que as inovacdes (originadas das invengdes) permitem a
transformacao da sociedade e a melhoria da qualidade de vida.

A partir desse consenso na literatura e da consolidacdo da ideia de que o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao sdo essenciais para o avan¢o econdémico,
o debate que surge € quem deve guiar a descoberta por novos produtos e processos
gue possam revolucionar a atividade produtiva. Em geral, a discusséo € tomada pela
contraposi¢cdo entre o protagonismo do setor publico ou da iniciativa privada,
colocando as empresas privadas como vanguardistas em termos de inovacoes.
Entretanto, de acordo com Mazzucato (2014), o setor publico € responsavel por
financiar a maior parte das pesquisas basicas, onde ha maior grau de incerteza,
enquanto as empresas privadas costumam atuar em um terreno mais seguro,
aplicando seus recursos em pesquisas aplicadas para aprimorar processos e

produtos.

Com isso, Mazzucato (2014) defende que o Estado tem um papel importante
ao assumir um alto risco no financiamento de pesquisas na qual ndo se sabe qual
sera o resultado, podendo obter tecnologias disruptivas que alterem positivamente a
qgualidade de vida da populacéo e o desenvolvimento econdémico local. Além disso, a
relacdo de dualidade antagbnica entre o Estado e as empresas privadas que costuma
ser argumentada € equivocada, uma vez que em muitos momentos essas duas frentes
atuam em conjunto em uma via de mao dupla, na qual o Estado pode até mesmo

injetar recursos financeiros e receber contrapartidas da iniciativa privada.

O avanco da politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil se deu em trés
fases: a primeira, pos segunda guerra, foi focada na industrializagdo, que era vista

como inata ao processo de desenvolvimento tecnolégico. A segunda, a partir da
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década de 80, tinha seu foco na formacdo de recursos humanos em pesquisa e
desenvolvimento. Somente a partir do final da década de 90 e inicio dos anos 2000 &
que comecaram a ser pensadas determinadas politicas publicas que integrassem a
inciativa privada e outros atores que ndo apenas as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) (Viotti, 2008).

Considerando os marcos legais, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) definiu
em seu capitulo IV, através do art. 218, que cabe ao Estado promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacéo. O capitulo ainda dispde sobre
como o Estado devera guiar esse desenvolvimento, que seria através da formacéo de
recursos humanos e estimulos as empresas privadas e publicas, bem como da
cooperacao com os diversos entes para criacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), posteriormente regulamentados pela Lei da Inovacéo
de 2004 e pelo Novo Marco Legal da Inovacao, de 2016. J4 a constituicdo mineira
prevé, em sua sec¢ao V, a promocéo da ciéncia, tecnologia e inovacao no estado por
meio de manutencdo de entidade de amparo a pesquisa, formagdo de recursos
humanos, apoio a pesquisa basica, orientacdo das pesquisas a solucdo de problemas

regionais e isencdao fiscal as empresas nacionais, privadas ou publicas.

As politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo em Minas Gerais séo
executadas dentro da funcdo orcamentaria “Ciéncia e Tecnologia”. Analisando a
despesa com essa funcao ao longo do periodo entre 2012 e 2021, nota-se que elas
representaram apenas 0,3% do total liquidado. Além disso, houve uma queda
expressiva no periodo, que vai de encontro com o momento de reducéo do ritmo de
crescimento da atividade econdmica, desaceleracdo da arrecadacdo e agravamento
da crise fiscal no estado. Com base no Grafico 1 € possivel observar a maior
velocidade de crescimento das despesas, na comparagdo com as receitas,
culminando em resultados orcamentarios negativos sucessivos a partir de 2013, com

uma estabilizacdo em 2021.



14

Grafico 1 - Evolucdo do Resultado Orcamentario do Governo de Minas Gerais —2011-
2021 (Valores Nominais em R$ milhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboracdo Propria.

O investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo € essencial para que haja
desenvolvimento econdmico. Sobretudo em momentos de crise, a inovacao pode ser
uma saida para que haja uma elevacao do nivel de producao, podendo fazer com que
haja a reversdo da tendéncia de retracdo do ciclo econdmico. Como pontuado, o
volume dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacgéo tem caido ao longo dos
anos, enquanto o déficit do estado persiste (na maioria do tempo) e os indicadores
econdmicos apontam limitado impeto da atividade produtiva. Dessa forma, a presente
pesquisa se propde analisar a despesa liquidada do governo de Minas Gerais na
funcao “Ciéncia e Tecnologia” no periodo de 2012 a 2021, tendo como destaque o
volume e a destinacdo dos recursos alocados. A principal hip6tese é que a
desaceleracdo econbmica e 0s sucessivos resultados deficitarios do estado
contribuiram de forma decisiva para a redugdo dos investimentos em Ciéncia e

Tecnologia.
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1.1Problema de Pesquisa

Levando em consideracdo a importancia do investimento em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo para o desenvolvimento econémico, sobretudo nos periodos
de crise e retracdo econdmica para superacdo desse cenario, 0 presente trabalho
busca analisar como se comportou esse gasto publico entre 2012 e 2021, periodo no
gual se iniciou uma crise fiscal no estado de Minas Gerais. Portanto, o trabalho visa

responder as seguintes perguntas:

a) Entre o periodo de 2012 a 2021, como se comportaram 0S gastos em
inovacao, ciéncia e tecnologia?

b) Considerando o cenario de crise fiscal a partir de 2015, houve reducéo do
gasto no periodo analisado?

c) Qual foi a evolugdo da relacdo entre Despesas de Custeio e Despesas de
Investimento durante o intervalo?

d) Como se comportaram os dispéndios em inovacao, ciéncia e tecnologia nas
outras Unidades Federativas do Brasil?

e) Em relacdo aos programas e politicas publicas, quais tiveram uma

priorizacdo e quais foram rechacados?

1.2 Justificativa

7

O investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo é essencial para o
desenvolvimento econdmico, e, no caso do Brasil, para a supera¢cédo da condicdo de
pais em desenvolvimento. Minas Gerais e o Brasil tiveram avancos significativos na
politica de inovacédo a partir do inicio do século XXI. No entanto, tais iniciativas foram
interrompidas pela chegada da crise econdmica e fiscal, culminando com o

contingenciamento de recursos.

Como exposto, o governo de Minas Gerais vem apresentando déficits
consecutivos, 0 que compromete o investimento e a promoc¢ao de diversas politicas,
dentre elas a de inovacdo. Portanto, a justificativa para o presente estudo € a

elucidacao, sob a oOtica orcamentaria, de como transcorreu a politica de inovacao no
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estado de Minas Gerais durante o periodo de estrangulamento fiscal, observando as

execucodes financeiras e o carater dos programas promovidos pelo Estado.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Analisar a execucdo orcamentaria do governo de Minas Gerais na funcao
Ciéncia e Tecnologia através do estudo do volume de recursos disponibilizado nessa
funcao entre 2012 e 2021.

1.3.2 Objetivos Especificos

Evidenciar a importadncia das politicas publicas de inovacdo, ciéncia e

tecnologia para o desenvolvimento econdémico.

e Discorrer sobre a importancia do investimento publico em inovacéo, ciéncia e
tecnologia para o crescimento econémico.

e Expor os conceitos e classificac6es de despesa publica.

e Analisar a execucdo orcamentaria do estado de Minas Gerais com a funcéo
Ciéncia e Tecnologia, detalhando-a pela classificacdo, subfuncéo e programas.

e Comparar o volume de gastos do estado de Minas Gerais com outros estados
brasileiros.

e Analisar quais séo as politicas de inovacao priorizadas pelo estado de Minas

Gerais

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem como objetivo tragar um panorama do assunto, de modo a
conceituar a inovacdo, demonstrar sua importancia para o0 desenvolvimento
econdmico e melhoria da qualidade de vida da populacdo e tracar quais sao as
principais formas do Estado fomenta-la, além de expor os instrumentos utilizados pelo
Brasil e por Minas Gerais em apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (C,T&l). O
capitulo ainda conta com uma breve exposi¢ao acerca das finangas publicas, de modo

a contextualizar a metodologia utilizada no presente trabalho.
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O capitulo foi organizado da seguinte maneira: a se¢ao 2.1 tem por objetivo
delimitar o conceito de inovacdo que sera trabalhado, a secdo 2.2 visa mostrar como
a C,T&l sao fundamentais para desenvolvimento econdmico e melhoria nos
indicadores socioecondémicos, a se¢ao 2.3 aborda a discussdo acerca de modelos
inovativos e sistemas de inovacédo, enquanto a secdo 2.4 busca expor as politicas de
inovacao existentes e como ocorre no Brasil e em Minas Gerais, além de mostrar qual
0 arcabouco juridico no qual as politicas estdo inseridas. J4 a se¢édo 2.5 tem por
objetivo explorar os conceitos e a estrutura basica das financas publicas,
demonstrando a importancia do planejamento e do ciclo orcamentario, bem como
dialogando com as fases da despesa, essencial para o entendimento da alocacédo dos

recursos publicos.

2.1 Conceito de inovacgéao

Inicialmente, € importante conceituar inovacao e delimitar qual serd a amplitude
do termo explorado nesse trabalho. A principal definicdo de inovacao utilizada no
presente estudo fundamenta-se no Manual de Oslo. A Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OECD,2005), define a inovacdo como
implementacdo de um produto, processo, método de Marketing ou método

organizacional que seja novo ou significativamente melhorado.

Também € importante destacar a contribuicdo da visdo Schumpeteriana para o
conceito de inovacéo, diferenciando-a de invengéo, por exemplo. A invengédo é uma
ideia ou esboco de algo novo ou melhorado, enquanto a inovagéo seria quando uma
nova invencao € envolvida em uma transacédo comercial, gerando frutos econémicos.
Ainda, o0 processo inovativo conta com a invengao e inovagdo como fases, sendo que
ha ainda a fase de difusédo, na qual ha a propagacao de novos produtos e processos
pelo mercado, sendo exatamente essa Ultima etapa que despertam alteracdes na
l6gica econdmica, gerando transformagdo dos mercados e desenvolvimento

econdmico (Schumpeter, 1988 apud Dos Santos, Fazion e Meroe, 2011).

Posteriormente, novas discussdes acerca do processo inovativo foram

surgindo, de modo a contestar parte das ideias propostas por Schumpeter, como o
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modelo linear de inovacédo e sugerir diferentes modelos, como modelos interativos
(Szapiro et al, 2021). Nas secbes seguintes, o tema sera explorado mais a fundo,
portanto, essa sec¢ao se resumiu a delimitagéo do conceito de inovacao e sua relacao
com desenvolvimento econdmico, estabelecendo um ponto de partida no referencial

tedrico, com base nas obras e autores citados.

2.2 Importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Com a organizac¢dao e estruturacao da atividade produtiva, o desenvolvimento e
0 crescimento econdmico comecaram a chamar atencdo dos cientistas e
pesquisadores. Os classicos da economia, desde Adam Smith, Karl Marx até Keynes,
passando por varias escolas, nunca colocaram o progresso tecnologico e a inovagao
como ponto central para o crescimento de uma nacao, apesar de breves citacdes

sobre a importancia da tecnologia.

Solow (1957) foi um dos primeiros a trazer a tecnologia e o desenvolvimento
tecnoldgico para o centro do estudo de crescimento econémico, que é, na verdade,
uma melhora na qualidade de vida dos individuos de uma nacdo. O modelo criado
pelo autor estadunidense colocava que quanto mais trabalhadores e quanto mais
capital, maior era o nivel produtivo, porém, ambos eram limitados em seu poder de
impactar o crescimento de uma nacao a longo prazo, sendo necessario 0 progresso

técnico, ou seja, o desenvolvimento tecnoldgico.

O modelo trazido por Solow, apesar de introduzir ideias pioneiras e marcantes
no sentido da importancia do desenvolvimento tecnolbgico, possui limitacdes:
subdimensionamento da relevancia do capital e do investimento para o crescimento
econOmico, dando a entender que o desenvolvimento de tecnologias ndo possui
correlagdo com os investimentos e; ndo introduzir aspectos ligados a teoria da
inovagcdo como variaveis intrinsecas no processo tecnolégico. A inovacdo so foi
trazida ao centro através do autor Joseph Schumpeter, sobretudo através do conceito

de destruicéo criativa (Santana, 2014).

Para Schumpeter (1982), a inovacdo pode ser descrita como a unido de

esforcos na forca produtiva e de novos materiais de modo a disponibilizar novos
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produtos e processos, que vao gerar uma melhor qualidade de vida para a populacgéo,
promovendo crescimento econdémico. Para o autor, a inovagao tem o poder disruptivo
de substituir antigos processos ou produtos, de modo que as inovacgbes tém a
propriedade de “destruicdo criativa”. Schumpeter define o empreendedor como
alguém central no processo inovativo, sendo um ator fora do comum que € capaz de
assumir riscos e transformar inovacdes criadas por cientistas em inovacées de modo

a beneficiar e transformar a sociedade.

As ideias trazidas por Schumpeter sdo essenciais para a incorporacao da
inovacdo como central para o desenvolvimento social e econémico. Entretanto, a
nocéo do empreendedor como uma figura guiada por uma imensa coragem e um
espirito aventureiro € descolada da realidade e da dindmica econémica existente,
onde o Estado é responsavel pela tomada de riscos, financiamento de pesquisas e
desenvolvimento de inovacdes. Mazzucato (2014) demonstra que o Estado é
essencial para possibilitar a afloracdo de novos produtos e processos que sejam
disruptivos e transformem a qualidade de vida da populacéo. E importante que o
Estado estabilize a economia, mantenha seguranca juridica e faca a provisdo de
servicos publicos, porém, ele deve ir além de corrigir falhas de mercado e assumir
riscos para impulsionar a inovacao e o desenvolvimento econémico, como ja é feito

em diversos paises, sejam eles desenvolvidos ou emergentes.

Além disso, ha uma espécie de senso comum no qual o setor publico é moroso,
ineficiente e atrasado, frente a um setor privado pujante, dindmico e inovador. A autora
desmistifica a ideia com exemplos da principal economia do mundo — o Estados
Unidos -, considerado o auge do livre mercado, que possui alta intervencao estatal no
ramo da inovacdo, sobretudo através da cooperacdo entre os atores publicos e
privados, demonstrando que nao existe essa dicotomia, e sim esfor¢cos unidirecionais
em busca do desenvolvimento econdmico. Assim, a obra O Estado Empreendedor,
de 2014, demonstra que o empreendedor pregado por Schumpeter néo
necessariamente € um aventureiro solitario e revolucionario, muitas vezes ele é

suportado pelo aparato estatal ou é o préprio Estado.

Cavalcante et al (2017) apontam como o Estado tem produzido a inovagao:

(...) o leque de atuacéo estatal tem se ampliado, em especial na tematica de

inovacéo. Isto se da ndo apenas com o Estado construindo ambiente
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favoravel a inovacdo do setor privado, como também desenvolvendo
capacidade inovadora propria e empreendedora, além de um maior

engajamento em rede com atores ndo estatais.

Assim, os tdpicos seguintes mostram os modelos de inovacao, sistemas de

inovacao e como sao construidas politicas que compdem a politica de inovacgao.

2.3 Modelos de Inovacéao e Sistemas de Inovacao

Szapiro et al (2021) demonstram que o0 processo inovativo, com base na légica
Schumpeteriana, era entendido como um processo linear, no qual a agéo individual e
isolada de um empreendedor ou laboratério cientifico iria conceber uma invencéo,
gue, posteriormente, seria transformada em uma inovacao por um empreendedor ou
grande empresa e difundida na sociedade. Conde e Araujo-Jorge (2001) corroboram
para a ideia de linearidade do processo inovativo e acrescentam que, durante o pos
guerra, esse era o paradigma que guiava as politicas de C,T&l, focadas num amplo

investimento em pesquisa cientifica.

A partir de meados da década de 80, comecaram a surgir estudos que
demonstravam a importancia da interacao entre atores ligados ao processo inovativo
para que houvesse sucesso na jornada. Aos poucos, foi se formando o entendimento
de que apenas o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nao levaria,
necessariamente, ao desenvolvimento econdmico, assim, foram surgindo os modelos
n&o lineares, também chamados de modelos interativos. E interessante notar que tais
modelos fazem uma releitura das ideias de Schumpeter, e ndo uma contraposicao as
obras do autor, além de destacarem a importancia da P&D para a inovacao,
colocando, entretanto, a interacdo entre os atores (incluindo ai as instituicbes de
Pesquisa) como ponto central para o sucesso de um modelo inovativo (Conde e
Araujo-Jorge, 2001).

Na toada dos modelos interativos, a importancia das redes e conexdes entre
os diversos atores envolvidos com processos de inovacdo deram origem a teoria de
Sistemas de Inovacéo (Sl), que é classificado dessa forma por Cassiolato e Lastres
(2005):
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O “sistema de inovagao” é conceituado como um conjunto de instituicbes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacéo
e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam.
Constituem-se de elementos e rela¢des que interagem na producéo, difusdo
e uso do conhecimento. A ideia basica do conceito de sistemas de inovagéo
€ que o desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de
empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas
interagem entre si e com varios outros atores, € como as instituicdes —

inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas.

Segundo Szapiro et al (2021), Sistemas de Inovacao sao fortemente marcados
por serem setoriais e/ou territoriais. No Brasil, & possivel verificar a existéncia desses
sistemas através dos Arranjos Produtivos Locais (APLs)! e Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (ASPILS), nas quais as potencialidades econdmicas de
um determinado territorio séo aproveitadas para induzir a inovacao. Ou até mesmo na
forma em que sdo constituidos sistemas territoriais, como Sistema Nacional de

Inovacao (SNI) ou Sistema Regional de Inovacao (SRI).

Portanto, tendo como base a trajetoria dos modelos de inovacéo e o surgimento
de sistemas de inovacdo, um dos modelos interativos chama atencao, sobretudo pelo
caso de sucesso mais famoso, do Vale do Silicio: a Hélice Triplice. Nesse modelo, ha
um compartiihamento de responsabilidades entre as trés pontas da hélice tripla:
governo, indastria e universidade. Os trés atores atuam em simbiose, tanto no
desenvolvimento da pesquisa, geracdo de produtos e rigueza como no controle
normativo e desenho de politicas (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000). Isso leva a
universidade a assumir outra postura, a de universidade empreendedora, na qual ha
uma preocupacao em desenvolver a economia regional para além de somente gerar
0 conhecimento necessario para tal, assim como a industria precisa estreitar seu laco
com a academia (Ruffoni et al, 2021). Para que a Hélice Triplice ocorra, € necessario
que o aparato normativo abarque as interacb0es necessarias entre 0s atores e

possibilite o pleno funcionamento do sistema.

1 Os Arranjos Produtivos Locais s3o um tipo de aglomeracdo territorial de atores ligados & uma estrutura
econdmica, voltadas para um setor especifico. Os APLs caracterizam-se pela importancia central da inovacdo
para seu funcionamento (Cassiolato e Szapiro, 2003).
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2.4 Politica de Inovacéo

De acordo com Rapini et al (2021), o termo politica de inovagdo comecou a ser
amplamente adotado a partir da década de 2000, mas desde o fim da Segunda Guerra
Mundial o tema era debatido sobre a alcunha de “Politica Cientifica” e, posteriormente,
“Politica Tecnoldgica”. A inovagao produzida pelas empresas costuma atuar no campo
do conhecido, sem adentrar na incerteza knightiana?, dessa forma, as empresas
costumam gerar inovagdes incrementais, aprimorando processos e produtos num
terreno mais seguro, renunciando as inovacoes radicais, que tendem a gerar maiores

beneficios sociais.

Essa é uma caracteristica do sistema capitalista, na qual o mercado atinge seu
equilibrio econdmico e os atores se mantém em inércia, sem trabalhar em inovacoes.
Logo, ndo se trata de falha de mercado. A atuacdo do Estado ao criar politicas de
inovacao consiste em alterar a légica econdmica vigente e gerar impactos positivos
no provimento de servicos e produtos, aumentando a qualidade de vida e gerando
crescimento econdmico. Portanto, uma politica de inovacdo com base nas obras de
Schumpeter e suas releituras requer interacao entre os atores, visao de longo prazo,

continuidade, além de outras especificidades técnicas (Rapini et al, 2021)

Segundo Herrera (1995), as politicas podem ser implicitas ou explicitas, sendo
as implicitas as condicbes macroeconbmicas, juridicas, educacionais e de
transparéncia, enquanto as explicitas sdo as politicas oficiais, que atuam diretamente
no fomento da inovacdo, como os instrumentos crediticios, de compras publicas e de
bolsas de pesquisa, por exemplo. Esses instrumentos podem ser classificados como
de oferta ou de demanda, sendo os da oferta mais conhecidos, como bolsas de
pesquisa, subvencdes econdmicas, financiamentos via linha de crédito, incentivos
fiscais, Venture Capital, e, como o nome indica, séo estimulos a disponibilizacéo de

recursos, sejam eles financeiros ou humanos. Ja as politicas pelo lado da demanda

2 Knight (1921) define a incerteza como a incerteza impossivel de ser mensurada. Diferentemente do risco, ndo
ha a possibilidade de envolver a incerteza em célculos estatisticos e probabilisticos.
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atuam influenciando no mercado consumidor, como através de compras publicas e

encomendas tecnoldgicas (Bittencourt e Rauen, 2021).

Para o estabelecimento de uma politica de inovagdo completa e de sucesso, é
necessario, principalmente, que haja complemento entre politicas pelo lado da oferta
e da demanda. Somado a esse ponto, € de extrema necessidade a coordenacdo da
politica de inovacdo com exceléncia, agregando todos os atores e realizando um
estimulo a interacdo necessaria para que ocorra a inovagao. As politicas de inovagéo
sdo um subsistema do Sl, portanto, o Estado tem o poder de fomentar a inovacéao,
criando condi¢cBes adequadas para que a iniciativa privada seja influenciada a inovar
(Szapiro et al, 2021).

2.4.1 Politica de Inovagéo no Brasil

Antes de analisar o arcabouco juridico acerca da inovacdo no Brasil
atualmente, é necesséario fazer um pequeno resgate da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. De acordo com Viotti (2008), houve trés fases distintas na politica de
ciéncia, tecnologia e inovacédo: a primeira entre o pés segunda guerra e meados da
década de 80, cuja maxima era a busca do desenvolvimento via crescimento e
industrializacéo; a segunda entre meados da década de 80 até o fim da década de 90,
marcada pelo desenvolvimento via eficiéncia da maquina publica; e, por fim, a terceira
gue se inicia com o século XXI e estende-se até os dias de hoje, que o autor define

como a iminéncia de uma busca do desenvolvimento pela inovagéao.

Durante a primeira fase, o foco maior era na politica de industrializacdo, a
politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) estava implicita na politica
econdmica e industrial de substituicdo de importacdes, que era vista como a chave do
sucesso para superacao da condicdo de pais em desenvolvimento. Apesar da criacao
de instituicbes importantes como o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ),
Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES) e Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e do fortalecimento de algumas universidades, o
avanco na area da P&D foi baixo, limitando a poucos recursos destinados a formacao

de cientistas (Schwartzman et al, 1995). Como resultado, a politica industrial foi um
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sucesso e fez a economia do pais crescer por um tempo, entretanto, o0 modelo se
esgotou e nao havia tecnologia suficiente para diversificar a matriz produtiva,

resultando nas sucessivas crises da década de 80 e 90.

No segundo periodo destacado por Viotti (2008), havia a predominancia do
consenso de Washington, que pregava a austeridade e enxugamento do Estado, em
busca de eficiéncia. Com isso, a politica de CT&l teve flutuagdes no recurso financeiro
no periodo, reduzindo em um primeiro momento e voltando a crescer na sequéncia.
Em termos da destinacdo do recurso, quase a totalidade foi direcionada a formacéao
de recursos humanos na area da ciéncia, além de uma parcela para a criacdo de
parques tecnolégicos e incubadoras. Além disso, comegou a haver um debate acerca
da inovacgao como algo importante a ser fomentado, entretanto, esse debate era ditado
pela academia e pela visdo predominante de inovacdo nesse meio a época: modelo
linear, que se baseava na ideia de uma sucessao de acontecimentos para a inovacgao,
comecando pela pesquisa bésica feita pelos pesquisadores, para que depois sejam
feitas pesquisas aplicadas e utilizacdes pelo mercado. Dessa forma, no periodo houve
um aumento do numero de pesquisadores e de producdes académicas, mas nao

havia inovacfes sendo produzidas.

No terceiro momento, ha um verdadeiro inicio de politicas de inova¢ao sendo
utilizadas na politica de CT&I. No fim da década de 90, ha a criacdo de Fundos
Setoriais de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, além da
promulgacdo da Lei de Inovacdo em 2003 e a Lei do Bem em 2005. Ambas as
legislacdes regulamentaram diversos instrumentos para a promog¢éo da inovacao no
pais. Outro ponto crucial para o desenvolvimento no pais foi a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que deu diretrizes para o
desenvolvimento tecnoldgico. Por fim, o interesse de governos estaduais ao fomento
a inovacao, instaurado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) levou o pais a
debater a inovacédo de forma mais concreta, com as Unidades Federativas baseando-
se na agéncia pioneira Fundacdo de Apoio a Pesquisa de S&o Paulo (FAPESP).
(Viotti, 2008).
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2.4.2 Politica de Inovacdo em Minas Gerais

Ao analisar a politica de CT&l em Minas Gerais, é possivel verificar um
ambiente complexo e repleto de atores atuantes, dentre eles as universidades
federais, as universidades estaduais, 0s centros de pesquisas publicos e privados, as
empresas, as fundagdes de amparo e instituicbes financeiras. Além disso, existem
projetos, programas e determinagbes constitucionais que fazem do sistema de
inovacdo de Minas Gerais um dos mais pujantes dentre os sistemas regionais do
Brasil (Guimarées, 2021).

Fazendo um resgate historico, as politicas de CT&l realizadas pelo estado de
Minas Gerais podem ser consideradas iniciadas em 1976, com a criacao da Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que, sob vérias alcunhas diferentes ao longo do
tempo, sobrevive até o momento atual como subsecretaria. Outra estrutura que requer
destaque € a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), criada em 1986 e sendo o pivd das politicas de CT&I no estado, desde a
descentralizacdo de acles e recursos federais de fomento até o apoio as estruturas
dos centros de pesquisa, passando pelo financiamento em linhas de crédito junto a
instituicdes financeiras como o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)

e, sobretudo, pela formacéo de recursos humanos na ciéncia (Guimaraes, 2021).

A fundacdo, além das funcdes supracitadas, ainda conta com editais de
fomento investindo em empresas privadas. Um dos principais motivos para a
instituicdo ser a principal responsavel pelo desenvolvimento tecnolégico e econdmico
do estado de Minas Gerais € o art. 212 da Constituicdo Mineira, que garante 1% da
receita orcamentaria sendo destinada a FAPEMIG (Guimardes, 2021). Esse
dispositivo garante a prestacdo continuada do fomento a inovacédo, blindando os
investimentos em ciéncia e tecnologia de decisdes de gestores e politicos, sobretudo

em momentos de crise.

Por fim, cabe destacar duas iniciativas que sdo destague no ambito da inovacao
e que foram realizadas pelo governo de Minas Gerais. O Startups and
Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED), que é um programa de
investimento direto em projetos de empreendedores inovadores, contando com

capacitacdo e subvengao econémica. O outro é o Sistema Mineiro de Inovacéo (SIMI),
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que é a formacdo de uma rede que conecta 0s atores presentes no ecossistema

mineiro, promovendo diversos projetos, acdes e eventos (Guimarédes, 2021).

2.4.3 Arcabouco Juridico da Politica de Inovagéo

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo passou por diversas fases. A mais
explicita e independente (diferenciada da politica econdmica e industrial) ocorreu no
fim da década de 90 e inicio do século XXI. Ao observar o arcabouco legal, nota-se
gue é exatamente nesse periodo em que ha um amadurecimento regulatério no
ambito da inovacdo. Apesar das timidas normatizacées ocorridas na década de 90,
como a lei de informética, alguns pontos da lei de licitagBes e regulagbes setoriais, foi
apenas com a Lei de Inovacao de 2004 — regulamentacdo dos principais mecanismos
de instrumentalizacdo da inovacao - e com a Lei do Bem de 2005 — concesséo de
incentivo fiscais as empresas com praticas de P&D — que a legislacéo sobre inovacao

comecou a trazer maior seguranca e robustez (Velho, 2020).

Todas as normas criadas nesse periodo dialogavam com o art. 218 da
Constituicdo Federal, que foi promulgado com a seguinte redacao: “O Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo
tecnologicas” (Brasil, 1988). O trecho que atribuia ao Estado a responsabilidade de
promover o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia sequer citava a inovacao,
auséncia que foi trazida a tona durante discussoes realizadas na segunda década do
século XXI. Com isso, houve alteracdes na Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, trazendo a inovagdo como uma responsabilidade do
Estado que deve ser promovida junto da Ciéncia e Tecnologia. Além dessas
alteragOes constitucionais, foi promulgada a Lei n°13.243/2016, denominada Novo
Marco Legal da Inovacdo, aumentando a seguranca juridica e detalhando
instrumentos para a politica de CT&I (Guimaraes, 2021).

De acordo com Minghelli (2018), as duas alteragbes sacramentaram o Estado
como o promotor da inovacdo no Brasil, colocando-o como agente central para
condugéo da CT&l e determinando maneiras de realizar por meio do Novo Marco

Legal. As novidades trazidas pela Lei n°13.243/2016 aumentam o contato entre o
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Estado, ICTs e iniciativa privada, permitindo novos tipos de interacfes que tendem a
fomentar o ambiente inovativo e econdmico, além de apresentar instrumentos
juridicos que caminham para a dire¢cdo de um sistema de inovacao focado na hélice
triplice conduzida pelo Estado.

Apoés discorrer sobre os aspectos da ciéncia e tecnologia no que tange a
estruturacdo, atores, instrumentos e arcabouco juridico, a proxima secao apresenta,
de forma resumida, os principais conceitos de despesas publicas. O objetivo &
compreender de forma mais profunda como ocorre o ciclo do planejamento
orcamentario, as fases da despesa e o0 significado de cada métrica utilizada na

avaliacdo dos recursos destinados a C,T&l em Minas Gerais.

2.5 Financas Publicas

A analise do orcamento de entidades governamentais € essencial para o
controle publico e julgamento dos cidaddos acerca da conducdo politica de um
governante. Por meio da exploracdo do orcamento e suas previsdes, € possivel avaliar
as prioridades definidas por um governo, a compatibilidade entre as promessas e
acoOes e julgar a alocagao de recursos (Santo Dal Bem Pires, 2006). Portanto, observar
0s gastos publicos é essencial para entender a atuacdo governamental e avaliar

politicas em cada area.

O Orcamento Publico possui seu ciclo, que é composto, de acordo com a CF/88
pelo Plano Plurianual de Acdo (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA é o plano de médio prazo elaborado no primeiro
ano de mandato de um governo e vigente até o primeiro ano do mandato subsequente,
contendo metas, objetivos, programas, acdes e produtos. J4 a LDO é elaborada e
aprovada anualmente, estabelecendo parametros necessarios para o cumprimento do
gue esta previsto no PPA e adequando o que foi estabelecido a realidade do exercicio.
Por fim, a LOA ocorre anualmente estimando a receita e, com base nisso, definindo,
de fato, as despesas daquele exercicio (Xerez, 2013). Em Minas Gerais, ha ainda o
plano de longo prazo, determinado pela Constituicdo Mineira como Plano Mineiro de
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Desenvolvimento Integrado (PMDI), no qual sdo definidas estratégias para superacéo

das desigualdades no territorio estadual.

Para analisar o gasto publico, é necessario discorrer sobre a despesa publica,
que possui diversas classificacfes possiveis. De acordo com Rezende (2001), as
despesas podem ser classificadas, dentre outras, pela finalidade e pela natureza,
classificacdes utilizadas nesse estudo. A classificacdo pela finalidade é feita através
das fungdes, subfungdes e programas, enquanto a de natureza consiste nas seguintes
categorias econbmicas: despesas correntes (que englobam pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida e outras despesas correntes) e despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras, amortizacao da divida). No caso da primeira
classificacdo, os programas e subfuncbes pertencentes a funcdo 19, denominada
“Ciéncia e Tecnologia”, além da propria fungdo, permitem analisar a politica de
inovacdo como um todo em Minas Gerais. No caso da segunda classificacao, a partir
de todos os itens € possivel comparar a proporcionalidade entre os tipos de despesa
ano a ano, observando se o0 governo de Minas Gerais tem efetivamente alocado

recursos na area de CT&lI.

Por fim, no que tange as despesas publicas, existem as trés fases da despesa,
gue compdem seu ciclo: empenho, liqguidacdo e pagamento. O empenho consiste em
um ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento, ou seja, reconhece o0 gasto. A liquidacdo é a averiguacdo do direito
adquirido pelo credor, com base na comprovacdo de existéncia do crédito via
documentacdo. A Ultima fase é a do pagamento, na qual é realizada a ordem de

pagamento e transferéncia de recursos financeiros para o credor (Brasil, 1964).

3 METODOLOGIA

O presente estudo consiste numa pesquisa quantitativa e qualitativa. Os dados
foram obtidos pelo Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais, do Sistema
de Informagbes Contabeis e Financeiras da Secretaria do Tesouro Nacional
(SICONFI) e do sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

O levantamento e analise dessas informacgdes por meio dos conceitos de finangas
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publicas visa entender o comportamento dos dispéndios publicos com a funcao
Ciéncia e Tecnologia do governo mineiro entre 2012 e 2021, periodo que engloba trés
Programas Plurianuais de A¢ao Governamental (PPAGs): 2012-15, 2016-19 e 2020-
2023. O ano de 2022 néo foi analisado pelo fato de seu exercicio ndo ter se encerrado

guando esse trabalho foi escrito.

Através da analise descritiva dos dados, foi realizada a avaliagdo dos gastos
por meio de diversas faces, como por categoria econdmica, grupo de despesa, fungéo,
subfuncédo e programa. Desse modo, é possivel relacionar a politica de inovacao
conduzida pelo governo de Minas Gerais a literatura apresentada na revisédo
bibliografica. Além disso, a andlise qualitativa é feita por meio de analise documental,
sendo possivel explorar os programas, acdes e produtos contidos nos PPAGs, de
modo a verificar a natureza das iniciativas e seu cumprimento do ponto de vista

orcamentario.

Para fim de andlise dos gastos, foi utilizado o estagio de liquidacéo da despesa.
O empenho € o0 momento em que a Administracdo firma compromisso com um
terceiro, entretanto, esse compromisso pode ser frustrado por varios motivos,
causando uma distor¢do no valor real investido em uma politica publica em um
exercicio. Portanto, a utilizacdo desta métrica, seguindo a metodologia do Boletim
Quadrimestral de Financas Publicas da Fundacéo Jodo Pinheiro, é a mais adequada

para esta andlise.

4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Gastos na funcédo Ciéncia e Tecnologia

Conforme exposto na sec¢éo 2, a ciéncia, tecnologia e a inovacdo sao motores
importantes do desenvolvimento econémico, portanto, devem ser priorizadas por um
governo para que ocorra 0 progresso social e econdmico. Tinoco (2020) demonstra
que, durante a década de 2010, o ritmo de crescimento das receitas foi inferior ao das
despesas publicas no pais, 0 que comprometeu a capacidade dos investimentos

publicos, tanto em nivel federal como pelos entes subnacionais, o que pode ser
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observado no Gréfico 1, que expde a evolucdo das receitas e despesas do governo
de Minas Gerais. O momento de crise vivido a partir de meados da década de 2010
abre espaco para argumentacgdes acerca da importancia do investimento em ciéncia,
tecnologia e informagé&o para contribuicdo com o desafio de minimizar os efeitos do
ciclo econbmico de retracdo, visto que a diversificacdo da matriz produtiva e
econdbmica mediante incremento tecnoldgico pode acarretar ganhos nos indicadores

sociais e econdmicos.

Os dados relativos a funcéo Ciéncia e Tecnologia, obtidos a partir do portal da
transparéncia do governo de Minas Gerais, foram corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Dessa forma, todas as analises financeiras se deram com valores

a precos de 2021.

A andlise comeca a partir do total da despesa liquidada com a fungéo Ciéncia

e Tecnologia, presente no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Evolucdo da despesa liquidada com a funcéo Ciéncia e Tecnologia —
governo de Minas Gerais — 2012-2021 (em R$ milhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboracao Prépria.

E possivel observar no Grafico 2 que o valor destinado a ciéncia e tecnologia
tem trajetéria descendente desde 2012, atingindo seu menor valor em 2020 e tendo
um pequeno aumento no ano seguinte. O acréscimo registrado em 2021 pode ser
explicado pela retomada de algumas atividades, ja que 2020 foi predominantemente
marcado pela pandemia de Covid-19, de forma que diversos programas e projetos
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foram suspensos. Considerando todo o periodo observado, a queda no volume de
recursos alocados em Ciéncia e Tecnologia foi de 72% em valores reais. Dessa forma,

nota-se que ndo houve uma prioriza¢do dessa politica no orcamento.

A andlise do total dos recursos destinados a C,T&l torna-se mais completa
guando colocada em perspectiva com a despesa total liquidada pelo estado de Minas
Gerais. O Grafico 3 mostra a evolugéo de ambos os recortes em numero indice a partir
de 2012.

Gréfico 3 - Evolucdo do indice de volume da despesa liquidada total e com a funcéo
Ciéncia e Tecnologia — 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboracao Propria.

O Grafico 3 mostra que a despesa total aumentou em quase todos 0s anos da
série, sendo 19% superior em 2021 em comparacao a 2012. Nota-se que a escolha
da aplicacdo do recurso, para além de seu comprometimento com despesas correntes
(como pessoal ativo e inativo), tem se dado de forma cada vez mais timida em relagéo
a funcéo Ciéncia e Tecnologia. O recurso total aplicado em 2021 era apenas 28% do
recurso aplicado em 2012. E sempre bom lembrar que esse tipo de despesa dispbe
de grande potencial para contribuir com o processo de crescimento econémico de

longo prazo.
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4.2 Comparacao com outras Unidades Federativas

A andlise da série temporal dos gastos do governo de Minas Gerais com C,T&l
€ importante para verificar o que ocorreu no estado no decorrer dos ultimos 10 anos,
periodo marcado por forte crise fiscal. No entanto, conforme exposto por Tinoco
(2020), a crise atingiu grande parte das Unidades Federativas no Brasil, e ndo apenas
Minas Gerais. Portanto, € necessario também avaliar como se deram os dispéndios
com a ciéncia e tecnologia nos demais estados. O Gréafico 4 mostra qual a participacéo
dos gastos com a funcéo Ciéncia e Tecnologia em relacéo ao total, tanto para Minas
Gerais quanto para o agregado dos estados, possibilitando, assim, uma comparacao

inicial com as demais UFs.

Grafico 4 - Evolucéo da participacao da funcao Ciéncia e Tecnologia no total liquidado
no estado de Minas Gerais— 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais e Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboracdo Propria.

Além da comparacdo com o ano inicial da série analisada, conforme feito na
secao anterior, € importante avaliar qual a relevancia da funcao Ciéncia e Tecnologia
dentro do total liquidado pelo governo de Minas Gerais em cada ano. Por meio do
Grafico 4, € possivel observar que ja em 2012 o percentual destinado a Ciéncia e
Tecnologia era relativamente baixo (0,64%). Em 2021, o dispéndio com a funcéo
representou 0,15% do total liquidado pelo governo de Minas Gerais. Dentro desse

valor, conforme serd observado nas se¢fes subsequentes, ainda sdo considerados



33

pagamento de pessoal e gastos basicos de manutencdo da maquina publica, ou seja,

o valor realmente destinado para politicas publicas de C,T&l é residual.

Ademais, o Grafico 4 ainda permite comparar o estado de Minas Gerais com 0
total liguidado pelas demais Unidades Federativas ano a ano. No inicio da série
analisada, o percentual da despesa total o governo mineiro empregou em C,T&l foi
proximo do que os estados o fizeram (0,50% contra 0,51%). Entretanto, a partir de
2016, é possivel observar que Minas Gerais tem uma queda mais expressiva que 0
total dos estados, chegando a uma diferenca de 0,19 p.p. em 2021, sendo que no
inicio da série essa diferenca era de apenas 0,01 p.p. Isso demonstra que o
investimento em C,T&lI, de forma geral, caiu por parte das Unidades Federativas, mas

em Minas Gerais ocorreu de forma mais intensa.

O Gréfico 5 traz a despesa per capita de cada Unidade Federativa entre 2013t
e 2021, dividido em trés periodos diferentes: 2013 e 2014, antes do inicio da crise
fiscal; 2015 a 2019, periodo posterior a crise fiscal, e 2020 e 2021, anos em que
transcorreram a pandemia de Coronavirus de forma mais aguda. O indicador de

despesa per capita € ideal para analisar entes com portes populacionais distintos.
Grafico 5 - Despesa per capita total das Unidades Federativas — 2013-2021
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Inicialmente, analisando a média da despesa per capita total, € possivel
observar que ela caiu ao longo dos anos, sendo maior no primeiro periodo analisado
(R$ 5.395), caindo 7% no segundo, onde ficou em R$ 4.995 e caindo mais 2% para o
terceiro periodo em questéo, no qual foi de R$ 4.895. O governo de Minas Gerais, em
destaque no Grafico 5, teve uma queda do primeiro periodo para o segundo, seguindo
a tendéncia dos estados, entretanto, no terceiro periodo teve uma alta, possuindo um

valor até maior que no primeiro periodo da série analisada.

Além disso, € interessante verificar em qual posicdo Minas Gerais esteve
durante os trés periodos ao classificar de forma ordenada despesas per capita dos
estados. No primeiro periodo, Minas Gerais era o 14° dos 27 estados, uma posi¢ao
mediana, jA no segundo, passa para o 18° lugar, um pouco abaixo da metade,
enguanto no terceiro periodo fica no 10° lugar entre as Unidades Federativas com

maior despesa per capita.

O Gréfico 6 segue a mesma linha de raciocinio, porém considerando os valores
com a despesa na funcdo Ciéncia e Tecnologia. A partir dele, € possivel fazer uma
analise mais precisa de como o0s gastos de Minas Gerais com Ciéncia e Tecnologia
se comportaram em relacdo a seus pares federados no periodo de 2013-2021,

colocando luz sob os impactos da crise fiscal no estado para a area de C,T&l.

Grafico 6 - Despesa per capita total das Unidades Federativas na funcédo Ciéncia e

Tecnologia — 2013-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais e Secretaria do Tesouro
Nacional. Elaboracdo Propria.

O Gréfico 6 mostra que, em compara¢do com a despesa per capita total, a
despesa per capita na Funcao Ciéncia e Tecnologia € muito mais sensivel a crise
econdmica e a prioridades politicas, uma vez que a variacdo das despesas dentro de
varios estados € muita brusca entre os periodos. Quase todos os estados tiveram
reducdes no valor liquidado em Ciéncia e Tecnologia considerando os trés periodos,
0 que fez com que a média ficasse em R$ 27 no primeiro periodo, R$ 22 no segundo
e R$ 17 no terceiro, caindo 21% e 22%, respectivamente. As variacdes negativas
mostram como a C,T&l sdo muito sensiveis, enquanto o gasto per capita total caiu
entre 2 e 7%, no campo da inovacéo foi na casa dos 20%.

Analisando o estado de Minas Gerais, € possivel verificar que houve queda
progressiva entre os trés periodos estudados, e a queda foi ainda maior que a média
nacional: 32% e 53%. No biénio 2013-14, Minas Gerais ocupava o 10° lugar entre 0s
estados que mais destinavam recursos para C,T&l, ja entre 2015-19 estavam em 17°
lugar e em 2020-21 em 16° lugar dentre os 26 estados analisados. Isso mostra que,
apesar de Minas Gerais estar de acordo com a tendéncia de outras Unidades
Federativas, o corte de recursos na area ocorreu de forma muito mais intensa do que
em outros estados, em consonancia com o Grafico 4. Além disso, as percepcodes
corroboram com o que foi encontrado nos Graficos 3 e 5: Minas Gerais teve algumas
oscilagdes na despesa publica no periodo, mas a Ciéncia e Tecnologia foi ainda mais

negligenciada.

4.3 Gastos por categoria econémica

Uma das formas de classificacdo da despesa € pela categoria econdmica, no
gual sdo divididos em grupos de natureza da despesa. Existem duas categorias,
sendo a primeira as “Despesas Correntes”, na qual estdo os grupos Pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes. O
primeiro grupo refere-se as despesas com vencimentos, aposentadorias e outras

obrigacdes trabalhistas do estado, ja 0 segundo sdo despesas de juros decorrentes
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da divida publica, enquanto o terceiro grupo € bem diverso, mas, geralmente, possui

gastos ligados ao funcionamento da maquina publica.

A segunda categoria é a de “Despesas de Capital”, na qual estdo inseridos
outros trés grupos de natureza da despesa: Amortizacdo da divida, Inversdes
Financeiras e Investimentos. O primeiro grupo refere-se ao pagamento do principal de
dividas que o ente possui com credores, o segundo é referente a aquisicdo de iméveis
em utilizacdo ou aumento de capital de empresas, dentre outros, e 0 terceiro grupo

sao aquisicoes realizadas pelo estado para ampliar a oferta de politicas publicas.

No Gréfico 7, é possivel observar a composicdo das despesas na funcao
Ciéncia e Tecnologia pela categoria da despesa durante os anos analisados na série.
Vale destacar que dentro da funcdo em questdo néo existem despesas com Juros e
Encargos da divida nem com Amortizacao da divida, grupos pertencentes a Despesas

Correntes e Despesas de Capital, respectivamente.

Grafico 7 - Total liquidado na func&o Ciéncia e Tecnologia por Categoria Econémica
—2012-2021 (R$ milhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboracao Propria.

O Grafico 7 mostra que o volume de dispéndios na categoria “Despesas de
Capital” teve forte queda a partir de 2017, representando que as despesas correntes
comecgam a se tornar majoritarias a partir desse ano, além de uma reducgdo drastica a
partir de 2020. Portanto, as despesas correntes com a funcao ciéncia e tecnologia tem

aumentado sua participacdo ao longo dos anos. Parece que 0s gastos de custeio
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passaram a ser mais representativos do que os de investimentos, entretanto, €
necessario ressaltar que houve uma alteracdo na maneira de entendimento dentro do
governo de Minas Gerais em relacdo a um gasto que sempre esteve presente e é 0
mais relevante dentro da politica de C,T&l no estado: o pagamento de bolsas de
pesquisa aos cientistas. A despesa passou a ser classificada como “Outras Despesas
Correntes” a partir de 2020 no lugar de “Investimentos”, como era classificada desde
2012, fazendo com que a categoria “Despesas de Capital” reduzisse
consideravelmente na composicao da funcao Ciéncia e Tecnologia a partir de 2020.
Para que a analise seja mais precisa, é importante que seja destrinchado cada grupo

de natureza de despesa, como aparece o Grafico 8.

Gréfico 8 - Total liqguidado na fungéo Ciéncia e Tecnologia por Grupo de Natureza da
Despesa — 2012-2021 (R$ milhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboracao Propria.

O que mais chama atencao no Gréfico 8, permitindo uma concluséo acerca da
composicdo do grupo de despesas na funcdo ciéncia e tecnologia, além da queda do
grupo “Investimentos” € o aumento percentual do grupo “Pessoal e Encargos Sociais”.
N&o houve um aumento real do gasto com pessoal durante o periodo, entretanto,
como o valor gasto com a funcao foi menor, a rubrica de gasto com pessoal, mesmo
gue estavel, passou a representar um valor relativo maior do total gasto com Ciéncia
e Tecnologia. Isso configura um problema na medida em que grande parte dos
recursos (que ja sado escassos e mais baixos ano a ano) séo direcionados para o

pagamento de pessoal.
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Além disso, é possivel observar no Grafico 8 que o recurso liquidado em
inversdes financeiras € quase inexpressivo dentro da funcdo. Entretanto, dentro de
uma politica de C&T, é extremamente importante, por configurar uma injecao direta
de recursos em empresas inovadoras, como serd explorado ainda neste trabalho. As
despesas no grupo “Outras Despesas Correntes”, em contraponto aos
“Investimentos”, ja vinham ganhando maior projecao a partir de 2017, e tem seu auge

em 2021, uma vez que, conforme j& dito, passou a abarcar as bolsas cientificas.

4.4 Gastos por subfuncéao

A despesa publica também pode ser classificada de acordo com sua finalidade,
possuindo niveis de detalhamento, desde o nivel mais amplo, que é a subfuncao,
passando por programa, acao, elemento até o nivel mais detalhado que é o item. A
seguir, sera explorada a classificacdo por subfuncdo, analisando a distribuicdo da
alocacdo de recursos entre 2012 e 2021. O Grafico 9 mostra a evolu¢cdo da
composi¢cdo por subfuncdo do dispéndio com a fungdo Ciéncia e Tecnologia no

periodo em analise.
Gréfico 9 - Composicao da funcéo Ciéncia e Tecnologia por Subfuncdo — 2012-2021
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39

Ao observar o Grafico 9, € possivel verificar, inicialmente, que a participacéo
dos gastos com a subfuncdo “Administragdo Geral” aumentou entre 2012 e 2019,
saltando de 18% para 30%, quando atingiu seu maior patamar. A partir de 2020,
entretanto, esse valor cai consideravelmente, atingindo 10% em 2020 e 8% em 2021.
Em um primeiro momento, a ideia natural que vem a partir dessa queda é que houve
um enxugamento de gastos relativos a manutencdo da maquina publica. Porém,
conforme observado no Grafico 5, as despesas correntes na verdade foram cada vez
mais consumindo o orcamento na funcdo C&T em relagdo aos gastos com
investimento. O que explica, portanto, essa alteracdo decrescente nos gastos com a
subfuncao “Administracao Geral” € uma alteragao metodoldgica do governo de Minas
Gerais, que passou a classificar a despesa com pessoal dentro de cada programa do
PPAG, de modo a tentar verificar qual era o exato custo de cada Programa e cada
politica publica. Ou seja, dentro dessa subfuncado, durante os PPAGs 2012-2015 e
2016-2019, estava alocada a acao “Remuneragao de Pessoal Ativo e Encargos
Sociais” no programa “Apoio a Administragéo Publica”, e a partir do PPAG 2020-2023
essa acao passou a estar espalhada por diversos programas presentes em todas as

outras subfuncdes.

A subfuncdo “Desenvolvimento Cientifico” possui relevancia diferente ao
considerar os trés PPAGs distintos: entre 2012 e 2015, possui um peso médio no
orcamento, variando entre 6% e 17%; no periodo entre 2016 e 2019 possui uma
relevancia menor, variando entre 3% e 5%; ja no periodo mais recente, em 2020 e
2021, sua relevancia é bem maior, oscilando entre 80% e 86%. Essa divergéncia de
participacédo da subfuncdo em cada ano de acordo com o0 PPAG em que ele pertence
se deve aos programas e acfes alocados em cada subfuncéo. Entre 2012 e 2015, os
principais gastos da subfuncdo em questdo sdo com manutencdo de Centros de
Pesquisa e capacitacao profissional. Ja entre 2016 e 2019 os gastos nessa subfuncao
se concentram em manutencdo de unidades tecnologicas. Por fim, em 2020 e 2021,
€ onde estédo alocadas despesas de investimento e apoio a C,T&l, como pagamento

de bolsas a pesquisadores, bem como manutenc¢éo de Centros de Pesquisa.

A subfungdo “Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” também
possui relevancia distinta ao considerar dois periodos diferentes: entre 2012 e 2019

(englobando dois PPAGSs) possui uma alta expressividade no orcamento, variando
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entre 58 e 78%, enquanto no periodo entre 2016 e 2019 possui uma relevancia menor,
variando entre 4% e 10%. Isso ocorre pelo mesmo motivo da subfuncéo anteriormente
analisada, que é a classificacdo de programas e a¢des dentro de cada subfuncao pelo
governo em questdo. No primeiro periodo analisado, entre 2012 e 2019, estavam
alocadas, majoritariamente, despesas com pesquisa cientifica, como gastos com
bolsas de pesquisadores, além de no segundo PPAG desse periodo (2015 a 2019)
estarem presentes algumas despesas com outros projetos, como 0 apoio a ambientes
de inovacdo. J& no periodo de 2020 e 2021, os gastos sdo apenas despesas
correntes, envolvendo desde salarios, gastos essenciais ao funcionamento da
maquina publica até a locomocdo e estadia de servidores para prestar apoio em

eventos de inovacgao.

Além das trés subfuncdes de maior representacdo em cada ano, tem outras
que aparecem dentro da fungdo C&T, como de “Recursos Hidricos”, “Ensino Superior”
e “Outras”, no qual estdo “Normalizagao e Qualidade”, “Desenvolvimento Tecnolédgico
e Engenharia” e “Formacao de Recursos Humanos. Dentro de “Recursos Hidricos”,
tem a construcdo do Parque das Aguas em 2012 e 2014, projeto que foi
posteriormente abandonado pelo governo do Estado devido a corrupcao,
superfaturamento, fraudes e desvios de verba (RECORD MG, 2016). J& na subfuncédo
“Ensino Superior’ havia algumas despesas com bolsas de pesquisa que estavam
nessa classificagao entre 2012 e 2016. Além disso, o gasto com “Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia” dentro de “Outras” em 2021 refere-se ao SEED, politica
publica ja citada do estado de Minas Gerais que sera mais explorada na secao

posterior.

Por fim, algo que é possivel observar a partir da analise da subfuncées € que,
devido a discricionariedade na classificacdo de cada programa, acao, elemento e item
dentro das subfuncgdes, € muito dificil fazer comparacdes entre os PPAGs avaliando
quais politicas tém sido priorizadas por cada governo. Em anos diferentes, o mesmo
gasto é classificado dentro de subfuncdes diferentes. Além disso, outra conclusédo é
gue, majoritariamente, os gastos na funcdo C&T sdo com bolsas de pesquisa e outras
despesas relacionadas aos centros de pesquisa, independentemente de estarem
alocados na subfuncdo “Desenvolvimento Cientifico” ou “Difusdo do Conhecimento

Cientifico e Tecnologico”.
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4.5 Gastos por programa

Conforme explicado na secao 2.5, o planejamento do orcamento publico em
Minas Gerais € feito por meio de quatro instrumentos: PMDI, de longo prazo; PPAG,
de médio prazo; LDO e LOA, de curto prazo. Antes de analisar os programas e acfes
dentro de cada programa dos trés PPAGs presentes no periodo observado, &
interessante verificar o que consta no plano de longo prazo. A comecar pela existéncia
de trés planos de longo prazo no periodo analisado, o que demonstra que ndo ha uma
preocupacdo dos trés governos do periodo em dar continuidade ao planejamento
realizado e estratégias tracadas, e sim marcar sua gestdo com a realizacdo de uma
“atualizagdo do PMDI”, isto €, um novo plano, descontinuando o anterior. Os trés
PMDIs sao: 2011-2030, 2016-2027 e 2019-2030.

Nos dois primeiros PMDIs em analise, pode-se destacar a vasta quantidade de
informacdes disponibilizadas e de estratégias a serem priorizadas pelo governo de
Minas Gerais. No eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, é possivel evidenciar,
sobretudo, investimento em centros de pesquisa, qualificacdo da mao de obra,
expansdo do ensino superior, Arranjos Produtivos Locais e pesquisa voltada para
setores da economia, sobretudo ambiental. O que mais chama atencdo € que,
principalmente no PMDI 2016-2027, ha poucas mencgdes a iniciativa privada, enquanto
no PMDI 2011-2030 existem algumas citacdes, porém elas acontecem de uma forma
genérica, sem estar amparadas pela bibliografia referéncia na area, como por exemplo

este trecho, que € uma das estratégias prioritarias:

“Impulsionar a capacidade de absorcéo e geracdo de inovag@es por parte das
empresas localizadas no territério mineiro, por meio do desenvolvimento e da
atracdo de laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), de Centros

de Exceléncia e da aquisicao de novas tecnologias” (Minas Gerais, 2011)

Ja o PMDI 2019-2030 € bem mais enxuto e objetivo e, no tangente a C,T&l, ele
cita a importancia da Hélice Triplice, porém, em suas estratégias, ele da mais
diretrizes do que realmente tragca uma estratégia, descrevendo de forma genérica
onde Minas Gerais quer chegar. O seguinte trecho ilustra uma dessas diretrizes e a

forma como ela é colocada: “Tornar Minas Gerais referéncia em investimentos
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relacionado a pesquisa e ao desenvolvimento e destaque em ciéncia, tecnologia e

inovacao”.

Adentrando na analise do PPAG, é necessario definir alguns termos. Segundo
o Manual Técnico de Or¢camento (Brasil, 2022), um programa pode ser definido como
“a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de
afericdo”. Ainda, o manual define uma acdo como “Operacdo da qual resultam
produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um

programa.” Por fim, o manual detalha o conceito de produto como:

“Bem ou servigo que resulta da agao, destinado ao publico-alvo, ou o insumo
estratégico que sera utilizado para a producéo futura de bem ou servigo.
Aplicavel apenas as ag¢fes do tipo Projeto e Atividade, o produto deve ser
especifico, de forma a exibir qual seré o resultado da acdo. Deve-se analisar
a relacdo direta entre produto e finalidade da acdo, ou seja, se o0s
produtos/servicos dessas ac¢fes viabilizam o objetivo proposto (refletem

efetivamente um bem ou servico prestado a sociedade).”

A analise dos programas e acoes presentes nos PPAGs do periodo analisado
ocorrera por Plano Plurianual, seguido de uma consolidacdo de quais foram os
programas e politicas publicas priorizadas dentro da Funcao Ciéncia e Tecnologia
durante os anos de 2012 a 2021.

4.5.1 PPAG 2012-2015

No PPAG 2012-2015 havia 14 programas enquadrados dentro da funcéo
orcamentaria Ciéncia e Tecnologia. Dentre os 14 presentes, os 10 primeiros
representam quase 100% da totalidade do valor liquidado no periodo. O Quadro 1
mostra cada programa, o valor liquidado e qual a porcentagem aquele programa

representa no total liquidado durante os 4 anos.



Quadro 1 - Programas do PPAG 2012-2015
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Valor
Programa Liquidado | Percentual
(2012-2015) do total
(R$) liquidado

1.306.263.26
Programa de apoio a induc&o e a inovacao cientifica e tecnoldgica® 9 60%
Apoio a administracéo publica 415.417.639 19%
Tecnologia e inovacédo rumo a economia do conhecimento 284.357.814 13%
Rede de formacéo profissional orientada pelo mercado 108.316.025 5%
Arranjos produtivos, polos de exceléncia e polos de inovacéo 27.995.790 1%
Verificagdo e fiscalizacdo metrologica e da qualidade 17.590.864 0,8%
Desenvolvimento de atividades de educacéo, capacitacdo e pesquisa
aplicada em aguas 11.144.020 0,5%
Pesquisa, desenvolvimento e inovacéo 9.510.100 0,4%
Servigos tecnoldgicos 4.842.320 0,2%
Ordenamento territorial de Minas Gerais 381.930 0,02%
Supervisdo e expansdo do ensino superior 85.103 0,004%
Atendimento comunitario e psicopedagdégico na Fundacao Helena
Antipoff 22.112 0,001%
Inovacao social para a reducéo da pobreza no norte e nordeste de
Minas Gerais. 14.006 0,001%

Total 2.185.940.99
1 100%

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2012-2015

Para fins de analise, os quatro ultimos programas serédo desconsiderados pela

sua infima participacdo em relacdo ao total liquidado no periodo, além de serem

programas ligados a Educagéo e ordenamento territorial. Ademais, o programa “Apoio

a Administragao Publica” possui apenas gastos com salario e manutencéo da maquina

publica, o programa “Verificacéo e fiscalizagcdo metroldgica e da qualidade” refere-se

a esforgos de metrologia e qualidade, o programa “Desenvolvimento de atividades de

educacdo, capacitacdo e pesquisa aplicada em aguas” esta ligado a ja citada

construcdo do parque tecnolégico “Cidade das Aguas” em Frutal, portanto, esses

programas nédo serdo explorados devido a auséncia de relacdo com os instrumentos

de politica de inovacéo.

45.1.1
Tecnologica

Programa de Apoio a Inducdo e a Inovagcao Cientifica e

3 0 programa “Programa de Apoio a Induc3o e a Inovacao Cientifica e Tecnoldgica” possuia o nome de “Programa
de Apoio a Indugdo e a Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica para o desenvolvimento de Minas Gerais” até o ano de
2013, passando a ter o nome original apenas a partir da revisdo do PPAG que comegou a vigorar em 2014.
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O programa em questao concentra 60% da execu¢ao orgamentaria no periodo
de 2012 a 2015 e possui nove a¢des com execucao orcamentaria no quadriénio. Seu
objetivo descrito no PPAG é “Promover a integracdo entre o setor empresarial e
instituicbes de pesquisa para que esta parceria possibilite a troca de informacgdes e
experiéncias que favorecam a

realizacdo de projetos relevantes para o

desenvolvimento do estado de Minas Gerais.”

De uma maneira geral, o programa destina recursos para a Pesquisa e
Desenvolvimento em Minas Gerais, tendo como principal destino de recursos centros
de pesquisa, sobretudo publicos (como os federais e estaduais). O Quadro 2 mostra
o valor executado em cada ac¢éo e sua participacdo tanto dentro do programa quanto
dentro da Funcdo C&T entre 2012 e 2015.

Quadro 2 - A¢des do “Programa de Apoio a Indugao e a Inovacgao Cientifica e
Tecnoldgica” e valor executado (PPAG 2012-2015)

Percentual do PErcenis]
Valor Liquidado total liquidado do total
Acdo no PPAG 2012- | Prg tara | liquidado na
2015 (R$) (2012}2’015) Fungéo C&T
(2012-2015)
Capacitacdo de pesquisadores das instituicbes
i 3 0, 0,
t_estgdu_azs e concessao de bol_sas de gstudo a 374.356.342 29% 17%
instituicdes estaduais, federais e particulares
Apoio a pesquisa no estejdo de Minas (ierals 21% 13%
por meio da captagéo de recursos 273.449.963
Fomento a projetos da dema_nda universal e 16% 9%
redes de pesquisa 205.176.209
Inducgéo, inovagéo e transferéncias do
i i 0, 0,
conhecimento a programas e projetos de 176.759.382 14% 8%
pesquisa
. . e 0 0
Apoio a projetos especiais 150.635.013 12% 7%
Investimentos em eventos técnicos e cientificos,
. ~ P : 0 0
divulgacéo e difusdo de (esultados de pesquisa 50.627.951 4% 2%
tecnolégica
Construcao da nova sede da FAPEMIG e prédio 30 20
de extens&o da escola de musica da UEMG 44.581.524 ? 0
I 6 0, 0,
Projeto endogovernamental 18.894.023 1% 1%
i 3 A i 0, 0,
Realizacao de estudos técnicos 11.782.862 1% 1%

4A acdo “Apoio a pesquisa no estado de Minas Gerais por meio da capta¢do de recursos” possuia o nome de
“Captacdo de recursos externos para apoio a pesquisa no estado de Minas Gerais” até o ano de 2012, passando
a ter o nome original apenas a partir da revisdao do PPAG que comegou a vigorar em 2013.

>A ac3o “Apoio a projetos especiais” possuia 0 nome de “Promocdo de projetos especiais” até o ano de 2013,
passando a ter o nome original apenas a partir da revisdao do PPAG que comegou a vigorar em 2014.

8 A acdo “Projeto endogovernamental” possuia o nome de “Apoio a Projetos endogovernamentais” até o ano de
2013, passando a ter o nome original apenas a partir da revisdo do PPAG que comegou a vigorar em 2014.
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1.306.263.269 1o
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60%

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2012-2015

Observando o Quadro 2, é possivel verificar que a maior parte dos recursos €

destinado a concessao de bolsas para pesquisadores, como mostra a primeira agao,

detentora de 29% da fatia do programa. Por meio da verificacdo do nome de cada

acao, nota-se que a maior parte delas foca em apoio a pesquisa cientifica, apesar de

nao ficar tdo claro a finalidade de cada uma. Para isso, 0 Quadro 3 traz o objetivo

especifico de cada acdo da maneira que consta no PPAG e seu produto, que € como

irA medir as entregas para a sociedade, de modo a analisar mais assertivamente para

gue aquele recurso esta sendo destinado.

Quadro 3 - A¢des do “Programa de Apoio a Indugao e a Inovacgao Cientifica e
Tecnolodgica”: finalidade e produto (PPAG 2012-2015)

Acbes

Finalidade

Produto

Capacitagdo de
pesquisadores das
instituicdes estaduais e
concessdo de bolsas de
estudo a instituicbes
estaduais, federais e
particulares

Fomentar agdes voltadas para a capacitagao, treinamento e
aperfeicoamento de recursos humanos na area de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com a finalidade de fixar os pesquisadores e estudantes no
estado.

Bolsa concedida

Fomento a projetos da

Apoiar a execucgao de projetos de pesquisa que apresentem mérito

. cientifico e relevancia avaliados pela contribuicdo potencial ao Projetos
demanda universal e . - . . !
. desenvolvimento do estado. Visa fortalecer a comunidade cientifica do apoiados
redes de pesquisa
estado.
Indugdo, inovagao e Financiar projetos de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico e/ou
transferéncias do inovacao em areas pré-determinadas consideradas prioritarias pelo .
: L . Projetos
conhecimento a conselho estadual de ciéncia e tecnologia - CONECIT ou pelo conselho anoiados
programas e projetos de | curador - CC. Os temas sao aqueles considerados estratégicos para o P
pesquisa desenvolvimento de Minas Gerais.
Apoio a pesquisa no . . . .
; .| Fortalecer e incrementar o orgamento destinado a projetos e pesquisas .
estado de Minas Gerais L . - - Projetos
; ~ cientificas por meio de parcerias, para atendimento a uma demanda :
por meio da captagao de apoiados
crescente.
recursos
Apoio a projetos Apoiar projetos desenvolvidos pelas instituices do estado de Minas Recursos
especiais Gerais que atuam na éarea cientifica e tecnolégica investidos
Investimentos em Apoiar a organizagao de eventos e possibilitar a participagao de
eventos técnicos e pesquisadores em congressos de carater cientifico ou tecnoldgico, Promocéo e
cientificos, divulgagéo e visando a divulgacao e difusédo dos resultados de pesquisas participagdo
difusdo de resultados de | desenvolvidas no estado e contribuir para a promocao do intercAmbio realizada
pesquisa te cientifico e tecnolégico
Promocéo de projetos Apoiar projetos desenvolvidos pelas instituicdes do estado de Minas Projetos
especiais Gerais que atuam na area cientifica e tecnolégica apoiados

Construgao da nova
sede da FAPEMIG e
prédio de extensao da
escola de musica da

Construir a nova sede da fundagéo de amparo a pesquisa do estado de
Minas Gerais e a extensdo da escola de musica da UEMG em
atendimento a lei ndeg. 19.097, de 5 de agosto de 2010, visando
otimizar o funcionamento desta fundagéo. A estrutura atual ndo
comporta as atividades desenvolvidas e a alocagéo de seus servidores,

Obra concluida

UEMG prejudicando a dindmica de gestdo e consequentemente os resultados
finalisticos, além de obrigar o aluguel de espacos externos.
Projeto Fomentar projetos e convénios de ciéncia, tecnologia e inovacéo Projetos
endogovernamental desenvolvidos pelos institutos de ciéncia e tecnologia de Minas Gerais apoiados
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: realizar estudos técnicos dos projetos apresentados a FAPEMIG,
visando verificar o contedido da pesquisa e sua utilidade para a
sociedade

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2012-2015

Realizacéo de estudos
técnicos

Estudo/Pesquis
a Realizados

Por meio do Quadro 3, observando as finalidades e produtos, nota-se que todas
as acoes (excetuando a acdo de construcdes, que sdo voltadas para obras) visam
estimular a producdo académica, intercambio académico e desenvolvimento do
ambiente de pesquisa em Minas Gerais. € possivel concluir que todas as acdes do
programa em analise estéo voltadas para o financiamento da pesquisa no estado de
Minas Gerais, seja por meio da formacao de recursos humanos, atracao de recursos
ou custeio de espacos e projetos de pesquisa no estado. Portanto, 60% da execucao
orcamentéria do PPAG 2012-2015, representado pelo Programa de Apoio a Inducao
e a Inovacgédo Cientifica e Tecnologica, foi destinado a Pesquisa e Desenvolvimento.
Isso aponta um descolamento da finalidade das a¢des com o objetivo do programa,
uma vez que ndo ha acdes que buscam a integracdo da producdo académica com o

setor empresarial.

45.1.2 Programa “Tecnologia e Inovagdo Rumo a Economia do Conhecimento”

O programa “Tecnologia e Inovagdgo Rumo a Economia do Conhecimento”
concentrou 13% da execucdo or¢camentaria no periodo, possuindo quatro acdes
dentro de sua composigao. Seu objetivo no PPAG é “Potencializar em quantidade e
qualidade a criacéo e disseminacgdo de conhecimento e de tecnologia em diferentes
areas para transformar conhecimento em negdcios, além de fomentar e articular com
os diferentes agentes empresariais, governamentais, académicos e da sociedade,

objetivando promover a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento e a cidadania.”

E interessante notar que o programa contém uma acdo voltada para
desenvolvimento do ensino superior, que poderia também estar classificada dentro da
funcdo “Educacao”, além de duas acbes ligadas a obras, que nao tiveram
continuidade no PPAG seguinte, que é a construcdo do Parque Tecnolégico “Cidade
das Aguas” e a construcdo do espaco “Cidade da Ciéncia e do Conhecimento”. O
Quadro 4 mostra o valor executado em cada acao e sua participacao tanto dentro do

programa quanto dentro da Funcdo C&T entre 2012 e 2015.
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Quadro 4 - Ag¢des do programa “Tecnologia e Inovagcdo Rumo a Economia do
Conhecimento” e valor executado (PPAG 2012-2015)

. Percentual do Percentual do

Valor Liquidado no total liquidado | total liquidado
Acbes PPAG 2012-2015 ~

(R9) no Programa | na Funcdo C&T

(2012-2015) (2012-2015)

Ensino superior’ 118.867.140 42% 5%
Rede de inovacao tecnolégica 100.336.795 35% 5%
Cidade das Aguas - SECTES 40.539.576 14% 2%
Cidade da Ciéncia e do Conhecimento 24.614.303 9% 1%
Total Geral 284.357.814 100% 13%

Fonte: Plano Plurianual de Agdo Governamental 2012-2015

Através do Quadro 4, verifica-se que a agao “Ensino Superior” foi a que reteve
a maior parte do valor executado no programa com 42%, enquanto a agéo “Rede de
Inovacdo Tecnolédgica” foi a segunda, com 35%. As acgdes “Cidade das Aguas —
SECTES” e “Cidade da Ciéncia e do Conhecimento” vém em seguida com 14% e 9%,
respectivamente. O Quadro 5 facilita a elucidacdo de qual foi a destinacdo desse
recurso, na medida em que expde a finalidade e o produto de cada agédo desse
programa.

Quadro 5 - Acbes do programa “Tecnologia e Inovagdo Rumo a Economia do
Conhecimento”: finalidade e produto (PPAG 2012-2015)

Acbes Finalidade Produto
O projeto objetiva a expanséo do ensino superior por meio da
reestruturacdo das instituicdes (UEMG, UNIMONTES, FHA e fundacao Curso

Ensino superior UNESCO/HIDROEX), permitindo a ampliagdo da base geogréfica de realizado

atuacgdo e consolidando uma nova estrutura de educacao a distancia.

Estimular o desenvolvimento da inovagao tecnolégica por meio da
implantacéo e desenvolvimento dos habitats de inova¢éo, induzindo a
cultura da inovagéo nesses setores.

Parceria
consolidadas

Rede de inovagéo
tecnologica

O complexo em implantagéo ira propiciar a criacdo da consciéncia de
responsabilidade solidaria de cada um e de todos no uso adequado da

Cidade das aguas - P . ; . o Obra
agua, comprometido com o desenvolvimento sustentavel; reduzira o P
SECTES B o ) ~ . concluida
desperdicio, incentivara o reuso e melhorara a gestéo através da
intervencdo nos processos com uso de tecnologias apropriadas.
Construir um espaco Unico para instituicdes publicas de ciéncia
tecnologia e conhecimento (FAPEMIG, UEMG, CETEC, SERPRO,
Cidade da ciéncia e EPAMIG, BIOERG, PLUGMINAS, Instituto Agrondmico, Museu de Obra
. Histdria Natural, Jardim Botanico E Horto Florestal) a fim de integrar .
do conhecimento concluida

conhecimento e pessoas e proporcionar a populagdo local um maior
senso de pertencimento e também uma area propicia a pratica
desportiva, ao lazer, a cultura e ao conhecimento.

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2012-2015

”nou

7 A acdo “Ensino Superior” possuiu varios nomes durante o PPAG: “Ensino Superior - Fapemig”, “Expansdo do
Ensino Superior” e “Expansdo do Ensino Superior - Fapemig”. Apesar das diversas nomenclaturas, as a¢des
possuiam a mesma descrigdo e variaram ano a ano no PPAG conforme as revisdes e érgao executor.
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O Quadro 5 leva ao entendimento de que boa parte dos esforcos do programa
estavam direcionados a ampliacdo do ensino superior, de acordo com a primeira acao.
Ja a agao “Rede de Inovagao Tecnoldgica” demonstra uma vertente interessante, que
€ a implantacdo e desenvolvimento de habitats de inovagéo, essenciais para que
ocorra interacdo explanada nos modelos interativos. Além disso, Rosa (2014)
demonstra a importancia de uma incubadora, componente essencial no habitat de
inovacgao, para o estimulo de um ambiente de Triplice Hélice, na qual a organizagéo
atua como hibrida, agregando as diferentes hélices do sistema.

Por meio dos produtos de cada uma das duas acfes, nota-se que dentro do
programa estava sendo priorizada a implantacdo de parques tecnoldgicos e
desenvolvimento do ensino superior. O principal intuito, portanto, era a
democratizacdo do acesso ao ensino e criagcdo de ambientes propensos a ocorréncia

de inovacao.

As duas ultimas a¢fes sdo investimentos feitos pelo estado que culminaram
em obras inacabadas e desperdicio de dinheiro publico. A Cidade das Aguas foi o
parque tecnoldgico parcialmente construido no qual houve fraude e superfaturamento,
ja citado no presente trabalho. Ja a agdo “Cidade da Ciéncia e do Conhecimento” foi
uma obra que teve seu projeto contratado e pago, porém nunca teve suas obras
iniciadas. O Relatério Institucional de Monitoramento de 2014 e de 2015 mostram que
o0 projeto arquitetbnico havia sido entregue, entretanto, foi encerrado devido a
mudanca de prioridade. Portanto, o produto em destaque néo chegou a ser entregue

com éxito.

45.1.3 Programa “Rede de Formacéo Profissional Orientada pelo Mercado”

O programa “Rede de Formacéao Profissional Orientada pelo Mercado” teve 5%
da execugao orgamentaria. Seu objetivo era “Ampliar a capacidade local e regional
para combater a excluséo social, gerar trabalho e renda e contribuir para a melhoria
do nivel de vida da populacdo, com foco na formacéo e qualificacdo profissional,

segundo as demandas do mercado.”
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Todo o valor do programa estava concentrado em apenas uma acao,
“Operacionalizagdao de CVTs e Telecentros”, cujo objetivo era “Garantir a
funcionalidade da rede de centros vocacionais tecnoldgicos e telecentros, com foco
na disseminacao do conhecimento, buscando a constru¢do de parcerias com vistas a
atualizacao tecnoldgica e assegurando a continuidade dos objetivos do programa e
sua ampliacdo por meio da oferta de vagas de educacdo a distancia no ensino

superior, inclusive o tecnologo.” O produto da agao era “Municipio atendido”.

Os Centros Vocacionais Tecnoldgicos sé@o unidades de ensino
profissionalizante, utilizados pelo Estado brasileiro para combater déficit educacional
e cientifico-tecnologico. As instituicdbes classificadas como CVTs néo
necessariamente estéo vinculadas a universidades e centro de pesquisa, ofertando
cursos e conhecimentos tecnoldgicos na area de processo de producéo, por exemplo
(Castioni, Bouskela e Radaelli, 2013). Em Minas Gerais, 0 programa foi criado em
2003 e funcionou, inicialmente, como uma espécie de “alfabetizacdo tecnologica”.
Posteriormente, em 2012, ap6s verificada uma mudanca da demanda social devido
ao crescente avanco tecnoldgico, o projeto foi alterado para a Universidade Aberta e
Integrada Minas Gerais (UAITEC), voltado para o ensino profissionalizante (Almeida,
2019)

45.1.4 Programa “Arranjos Produtivos, Polos de Exceléncia e Polos de

Inovacao”

O programa “Arranjos Produtivos, Polos de Exceléncia e Polos de Inovacgéao” foi
responsavel por apenas 1% da execucdo orcamentaria no periodo, sendo que dentro
dele estdo alojadas trés agdes. Seu objetivo no PPAG é “Ampliar e melhorar a
capacidade competitiva dos arranjos produtivos de elevado conteudo tecnoldgico de
forma autossustentavel; polos de exceléncia: fortalecer as estruturas geradoras de
conhecimento, tecnologias, formagao de recursos humanos e prestacao de servigos
visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel de setores estratégicos nos
quais o estado possua tradicdo, massa critica e/ou vantagem competitiva; polos de

inovacéo: contribuir com o desenvolvimento das regides norte, Vales do Jequitinhonha
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e Mucuri através da formacdo e concentracdo de massa critica territorialmente
localizada, agregando valor a economia regional (emprego e renda) e as politicas
publicas através de esforco de inovacao, ancorado em estruturas de capacitacdo de

recursos humanos e de pesquisa e desenvolvimento.”

Conforme citado na Revisao Bibliografica do tema, uma das caracteristicas de

7

um sistema de inovacdo é a setorialidade e territorialidade, que no Brasil sao
marcadas pelos APLs e ASPILs. Portanto, é importante que a hélice do governo
coordene esforgos para que o sistema da Hélice Triplice seja induzido pelos arranjos
locais. O Quadro 6 apresenta o valor executado em cada acdo e sua participacao

tanto dentro do programa quanto dentro da Funcéo C&T entre 2012 e 2015.

Quadro 6 - Acdes do programa “Arranjos Produtivos, Polos de Exceléncia e Polos de
Inovagao” e valor executado (PPAG 2012-2015)

Valor Percentual do Percentual do
e Liquidado no | total liquidado total liguidado
PPAG 2012- no Programa na Funcédo C&T
2015 (R9) (2012-2015) (2012-2015)
Apoio a proj_etos dq sistema} de ciénc_ia, 21.050.492 75% 1%
tecnologia, inovacao e ensino superior
Inducdo de programas e projetos de pesquisa 6.643.975 24% 0,3%
Operacionalizacdo do centro minas design 301.323 1% 0,01%
Total Geral 27.995.790 100% 1%

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2012-2015

A maior parte do recurso destinado para o programa, observando o Quadro 6,

foi para acéo “Apoio a projetos do sistema de ciéncia, tecnologia, inovagao e ensino
superior”, com 75% do total. Os demais 25% sao distribuidos em 24% para a agao
‘Inducdo de programas e projetos de pesquisa” e 1% para “Operacionalizacédo do
centro minas design”. O Quadro 7 contém a finalidade e o produto de cada acéo,

auxiliando no entendimento de qual € o destino do recurso.
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Quadro 7 - A¢des do programa “Arranjos Produtivos, Polos de Exceléncia e Polos de
Inovagao”: finalidade e produto (PPAG 2012-2015)

Acdes Finalidade Produto

Promover a agregacéo de valor na atividade econdmica,
através da atragdo de negocios de maior valor e contetido
tecnoldgico; fomento a inovagédo tecnoldgica e promocgao
do desenvolvimento cientifico tecnolégico nas varias | Acdo realizada
cadeias produtivas por inducao, com énfase na geracao,
dominio e transferéncia de inteligéncia do processo

Apoio a projetos do
sistema de ciéncia,
tecnologia, inovacdo e
ensino superior

produtivo.
Induzir programas e projetos de pesquisa, de
Inducéo de programas e | desenvolvimento e de inovacdo nos arranjos produtivos Polo

projetos de pesquisa | locais, nos polos de exceléncia e na plataforma polo de | desenvolvido
inovacdo visando ao desenvolvimento regional e setorial.

Operacionalizar o centro minas design visando contribuir
para a insercdo efetiva do design na economia mineira
moderna como um recurso estratégico de incremento a
competitividade dos produtos e servicos do estado no
mercado global.

Operacionalizagéo do
centro minas design

Empresa
atendida

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2012-2015

As duas primeiras acdes representam esforcos também voltados para a
Pesquisa e Desenvolvimento, entretanto, agregam a especificidade de destinar o
recurso para iniciativas e projetos de pesquisa que estejam relacionadas com as
capacidades e vocacdes da economia local, visando fortalecer os APLs. J& a ultima
acdo refere-se a um setor da economia, entretanto, a acdo SO possui execucao

orcamentaria no ano de 2012, sendo descontinuada para os demais anos.

45.1.5 Programa “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao”

O programa “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao” possui uma execugao de
apenas 0,4% durante o PPAG 2012-2015. Seu objetivo era “Contribuir para a evolucéo
tecnolégica pela apropriagdo do conhecimento e do desenvolvimento e da
antecipacdo de solucbes inovadoras, ambientalmente compativeis, em prol das
industrias mineiras e brasileiras.” Dentro do programa estdo duas ag¢des, no entanto,
99% do recurso esta alocado nela, que é a acdo de “Projetos de Pesquisa
Tecnoldgica”, cuja finalidade é “Desenvolver projetos de pesquisa e inovacao nas

areas de tecnologia metallurgica e de materiais, tecnologia mineral, biotecnologia,
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tecnologia ambiental, metrologia e ensaios e informacéo tecnoldgica.” O produto

presente é “Projetos apoiados”.

Em suma, o programa poderia estar encaixado dentro de outro presente no
PPAG, uma vez que sua tematica dialoga com diversos dele, sobretudo o “Programa
de Apoio a Inducéo e a Inovacéao Cientifica e Tecnologica”. A quantidade elevada de
programas e acOes dentro do PPAG muitas vezes ndo representa uma vasta
quantidade de politicas a serem executadas, e sim uma ineficiéncia no planejamento,

causando dificuldades a analise do documento.

4.5.2 PPAG 2016-2019

O PPAG 2016-2019 possui 13 programas na funcdo Ciéncia e Tecnologia.
Entretanto, dos 13, dois sequer tiveram execuc¢ao orgcamentaria no periodo analisado,
enguanto outros trés concentram quase 100% da execucéo orcamentaria. O Quadro
8 mostra os programas do PPAG, bem como o valor liquidado e sua representacao

percentual para o quadriénio.

Quadro 8 - Programas do PPAG 2016-2019

Lo  a e . o
Apoio a inducéo e a inovagao cientifica e tecnologica 766.194.890 59%
. - ~ . 0
Apoio a administragdo publica 278.284.692 22%
. - 0
Minas digital 241 568.132 19%
. I - ~ 0
Promocéao de justica metrolégica nas relacdes de consumo 3.462 089 0,3%
. A . . . . 0
Expanséo e consolidagdo do ensino profissionalizante e superior 2 499.005 0,2%
Promocéo da qualidade e conformidade dos produtos circulantes no
S 0,05%
mercado mineiro 641.645
Promocao da competitividade dos produtos da indUstria mineira 54.930 0,004%
Apoio a execugédo de acdes e servigos publicos em metrologia e 0.0049%
qualidade 48.497 ' 0
Desenvolvimento de atividades de educacéo, capacitagéo e pesquisa
. . 0,001%
aplicada em aguas 19.230
Pesquisa, desenvolvimento e inovagao 8.243 0,001%
Expanséao, consolidacéo e internacionalizacéo das instituicBes de ensino 0%
e pesquisa 488 0
Desenvolvimento da infraestrutura estadual, municipal e regional ) 0%
Atendimento comunitario e psicopedagégico na Fundacéo Helena 0%
Antipoff -
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Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2016-2019

Para analisar a politica de inovagédo adotada por Minas Gerais no periodo em
questdo, é necessario esmiugar os programas “Apoio a inducdo e a Inovacéo
Cientifica e Tecnoldgica” e “Minas Digital’. O programa “Apoio a Administragao
Publica” é onde estao alocadas as despesas com pessoal e outras de manutengao do
servico publico. Os demais programas, além de terem execugdo orcamentaria
irrelevante, versam sobre outras questdes que extrapolam a C,T&l, como Metrologia,
Verificacdo da qualidade e Ensino profissional e superior. Assim, serdo analisados
apenas 0s programas que possuem correlacdo com instrumentos de politica de

inovacao.

45.2.1 Programa “Apoio a inducéo e a Inovagéao Cientifica e Tecnoldgica”

O Programa “Apoio a inducédo e a Inovagao Cientifica e Tecnoldgica” é uma
continuagao do “Programa de Apoio a Inducéo e a Inovacéao Cientifica e Tecnolégica”
existente no PPAG 2012-2015. O objetivo do programa no PPAG é mais enxuto em
relagdo ao seu similar do quadriénio anterior: “Apoiar a ciéncia, tecnologia e inovacao
para promover o desenvolvimento econdémico, social e cultural, melhorando a
qualidade de vida da populacéo e a competitividade do estado.” Ele é mais genérico
e ndo envolve citacdo de interacdo entre o setor empresarial e produtivo com o meio
académico, situacao que ocorre no programa do PPAG 2012-2015, apesar de néo ser
refletido nas acgoes.

Dentro do programa, que concentra 59% da execucao orcamentéaria da fungéo
C&T entre 2016 e 2019, estdo oito agdes. Todas as agdes, assim como 0 programa,
sao similares as acfes do programa correlato anterior, muitas mantendo, inclusive, a
mesma finalidade, o mesmo produto e até o mesmo nome. Tal perspectiva demonstra
uma continuidade das politicas publicas do setor mesmo havendo uma troca de
governo, que antagonizavam dentro do espectro ideologico. O Quadro 9 mostra o
valor executado em cada acao e sua participacao tanto dentro do programa quanto
dentro da Funcéo C&T entre 2016 e 2019.
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Quadro 9 - Acgdes do Programa “Apoio a Indugdo e a Inovagao Cientifica e
Tecnoldgica” e valor executado (PPAG 2016-2019)

3 8 0 0,
Concesséo de bolsas 261.977.075 34% 20%
Fomento a projetos de pesquisa da demanda 0 0
universal e redes de pesquisa’® 195.098.531 25% 15%
~ . . . ~ 10 0 0
Inducdo a projetos de pesquisa e inovacao 159.930.154 21% 12%
Fomento a projetos de pesquisa por meio da 0 0
captacéo de recursos™ 81.274.158 11% 6%
. . - 0 0
Apoio a projetos especiais 42.048.985 5% 3%
Eventos técnicos e cientificos, divulgacéo e 30 1%
difus&o de resultados de pesquisa tecnoldgica'? | 19.297.879 0 0
i 1 A i 0, 0,
Realizac&o de estudos técnicos 5582 745 1% 0,4%
Construgéo da nova sede da FAPEMIG 985.363 0,1% 0,1%

T

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2016-2019

De um modo geral, o que se pode examinar a partir do Quadro 9 é a
manutencdo das politicas publicas relativas ao PPAG anterior. A acdo com maior
execucdo, assim como no Plano anterior, € a de pagamento de bolsas a
pesquisadores. Em termos de diferenca de priorizacdo, nota-se uma queda na acao

de captacédo de recursos, que teve 21% entre 2012 e 2015 e 11% entre 2016 e 2019.

& A acdo “Concessdo de bolsas” possuia o nome de “Capacitacdo de pesquisadores das instituicdes estaduais e
concessdo de bolsas de estudo a instituicGes estaduais, federais e particulares” até o ano de 2016, passando a
ter o nome original apenas a partir da revisdo do PPAG que comegou a vigorar em 2017.

% A acdo “Fomento a projetos de pesquisa da demanda universal e redes de pesquisa” possuia 0 nome de
“Fomento a projetos da demanda universal e redes de pesquisa”” até o ano de 2016, passando a ter o nome
original apenas a partir da revisdo do PPAG que comegou a vigorar em 2017.

10 A agdo “Indugdo a projetos de pesquisa e inovagdo” possuia o nome de “Indugdo, inovagio e transferéncia do
conhecimento a programas e projetos de pesquisa” em 2016 e “Inducdo a projetos de pesquisa em 2017,
passando a ter o nome original apenas a partir da revisdo do PPAG que comecou a vigorar em 2018.

11 A acdo “Fomento a projetos de pesquisa por meio da captacdo de recursos” possufa 0 nome de “Apoio a
Pesquisa no estado de Minas Gerais por meio da captac¢do de recursos” até o ano de 2016, passando a ter o
nome original apenas a partir da revisdao do PPAG que comegou a vigorar em 2017.

12 A acdo “Eventos técnicos e cientificos, divulgacdo e difusdo de resultados de pesquisa tecnoldgica” possuia o
nome de “Investimentos em eventos técnicos e cientificos, divulgacdo e difusdo de resultados de pesquisa
tecnoldgica” até o ano de 2016, passando a ter o nome original apenas a partir da revisdo do PPAG que comecgou
avigorar em 2017.
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Para verificar mais a fundo qual o objetivo para qual o recurso foi destinado, o Quadro

10 mostra a finalidade e o produto exposto no PPAG para cada uma das acoes.

Quadro 10 - Agbes do Programa “Apoio a Inducdo e a Inovacdo Cientifica e

Tecnoléiica”: finalidade e iroduto iPPAG 2016-2019i

Concessao de
bolsas

Fomentar a¢bes voltadas para a capacitacéo, treinamento e
aperfeicoamento de recursos humanos na area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com a finalidade de fixar os
pesquisadores e estudantes no estado

Bolsa concedida

Fomento a projetos

Apoiar a execucao de projetos de pesquisa que apresentem

de pesquisa da meérito cientifico e relevancia avaliados pela contribuicao Projetos
demanda universal potencial ao desenvolvimento do estado. Visa fortalecer a apoiados
e redes de pesquisa comunidade cientifica do estado.
Fomento a projetos . . .
Proj Fortalecer e incrementar a capacidade de apoio do estado a
de pesquisa por : . N P ) ~ Recurso
i ~ projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao
meio da captacao . ; . captado
com recursos obtidos por meio de parcerias
de recursos
financiar projetos de pesquisa e/ou desenvolvimento
~ : tecnolégico e/ou inovacdo em &reas pré-determinadas
Inducéo a projetos : L o .
de pesquisa e con5|derac_ias prioritarias pelo conselho estadual de ciéncia e Pro_Jetos
inovacio tecnologia - CONECIT ou pelo conselho curador - CC. Os apoiados
& temas sdo aqueles considerados estratégicos para o
desenvolvimento de Minas Gerais.
Apoiar projetos e convénios de ciéncia, tecnologia e
Apoio a projetos inovacao desenvolvidos pelos institutos de ciéncia e Recursos
especiais tecnologia e instituigdes do estado que atuam na area investidos
cientifica e tecnoldgica
Eventos técnicos e
cientificos, Apoiar a organizacao de eventos e possibilitar a participacao
divulgacao e de pesquisadores em congressos de caréater cientifico ou Promocéo e
difuséo de tecnoldgico, visando a divulgacgéo e difuséo dos resultados participacdo
resultados de de pesquisas desenvolvidas no estado e contribuir para a realizada
pesquisa promocéo do intercambio cientifico e tecnoldgico.
tecnoldgica

Realizacéo de
estudos técnicos

Realizar estudos técnicos dos projetos apresentados a
FAPEMIG, visando verificar o contelido da pesquisa e sua
utilidade para a sociedade.

Estudo/Pesquisa
Realizados

Construcéo da nova
sede da FAPEMIG

Construir a nova sede da fundagdo de amparo a pesquisa do
estado de Minas Gerais em atendimento a lei ndeg. 19.097,
de 5 de agosto de 2010, visando otimizar o funcionamento
desta fundacéo. A estrutura atual ndo comporta as
atividades desenvolvidas e a alocacéo de seus servidores,
prejudicando a dindmica de gestao e consequentemente 0s
resultados finalisticos, além de obrigar o aluguel de espacos

externos.

Obra concluida

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2016-2019

Por meio das finalidades e comparando-as ao Quadro 3, nota-se que, de fato,

houve uma continuidade na politica de C,T&l ao considerar o aspecto qualitativo dela.

E fato que houve uma reducdo no valor executado para as politicas, entretanto, a
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maior parte destas foram as mesmas entre 2012 e 2019, também considerando a

priorizacao de cada uma relativamente ao total no orcamento.

45.2.2 Programa “Minas Digital”

O objetivo do programa Minas Digital explicitado no PPAG ¢é “Estimular o
desenvolvimento econémico e social sustentavel a fim de reduzir as desigualdades
regionais, através do empreendedorismo de base tecnoldgica e da inovacao, por meio
da construcdo de politicas publicas visando a implantacdo e a manutencdo de
ambientes de inovacédo e de ferramentas que possam contribuir ao estabelecimento
de novos produtos de alta complexidade e valor estratégico para o estado, de acordo
com os conceitos e oportunidades da nova economia.” E interessante que a descrigéo
do objetivo do programa traga a ideia de ambientes de inovacéo, que esta de acordo
com a bibliografia explorada neste trabalho, demonstrando como a interacdo é
importante para o acontecimento da inovagao e como os ambientes facilitam essa

troca.

O programa possui a terceira maior execucado orcamentaria no periodo do
PPAG 2016-2019 dentro da funcéo Ciéncia e Tecnologia, com 19% do valor total
liquidado. Durante os quatro anos, foram executados recursos dentro de sete acgoes,
as quais estdo destacadas no Quadro 11 junto ao valor liquidado no periodo e sua
porcentagem tanto em relacdo ao total do programa como em relacdo ao total da

funcéo Ciéncia e Tecnologia durante os 4 anos.

Quadro 11 - Acdes do Programa “Minas Digital” e valor executado (PPAG 2016-2019)

1 3 AQi 0, 0,
Rede de inovacgédo tecnologica 94.902.502 39% 7%
I I 1ai 0, 0,
Apoio a projetos especiais 70.539.608 29% 5%
Manutengéo e operacionalizagéo das unidades o o
tecnoldgicas 53.044.206 22% 4%
Apoio aos ambientes de inovacao 7% 1%

15.952.804
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Implantacéo de hubs de inovacao nos territérios de 3% 0%
desenvolvimento 6.446.056
Apoio a projetos do sistema de ciéncia, tecnologia, 0.2% 0.04%
inovacao e ensino superior 575.536 ' '
Implantacédo de novas UAITECS - universidade 0.04% 0.01%

aberta e inteirada de Minas Gerais 107.419

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2016-2019

A agao “Apoio a Projetos Especiais” consta nos dois programas do PPAG 2016-
2019 analisados pois foi executada em 2016 no programa “Apoio a Inducgédo e a
Inovacao Cientifica e Tecnoldgica” e nos demais anos no programa “Minas Digital”.
Para analisar cada acao e verificar qual foi o norte do governo de Minas Gerais na
implementacédo de parte da politica de C,T&l no quadriénio, € necessario verificar a

finalidade e o produto de cada a¢ao, conforme mostra o Quadro 12.

Quadro 12 - A¢des do Programa “Minas Digital”: finalidade e produto (PPAG 2016-
2019)

Estimular as parcerias entre os agentes da rede de inovagéo, a

fim de criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de novos

produtos, processos e servigos no estado, contribuindo para que

empresas e academia se aproximem, com apoio do governo e
dos agentes de fomento, otimizando, fortalecendo e dando
visibilidade ao ecossistema de inovagdo mineiro. Promover

convergéncia de agbes governamentais, empresariais,
académicas de pesquisa e tecnologia para, de forma cooperada,
desenvolver a inovagdo em mg.

apoiar projetos e convénios de ciéncia, tecnologia e inovagéo

desenvolvidos pelos institutos de ciéncia e tecnologia e
instituicdes do estado que atuam na area cientifica e
tecnolégica.

Garantir a funcionalidade das unidades tecnolégicas, com foco
na disseminagdo do conhecimento, buscando a construcéo de
parcerias com vistas a atualizacgao tecnoldgica e assegurando a
continuidade dos objetivos do programa e sua amplia¢éo por
meio da oferta de vagas de educacao a distancia no ensino
superior inclusive o tecnolégico.

Estimular o desenvolvimento do empreendedorismo de base
tecnolégica e da inovagao, por meio da construgéo de politicas
publicas visando a implantagdo e a manutengéo de ambientes
de inovacao e de ferramentas que possam contribuir ao
estabelecimento de novos produtos de alta complexidade e valor
estratégico para o estado, de acordo com os conceitos e
oportunidades da nova economia.

Aumentar a inclusédo digital e social dos cidadaos; incentivar o
empreendedorismo e a inovagao através da capacitacédo e
qualificagéo profissional; fortalecer a articulagdo entre
universidade, empresas e a sociedade; contribuir para a geracao
de emprego e renda para a diversificagdo da economia mineira; Hub de inovagao
expandir a oferta do ensino superior a nivel tecnolégico em implantado
tecnologia da informacéo - ti - e economia criativa no ambito do
estado de Minas Gerais; promover sinergia nos territorios de
desenvolvimento, nas a¢6es de ciéncia, tecnologia e ensino
superior.

Parceria
consolidadas

Rede de inovagao
tecnologica

Apoio a projetos especiais Recursos investidos

Manutengéo e
operacionalizagdo das
unidades tecnologicas

Unidade atendida

Apoio aos ambientes de
inovacao

Parques
implantados/apoiados

Implantacéo de hubs de
inovacao nos territérios de
desenvolvimento
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Promover a agregacgédo de valor na atividade econémica, através
da atracé@o de negdcios de maior valor e contetido tecnolégico;
fomento a inovagédo tecnoldgica e promogéo do desenvolvimento
cientifico tecnolégico nas varias cadeias produtivas por inducgéo,
com énfase na geracéo, dominio e transferéncia de inteligéncia
do processo produtivo.

Apoio a projetos do sistema
de ciéncia, tecnologia,
inovagao e ensino superior

Acéo realizada

Promover a incluséo digital e social; promover a capacitagao e
qualificag&o profissional; incentivar e fomentar a cultura
inovadora e empreendedora nos cidadaos; estimular, estruturar

e consolidar o sistema estadual de inovacao, articulando as UAITEC implantada
estratégias de desenvolvimento produtivo, social e ambiental do
estado; superar as desigualdades cientificas e/ou tecnoldgicas
nos territérios.

Implantacéo de novas
UAITECs - universidade
aberta e integrada de Minas
Gerais

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2016-2019

A acdo com a maior execuc¢ao no periodo se trata de um ponto muito importante
para a politica de C,T&l, que é a criacdo de parcerias entre a iniciativa privada e o
setor académico. A agao “Rede de Inovagao Tecnoldgica” ja existia no PPAG anterior,
entretanto, ela foi repaginada no PPAG 2016-2019, trazendo essa maior preocupacao
em fomentar a interacdo entre atores importantes para o desenvolvimento inovativo
no estado, em consonancia com o objetivo do programa na qual esté inserida. 1sso
também se traduz em seu produto de medi¢ao, que passa a ser “Parceria consolidada”

no lugar de “Parque Implantado”

Além disso, as acdes “Apoio aos ambientes de inovagao”, “Implantacao de
Hubs de inovagao nos territérios de desenvolvimento” e “Apoio a projetos do sistema
de ciéncia, tecnologia, inovagdo e ensino superior’ sdo outras iniciativas que
caminham para a criacdo de um sistema baseado na hélice triplice, na qual o governo
induz e cria caminhos, a partir de sua hélice, para que o ambiente de inovacédo seja
mais interativo e efetivo com a possibilidade de aproximagéo entre todos os entes
envolvidos nas redes de inovacdo. Essa construcdo ocorre com a parceria com
organizacdes do terceiro setor para financiar projetos de pesquisa em conjunto com
empresas privadas, construgdo de ambientes fisicos e virtuais de fomento a interacao,

conforme exposto nos produtos decorrentes dessas acoes.

Por fim, em relagdo ao programa “Minas Digital”, existem ainda agdes ligadas
a formacdo de mao de obra qualificada por meio de cursos superiores e tecnologos,
além da criacdo do UAITEC. A politica publica das UAITECs, oriunda dos CVTs,
aparece com esse nhome no PPAG somente a partir do PPAG 2016-19, entretanto, ela
inicia-se em 2012 com a reformulacdo dos CVTs. Segundo Almeida (2019), as

UAITECs visavam prover “‘uma formagdo inicial continuada de tecndlogos,
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professores, gestores e demais profissionais das escolas publicas do estado de Minas

Gerais na modalidade a distancia”.

O PPAG 2016-2019 é mais enxuto que o PPAG anterior, de forma a dialogar
também com a reducao na execucao orcamentaria, que foi de 41% se comparado os
dois periodos. Com a menor disponibilidade de recursos, observa-se uma menor
disponibilidade de politicas publicas a serem executadas, bem como uma queda
absoluta no valor das politicas publicas que foram mantidas. Além disso, nota-se uma
certa continuidade das politicas principais dentro da funcédo C&T, sobretudo através
do programa “Apoio a Inducdo e a Inovagao Tecnoldgica”, que teve as agdes
praticamente mantidas e, a espelho de seu Plano antecessor, concentra maior parte

do orgcamento no PPAG.

Em relacdo ao direcionamento dos programas e acfes, o PPAG 2016-2019 é
mais direto e coeso que seu antecessor, sobretudo no programa “Minas Digital”, onde
a finalidade e produtos das ac¢des dialogam mais claramente com 0 objetivo central.
Em que pese a reducao nos valores executados, as acdes e programas tiveram maior
assertividade, sem ocasionar em obras inacabadas, por exemplo. Entretanto, assim
como o PPAG 2012-2015, h4 um grande problema de alteracdes nos nomes das
acOes sem que ocorra mudancas em seus atributos, finalidade e produtos, de modo a

dificultar a analise comparativa e temporal.

4.5.3 PPAG 2020-2023

O PPAG 2020-2023 conta com quatro programas dentro da funcdo Ciéncia e
Tecnologia. Em relacdo aos anteriores, € um Plano bem mais curto e, conforme a
execucao orcamentaria descendente ja indicava, com menos politicas publicas sendo
oferecidas na area de C,T&l. O Quadro 13 expde os programas do PPAG e a

execucao or¢camentaria de cada um.
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Quadro 13 - Programas do PPAG 2020-2023

Pesquisa cientifica, d'esenvczlwmento tecnologico e 144.891.366 24%
inovagdo
Inovacdes e so[ugoes tecno.logl,cas' para a 117.548.674 36%
agropecudria e a agroindustria
#Aceleram_lf\as_ - desenvol\_/lme_nto deNpolltlcas de 36.456.273 11%
ciéncia, tecnologia e inovagdo

Aioio as ioliticas Eublicas 28.566.986 9%

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2020-2023

O PPAG 2020-2023, além da diminuicdo no nimero de programas, conta com
outra mudanca em relacdo aos planos antecessores, que é a descontinuidade de
todos os programas. Nota-se que, anteriormente, ainda que os governos fossem
antagonicos no plano ideoldgico, essa polarizacdo néo refletia no PPAG, uma vez que
programas e ac¢des eram similares, sobretudo as que representavam maior fatia do
orcamento da funcdo Ciéncia e Tecnologia, entretanto, essa logica veio a ser

transformada a partir do PPAG 2020-2023, que alterou todos 0s programas.

Dentre os quatro programas existentes, o Unico que se assemelha a outro
programa dos PPAGs anteriores é o programa “Apoio as Politicas Publicas”, que tem
relacdo com o programa “Apoio a Administracdo Publica”, entretanto, uma grande
diferenca entre ambos é a incorporacdo de despesas de pessoal em cada programa
do PPAG. Conforme explicado na secao 4.4, os vencimentos dos servidores publicos
estdo inseridos dentro de cada programa do PPAG, de modo a analisar o custo de
cada politica publica, alterando a metodologia até entdo vigente, que era a existéncia
de uma agao dentro do programa “Apoio a Administragdo Publica” onde os salarios
eram computados. Isso também explica a menor participacdo desse programa na
execucdo orcamentaria durante o PPAG, que era de 19% e 22% nos planos
anteriores, passando a apenas 9%. Portanto, para uma efetiva analise de quais
programas e politicas publicas foram priorizadas em relacdo aos PPAGs anteriores, é
necessario excluir as despesas de pessoal, de modo que 0s gastos expostos em cada
programa sejam referentes apenas aos valores diretamente ligados a oferta daquela
politica publica, como era feito nos PPAGs 2012-2015 e 2016-2019. O Quadro 14

mostra esses valores.
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Quadro 14 - Programas do PPAG 2020-2023 excluindo as despesas de pessoal

o . L . ~ 0
Pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo 134.404.597 67%
#Aceleraminas - desenvolvimento de politicas de ciéncia, tecnologia 16%
e inovacao 31.335.794
. - . 0
Apoio as politicas publicas 21774188 11%
Inovacdes e solugdes tecnoldgicas para a agropecuaria e a 6%

airoindustria 11.866.511

Fonte: Plano Plurianual de A¢cdo Governamental 2020-2023

Dessa forma, através do Quadro 14 € possivel visualizar que esse ajuste
metodoldgico altera completamente a analise dos programas do PPAG 2020-2023.
Comparando-o com o Quadro 13, nota-se que o programa “Pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao” possui maior fatia da execucao, enquanto o
programa “Inovacdes e solucdes tecnoldgicas para a agropecuéria e a agroindustria”

torna-se menos relevante em termos de recurso destinado, por exemplo.

Portanto, com o intuito de analisar as politicas publicas voltadas para a C,T&l
no ultimo PPAG em questéo, serdo destrinchados os trés primeiros programas, uma
vez que o programa “Apoio as Politicas Publicas” sao gastos relativos ao
funcionamento da maquina publica. A partir da anélise das acdes e da execucédo
orcamentdria, é possivel observar quais sao os instrumentos da politica de inovacao

utilizados pelo governo de Minas Gerais no periodo analisado.

45.3.1 Programa “Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnolégico e

Inovacao”

O Programa “Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao”
possui 0 seguinte objetivo, segundo o PPAG: “Induzir e fomentar a pesquisa cientifica,
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgéo de produtos, processos e servicos, com
vistas ao aprimoramento da competitividade do setor empresarial, & melhoria da
qualidade de vida da populagéo e ao desenvolvimento econémico, social e cultural do
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estado.” De uma maneira geral, o programa visa fortalecer a ciéncia para o
desenvolvimento de inovacbes que impactem no setor produtivo e,

consequentemente, nos indicadores socioeconémicos.

A execucdo orcamentaria do Programa concentra 67% da execucdo
orcamentaria do periodo analisado, sendo que este valor esta distribuido em seis
acdes. O Quadro 15 mostra a execugcao em cada agéo, bem como o percentual que
ela representa tanto dentro do programa quanto dentro do valor liquidado dentro da

funcdo Ciéncia e Tecnologia no periodo.

Quadro 15 - A¢des do programa “Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovagao” e valor executado (PPAG 2020-2023)

x o - 0 0
Formacao e capacitacao cientifica e tecnoldgica 76.620.357 53% 23%
L . . 0 0
Fomento a pesquisa cientifica multisetorial 34.371.332 24% 10%
Inducdo a pesquisa nos setores estratégicos da
L : : 0 0
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do 11.610.293 8% 4%
estado
Fomento a inovagéo cientifica e tecnolédgica junto ao 70 30
setor empresarial 10.138.201 0 0
Comunicacéo de resultados de pesquisa e 104 0%
popularizacdo do conhecimento cientifico 911.446 0 0
Fomento a projetos Qe pesquisa da demanda 1% 0%
universal 752.969

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2020-2023

O Quadro 15 mostra a prevaléncia de acdes ligadas ao provimento de insumos
basicos para o andamento das pesquisas cientificas, além de uma acéo ligada a
inovacao no setor empresarial. As duas ultimas a¢des possuem baixa execu¢ao muito
devido ao momento de pandemia, onde havia pouca necessidade de gastos dessa
natureza pela impossibilidade de eventos presenciais. Além disso, nota-se a presenca
de uma agao que estava presente nos PPAGs anteriores, a acao “Fomento a projetos
de pesquisa da demanda universal’. Para melhor destrinchar a natureza dessas
acOes, o Quadro 16 expde a finalidade e o produto de cada uma, conforme o PPAG.
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Quadro 16 - Agdes do programa “Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovacgéao”: finalidade e produto (PPAG 2020-2023)

resultados de pesquisa

estado e contribuir para a promocé&o do intercAmbio
cientifico e tecnoldgico.

Acdes Finalidade Produto
Fomentar a¢des voltadas para a pesquisa, capacitacéo,
treinamento e aperfeicoamento de pessoas na area de
ciéncia, tecnologia e inovag&o, com a finalidade de fixar os
pesquisadores e estudantes no estado, induzir a melhoria
na qualificacdo dos discentes do ensino médio, da
graduacéo e da pos graduacéo facilitando a participacao
Formacéo e dos mesmos na equipe de projetos de inovacao cientifica
SN e tecnolégica, incentivar a formacéo de novos Pessoa
capacitacao cientifica e ; P . . .
tecnolégica pesquisadores/profissionais em inovacéo cientifica e qualificada
tecnolégica, oportunizar o envolvimento de pesquisadores
com reconhecida exceléncia na producéo do
conhecimento cientifico a engajarem e treinarem alunos
de graduacéo e pos-graduacdo nas areas de pesquisa
tecnoldgica e inovacéo, despertar a vocacao inovadora e
os talentos potenciais entre estudantes de graduacgéo e
poés-graduacao.
. : Incentivar a producdo de conhecimento técnico e cientifico .
Fomento a pesquisa em todas as areas de pesquisa de forma a fortalecer e Projetos
cientifica multisetorial ; . PeSqUIS: o apoiados
diversificar a comunidade cientifica
. ~ Promover a interagéo entre as instituicées cientificas,
Fomento a inovacao - . ~ . ;

L R tecnologicas e de inovagéo de Minas Gerais e as .
cientifica e tecnolégica . . Projetos
. empresas, promover a pesquisa e desenvolvimento no .

junto ao setor . . apoiados
i setor empresarial, fortalecer os ambientes promotores de
empresarial ) ~ . )
inovacado e fomentar o empreendedorismo inovador
Inducéo a pesquisa nos Financiar pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico
setores estratégicos da prioritariamente nas &reas da salde, educacéo e
ciéncia e tecnologia | seguranca publica, incluindo captacdo de recursos obtidos Projetos
para o por meio de parcerias publicas. Os temas sdo aqueles apoiados
desenvolvimento do considerados estratégicos para o desenvolvimento de
estado Minas Gerais
Fomento a projetos de | Incentivar a producao de conhecimento técnico e cientifico Projetos
pesquisa da demanda em todas as areas de pesquisa de forma a fortalecer e anoiados
universal diversificar a comunidade cientifica P
Apoiar ag6es de divulgacéo cientifica e a organizacéo de
L. eventos e possibilitar a participacéo de pesquisadores em
Comunicacéo do . P - . =
) congressos de carater cientifico ou tecnoldgico, visando a Acéo de
conhecimento e P : ' . ~
difusdo dos resultados de pesquisas desenvolvidas no divulgacao

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2020-2023

E interessante notar que a agdo “Fomento a inovagéo cientifica e tecnoldgica

junto ao setor empresarial” possui a finalidade de promover a interacdo entre

empresas e ICTs, em consonancia com o que consta no PMDI 2019-2030 e com a

bibliografia que rege um modelo de inovagéo de triplice hélice. Entretanto, tal agéo

possui uma priorizagdo pequena em relagéo ao total executado no programa, sendo

que as acdes de fomento a pesquisa sdo majoritarias, confluindo com o objetivo do

programa. Nesse sentido, os produtos relativos a todas as a¢des, exceto “Formagao
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e capacitagao cientifica e tecnoldgica”, sdo de projetos apoiados e acdo de divulgacéo

de pesquisas cientificas.

Assim como nos PPAGs anteriores, 0 programa com a maior execucgao
orcamentaria trata do recurso destinado a manutencdo da pesquisa cientifica no
estado. Apesar de aparecer com novos nomes tanto no programa quanto nas acoes,
as finalidades, objetivos e o produto mostram que o foco € similar dos programas
“Programa de Apoio a Inducéo e a Inovacao Cientifica e Tecnolégica” do PPAG 2012-
2015 e “Apoio a Inducéo e a Inovacéo Cientifica e Tecnoldgica” do PPAG 2016-2019.
Uma diferenca observada é a fatia que tais programas representam em relacéo ao
total executado durante o PPAG correspondente, sendo 60% e 59% nos primeiros,
enquanto no programa “Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnologico e
Inovagao” representa 67%, ou seja, foi uma politica publica priorizada no orcamento

em termos do total executado, apesar de um menor valor real.

45.3.2 Programa “Inovagdes e Solugdes Tecnoldgicas para a Agropecuaria e a

Agroindustria”

O Programa “Inovagbes e Solugbes Tecnoldgicas para a Agropecuaria e a
Agroindustria” possui 0 seguinte objetivo, de acordo com o PPAG 2020-2023:
“Executar pesquisas nos diversos biomas de Minas Gerais para gerar, adaptar e
transferir tecnologias para o desenvolvimento sustentdvel da agropecudria,
diversificacao de receitas do produtor rural, promocao de novas cadeias produtivas e
da agroindustria, propiciando a agregacao de valor. Promover a inova¢cao no campo
pela utilizacao de insumos qualificados e solucdes tecnoldgicas adaptadas as diversas
condi¢cdes ambientais”. Todos os R$ 11 milhdes (ou 6% do programa) executados no
periodo foram para uma unica agdo, denominada “Desenvolvimento de pesquisa
agropecuaria e agroindustrial” que tem como finalidade “Gerar e adaptar tecnologias
para os diferentes biomas e condi¢cdes agroclimaticas de Minas Gerais (cultivares,
processos, praticas, métodos, produtos tecnolégicos, entre outros) para promover a
inovacdo, o aumento da produtividade e o desenvolvimento sustentavel do

agronegocio” e produto “Tecnologia gerada”.
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Nota-se que o programa e a Unica acao nele contida séo relativos a esfor¢os
inovativos no campo da Agropecuaria e Agroindustria. Esse € um 6timo exemplo de
busca pela exploracao das vocacdes econdmicas do estado, tendo em vista que parte
da economia mineira é movida pelo setor priméario, com o Agronegdcio representando
cerca de 22% no biénio 2021-2022. (Fundacao Joao Pinheiro, 2022). Dessa forma,
em consonancia com Silveira et al (2016), os sistemas setoriais de inovagao sao um
subsistema do SI, na qual atores de um mesmo setor econdmico interagem para que

a capacidade inovativa seja aumentada.

4.5.3.3 Programa “#AceleraMinas — Desenvolvimento de politicas de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao”

O programa “#AceleraMinas — Desenvolvimento de politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao” tem o objetivo de “Contribuir para a aplicacdo da ciéncia,
tecnologia e inovacado com foco no desenvolvimento econdmico, gerando condicdes
para criacdo, expansao e fixacdo de empresas de base tecnolégica em Minas Gerais,
incentivando a integracéo entre academia e mercado e o fortalecimento da cultura de
inovacdo e empreendedorismo no estado, fomentando pesquisas e desenvolvimento

de conhecimento e tecnologias de maior valor agregado.”

7

Dentre todos os programas analisados, € 0 que mais se assemelha com o
programa “Minas Digital” do PPAG 2016-2019 e com o programa “Tecnologia e
Inovagao rumo a economia do conhecimento”, entretanto, dialoga diretamente com o
PMDI 2019-2030 ao tracar objetivos diretamente ligados ao desenvolvimento de um
sistema de hélice triplice, fomentando a interacdo entre os atores. O programa possuli
sete acdes, que podem ser visualizadas juntamente da execug¢do or¢camentaria no
Quadro 17.



Quadro 17 - A¢des do programa “#AceleraMinas — Desenvolvimento de politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” e valor executado (PPAG 2020-2023)

. ~ . . . 0 0
Apoio a gestéo de projetos de pesquisa e tecnologia 15.722.021 43% 5%
. ~ . 0 0
Fomento & inovagéo no setor empresarial 8.265.753 23% 3%
SEED - Desenvolvimento do Ecossistema de
. 15% 2%
Empreendedorismo e Startups 5.473.600
3 0, 0
Gestéo da rede UAITEC 1,629 989 1% 0,5%
Apoio a gestéo de projetos de inovacao tecnoldgica 244 432 1% 0,1%
Fortalecimento dos ambientes de inovagéo i 0% 0%
SIMI - Sistema Mineiro de Inovagéo 0% 0%

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2020-2023

Com base no Quadro 15, nota-se que a acao “Fomento a Inovacédo no Setor

Empresarial” aparece também no programa atual, assim como aparecia no programa

“Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao”. A acéo, de fato, tem

maior relacdo com o #AceleraMinas quando verificado os objetivos de ambos os

programas. Além disso, as duas Ultimas ac¢fes, que estdo intimamente ligadas a

interacdo no SlI, ndo possuem execug¢do orcamentaria no periodo. Para melhor

compreensao do que séo as demais acoes, é necessario verificar a sua finalidade e

produto, de maneira a entender o que sera ofertado em termos de politica publica e

onde se quer chegar com aquela acdo. O Quadro 18 traz essas informacdes.

Quadro 18 - Agdes do programa “#AceleraMinas — Desenvolvimento de politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”: finalidade e produto (PPAG 2020-2023)

Apoio a gestéo de
projetos de pesquisa e
tecnologia

Realizar a gesté@o dos projetos que viabilizem a execucéo
e funcionamento das acdes executadas pela
superintendéncia, quais sejam: formacéo 4.0, gestdo da
rede UAITEC, fortalecimento dos ambientes de inovacéo e
programa de incentivo a inovacéo

Projeto
gerenciado

Fomento a inovacgédo no
setor empresarial

Promover a interagcdo entre as instituicdes cientificas,
tecnolégicas e de inovagéo de Minas Gerais e as
empresas, promover a pesquisa e desenvolvimento no
setor empresarial, fortalecer os ambientes promotores de
inovacdo e fomentar o empreendedorismo inovador.

Projetos
apoiados
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Diversificar a economia mineira através do apoio ao
desenvolvimento de empreendedores, negécios
inovadores e de empresas de base tecnol6gica com alto
potencial de crescimento em Minas Gerais, bem como por
meio da atracdo deste perfil de empresas para o estado e
da realizagdo de conexdes entre solu¢des tecnoldgicas e
desafio publicos e privados.

SEED - desenvolvimento
do ecossistema de
empreendedorismo e
startups

Empresa
apoiada

Realizar a gestédo dos projetos que viabilizem a execucéo
e funcionamento das acdes executadas pela
superintendéncia, quais sejam: SIMI - sistema mineiro de Projeto
inovacdo, SEED - desenvolvimento do ecossistema de gerenciado
empreendedorismo e startups, formacdo empreendedora e
mg criativa

Apoio a gestdo de
projetos de inovacao
tecnolégica

Promover a incluséo digital e social, promover a
capacitacdo e qualificacdo profissional, incentivar e
Gestdo da rede UAITEC fomentar a cultura inovadora e empreendedora nos
municipios, por meio do acesso a unidades tecnoldgicas

presentes em diversos municipios mineiros.

Unidade
apoiada

Apoiar politicas publicas para o desenvolvimento e
fortalecimento dos ambientes de inovacéao, tais como
pargues tecnolégicos e incubadoras, fomentando a¢fes
voltadas a essas estruturas ja instaladas e outras que
possam vir a se estabelecer, com objetivo comum de
fortalecer o ecossistema de inovacéo e atuar de forma
direcionada em Minas Gerais.

Ambiente
apoiado

Fortalecimento dos
ambientes de inovagéo

Promover a convergéncia de a¢bes governamentais,
empresariais e académicas de pesquisa e tecnologia com
0 intuito de desenvolver os ecossistemas de inovagédo em

Minas Gerais, proporcionando o aumento na geragéo de
negécios no estado

Parcerias
formalizadas

SIMI - sistema mineiro
de inovacgéo

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2020-2023

Por meio do Quadro 18 é possivel observar que a acdo com a maior execucgao
orcamentaria é, na verdade, uma acao de suporte de politicas publicas, na qual estédo
alocadas a despesa de gestdo de outras a¢des, como o UAITEC. A mesma coisa
acontece com a agao “Apoio a gestéo de projetos de inovacgéao tecnoldgica”, que segue
a mesma légica para as acdes SEED e SIMI. Excetuando a agdo “Gestédo da rede
UAITEC”, todos os produtos dialogam com a ideia de criagao de conexdes, interacoes
e aproximacao dos diferentes atores presentes no sistema de inovagdo. O UAITEC ja
foi explorado em outra secao, se tratando de uma politica publica focada na formacgéo
profissional e inclusdo digital, portanto, é necessario esmiucar o SEED e o SIMI para

compreender a politica de C,T&l em Minas Gerais.

A comecar pela compreensdo de que ambas as politicas publicas existem
desde muito antes do inicio desse PPAG, que entra em vigor a partir de 2020. O SIMI
foi fundado em 2006, enquanto o SEED teve sua primeira rodada em 2013. A apari¢céo

das duas politicas publicas apenas no PPAG 2020-2023 demonstra uma consolidacao
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dessas politicas publicas e institucionalizacdo ao aparecerem como acdes dentro do
Plano de médio prazo. Conforme explorado na subsecéo 2.4.2, essas duas politicas
publicas sdo destaques dentro do ecossistema de inovacdo mineiro e brasileiro
(Guimaréaes, 2021).

O SEED, conforme descrito no Quadro 18, visa diversificar a economia mineira
apoiando empreendedores e atraindo empresas para o estado. A politica publica € um
projeto de aceleracdo de startups, com capacitacdes, eventos e subvencdes
econdmicas, isto €, o Governo de Minas Gerais aportando recursos financeiros para
gue empresas desenvolvam solucdes tecnoldgicas e inovadoras. O SEED ja ocorreu
em seis rodadas de aceleragédo, dando suporte a centenas de Startups desde 2013 e
se define como um “agente de fomento do ecossistema de empreendedorismo e
inovacéo, trabalhando para potencializar a interacédo entre empreendedores e todo o
Sistema de Inovacédo” (SEED, 2022). Observando a literatura, o SEED € uma das
iniciativas que mais se encaixa no modelo da hélice triplice (Etzkowitz e Leydesdorff,
2000), onde ha um fomento de interacdo direta entre o estado e a iniciativa privada,
criando a possibilidade de que, além das empresas receberem o apoio, elas possam
influenciar o Estado no sentido de demonstrar as necessidades e demandas do setor
produtivo e criar lagos também com o setor académico no desenvolvimento de novas

tecnologias.

O SIMI, apesar de ndo possuir execucao orcamentaria em sua acao, também
esta vinculado a agao “Apoio a gestado de projetos de inovacéo tecnolégica”, portanto,
a politica segue em funcionamento, sendo que a finalidade do SIMI é desenvolver o
ecossistema de inovacdo no estado por meio de convergéncia das acles
governamentais, empresariais e académicas. Atualmente, funciona como um portal
de dados aberto do ecossistema mineiro de inovagao para gerar conexdes e para que
0s atores consigam nortear suas decisdes de forma inteligente (SIMI, 2022). Apesar
disso, o SIMI ja funcionou de outras maneiras, atuando em formacao de parcerias,
realizacdo de eventos, cobertura de eventos e atracdo de centros de pesquisa,
realizando uma aproximacao entre o setor empresarial e 0 académico, indo de acordo
com sua finalidade (SIMI, 2015).

Por fim, 0 PPAG 2020-2023 é ainda menor que o PPAG 2016-2019, diminuindo

consideravelmente o numero de programas e acdes. Nao € possivel comparar o valor
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executado devido ao Plano mais recente ter apenas dois anos de execuc¢ao, enquanto
os demais possuem quatro anos de execucdo. Acerca das politicas publicas em C, T&l
oferecidas pelo Governo de Minas Gerais, nota-se que ha uma continuidade da
predominancia de politicas voltadas para a pesquisa, além da institucionalizacdo no
planejamento de politicas voltadas para interacdo, como o SEED e o SIMI. Apesar
dessa valorizacdo simbolica, o SIMI, por exemplo, teve seus recursos reduzidos e
passa a atuar apenas de forma digital, o0 que tende a ser menos proveitoso em uma
politica de fomento a interacéo e conexdo, mostrando um indicio de prejuizo da crise

fiscal no fomento a inovacdo em Minas Gerais.

45.4 Consolidado 2012-2021

Considerando toda a analise do PPAG, envolvendo seus programas, acfes e
atributos qualitativos e quantitativos, nota-se que houve uma predominancia de
politicas publicas voltadas pesquisa cientifica, predominantemente em apoio
financeiro aos pesquisadores. O Quadro 19 mostra o valor liquidado em cada
programa, bem como sua representacao percentual em relacdo ao total liquidado em

todo o periodo.

Quadro 19 — Programas com execucéo entre 2012 e 2021 dentro da fungéo Ciéncia
e Tecnologia

Valor Percentual
Liquidado no do total
Programa periodo liquidado na
(2012-2021) | Funcédo C&T
(R$) (2012-2021)
L ~ . e L 0
Programa de apoio a inducdo e a inovacgéao cientifica e tecnoldgica 1.306.263.269 34%
L ~ . e -~ o
Apoio a inducéo e a inovacao cientifica e tecnoldgica 766.194.890 20%
. . ~ . 0
Apoio a administracdo publica 693.772.331 18%
o ~ . . 0
Tecnologia e inovagdo rumo a economia do conhecimento 284,357 814 7%
1 ai 0,
Minas digital 241 568.132 6%
: C . L . ~ 0
Pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovagéo 134.404.597 4%
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- 13 0
Despesas com pessoal PPAG 2020-2023 128.082.209 3%
~ . . .
Rede de formacéo profissional orientada pelo mercado 108.316.025 3%
#Aceleraminas — desenvolvimento de politicas de ciéncia, 1%
tecnologia e inovagéo 31.335.794
: . A . ~ 0
Arranjos produtivos, polos de exceléncia e polos de inovacéo 27.995.790 1%
. o . o
Apoio as politicas publicas 21774188 1%
e . . . 0
Verificacao e fiscalizacdo metroldgica e da qualidade 17.590.864 0,5%
Inovacdes e solucBes tecnoldgicas para a agropecuaria e a 0 3%
agroindustria 11.866.511 270
0,
Outros 32.733.819 0.9%
Total Geral 100%

3.806.186.133

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2012-2015, Plano Plurianual de A¢éo
Governamental 2016-2019 e Plano Plurianual de Acdo Governamental 2020-2023

O Quadro 19 mostra que os programas ligados a manutencdo da maquina
publica, como “Apoio a Administragdo Publica”, “Apoio as Politicas Publicas” e
“Despesas com Pessoal do PPAG 2020-2023” ocuparam 22% do orcamento da
funcdo Ciéncia e Tecnologia no periodo. Além disso, os programas “Programa de
apoio a inducao e a inovacao cientifica e tecnologica”, “Apoio a inducao e a inovacao
cientifica e tecnolégica” e “Pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
inovagao” concentram 58% do valor executado no periodo. Conforme demonstrado,
0s programas sdo marcados por acdes e produtos voltados exclusivamente a
pesquisa cientifica e desenvolvimento de projetos de pesquisa. Bittencourt e Rauen
(2021) demonstram gue existe uma gama variada de instrumentos de politica de
inovacdo que podem ser utilizados tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda, e que “A experiéncia tem revelado que a combinacéo desses instrumentos
tem maior efetividade do que seu uso isolado”. Portanto, ha a possibilidade de maior

diversificacao dos instrumentos utilizados para fomentar a inovacéo.

Ainda acerca do pagamento de bolsas para pesquisadores, por ser uma politica
institucional e comum a todos 0s governos presentes na analise, é possivel verificar a

evolucdo dos dados relativos as bolsas concedidas entre 2012 e 2021. Para isso,

13 Como as despesas com pessoal foram excluidas da anélise por PPAG, aqui foram incluidas separadamente
dos programas originais para ndo prejudicar a analise.
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foram explorados os dados presentes no Relatério Institucional de Monitoramento
Setorial, por meio do produto presente nas seguintes acdes de cada PPAG:
“Capacitacdo de pesquisadores das instituicdes estaduais e concessao de bolsas de
estudo a instituicbes estaduais, federais e particulares”, “Concessao de bolsas” e
‘Formacao e capacitacdo cientifica e tecnologica”. Na ultima acdo, o produto é
“Pessoa qualificada”, diferentemente das demais, onde o produto é “Bolsa concedida”,
entretanto, o campo de justificativas do desempenho explica que a acéo se trata da
distribuicdo de bolsas de pesquisa pela FAPEMIG. O Grafico 10 apresenta as

informacdes de bolsas concedidas durante o periodo analisado.

Gréfico 10 — Numero de Bolsas de Iniciacdo Cientifica concedias pela FAPEMIG e
taxa de variagédo anual — 2012-2021

10.000

9.000
-20%
8.000
5 000 oo 81% 4% -4% -0,1%
. 0

6.000
5.000 8.850 -78%
4.000 : 43%
3.000 6.368
2.000 2%
1.000 @

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B N° de bolsas concedidas

Fonte: Relatorio Institucional de Monitoramento Setorial. Elaboracéo Propria.

O Grafico 10 demonstra a queda existente no n° de bolsas concedidas a
pesquisadores no estado, que chegou a 8.859 em 2014, no seu auge, e chegando a
1.587 no pior momento, em 2019, representando uma variacdo negativa de 82%.
Apesar do crescimento em 2020 e 2021, o patamar entre 2.700 e 3.900 bolsas n&o se
compara ao periodo anterior, que era por volta de 7.000 até 2018. Essa informacéo
mostra que as politicas publicas de C,T&l sofreram prejuizos em decorréncia da crise
fiscal. Nesse caso, a principal politica publica, que ainda concentra maior parte do
orcamento em termos relativos, acompanhou a queda de recursos executados
(observados na secédo 4.1 e 4.2) e teve menor nivel de entrega de produtos a

populagao.
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Voltando ao Quadro 19, apés a analise dos programas vinculados ao
desenvolvimento da pesquisa e excluindo os gastos de manutencdo da maquina
publica, os 20% restantes do orcamento destinado a funcao Ciéncia e Tecnologia no
periodo séo divididos em muitos programas, que envolvem diversas politicas publicas.
Dentre eles, é possivel destacar o “Tecnologia e Inovagdo rumo a economia do
Conhecimento”, “Minas Digital”, “Arranjos Produtivos, Polos de Exceléncia e Polos de
Inovacao” e o “#AceleraMinas — desenvolvimento de politicas de ciéncia, tecnologia e

inovagao”, que, juntos agregam 15% da despesa liquidada no periodo.

Dentro desses programas, foram destacadas varias politicas publicas
realizadas pelo Governo de Minas Gerais ao longo das secdes anteriores.
Classificando-as dentro dos conceitos de instrumentos de politica de inovacao
abordados por Bittencourt e Rauen (2021), é possivel verificar a existéncia de
subvencao econbémica, como realizados no SEED via capital semente, redes para a
inovacao, feito por meio do SIMI, prémios e concursos, também por meio do SEED,
clusters regionais, considerando os esforcos em APLs, além de Venture Capital
exercidos nas inversbes financeiras através de Fundos de Participacdo em
Investimentos (FIPs), que séo aportes realizados pela FAPEMIG em conjunto com o
BDMG. Dentre os instrumentos apresentados, Minas Gerais ainda utiliza outros que
ndo sao visiveis a partir do orcamento publico, como incentivos fiscais (que séo
renuncias de receitas) e regulacées. Além disso, a atuacdo do BDMG, por meio do
instrumento crédito subsidiado, € de suma importancia para o desenvolvimento da

inovagao pelas empresas de Minas Gerais (De Resende Costa et al, 2018).

Por meio dessa analise, é possivel observar que o ambiente de inovacdo em
Minas Gerais possui um certo grau de maturidade, sobretudo ao observar a
guantidade de instrumentos utilizados pelo Governo de Minas Gerais na conducao da
politica de inovagao. Entretanto, conforme observado na analise do orcamento, ha
ainda uma priorizacdo do direcionamento somente para a pesquisa cientifica, com os
demais instrumentos sendo subutilizados ao estarem concentrados em apenas 15%
dos recursos financeiros executados no periodo. Além disso, o ja explorado corte de
recursos em C,T&l faz com que essas politicas publicas tenham ainda menos
relevancia em valores reais e impactos absolutos, uma vez que podem se tornar

programas menos efetivos e com entregas reduzidas
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho consistiu na andlise da politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo promovida pelo governo de Minas Gerais entre 2012 e 2021,
tendo como base a execucdo orcamentaria. Por meio da observacao das informacdes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais, foi possivel
concluir que houve uma grande redugéo na destinacao de recursos para C,T&l no
estado no periodo, ilustrado pela queda de 72% no valor durante a série analisada.
Com base na contextualizacdo trazida na introducéo, é possivel notar que o processo
de diminuicao de recursos voltados para a fungcédo orgcamentéaria Ciéncia e Tecnologia
acompanha o inicio e agravamento da crise fiscal, demonstrando que a situacao
calamitosa nas contas do Governo de Minas Gerais afeta as politicas publicas

voltadas para a inovacéo e para o desenvolvimento econémico.

Além disso, é possivel verificar que essa tendéncia de diminuicdo nos gastos
com C,T&l também aconteceu nas demais UFs do Brasil, entretanto, a queda foi mais
acentuada em Minas Gerais. O gasto com a funcéo Ciéncia e Tecnologia em Minas
Gerais era de 0,50% do gasto total do estado em 2012, enquanto o gasto com a fungéo
Ciéncia e Tecnologia por todas as UFs era 0,51%, ja em 2021 era de 0,15% em Minas
Gerais e 0,34% no total gasto pelas UFs. Considerando o ranking per capita de
despesas com a funcao Ciéncia e Tecnologia entre os anos de 2013 e 2014, Minas

Gerais era 0 10° colocado, caindo para 16° entre 2015 e 2019.

Ao analisar a categoria dos gastos durante o periodo, foi possivel observar que
os investimentos foram diminuindo enquanto as despesas correntes aumentando,
sobretudo os gastos com pessoal. As despesas com pessoal representavam entre 9%
e 11% até 2018, ao passo que nos anos seguintes chegou a atingir 16% em 2019,
43% em 2020 e 36% em 2021. Portanto, é possivel observar que, além da reducéo
de valores destinados para C,T&l, a disponibilidade de recursos financeiros para as
politicas publicas também foi menor devido ao aumento relativo das despesas

correntes, sobretudo despesas com pessoal.

Também em relacdo a classificacdo orcamentéria, um ponto de dificuldade na
comparacao foi a discricionariedade dada aos gestores na distribuicdo dos elementos
do orcamento. As bolsas de pesquisa, que representam a principal politica publica na
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funcdo Ciéncia e Tecnologia, eram classificadas como investimentos até 2020, sendo
classificadas como “Outras Despesas Correntes” a partir do ano seguinte. A
diminuicéo de recursos destinados para investimentos é evidente, entretanto, devido
a essa alteracdo, ndo é possivel analisar precisamente qual foi a queda nos
investimentos. Além disso, na analise por subfuncéo, € extremamente dificil que haja
uma comparacao, tendo em vista que as principais subfuncées dentro da funcdo C&T
sdo genéricas, sem qualquer indicativo de quais politicas estéo ali alocadas. O quadro
se agrava quando se adiciona, também, a discricionariedade de classificacdo de
programas e ac6es do PPAG dentro de quaisquer subfuncdes, de modo que a mesma

politica publica esteja alocada em subfunc¢des diferentes em cada ano.

Em relacdo aos programas, é necessario, inicialmente, colocar a observacao
de que ha um problema enorme em alteracbes de nomes dos programas do PPAG
nas revisdes anuais. Os mesmos programas sofrem com pequenas alteracées, muitas
vezes apenas em seu nome, na revisdo do PPAG, dificultando a analise da execuc¢éo
orcamentaria de forma anualizada, uma vez que as informacdes ndo ficam

padronizadas.

Ademais, a partir da analise do conteddo em si dos programas, acdes e
produtos dos trés PPAGs em questao, foi possivel observar, em primeiro lugar, que a
politica de C,T&l no estado sofreu com problemas de decisbes equivocadas,
corrupcéo e ma gestao, gerando em desperdicio de recursos publicos, sobretudo nos
investimentos realizados. Os casos da Cidade da Ciéncia e do Conhecimento e do
Parque Tecnoldgico Cidade das Aguas s&o os mais emblematicos.

7

Outro ponto que foi possivel verificar € a predominancia de uma politica
centrada em bolsas de pesquisa, que concentrou a maior parte do orgamento no
periodo. Segundo Conde e Araujo-Jorge (2001), a superacdo do modelo linear de
inovacao fez com que houvesse um entendimento de que as politicas de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento possuem papel significativo para o sucesso de uma
politica de inovagédo, mas nao sao suficientes tendo em vista que a inovagao ocorre
em um modelo interativo. De acordo com Marques e Abrunhosa (2005), uma politica
de inovacado baseada no modelo linear de inovacao foca mais nos estimulos e fomento
as universidades, enquanto num modelo interativo o foco deve ser em toda a estrutura

gue molda o sistema de inovagao.
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As politicas publicas de C,T&l em Minas Gerais, apesar da escassez de
recursos e concentracao em concessao de bolsas a pesquisadores, utilizam diversos
instrumentos de politica de inovagdo no restante do orcamento e constituem um
sistema regional de inovagdo maduro, com aceleradoras, incubadoras e Venture
Builders. Entretanto, hd uma gama ainda maior de instrumentos possiveis de serem
utilizados, sobretudo pelo lado da demanda, que geralmente sdo menos abundantes
que pelo lado da oferta. Por meio das compras publicas, por exemplo, é possivel que
0 Governo de Minas Gerais induza a criagéo de novos mercados e novas tecnologias,
garantindo aos agentes privados que existirdA demanda pelo produto a ser

desenvolvido (Bittencourt e Rauen, 2021).

Um exemplo de possibilidade poderia ser derivado exatamente de um
programa ja existente do Governo de Minas Gerais, que € o SEED. Em sua 72 rodada
de aceleracdo, denominada SEED GOV, o programa ir4 acelerar empresas com foco
em resolucdo de desafios publicos abertos pelo préprio Governo de Minas Gerais
(Agéncia Minas, 2022). Nesse caso, ja estdo sendo empregados instrumentos pelo
lado da oferta como subvencdo econdémica e capacitacdo para gue empresas
desenvolvam solucdes inovadoras voltadas para a resolucao de problemas ligados ao
setor publico, abrindo, portanto, a possibilidade da utilizacao de instrumentos pelo lado
da demanda, como as compras publicas. Ha a previsao legal desse tipo de compra
pela Lei de Inovacgéao, entretanto, ela € pouco explorada no Brasil, ainda que seja um
instrumento muito poderoso para que o Estado consiga fomentar a inovacao (Rauen,
2017). Com a nova lei de licitagdes, existe ainda a possibilidade de novas formas de
contratacao, como o Didlogo Competitivo, que visa justamente auxiliar o gestor publico
em situacdes que a administracdo publica ndo consiga definir exatamente o produto

gue ela visa contratar.

Por fim, a alocacdo dos recursos de Minas Gerais dentro da funcéo Ciéncia e
Tecnologia demonstrada no presente trabalho corrobora com De Sousa Junior (2014),
gue mostra que Minas Gerais, apesar de possuir grande relevancia em pesquisa,
producdo académica e pedidos de patentes pelas instituicdes publicas, ainda carece
de interag&o entre o setor produtivo e académico. Além da evidente necessidade de
elevagédo dos gastos em C,T&l, o ecossistema de inovacao de Minas Gerais requer
maior priorizacdo de politicas publicas que visam a integracdo e interacao entre os

diferentes atores presentes no sistema de inovagéo.
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Portanto, conforme discutido no trabalho e, sobretudo, nesta secéo,
recomenda-se, em primeiro lugar, uma elevacao dos recursos destinados a funcéo
Ciéncia e Tecnologia. As politicas de C,T&l do governo de Minas Gerais tém se
tornado cada vez menos abrangentes no estado, ao passo que a diminuicdo de
recursos financeiros também tem resultado em menor entrega de politicas publicas a

populacao.

Além disso, no contexto dos formuladores da politica de C,T&l, recomenda-se
a utilizacdo de instrumentos diversos e combinados de uma politica de inovagéo,
sobretudo aqueles que atuam pelo lado da demanda. O direcionamento das mais
recentes edi¢cdes do SEED apresenta um caminho claro para as compras publicas
para a inovagao, que foram reforgcadas pelo novo aparato normativo trazido pelo Novo

Marco Legal da Inovacéo e pela Nova Lei de Licitacdes.

JA& no contexto dos burocratas de médio escaldo responsaveis pela
classificacdo e lancamento das despesas orcamentarias, o presente trabalho
demonstra diversas fragilidades e contradicbes nas classificacbes das politicas
publicas dentro das subfunc¢@es, categorias econémicas e nas revisdes do PPAG. As
conclusdes encontradas podem ser relevantes para que a classificacao seja feita de
maneira mais objetiva, assim como a revisdo e formulacdo do PPAG sejam mais
claras, facilitando as analises a serem feitas por cientistas, interessados da sociedade

civil ou até mesmo os préprios membros do governo de Minas Gerais.
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