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APRESENTACAO

O presente trabalho visa abordar as inovagdes contidas no projeto de Lei
7.709/2007, proposto pelo Governo Federal, apontando suas vantagens e
desvantagens.

Para melhor compreensédo do estudo, seré realizada abordagem geral da Lei
8.666/93, o contexto em que foi publicada, a importancia dos principios licitatorios
inseridos na legislacao.

A publicacdo da Emenda Constitucional 19/98 introduziu a “eficiéncia” como
um dos principios norteadores da Administracdo Publica. Na busca pela eficiéncia
administrativa, a selecdo da proposta mais vantajosa ganhou grande relevo nas
aguisicdes e contratacdes realizadas.

As modalidades licitatorias previstas na Lei 8.666/93, também conhecida
como o estatuto das licitacdes, ja ndo eram suficientes para garantir a melhor
contratacao, eis que se tornava condicdo precipua a celeridade processual aliada ao
menor custo para a administracdo, sem no entanto descuidar-se da seguranca
juridica necesséria para resguardar o interesse publico.

A modalidade licitatéria pregdo, criada mediante medida proviséria e,
posteriormente transformada na lei 10.520/2002, invertendo as fases nos
procedimentos licitatérios, procurou propiciar a Administracdo Publica maior
eficiéncia em suas contratacfes e aquisicdes.

No entanto, a utilizagdo da modalidade pregdo somente foi autorizada quando
os bens e servigos adquiridos e ou contratados fossem designados “comuns”.

Constatada a enorme economia gerada pela utilizacdo do pregdo em toda a
Administracdo Publica, o Governo Federal propfe alteracdo significativa na Lei de
Licitagbes com a apresentacdo do projeto de Lei 7.709/2007, objeto do presente
trabalho.

No entanto, o enfoque principal das vantagens e desvantagens advindas das
alteracdes propostas pelo projeto de Lei 7.709/2007 serdo observadas no ambito
municipal, dada a imensa diversidade entre os municipios que compdem o territério

brasileiro.



RESUMO

O presente trabalho tem por objeto apresentar as vantagens e desvantagens,
principalmente no ambito municipal, advindas das alteracbes propostas pelo projeto
de Lei 7.709/2007, o qual pretende alterar significativamente a Lei 8.666/93 que trata
das aquisi¢cOes e contratacdes publicas.

Considera-se, para inicio do estudo, abordagem sobre a legislacdo pertinente a
matéria de licitacdes, inclusive quanto a importancia dos principios licitatorios
inseridos na Lei 8.666/93, as modalidades licitatorias apresentadas, a busca pela

eficiéncia administrativa.

Apresenta-se, também, necessaria analise da modalidade licitatoria pregéo,
introduzida no ordenamento juridico pela Lei 10.520/2002, que trouxe grande

economia de recursos financeiros a toda Administragédo Publica.

O projeto de Lei 7.709/2007, proposto pelo Governo Federal com o intuito de
modernizar a legislacdo relativa a matéria de licitacbes € analisado em suas
vantagens e desvantagens, principalmente no ambito municipal, haja vista a

diversidade apresentada pelos municipios que compdem o territério nacional.
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1 INTRODUCAO

O tema ‘licitacoes” sempre gera polémicas em razdo da divergéncia de
interesses em relagcdo ao contratado e contratante. Enquanto o contratado deseja
alcancar o maior lucro possivel do contrato, o contratante, diga-se, entidade publica
ou entidade privada subordinada a Lei de Licitacdes, almeja atender ao interesse
publico no menor tempo possivel e pelo menor custo financeiro.

Portanto, aos profissionais que lidam nesta seara resta solucionar questdes
complexas referente as licitagfes.

Atualmente, o instituto das licitagbes rege-se pela Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes.

Notéria a importancia da Lei n°® 8.666/93 em nosso ordenamento juridico,
notadamente na época em que foi publicada, haja vista seu efeito moralizador; no
entanto, ha muito a mesma se faz carecedora de alteragfes significativas, haja vista
as mudancas ocorridas no ambito governamental.

A Administracdo Publica atual requer procedimentos mais céleres e
eficientes em razdo da crescente demanda de servigcos publicos eficazes, o que
exige atuacdo gerencial por parte dos administradores publicos.

A publicacdo da Lei n° 10.520/2002, instituindo a modalidade pregdo no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, propiciou importante
reducdo de custos na Administracdo Publica, mesmo que esta reducdo tenha se
verificado apenas no que tange as aquisicdes e contratacbes de bens e servigos
comuns, por impositivo legal.

Todavia, a instituicdo do pregdo ndo foi suficiente para propiciar as
contratacdes governamentais a eficiéncia exigida na atualidade. A celeridade dos
procedimentos licitatorios torna-se imprescindivel para que as demandas publicas
sejam atendidas em tempo hébil; razdo pela qual o Estatuto das Licitacbes precisa
ser re-avaliado e alterado no que estiver em dissonancia com a realidade
administrativa.

O Projeto de Lei n° 7.709/2007, proposto pelo Governo Federal apresenta
mudangas significativas para a Lei n® 8.666/93, inspirado na experiéncia da
Administracdo a partir da adocdo do pregdo. Estas mudancas deverdo ser
amplamente debatidas para que, ao final, a tdo propagada ‘eficiéncia administrativa’

torne-se uma realidade na Administracéo Publica.
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2 GENERALIDADES DAS LEGISLACOES SOBRE LICITACOES

A licitacdo encontra-se inserida no ordenamento juridico patrio ha mais de
um século, tendo em vista que o primeiro decreto de que trata a matéria remonta aos
idos de 1828.

No entanto, somente com a edi¢cdo do Decreto-Lei n.200, de 25 de fevereiro
de 1.967, que dispOs sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelecendo
diretrizes para a Reforma Administrativa, € que o instituto da licitacdo recebeu
sistematizacdo nacional.

No que diz respeito aos Estados e Municipios, 0s mesmos somente foram
contemplados com legislacdo concernente as licitacbes com a publicacdo da Lei
5.456, de 20 de junho de 1.968.

Na década de 80, sobreveio o Decreto-Lei n.2300, de 21 de novembro de
1.986, que dispds sobre licitacbes e contratos da Administracdo Federal, tratando da
matéria de modo global, introduzindo normas gerais e especiais, as primeiras a
serem observadas por toda a Administracdo Publica e as demais a serem
observadas pela Administragéo Federal.

A importancia da matéria licitacdo, ainda tratada de maneira acanhada pelas

legislacbes anteriores, ganhou ares constitucionais com a promulgacdo da

pY

Constituicdo de 1988 que dispensou a mesma, diversas referéncias, tratadas nos
arts. 22, XXVII, 37, XXI, 175 e 195, 83°.

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art.37, XXI, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 81°, Ill.

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a
prestacao de servicos publicos.

83° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Denota-se pela interpretacéo do art. 22, XXVII da Constituicdo de 1988 que
somente a Unido poderd legislar normas gerais sobre licitacdo, restando aos
Estados e Municipios legislar sobre matéria especifica. Marcal Justen Filho leciona

que:

A competéncia para editar normas gerais importa o poder de a
Unido veicular regras minimas, vinculantes para todas as 6rbitas
federativas, inclusive as integrantes da Administracdo indireta e outras
entidades sob o controle do Poder Publico. *

Os principios a serem observados em todos os processos licitatorios estédo

inseridos na Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993, no art. 3°, quais sejam:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos. (grifo nosso)

Passemos aos comentarios das caracteristicas principais dos principios
grifados:

Por procedimento formal entende-se que todo e qualquer processo licitatorio
ha de observar as prescricbes legais contidas em legislacdo relativa a matéria.
Observe-se que por prescricao legal deve-se entender ndo s6 as decorrentes da lei,
mas também aquelas decorrentes de regulamentos, cadernos de obrigacdes e até
mesmo do edital licitatorio, tendo em vista que o edital faz lei entre as partes. No
entanto, a observancia ao procedimento formal n&o induz ao excesso de formalismo,
0 gque vai de encontro ao principio da eficiéncia.

A vinculacdo ao instrumento convocatério decorre da necessidade de

estabelecer procedimentos inalteraveis a disputa, ndo havendo possibilidade de

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8% ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000.p.13.
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qualguer mudanca editalicia ap6s publicacdo do edital ou expedi¢cdo do convite.
Citando Marcal Justen Filho*:

A autoridade administrativa disp8e da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e
0 interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, 0s atos a serem praticados e as
regras que o regerdo. RestarA margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extenséo irrelevante.

A obrigatoriedade de publicidade dos atos da licitacdo abriga desde os
avisos de abertura dos certames até a publicacdo dos extratos contratuais sendo
obrigatério em todas as fases licitatérias. Tal publicidade justifica-se pela
necessidade de proporcionar seguranca juridica a todas as partes envolvidas no

processo licitatério, como também a qualquer interessado. Carmén Lucia* aduz que:

a publicacdo — forma especifica de publicidade — integra a
validade juridica do ato. Qualquer vicio ou erro em sua pratica enseja a
invalidade do mesmo. Em outras ocasides, o Direito define a publicagédo
como condi¢do de eficacia do ato, donde néo produzir ele os seus efeitos
proprios enquanto ndo ocorrer esta divulgagéao.

A importancia da observancia do principio da igualdade reside em assegurar
aos participantes do certame condi¢cdes de absoluta equivaléncia durante a disputa,
0 que afasta qualquer possibilidade de favorecimento; em sintese tal principio
objetiva ndo permitir qualquer discriminacdo aos interessados em contratar com a
administracao publica.

O principio da probidade administrativa vem a ser a obediéncia ao principio
norteador de todo direito administrativo, qual seja, a supremacia do interesse publico
sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico.

O julgamento objetivo afasta aplicacdo de qualquer subjetividade quando do
julgamento das fases licitatorias, tendo em vista que todos os critérios de afericao

deveréo estar previamente descritos no edital ou carta convite.

2

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., S&o Paulo.
Dialética, 2000.p.64.

4 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracdo publica, Belo Horizonte: Del
Rey, 1994. p.246.
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A licitagdo deverd ser utilizada por toda a Administragdo Publica, direta ou
indireta, em razéo da necessidade de transparéncia em suas relagdes e no emprego
dos recursos para satisfacédo do interesse publico.

Muito tem se falado do excesso de formalismo utilizado pela Administracéao
Publica em suas contratagbes; o que, conforme opinido majoritaria, propicia
elevacao de gastos, tanto para o interessado em contratar com a administracao,
como para a prépria administracdo, em razdo da extensa documentacdo a ser
apresentada quando da fase de habilitacdo nas licitacdes.

No entanto, tendo em vista que a administracdo tem o dever de preservar 0s
valores que garantam a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos bens publicos, a
mesma nédo podera prescindir do formalismo para propiciar seguranca juridica em
suas contratacdes; dai a necessidade da licitac&o.

Conforme Di Pietro®:

A licitagdo é substanciada por procedimentos administrativos que
se relacionam entre o publico e os interessados por meio de condigBes
anteriormente adotadas, dentre as quais serd selecionada a mais
conveniente para a celebracéo do contrato.

A Lei 8.666/93 determina que todas as compras, alienacdes, concessoes,
permissodes, locacdes, obras e servicos a serem contratados pela administracao
publica, sejam antecedidos de licitacao.

Conforme disposto no art. 22 da Lei 8.666/93, existem cinco modalidades
classicas de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

Segundo Jacqueline Nunes®,

[...] as modalidades de licitagdo possuem caracteristicas proprias
gue as distinguem umas das outras, sendo cada qual apropriada a
determinados tipos de contratacdo. Analisado o objeto de contratacéo,
seguird a escolha da modalidade mais apropriada para a efetiva contratagéo
de acordo com pardmetros estabelecidos na lei.

>DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed., Sdo Paulo: Altas, 2004.p.291.

® NUNES, Jacqueline;LIMA LUCENA, Rosivaldo; GOMES DA SILVA, Orlando. Vantagens e desvantagens do
pregdo na gestdo de compras no setor publico; o caso da Funasa-PB. Revista do Servi¢o Publico Brasilia 58 (2):
227-243 Abril/Junho 2007.
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3 A NOVA MODALIDADE LICITATORIA — PREGAO

Apos sete anos da publicacdo do Estatuto das Licitagdes, o Chefe do Poder
Executivo edita a medida provisoria de n°. 2026, de 04 de maio de 2000, cujo objeto
vem a ser a instituicdo, no ambito da Unido, da modalidade licitatéria denominada
pregao para aquisicdo de bens e servicos comuns; no entanto, as primeiras praticas
de licitacdo publica, na forma de pregdo, remontam a época das Ordenacbes

Filipinas. Carlos Pinto Coelho Motta’ nos contempla com texto da época:

E ndo se farad obra alguma, sem primeiro andar em pregao, para
se dar de empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos preco:
porém as que ndo passarem de mil réis, se poderdo fazer por jornais, e
umas e outras se lancardo em livro, em que se declare a forma de cada
uma, lugar em que se ha de fazer, preco e condi¢Bes do contrato. E assim
como forem pagando aos empreiteiros, fardo ao pé do contrato
conhecimento do dinheiro, que vao recebendo, e assinardo 0os mesmos
empreiteiros e 0 Escrivdo da Camara; e as despesas que os Provedores
nao levarem em conta, paga-las-ao os Vereadores, que as mandaram fazer.
8

Além do Brasil, o pregédo é utilizado por outros paises da América Latina, a
exemplo do Uruguai e da Argentina.

No Brasil, na Administracdo moderna, o pregao ja era utilizado na Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL, em virtude de previsdo nos arts. 54,
paragrafo Unico, 55 e 56 da Lei Geral de Telecomunicacfes (Lei n°. 9.472, de 16 de
julho de 1997). O regulamento federal de contratagcdes da ANATEL (Resolugdo n°
005/98) ampliou a disciplina do tema.

A restricdo da utilizacdo do pregédo a esfera da Unido Federal decorreu da
impossibilidade da Unido editar normas gerais sobre licitacdes e contratos por
Medida Provisoria.

No entanto, varios autores posicionaram-se quanto a possibilidade de
adocdo da modalidade pregéo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre

eles, Marcal Justen Filho, Jessé Torres Pereira Junior e Toshio Mukai.

" MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregdo Teoria e Pratica Nova e Antiga idéia em licitacdo Publica. 22 ed., Sao
Paulo:Editora NDJ, 2004.p.03.
8 Ordenacdes Filipinas. vol.1, Tit. 76, 17, 37, S&o Paulo: Saraiva, 1957.
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Marcelo Palavéri® comunga do entendimento de Jessé Torres Pereira Junior,
gue em sua obra, Pregdo, a sexta modalidade de licitacdo, reconhece como a
maioria, a pertinéncia do uso da modalidade pregdo pelos demais entes da
federacdo, além da Unido, trazendo inclusive a colacdo posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, qual seja, “ser o pregdo uma nova modalidade licitatoria, e,
como tal, indubitavelmente, tratar-se sua disciplinagdo de norma geral”, apés o que
indaga:
De duas uma: ou a MP 2.026/00 quer reservar o uso da nova modalidade de
licitagdo para a Administragdo Federal, ou disse menos do que alvitrariam
seus propositos.

E objetivamente responde:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem
conceber e praticar modalidade de licitacdo ndo prevista na legislacéo,
porque disto proibidos por norma legal federal geral, com evidenciado
amparo constitucional. Mas, uma vez criada a modalidade por norma
federal, os demais entes da Federacdo néo resultam impedidos de acolhé-
la..

Varias foram as criticas advindas de legisladores, juristas, doutrinadores,
especialistas em licitacdo e operadores do direito quanto a constitucionalidade da
medida editada.

Primeiramente por ndo restar caracterizada a situagdo de “urgéncia e
relevancia” que justificasse uma Medida Provisoria e, também, porque sua
aplicabilidade ficou adstrita somente ao ambito do Governo Federal, o que foi
rebatido prontamente, conforme posicionamentos anteriores.

Criticas a parte, a Medida Provisoria n°. 2026/2000 foi reeditada varias
vezes, sendo convertida na Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, instituindo a
modalidade pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Note-se que ao editar a lei retro mencionada instituindo nova modalidade de
licitacdo, a Unido edita novas normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos, 0 que suscitou questionamentos quanto sua constitucionalidade,

tendo em vista o disposto no art. 1° da Lei 8.666/93.

® PALAVERI, Marcelo. Prego nas licitagdes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.p.71.
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Alguns autores entendem que a instituicdo da modalidade pregéao apresenta-
se perfeitamente possivel, dentre eles, afigura-se Marcal Justen Filho'®, que assim

se posiciona:

A competéncia federal para editar normas gerais ndo se exauriu
com a Lei n° 8.666/93. Nada impede que a Unido edite outras normas
gerais, além daquelas previstas no referido diploma. Entre leis ordinarias,
ndo ha cabimento em instituir distingdes hierarquicas. A Lei n°8. 666/93
constitui-se em uma lei ordinaria, que pode ser modificada por lei
subseqlente de idéntica hierarquia”.

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello*®:

O pregéo, enquanto néo foi estendido & esfera juridica de Estados,
Distrito Federal e Municipios, era inconstitucional. J& hoje ndo o é....Dita
inconstitucionalidade, como se disse, ndo mais persiste em relagdo ao
pregdo, porquanto hoje converteu-se em modalidade licitatéria nacional,
visto que se pode entender que a lei responsavel por tal extensao é “norma
geral” que modifica a norma geral anterior no que concerne a restricdo das
modalidades arroladas na Lei 8.666/93.

Outros autores divergem desta opinido, concluindo pela ilegalidade do

pregdo, dentre eles Ivan Barbosa Rigolin*? , cujo posicionamento transcrevemos:

Desse modo, ndo poderia lei alguma, nem medida provisoéria
nenhuma, instituir nova modalidade licitatéria sem antes ser alterada a Lei
8.666/93 de modo a permiti-lo. Se a lei das normas gerais, que sao
hierarquicamente superiores e se impdem a toda e qualquer norma
particular de algum ente da federagdo sobre o mesmo assunto, proibe
novas modalidades, entdo, por tudo que se sabe de direito ha pelo menos
dois mil anos, ndo sera lei alguma; do ambito do governo que for que
podera contrariar a lei maior e instituir ao arrepio da regra basilar.[...] Outro
ato curioso, a respeito, € o de que a Lei n° 10.520/02, nem sequer
menciona a revogacéao, sequer implicita, de disposi¢cdes em contrario, o que,
de certo modo, permite reforcar a conclusdo da pura e simples ilegalidade
dos pregdes, do modo como afinal assentado na sua lei.

Embora existam divergéncias quanto a legalidade da Lei 10.520/2002, o
certo € que com sua publicacdo extinguiu-se a utilizagcdo da modalidade licitatoria
denominada pregéo, no ambito somente da Unido, conforme redagéo do art. 1° da

Lei 10.520/2002, propiciando sua utilizagdo aos demais entes federativos e

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo: Comentarios & legislagdo do pregdo comum e eletrénico, 32 ed., S&o Paulo:
Dialética, 2004.p.10.

' BANDEIRA DE MELLO, Celso. Curso de Direito Administrativo. 15%d., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003.p.165.

12 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tulio. Manual prético das licitacdes: Lei 8.666/93. 4%d., Sao
Paulo: Saraiva, 2002.p.441.



18

entidades administrativas, desde que haja regulamentacdo, tendo em vista que
todas as normas editadas pela Uni&do contendo normas gerais, comportam
regulamentacao por todas as esferas da Federacao.

No ambito federal, o pregéo foi regulamentado pelo Decreto n°. 3.555, de 08
de agosto de 2000, alterado pelo Decreto de n°. 3.693 de 20 de dezembro de 2000 e
pelo Decreto de n°. 3.784, de 06 de maio de 2001. No que tange a regulamentacao
do pregéo eletrénico, no ambito federal foram editados os Decretos de n°s 3.697, de
21 de dezembro de 2000, revogado pelo Decreto de n°. 5.450, de 31 de maio de
2005.

Frise-se que tais decretos abrangem somente a esfera federal; as demais
esferas deverdo expedir seus préprios decretos regulamentadores, quando da
adocao da modalidade pregéao.

Outro fato relevante a ser considerado € que embora a modalidade pregao
seja regulada pela Lei 10.520/02, quando houver lacuna em matéria de licitacao,

deverda ser adotada subsidiariamente a Lei 8.666/93.

3.1 - Caracteristicas do Pregéo

Primeiramente, cumpre conceituar a palavra PREGAO. O pregdo, na
acepcado do Dicionario Aurélio'®, significa divulgacdo, é o ato de apregoar. E o ato
pelo qual os porteiros dos auditérios, os corretores de bolsas ou os leiloeiros
apregoam a coisa que vai ser vendida e os lanc¢os ja oferecidos.

Diferentemente da Lei 8.666/93 que vincula as modalidades a serem
adotadas aos valores a serem despendidos; a modalidade pregdo, vincula-se a
natureza da prestacdo a ser executada pelo particular.

O pregéo se desenvolve por meio de varios atos da administracdo e dos
licitantes, todos eles instituidos no processo administrativo respectivo. O
procedimento do pregédo envolve a fase interna ou de preparacéo e a fase externa,
gque vem a ser a etapa competitiva propriamente dita. A modalidade de licitagao
denominada pregdo somente podera ser utilizada para aquisicdes de bens e

servicos comuns. Por bens e servicos comuns entende-se aqueles disponiveis no

3 Cf. Novo Dicionério Aurélio, 2%d., Editora Nova Fronteira.p.572.
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mercado, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos em edital.

Para Marcal Justen Filho™*

bem e servico comum é uma expressdo que contempla um
conceito juridico indeterminado. [...] se o legislador quisesse autorizar a
Administracdo a aplicar o pregdo quando bem o entendesse, ela néo teria
utilizado a férmula, ‘bem ou servico comum’. Teria determinado que o
pregdo, poderia ser adotado sempre que a Administracdo Publica o
reputasse adequado e conveniente .Mas se pode adotar uma premissa
hermenéutica para solucionar os casos dificeis. Em caso de duvida, deve
reputar-se que o bem ou servigo ndo é comum. Logo, a utilizacdo do pregéo
deve ser reservada para as hipoteses em que ndo ha controvérsia ldgica
sobre a configuracdo de um bem ou servico comum. Se duvidas persistirem,
tal desaconselhard a adocédo do pregéao.

No entanto, deve-se observar que a descricdo de bem e servico comum
contida no paragrafo unico, do art.1°, da Lei 10.520/02, determina a observancia da
qualidade mesmo porque o interesse publico ha de ser alcancado; portanto, a

Administracdo estard autorizada a definir quais os critérios para afericdo da

qualidade pretendida.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos desse artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes™ no que se refere a necessidade de

afericdo da qualidade, nas aquisi¢des realizadas por pregdo, assim se posiciona:

Como a norma se refere a qualidade é facil inferir que mesmo em
se tratando de bem ou servico comum, pode a Administragdo definir
caracteristicas que restringem a competicao, desde que tenha por objetivo
assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas restricbes
sejam facilmente compreendidas no mercado e, que nos termos do art. 3°.
Inc.lll, da Lei 10.520/02 sejam justificadas nos autos do processo.

Na prética, principalmente no ambito das Administracbes Municipais, a
guestao da caracterizacdo do bem ou servico comum apresenta grande dificuldade.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Legislacido do Pregdo Comum e Eletronico, 3 ed. Sdo Paulo:
2004.p.23.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo, 3%d., Belo Horizonte: Editora
Forum, 2004.p.423.
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Os Municipios de pequeno porte, na grande maioria, ao regulamentarem o pregao,
no que tange ao anexo, em que se dispdem o0s bens e servi¢os caracterizados como
comuns, procedem apenas a copia do regulamento federal, o que muitas vezes
dificulta o trabalho do pregoeiro e da comissao de apoio.

Outra caracteristica marcante do pregao é a inversao das fases licitatérias. A
Lei 8.666/93, também conhecida como Estatuto das Licitagcbes, dispde que todo
processo licitatorio serd composto de duas fases distintas, sendo que a primeira
versara sobre a habilitagcdo dos licitantes e a segunda sobre a proposta comercial
dos interessados; portanto a Administracdo devera analisar a habilitacdo de todos os
licitantes e, somente apO0s a declaracdo dos habilitados, prosseguir para a fase
posterior; que serd a de analise do conteudo das propostas comerciais. Tal
procedimento, embora propicie a Administracdo seguranca quanto ao contratado,
nao deixa de ser moroso, tendo em vista a possibilidade de recursos em ambas as
fases e, principalmente em razdo do tempo despendido na analise da documentacgéo
relativa a habilitacdo de todos os licitantes envolvidos.

No pregao, a fase de propostas antecede ao exame de habilitacdo. Frise-se
que a habilitacdo a ser examinada sera apenas daquele licitante que ofertar o menor
preco. Ademais, na fase de propostas os licitantes podem alterar os valores
anteriormente oferecidos, por meio de lances, propiciando aquisicdo mais vantajosa
para a Administracdo. Note-se, também, que a participacdo nesta modalidade
licitatéria é extremamente ampla, haja vista a auséncia de necessidade de cadastro
prévio. Enfim, a inversdo de fases reduz o tempo e 0s custos envolvidos nas
aquisicoes realizadas pelas Administracoes.

A unificacdo da fase recursal apresenta-se também como caracteristica do
pregdo. A fase recursal é Unica, devendo ser solicitada ao final do certame,
momento em que o interessado devera apresentar a motivacao de sua irresignacao,
sob pena de precluséo.

A modalidade licitatdria pregdo podera apresentar-se sob a forma presencial
e sob a forma eletrénica.

O pregéao presencial caracteriza-se pela presenca dos interessados em data,
horério e local designados previamente pela Administracdo. O licitante podera estar
presente pessoalmente ou representado na forma da Lei. Existem divergéncias
quanto a obrigatoriedade da presenca do licitante ou de seu representante.
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No entendimento de Marcal Justen Filho®®;

Ja se argumentou acerca da possibilidade de dispensa da
presenca de um representante do particular, em situacdo excepcional. Em
evento acerca do pregao, foi observado que a mera entrega dos envelopes,
sem participagdo pessoal do licitante, equivaleria a recusa em produzir
lance inferior ao da proposta, acarretando como Unico efeito juridico a perda
da possibilidade de participar da etapa de lances. Admitida essa
interpretacdo, até poderia sagrar-se vencedor o licitante ausente, desde que
nenhum interessado formulasse lance mais reduzido.

7

Esse também é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®’,

sen&o vejamos:

Carlos Pinto

entendimento que:

...ttm se admitido a participacéo de empresas pelo correio, como
ocorre na licitagcéo convencional. Nesse caso, a exemplo do exposto no item
precedente, o licitante estara abdicando do direito de fazer lance e também
do direito de recorrer, vez que estara fisicamente ausente ao momento em
gue O pregoeiro questionara os presentes sobre o interesse em recorrer e
solicitara a apresentacéo dos motivos pertinentes.

Contudo, como o titular de direito disponivel pode desse dispor,
nada impede tal procedimento.

Coelho Motta'® diverge dos posicionamentos anteriores, sob o

a apresentacdo de proposta pelo correio poderiatalvez, ser
entendida como admissivel, sendo feita mediante aviso de recebimento
fornecido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. ..Previna-se
gue o entendimento mais légico e mais consolidado situa-se contrariamente
a essa tese.

Marcelo Palavéri posiciona-se pela imprescindibilidade da presenca fisica

dos licitantes no pregdo presencial, a uma porque apdés a fase de exame da

conformidade das propostas comerciais, somente o autor da proposta de menor

valor e aqueles que apresentarem propostas com precos superiores até 10%

superiores ao de menor valor serdao chamados para ofertarem lances; a duas porque

a fase recursal tem inicio na propria sesséo do pregao.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo Comentérios & Legislacdo do Pregido Comum e Eletrdnico. 3%d., S&o Paulo:

Dialética, 2004.p.105.

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo. 1%d., Belo Horizonte: Férum,

2004.p.507.

¥ MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregdo: teoria e pratica: nova e antiga idéia em licitacdo publica. 2%d., S&o
Paulo: Editora NDJ, 2004.P.69.
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Note-se que verificada a auséncia de pelo menos trés propostas contendo
precos até 10% superiores a apresentada pelo licitante que apresentou proposta de
menor valor, o pregoeiro devera selecionar para a fase de lances, os autores das
melhores ofertas, independentemente dos valores apresentados. Denota-se que o
propoésito do legislador foi o de intensificar a fase de disputas, em beneficio do
erario, permitindo garantir a aquisicdo mais vantajosa.

O procedimento da etapa competitiva devera ser regulamentado por cada
orgao e entidade licitadora. A discricionariedade na adocdo de parametros na etapa
competitiva devera sempre ser afastada em privilégio ao principio da impessoalidade
e moralidade administrativa.

A exigéncia de apresentacdo de amostras no pregdo tem gerado inUmeras
davidas na doutrina em razdo desta modalidade licitatéria ser caracterizada pela
simplicidade de procedimentos e rapidez em sua finalizagdo. No entanto, existem
situacbes em que a administracdo ndo podera afastar a necessidade de verificar a
qualidade do material a ser adquirido. A administracdo devera privilegiar sempre a
melhor aquisicdo pelo menor custo ofertado.

Marcal Justen Filho'® com propriedade manifesta-se da seguinte forma ao

tratar da apresentagéo de amostras no pregao:

A exigéncia de amostras esta condicionada a explicita previsdo no
ato convocatorio e a fixagdo de critérios objetivos de exame das propostas
apresentadas. ... Se for o caso de apresentacdo de amostras, afigura-se
evidente o descabimento de impor-se a exigéncia em relacdo a todos os
licitantes. A Unica alternativa sera determinar que o licitante cuja oferta
sagrar-se vencedora devera apresentar a amostra antes da assinatura do
contrato.

Carlos Pinto Coelho Motta®® comunga do mesmo entendimento, sendo

vejamos:

E preciso ainda estabelecer, previamente, se vai ser exigida a
apresentacdo de amostras ou protétipos dos bens a serem adquiridos. A
Corte de Contas tem firmado jurisprudéncia no sentido da licitude dessa
exigéncia, com importantes ressalvas:

na fase de classificagdo das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio: (comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico), 3%d., S&o Paulo:
Dialética, 2004.p.117.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregdo: teoria e pratica: nova e antiga idéia em licitacdo publica. 22 ed., S&o
Paulo: Editora NDJ, 2004.p.42.
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O pregéo eletrénico regulamentado pelo Decreto n. 3697, de 21 de
dezembro de 2000 trouxe a possibilidade de utilizacdo dos recursos de tecnologia de
informacgao para aquisi¢cdes e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da
Unido.

A Lei 10.520/2002 possibilitou a utilizacdo do pregéo presencial e eletrénico
a todas as administragdes, inexistindo diferenciagéo de procedimentos, em que pese
na pratica a realidade ser distinta. Eis o que dispde em seu art. 2°, § 1°.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio de utilizacdo de
recursos de tecnologia de informacg&o, nos termos de regulamentacéo
especifica.

Note-se que a lei admite regulamentacdo especifica visando adequacao
entre as normas gerais e a realidade processual decorrente dos meios eletrénicos.

Oportuno o comentario de Vera Monteiro, citado por Marcelo Pavaléri?*

A peculiaridade do pregao eletrdnico esta na sua realizagdo com o
auxilio de recursos de informatica, 0 que transporta a sessdo publica do
pregado para um ambiente virtual — a internet.

A autorizacdo legal permite que normas complementares sejam
editadas para dar formato a esta via eletrbnica do pregdo exposta no
capitulo. Pois, sendo referida alternativa decorréncia direta da Lei 10.520,
dos principios constitucionais aplicaveis a atuacdo administrativa e das
normas gerais da Lei 8.666 que ddo completude & modalidade, ndo h&
como seus ditames serem desviados quando o pregdo se realizar pela
Internet.

A previsdo da utilizacdo de recursos de tecnologia de informacéo nada mais
€ que reflexo da modernidade, tendo em vista que 0s meios eletrénicos sao parte
integrante da atualidade.

O pregéo eletrbnico tem sido adotado em larga escala pelos 6rgaos publicos
federais e estaduais, sendo que a utilizacdo pelos municipios tem-se restringido, na
maioria das vezes, aqueles de meédio e grande porte.

Marcelo Palavéri?® aduz que:

...a adocdo do pregdo eletrbnico tem se verificado de forma
paulatina, estando mais presente na realidade dos 6rgdos publicos federais

2 PALVERI, Marcelo. Pregdo nas licitagdes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.p.128.
22 PALAVERI, Marcelo. Pregéo nas licitagdes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.p.128.
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e estaduais, sendo ainda pouco difundida nos Municipios, os quais, até
mesmo em face da dificuldade de adaptacéo as novas tecnologias, além do
aspecto de resisténcia as mudancas, pouco vém se valendo dessa
ferramenta para fins de promover suas compras e contratacdes de servicos.

Expde ainda:

...essa opcao é apenas uma questédo de tempo, pois, certamente,
chegara o momento em que tais mecanismos estardo a disposigcao de todas
as comunas, integrando a realidade dos processos de contratacdo
governamental em todo o pais.”

A principal peculiaridade do pregao eletrénico reside no fato de que o
mesmo sera processado através de meios de comunicacao a distancia, pela internet.

Insta salientar que, em ambas as modalidades de pregéo, a publicacéo dos
editais podera ser realizada por meio eletrbnico, pela Internet; no entanto, a
divulgacao devera ocorrer também pela imprensa, na forma tradicional.

A possibilidade da utilizacdo de sistema eletrdbnico que promova a
comunicacdo pela Internet propiciou a Administracao efetuar corte de custos, maior
integracdo entre o governo, o setor privado e o cidaddo, além de tornar o
procedimento licitatério mais dindmico e eficaz, proporcionando a transparéncia

necessaria ao procedimento.
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4 A EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Embora muito tenha se falado em Reforma Administrativa, o principio da
eficiéncia somente foi introduzido no ordenamento juridico patrio com a promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 19/98, por meio da qual o art. 37, da Constituicao

Federal passou a ter a seguinte redacéao:

Art. 37 A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

O conceito de eficiéncia é exposto de forma plena na colocacéo de Ubirajara

Custodio®, in verbis:

Do exposto até aqui, identifica-se no principio constitucional da
eficiéncia trés idéias: prestabilidade, presteza e economicidade.
Prestabilidade, pois o atendimento prestado pela Administracdo Publica
deve ser util ao cidadao. Presteza porque os agentes publicos devem
atender o cidaddo com rapidez. Economicidade porquanto a satisfacdo do
cidaddo deve ser alcangada do modo menos oneroso possivel ao Erario
publico. Tais caracteristicas dizem respeito quer aos procedimentos
(presteza/economicidade), quer aos resultados (prestabilidade), centrados
na relacdo Administracdo Publica/cidadao.

Ocorre que ha também outra espécie de situacdo a ser
considerada quanto a Administracdo e que ndo engloba diretamente os
cidaddos. Trata-se das relacdes funcionais internas mantidas entre os
agentes administrativos, sob o regime hierdrquico. Nesses casos, é
fundamental que os agentes que exercam posicdes de chefia estabelecam
programas de qualidade de gestéo, definicdo de metas e resultados, enfim,
critérios objetivos para cobrar de seus subordinados eficiéncia nas relacfes
funcionais internas.

Observando estes dois aspectos (interno e externo) da eficiéncia
na Administracdo Publica, entdo, poder-se-ia enunciar o contetdo juridico
do principio da eficiéncia nos seguintes termos: a Administragdo Publica
deve atender o cidaddo na exata medida da necessidade deste com
agilidade, mediante adequada organizacdo interna e Gtimo aproveitamento
dos recursos disponiveis.

Por dever de eficiéncia, ja definia Hely Lopes Meirelles®* em suas classicas

liches:

2 COSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o Principio da Eficiéncia na Administracéo
Publica. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, n.27,
p.210-217, abr./jul.1999, p.214.

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 21%d., Sdo Paulo: Malheiros, 1996.p.90.
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Dever da eficiéncia € o que imp8e a todo agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da funcdo administrativa, j& que ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade,exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.

A Administracdo Publica devera procurar obter o maximo de resultados com
0 menor desembolso possivel. No entanto, tal conduta n&o poderd induzir a
administragdo a adquirir e ou contratar com olhos apenas na racionalidade
econdmica; devera sim, privilegiar o maior atendimento ao interesse publico.

Marcal Justen Filho*®entende que:

Quando houver incompatibilidade entre a eficiéncia econémica e
certos valores fundamentais, devera adotar-se a solugdo que reserve ao
méaximo todos os valores em conflito, mesmo que tal signifique uma reducéo
da eficiéncia econmica.

Denota-se, portanto, que a administracdo dever4 sempre buscar a
qualidade, tornando imprépria a busca incessante do menor preco, privilegiando o
melhor preco.

Alice Gonzéles Borges®, em Inovacdes nas Licitagdes e seus Aspectos

Constitucionais, aduz que

Pde-se em pauta, cada vez mais intensamente, 0 anseio
generalizado para a realizagdo de certames licitatérios que tenham
efetivamente, como verdadeiro objetivo, a busca das melhores propostas,
ndo mais se perdendo em uma multiplicidade de exigéncias burocratizantes,
formais, descendo a detalhes desnecessarios, na fase de habilitagdo —palco
para verdadeiras guerras entre licitantes, armados de providenciais
liminares judiciais, que conduzem ao efeito perverso de afugentar propostas
realmente vantajosas para o interesse publico, em detrimento do principio
constitucional da eficiéncia.

Aléem da melhor utilizacdo dos recursos publicos, a administracdo devera
procurar atingir seus objetivos em menor espaco de tempo; haja vista que a
satisfagdo do interesse publico ndo poderé ficar a mercé de embates formais entre
licitantes, visando somente a satisfacdo econbmica da negociacdo. Os

procedimentos licitatorios contidos na Lei 8.666/93 ja ndo atendem plenamente aos

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo, 22 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006.p.87.
% BORGES, Alice Gonzalez. Inovacdes nas licitacdes e seus aspectos constitucionais. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ — Centro de Atualizacdo Juridica, V.1, n°.3, junho,2001.p.04.
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anseios da atual administracdo publica, dada a necessidade de atendimento
eficiente a toda coletividade.

41 - O Pregdo como Ferramenta Para Garantir a Eficiéncia e a

Celeridade nas Contrata¢gdes Publicas

A sociedade moderna impfe a observancia da satisfacdo ao interesse
publico de forma célere e eficaz, exigindo que os administradores publicos ajam com
maior agilidade, presteza, transparéncia e seguranca quando de suas contratacoes
e aquisicOes. Tal postura, no entanto, deve estar sempre vinculada aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao principio da
eficiéncia, alcado a principio constitucional pela Emenda Constitucional n. 19/98.

A modalidade licitatéria denominada pregdo veio introduzir em nosso
ordenamento juridico a possibilidade de contratacfes e aquisicbes com maior
agilidade por um custo inferior aquele despendido em contratacbes e aquisicoes
realizadas pelo Estatuto das Licitacdes.

Note-se que tais contratacOes e aquisicbes somente poderdo versar sobre
bens e servicos comuns, em se tratando de utilizacdo da modalidade pregéo.

Varios procedimentos foram contemplados pela Lei 10.520/02 visando a
propiciar agilidade e eficiéncia nas contratacfes publicas.

A celeridade nas contratacdes efetuadas com o pregdo é alcancada pela
auséncia de necessidade de apresentacdo de volumosa documentacao habilitatoria,
em razao da natureza “comum” da aquisi¢do e da contratacdo. A simplificacdo na
fase de habilitagdo propicia aumento de concorréncia; o que certamente influenciara
na reducédo de custos para a administracao.

A inversao das fases procedimentais apresenta-se como fator determinante
da celeridade processual, em razdo da verificacdo da documentacéo referente a
apenas a melhor proposta apresentada.

A possibilidade de alteracéo de valores apresentados na proposta inicial, por
meio de formulacdo de novas propostas (lances) propicia a administracdo obter a
reducao significativa dos precos iniciais propostos.

A participagdo de quaisquer interessados também é ponto determinante para
que a disputa se torne atrativa e, conseqlentemente, menos onerosa para a

administracao.
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Outro dado relevante no que se refere a eficiéncia alcancada por utilizacao
do pregao, deve-se ao fator publicidade. A inclusédo da publicacdo do certame na
internet possibilita aumento significativo de participantes, o que acarretara reducao
dos precos ofertados.

Carlos Pinto Coelho Motta?” com propriedade, ao comentar a vantajosidade

do pregéo, assim se posiciona:

Contabilizam-se, nas esferas administrativas em que a modalidade
tem sido aplicada, resultados expressos em descontos médios em relacéo
as propostas iniciais de menor preco; nimero reduzido de recursos
administrativos; menores prazos de encerramento dos processos; reducao
de tempo necessério ao processo licitatério, geralmente 60 dias ou mais,
para no maximo 20 dias, entre o inicio e o término do pregéo.

Quanto  aos  custos  previstos, respectivos,  tem-se,
comprovadamente, obtido reduc&o de precos, atingindo 20% ou até mais,
em funcdo do aumento de competitividade entre os participantes.

Diante das vantagens mencionadas denota-se que a utilizagdo do pregéao,
nas aquisicbes e contratacbes de bens e servicos comuns, tem propiciado a
Administracéo Publica maior eficiéncia gerencial.

A Administracdo Publica atual devera, cada vez mais, atuar de forma
gerencial, tendo em vista que a demanda por servicos publicos de qualidade e
eficazes apresenta-se em crescimento, tornando necesséria a utlizagdo de

ferramentas que propiciem o alcance de metas a serem atingidas.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagbes & contratos: estrutura da contratacdo, concessdes e
permissdes, responsabilidade fiscal, pregdo — parcerias publico — privadas. 10% ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005.p.936.
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5 O PROJETO DE LEI 7.709/07 QUE ALTERA A LEI 8.666/93 BUSCANDO MAIS
EFICIENCIA PARA AS CONTRATACOES PUBLICAS

5.1 — Principais inovacdes do PL 7.709/07

As inovagOes propostas pelo Projeto de Lei 7.709/07 s&o bastante
significativas, no entanto, a principio torna-se necessaria a apresentacao textual do
mesmo.

PROJETO 7.709 /07

Altera dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, institui normas
para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o Os arts. 20, 60, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26,
28, 32, 34, 38, 40, 42, 43, 61, 87 e 109, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ANE. 20 et

8 1o Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgéo
de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.

8§ 20 Os bens e servicos considerados comuns deverao,
obrigatoriamente, ser licitados na modalidade Pregéo, nos termos da
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.” (NR)

AT B e e
XVII - Bens e servicos comuns - aqueles cujos padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado; e

XVIII - Sitio oficial da administracdo publica - local, na
internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP Brasil, onde a Administracdo Publica disponibiliza
suas informacgdes e servigos de governo eletrdnico.” (NR)

8§50 O sistema de controle originado do cadastro do
registro de precos, quando viavel, devera ser informatizado.

8§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral e do cadastro do registro de precos
em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
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| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca;

Il - a definicho das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacdao; e

lll - as condicbes de guarda e armazenamento que nhao
permitam a deterioragdo do material.

§ 1o O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
dispensa de licitagdo previstos no inciso 1X do art. 24.

8 20 A publicacao referida neste artigo podera ser feita em
sitios oficiais da Administracdo Publica, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da
ICP-Brasil.

8§30 A publicacdo formalizada conforme o paragrafo
anterior substitui a publicagdo na imprensa oficial.” (NR)

CAE. 20, oo

8§ 1o O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 20 Qualquer modalidade de licitagdo estabelecida nesta
Lei podera ser realizada e processada por meio de sistema eletrénico
gue promova a comunicagcdo pela Internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada, no ambito da
ICP-Brasil, garantindo a qualquer interessado 0 acesso a0 processo.

§ 30 O sistema referido no § 20 devera utilizar recursos de
criptografia e de autenticacdo que assegurem condi¢bes adequadas
de seguranga em todas as etapas do certame.

840 Quando o processo licitatorio for realizado e
processado por meio eletrénico, os arquivos e registros digitais a ele
relativos deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e
externas.

8§ 50 Os atos constantes dos arquivos e registros digitais
serdo vdlidos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacao e prestacdo de contas.” (NR)

IV - oito dias Uteis para 0 pregao;
V - cinco dias Uteis para o convite.

8 50 A publicacao referida neste artigo podera ser feita em
sitios oficiais da Administracdo Publica, desde que certificados
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da
ICP-Brasil.

§ 60 A publicacdo formalizada conforme o § 50 substitui a
publicacédo na imprensa oficial.” (NR)
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§ 70 Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do numero
minimo de 3 (trés) propostas validas, essas circunstancias deverdo
ser devidamente justificadas no processo ou repetido o convite.

8 10. Pregdo é a modalidade de licitagcdo para aquisicao de
bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado da
contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento ou prestagdo de
servico é feita por meio de proposta e lances em sessdo publica
presencial ou a distancia, na forma eletrénica, mediante sistema que
promova a comunicacdo pela internet, nos termos da Lei no 10.520,
de 2002.” (NR)

“Art. 23

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel,
gualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienagéo
ou permissao de uso de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, na contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei no
11.079, de 30 de dezembro de 2004, como nas concessdes de
direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
guando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servico no Pais, ou ainda o Pregdo nos casos de bens e servi¢cos
comuns.

.......................... " (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e
nos incisos Il e seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o, deverdo ser
comunicadas dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial ou em sitios oficiais da
Administracdo Publica, desde que certificado digitalmente por
autoridade certificadora credenciada no a&mbito da ICP-Brasil, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo de eficacia dos atos.

VI - declaracdo do licitante de que n&o estd incurso nas
sancdes previstas nos incisos lll e IV do art. 87 desta Lei, bem como
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dos diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas, nos
termos do 8§ 40 do mesmo artigo.

Pardgrafo Unico. Nao podera licitar nem contratar com a
Administracdo Publica pessoa juridica cujos diretores, gerentes ou
representantes, inclusive quando provenientes de outra pessoa
juridica, tenham sido punidos na forma do § 40 do art. 87 desta Lei,
nos limites das sancgbes dos incisos Ill e IV do mesmo artigo,
enquanto perdurar a sangdo.” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo de cOpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo, ou publicacdo em oOrgdo da imprensa oficial ou
impresso de sitios oficiais do 6rgdo emissor, desde que certificados
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da
ICP-Brasil.

8§ 70 As consultas a documentos diretamente realizadas
pela administracdo em sitios oficiais dos 6rgdos emissores, desde
gue certificados digitalmente por autoridade certificadora no ambito
da ICP-Brasil, substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins
de procedimento licitatorio.

§ 80 A autenticidade e validade do documento apresentado
por meio eletrénico devera ser certificada por membro da Comissao
de Licitacao, servidor publico ou pregoeiro.” (NR)

8§30 O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, instituido e sob responsabilidade da Unido,
fica disponibilizado aos demais oOrgdos da Administragdo
Publica.” (NR)

VIl - atos de homologacdo e de adjudicacdo do objeto da
licitac&o.

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, a forma de realizacdo da licitacdo - presencial ou
eletrbnica, o regime de execuc¢do e o tipo da licitagdo, a mencgéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacado e proposta, bem como para inicio de sua abertura, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

..... " (NR)

“Art. 42. Nas licitagbes de ambito internacional o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.
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§ 1o A Administragdo poderd inverter as fases de
habilitacéo e propostas, observando os seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de todos
0s participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso IV
do caput, desclassificando as propostas desconformes ou
incompativeis;

Il - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
critérios de avaliagdo constantes do edital;

[ll - abertura do envelope e verificagdo da documentacao
relativa a habilitacdo exclusivamente do primeiro classificado;

IV - inabilitado o primeiro classificado, a Administracdo
analisard& a documentagdo relativa a habilitacdo do segundo
classificado, e assim sucessivamente, na ordem da classificacdo, até
gue um licitante classificado atenda as condi¢@es fixadas no edital,

V - deliberacdo da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

VI - devolugéo dos envelopes aos licitantes inabilitados que
n&o interpuseram recurso; e

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacéo e adjudicacéo do objeto da licitagéo.

§ 20 A abertura dos envelopes contendo a documentacao
para habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséao.

8§ 30 Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

8§ 40 As licitagbes processadas por meio de sistema
eletrénico observardao procedimento préprio quanto ao recebimento
de documentacéo e propostas, sessdes de apreciacdo e julgamento
e arquivamento dos documentos, nos termos dos 88 20 a 50 do art.
20.

§ 50 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusédo posterior de documento ou informag&o que deveria constar
originariamente da proposta.

8§ 60 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no
que couber, as demais modalidades de licitacao.

§ 70 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e
abertas as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habiltacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

8 80 Nao cabe desisténcia de proposta durante o processo
licitatério, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comisséao ou pelo pregoeiro.

8§ 90 Quando a Administracdo adotar a inversdo de fases
devera exigir do representante legal do licitante, na abertura da
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sessdo publica, declaragdo, sob as penas da lei, de que relne as
condicbes de habilitacdo exigidas no edital.

8 10. Na hipotese referida no § 9° deste artigo, se o licitante
vencedor ndo reunir os requisitos de habilitacdo necessérios a sua
contratacdo, sera aplicada a sancdo de suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, nos termos do inciso Il do art. 87 desta Lei.” (NR)

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial ou em sitios
oficiais da Administragédo Publica, desde que certificados digitalmente
por autoridade certificadora no ambito da ICP-Brasil, que € condigcdo
indispensavel para sua eficacia, ser4 providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem o0Onus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.”(NR)

8 40 As sancdes previstas nos incisos lll e IV aplicam-se
também aos diretores, gerentes ou representantes das pessoas
juridicas de direito privado contratadas, quando praticarem atos com
excesso de poder, abuso de direito ou infragdo a lei, contrato social
ou estatutos, bem como na dissolugao irregular da sociedade.”(NR)

| - recurso, no prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

Il - representacdo, no prazo de 2 (dois) dias uteis da
intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do
contrato, do que ndo caiba recurso hierarquico;

[ll - pedido de reconsideragédo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis da intimagé&o do ato.

§ 20 Os recursos nao terdo efeito suspensivo.

8 30 Os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |,
tempestivamente interpostos, serdo julgados antes da homologacéo
e da adjudicacao do objeto da licitacao.

840 O deferimento do recurso importara a invalidacao
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

8 50 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes que poderdo impugna-lo no prazo de 2 (dois) dias lteis.

8§60 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou, hesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
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8§ 70 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido
de reconsideracao se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

8 80 Nao cabera recurso contra o julgamento da habilitagdo
e das propostas, nos casos de erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica
saneados pela Comissdo ou pregoeiro, mediante decisdo
fundamentada e registrada em ata.” (NR)

Art. 20 A Lei no 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Registros
de Precos, sob responsabilidade da Uni&o, que sera disponibilizado
as unidades administrativas da Administragédo Publica.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos ou entidades da Administracéo
Plblica que utilizarem o cadastro de que trata o caput deverdo
informar no sitio oficial da Administracdo Publica Federal os pregos
registrados em Atas e as contratagcdes formalizadas.” (NR)

Art. 30 O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da
Unido, no prazo de trinta dias, a integra da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com as alteragfes anteriores e as resultantes desta
Lei, ressalvadas as alteracdes decorrentes de medidas provisérias
em vigor.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor trinta dias apés sua
publicagéo.

Art. 50 Fica revogado o 8§ 40 do art. 41 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993.

Brasilia,

Originalmente, o Projeto de Lei 7.709/2007, apresentado pelo Governo
Federal a Camara dos Deputados, visava alterar significativamente as normas
inseridas na Lei n.8.666/93, a qual institui normas para licitacbes e contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica. Tais alterac6es pretendiam atender aos
principios da transparéncia, economicidade, competitividade, objetivando a
concretizacao do principio da eficiéncia administrativa.

Dentre as alteracbes propostas, note-se a preocupagdo com 0O maior
aproveitamento da tecnologia disponivel nos diversos niveis de Governo, tendo em
vista os resultados obtidos na utilizacdo da modalidade pregdo em todo o ambito
governamental, resultados que geraram reducdo nos custos operacionais e
financeiros. Para tanto, prevé a criacdo de sitio oficial da administracdo publica —
local, na internet, onde serdo disponibilizados informacdes e servicos do governo
eletronico.

No entanto, o projeto de lei apresentado ndo se restringiu somente a
inclusdo de melhor aproveitamento tecnoldgico, constando da proposta varias

alteracdes substanciais, quais sejam:
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e publicacdo dos atos referentes ao processo licitatorio em sitios eletrénicos
oficiais da administracdo, desde que -certificados digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP — Brasil. Tal procedimento produzira significante economia aos cofres
publicos, haja vista os valores despendidos pela Administracdo Puablica a titulo de
publicacdo em 6rgaos oficiais.

e centralizacdo de informacBes e dados relacionados as contratacdes
governamentais com seu compartihamento por todas as esferas publicas
redundando em uniformizacdo de procedimentos, o que, sem sombra de duvida,
trara maior transparéncia aos processos administrativos. Sugere-se, também, a
instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Precos, no intuito de propiciar ao
cidaddo a oportunidade de impugnacdo do preco constante do quadro geral e do
cadastro do registro de preco em razdo de sua incompatibilidade com o preco
vigente no mercado.

e disponibilizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, instituido e de responsabilidade da Unido aos demais o6rgdos da
Administracdo Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios propiciara
celeridade processual e economicidade nas contratacdes publicas.

e obrigatoriedade de adocé&o da modalidade pregdo em todas as licitagbes
do tipo menor preco, para bens e servicos comuns, visando a celeridade aos
procedimentos licitatérios e, a0 mesmo tempo, propiciar maior competitividade aos
licitantes, consequentemente melhorando a utilizacdo dos recursos publicos por
parte do 6rgao licitador.

e possibilidade de adogdo do meio eletrénico em qualquer modalidade de
licitacdo, desde que mediante a certificagdo do ambiente virtual. A celeridade
processual sera privilegiada, sendo que os arquivos e registros digitais referentes
aos processos realizados eletronicamente deverdo permanecer a disposicdo de
auditorias internas e externas, estando, portanto, dispensada a guarda de
documentos em papel.

e aperfeicoamento da redagédo do § 7° do art. 22, privilegiando a repeticao
do convite, no caso de auséncia de numero minimo de trés propostas validas,

ampliando a competitividade do certame.
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e utilizacdo da modalidade pregéo nas hipéteses de licitagcdes internacionais
visando a contratacdo de bens e servicos comuns, 0 que assegurara a participacao
de estrangeiros em certames nacionais, inclusive a distancia.

e inclusao de dispositivo que impossibilite de participar em qualquer licitacédo
publica pessoas fisicas e/ou juridicas que tenham praticado atos contrarios a ordem
publica e sejam declaradas suspensas de licitar e contratar, ainda que participantes
de outra pessoa juridica.

e estabelecimento da possibilidade de inversédo das fases do procedimento
em todas as modalidades de licitagdo, o que dar4 maior agilidade aos processos
licitatérios.

e diminuicdo dos prazos recursais e retirada do efeito suspensivo dos
recursos interpostos, o que conferiria maior celeridade a sistematica licitatoria. Os
prazos de interposicdo de recurso administrativo e o da apresentacdo de contra-
razdes ficam reduzidos para 2 (dois) dias Uteis, mas para a decisdo a ser proferida
pela autoridade publica o prazo serd de 5 (cinco) dias uteis. A fase saneadora
apresenta-se com a possibilidade de correcado de erros materiais e defeitos formais,
0 que podera eliminar a litigiosidade entre os licitantes.

e a publicacdo mensal das compras governamentais podera ser realizada
em sitios oficiais da Administracdo Publica, desde que certificados digitalmente por
autoridade certificadora credenciada no ambito ICP — Brasil. Tal medida permitira
maior fiscalizacdo, como também propiciara aos empresarios o0 acompanhamento do
desempenho de seus concorrentes.

e nas contratagbes de parcerias publico-privadas a modalidade licitatéria
cabivel serd a concorréncia, 0 que somente regulamenta pratica ja existente.

¢ possibilidade de publicacdo das declaracdes de inexigibilidade e dispensa
de licitacdo em sitios oficiais da Administracdo Publica, o que assegurara a tais
procedimentos a transparéncia necessaria aos negocios realizados com recursos
publicos.

e extincédo do efeito suspensivo nos recursos administrativos.
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5.2 — Problemas em relagcado as inovagfes propostas pelo PL 7.709/07

Descritas as vantagens, necessario que examinemos as desvantagens do
Projeto de Lei 7.709/07, quais sejam:

Verifica-se que a Administracdo tera a faculdade de inverter as fases
licitatorias; no entanto, tal procedimento poderd induzir a aquisicdes somente
visando o menor preco ofertado, e ndo a melhor aquisicdo. A busca desenfreada
pela economia de recursos podera conduzir a aquisicbes de qualidade inferior a
pretendida, o0 que em momento algum trard vantagem ao érgao comprador.

Os paréagrafos 2° e 3° do art. 16 do Projeto de Lei, que altera o art. 16 da Lei

8.666/93 dispdem sobre as publicacfes oficiais.

§2° A publicacdo referida neste artigo podera ser feita em sitios
oficiais da Administracdo Publica, desde que certificado digitalmente por
autoridade certificadora credenciada no ambito da ICP — Brasil.

83° A publicacé@o formalizada conforme paragrafo anterior substitui
a publicacdo na imprensa oficial.

A possibilidade de divulgacdo dos atos inerentes ao processo licitatorio,
desde sua publicacdo até sua finalizacdo, apenas em sitios eletrénicos oficiais, na
rede de computadores, se contrap8e ao principio da publicidade expresso no caput

do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]:

A ampla publicidade dos atos e contratos celebrados pela Administracao
Pulblica propicia a verdadeira transparéncia, em razdo do conhecimento por todos os
interessados, 0s quais poderdo exercer a fiscalizacdo de todos os setores da
mesma.

A publicacdo em sitios eletrénicos oficiais é salutar; no entanto, o Brasil
ainda possui elevado nivel de exclusao digital, principalmente nos pequenos
municipios, 0s quais desconhecem completamente as tecnologias disponiveis, razao
pela qual, a inovacédo trazida pelo Projeto de Lei 7.709/07, no que tange a

publicidade, devera ser utilizada como recurso de ampliagdo aos ja existentes.
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O Professor Carlos Pinto Coelho Motta®®, ao comentar o Projeto de Lei
7.709/07, expde a seguinte questao:

Ora, as alteracdes propostas aos artigos 21,26,32 da LNL

configuram clara restricdo a publicidade de atos administrativos pela
possibilidade de serem os mesmos veiculados apenas pela midia eletrdnica.
Todos sabemos que a divulgacdo restrita ao meio da internet nao
proporcionara a necessaria universalidade e fidedignidade da informacéo e,
conseqglientemente, dificultara o controle democratico sobre os atos
administrativos.

A divulgacgéao oficial realizada pela imprensa escrita, ainda se apresenta, no
Brasil, como a melhor ferramenta para propiciar ao administrado o conhecimento a
que tem direito, por obediéncia ao texto constitucional.

Este também e o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta?®, sendo

vejamos:

Excluindo ou minimizando o veiculo essencial de divulgacao
oficial, que é a imprensa escrita, desconsidera-se o direito subjetivo de
“todos”, posto constitucionalmente, de receber dos 6rgdos publicos as
informacdes do seu interesse, explicito no art. 5°, incisos XIV e XXXIII da
mesma Carta.

Outrossim, ndo podemos esquecer que, somente com ampla publicidade de
todos os atos praticados pela Administracdo, o administrado e os demais 6rgaos
publicos ou privados poderdo exercer a fiscalizacdo que lhes € garantida
constitucionalmente.

A fiscalizagdo dos atos administrativos, caso aprovado o projeto em estudo,
sofrera restricdo também por ordem do 8§ 4° do art. 20, tendo em vista que o
processo licitatorio realizado e processado por meio eletrbnico, no que se refere a
documentacdo quais sejam, 0s arquivos e registros digitais, permanecerdo a
disposicdo de auditorias internas e externas, impossibiltando o exercicio
fiscalizatério tanto aos licitantes, como aos cidadaos comuns.

Carlos Pinto Coelho Motta® entende que:

% MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Principios Constitucionais da Administracéo Publica. Estudo de caso: Projeto
de Lei 7.709 que altera a Lei de Licitaces. Revista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ed. Férum, ano 6,
n. 63, marco 2007, p. 7-18.
2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Principios Constitucionais da Administracéo Publica. Estudo de caso: Projeto
de Lei 7.709 que altera a Lei de Licitagdes. Revista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ed. Férum, ano 6,
n. 63, margo 2007, p. 7-18.
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A fiscalizacdo da licitacdo traduz-se, portanto, ndo apenas pelo
direito do licitante ou do contratado, mas pela acéo legitima e permitida de
gualguer pessoa que nédo tenha, necessariamente, direito imediato — mas
interesse na efetividade dos regramentos da Lei Nacional de Licitacdes.

Outro problema apresentado pelo Projeto de Lei 7.709/07 reside no aparente

confronto entre o principio da legalidade e a informatizacdo do processo

administrativo.

A informatizacdo dos processos administrativos encontra-se presente no art.
20 do PL 7.709/2007, que altera o art. 20 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

§ 2° Qualquer modalidade de licitacdo estabelecida nesta Lei
podera ser realizada e processada por meio de sistema
eletrdnico que promova a comunicacdo pela Internet, desde que
certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada,
no ambito da ICP — Brasil, garantindo a qualquer interessado o
acesso ao processo.

§ 3° O sistema referido no § 2° devera utilizar recursos de
criptografia e de autenticagdo que assegurem condicdes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

84° Quando o processo licitatério for realizado e processado por
meio eletrénico, os arquivos e registros digitais a ele relativos
deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e
externas.

§ 5° Os atos constantes dos arquivos e registros digitais serdo
vélidos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao
e prestacao de contas.

A seguranga juridica do administrado reside na certeza de que os atos

emanados pela Administracdo Publica amparam-se na lei.

Até o presente momento, inexiste qualquer texto legislativo que disponha

sobre informatizacdo dos processos administrativos, tal qual existente na esfera

judiciaria, Lei 11.419 de 19.12/2006 (informatizagéo do processo judicial).

Carlos Pinto Coelho Motta® ilustra magistralmente a necessidade de

obediéncia ao principio da legalidade:

% MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Principios Constitucionais da Administracéo Publica. Estudo de caso: Projeto
de Lei 7.709 que altera a Lei de Licitagdes. Revista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ed. Férum, ano 6,

n. 63, marco 2007, p. 7-18.

1 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Principios Constitucionais da Administracéo Publica. Estudo de caso: Projeto
de Lei 7.709 que altera a Lei de Licitagdes. Revista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ed. Férum, ano 6,

n. 63, margo 2007, p. 7-18.
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A Administracdo s6 pode agir através da lei. Os tdpicos em que
pode ser utilizado o meio informatico devem estar especificados nas leis e
regulamentos. Os limites sdo esses: 0 que a lei ndo permite e a norma nao
regulamenta, é vedado.

Frise-se que o sistema de chaves publicas permanece, até hoje, como
medida provisoria, editada em 24.08.2001 e ndo convertida em lei, conforme nos
relata Carlos Pinto Coelho Motta.

Portanto, para que atos administrativos sejam divulgados no ambito da ICP —
Brasil ou em qualquer outro sitio oficial a ser criado, devera haver a instituicdo e
regulamentacdo do mesmo.

As alteracdes relativas a fase recursal restringem a efetivacdo do direito do
licitante quanto ao contraditorio e o devido processo legal, conforme artigo 109 do
PL 7.709/07 que altera o art. 109 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art.109....

| — recurso, no prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

§2° Os recursos nao terdo efeito suspensivo.

§3° Os recursos previstos nas alineas “@” e “b” do inciso |,
tempestivamente interpostos,  serdo julgados antes da homologacao e da
adjudicacao do objeto da licitagao.

88° N&o cabera recurso contra o julgamento da habilitagdo e das
propostas, nos casos de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados pela
Comissédo ou pregoeiro, mediante decisdo fundamentada e registrada em
ata.

Os principios da ampla defesa e do contraditério estdo previstos na

Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LV, a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Vé-se, portanto, que ao administrado devera ser concedida oportunidade de
amplo conhecimento do processo para que 0 mesmo possa produzir defesa sem

vicios, 0s quais poderao, caso ocorram, macular o julgamento do feito.
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Enfim, essa sera, caso aprovado o projeto em sua integralidade, uma regra
claramente inconstitucional, pois ndo se pode, a pretexto de regular o direito de
recurso, inviabilizar o seu exercicio.

Outro problema pontual a ser solucionado reside no imenso contingente de
fornecedores e administracdes publicas que ainda ndo utilizam os recursos da
Internet. Note-se que em determinadas regides 0s recursos tecnoldgicos, muitas
vezes nao sdo conhecidos, o que inviabiliza a adocdo de meio eletrbnico para
compra e venda de bens e servicos.

Paralelamente ao problema da auséncia de utilizagdo de recursos
tecnologicos, o treinamento e a capacitacdo de servidores, ainda ndo séao
suficientemente incentivados, o que se afigura como ameaca constante a eficiéncia

administrativa.

5.3 Alteracdes realizadas pela Camara dos Deputados e Senado Federal ao PL
7.709/07.

Apbés varias sessdes legislativas, aos 02/05/2007 houve a aprovacdo na
Camara dos Deputados da redacédo final do Projeto de Lei apresentado pelo
Governo Federal, com varias alteracfes, sendo remetido ao Senado Federal aos
09/05/2007.

Aos 09/05/2007 o Senado Federal recebe o Projeto de Lei 7.709-A/2007.

Ao exame do Projeto de Lei 7.709-A/2007, verifica-se o aprimoramento das
alteracdes apresentadas originalmente, tratando de matérias ainda ndo suscitadas,
como também ampliando o rol de modificacgdes.

Primeiramente, note-se preocupacdo com critérios ambientais, o que

coaduna com a importancia concedida ao meio ambiente na atualidade.

Art. 15 ...
VI — adotar especificacdo do bem a ser adquirido que considere critérios
ambientais.

A publicidade de atos oficiais em sitios oficiais ndo substituira publicacdo em
orgao de imprensa oficial, salvo determinagcdo em contrario, contida em decreto do
Poder Executivo da respectiva esfera de governo, assegurando a verdadeira

transparéncia aos atos administrativos.
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O Projeto de Lei 7.709-A/2007 alterou os valores estimados das
contratacdes previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, traduzindo a necessidade de
adequacao com a realidade econ6mica atual.

Em continuidade a posicdo adotada anteriormente no Projeto de Lei
7.709/07, preservou-se a obrigatoriedade da adocdo da modalidade pregao para
todas as licitagdes do tipo menor pregco, com ressalva no caso de obras, as quais
deverdo apresentar quantitativos definidos, tendo em vista a impossibilidade de
acréscimos e supressdes nos percentuais contidos art. 65, 81°, da Lei 8.666/93.

O projeto de lei ora em estudo veda adocdo da modalidade pregao e
inversdo de fases em obra avaliada em valor superior a R$340.000,00 (trezentos e
guarenta mil reais) ou servicos e compras de grande vulto, definidos no art.6°, V, da
Lei 8.666/93. A contratacdo de servi¢os técnicos especializados enumerados no art.

13 da lei de licitagcdes nao podera ser realizada sob a modalidade pregéo.

Art. 23 ...
[- ...
a) convite - até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais);
b) tomada de precos — até R$ 3.400.000,00 (trés milhBes e quatrocentos
mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos
mil reais);
8 10 E vedada a adogdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada a
contratacdo de obra de valor superior ao previsto na alinea a do inciso | do
caput do art. 23 desta Lei ou de servigcos e compras de grande vulto, nos
termos do inciso V do caput do art. 6° desta Lei, bem como para servigcos
técnicos profissionais especializados enumerados no art. 13 desta Lei.

A publicidade das dispensas de licitacdo previstas nos 8§ 2° e 4°do art. 17 e
nos incisos lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade amparadas no
art. 25 e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°, da Lei
8.666/93, devera ser realizada nos moldes do art. 21, excluindo a possibilidade de
publicacdo somente em sitio oficial, o que podera ocorrer desde que
cumulativamente com a publicacdo em o6rgdo da imprensa oficial ou desde que
exista decreto do poder executivo autorizativo.

Nas licitacdes para compras de grande vulto, os inscritos estardo obrigados
a comprovacao de qualificacdo econémico-financeira e quando o objeto for de maior
complexidade técnica torna-se necesséaria a comprovacao de qualificacdo técnica

especifica.
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Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, havendo inversdo de
fases, torna-se obrigatdria a incluséo do valor or¢cado pela Administragdo, para efeito
de identificacéo de propostas inexequiveis.

O inicio da vigéncia da Lei dar-se-a4 30 (trinta) dias apds sua publicacéo,
facultada a ampliacdo deste prazo mediante decreto do Poder Executivo, para até
60 (sessenta) dias ap0Os sua publicacdo, nos Estados e no Distrito Federal, e para
até 120 (cento e vinte) dias apés sua publicacdo, nos Municipios.

Aos 05/11/2007 o Senado Federal votou favoravelmente ao Projeto de Lei
da Céamara, agora PLC 00032/2007, incluidas parcialmente ou integralmente as
emendas dens 1, 2, 3,5, 6, 10, 11, 12, 14, 18, 22, 28, 29, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40,
41, 47, 50 e 53. Desde 27/12/2007 o Projeto de Lei 00032/2007 encontra-se na
CLSF — Coordenacéo Legislativa do Senado.

Apés aprovacdo pelas comissdes do Senado, o projeto em exame foi
remetido a Comisséo de Assuntos Econdmicos para analise.

O parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, n°
1.004 de 2007 de autoria do Senador Eduardo Suplicy elucida as principais

modifica¢des introduzidas pelo projeto n® 00032/2007, quais sejam:

O acréscimo do pregdo as modalidades licitatérias previstas nos art.
22 da Lei 8.666/93, bem como a obrigatoriedade de sua utilizacdo para
todas as licitagbes do tipo menor preco inferiores a 51 milhdes de reais

(posteriormente alterado para 3,4 milhfes, ou seja, até o valor de referéncia
da tomada de precos para obras); a possibilidade de aplicacdo de sancbes
pelos Tribunais de Contas as empresas que pratiquem condutas lesivas ao
patrimoénio publico; o melhor controle sobre a elaboracdo de projetos
béasicos e executivos nas obras publicas; a diminuigdo das possibilidades de
aditamento contratual e a possibilidade de utilizagdo de sitio eletrdnico
oficial para dar publicidade as licitacbes e seus respectivos atos,
eventualmente substituindo a imprensa oficial, a critério do Poder Executivo
da respectiva esfera do governo.

Merece destaque ainda a disponibilizacdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), administrado pela Unido, as unidades
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(art. 34, §3°).

O art. 2° inclui na Lei n°® 8.666/93, de 1993, o art. 15-A, determinando
a instituicdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos, sob
responsabilidade da Unido, a ser disponibilizado as unidades
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituindo uma medida util para evitar o superfaturamento, considerando
gue os orcamentos realizados pelas diversas unidades da Administracdo
Publica podera basear-se nos precos médios praticados no pais para os
mesmos bens.

Por sua vez, o art.3° determina que seja publicado, em ate 30 dias da
publicacdo das novas alteragfes, o texto consolidado da Lei n° 8.666 de
1993.
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E criada, por meio do art.4°, nova modalidade de dispensa de
licitagcdo, para aquisi¢do e contratacdo, pelo Banco Central do Brasil, de
bens e servigos necessarios a execucdo dos servicos do meio circulante,
guando a publicidade dos projetos,memoriais e termos de referéncia for
prejudicial a seguranca da atividade.

A clausula de vigéncia, estabelecida no art. 5°, difere do habitual.
Isso se deve ao impacto do projeto e a necessidade de adaptacdo de
diversos procedimentos, em virtude do que a vacatio legis sera de 30 dias a
contar da publicacdo da Lei, podendo os Estados e o Distrito Federal, por
meio de decreto do respectivo Poder Executivo,adiar o inicio da vigéncia da
Lei para ate 60 dias contados de sua publicacdo, e os Municipios, para ate
120 dias.

Ja o art.6° revoga o 84° do art.41 da Lei n° 8.666 de 1993, uma
adaptacdo necessaria a modificacéo dos efeitos dos recursos em matéria de
licitagbes.(SUPLICY, 2007, p.2)

Denota-se que 0 projeto de lei em questdo visa municiar a Administracao
Publica de meios para dinamizar os processos licitatorios de modo que a mesma
atue gerencialmente.

As alteracdes propostas, ao mesmo tempo em que privilegiam a celeridade
processual e a economicidade alcancada pela adogcdo da modalidade pregéo,
também resguardam a seriedade do procedimento, tendo em vista a obrigatoriedade
de uso do carimbo de tempo*? nas licitacdes eletrdnicas, a alteracédo do prazo de
ancoragem®, nos casos de editais de pregdes de obras, bem como dos pregdes
realizados no tipo técnica e preco.

Verifica-se significativa alteracdo de valores dispostos no art. 23 do Projeto
de Lei 7.709 A/07 e do Projeto de Lei da Camara 00032/07, no que se refere a

adocéao do pregao para obras e servigos de engenharia. , sendo vejamos:

PROJETO 7.709 A/07

Art. 23 ...

l- ...

a) convite — até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais);

b) tomada de pregos — até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos
mil reais);

§ 10° E vedada a adogdo da modalidade pregéo para licitagdo destinada a
contratacdo de obra de valor superior ao previsto na alinea a do inciso | do
caput do art. 23 desta Lei ou de servigcos e compras de grande vulto, nos
termos do inciso V do caput do art. 6° desta Lei, bem como para servi¢cos
técnicos profissionais especializados enumerados no art. 13 desta Lei.

%2 CARIMBO DE TEMPO: Servico que permite certificar a autenticidade temporal ( data e hora) de arquivos
eletrdnicos. Certificacdo digital de documentos garantida pelo Observatério Nacional, instituicdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia responsavel pelo fornecimento da hora legal do pais.

¥ PRAZO DE ANCORAGEM: E o prazo minimo, disposto em Lei, que deve mediar entre a divulgacéo do
aviso de comparecimento dos interessados ( para entrega das propostas ou participacao na licitacdo), destina-se a
permitir que os eventuais interessados avaliem a conveniéncia de sua partiicpacdo no certame, obtenham as
informagdes necessarias e elaborem as suas propostas.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 00032/07

Art. 23 ...

| — para obras e servicos de engenharia:

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos
mil reais);

8 9° Observado o disposto no § 10 deste artigo, é obrigatéria a adogdo da
modalidade pregao para todas as licitagbes do tipo ‘menor pregco’ até o
valor previsto no art. 23, inciso |, alinea b, desta lei, podendo a partir deste
valor, ser utilizada outra modalidade de licitago.

A necessidade de apresentacdo do certificado de registro cadastral nas
contratacdes de obras ou servigos de engenharia, realizadas na modalidade pregéo,
com valores superiores a 3,4 milhdes de reais visa a exclusdo de licitantes
aventureiros, 0s quais somente atrasam todo o processo licitatorio. A possibilidade
de comprovacao do preenchimento dos requisitos estabelecidos para obtencédo do
certificado de registro, ap6s o julgamento da licitacdo, condicionando a celebracéo
do contrato ao cadastramento do adjudicatario, elimina possivel discussdo sobre a
constitucionalidade da norma.

Constata-se a ampliacdo da transparéncia dos atos administrativos, haja
vista a obrigatoriedade de divulgacdo no sitio oficial da Unido, quando envolver
recursos federais e no sitio do Estado, quando o recurso envolvido for estadual,

conforme disposto no art. 21.

Art. 21 A publicidade oficial das licitagbes sera veiculada:

§7° Sem prejuizo dos demais meios de divulgagdo previstos neste artigo, a
publicidade devera ser feita:

| — no sitio oficial da Unido, quando se tratar de licitagcdo cujo objeto seja
financiado ou garantido, total ou parcialmente, com recursos da Unido ou
de entidades da administracdo indireta federal;

Il — no sitio oficial do Estado, quando se tratar de licitagdo cujo objeto seja
financiado ou garantido, total ou parcialmente, com recursos do Estado ou

de entidades da administracdo indireta estadual..

A inclusdo de tratamento diferenciado as micro empresas, disciplinando o
contido na Lei Complementar n° 123, de 2006, atendera aos anseios das empresas
de pequeno porte, as quais ja foram contempladas por privilégios no texto
constitucional.

Nas licitagdes cujo objeto for contratacdo de obras e servicos de engenharia

as inovagfes apresentam-se necessarias para que a Administracdo Publica possa
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atingir seu objetivo principal, qual seja, o atendimento ao interesse publico com a
presteza necesséria , resguardando-se quanto a fiel execuc¢do do avencado.

A manutencdo da preocupacdo quanto a preservacdo ambiental,
coadunando com a necessidade de normatizacdo no que se refere ao meio

ambiente.

Art. 15 ...
VI — adotar especificagdo do bem a ser adquirido que considere critérios
ambientais;

As alteracOes referentes aos valores definidores das modalidades licitatorias
somente vieram se adequar a realidade econdémica.

O aumento do numero de convidados, agora em namero minimo de 6 (seis)
participantes, quando adotada a modalidade convite, propiciara maior participacéo e,
consequentemente, maior competitividade.

O prazo de ancoragem, fixado em 15 (quinze) dias, para licitacdes
realizadas na modalidade pregédo, visando execucdo de obras, apresenta-se
suficiente para elaboracdo da documentacéao pertinente.

As sancdes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdes e
declaracéo de inidoneidade aplicadas ao contratado pela Administracdo Publica néo
implicardo rescisdo automatica dos contratos celebrados, quando presentes
indispensaveis razdes de interesse publico.

A possibilidade de aplicacéo das sanc¢des contidas nos incisos Ill e IV do art.
87 pelo Tribunal de Contas competente, desde que haja deliberacdo neste sentido
de dois tercos de sua composi¢cdo, assegura 0 cumprimento da justica perante o
contratado.

A reducédo de limites dos aditivos contratuais traduz-se na imposi¢cdo da
Administracdo Publica em elaborar projetos sérios que contemplem a totalidade da
obra pretendida, evitando, deste modo, que o planejamento financeiro do 6rgao
esteja em desacordo com o previsto inicialmente.

Enfim, s&o estes os comentarios abrangentes das alteracdes propostas pelo
Projeto de Lei n°® 7.709/07, transformado na Camara dos Deputados em Projeto de
Lei n° 7.709 A/2007 e recebendo no Senado Federal a designacdo de PLC n°
00032/2007.
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6 AS INOVACOES NAS LICITACOES PUBLICAS, ADVINDAS DO PROJETO DE

LEI 7.709/2007 — Vantagens e desvantagens no ambito municipal

Primeiramente devemos nos ater ao fato que a legislacéo, por conter normas
gerais, trata a matéria referente as licitacbes de maneira generalizada, como se
todos os entes federativos fossem dotados de idéntica capacidade estrutural e
funcional, o que ndo pode ser comprovado na pratica administrativa, haja vista a
extensa diversidade encontrada nos municipios brasileiros.

No ambito da Unido e dos Estados a implementacdo das alteracdes
propostas pelo projeto em estudo serd efetivada sem maiores dificuldades. No
entanto, no ambito municipal, esta implementacéo estara condicionada a capacidade
gerencial de cada municipio, haja vista a enorme diversidade dos mesmos.

A efetivacdo das alteragcbes propostas pelo projeto 7.709/2007 em
determinados municipios, dependerd, principalmente, da capacitacdo de servidores,
0s quais deverdo estar aptos a realizar os procedimentos inerentes ao processo,
como também do aparato tecnoldgico colocado a disposicdo da administracao; sem
0s quais a lei, advinda do projeto em estudo restara letra morta.

Em grande parte dos municipios, 0s processos licitatérios sédo realizados
com fulcro somente na Lei 8.666/93, tendo em vista a auséncia de regulamentacéo
do pregdo, o que somente ilustra a dificuldade de implementacdo das alteracdes
propostas pelo PL 7.709/07.

Em outros, constata-se a regulamentacdo do pregéo; realizado, na maioria
das vezes na forma presencial, haja vista que a forma eletronica depende da
utilizacao de equipamentos e programas em face da tecnologia a ser utilizada.

Outro fator desestimulador da adog¢do do pregdo eletrdnico, em alguns
municipios, reside na exigéncia de qualificacdo do pregoeiro e da equipe de apoio,
em razao da necessidade de conducao do certame sem interrupcdes ou hesitacdes,
0 que torna imprescindivel o conhecimento das caracteristicas operacionais dos
eguipamentos eletrénicos e da tecnologia utilizada.

O quadro financeiro deficitario, apresentado pela maioria dos municipios
também constitui 6bice ao alcance de contratacbes vantajosas, haja vista a
constante preocupacao dos fornecedores quanto ao pagamento por parte do

governo.
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No entanto, ndo podemos deixar de citar as vantagens resultantes das
alteracOes propostas no projeto em estudo, haja vista que as mesmas propiciarao
grande avanco na area administrativa, possibilitando, talvez, a administracao
gerencial proposta pela Emenda Constitucional n® 19/98.

No ambito municipal, caso as alteragdes propostas pelo PL 7.709/07 sejam
implementadas, verificar-se-4 mudancas significativas nos processos licitatorios
instaurados.

Passemos a transcricdo das vantagens consequentes das alteracdes
propostas no ambito municipal:

Possibilidade de utilizagdo dos registros cadastrais criados pela Unido ou
pelo Estado;

Disponibilidade do SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, instituido e sob responsabilidade da Unido, aos demais entes;

Obrigatoriedade de comprovacédo de qualificagcdo econdémica — financeira
nas compras de grande vulto e comprovacdo de qualificacdo técnica especifica,
guando o objeto pretendido possuir maior complexidade técnica,

Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia serd obrigatoria a
especificacdo, no ato convocatério, do valor orcado pela Administracdo, para
verificacdo da exequibilidade da proposta apresentada;

Obrigatoriedade de conferéncia dos materiais utilizados, nas medi¢des de
execucao de contratos de obras e servicos, sob pena de responsabilidade na forma
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1.992;

Previsdo de pré — qualificacdo do objeto a ser licitado, que sera realizada
mediante procedimento que conterd& a especificagdo de um minimo de
caracteristicas que devem possuir 0s produtos ou servicos a serem licitados; o que
trard a administracdo seguranca na contratacao pretendida;

A instituicAio do Cadastro Nacional de Registro de Precos, sob
responsabilidade da Unido, o qual poderd ser utilizado pelas demais unidades
administrativas, desde que haja informagdo de sua utilizacdo no sitio oficial da
Administracéo Publica.

Constata-se que o rol de vantagens advindas do projeto de Lei 7.709/2007 é
extensa, principalmente no ambito municipal, o qual podera contar com o auxilio de

procedimentos realizados em outros 0Orgdos publicos para alcancar melhores
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resultados em suas contratacbes e aquisicdes, dependendo da existéncia de
capacidade gerencial municipal .



o1

CONCLUSAO

Inquestionaveis as vantagens introduzidas pelo Projeto de Lei n°® 7.709/2007,
modificado inicialmente na Camara dos Deputados e, posteriormente, no Senado
Federal.

Notadamente deve-se observar a possibilidade de inversdo de fases nas
licitacOes realizadas sob as modalidades de concorréncia, tomada de precos e
convite.

E cedica a dificuldade encontrada por profissionais que lidam na area de
licitacbes, haja vista a legislacdo pertinente a matéria h4 muito se encontrar
desatualizada, privilegiando, muitas das vezes, procedimentos burocraticos,
irrelevantes para efetivacéo de aquisi¢cdes e contratacdes eficientes.

A inversdo de fases nos processos licitatorios possibilitara maior eficiéncia
administrativa e celeridade processual; tendo em vista que a analise documental
somente sera realizada em relacdo ao licitante que ofertar o menor preco referente
ao objeto a ser contratado. Ao adotar tal procedimento a Administracdo devera
constatar reducdo significativa de recursos, haja vista que a interposicdo dos
mesmos, no mais das vezes, ocorre na fase habilitatéria do certame.

Cumpre salientar que o periodo proposto para implantacdo da nova
legislacdo devera ser observado para que 0S municipios possam adequar-se as
novas diretrizes legais.

No entanto, verifica-se que somente a criagcdo de leis visando proporcionar
maior eficiéncia as atividades administrativas ndo sera suficiente sem que sejam
alteradas as posturas adotadas por certos detentores de cargos publicos, o que
demanda ampla participacdo da sociedade.

Infelizmente, o que vislumbramos com freqiéncia € a indignacdo da
sociedade com a auséncia de condutas éticas, por parte dos detentores de cargos
publicos, sem que haja uma verdadeira acdo, por parte desta mesma sociedade,
contra os atos praticados, amparados pela legislagéo existente.

Embora exista urgéncia na implantagcdo de mecanismos mais eficientes pelo
Estado, na busca de melhor gerenciamento de seus recursos e na satisfacdo do
interesse publico, ndo serdo somente as reformas na legislagdo nem mesmo a
publicacdo de novas leis que modificardo a realidade da gestdo financeira atual.

Sera necessario, também, mudanca na postura dos gestores publicos, dos
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servidores publicos e, acima de tudo, mudanca na postura dos cidaddos, cada um
atuando em sua esfera para resguardar a melhor gestdo dos recursos publicos.
Enfim, para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira eficiente e
eficaz, se torna necessaria a implantacdo de dispositivos legais que fornecam
ferramentas a propiciar melhor atuacdo gerencial por parte da mesma, sem,
contudo, nos esquecermos de que a participacdo de gestores publicos e politicos
sérios e comprometidos com as responsabilidades advindas dos cargos que ocupam

é indispensavel para o alcance dos objetivos pretendidos.
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ANEXO | - PROJETO DE LEI N° 7709-A DE 2007

PROJETO DE LEI N° 7.709-A DE 2007

Altera dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; institui
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica; e d&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6°, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24,26, 28, 32, 34, 36, 38,
40, 42, 43, 61, 87 e 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° .o,

XVII - sitio oficial da Administracdo Publica - local na Internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, onde a
Administracdo Publica disponibiliza suas informaces e servicos de
governo eletrbnico.

Paragrafo Unico. A autoridade certificadora a que se refere o inciso
XVII do caput deste artigo devera ser credenciada no &mbito da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, no caso
de sitio oficial da Unido, sendo facultada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a ado¢do de outros meios de
comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma
eletrénica.”(NR)

Y St T TSR

VI — adotar especificagdo do bem a ser adquirido que considere
critérios ambientais.

§ 5° O sistema de controle originado do cadastro do registro de
precos, quando viavel,

devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral e do cadastro do registro de precos em
razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.
.......................................... "(NR)

“Art. 16. Sera dado publicidade, mensalmente, por intermédio dos
meios de divulgagéao oficial previstos no art. 21 desta Lei ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relagédo de todas as
compras feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a
clarear a identificacdo do bem comprado, seu prec¢o unitario, a
guantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacéo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

.......................................... “(NR)

“Art. 20. As licitagbes serao efetuadas no local onde se situar a
reparticdo interessada,

salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado, ou
guando realizadas e processadas por meio de sistema eletrénico
gue promova a comunicacao pela internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao processo.

§ 1° O disposto neste artigo nao impedira a habilitagdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 2° Ressalvado o disposto nos 88 9° e 10 do art. 23 desta Lei,
gualquer modalidade de
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licitac@o poderéa ser realizada e processada por meio de sistema
eletroénico.

§ 3° O sistema referido no § 2° deste artigo devera utilizar recursos
de criptografia e de autenticacdo que assegurem condicdes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° Quando o processo licitatorio for realizado e processado por
meio eletrbnico, 0s arquivos e registros digitais a ele relativos
deverdo permanecer a disposi¢do das auditorias internas e
externas, dispensada a guarda de documentos em papel.

§ 5° Os atos constantes dos arquivos e registros digitais serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e
prestacéo de contas.

8 6° Aplica-se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de licitagéo
referidas nesta Lei, facultando-se as bolsas de mercadorias a
cobranca de taxas e emolumentos referentes ao fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducédo gréfica
e aos custos de utilizagédo de recursos de tecnologia de
informacao.”(NR)

“Art. 21. A publicidade oficial das licitagbes sera veiculada:

Il - em sitio oficial da Administracéo Publica, quando existente.

8 1° O aviso contendo o resumo de edital de concorréncia, de
tomada de preco, de concurso ou de leildo contera a indicacdo do
local em que os interessados poderéo ler e obter o texto integral do
edital e todas as demais informacg8es sobre a licitacdo e devera ser
veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no 8§ 2°
deste artigo.

8 20 e

IV — 8 (oito) dias Uteis para o pregao;

V — 5 (cinco) dias Uteis para o convite.

§ 5° A publicidade em sitios oficiais da Administragdo Publica ndo
substitui a publicacdo na imprensa oficial, salvo determinacéo em
contrario contida em decreto do Poder Executivo da respectiva
esfera de governo.

§ 6° Fica facultado a Administracdo, conforme o vulto da licitacao,
publicar os resumos de editais também em jornal diario de grande
circulacdo no Estado e, se houver, em jornal de circulagédo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, assim como utilizar-
se de outros meios de divulgagao para ampliar a competigdo.”( NR)
CANE. 22, e e e

VI - pregéo.

§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de
propostas validas, observado o disposto no § 6° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo ou
repetido o convite.

§ 10. Pregéo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento ou prestacéo de servigo é feita por meio de proposta e
lances em sesséao publica presencial ou a distancia, na forma
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eletrbnica, mediante sistema que promova a comunicacao pela
internet, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.” (NR)
“Art. 23, e,

a) convite - até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
gquatrocentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
guatrocentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso | deste artigo:
a) convite - até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$

1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$

1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
gue seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienacao ou
permissao de uso de bens imoéveis, ressalvado o disposto no art. 19
desta Lei, na contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da
Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004, como nas concessdes
de direito real de uso e nas licita¢cdes internacionais, admitindo-se
neste Ultimo caso, observados os limites de que trata este artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo
houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais, ou ainda o pregéo,
Nnos casos previstos no § 9° deste artigo.

§ 9° Observado o disposto no § 10 deste artigo, € obrigatéria a
adocao da modalidade pregéo para todas as licitagdes do tipo
menor precgo, sendo exigivel, no caso de obras, quantitativos
definidos, sem possibilidade de acréscimos ou supressoes
contratuais a que se refere 0 § 1° do art. 65 desta Lei.

§ 10. E vedada a adoc&o da modalidade pregéo para licitagéo
destinada a contratacdo de obra de valor superior ao previsto na
alinea a do inciso | do caput do art. 23 desta Lei ou de servigos e
compras de grande vulto, nos termos do inciso V do caput do art. 6°
desta Lei, bem como para servicos técnicos profissionais
especializados enumerados no art. 13 desta Lei.”(NR)

“ANE 24, e

XXIX — nas contrata¢cfes visando ao cumprimento do disposto no
art. 3°, no inciso | do art. 4° e no art. 5° da Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

.......................................... “(NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Il e seguintes do caput do art. 24 desta Lei, as situactes de
inexigibilidade referidas no art. 25 desta Lei, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do
art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados dentro de (trés) dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicidade por intermédio
dos meios de divulgacao oficial previstos no art. 21 desta Lei, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cao de eficacia dos atos.
.......................................... "(NR)

CANE. 28, e
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VI - declaracdo do licitante, por si e por seus proprietarios e
diretores, de que ndo esta incurso nas sancdes previstas nos incisos
Il e IV do caput do art. 87 desta Lei.

§ 1° N&o podera licitar nem contratar com a Administragédo Publica
pessoa juridica cujos proprietarios e diretores, inclusive quando
provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na
forma do § 4° do art. 87 desta Lei, nos limites das sancfes dos
incisos Il e IV do caput do mesmo artigo, enquanto perdurar a
sancao.

§ 2° O impedimento de que trata o § 1° deste artigo serd também
aplicado ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa juridica com o intuito de burlar a
efetividade das sangfes previstas nos incisos Il e IV do caput do
art. 87 desta Lei, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.”(NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracéo, credenciado para tal, ou publicagdo em 6rgdo da
imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do 6rgdo emissor.

§ 7° As consultas a documentos diretamente realizadas pela
Administrac@o em sitios oficiais dos 6rgdos emissores substituirdo
guaisquer outros meios de prova para fins de procedimento
licitatorio.

§ 8° A autenticidade e a validade do documento disponibilizado por
meio eletrbnico deverdo ser certificadas por membro da Comissao
de Licitagao, servidor publico ou pregoeiro.” (NR)

“Art. 34. o,

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, por
intermédio dos meios de divulgacao oficial previstos no art. 21 desta
Lei, a chamamento publico para a atualiza¢éo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 3° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, instituido e sob responsabilidade da Uniao, fica
disponibilizado aos demais 6rgaos da Administracao Publica.”(NR)
“ANE. 36, e

§ 3° Nas licitagcbes para compras de grande vulto, 0s inscritos
estardo obrigados & comprovacao de qualificagdo econémico-
financeira e, quando o objeto for de maior complexidade técnica, a
comprovacao de qualificacéo técnica especifica.”(NR)

“ANE. B8, e

VII - atos de homologacéo e de adjudicacéo do objeto da licitagao;
.......................................... "(NR)

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, a forma de realizac&o da licitagc&o, presencial ou
eletrbnica, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a menc¢ao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgéo e proposta, bem como para inicio de sua abertura, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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XV —instru¢des, prazos e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

.......................................... "(NR)

“Art. 42. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetéaria e do comércio exterior
e atender as exigéncias dos érgdos competentes.
.......................................... "(NR)

“ANE A3 e

Il - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados
contendo as respectivas propostas, desde que néo tenha havido
recurso;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, bem como dos concorrentes inabilitados que tenham
apresentado recurso;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

VII - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacao e
adjudicacao do objeto da licitacao.

§ 1° A Administracao poderd inverter as fases de habilitacao e
propostas, observando sequencialmente os seguintes
procedimentos, ndo aplicaveis as licitagbes destinadas a
contratacé@o de obra de valor superior ao previsto na alinea cdo
inciso | do caput do art. 23 desta Lei ou de servicos e compras de
grande vulto, conforme definicdo do inciso V do caput do art. 6°
desta Lei:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de todos 0s
participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso 1V do
caput deste artigo, desclassificando as propostas desconformes ou
incompativeis;

Il - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com critérios
de avaliagdo constantes do ato convocatorio;

Il - abertura do envelope e verificagdo da documentacéo relativa a
habilitagéo exclusivamente do primeiro classificado;

IV - inabilitado o primeiro classificado, a Administragdo analisara a
documentacdo relativa a habilitacdo do segundo classificado, e
assim sucessivamente, na ordem da classifica¢éo, até que um
licitante classificado atenda as condic6es fixadas no ato
convocatorio;

V - deliberacdo da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

VI - devolucéo dos envelopes aos licitantes inabilitados que ndo
interpuseram recurso;

e

VII - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacao e
adjudicacéo do objeto da licitacéo.

§ 2° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para
habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 3° Todos os documentos e propostas seréo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.

8§ 4° As licitagdes processadas por meio de sistema eletrdnico
observardo procedimento préprio guanto ao recebimento de
documentacao e propostas, sessées de apreciacdo e julgamento e
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arquivamento dos documentos, nos termos dos 88 2° a 6° do art. 20
desta Lei.

§ 5° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacéo que deveria constar
originariamente da proposta.

8§ 6° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, as demais modalidades de licitacao.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes e abertas
as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitacéo, salvo em raz&o de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apoés o julgamento.

§ 8° Nao cabe desisténcia de proposta durante o processo licitatorio,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administracao adotar a inversao de fases, devera
exigir do representante legal do licitante, na abertura da sesséo
publica, declaragéo, sob as penas da lei, de que reune as condi¢des
de habilitagdo exigidas no edital.

8 10. Na hipotese referida no § 9° deste artigo, se o licitante
vencedor ndo reunir os requisitos de habilitacdo necessarios a sua
contratacéo, sera aplicada a sangéo de suspensao temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, nos termos do inciso Ill do caput do art. 87 desta Lei.
§ 11. Nas licitagBes para obras ou servigos de engenharia, quando a
Administrac@o adotar inversado de fases, sera obrigatoria a
especificacdo, no ato convocatoério da licitagédo, do valor orcado pela
Administracéo, para efeito de identificacdo de propostas
manifestamente inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no inciso Il
do caput e no § 1° do art. 48 desta Lei.”(NR)

“Art. 61, e

Paragrafo Unico. A publicidade dos resumos dos instrumentos de
contrato ou de seus aditamentos, por intermédio dos meios de
divulgacao oficial previstos no art. 21 desta Lei, que € condigao
indispenséavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o 5° (quinto) dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.”(NR)

AL, BT . s e

§ 4° As sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput deste artigo
aplicam-se também aos proprietarios e aos diretores das pessoas
juridicas de direito privado contratadas quando praticarem atos com
excesso de poder, abuso de direito ou infracéo a lei, contrato social
ou estatutos, bem como na dissolucéo irregular da sociedade.

§ 5° A aplicacédo das sanc¢des previstas neste artigo ndo implica
automatica rescisao de contratos vigentes com a Administracdo, que
poderdo ser mantidos, quando presentes indispensaveis razées de
interesse publico, pelos prazos necessérios, devidamente
justificados.”(NR)

“Art. 109. e

| - recurso, no prazo fixado no ato convocatorio, ndo inferior a 2
(dois) dias Uteis a contar da intimac¢éo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:
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Il - representacédo, no prazo fixado no ato convocatério, nao inferior
a 2 (dois) dias Gteis da intimacao da decisao relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, do que n&o caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do
inciso IV do caput do art. 87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis da intimacao do ato.

8§ 1° A intimacgé&o dos atos referidos nas alineas a, b, c e e do inciso |
do caput deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll do caput deste artigo sera feita mediante
publicidade por intermédio dos meios de divulgagéo oficial previstos
no art. 21 desta Lei, salvo para os casos previstos nas alineasae b
do inciso | do caput deste artigo, se presentes 0s prepostos dos
licitantes no ato em que for adotada a deciséo, quando podera ser
feita por comunicacéo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° Os recursos nao terdo efeito suspensivo.

8§ 3° Os recursos previstos nas alineas a e b do inciso | do caput
deste artigo, tempestivamente interpostos, seréo julgados antes da
homologacéo e da adjudicacdo do objeto da licitag&o.

§ 4° O deferimento do recurso importara a invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 5° Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes,
gue poderao impugna —lo no prazo fixado no ato convocatorio, ndo
inferior a 2 (dois) dias Uteis.

8 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
gue praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisédo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
§ 7° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 8° Nao cabera recurso contra o julgamento da habilitacdo e das
propostas nos casos de erros ou falhas que néo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica
saneados pela Comiss&o ou pregoeiro, mediante decisédo
fundamentada e registrada em ata.”(NR)

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Registros de
Precos, sob responsabilidade da Unido, que sera disponibilizado as
unidades administrativas da Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos ou entidades da Administracédo Publica
gue utilizarem o cadastro de que trata o caput deste artigo deverao
informar no sitio oficial da Administracdo Publica Federal os precos
registrados em atas e as contratagdes formalizadas.”

Art. 3° O Poder Executivo fara publicar no Diério Oficial da Unido, no
prazo de 30 (trinta) dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, com as alteracdes anteriores e as resultantes desta Lei,
ressalvadas as alteracdes decorrentes de Medidas Provisorias em
vigor.
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Art. 4° E dispensavel a licitagio para a aquisicio e contratacéo pelo
Banco Central do Brasil de bens e servigos necessarios a execugao
dos servigos do meio circulante quando a publicidade de projetos
bésicos e executivos, de memoriais descritivos e de termos de
referéncia for prejudicial a seguranca da atividade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacéo,
facultada a ampliacdo desse prazo, mediante decreto do respectivo
Poder Executivo, para até 60 (sessenta) dias apds sua publicacéo,
nos Estados e no Distrito Federal, e para até 120 (cento e vinte) dias
apos sua publicacdo, nos Municipios.

Art. 6° Fica revogado o 8 4° do art. 41 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2007.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA

Relator
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ANEXO Il - PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 00032/2007

Projeto de Lei da Camara n° 00032/2007

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, a Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no &mbito da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias e a Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispbe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei n°8. 666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“AE. 30

810 i

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte, no art. 3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

| — Obra —toda construcéo, fabricacdo, reconstrucéo, ampliacdo ou
reforma que implique em substancial modificacdo do objeto;ll —
Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demolicéo, instalacéo,
montagem, operacao, conservacao, conserto, reparacao,
restauracdo, manutencado, adaptagéo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico profissionais;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, com as devidas
anotacdes de responsabilidade técnica (ARTSs), fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
XVII — Sitio oficial da administra¢@o publica — local, na internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual a
Administracé@o Publica disponibiliza suas informacdes e servigos de
governo eletrdnico.Paragrafo Unico. A autoridade certificadora a que
se refere o inciso XVII devera ser credenciada no ambito da infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, no caso de
sitio oficial da Unido, sendo facultado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a adogdo de outros meios de comunicagao
oficial em forma eletrénica para comprovacéo da autoria e
integridade de documentos, atendidos os requisitos de
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autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade do
ICP Brasil. (NR)”

AL 79 e

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

8 20

| — houver projetos basico e executivo aprovados pela autoridade
competente e disponiveis para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

§ 10. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° deste artigo
serdo dispensadas nas licitagfes para concesséo de servigcos com
execucgdo prévia de obras em que néo forem previstos desembolsos
por parte da Administragéo Publica concedente. (NR)”

“AML 12,

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros requisitos previstos por
esta Lei, nas obras e servicos em que seja utilizada madeira, esta
deve ser oriunda de reflorestamentos ou plano de manejo florestal
sustentavel, devidamente aprovado por 6rgao competente. (NR)”
“ArL 15, e

VI — adotar especificagdo do bem a ser adquirido que considere
critérios ambientais;

§ 5° O sistema de controle originado do cadastro do registro de
precos, quando viavel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral e do cadastro do registro de precos em
razdo de incompatibilidade desse com o prec¢o vigente no mercado.
§ 9° A Administracéo podera, mediante edital, publicado na forma
dos incisos I, Il e IV do caput do art. 21 desta Lei, convocar consulta
ou audiéncia publica, presencial ou a disténcia, na forma eletrdnica,
sobre proposta de especificagbes para um bem ou servigo, ou grupo
de bens ou servigos que pretenda licitar ordinariamente, observando
0s seguintes procedimentos:

| — a especificagdo completa do bem ou servigo sera disponibilizada
pela Administracdo no seu sitio eletrénico oficial, sendo distribuida,
na forma impressa, aqueles que manifestarem interesse, mediante
pagamento do valor efetivo de reproducéo grafica da documentagéo
fornecida;

Il — no prazo e condi¢des determinados no edital, os interessados
poderao formalizar questionamentos, sugestées e impugnacdes as
especificagOes estabelecidas pela Administracéo;

Il — encerrado o prazo para manifestacdo, a Administracéo
publicard, na forma prevista neste paragrafo deste artigo, a verséo
final das especificacbes do bem ou servico, fornecendo aos
interessados copia do relatério com as respostas fundamentadas as
manifestacdes.

§ 10. Somente poderdo participar das licitagdes que tenham por
objeto os bens e servigos cujas especificagdes foram estabelecidas
conforme o procedimento descrito no 8 9° deste artigo, as empresas
pré-qualificadas na forma do art. 114 desta Lei. (NR)”
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“Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, através dos meios de
divulgacao oficial previstos nos incisos |, Il e IV do caput do art. 21,
observado o 8§ 5° do mesmo artigo, ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela
Administracao Direta ou Indireta, de maneira a classificar a
identificacdo do bem comprado, seu preco unitério, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagc&o.

AL A7, e

| — quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para
orgéos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, dispensada esta nos seguintes casos:
.................................................... (NR)”

“Art. 20. As licitagdes serao efetuadas no local onde se situar a
reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado, ou quando realizadas e processadas por
meio de sistema eletrénico que promova a comunicagao pela
internet em conformidade com o que dispdem o inciso XVIl e 0
paragrafo Unico, ambos do art. 6° desta Lei, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao processo.

§ 1° O disposto neste artigo nao impedira a habilitacéo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 2° Ressalvado o disposto no 8§ 10 do art. 23, qualquer modalidade
de licitagdo poderé ser realizada e processada por meio de sistema
eletrénico.

§ 3° O sistema referido no 8§ 2° devera utilizar recursos de
criptografia e de autenticacdo que assegurem condi¢cdes adequadas
de seguranga em todas as etapas do certame.

8 4° Quando o processo licitatério, for realizado e processado por
meio eletrbnico, 0s arquivos e registros digitais a ele relativos
deverdo permanecer a disposi¢do das auditorias internas e
externas, dispensada a guarda de documentos em papel.

§ 5° Os atos constantes dos arquivos e registros digitais serédo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e
prestacéo de contas.

8 6° Aplica se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de licitagéo
referidas nesta lei, facultando se as bolsas de mercadorias a
cobranca de taxas e emolumentos referentes ao fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo gréfica,
e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia de informagéo.
(NR)’

“Art. 21. A publicidade oficial das licitagbes sera veiculada:

IV — no sitio oficial da Administragédo Publica da Unido, do estado, do
Distrito Federal ou do municipio, conforme o caso, devendo ser 0s
atos assinados digitalmente, nos termos do paragrafo Unico do art.
6° desta lei, e providos de carimbo de tempo nos padrdes definidos
pelo Observatério Nacional.

§ 1° O aviso contendo o resumo do edital, que devera ser publicado
nas hipoteses de concorréncia, tomada de preco, pregao, concurso
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ou leildo, conterda a descri¢cdo do objeto, a indica¢édo do local em que
os interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas
as demais informacdes sobre a licitacdo, e devera ser veiculado com
antecedéncia, conforme os prazos fixados no § 2° deste artigo.

8 20

Il — quinze dias para:

a) tomada de precos, nos casos nado especificados na alinea b do
inciso II;

b) leildo;

c) pregao de obras ou do tipo técnica e preco.

IV — oito dias Uteis para o pregdo, nos casos ndo especificados na
alinea c do inciso lll;

V — cinco dias Uteis para o convite.

§ 5° A publicidade em sitios oficiais da Administragdo Publica ndo
substitui a publicagdo na imprensa oficial, salvo determinagdo em
contrario contida em decreto do Poder Executivo da respectiva
esfera de governo.

8§ 6° Fica dispensada a Administragcéo de efetuar a publicagdo
prevista no inciso Ill do caput quando se tratar de licitacdo de obras,
servigos e compras cujo valor seja inferior a duas vezes e meia 0
maximo previsto no art. 23 para a respectiva modalidade ‘convite’,
devendo, nessa hipotese, realizar a publicacdo por meio da
imprensa oficial, observado o disposto no 8 5°.

§ 7° Sem prejuizo dos demais meios de divulgacédo previstos neste
artigo, a publicidade devera ser feita:

| — no sitio oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo cujo objeto
seja financiado ou garantido, total ou parcialmente, com recursos da
Unido ou de entidades da administracdo indireta federal,

Il — no sitio oficial do Estado, quando se tratar de licitacdo cujo
objeto seja financiado ou garantido, total ou parcialmente, com
recursos do Estado ou de entidades da administracdo indireta
estadual.

§ 8° A divulgacao prevista no inciso |V do caput deste artigo podera
realizar se, no caso de licitagcbes promovidas pela Administracdo
Publica Municipal, através do sitio oficial do estado ao qual pertenca
0 municipio ou de sitio oficial mantido por grupo de municipios de
um mesmo Estado. (NR)”

“AML22. e

VI — pregéo.

§ 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 6 (seis) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das
propostas.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados,
destinada a venda de bens moveis ou imoveis, a concesséao de
direito real de uso ou a permisséo de uso de bens iméveis, a quem
fizer a maior oferta, igual ou superior ao valor da avaliacdo, em
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sessao publica presencial ou a distancia, na forma eletrénica,
mediante sistema que promova a comunicacao pela Internet.

8§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 6
(seis) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitagcfes.

§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de
propostas validas, observado o disposto no § 6°, essas
circunstancias deveréo ser devidamente justificadas no processo ou
repetido o convite.

§ 10. Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento ou prestacéo de servigo é feita por meio de proposta e
lances em sesséo publica presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, mediante sistema que promova a comunicacao pela
Internet, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002. (NR)”

“AML23. e

| — para obras e servigcos de engenharia:

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 3.400.000,00 trés milhdes e
guatrocentos mil reais);

c) concorréncia — acima de R$ 3.400.000,00 trés milhdes e
guatrocentos mil reais);

Il — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 1.500.000,00 um milh&o e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia — acima de R$ 1.500.000,00 um milh&o e quinhentos
mil reais).

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
gue seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienacao ou
permissdo de uso de bens imdveis, ressalvado o disposto no § 5° do
art. 22 desta lei, quanto na contratacao de parceria publico-privada,
nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas
licitagBes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem
ou servigo no Pais, ou ainda 0 preg&do nos casos previstos no § 9°
deste artigo.

§ 9° Observado o disposto no § 10 deste artigo, € obrigatéria a
adoc¢éo da modalidade

pregao para todas as licitagdes do tipo ‘menor prego’, até o valor
previsto no art. 23, inciso 1, alinea b, desta lei, podendo, a partir
deste valor, ser utilizada outra modalidade de licitagéo.

§ 10. E vedada a adoc&o da modalidade pregéo em licitacdes do
tipo ‘melhor técnica’ e para a contratagdo dos servigos previstos no
art. 13 desta lei, quando forem de natureza predominantemente
intelectual. (NR)”

“AL24. o



68

X1l — na contratacdo de instituigdo brasileira incumbida
estatutariamente da pesquisa ou do ensino, ou de instituicdo
dedicada a recuperacao social do preso, desde que,
cumulativamente:

a) a contratada detenha comprovada reputacado ético-profissional e
nao tenha fins lucrativos;

b) o objeto do contrato figure entre os objetivos estatutarios da
instituicao;

c) seja utilizado, na execuc¢ao do servigo ou na producéo do bem,
pelo menos 60% (sessenta por cento) de pessoal proprio da
instituicao.

XXIX — nas contrata¢gdes visando ao cumprimento do disposto no
art. 3°, no inciso | do art. 4°, no art. 5° e no art. 20, todos da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

(NR)”

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 84, deverao ser
comunicadas dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicidade através dos meios de divulgagéo oficial
previstos nos incisos |, Il e IV do caput do art. 21, observado o § 5°
do mesmo artigo, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo de
eficacia dos atos.

8 10 i ————

§ 2° Aos acréscimos em obras e servigos, ndo previstos
originalmente no contrato, aplica se o disposto no § 2° do art. 25 e
no caput e inciso Il do § 1° deste artigo. (NR)”

“AM 28, e

VI — declaracao do licitante, por si e por seus proprietarios e
diretores de que nédo esta incurso nas san¢fes previstas nos incisos
Il e IV do art. 87 desta lei.

§ 1° N&o podera licitar nem contratar com a Administragéo Publica
pessoa juridica cujos proprietarios e diretores, inclusive quando
provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na
forma do § 4° do art. 87 desta lei, nos limites das san¢des dos
incisos Il e IV do mesmo artigo, enquanto perdurar a san¢ao.

§ 2° O impedimento de que trata o0 § 1° serd também aplicado ao
licitante que esteja manifestamente atuando em substituicdo a outra
pessoa juridica, com o intuito de burlar a efetividade das sancdes
previstas no art. 87, lll e IV, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa. (NR)”

“Art. 29, e

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
................................................... (NR)”

Il — certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.
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................................................... (NR)”

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracao, credenciado para tal, ou publicacdo em 6rgéo da
imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do érgdo emissor.

§ 7° As consultas a documentos diretamente realizadas pela
administracdo em sitios oficiais dos 6rgdos emissores substituirdo
guaisquer outros meios de prova para fins de procedimento
licitatorio.

§ 8° A autenticidade e validade do documento disponibilizado por
meio eletrbnico devera ser certificada por membro da Comissao de
Licitac&o, servidor publico ou pregoeiro.

§ 9° A documentacao de que trata o artigo 31 sera dispensada em
relacdo ao licitante que apresentar qualquer das modalidades de
garantia previstas no art. 56 desta lei no valor de 100% (cem por
cento) do valor orgado pela Administragéo. (NR)”

Art. 34. Para os fins desta Lei, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, vélidos por, no méximo, um ano.

8§ 1° O registro cadastral ser4 amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando se o ente
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através dos meios
de divulgacéo oficial previstos nos incisos do caput do art. 21 desta
lei, observado o § 5° do mesmo artigo, a chamamento publico para a
atualizacao dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 2° Quando ndo mantiverem registros cadastrais préprios, 0s
Municipios deverao utilizar os registros cadastrais criados pela
Unido ou pelo Estado onde estejam localizados.

§ 3° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, instituido e sob responsabilidade da Unido, fica
disponibilizado aos demais entes.

§ 4° Os entes deverao instituir comissdo de acompanhamento e
fiscalizacdo do registro cadastral que houverem criado, na qual sera
assegurada participacéo de representantes da sociedade civil, do
tribunal de contas respectivo, dos conselhos de fiscalizacédo das
profissdes que integrem o ramo de atividade das empresas e
profissionais cadastrados, bem como das associagdes sindicais que
representem os interesses da categoria econémica dos
fornecedores do produto ou do servigo. (NR)”

“Art. 36, e

§ 3° Nas licitagcdes para compras de grande vulto os inscritos
estardo obrigados & comprovacao de qualificagdo econémico-
financeira e, quando o objeto for de maior complexidade técnica, a
comprovacao de qualificagao técnica especifica. (NR)”

“Art. 38, e

VII — atos de homologacéo e de adjudicacdo do objeto da licitacdo.
(NR)’

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série
anual, o nome do setor e da reparticdo interessada, a modalidade, a
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forma de realizacdo da licitacdo — presencial ou eletrénica, o regime
de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por
esta lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio de sua abertura, e indicara,
obrigatoriamente, sempre que cabivel, o seguinte:

IV — local onde poderéo ser examinados e adquiridos os projetos
bésico e executivo;

8 20

| — os projetos bésico e executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

§ 5° O edital podera prever o emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato, sem prejuizo dos mecanismos judiciais cabiveis.

8 6° Sao nulas quaisquer clausulas do instrumento convocatério que
contenham exigéncias técnicas, econémico-financeiras ou outras
condigOes particulares que visem ao direcionamento da licitagéo,
sendo puniveis na forma do art. 12, Ill, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, aqueles que derem causa ao vicio. (NR)”

At A1, e

§ 2° A impugnacéo dos termos do edital, feita administrativamente
por licitante, devera ocorrer, sob pena de precluséo, até o segundo
dia util anterior a abertura dos envelopes com os documentos de
habilitagédo, ou, quando nédo prevista essa fase ou na hipétese do §
1° do art. 43 desta Lei, até o segundo dia util anterior a abertura dos
envelopes com as propostas. (NR)”

“Art. 42. Nas licitagdes de ambito internacional o edital devera
ajustar se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos competentes. (NR)”

Il — devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que néao
tenha havido recurso;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, bem como dos concorrentes inabilitados
gue tenham apresentado recurso;

VI — deliberag&o da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

VII — deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo
e adjudicacao do objeto da licitacao.

§ 1° Obedecidos os principios da eficiéncia e economicidade, e
considerando as peculiaridades do objeto licitado, sera facultado a
administracao inverter as fases do processo licitatério, observado o
seguinte procedimento nas licitagdes do tipo menor preco:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas de todos os
participantes, ordenando as segundo o valor;
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Il — verificacdo da conformidade da proposta de menor pre¢co com o0s
critérios de classificacdo constantes do ato convocatorio;

Il — classificada a proposta de menor preco, abertura do envelope e
verificagdo dos documentos de habilitagdo exclusivamente do
licitante que a apresentou;

IV — ndo verificada a hipétese do inciso Ill, exame das propostas
subsequentes, na ordem estabelecida no inciso | deste paragrafo,
até ser encontrada uma que atenda aos critérios estabelecidos no
ato convocatério, verificando-se em seguida os documentos de
habilitac&o do licitante que a apresentou;

V — inabilitado o primeiro classificado, repeticdo do procedimento
descrito nos incisos anteriores relativamente aos demais licitantes
até que se encontre um com proposta classificada e que atenda as
condi¢cdes de habilitacdo fixadas no ato convocatorio;VI —
deliberacdo da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

VIl — devolugéo, aos licitantes, dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo ndo examinados; e

VIl — deliberacdo da autoridade competente quanto & homologacgéo
e adjudicacao do objeto da licitacao.

§ 2° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para
habilitagéo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 3° Todos os documentos e propostas seréo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 4° As licitagBes processadas por meio de sistema eletrdnico
observardo procedimento préprio quanto ao recebimento de
documentacgao e propostas, sessfes de apreciacdo e julgamento e
arquivamento dos documentos, nos termos dos 88 2° a 6° do art. 20.
§ 5° E facultada & Comiss&o, ao Pregoeiro ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢éao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio,
vedada a inclus&o ou troca, posteriormente, de documento que
deveria acompanhar originariamente a proposta.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, as demais modalidades de licitacao.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes e abertas
as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitacéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos ap6s o julgamento.

§ 8° Nao cabe desisténcia de proposta durante o processo licitatorio,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administracao adotar a inversao de fases devera
exigir do representante legal do licitante, na abertura da sesséo
publica, declaracéo, sob as penas da lei, de que relne as condi¢des
de habilitagédo exigidas no edital.

§ 10. Na hipotese referida no § 9° deste artigo, se o licitante
vencedor ndo reunir 0s requisitos de habilitacdo necessarios a sua
contratacdo, e ficando provada sua ma fé ou conduta temerdria,
sera aplicada a sancdo de suspenséao temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, nos
termos do inciso Il do art. 87 desta Lei.
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8 11. Nas licitagdes para obras ou servi¢os de engenharia seré
obrigatéria a especificacdo, no ato convocatério da licitagdo, do valor
orcado pela Administracéo, para efeito de identificacéo de propostas
manifestamente inexequiveis, de acordo com o disposto no inciso |l
do caput e no § 1° do art. 48 desta Lei, e devera ser observado o
seguinte procedimento:

| — abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa as
gualificagbes técnica e econémico-financeira, e sua verificacao;

Il — devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes ndo
gualificados, contendo as respectivas propostas, desde que néo
tenha havido recurso ou apés sua denegacéo;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes qualificados, desde que transcorrido o prazo sem
interposicéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital, promovendo se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
critérios de avaliagdo constantes do ato convocatorio;

VI — abertura do envelope e verificagdo da documentacéo relativa a
habilitag&o juridica e regularidade fiscal exclusivamente do primeiro
classificado;

VIl —inabilitado o primeiro classificado, a Administrac@o analisara a
documentacdo relativa a habilitacao do segundo classificado, e
assim sucessivamente, na ordem da classificacdo, até que um
licitante classificado atenda as condic6es fixadas no ato
convocatorio;

VIl — deliberacdo da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

IX — devolugdo, aos licitantes, dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo ndo examinados; e

X — deliberacdo da autoridade competente quanto & homologacéo e
adjudicacéo do objeto da licitacéo.

§ 12. O pregoeiro ou o presidente da comisséao de licitacdo podera,
mediante decisdo fundamentada e registrada em ata, sanar
propostas ou dos documentos, nem sua validade juridica.

§ 13. Nao configura motivo de desclassificagcdo, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, a inclusdo, supresséo ou alteracéo,
na proposta, de itens do projeto executivo, feita motivadamente para
melhor contemplar os requisitos do art. 12 desta lei, desde que o
resultado ndo importe descaracterizagéo do projeto.

§ 14. Obedecidos os principios da eficiéncia e economicidade, e
considerando as peculiaridades do objeto licitado, sera facultado a
Administracao inverter as fases das licitagdes do tipo ‘técnica e
preco’, observado o seguinte procedimento:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas de todos os
participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso 1V do
caput, desclassificando as propostas desconformes ou
incompativeis;

Il — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com critérios
de avaliacdo constantes do ato convocatorio;

IIl — abertura do envelope e verificacdo da documentacao relativa a
habilitacdo exclusivamente do primeiro classificado;



73

IV — inabilitado o primeiro classificado, andlise da documentacéo
relativa & habilitacdo do segundo classificado, e assim
sucessivamente, na ordem da classificacao, até que um licitante
classificado atenda as condi¢@es fixadas no ato convocatorio;

V — deliberacdo da autoridade competente quanto aos recursos
interpostos;

VI — devolugéo, aos licitantes, dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo ndo examinados; e

VII — deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacéao
e adjudicacao do objeto da licitacao.

“Art. 45,

§ 4° Os servigos de informéatica de natureza predominantemente
intelectual, devidamente comprovada, deverdo ser licitados no tipo
‘técnica e preco’ ou ‘melhor técnica’; (NR)”

Il — a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valoragfes das propostas técnica e de prego, de
acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatdrio,
nao se admitindo critérios de valorizagdo que tornem as propostas
de precos menos relevantes que as propostas técnicas. (NR)”

§ 1° Sem prejuizo da hipdtese prevista no inciso Il deste artigo,
consideram se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes
de menor preco, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (NR)”

8 5° No caso de bens imoveis, a transferéncia da propriedade fica
condicionada ao completo pagamento do valor de arrematacao.

8 6° O edital do leildo podera limitar a duracéo da etapa de
oferecimento de lances, a qual tera inicio imediatamente apos a
classificagdo das propostas, bem como adotar intervalo minimo de
valor em relacdo ao maior lance registrado para que novo lance seja
admitido.

§ 7° O leildo para a venda de bens moveis ou iméveis cujo valor de
avaliacdo seja superior a R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
guatrocentos mil reais) observara os seguintes procedimentos:

| — apresentacdo das propostas de preco pelos interessados;

Il — desclassificagcdo das propostas com valor inferior a 80% (oitenta
por cento) do constante na proposta de maior valor;

Il — apresentacéo de lances pelos licitantes cujas propostas
houverem sido classificadas, ou pelos que apresentarem as 3 (trés)
propostas de maior valor, se da aplicacédo do inciso Il do deste
paragrafo resultarem menos de 3 (trés) competidores, sendo vedado
ao edital limitar o nimero de lances;

IV — adjudicacéo do objeto ao licitante que oferecer o maior lance,
superior ao valor de avaliacao.
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§ 8° A apresentacdo de propostas de que trata o inciso | do § 7°
deste artigo seré feita:

I —em envelope fechado, quando o leildo for realizado na forma
presencial,

Il — por mensagem cujo lacre serd retirado automaticamente pelo
sistema, quando o leilao for realizado na forma eletrénica. (NR)”
“Art. 56. oo

§ 3° Para contratos de valor superior a 10 (dez) vezes o previsto no
art. 23, inciso |, alinea ¢, que envolvam alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados mediante parecer
técnico aprovado pela autoridade competente, a garantia prevista no
§ 2° deste artigo sera obrigatdria, no percentual minimo de quatro e
maximo de dez por cento do valor do contrato.

§ 6° Quando o valor da proposta vencedora for inferior a oitenta e
cinco por cento do valor orcado a que se refere o art. 40, 8§ 29, inciso
I, desta Lei, exigir-se-4, na hipétese do § 3° deste artigo, uma
garantia adicional em valor correspondente a diferenca entre o valor
or¢ado e o valor da proposta vencedora.

§ 7° O néo recolhimento, pelo adjudicatéario, da garantia de fiel
execucédo do contrato no prazo estabelecido no instrumento
convocatorio para assinatura do contrato caracteriza o
descumprimento total da obrigagéo assumida, sujeitando o as
sanc¢des correspondentes e a imediata execucao da garantia de
proposta. (NR)”

“AML BT, e

§ 1° A publicidade dos resumos dos instrumentos de contrato ou de
seus aditamentos, através dos meios de divulgacao oficial previstos
nos incisos I, Il e IV do caput do art. 21, observado o § 5° do mesmo
artigo, que é condigéo indispenséavel para sua eficacia, sera
providenciada pela administracdo até o quinto dia Util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer até o inal desse més,
gualquer gue seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

§ 2° A publicidade de que trata o § 1° deste artigo, quando referente
a contratagdo prevista no inciso Ill do art. 25 desta Lei, devera
identificar os custos do caché individual do artista, dos musicos ou
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infra-
estrutura, da logistica do evento e demais despesas especificas.
(NR)’

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressodes que se fizerem durante a
execucado do contrato, respeitados os seguintes limites:

| — nas obras e servi¢cos de engenharia, até 10% (dez por cento) do
valor inicial atualizado do contrato;

Il — no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
para 0s seus acréscimos; e

Il — nos casos de compras e servigos diversos dos previstos nos
incisos | e Il, até 5% (cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.
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§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serao fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°
deste artigo e o disposto no § 2° do art. 25 e no caput e inciso 11l do
§ 1° do art. 26.

§ 6° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a administragdo devera
estabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.

8 9° Nas alteracdes contratuais previstas no 8§ 1° deste artigo, sera
vedada, em qualquer dos casos, a compensacao entre acréscimos e
supressdes para fins de célculo do montante objeto da alteracéo.

§ 10. Serdo igualmente vedados, nas alteracdes contratuais de que
trata o § 1° deste artigo, os acréscimos de bens ou servi¢os diversos
daqueles previstos na contratagéo. (NR)”

“AM B7. e

§ 3° Nas medicdes de execucdo dos contratos de obras e servicos,
o representante da administracao procedera, sob pena de
responsabilidade na forma da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a
conferéncia da documentacao relativa aos materiais utilizados,
atestando se eles observam as especificacdes técnicas, qualitativas
e guantitativas estabelecidas no projeto executivo. (NR)”

“Art. 80, e

§ 2° E permitido & administrac&o, no caso de recuperacéo judicial do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais. (NR)”

“Art. 87. Pela inexecucéo total, parcial ou pela execucao deficiente
do contrato, a administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato, em valor nunca inferior a 10% (dez por cento) do valor total
da contratacéo, ou, para o licitante ndo contratado, do valor orcado
pela adminiStraCao; ........ueeeveeeieeiieiieieie e

§ 4° As sancdes previstas nos incisos Ill e IV aplicam-se também
aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas de direito
privado contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder,
abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem
como na dissolucéo irregular da sociedade.

§ 5° A sancdo prevista no inciso Il deste artigo podera ser aplicada
nas hipoteses dos incisos | a VIl e X1 do art. 78 desta Lei, bem
como na reincidéncia de conduta em virtude da qual j& tenha sido
aplicada qualquer das sancdes previstas nos incisos | e |l deste
artigo.

8§ 6° A sancdao prevista no inciso 1V deste artigo podera ser aplicada
na reincidéncia ou na recusa em reparar 0s Vicios ou prejuizos
decorrentes de conduta em virtude da qual ja tenha sido aplicada a
sangdao prevista no inciso Il deste artigo, como também em qualquer
dos casos previstos nos arts. 89 a 98 desta Lei, apurados em
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processo administrativo, independentemente do transito em julgado
de sentenca condenatéria no ambito penal.

§ 7° Sem prejuizo de outras disposic¢oes legais, podera também o
Tribunal de Contas competente proceder a aplicacao das sancfes
estabelecidas nos incisos Ill e IV deste artigo, atendidas as
seguintes condi¢des:

| — prolacdo de deciséo definitiva da Corte de Contas em processo
no qual tenha sido concedido direito ao contraditorio e ao término do
gual foi apurada a devida responsabilidade;

Il — comunicacgédo do inteiro teor da de ciséo a autoridade
administrativa competente para aplicacdo da sancao;

IIl — decorridos noventa dias improrrogaveis da comunicagao
referida no inciso Il deste paragrafo, auséncia de imposi¢éo das
sancoes pela autoridade competente; e

IV — deciséo pela aplicacdo da sangéo, a ser tomada por dois ter¢cos
do pleno do Tribunal de Contas, seguida da devida divulgacdo nos
meios de publicidade oficial previstos nos incisos I, Il e IV do caput
do art. 21 desta Lei.

§ 8° Os contratos vigentes, celebrados entre a Administragdo e o
contratado ao qual forem aplicadas as san¢des previstas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, somente poderdo ser mantidos quando
0 prosseguimento de sua execucao for mais vantajoso para a
administragdo, considerados o0s custos e prazos envolvidos em nova
contratacdo, devidamente justificados pela autoridade competente
para a assinatura do contrato.

§ 9° Havendo a administrac@o decidido manter vigente o contrato,
nos termos do § 8°, ndo implicara tal ato na novacao ou no
impedimento de rescindi-lo unilateralmente, quando ausentes as
condi¢Bes para sua manutencdo, pelos mesmos motivos que
ensejaram a aplicagao das sangoes referidas neste artigo. (NR)”
“Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagéo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente, ou, ainda, para contratagdo de obra ou
servigo de engenharia:

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida ou de servigos executados;

Il — pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do
inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimag&o do ato.§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso |,
excluidos os de que trata a alinea d e os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso Il do caput deste artigo, sera feita
mediante divulgacdo nos meios de publicidade oficial previstos nos
incisos I, Il e IV do caput do art. 21 desta Lei, salvo para os casos
previstos nas alineas a e b do inciso |, se presentes 0s prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera
ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.
§ 2° Os recursos nao terdo efeito suspensivo, salvo os dirigidos
contra deciséo que declare inabilitado o licitante ou desclassifique
sua proposta, nao resultando de sua interposi¢cdo, em qualquer
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desses casos, a paralisacdo do processo licitatério, constituindo o
julgamento dos recursos previstos nas alineas a e b do inciso | deste
artigo a fase imediatamente anterior & de homologacéo e
adjudicacéo do objeto do certame.

§ 4° Caso a autoridade que praticou o ato recorrido ndo reconsidere
sua decisdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fara subir o
recurso a autoridade superior, cuja decisao devera ser proferida
dentro do prazo de cinco dias Uteis, contados do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

(NR)”

“Art. 114. O sistema instituido nesta Lei nao impede a pré-
gualificacdo, a ser realizada sempre que o0 objeto da licitacdo
recomende andlise mais detida das condi¢cbes da empresa em
atender as especificagdes do bem ou servigo a ser executado.

§ 2° A pré-qualificag@o podera ser utilizada nos casos previstos nos
88 9° e 10 do art. 15 desta Lei, quando deveréo os interessados
comprovar estar aptos a entregar o bem ou a prestar o servico, de
acordo com especificacdes e condi¢cdes estabelecidas.8§ 3° A pré-
qualificagédo ficara permanentemente aberta e podera ser utilizada
em um ou mais procedimentos licitatérios. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15A:

“Art. 15A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Registros de
Precos, sob responsabilidade da Unido, a ser regulamentado
mediante decreto do Poder Executivo, que sera disponibilizado as
unidades administrativas da administracao publica.Paragrafo unico.
Os 6rgéos ou entidades da administragcéo publica que utilizarem o
cadastro de que trata o caput deverao informar no sitio oficial da
Administrag@o Publica Federal os precos registrados em Atas e as
contratacbes formalizadas.”

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“AML 4% e

| —a convocacao dos interessados sera efetuada na forma do art. 21
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

§ 1° A modalidade de pregéo poderd, mediante autorizagéo prévia
da autoridade competente, ser utilizada nas licitagbes do tipo
‘técnica e prego’, atendido o seguinte:

| — a classificagdo inicial das propostas observara o disposto no § 2°
do art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — a selecdo dos participantes da fase de que tratam os incisos VIII
e IX do caput deste artigo levard em conta as melhores pontuacdes
obtidas a partir da soma ponderada das notas atribuidas as
propostas técnica e de preco;

Il — os lances sucessivos referir-se-d0 exclusivamente a proposta
de pre¢o, mantendo-se inalterada a proposta técnica;

IV — a classificacdo final sera obtida a partir da soma ponderada da
nota atribuida a proposta técnica com a da ultima proposta de preco
apresentada.

§ 2° O pregéao que tenha por objeto obras ou servi¢os de engenharia
cujo valor orcado pela Administracdo seja superior ao limite
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constante do art. 23, b, da Lei n° 8.666, de 1993, sera realizado
entre interessados cadastrados na forma da Secdo Il do Capitulo |
da referida Lei, permitida a participacéo do licitante ndo cadastrado
gue, até 48 (quarenta e oito) horas antes do fim do prazo para
apresentacao das propostas, comprove preencher os requisitos
estabelecidos para o registro cadastral na categoria, na
especializacdo e no grupo de licitantes indicados no edital do
certame, sem prejuizo de requisitos especificos fixados no
instrumento convocatorio.

§ 3° A celebracéo do contrato pelo licitante vencedor ndo cadastrado
condiciona-se ao seu cadastramento na forma da Secéo IIl do
Capitulo | da Lei n°® 8.666, de 1993. (NR)"Art. 4° O Poder Executivo
fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, a
integra das Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 10.520, de
17 de julho de 2002, com as alteragdes anteriores e as resultantes
desta Lei, ressalvadas as alteragdes decorrentes de medidas
provisorias em vigor.Art. 5° E dispensavel a licitacdo para a
aquisicao e contratacdo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e
Servigos necessarios a execugao dos servicos do meio circulante,
guando a publicidade de projetos basicos e executivos, memoriais
descritivos e termos de referéncia for prejudicial a seguranca da
atividade.Art. 6° O art. 45 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 45, e

§ 4° Quando o Tribunal, na apreciacdo de medida cautelar,
determinar a suspensao de ato ou procedimento administrativo,
devera decidir o mérito da questdo no prazo improrrogavel de 90
(noventa) dias, indo o qual a decisao cautelar perdera eficacia. (NR)”
Art. 7° Esta lei entra em vigor trinta dias apos sua publicacéo,
facultada a ampliacdo desse prazo, mediante decreto do respectivo
Poder Executivo, para até sessenta dias apds sua publicagédo, nos
estados e no Distrito Federal, e para até cento e vinte dias apés sua
publicacdo, nos municipios.

§ 1° O disposto no paragrafo Unico do art. 6° da Lei n° 8.666, de
1993, com a redacdo dada por esta Lei, ndo sera exigivel até
decorridos doze meses de sua publicacéo.

§ 2° As alteragbes promovidas no 8 1° e no inciso | do § 2° do art. 7°,
no inciso IV do caput e no inciso | do § 2° do art. 40, no § 1° do art.
65, bem como a revogacgdo do § 2° do art. 9° e do inciso V do caput
do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, somente terdo efeito decorridos
dois anos da entrada em vigor desta Lei, estendido esse prazo em
mais um ano para as licitagdes promovidas por municipios com
populacao de até cem mil habitantes, permanecendo vigentes, em
sua redacdao atual, os referidos dispositivos até o atingimento do
respectivo prazo.

Art. 8° Ficam revogados 0 § 2° do art. 9°, 0 8 6° do art. 17, o inciso V
do caput do art. 40, o § 4° do art. 41 e o paragrafo Unico do art. 124
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.Sala das Sessoes, 23 de
outubro de 2007.



