Robin Hood

Entendendo a distribuicao dos recursos do
ICMS para 0os municipios mineiros




A ou define de que forma
uma parte do ICMS arrecadado em Minas Gerais deve ser
distribuido entre os municipios mineiros.

As primeiras versoes da lei estadual que definiam os critérios de
distribuicao do ICMS eram conhecidas como Lei Robin Hood. Sua
versao mais recente acabou sendo chamada de Lei do ICMS
Solidario.

Além desta cartilha, vocé pode saber mais detalhes sobre a Lei
Robin Hood no site da Fundacao Joao Pinheiro.

ACESSE AQUI \fi




Antes de comecar a explicar o que é a Lei Robin
Hood, precisamos apresentar dois conceitos:

1. ICMS: O Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao € o imposto mais importante arrecadado
pelos estados do Brasil.

2. ICMS cota-parte dos municipios: Esta previsto na
Constituicao de 1988 que uma parcela do ICMS deve ser
repassada aos municipios. Essa parcela € conhecida como
ICMS cota-parte dos municipios.
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Ja sabendo o que € ICMS cota-parte, podemos comecar a conhecer a Lei
Robin Hood. Ela define todos os critérios para a distribuicao do ICMS

cota-parte entre os municipios.

Além de conhecer os critérios, precisamos conhecer qual o peso de cada
um para, a partir dai, construir o indice de participacao de cada
municipio no total a ser distribuido do ICMS. O indice de participacao de
cada municipio no total a ser distribuido do ICMS ¢ definido pela soma
de cada critério obtido pelo municipio. Cada critério tem pesos
atribuidos aos indices que o compdem, € esses pesos ja sao definidos
pela propria lei do ICMS Solidario. Se vocé quiser conhecer os detalhes
dessa lei, acesse o texto integral da Lei no. 18.030/2009 clican@l@gu_i.
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=18030&ano=2009

Quem calcula os critérios de distribuicao do
ICMS em Minas Gerais?

A Fundacao Joao Pinheiro (FJP) é responsavel por
consolidar o célculo do Indice de Participacao,
resultado final de cada municipio na
distribuicao/rateio do imposto.

Esse rateio € calculado a partir da analise dos indices
alcancados pelo municipio em cada critério
estabelecido na lei. A lei também define o peso de

cada critéerio no calculo da distribuicao do ICMS.

Os critérios definidos para a distribuicao sao diversos: Valor Adicionado Fiscal (VAF), area geografica,
populacao, populacao dos 50 municipios mais populosos, educacao, producao de alimentos, patrimonio
cultural, meio ambiente, saude, receita propria, cota minima, municipios mineradores, recursos hidricos,
municipios sede de estabelecimentos penitenciarios, esportes, turismo, ICMS solidario e minimo per

dapita. Mais adiante explicamos cada critério.



Onde posso obter mais informacoes
sobre os valores do ICMS cota-parte

dos municipios?

A Fundacao Joao Pinheiro publica os
valores do ICMS cota-parte dos municipios
separados por critérios de rateio. Eles
podem ser consultados no endereco:
@\’www.fjp.mg,gov.br/robin-hood, onde

também sao divulgados os dados basicos e
indices da Lei Robin Hood.
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Lei Robin Hood e Lei do ICMS Solidario sao

a mesma coisa?

O nome Lei do ICMS Solidario faz referéncia a Lei
no. 18.030, de 12 de janeiro de 2009, que pode ser
considerada a Lei Robin Hood em vigor

atualmente.

A Lei Robin Hood passou a ser chamada de ICMS
Solidario devido a criacao de um critériocom o

mesmo nome (critério ICMS Solidario), cujo
percentual € um dos mais expressivos da nova lei,

conforme demonstrado na Tabela 1.



Como o ICMS cota-parte dos municipios é
calculado?

A cota-parte de cada municipio é calculada a partir
de cada critério de rateio definido pela lei.

Atualmente a lei define 18 critérios de rateio para
distribuicao do ICMS cota-parte dos municipios.
Somente um deles, o Valor Adicionado Fiscal (VAF),
foi definido pela propria Constituicao Federal. Os
outros 17 foram descritos na Lei no0.18.030/20009.




Quais sao os 18 criterios de rateio para a
composicao dos indices e seus percentuais?

V' Valor Adicionado Fiscal: trata-se do indice calculado
anualmente por municipio com base nas informacoes dos
contribuintes relativas a suas movimentacoes econdmicas. Ele €
calculado pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) e distribui
/5% da cota-parte do ICMS na proporcao da participacao de
cada municipio no total do VAF.

W' Area geografica: corresponde a 1% do valor distribuido
entre os critérios e € calculado com base na proporcao da area
geografica do municipio em relacao a area total do estado.



Os 18 critérios de rateio (continua...)

P Populacao: corresponde a 2,70% do valor distribuido entre os
critérios de rateio e baseia-se na proporcao do numero de
habitantes do municipio em relacao a populacao total do estado
com base na estimativa da populacao calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

yV Populacao dos 50 municipios mais populosos: responde por
2% do valor distribuido entre os critérios e sua divisao entre o0s
municipios € calculada pela proporcao do numero de habitantes
dos municipios selecionados entre os 50 mais populosos do
estado segundo estimativa da populacao calculada pelo IBGE.



Os 18 critérios de rateio (continua...)

P Educacao: corresponde a 2% do valor distribuido entre os
critérios de rateio para os municipios habilitados. Para se habilitar,
O municipio precisa ter alcancado 90% da capacidade minima de
atendimento.

PV Producao de alimentos: corresponde a 1% do valor
distribuido entre os critérios de rateio.

W' Patrimonio cultural: corresponde a 1% do valor distribuido
entre 0s critérios de rateio e seu calculo se baseia na proporcao
do desempenho do municipio nas acoes voltadas para a

preservacao do seu patriméonio cultural em relacao ao somatorio

dos indices de todos 0s municipios.



Os 18 critérios de rateio (continua...)

P Meio ambiente: corresponde a 1,1% dos critérios e €

calculado de acordo com o volume de acdes relacionadas as
iniciativas de conservacao ambiental seja por meio de criacao de
unidades de conservacao e manutencao de areas de mata seca,
seja pela criacao e manutencao de equipamentos de saneamento
de esgoto (estacdes de tratamento de residuos) e/ou de lixo
(unidades de compostagem e aterro sanitario).

W Receita prépria: corresponde a 1,9% do valor distribuido entre
Os critérios de rateio. Sua distribuicao entre os municipios é
calculada pela proporcao da dependéncia dos municipios em

relacao as transferéncias intergovernamentais.



Os 18 critérios de rateio (continua...)

P Saude: corresponde a 2% do valor distribuido entre os critérios de rateio
e sua distribuicao entre os municipios ¢ calculada pela proporcao do
numero de equipes de saude da familia e pela relacao entre os gastos de
saude per capita do municipio em relacao ao somatorio dos gastos de

saude per capita de todos os municipios do estado.

V' Cota minima: corresponde a 5,5% do valor distribuido entre os critérios

de rateio e é rateado igualmente entre todos 0s municipios do estado.

P Municipios mineradores: corresponde a 0,01% do valor distribuido entre
OS critérios de rateio de forma a compensar 0sS municipios que
arrecadavam recursos advindos do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) e

que, com sua extincao, necessitaram de compensacao financeira.



Os 18 critérios de rateio (continua...)

V' Recursos hidricos: responde por 0,25% do valor distribuido entre os
critérios de rateio de forma a compensar 0S municipios que possuem
area alagada em virtude da geracao de energia elétrica.

P Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios:
corresponde a 0,10% do valor distribuido entre os critérios de rateio e €
calculado pela relacao entre a média da populacao carceraria de cada
municipio do estado onde existem estabelecimentos penitenciarios e a
media da populacao carceraria total desses municipios.

W Esportes: corresponde a 0,10% do valor distribuido entre os
critérios de rateio; seu calculo se baseia na proporcao das atividades
esportivas desenvolvidas pelo municipio.




Os 18 critéerios de rateio

/' Turismo: corresponde a 0,10% do valor distribuido entre os critérios
de rateio; seu calculo considera a relacao percentual entre o indice de
investimento em turismo do municipio e o somatorio dos indices de
investimento em turismo de todos 0s municipios do estado fornecidos
pela Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (Secult).

P ICcMS solidario: corresponde a 4,14% do valor distribuido entre os
critérios de rateio. Sua distribuicao € feita entre os municipios com
menores repasses de ICMS do estado.

V' Minimo per capita: corresponde a 0,10% do valor distribuido entre

Os critérios de rateio. Sao habilitados apenas municipios com ICMS per
capita inferior a um terco da média do estado de forma a proporcionar

melhor distribuicdo das transferéncias do ICMS.




O que o municipio deve fazer para habilitar-se a receber a cota-
parte do ICMS?

O municipio consegue se habilitar se fizer parte de alguns ou de todos os
critérios do ICMS cota-parte. Para a maioria dos critérios, a habilitacao ¢ feita

com o envio dos documentos e/ou formularios exigidos pelo 6rgao e/ou pela
entidade responsavel.

Por exemplo, se o municipio solicita a inclusao no critério Meio ambiente, sua
documentacao sera analisada pela Semad (Secretaria de Estado de Meio-
Ambiente e Desenv. Sustentavel). Cada critério sera analisado por um 6rgao ou
secretaria de estado especifica, que demandara sua documentacao
pertinente. Se 0 municipio atender aos requisitos exigidos pela lei, o indice de
participacao é calculado de acordo com o seu desempenho frente ao
desempenho dos demais municipios do estado em cada critério.
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Quais sao os orgaos e as entidades responsaveis pela habilitacao?

Lembre-se: sao utilizados 18 critérios
para calculo da cota-parte dos

municipios. Em alguns, como

educagao e saude, populagao e area Critério Orgéo responsavel pela habilitacado

geograﬂca' O MUNICIPIO Nao precilsa . Eo Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico
Patriménio cultural

: A A (lepha)
enviar dados para 0s 0rgaos que Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
fazem 0OS Ca lculos rela“vos a lel Meio ambiente Desenvolvimento Sustentavel
Robin Hood. Esses 0rgaos ja detém Municipios mineradores | Secretaria do Estado da Fazenda
Estabelecimentos Secretaria de Estado de Defesa Social
as estatisticas para apura(;éo. penitenciarios
Esportes Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais
Turi Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas
. urismo .
O quadro apresenta os critérios que Gerais
Producao de alimentos Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do

exigem habilitacao e orgaos ou
entidades responsaveis.

Estado de Minas Gerais (Emater)
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Conhecidos os critérios de composicao, como sao

—— s

& Direct Trattu:
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municipios? Searcn
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calculados os valores do ICMS cota-parte dos

As transferéncias financeiras recebidas pelas
prefeituras sao definidas com base no Indice
de Participacao apresentado na Tabela 1. Os
indices por critério sao apurados pelo
desempenho relativo municipal. Isso significa
duas coisas: cada municipio vai ser avaliado
pelos critérios e seus pesos, os indices desses ’
critérios estarao vinculados ao seu
desempenho.
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Como o repasse é feito?

Para entender como esse repasse € feito, imagine que, em
determinado més, o governo do estado de Minas Gerais
deva repassar R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) aos

municipios mineiros conforme critérios e pesos definidos

pela lei. Veja como é o passo a passo para se chegar ao

A seu valor final:

1°. Cada orgao e/ou instituicao calcula a dimensao que lhe compete;

2°. Cada 6rgao e/ou entidade envia para a Fundacao Joao Pinheiro (FJP)
O calculo do rateio da cota-parte daquela dimensao do indice de
participacao;

3°. A FJP faz a consolidacao de todas as dimensobes e a apuracao final do
indice de cada municipio.
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Para saber qual o valor repassado ao municipio X, vamos
considerar o valor destinado para cada critério e o indice apurado

por critério para o municipio.

Na Tabela 1 pode-se visualizar o demonstrativo dos valores

brutos e liquidos ja com os devidos descontos legais calculados

para nosso exemplo de R$1.000.000. A segunda coluna

apresenta os percentuais de distribuicao de cada critério

definidos na lei. Em caso de duvida, consulte a lei clicando aqu_i.ﬁ\/
Na terceira coluna esta a distribuicao dos valores conforme o

percentual de cada critério. Por fim, na ultima coluna, sao
apresentados os valores liquidos (ja aplicados os descontos
legais) que seriam distribuidos entre os municipios neste

i E i b
exemplo RN,
ATVR ol STV
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Minas Gerais

ICMS - Lei 18.030/2009 -

Critéerio Percentual de cada Valores Brutos Valores
criterio (%o) (RS) Liquidos (RS)
Valor Adicionado Fiscal (VAF) Fi<) 750.000,00 600.000.00
Area geografica 1 10.000,00 £.000,00
FPopulacao 2.7 < ¢ Q00,0 21.600 00
Populacao dos 50 municipios 2 20.000,00 16.000,00
mais populosos
Educacéo ? 20.000,00 16.000.00
Patrimonio cultural 1 10.000.00 B 000 00
Meio ambiente 1.1 11.000,00 8.800,00
Saude 2 20.000,00 16.000,00
Producao de alimentos 1 10.000,00 8.000,00
Receita propria 1.8 19.000,00 15.200,00
Cota minima o B5.000.00 44 000 00
Municipios mineradores 0.01 100,00 80,00
Recursos hidricos 0:25 2 500.00 2.000.00
Municipios sede de estabelecimentos 0.1 1.000,00 500,00
penitenciarios
Esportes Q.1 1,.000.00 00,00
Turismo 0,1 1.000,00 #0000
ICMS Solidario 414 41.400.00 3312000
Minimo per capita 0.1 1.000,00 00,00
Total 100% 1,.000,000,00 800.000,00
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na Lei 18.030/2009.

Nota: Nos valores liquidos, estao deduzidas as cifras destinadas

ao Fundeb conforme determina a legislacéao federal.




Quando o municipio recebe sua cota-parte?

Normalmente é creditada na conta da
prefeitura no segundo dia util de cada
semana. Vocé pode conferir no site da

@JSecretaria de Estado da Fazenda as
portarias mensais com 0s demonstrativos dos
valores transferidos ao municipio no més
anterior. Para saber guanto seu municipio
recebeu em cada critério, consulte o extrato
por municipio com valores atualizados
mensalmente no site da Lei Robin Hood.
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E agora: o que podemos fazer com essas
informacdes?

Informacao e conhecimento sao ativos
importantes para a melhoria da gestao publica
e 0 exercicio da cidadania.

*

critérios nos quais ainda ndo pontuam e
desenvolver novas acoes e politicas publicas a

fim de receber novos recursos. N
= ‘

Os municipios também podem se habilitar para ' ' |




Servidores municipais atuantes nas diversas areas
contempladas pela lei também podem se capacitar
mais para aprimorar a gestao das politicas publicas

em sua secretaria ou no 6rgao publico onde atuam.

Os municipes, cidadaos dos 853 municipios do
estado, também podem, a partir dos conhecimentos
adquiridos por meio desta cartilha, conhecer melhor

a receita proveniente do ICMS cota-parte de cada
municipio e demandar novas ou melhores politicas

publicas que poderao aumentar a capacidade de

recebimento de receita para seu municipio


http://fjp.mg.gov.br/robin-hood
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