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RESUMO

Os primeiros anos da década de 2000 no Brasil foram marcados pelo surgimento de importantes
politicas sociais, principalmente no ambito da seguranca alimentar e combate a fome. Neste
contexto, surge em Minas Gerais, no ano de 2004, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
modalidade de incentivo a producio e ao consumo de leite (PAA-Leite). Este programa tem
como objetivo o fortalecimento da cadeia produtiva do leite por meio da geragdo de renda do
agricultor, e o abastecimento familiar com a distribui¢do gratuita de leite aos individuos em
inseguranga alimentar e nutricional. Em Minas Gerais o Programa ¢ executado pelo Instituto
de Desenvolvimento de Minas Gerais (IDENE), e atende aos municipios do Norte e Nordeste
do estado. Durante os ciclos de execugdo, o Programa enfrentou grandes desafios, que em
meados de 2018 culminaram na suspensao total das atividades em Minas Gerais, o que perdura
até o ano de 2022. Em consonancia com a necessidade de analisar os diversos aspectos desta
intervengdo, com vistas a propor corregdes € melhorias para a retomada da execugio, o objetivo
geral deste trabalho € realizar uma avaliagdo executiva do PAA-Leite em Minas Gerais, entre
os anos de 2013 € 2021, buscando identificar, de forma agil, os pontos criticos desde o desenho
até a implementagdo. A avaliagdo executiva foi estruturada com base na metodologia proposta
pelo Livro “Avaliagdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post” (2018), e utilizou
dados de pesquisa documental, que foram enriquecidos a partir de dados primarios qualitativos
obtidos por meio da entrevista com o antigo gestor do programa, a atual gestora e depoimentos
da equipe técnica das regionais e da equipe central. A partir da analise, foi possivel observar
que o PAA-Leite possui uma complexa cadeia de execugdo, a comegar pelo fato de envolver
dois eixos distintos: o fornecimento e a distribui¢do do leite. Estes eixos abarcam agdes no
ambito da agricultura familiar e da assisténcia social, respectivamente, demandando uma
grande articulagdo entre atores e um repertéorio extenso de atividades para possibilitar uma boa
execu¢do. No periodo analisado, percebe-se alguns gargalos: pouca ou nenhuma articulagdo
entre atores importantes, auséncia de participacdo dos entes municipais nas atividades de nivel
local, dificuldades em organizar a logistica de fornecimento e distribui¢do do leite, deficiéncia
no monitoramento e fiscalizacdo das atividades, e imprevisibilidade de recursos para
continuidade das a¢des. Diante disso, recomenda-se que haja uma atuagdo conjunta entre o
Idene e os orgdos do estado envolvidos nas pautas da agricultura familiar e da cadeia produtiva
do leite, bem como da assisténcia social e inseguranca alimentar e nutricional, além da
regulamentacdo da atuacdo ativa e direta dos municipios na implementa¢do. Além disso,
recomenda-se melhorias nas atividades de fiscalizagdo e do monitoramento das atividades,
principalmente para acompanhamento in loco do fornecimento e da distribui¢do do leite. Por
fim, a avaliag@o executiva sugere que outras avaliagdes com equipe mista, interna e externa ao
programa, sejam realizadas para identificar pontos de melhoria que possam ndo ter sido
percebidos pela equipe interna do mesmo.



ABSTRACT

The first years of the 2000s in Brazil marked the beginning of important social policies, mainly
in the food field, security and the search for the end of hunger. In this context, in Minas Gerais,
in 2004, the Food Acquisition Program started, a modality to encourage the production and
consumption of milk (PAA-Leite). This program aims to strengthen the milk production chain
by generating income for farmers, and supplying families with free distribution of milk to
individuals experiencing food and nutritional insecurity.In Minas Gerais, the Program is carried
out by the Minas Gerais Development Institute (IDENE), and serves the municipalities in the
North and Northeast of the state.During the execution cycles, the Program faced huge
challenges, which in mid-2018 culminated in the total activities suspensions in Minas Gerais,
which lasted until 2022. In line with the need to analyze the various aspects of this intervention,
with a view to proposing corrections and improvements for the resumption of execution, the
general objective of this work is to carry out an executive evaluation of the PAA-Leite in Minas
Gerais, between the years 2013 and 2021, seeking to identify, in an fast way, the critical points
from the design to implementation. The executive evaluation was structured based on the
methodology proposed by the Book “Avaliagdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise
ex post” (2018), and used data from documentary research, which were enriched from primary
qualitative data obtained through the interview with the former program manager,the current
manager and testimonials from the regional technical team and the central team. From the
analysis, it was possible to observe that the PAA-Leite has a complex execution chain, starting
with the fact that it involves two distinct axes: the supply and distribution of milk. These axes
cover actions in the scope of family farming and social assistance, respectively, demanding a
great articulation between actors and an extensive repertoire of activities to enable a good
execution. In the analyzed period, some bottlenecks can be noticed: little or no articulation
between important actors, lack of participation of municipal entities in activities at the local
level, difficulties in organizing the supply and distribution logistics of milk, deficiency in
monitoring and inspection of activities, and unpredictability of resources for continuity of
actions. In this view, it is recommended that there be a joint action between Idene and the state
agencies involved in the guidelines of family farming and the milk production chain, as well as
social assistance and food and nutritional insecurity, in addition to the regulation of active and
directly from the municipalities in the implementation. In addition, improvements in inspection
and monitoring activities are recommended, mainly for on-the-spot monitoring of the supply
and distribution of milk. Finally, the executive evaluation suggests that other evaluations with
a mixed team, internal and external to the program, be carried out to identify points of
improvement that may not have been noticed by the internal team of the same..



SUMARIO

L.
2.
. DESENHO DO PROGRAMA

O

INTRODUCAO
METODOLOGIA

3.1 Histérico e Contextualizagio
3.1.2 Construg¢do do Problema
3.2 Objetivos
3.3 Beneficiarios
3.4 Mapa de Processos ¢ Resultados (MaPR)
3.5 Painel de Indicadores de Monitoramento

3.6 Consideracdes acerca do Desenho do Programa

. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

4.1 Descrigdo da Implementacgio
4.1.1 Forecimento ¢ distribui¢do do leite
4.1.2 Descrigdo dos fluxos da implementagio
4.1.2.1 Contratagido dos beneficiarios fornecedores
4.1.2.2 Captagéo ¢ beneficiamento do produto

4.1.2.3 Organizagdo das unidades recebedoras ¢ pontos de distribuigdo, cadastro dos
beneficiarios consumidores

4.1.2.4 Pagamento dos beneficiarios fornecedores
4.1.2.5 Prestagio de contas
4.1.2.7 Fiscalizag¢do

4.2 Analise da implementacio

. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E ATORES ENVOLVIDOS NO PROGRAMA

5.1 Papel da equipe central, da equipe regional ¢ do municipio atendido

. RECURSOS FINANCEIROS

6.1 Execugdo fisico-financeira

.RESULTADOS E IMPACTOS DO PROGRAMA
. RECOMENDACOES
. CONSIDERACOES FINAIS

9. REFERENCIAS
APENDICE

11
12
12
15
17
18
21
23
25
26
26
26
28
28
30

31
32
34
34
35
37
40
42
44
47
51
53
54
57



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Area de Atuagio do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas

(IDENE) ..o e 13
Figura 2 - Arvore de Problemas do PAA -Leite/ MG...........ococovovoreooreecoeoeeeeeeeeree 17
Figura 3 - Modelo “espiral” de etapas para construgdo de Processos Resultados do PAA -
L@TtE/MG ..o 21
Figura 4 - Mapa de processos e Resultados do PAA -Leite/MG.................oocooeeio, 23
Figura 5 - Mapa de Indicadores do PAA -Leite/MG..................oocooiiiiiiiiiiiii 24
Figura 6 - Fluxo da contratagdo do fornecimento do leite bovino..........................o 29
Figura 7 - Fluxo de captagdo e do beneficiamento do produto...................cccoocooiiiin, 30
Figura 8 - Fluxo do pagamento dos fornecedores de leite...............................ooocooe 33
Figura 9 - Mapa de Atores do PAA -Leite/MG..............coocooiiiiiiiiiiii 38
Figura 10 - Relatério de Execugdo Fisico-Financeira do Convénio 2013/2021-

PAA -Leite €m MINas GETaLS............ccoooiii toiiiiii it 45
Figura 11 - Plano de Aplicagdo Detalhado do convénio 2013/2021- PAA -Leite/MG......47
Figura 12 - Teoria da Mudanga do PAA - Leite/MG...............ccooooiiiiiiiiiiii 48

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias
Economicas

Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

CTSANS - Comité Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
DAP - Declaragido de Aptiddo ao Pronaf

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica Extensdo Rural

GGPAA — Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil

IDENE - Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas

IMA - Instituto do Meio Ambiente

MaPR - Mapa de Processo e Resultados

MC - Ministério da Cidadania

PAA - Leite - Programa de Aquisi¢@o de Alimentos- Modalidade de Incentivo a Produgéo e ao
Consumo de Leite

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

SEDESE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social



1. INTRODUCAO

Os primeiros anos da década de 2000 no Brasil foram marcados pelo surgimento
de programas voltados para a seguranga alimentar e o combate a fome. No advento do primeiro
Governo Lula (2003- 2006), foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome que viabilizou a implementaco de importantes politicas sociais, como o Fome Zero. E
neste contexto que surge em Minas Gerais, no ano de 2004, o Programa Leite Fome Zero,
integrante do Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA) na modalidade de incentivo a
producdo e ao consumo de leite, que tem como principais objetivos o fortalecimento da cadeia
produtiva do leite, por meio da geragdo de renda ao agricultor, e o abastecimento familiar com
a distribuigdo gratuita de leite aos individuos em inseguranga alimentar e nutricional.

Durante estes 18 anos de sua existéncia, o Programa enfrentou diferentes ciclos,
com transformagdes governamentais, celebracdo e encerramento de convénios, € o mais
marcante: uma suspensao total das atividades desde o ano de 2018 até o momento atual (2022).
A paralisacdo do programa foi necessaria para investigar denuncias de fraudes nas atividades
do mesmo somadas & imprescindibilidade de regularizar os pagamentos dos produtores rurais,
em um cenario de atrasos e falhas. Sendo assim, durante estes 4 anos o esfor¢o foi de “corregédo
de rotas”, em consonancia com o que ¢ apontado como um dos pontos mais relevante da etapa
de avaliagdo de uma politica publica (FARIA, 2005).

Portanto, este trabalho tem como objetivo realizar uma Avaliagdo Executiva do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos- Modalidade de Incentivo a Produg@o e ao Consumo de
Leite em Minas Gerais entre os anos de 2013 a 2021.

De acordo com Secchi (2010) as politicas publicas podem ser analisadas de forma
integrada dentro da visdo completa do ciclo de politicas publicas, que passa pelas etapas de
identificacdo do problema, formag@o da agenda, formulagao de alternativas, tomada de decisao,
implementagdo, avaliagcdo e extingdo. Complementarmente, cada uma dessas etapas também
pode ser alvo de anélise, considerando-se a interdependéncia entre as fases do ciclo.

Sendo assim, a avaliagdo ¢ considerada uma fase do ciclo de politicas publicas, e
em seu sentido literal, avaliar significa atribuir valor a algo, mensurar e fazer considera¢des
sobre algo, determinado sua grandeza, intensidade, entre outros aspectos (MOKATE,
2002; GARCIA, 2001).

Dentro das diferentes tipologias de avaliagdo, a avaliagdo executiva € aquela que
permite estabelecer o panorama geral acerca de determinada politica publica, o que possibilita

que, ao final do processo, haja a identificac¢do clara de pontos de aprimoramento na execugao



da politica, bem como a necessidade de eventual avaliacdo mais aprofundada de topicos
especificos. (Guia pratico de analise ex post, 2018)

Diante disso, a avaliagdo executiva ocupa um importante papel numa época em que
se tem demandado comunicag@o inovadora, caracterizada por informag@o que permita retorno
e atuagdo ageis. A despeito da importancia de informagdes detalhadas para o enriquecimento
de qualquer analise, a Avaliagdo Executiva, enquanto entrega sucinta e estratégica (indo direto
ao ponto) tem sua importancia reconhecida na medida em que possibilita a identificagdo de
necessidades de avaliagdes especificas mais aprofundadas e, além disso, vai de encontro ao que
¢ historicamente conhecido como o destino mais provavel das avaliagdes: a gaveta do gestor.

A Avaliag@o Executiva realizada a partir deste trabalho acontece em um momento
importante, em que a gestdo do PAA-Leite requer e necessita de uma visdo analitica para
organizar a retomada da execug@o do Programa prevista para 2023. Neste sentido, € importante
destacar que o fato da avalia¢do executiva ser realizada em um menor espago de tempo e, em
geral, possibilitar uma analise mais objetiva, torna esta modalidade ideal para a demanda
gerencial do Programa no momento atual.

Portanto, esta pesquisa avaliativa tem como objetivo identificar as principais
dificuldades observadas durante a implementagdo do Programa entre os anos de 2013 e 2021 e
propor alteragdes que possam contribuir para minimizar estas dificuldades e,
consequentemente, contribuir para o alcance de resultados mais efetivos.

Para tanto, este trabalho estd estruturado em oito capitulos, comegando por esta
introdug@o, seguida pelo capitulo da metodologia do trabalho que descreve quais os métodos
de pesquisa foram utilizados no levantamento e na analise de informagdes referente a Avaliagdo
Executiva realizada.

O terceiro capitulo trata do Desenho do Programa, apresentando a construgdo do
problema que o programa busca enfrentar, a descricdo dos objetivos e beneficiarios do
programa, o Mapa de Processo e Resultados (MaPR) e o painel de indicadores do Programa,
assim como considerac¢des acerca deste desenho.

O quarto capitulo descreve como se deu a implementagdo do programa entre 2013
e 2021, analisando aspectos como as modalidades de fornecimento e distribui¢do do leite, a
participagdo dos beneficiarios consumidores e fornecedores, e também retrata como acontecem
os principais fluxos que compdem a etapa de implementagdo, iniciada com a contratagio do
fornecimento do leite e finalizada com a prestag@o de contas final do convénio.

Em seguida, o quinto capitulo sobre a Estrutura de Governanga do Programa

apresenta o mapa de atores e o papel de cada equipe participante da implementagdo do
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programa. O sexto capitulo traz a descricdo dos recursos financeiros envolvidos na
implementacdo do Programa a partir de dados da execugdo fisico-financeira. O capitulo 7 faz
consideracdes sobre resultados e impactos do Programa, buscando identificar conclusdes de
estudos realizados sobre resultados e impactos do programa, assim como novas oportunidades
para a avaliagdo.

Por fim, o capitulo 8 enumera as principais recomendac¢des para os gestores do
programa com objetivo de contribuir para a reformulagdo de pontos identificados como
problematicos a partir da pesquisa avaliativa e o capitulo 9 apresenta as consideracdes finais do

trabalho, reconhecendo suas limita¢des e contribuigdes -

2. METODOLOGIA

A Avaliagdo Executiva realizada neste trabalho teve como principal referéncia
bibliografica o Livro “Avaliagdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post” (2018),
que estrutura este tipo de avaliagcdo em 10 passos principais: 1) descrigdo geral do programa,;
2) diagnoéstico do problema; 3) desenho da politica; 4) implementag¢do;, 5) governanga; 6)
resultados; 7) impactos; 8) execuc¢do orgamentaria; 9) eficiéncia do gasto; 10) recomendagdes.

Para descrever o programa foram utilizadas referéncias das legisla¢des especificas
que instituem e definem as regras do programa, bem como de documentos internos da gestio
para obten¢do de dados secundarios. Entre estas fontes de informacgdo, destaca-se a Lei N°
14.284/2021, as Resolu¢des GGPAA N° 82/2020, a Resolugdo GG-ALIMENTA N° 4/2022, a
Resolugdo n® 81/2018 e a Resolugdo GGPAA N° 83/2020, assim como os documentos oficiais
e internos do Programa, tais como Planos de Trabalho, relatorios técnicos de acompanhamento
e relatorios de prestag@o de contas. Por fim, informagdes relevantes foram alcangadas por meio
do material de uma avalia¢do externa ex post ja realizadas sobre o programa.

Estas informag¢des foram enriquecidas a partir de dados priméarios qualitativos
obtidos por meio da entrevista com o antigo gestor do programa, da percepg¢do da atual gestora
do programa e de depoimentos da equipe técnica das regionais e da equipe central. O roteiro
semiestruturado da entrevista realizada com o antigo gestor do programa se encontra no
apéndice. As perguntas feitas ao antigo gestor foram divididas em blocos, sendo o primeiro
deles relativo a informagdes sobre o perfil do entrevistado, o segundo sobre o desenho e a
implementagdo do programa e o terceiro sobre o conhecimento do entrevistado em relagéo ao
monitoramento e aos resultados do programa. Os depoimentos da equipe técnica das regionais

e da equipe central sobre o programa nao foram estruturados, ou seja, foram livres. Importante
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mencionar que a autora deste trabalho ¢ a atual gestora estadual do programa, por isso existem
informagdes impressas neste trabalho adquiridas a partir da atuagdo de gestdo direta do
Programa.

Os dados qualitativos foram transcritos e, posteriormente, foi realizada uma analise
de conteido (BARDIN, 2011), procurando relaciond-los as informag¢des das normas e dos
dados secundarios, de forma a identificar pontos de melhoria ao funcionamento do Programa.
Segundo a autora supracitada, a analise de conteudo se caracteriza por:

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011, p. 47).

3. DESENHO DO PROGRAMA

Este capitulo trata do Desenho do Programa, em especial, apresentando um
historico do programa, a construgdo do problema que o mesmo busca enfrentar, a descrigdo de
seus objetivos e beneficiarios, além do Mapa de Processo e Resultados (MaPR) e do painel de

indicadores do Programa, assim como considera¢des acerca deste desenho.

3.1 Historico e Contextualizacio

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Modalidade Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite (PAA-Leite) do Governo Federal foi instituido no ambito do Programa Fome
Zero no dia 02 de julho de 2003. O programa tem objetivos estruturados em dois eixos: o
primeiro ¢ desenvolver a cadeia produtiva do leite, por meio da geragdo de renda entre
produtores da agricultura familiar, e o segundo € suplementar a alimentacido das familias que
se encontram em estado de inseguranga nutricional e vulnerabilidade social.

O programa abrange todos os estados da regido Nordeste e os municipios da regido
Norte e Nordeste de Minas Gerais. Neste estado, o programa é executado pelo Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas (IDENE), por meio de convénio realizado com
a Unido, por intermédio do Ministério da Cidadania. Neste Instituto, a unidade administrativa
cuja equipe técnica € responsavel pelas a¢des de planejamento e gestdo desta politica publica ¢

a Geréncia de Inclusdo Social. Atualmente, atuo como gerente desta unidade, fato que origina
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a motivagdo para escolha desta tematica para o Trabalho de Conclusdo de Curso de
Especializagdo em Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas.

O desenho do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Modalidade Leite determina
que as aquisi¢des e doagdes de leite sejam operacionalizadas em Estados que possuam ao
menos um municipio na regido do semiarido, conforme relagédo constante Resolugdo n® 107, de
27/07/2017 do Conselho Deliberativo da Sudene. Dessa maneira, o Estado de Minas Gerais faz
parte do programa, com a ressalva de que nesta UF fica restrita a execugdo do PAA-Leite aos
municipios das regides norte e nordeste do Estado.

O IDENE € uma autarquia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
criada para promover e coordenar agdes que visem o desenvolvimento sustentavel e a reducgéo
das desigualdades dos vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas em relagdo ao
restante do Estado. Dessa maneira, o Instituto foi designado como a instituigdo estadual
responsavel pela implementa¢do do PAA-Leite em Minas Gerais, ja que o territorio que recebe

o programa corresponde a area de atuagdo do IDENE.

Mesorregido

Central Mineira
Jequitinhonha
Noroeste de Min
Norte de Minas
Vale do Mucur

Vale do Rio Doce

Figura 1- Area de Atuagdo do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
(IDENE)

Fonte: Site Oficial do IDENE
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As atividades e obrigagdes do IDENE como convenente e executor do PAA-
Leite/MG serdo melhor detalhadas no decorrer deste trabalho, principalmente, no capitulo que
abordard a implementagdo do programa.

O PAA-Leite ¢ um programa social de grande escala, uma interven¢do publica
desenhada para mitigar problematicas sociais em duas dimensdes: contribuir, como
complementacdo, para o abastecimento alimentar de familias que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional por meio da
distribuicdo gratuita de leite; e fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar,
garantindo a compra do leite dos agricultores familiares, a precos justos.

A implementag@o do programa acontece em trés etapas distintas e complementares:
aquisi¢do, beneficiamento e distribui¢do do leite. A etapa de aquisi¢do consiste em adquirir o
leite (in natura) junto aos pequenos produtores leiteiros que estejam cadastrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), necessitando apresentar ao
programa a DAP (Declaragio de Aptiddo ao Pronaf)!. Estes produtores podem ser contratados
para fornecimento de leite de forma individual, ou agrupados em “Organiza¢des Fornecedoras”,
sendo que, no ultimo caso, as cooperativas ou associagdes de produtores rurais devem
apresentar também a DAP Juridica. Importante salientar que as informagdes sobre os
beneficiarios fornecedores estdo detalhados na se¢do 3.3 sobre os beneficidrios do programa.

A segunda etapa compreende o beneficiamento do leite in natura nos laticinios da
regido. Neste caso, o laticinio € o responsavel pelo recolhimento do leite com os produtores,
pasteurizagdo, envasamento e distribui¢do final do produto ja beneficiado nas unidades
recebedoras dos municipios atendidos naquela regido. A etapa de beneficiamento podera
ocorrer por conta de laticinios privados ou por cooperativas e associagdes contratada como
fornecedora para o programa. Os diferentes formatos possiveis de fornecimento e distribuigo
serdo detalhados na se¢do sobre a implementa¢io do programa.

A terceira e ultima etapa € realizada por um agente publico ou agente de unidades
recebedoras cadastradas que distribui o leite para os beneficiarios do programa. Tal distribui¢do
acontece em unidades recebedoras que sejam locais de acesso publico para as familias inscritas
no CadUnico, ou para demais beneficiarios consumidores previstos no Art. 1° da Resolugdo

GGPAA N° 82/2020.

" A DAP ¢ a porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de incentivo a produgdo ¢
geragdo de renda. Como uma identidade, o documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados
territoriais ¢ produtivos do imével rural ¢ da renda da familia
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Como o programa envolve varias etapas e atores, isto contribui para a sua
complexidade, sendo de extrema importancia a elabora¢do de um planejamento robusto da
execucdo, uma defini¢do clara de fluxos e processos, assim como de regras, € uma articulagio
efetiva dos varios atores envolvidos.

Entre 2013 e 2018, periodo de execugdo fisica e financeira do ultimo convénio, a
capacidade do programa foi a de atender 193 (cento e noventa e trés) municipios do Norte e
Nordeste de Minas Gerais, distribuindo 150.000 (cento e cinquenta mil) litros de leite/dia aos
150.000 beneficiarios consumidores, contando aproximadamente com 4.800 (quatro mil e
oitocentos) pronafianos cadastrados e 40 (quarenta) beneficiadoras de leite contratadas. O
programa contou ainda com 193 comités gestores municipais e aproximadamente 2.000
voluntarios envolvidos no processo de distribui¢do de leite e controle e cadastramento de
familias, nos 560 pontos de distribui¢io de leite existentes nos diversos municipios atendidos.

Em 2018, houve uma interrupg¢do no ciclo de execugdo do programa, decorrente
especialmente do modelo imposto para sua condugdo que resulta principalmente na dificuldade
de controle de seu andamento. Neste sentido, por meio do historico de execugdo do programa
em Minas Gerais nos ultimos anos, percebeu-se um conjunto significativo de gargalos e falhas
nos procedimentos, impedindo assim que o programa fosse efetivo e alcangasse os objetivos
propostos. As informagdes elaboradas e consolidadas para prestag@o de contas do ultimo ciclo
do programa, que se encerrou com a finaliza¢do do Convénio N° 791599 em dezembro de 2021,
demonstram algumas falhas pontuais como: a) dificuldade na logistica de distribuigdo do leite
aos beneficiarios consumidores, o que levava a perda do produto; b) auséncia de controle na
entrega do produto pelos beneficiarios produtores, o que gerava lacunas e erros no processo de
pagamento destes; ¢) auséncia de tarefas bem definidas para as coordena¢des regionais, e
consequentemente sobrecarga de trabalho para a area central; d) auséncia de articulagdo com
as prefeituras municipais; e) auséncia de plano de monitoramento e fiscalizaggo efetivos, o que
resultou em dentncias de possiveis fraudes nos contratos.

Em 2022, o cenario € de uma recente mudanga de gestdo no IDENE, com o objetivo
de estudar e redesenhar a implementagdo do programa, a fim de retomar a sua execugdo em um

formato mais efetivo.

3.1.2 Construcao do Problema

Para a avaliagdo executiva que este trabalho objetiva realizar, ¢ importante

identificar a construgdo do problema em que se baseou a interven¢do no momento da sua
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formulagdo, para a partir dai investigar se a estrutura légica construida na etapa ex ante ainda ¢
valida.

Diante do exposto, buscou-se mapear as informag¢des que permearam a construgao
do problema por meio de documentos que embasam a criagdo do programa e relacionar estas
informacdes por meio da “Figura 2- Arvore de Problemas”. Esta figura mostra que as “raizes”
do problema iniciam no clima semiarido da regido, que favorece a escassez hidrica, entre outras
dificuldades do territério, como degradacdo do solo, longos periodos de estiagem e areas em
desertificacdo. Estes problemas implicam em dificuldades para o desenvolvimento de diversas
cadeias produtivas agricolas e da agropecuaria, em geral, além de prejudicar também o
desenvolvimento de outros setores econdmicos na regido. Entre as “raizes do problema”
também ¢ possivel constatar o baixo investimento publico e privado na economia da regido,
devido ao histérico de uma regido com poucos atributos produtivos. Esta defasagem de
investimentos resulta na escassez de oportunidades de emprego e renda e, também, nos baixos
indices de escolaridade. Os estudos das ciéncias sociais apontam que a insuficiéncia de renda e
os baixos indices de escolaridade sdo os principais motivos pelos quais os individuos vivem em
situacdo de fome, o que explica os problemas representados na parte superior da “arvore de
problemas".

Ap6s estruturadas as “raizes” do problema, € possivel delimitar o problema central
que € o baixo desenvolvimento socioeconomico da regido Norte e Nordeste de Minas Gerais.
Esta questdo, por sua vez, leva aos demais problemas descritos na parte superior da arvore,
como a inseguranca alimentar das populagdes vulneraveis, que desencadeiam a fome e a
desnutri¢do, sendo que estas ultimas agravam o risco de desenvolvimento de outros problemas
de saude e afetam, principalmente, o desenvolvimento infantil. Paralelamente a isso, o baixo
desenvolvimento socioecondmico da regido gera dificuldades para o bom desenvolvimento das
cadeias produtivas do setor agropecuario, questdo também afetada pelas dificuldades
territoriais e climaticas retratadas nas “raizes”.

Perante essas dificuldades, a cadeia produtiva do leite € altamente afetada por varios
fatores, contando ainda com areas de pastagens com graus variaveis de degradagdo; deficiéncia
na alimentac¢do suplementar do rebanho no periodo da seca; manejo sanitario e reprodutivo
deficiente; e, auséncia de praticas voltadas a obtenc@o higiénica do leite, agravados pela
baixissima visdo e adog@o de instrumentos de gestdo da atividade. (EMATER, 2016). Somado
a 1sso, a populagdo rural como um todo tem a capacidade de geragcdo de renda prejudicada,

fatores que agravam a pobreza rural ja muito expressiva nestes territorios.
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Desta forma, ¢ importante ressaltar a importancia de Intervengdes governamentais
direcionadas para a suplementagdo alimentar ¢ para o desenvolvimento da cadeia produtiva do
leite, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Modalidade Leite, com vistas a melhorar
as condi¢des de vida das familias em vulnerabilidade social, principalmente daquelas

localizadas em zonas rurais ou que dependem da agricultura familiar como geragdo de renda.

Risco de densenvolvimento de Dificuldades para . Pobreza
p ) Produtores de leite| ~ ——* |
outros problemas de satde para desenvolvimento escolar, rural
- e com pouca renda
esta populagéo profissional, entre outras

i — — 5
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1 — 4
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Inseguranca a:/[m’]: enr::e(ii:s RORLlesGes Déficit nas cadeias produtivas da agropecudria
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— [
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[
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Figura 2- Arvore de Problemas do PAA-Leite/ MG

Fonte: Elaboragdo propria com base em documentos internos do programa.

3.2 Objetivos

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), atual Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) foi criado com o objetivo geral de assegurar o acesso aos alimentos por
pessoas que vivem em situagdo de inseguranga alimentar ¢/ou nutricional ¢ fortalecer a
agricultura familiar, por meio de compras governamentais de alimentos oriundos dos

produtores rurais.
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Os objetivos especificos do programa estdo consolidados desde as normativas
anteriores que regulamentam o programa, como o caso da Resolugdo N° 61, de 23 de outubro
de 2013, revogada pela norma em vigor Resolugdo n° 82, de 1° de julho de 2020, que trazia o
mesmo texto da legislagdo atual em rela¢do aos objetivos do programa.

Dentro deste contexto, podemos analisar os objetivos do PAA-Leite, por meio do
disposto na Resolucdo n° 82, de 1° de julho de 2020 que determina:

Art. 2° Os objetivos do PAA-Leite sdo:

I - Contribuir, como complementagdo, para o abastecimento alimentar
de familias que estejam em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em
estado de inseguranca alimentar e nutricional por meio da distribui¢do
gratuita de leite;

Il - Fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar,
garantindo a compra do leite dos agricultores familiares, com
prioridade para aqueles agrupados em organizagdes fornecedoras
e/ou inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, a precos justos; e

111 - Incorporar o produto leite aos demais circuitos de abastecimento
do PAA, por meio do atendimento a instituicbes formalmente
constituidas, caracterizadas como Unidades Recebedoras tais como
definidas em Resolugdo do Grupo Gestor do PAA que dispoe acerca da
destinagdo de alimentos adquiridos no dmbito do Programa.

Conforme supracitado o programa foi formulado com objetivos organizados em 2
eixos principais: o primeiro eixo, contemplado pelo inciso L, art. 2° da Resolugdo 82, se propde
a contribuir com o abastecimento alimentar de familias em vulnerabilidade social e/ou
inseguranga alimentar, com vistas a minimizar os problemas causados pela fome e desnutri¢do
que atinge esse publico; e o segundo eixo, contemplado pelos inciso Il e I11, art. 2° da Resolugao
82 se propde a fomentar a cadeia produtiva com leite, por meio da garantia da compra do leite
dos agricultores familiares a pregos justos, e incorporando o produto leite no circuito do
abastecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, atual Alimenta Brasil, inserindo o

produto na rotina alimentar das unidades recebedoras do alimento.
3.3 Beneficiarios

Desde a formulagdo do PA A-Leite, o programa tem como publico-alvo dois grupos
distinto de beneficiarios: os beneficiarios consumidores, que sdo aqueles individuos em

situacdo de vulnerabilidade social que recebem o leite como complemento alimentar; e os
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beneficiarios fornecedores, que sdo os produtores rurais da agricultura familiar dos quais o
Estado compra o leite fornecido ao programa, com o objetivo de geracdo de renda para este
publico.

Ao analisar as legisla¢des anteriores, € possivel perceber que a Resolugdo N° 61,
de 23 de outubro de 2013, revogada posteriormente pela atual norma vigente (Resolugdo n°® 82,
de 1° de julho de 2020), trazia a descri¢do dos beneficiarios de maneira bastante direcionada.
Em seu art. 4, esta Resolugdo N° 61 determina que os beneficiarios consumidores do PAA-
Leite sdo as familias registradas no CadUnico e pessoas atendidas pelas unidades recebedoras.
No grupo das familias estdo inclusos: (a) gestantes; (b) criangas de dois a sete anos de idade,
(c) nutrizes até seis meses apos o parto; (d) pessoas com sessenta anos ou mais € pessoas
autorizadas pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional e pela Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN). J4 no grupo de pessoas atendidas pelas unidades
recebedoras estdo incluidos aqueles atendidos por: equipamentos publicos de alimentacdo e
nutri¢do e unidades da rede publica e filantrdpica de ensino, dentre outras entidades publicas
que servem refei¢cdes regularmente.

Esta mesma resolucdo define que os beneficiarios fornecedores, por sua vez, sdo os
produtores de leite que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei N° 11.326, de 24 de
julho de 2006, e que apresentem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP e ainda que
realizem a vacinac¢do do rebanho, conforme legislag¢do pertinente (MDS, Resolug¢do N°61, 23
de outubro de 2013). Dentro deste contexto, o Art. 3° da Lei N° 11.326, que estabelece as
diretrizes para a formagcdo do PRONAF, consta que o agricultor familiar e empreendedor
familiar rural € aquele que, na pratica das atividades no meio rural, utiliza predominantemente
mao-de-obra da propria familia, possui percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento e ndo detém area maior do
que 4 modulos fiscais (unidade de medida agraria utilizada no Brasil, instituida pela Lei n°
6.746, de 10 de dezembro 1979).

Mais recentemente, a Resolucdo n° 82, de 1° de julho de 2020, vigente atualmente,
que estabeleceu as normas que regem a modalidade de incentivo a produgdo e ao consumo de
leite, definiu como beneficiarios do PAA-Leite:

I - Beneficiarios consumidores: individuos em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, aqueles atendidos pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos de alimentagdo e nutrigdo, pelas demais agdes de
alimentagdo e de nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em
condigoes especificas definidas pelo GGPAA, aqueles atendidos pela
rede piiblica de ensino e de saiide e que estejam sob custodia do Estado
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em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagdo do sistema
socioeducativo,

Il - Beneficidrios  fornecedores:  agricultores  familiares,
empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que atendam
aos requisitos previstos no art. 3°da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006.

Pardagrafo unico. Para distribuig¢do do leite a individuos em situagdo
de inseguranga alimentar e nutricional é necessdario o registro no
CadUnico, com prioridade aqueles com o perfil do Bolsa Familia.

Art. 4° Para o cadastramento dos beneficidrios fornecedores deverdo
ser priorizadas:

1- Organizagoes fornecedoras que realizem a pasteurizagdo do leite de
seus cooperados e/ou contratem o beneficiamento do leite e vendam o
leite jd pasteurizado ao Programa; e

II- Pessoas inscritas no CadUnico, mulheres, produtores orgdnicos ou
agroecoldgicos, povos e comunidades tradicionais e assentados da
reforma agrdria. Pardgrafo unico. Deverd ser respeitado o percentual
minimo de trinta por cento (30%,) de mulheres no total de beneficicdrios
fornecedores, conforme disposto na Resolugdo n°® 44, de 16 de agosto

de 2011, do GGPAA

De acordo com relato do antigo gestor do programa, o programa sempre esteve
diretamente relacionado com outras interven¢des que trabalhavam no combate a inseguranca
alimentar e as vulnerabilidades relacionadas a fome. Dessa maneira, inicialmente o publico
prioritario para receber o leite eram “criangas de 06 meses a 2 anos”, fato que mudou apds
recomendagdes dos 6rgdos oficiais de saude sobre o aleitamento materno até os dois anos ou
mais, sendo de forma exclusiva até o sexto més de vida do bebé. Diante disso, o publico
prioritario do programa passou a ser “criangas de 02 a 07 anos”, regra que também trouxe
dificuldades a operacionalizag@o do programa, diante do desafio de inserir e retirar as criangas
do programa, considerando este recorte de idade, além da dificuldade da Unido em fiscalizar o
cumprimento deste requisito. Posteriormente, com o objetivo de simplificar o regramento, o
governo federal definiu que todos os beneficiarios inscritos no CadUnico, preferencialmente
aqueles atendidos pelo programa Bolsa Familia, seriam contemplados como beneficiarios

consumidores do PAA-Leite, conforme estd vigente até os dias de hoje.
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3.4 Mapa de Processos e Resultados (MaPR)

Com o objetivo de descrever o contexto de operagdo do programa, os recursos € as
atividades necessarios para sua execug¢do, os produtos resultantes dessas atividades e os
resultados e impactos de toda intervengdo, utilizou-se da metodologia do Mapa de Processos e
Resultados (MaPR). O MaPR tem como principal caracteristica a capacidade de demonstrar o
encadeamento logico das atividades necessarias para que insumos se transformem em
resultados e impactos da interveng@o (JANUZZI, 2015).

Nesta analise, antes da constru¢do do MaPR, empregou-se uma metodologia que
serve para explicitar os componentes do MaPR por etapas, como apresentado na Figura 3. O
diagrama, conhecido como Modelo “espiral” de etapas para a constru¢do do MaPR, oferece
uma primeira representagdo do programa, encadeando as etapas a partir do centro da figura e

com continuacio pelas bordas (JANUZZI, 2015).

Figura 3- Modelo “espiral” de etapas para construgdo de Processos Resultados do PAA-
Leite/MG

Fonte: Elaboragdo propria.
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Na primeira etapa descrita ao centro do diagrama, explicita-se o problema geral da
intervenc¢do, que ¢ a desigualdade socioecondmica da populagdo do semiarido de Minas Gerais,
mais especificamente as regides Norte e Nordeste do estado. Em seguida, na etapa 2 € possivel
apontar as demandas sociais decorrentes deste problema, que neste caso € a necessidade de
respostas efetivas para as vulnerabilidades sociais das regides Norte e Nordeste de Minas
Geralis, e posteriormente, na etapa 3, quais sdo os objetivos esperados por meio da intervengao.
Definidos os objetivos do programa, mapeia-se o contexto de sua operagdo (etapa 4), listando
quais sdo os fatores que condicionam, potencializam ou dificultam suas atividades, estas
descritas na etapa 5, e as condi¢des para que estas se desenvolvam (etapa 6).

A partir do esfor¢o de explicitar as etapas do programa por meio do Modelo
“espiral”, € possivel construir o MaPR com mais agilidade e clareza, como representado pela
Figura 4. Conforme supracitado, a metodologia do Mapa de Processos e Resultados € capaz de
demonstrar a cadeia logica das atividades necessarias para que insumos se transformem em
resultados e impactos do programa.

Na primeira coluna do MaPR do Programa Alimenta Brasil- Modalidade Leite s@o
abordados os recursos necessarios para a implementagdo do programa, quais sejam os recursos
or¢amentarios provenientes da Unido e do Estado, e os recursos humanos compreendidos pelas
equipes técnicas dos orgdos envolvidos. Também nessa coluna, pode-se observar o contexto
em que esté inserida a execucdo do programa, como as caracteristicas do territorio e do publico-
alvo, os entes responsaveis pelo programa e os pressupostos para a materializacdo efetiva dos
recursos previstos para o momento da implementagao.

Na segunda coluna, s3o descritas as atividades necessarias para o desenvolvimento
da interven¢do prevista, como exemplo a capacitagdo das equipes envolvidas; contratagdo das
cooperativas/ associagdes fornecedoras do leite; defini¢do e organizagdo dos pontos de
distribui¢do; assinatura do termo de compromisso com os municipios atendidos; e, cadastro dos
beneficiarios consumidores. O desenvolvimento dessas atividades resultard nos produtos da
intervengdo (terceira coluna), compreendidos por: equipes devidamente capacitadas;
cooperativas/associagdes contratadas; pontos de distribuicdo organizados, cadastro dos
beneficiarios consumidores realizados.

A partir deste conjunto de produtos, espera-se que sejam alcangados os resultados
e impactos previstos na quarta e quintas colunas respectivamente. Os resultados esperados se
resumem a compra do leite dos produtores da agricultura familiar e, posteriormente, a entrega
do leite aos beneficiarios consumidores diariamente, configurando, em conjunto, a realiza¢do

do complemento alimentar aos beneficiarios consumidores. Estes resultados pretendem, no
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longo prazo, gerar impactos positivos nas condigdes nutricionais e de satude dos beneficiarios

consumidores, bem como proporcionar aumento da renda aos beneficiarios fornecedores.

Recursos

Contexto de operacao :
territérios do Norte e
Nordeste de Minas, em
geral, com baixo
desenvolvimento
econdmico e baixo IDH;
Plblico alvo compreendido
por prquenos produtores
rurais (fornecedores) e
familias em vulnerabilidade
alimentar); Convénio entre
Unido e Estado para
execucdo do programa

Recursos orgamentarios da
Unido e do Estado

Composi¢éo da Equipe

técnica da coordenagdo

estadual do programa
dentro do |dene

Formagéo de técnicos
responsaveis pelo

programa nas
coordenagdes regionais
Equipe de coordenagao
Pressupostos: eficiéncia
Pressupostos: na distribui¢cao do leite, por

nacional do programa no
parte dos produtores, aos

existéncia de

Ministério da Cidadania

Pressupostos:
desembolsos regulares de
recursos; Capacidade

Cooperativas/Associacdes

aptas para fornecimento de

leite bovino; Disponibilidade
das prefeituras municipais
para cooperarem com as

municipios atendidos;
Eficiéncia na entrega diaria,
por parte dos pontos de
distribuicao, aos
beneficiarios consumidores.

técnica da equipe central e

das coordenagdes regionais

para execucéo das
atividades;

atividades do programa

Figura 4- Mapa de processos e Resultados do PAA -Leite/MG

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.5 Painel de Indicadores de Monitoramento

O Painel de Indicadores de Monitoramento ¢ uma ferramenta que se origina do
conteudo estruturado no Mapa de Processos e Resultados para definir os indicadores relevantes
para o monitoramento da politica publica. Esta ferramenta estabelece um conjunto de
indicadores relacionados aos recursos, atividades, produtos, resultados e impactos do programa.

A partir do Mapa de indicadores, ¢ possivel estabelecer um painel de
monitoramento voltado aos gestores do programa e, também, pensar outras perguntas de

avaliacdo que sejam relevantes para a analise dos resultados do programa.
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Os indicadores de recursos sdo aqueles que irdo mensurar o desembolso dos
recursos financeiros oriundos do governo federal e do governo estadual. Os indicadores de
atividade relacionam o quantitativo de pagamentos realizados aos produtores rurais a cada més,
e 0 quantitativo de beneficiarios consumidores cadastrados para receberem o leite ao més. Ja
os indicadores de produtos indicam a quantidade de fornecedores contratados para entregarem
o leite, bem como a quantidade de pontos de distribui¢do organizados para distribuir o alimento
aos beneficiarios consumidores nos municipios atendidos. Os indicadores de resultado apontam
qual a quantidade de leite, em litros, comprada dos beneficiarios fornecedores a cada més, e
quantidade de litros de leite entregues aos beneficiarios consumidores por més. Por fim, os
indicadores de impacto t€m a finalidade de medir o quanto a interven¢do modificou a renda dos
beneficiarios que forneceram leite ao programa e, também, as transformacdes geradas nas
condi¢des nutricionais daqueles que receberam o leite como alimento, por meio da mensuragdo

do peso dos beneficiarios da primeira infancia.

Indicadores de
Recursos

Indicadores de
Resultados

Indicadores de
Produtos

Indicadores de
Atividades

Impacto

Indicadores de

- Valor de desembolso
dos recursos
estaduais (R$);

més;
-Quantidade de
beneficiarios
consumiodores
cadastrados por més;

-Quantidade de pontos
de distribuigdo de leite
organizados;

B alorideldesembolso -Quantidade de -Quantidade de litros -Renda dos
) pagamentos ~Quantidade de de leite comprada dos beneficiarios
dos recursos federais realizados aos TR beneficiatrios fornecedores;
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Figura 5- Mapa de Indicadores do PAA -Leite/MG

Fonte: Elaboragdo propria.

Os indicadores apresentados no mapa de indicadores representado na Figura 5 sdo

aqueles que foram monitorados de alguma forma durante os periodos de 2013 a 2021. Haja
vista que o programa ¢ executado por meio de convénio entre unido e estado, as informagoes
sobre o instrumento sdo sistematizadas por meio da Platatorma + Brasil, também conhecida
como Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), que € responsavel
por todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria, no qual sdo

registrados os atos, desde a formalizac¢@o da proposta até a prestagdo de contas final. Por meio
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desta plataforma, sdo monitorados, periodicamente, os indicadores de recursos e os indicadores
de atividade referente aos pagamentos dos fornecedores e, ao final da vigéncia do convénio, ¢
prestado conta de todos os indicadores de recursos, de atividades, de produtos, de resultados,
com excecdo apenas dos indicadores de impacto.

Durante a vigéncia deste convénio foi realizada uma avaliagdo de impacto, por meio
da contratacdo de empresa especializada para este trabalho, e nesta ocasido foram mensurados
os indicadores de impacto. Esta avalia¢do foi relatada pelo antigo gestor do programa durante
a entrevista, no entanto a versdo impressa nem a digital (se houver) desta avaliagdo ndo foram
localizadas até a finalizagdo do presente estudo.

Além da Plataforma + Brasil citada acima, existia um sistema denominado SisLeite,
administrado pelo Ministério da Cidadania, que funcionava para registro € monitoramento das
informagdes de execucdo. Neste contexto, destaca-se que para a execu¢do do novo convénio
firmado em dezembro de 2021 até maio de 2023, o Ministério da Cidadania inaugurou um novo
sistema, até¢ entdo denominado “Novo SisLeite”. Este sistema passou por reformula¢des em
relacdo a versdo anterior, principalmente com a inser¢do de informagdes voltadas para o
controle dos beneficidrios, a fim de evitar fraudes e, também, para que o Ministério da
Economia pudesse acompanhar os dados da execucdo em cada estado. Outras informagdes
sobre monitoramento do Programa serdo mencionadas no capitulo sobre resultados e impactos

do Programa.

3.6 Consideracdes acerca do Desenho do Programa

A partir da analise do desenho do Programa, € possivel perceber que o PAA-Leite possui
um regramento bastante especifico que sofreu poucas modifica¢cdes durante o tempo de
existéncia do Programa. Também ndo ha indicios de que entre os anos analisados, 2013 a 2021,
o Ministério da Cidadania tenha realizado avaliagdes do desenho, a fim de propor adequagdes
que pudessem colaborar com a implementagao.

As percepcdes dos gestores do programa indicam que a principal regra que pode
desfavorecer a implementacdo ¢ a metodologia utilizada para fixacdo dos precos, que
atualmente utiliza a média dos precos pagos ao produtor nos ultimos 3 (trés) meses, em cada
Unidade da Federagdo onde existe o programa, apurados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). A partir desta metodologia, existem duas grandes questdes que
afetam negativamente a implementagdo: o fato do prego ser fixado em resolugdo, caso haja

oscilagdo dos valores durante o ciclo de execugdo, estes podem ficar defasados, trazendo
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prejuizos aos fornecedores do leite; a segunda questdo refere-se ao fato desta metodologia ndo
considerar fontes que compdem o custo do produto, como o prego do frete e do combustivel
utilizado para transporte do leite para os municipios, o custo da embalagem utilizada, dentre
outros.

Além disso, os técnicos do programa, principalmente os que atuam nas coordenagdes
regionais, sugerem que as exigéncias colocadas pelo Programa para a contratagdo de
beneficiarios fornecedores, sem que haja uma mobilizagdo local anterior para incentivar a
infraestrutura de produgdo leiteira, e a regularizagdo das produgdes, fazem com que o
fornecimento do leite seja um grande desafio. Além disso, os relatos apontam que algumas
fraudes aconteciam pela necessidade que os fornecedores tinham de prestar contas seguindo as

regras do programa, sem condi¢des reais para coloca-las em pratica.

4. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O Objetivo deste capitulo é tratar dos componentes que integram a implementagio
do programa para a partir deste conhecimento identificar como 0s processos ocorrem e quais
as principais fragilidades envolvidas na implementacdo, pontuando sugestdes para a
minimizag¢do destas dificuldades

E importante destacar que grande parte das atividades da implementa¢io do
programa nao estdo registradas nas normativas ou outros documentos e, por isso, foram
descritas com base em informagdes fornecidas pelo gestor entrevistado, e adquiridas por meio

da experiéncia de atuacdo da atual gestora.

4.1 Descricio da Implementacao

Neste topico serdo apresentados os principais componentes que integram a
implementacdo do PAA-Leite em Minas Gerais, sendo eles: os beneficiarios que compdem a
implementagdo do programa, juntamente com os diferentes formatos possiveis para a execucio
das atividades que os envolve; a participagdo e as responsabilidades da equipe central e das
Coordenacgdes Regionais do IDENE, e dos municipios atendidos; e os principais fluxos que

compdem a implementagao.

4.1.1 Fornecimento e distribuicdo do leite
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As normativas do PA A-Leite permitem que o fornecimento e a distribui¢do do leite
acontecam de diferentes formas. Diante dessas possibilidades regulamentadas, cabe ao estado
executor definir qual ou quais modalidades sdo vidveis para sua realidade e que possibilitam
uma implementagdo eficiente.

A seguir, serdo apresentadas, em primeiro lugar, as trés modalidades de
fornecimento e, posteriormente, as duas modalidades de distribui¢do do leite. A Modalidade 1
de fornecimento de leite refere-se a cooperativas e outras organizagdes formalmente
constituidas como pessoas juridicas de direito privado, detentoras da Declarag@o de Aptidao ao
Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (GGPAA), que realizem a pasteurizagdo do leite de seus
cooperados e vendam o leite ja pasteurizado ao Programa. Nesta modalidade, cooperativas e
associagdes candidatam-se ao chamamento publico, apresentam documentagdo referente a
todos os procedimentos, desde a produgdo ao beneficiamento do leite, e, assim, o IDENE
celebra o contrato com cada fornecedor habilitado. Neste cenario, existe a expectativa de
gerenciamento de dois ou trés contratos e a cada més deve ocorrer a conferéncia de DAPs dos
produtores (em torno de 800) e o pagamento dos dois ou trés contratos celebrados com a
organizagdo fornecedora.

A Modalidade 2 de fornecimento de leite estd relacionada a cooperativas e outras
organizagdes formalmente constituidas como pessoas juridicas de direito privado, detentoras
da Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros documentos
definidos pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (GGPAA), que contratem
o beneficiamento do leite oriundo de seus associados/cooperados de laticinios e vendam o leite
jé& pasteurizado ao Programa. Nesta modalidade, cooperativas e associa¢des candidatam-se ao
chamamento publico, apresentam documentacdo referente aos procedimentos de produgédo e
coleta do leite e também devem apresentar documentos do laticinio terceirizado para
beneficiamento do produto. Neste cenario, o IDENE celebra o contrato com cada fornecedor
habilitado, e ha a expectativa de gerenciamento de dois ou -trés contratos. A cada més deve
ocorrer a conferéncia de DAPs dos produtores (em torno de 800), e o pagamento dos dois ou
trés contratos celebrados com a organizagdo fornecedora.

A Modalidade 3, por sua vez, refere-se a empresas beneficiadoras de leite que captem
o leite do agricultor familiar, conforme o inciso IIL, §1°, art. 5° da Resolugdo 61/2013 do Grupo
Gestor do Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Neste caso, os laticinios candidatam-se ao
processo licitatorio e apresentam documentacdo referente aos procedimentos de

beneficiamento do leite. O IDENE celebra o contrato com cada laticinio habilitado e realiza o
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gerenciamento e pagamento de dois a trés contatos. Somado a isso, cada laticinio fornece a
listagem dos produtores que repassam o leite e, assim, o IDENE celebra contrato com cada um
destes produtores. Neste cenario, a cada més deve ocorrer a conferéncia de DAPs dos
produtores (em torno de 800), gerenciamento e pagamento de 800 contratos.

Quanto a distribui¢do do leite, pode-se destacar duas modalidades. A modalidade 1 de
distribuicdo diz respeito a individuos e ou familias que se enquadram nos requisitos de
beneficiarios consumidores recebem um (1) litro de leite via distribui¢do no saquinho nos
“Pontos de Distribui¢do”. Neste caso, a distribui¢do acontece em edificagcdes disponibilizadas
pelo governo estadual ou municipal, devidamente equipadas para acondicionamento do leite
recebido das organizag¢des fornecedoras e/ou dos laticinios e distribuigdo aos beneficiarios
consumidores. Para distribui¢do do leite a individuos em situac¢do de inseguranga alimentar e
nutricional nos pontos de distribuicio é necessario o registro no CadUnico, com prioridade
aqueles com o perfil do Bolsa Familia (Art. 1, Paragrafo Uinico, Resolugéo 82).

Ja no segundo formato de distribuicéo, o leite € destinado aos beneficiarios ja atendidos
em outras instituigdes publicas ou entidades em fins lucrativos, como rede publica de ensino e
de saude e que estejam sob custddia do Estado em estabelecimentos prisionais € em unidades
de internagdo do sistema socioeducativo; rede socioassistencial, equipamentos de alimentagdo
e nutri¢do, e em demais locais com agdes de alimentacdo e de nutri¢do financiadas pelo Poder
Publico. Neste caso, as instituigdes recebem o leite e realizam o seu processamento dentro das

refei¢des ja oferecidas na prestacdo de servigos cotidiana aos seus beneficidrios diretos.

4.1.2 Descri¢ao dos fluxos da implementacio
4.1.2.1 Contratacao dos beneficiarios fornecedores

A contratacdo do fornecimento do leite ¢ uma etapa essencial para garantir que
exista o produto adquirido para ser distribuido aos beneficiarios consumidores. A figura 6
apresenta como ocorre a contratagdo dos fornecedores no PAA-leite, de acordo com cada
modalidade de fornecimento, conforme explicado no tépico 4.1.1.

De acordo com relatos dos gestores do programa, no ano de 2021 houve uma
tentativa de retomar a execucdo do programa, diante da paralisagdo prolongada desde 2018, no
entanto, a tentativa foi mal-sucedida. Isso ocorreu pois ndo foi possivel credenciar nenhum dos
fornecedores interessados, ja que nenhum deles conseguiu apresentar toda documentacio

necessaria para a contratagdo, entre documentos como habilitagdo fiscal, juridica e sanitaria.
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Aqui se destaca a habilitagdo sanitaria como a principal dificuldade de regularizagdo por parte
dos fornecedores e que deve ser alvo de uma ateng@o especial da equipe central nos momentos
de pré-chamamento publico e mobilizagdo de possiveis fornecedores.

Além do desafio supracitado, a propria auséncia de fornecedores nas regides Norte
e Nordeste de Minas, que estejam aptos e interessados, ¢ uma grande preocupagio dos gestores.
Por isso, alguns pontos de atengdo sdo relevantes, como o prego do leite que deve ser atrativo
aos produtores, as regras que devem ser menos burocratizadas dentro do possivel e a cautela

com a efetividade e a continuidade das agdes do programa.

Contratacao do fornecimento do leite bovino

< Modalidade 1 > ( Modalidade 2 ) < Modalidade 3 )
T

Charmamento Pablico para Licitagdo para laticinios privados
Cooperativas e/ou Associagoes . +

Chamamento Pablico para
produtores rurais

* Publicacao do Edital
de Charnamento

» Publicagao do Edital de
Licitacdo e Edital de

Equipe
Central formula os

Pablico | d
- Divulgagéo procedimentos < Charmamento Pablico
» Habilitagdo e « Divulgagao

« Habilitagéo dos Laticinios
» Habilitag&o e credenciarento
dos produtores rurais

credenciamento das
organizacoes
fornecedoras

Figura 6- Fluxo da contratagdo do fornecimento do leite bovino

Fonte: Elaboragdo prépria.
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4.1.2.2 Captag@o e beneficiamento do produto

A captag@o do leite consiste em recolher o leite produzido pela agricultura familiar,
nas propriedades rurais ou em tanques comunitarios de leite, € conduzir o produto até a industria
laticinista onde ocorrera o beneficiamento, que compreende a pasteurizagdo e o envasamento.
Por fim, o leite € transportado até os pontos finais da distribuigdo, atividade também

considerada dentre as responsabilidades e custos do fornecedor, conforme Figura 7.

Captacao, beneficiamento e distribuicao do leite

Captacao na propriedade
rural ou em tanques
comunitarios em pontos
esfratégicos

odi

Produtor Rural
fornece leite in

Leite in natura vai para
processamento no

natura laticinio privado ou na
Cooperativa/Associacao
Beneficiamento
e envasamento
A organizacéao fornecedora ﬁ’
(laticinio ou

cooperativa/associacao) é (Leite pasteurizado]
responsavel por transportar o 7 :t\
lete até as unidades [aa)
recebedoras dos municipios (mm]

atendidos
| —
00

=40c)
om

( Unidades Recebedoras ]

[ Beneficiarios Consumidore%

Figura 7- Fluxo da captag@o e do beneficiamento do produto

Fonte: Elaboragédo propria.
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Nesta etapa da implementacdo encontra-se um grande desafio de logistica que
impacta diretamente a viabilidade da captacdo e da distribuig¢@o do leite, que sdo os custos do
frete e a dificuldade de organizar as rotas para o transporte e a distribui¢do do produto, desde
as propriedades rurais, passando pela industria laticinista até os pontos finais de entrega nos
municipios atendidos.

E importante ressaltar que a Resolugio N° 94/2021, que dispde sobre os precos de
referéncia para operagdes de aquisi¢do de leite no ambito do programa, fixa os pregos que
devem ser pagos ao produtor rural por litro de leite in natura repassado, como também os pregos
que devem ser pagos aos laticinios pelo processo de beneficiamento do leite. Neste contexto,
as equipes relatam que o preco fixado para o beneficiamento, o qual deve necessariamente
cobrir os custos desde a captagdo até o transporte aos municipios, € insuficiente para estas

atividades, o que torna a viabilidade do fornecimento do leite uma grande dificuldade.

4.1.2.3 Organizagdo das unidades recebedoras e pontos de distribuigao, cadastro dos

beneficiarios consumidores

A distribui¢do do leite no Programa de Aquisi¢do de Alimentos € regulamentada
pela resolucdo n° 83, de julho de 2020, que dispde acerca da destinagdo de alimentos adquiridos
com recursos do Programa. De acordo com a normativa, podem ser considerados unidades
recebedoras e pontos de distribuicdo os seguintes equipamentos da rede socioassistencial:
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP), Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS). De acordo com a mesma normativa, sdo considerados
equipamentos de alimentagdo e nutri¢do: Restaurantes Populares ou Cozinhas Comunitarias ou
Bancos de Alimentos; Estruturas publicas que produzem e disponibilizam refei¢des no ambito
das redes publicas de educacdo, de justica e de seguranca; Redes publicas e servigos publicos
de saude que oferecem servicos de saude basicos, ambulatoriais e hospitalares (SUS) e
estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Neste contexto, ¢ de responsabilidade da equipe central do IDENE: identificar,
cadastrar e capacitar as unidades recebedoras e os pontos de distribui¢do, observando as regras
dispostas na legislacio. E importante ressaltar que estes locais devem ter infraestrutura basica

capaz de receber e acondicionar o leite nas condi¢des corretas para o alimento. Além disso, ¢
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de responsabilidade de cada unidade recebedora ou ponto de distribui¢@o realizar o controle da
distribui¢do aos beneficiarios consumidores e, também, enviar o extrato mensal da distribuigdo
a equipe central para fins de monitoramento e controle.

Dentro da logistica de distribui¢do do leite ha outra atividade importante que € o
cadastro dos beneficiarios consumidores. Para que haja o controle da distribui¢do do leite,
segundo os critérios definidos no programa, todos os pontos de distribui¢do devem realizar o
cadastro dos beneficiarios e enviar as informagdes deste cadastro para a equipe central
mensalmente. Cada estado deve organizar como se dara o registro das informag¢des do cadastro,
sendo que em Minas Gerais, no periodo estudado, este cadastro ja aconteceu em dois formatos
diferentes: por meio de documentos fisicos em formato de ficha cadastral e extrato mensal
distribuicdo e, também, houve um periodo em que a equipe central utilizava um sistema
informatizado, o “SISLeite” para o registro das informag¢des enviadas por cada ponto de

distribuigao.

4.1.2.4 Pagamento dos beneficiarios fornecedores

O pagamento dos beneficiarios € realizado pelo setor financeiro do IDENE, com
apoio da area técnica, entretanto o fluxo deste procedimento depende da modalidade de

fornecimento praticada, conforme explicado no topico 4.4.1.
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Pagamento de Fornecedores do Leite (repasse e

beneficiamento)
Modalidade 1 e 2 - Contratacéo de Modalidade 3 - Contratagéo de
Cooperativas e ou Associa¢cdes com ou produtores rurais, para fornecimento do
sem terceirizagcdo do beneficiamento leite, e laticinios privados, para o
beneficiamento.

47 :

Emissao da Nota Fiscal Global de Fornecimento Laticinio emite Nota Fiscal Global de

referente ao leite in natura adquirido e o Fornecimento referente ao beneficiamento e
beneficiamento e distribuicdo nas unidades distribuicio nas unidades recebedoras.
recebedoras.

Idene realiza pagamento do valor
global para a Cooperativa ou
Associacao

Cada produtor rural emite Nota Fiscal de
Fornecimento referente ao leite in natura
repassado para beneiciamento.

Idene realiza pagamento ao
Cooperativa ou Associagéo paga ao laticinio
produtor rural o valor reerente ao leite

in natura repassado por ele

Idene realiza pagamento a cada
um dos produtores

Figura 8 -Fluxo do pagamento dos fornecedores de leite.

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com relatos das equipes envolvidas, o fluxo de pagamento, ilustrado pela
Figura 8, representa uma das grandes dificuldades da implementacdo. Em todos os anos
anteriores o formato de contrata¢do praticada, prioritariamente, foi a modalidade 3 (laticinios
privados e produtores rurais contratados separadamente), o que implicava num volume de
pagamentos que extrapolava a capacidade operacional das equipes. Como consequéncia disso,
ocorreram muitos problemas relativos a pagamentos, dentre atrasos recorrentes e erros. Estas
falhas sdo relatadas como uma das principais causas de enfraquecimento da imagem do

programa perante os beneficiarios, além de ser considerado um grande problema de execugéo.
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4.1.2.5 Prestacdo de contas

A modalidade de execuc¢do do PAA -Leite atualmente € o instrumento de convénio,
sendo este celebrado entre a Unido e o Estado, por intermédio do Ministério da Cidadania e do
IDENE. Neste caso, a prestagdo de contas acontece do convenente (IDENE) ao concedente
(MC) e ¢ estabelecido um prazo de até sessenta (60) dias apds o encerramento da vigéncia do
convénio para que o IDENE apresente a prestagdo de contas.

Os documentos e as informagdes que devem ser apresentados na prestacdo de contas estdo
relacionados aos componentes do Plano de Trabalho pactuados entre as partes, que perpassam
basicamente o cumprimento das metas do objeto e a execugdo da receita e da despesa. Entre os
documentos apresentados estdo: Relatério de Cumprimento do Objeto; Relatorio de Receita e
Despesa; Bens Adquiridos; Servigos Contratados, Movimenta¢des Financeiras, Relatorio
Fisico-Financeiro; Despesas Administrativas; Documentos de Liquidagdo Incluidos;
Pagamentos Realizados. A prestacdo de contas ocorre via Plataforma + Brasil, que ¢ uma
ferramenta integrada para gestdo de convénios, devendo a equipe responsavel submeter todas
as informagdes supracitadas por meio desta plataforma.

A prestag@o de contas € uma etapa complexa da execucdo, pois envolve comprovagdes e
tramites financeiros, por isso € necessaria uma organizagdo das informagdes desde o inicio da
execucdo. O IDENE possui um setor responsavel pela prestacdo de contas, no entanto, de
acordo com relatos coletados da equipe central e do antigo gestor do programa, boa parte da
elaborag@o dos relatérios e organizagdo das informagdes fica sob encargo da equipe técnica
(Geréncia de Inclusdo Social) que também ¢ responsavel pelos outros fluxos centrais da
implementag@o. Este ponto € notado como algo que sobrecarrega e dificulta a atuagido da equipe

técnica.

4.1.2.7 Fiscalizagdo

No ato da celebragdo do convénio, no ano de 2013, foi elaborado e pactuado um
Plano de Fiscalizagdo e, a partir disso, a equipe central tinha por obrigagdo elaborar relatorios
trimestrais de acompanhamento com informagdes da execucdo do referido Plano.

Durante a pesquisa documental ndo foi possivel localizar a versdo original deste
plano, mas somente as versdes dos relatorios emitidos pela equipe central. O Anexo Il apresenta
um Relatorio de Execugdo do Plano de Fiscalizagdo elaborado em 2015. Por meio dele é

possivel registrar que o Plano fiscalizava 7 pontos principais: 1. Enquadramento dos
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beneficiarios fornecedores; 2. Enquadramento dos beneficidrios consumidores; 3. Qualidade
do leite nos laticinios; 4. Qualidade do leite nos pontos de distribui¢cdo; 5. Denuncias; 6.
Verificag¢des realizadas antes de cada pagamento; 7. Controle Social. Cada um desses pontos
era analisado de acordo com as informagdes de periodicidade de fiscalizagdo e com as devidas
observagdes a serem relatadas.

De acordo com as informagdes do gestor entrevistado em torno do ano de 2014
existiu na estrutura gerencial do programa uma Coordenagdo de Fiscalizagdo de Contratos, que
era responsavel por atividades constantes de acompanhamento da execu¢do dos contratos
celebrados no ambito do Programa, sejam eles celebrados com laticinios privados, cooperativas
e/ou produtores, a depender do formato que estava vigente no periodo.

Paralelamente a isso, no momento anterior a contratagdo dos laticinios eram
realizadas vistorias in loco com o objetivo de atestar as condi¢des de producdo e os requisitos
gerais apresentados pelas industrias na licitagdo. Neste momento era oportuno também um
contato mais proximo com o fornecedor e alinhamentos sobre todos os procedimentos de
execucdo dentro do escopo do PAA-Leite

Além destes instrumentos regulares de fiscalizacdo, segundo relatos das equipes do
programa e do gestor entrevistado, as principais agdes de fiscalizagdo, no periodo entre 2013 e
2021, ocorreram nos momentos em que houve denuncias andnimas que apontavam
irregularidades na execucdo do programa nos municipios. Neste contexto, vale ressaltar que foi
em uma forca tarefa de fiscalizacdo que foram comprovadas fraudes e irregularidades
praticadas por laticinios e cooperativas fornecedores de leite ao programa, situacdo que

culminou na paralisa¢do do programa em 2018.

4.2 Analise da implementacio

A partir da descri¢do das atividades, fluxos e procedimentos que compdem a
implementagdo, agora € momento de tecer analise critica sobre esta etapa dentro do PAA-Leite.
Inicialmente, a anélise ¢ sobre a implementagdo na esfera do fornecimento do leite. Diversos
fatores estabelecidos no desenho do programa, geralmente dispostos nas normativas,
apresentam-se como dificultadores na etapa de implementacgio: a defini¢do e fixa¢do do preco
do leite por resolugdo, fazendo com que nos periodos de entressafra o valor praticado pelo
mercado seja superior ao do programa; a defini¢do, também por resolugo, do limite financeiro
de venda do produto para cada produtor ao programa (R$ 4.000,00, por semestre). Sendo assim,

estes fatores, preco e limite de fornecimento, geram impacto negativo na motivagdo dos
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produtores para aderirem ou continuarem fornecendo leite para o programa, em detrimento de
fornecerem ao mercado.

Outro ponto de andlise da implementagdo tem a ver com todas as questdes
envolvidas na logistica de fornecimento e de distribui¢do do leite. A primeira questdo que
compromete a logistica € a auséncia de procedimento voltado para determinar o volume de
demanda de consumo de leite nos municipios e, consequentemente, o volume que deve ser
adquirido, tendo como base a realidade da populacdo local a ser atendida e a capacidade de
producdo do fornecedor de leite. A auséncia do levantamento de demanda impacta
negativamente ndo s6 nos quantitativos de fornecimento e de distribui¢do, mas também na
defini¢do das rotas que os fornecedores deverdo percorrer para entregar o leite, considerando
que eles devem realizar a entrega semanalmente ou quinzenalmente em alguns municipios.

Ainda, varios aspectos de infraestrutura logistica de fornecimento do leite estdo
prejudicados na etapa de implementagdo: reclamacgdo por parte dos laticinistas sobre a
existéncia de poucos tanques de resfriamento para captagdo do leite junto ao produtor rural;
dificuldade de possuir caminhdes refrigerados para transporte do produto até os pontos finais
da distribui¢do; falta de previsdo formal de freezer de armazenamento do leite para os pontos
de distribui¢do do leite.

Paralelamente a isso, no que se refere ao beneficiamento do leite realizado pelos
laticinios, sejam eles privados ou parte das cooperativas ou associagdes, um grande desafio € o
servigo de inspe¢do sanitaria. Com isso, percebe-se que a raiz deste problema ¢ a auséncia,
dentro do desenho do programa, de assisténcia técnica e de infraestrutura para as industrias de
leite. Neste ponto, ndo se dispensa o comentario sobre a tentativa de retomada da execugao feita
em 2021 que foi malsucedida exatamente porque nenhum dos fornecedores interessados
conseguiu apresentar a documentagdo completa de qualificago técnica e sanitaria.

Ja no que se refere aos fluxos que compdem a distribui¢do do leite aos beneficiarios
consumidores, ¢ possivel apontar alguns gargalos. Inicialmente, ndo ha um método ou sistema
formalizado pelo programa para controle da distribuicio aos individuos que se enquadram nos
critérios de beneficiarios consumidores. Sendo assim ha relatos de que muitas pessoas de fora
deste grupo vao até as unidades recebedoras, como por exemplo um CRAS municipal, e entram
na “fila” para receberem o alimento. Também neste contexto, ndo ha uma forma estruturada
pelo programa de controlar o limite semanal de distribuigdo por individuo, estipulado pela
Resolugdo N° 82 de 07/2020 em 7 litros semanais. Ainda, n3o existem normativas que
estabelecam critérios minimos para a instalagdo de um ponto de distribui¢do nas unidades

recebedoras, como aspectos em infraestrutura e recursos humanos, por exemplo. Diante disso,
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a realidade muitas vezes ¢ de pontos sem freezers para o armazenamento do leite, ou falta de
pessoal para operacionalizar a distribui¢do, necessitando da convocagdo de voluntarios, ou
outras alternativas, para isso. Por fim, ndo existe um instrumento que formalize uma cooperagdo
das prefeituras nas atividades da distribui¢do do leite no seu municipio, o que enfraquece as
possibilidades para disponibilizar e estruturar pontos de distribui¢@o de leite, com os recursos
humanos e fisicos necessarios.

Por fim, € possivel observar algumas lacunas deixadas pelo concedente, o
Ministério da Cidadania, que refletem direta ou indiretamente na implementacdo da PAA-Leite
como: deficiéncia de fiscalizagdo periddica do MC das obriga¢des pactuadas pelo IDENE;
auséncia de previsdo de recursos para despesas de manutengdo e custeio dos pontos de
distribuicdo de leite; auséncia de regulamentacdo dos critérios de prioridade entre os
beneficiarios consumidores do programa, quando a demanda supera a oferta, bem como no que

se refere as sobras de leite.

5. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E ATORES ENVOLVIDOS NO PROGRAMA

De acordo com o Decreto N° 9.203, DE 22.11.2017, que dispde sobre a politica de
governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a governanga
publica é conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conduc¢do de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade. Além disso, sdo principios da governanga
publica: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatoria; prestacdo de
contas e responsabilidade; e transparéncia.

Dentro desta perspectiva, no ambito do programa PAA-Leite, a governanga ¢
estruturada a partir da relagdo de associagdo entre as liderangas da Coordenagdo Nacional do
programa, representada pela equipe do Ministério da Cidadania, e da Coordenagdo estadual do
programa, representada pela Geréncia de Inclusdo Social do IDENE/MG.

A Coordenagdo estadual € responsavel pela articulagio com o oOrgdos de nivel
estadual, como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) e Instituto do Meio Ambiente (IMA) e,
principalmente, no nivel municipal com as prefeituras dos municipios atendidos pelo programa,
os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), que sdo os principais pontos de
distribui¢cdo do alimento, entre outras institui¢des ligadas as causas da seguranca alimentar,

agricultura familiar, dentre outros.
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- Atores Indiretos

Atores Diretos

Publico-Alvo

Figura 9- Mapa de Atores do PAA -Leite/MG

Fonte: Elaboragdo prépria

Conforme demonstrado na Figura 9 sobre o mapa de atores do programa, os 6rgaos
colegiados Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais
(CONSEA-MG) e Comité Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
(CTSANSY) sdo atores indiretos do programa que tém o papel de garantir a articulagdo entre o
poder publico e a sociedade civil e atuam, também, como fiscalizadores da politica. Estes
orgdos, frequentemente, solicitam a Coordenagdo Estadual do programa respostas formais
sobre a execugdo da politica.

Além das institui¢des citadas acima, os 6rgaos estaduais SEDESE, SEDE e IMA,
bem como os outros nove (9) estados que participam do programa, atuam como atores indiretos
em relagdo ao PAA-Leite em Minas Gerais.

A SEDESE tem um papel importante no acompanhamento do programa como
politica social, colaborando na articulagdo das unidades da rede socioassistencial, além de
participar por meio da prestacdo de servigos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) como principais pontos de distribuigdo do leite aos beneficiarios consumidores. A area
de protecdo social é responsavel, ainda, pelo fornecimento do controle de beneficiarios por

meio dos dados do CadUnico.
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Paralelamente a isso, outros atores desempenham agdes diretamente ligadas ao
programa, e por isso sdo considerados atores diretos. O Ministério da Cidadania e o IDENE sdo
os Orgdos publicos responsaveis pelo programa, na esfera federal e estadual, respectivamente.
Ainda dentro da competéncia estadual de execug@o do programa, as Coordenac¢des Regionais
do IDENE exercem importante papel. Elas sdo responsaveis pela articulagdo direta no territorio
com os municipios atendidos pelo programa, com os fornecedores do leite e responsaveis,
ainda, por todas as demais articula¢des necessarias no ambito regional. Ja na esfera municipal,
as prefeituras sdo importantes aliadas, auxiliando na estrutura¢io dos pontos de distribui¢io do
leite aos beneficiarios consumidores e apoiando com outras demandas logisticas particulares
do municipio, que podem ser necessarias para viabilizar o recebimento e a entrega do leite.
Ademais, outros equipamentos municipais, como os CRAS ja mencionados acima, entidades
beneficentes ou qualquer edificagdo disponibilizada pelo poder municipal, desde que
devidamente equipadas para acondicionamento do leite, podem servir como ponto de
distribui¢do do leite aos beneficidrios consumidores.

Por fim, ao centro do Mapa de Atores esta o publico-alvo do programa, os
beneficiarios consumidores e fornecedores, que sdo os alvos do conjunto de esfor¢os realizados
por todos os outros atores do Mapa. Destaca-se que os dois grupos de beneficiarios estdo
detalhados no topico 3.3 deste capitulo.

Vale destacar as fragilidades da execug@o nos anos anteriores que resultaram na
reducdo da confiabilidade do programa perante os beneficiarios, principalmente os
beneficiarios fornecedores que tiveram dificuldades para receber os pagamentos em dia. Estes
e outros pontos de fragilidade do programa que implicam em prejuizos diretos a sua governanga
serdo descritos no decorrer deste trabalho.

E importante ressaltar, ainda, que nio ha previsdo formal de participacio social nos
processos decisorios do programa. No entanto, a atua¢do das regionais, bem como a articulagio
junto as prefeituras atendidas, proporciona uma aproximag¢ao dos usudrios a estes processos do
programa.

Por fim, o Relatorio de Cumprimento do Objeto, documento elaborado para a
prestacdo de contas do Convénio 2013/2021, traz uma importante colocacdo acerca da “rede de

governanga” criada em torno da execucdo e do monitoramento do Programa:

Para a execu¢do e monitoramento do Programa, se articulou uma
extensa rede de solidariedade e compromisso social, convocada e
gerenciada pelo IDENE e parceiros, o que garante que a sua execugao
se apoie em um modelo de gestdo participativa, com elevado controle
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social, sendo uma responsabilidade conjunta do poder publico e de
representantes de varios setores atuantes da sociedade civil organizada
(Relatorio de Cumprimento do Objeto, 2022, p.6).

5.1 Papel da equipe central, da equipe regional e do municipio atendido

A organizagdo das equipes e das pessoas envolvidas nas atividades do programa ¢
um ponto essencial para o processo de implementagdo. As tarefas devem ser bem distribuidas
de acordo com a competéncia e os deveres dos atores envolvidos, de forma objetiva e articulada.
Na execugdo do PAA-Leite em Minas Gerais, a equipe técnica da Geréncia de Inclusdo Social
do IDENE/MG ¢ a “equipe central” responsavel pelo planejamento e gestdo do convénio e da
implementag@o do programa. Ainda dentro da estrutura organizacional do IDENE/MG, existem
nove (9) Coordenagdes Regionais localizadas nos territdrios da area de atuag@o do instituto
(regides Norte, Vale do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce), responsaveis por atender, a nivel
local, os duzentos e sessenta e cinco (265) municipios abrangidos pelo 6rgdo. Diante da
possibilidade de atuar proximos aos municipios, as Coordenagdes Regionais realizam
importante papel na implementagdo do programa nos territorios. Por fim, os municipios
atendidos sdo aqueles cujas entidades de assisténcia social, 6rgdos publicos, dentre outras
unidades recebedoras, recebem o leite dos fornecedores e distribuem de forma gratuita para a
populagdo alvo.

A equipe central ¢ responsavel pelas etapas de planejamento da execucdo, que
compreendem a:

a) Elaboracdo e/ou realizagdo de procedimentos para contratagdo dos

fornecedores, desde o edital até a formalizac¢do do contrato;

b) Defini¢do das cotas de distribuigdo do leite e os respectivos municipios

atendidos por elas;

¢) Definicdo dos pontos de distribuicdo do leite em cada um dos municipios

atendidos;

d) Elaboragdo de cadastro dos beneficiarios consumidores que recebem o leite,

bem como o monitoramento dessa informa¢do mensalmente;

e) Gestdo dos contratos com os produtores rurais (se for o caso), e com o0s

laticinios;

f) Realizagdo de pagamento dos fornecedores a cada més;

g) Condugdo das atividades juntos as Coordenagdes Regionais;
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h) Articulagdo, junto ao Ministério da Cidadania, para o atendimento de todas as
demandas relativas ao Programa;

1) Gestdo do Convénio na Plataforma + Brasil,

1) Fiscalizagdo do programa;

k) Articulagdo com os demais atores indiretos do programa;

As Coordenagdes Regionais do IDENE, estruturadas em nove (9) escritérios, sao
responsaveis pela articulagdo no territério, que pode perpassar desde a mobilizagdo de possiveis
fornecedores de leite, até o acompanhamento da distribui¢do do alimento em cada municipio.
As Regionais atuam de forma importante também, realizando reunides, vistorias e
acompanhamentos dos fornecedores e possiveis demandas de fiscalizagdo. Além disso, as
equipes estdo nos territorios a disposi¢do da equipe central para eventuais demandas referentes
a0 programa.

Por fim, os municipios atendidos possuem poucas atribui¢des na implementagdo do
programa, limitados a um papel de beneficiarios indiretos da interveng@o. Em alguns ciclos de
implementag@o houve a tentativa de instituir Comités Gestores Municipais, os quais deveriam
operar como atores de controle social e de decisdo, no nivel municipal.

Estes comités foram instituidos tendo como base a atuagdo do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, que realiza o controle social do programa no nivel
nacional e estadual, mas ndo foram capazes de atuar de forma efetiva em nivel local. De acordo
com o que foi relatado pelo gestor entrevistado, este formato, em um certo momento funcionou
bem em situagdes como, por exemplo, em caso de pouca disponibilidade de leite para
distribui¢do, quando este Comité Gestor Municipal decidia para quem direcionar o alimento de
forma prioritaria, entre outras situagdes desta natureza. No entanto, relata-se que estes comités
ndo estavam totalmente formalizados dentro do processo de implementag@o e, por isso, ndo
eram constituidos sempre e nem em todos os municipios atendidos.

Diante das diferentes competéncias e atividades atribuidas a cada um dos atores
diretos envolvidos na implementacdo, ¢ notoria a importancia da articulagdo entre eles e
principalmente da capacita¢do das equipes. As a¢des de capacitacdo devem ser feitas tanto no
inicio de um ciclo de execucdo - seja no inicio de um convénio ou quando da adesdo de um
Nnovo municipio com o programa em curso, por exemplo - quanto periodicamente visando o
alinhamento entre os atores e o aprimoramento das atividades desenvolvidas por cada um deles.

Além disso, ao analisar a participagdo dos municipios na implementagdo ha um

indicativo de que a atuacdo destes entes poderia ser ampliada, com a finalidade de contribuir
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com as diversas tarefas até entdo sob responsabilidade da equipe central e, também, para
possibilitar uma execu¢do mais eficiente no nivel local. Isso pode ser feito, por exemplo, por
meio da formalizagdo da parceria entre o estado e o municipio com a celebragdo de um Termo
de Cooperacdo Técnica entre as partes, para que assim cada uma possa oferecer sua parcela de

contribuigo.

6. RECURSOS FINANCEIROS

O orgamento do PAA-Leite é composto por 80% de repasse da Unido, por intermédio
do Ministério da Cidadania, e 20% de contrapartida repassada pelo estado de Minas Gerais.
Nesse sentido, no convénio que esteve vigente entre 2013 e 2021, o total de recursos do
programa foi de R$151.455.045,44, enquanto no convénio firmado em dezembro de 2021, com
vigéncia até maio de 2023, o total de recursos € de R $6.049.888,44, conforme dados da Tabela
1.

Tabela 1- Recursos financeiros do PAA-Leite/MG - Valores Globais
Contrapartida do
Convenente (Minas
Gerais)

Total de recursos
do programa

Repasse do

Periodo .
convenente (Unido)

Convénio Vigente
entre 2013 e 2021 R$ 121.164.036,35 | R$30.291.009,09 | R$ 151.455.045,44

Convénio Vigente
entre 2022 e 2023 R$ 4.839.910,75 R$ 1.209.977,69 R$ 6.049.888,44

Fonte: Elaboragdo propria com base em documentos internos do programa.

A Tabela 2 mostra os recursos financeiros do PAA-Leite/MG, repasses e
contrapartidas, por ano durante o periodo de 2013 a 2021. Destaca-se que o total de recursos
do programa entre 2013 e 2021 refere-se ao valor global destinado ao instrumento, cuja
vigéncia ocorreu neste periodo. No entanto, entre 2019 e 2021 ndo houve execugdo fisico-

financeira, devido a paralisagdo do programa no estado.
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Tabela 2- Recursos financeiros do PAA-Leite/MG - Valores Ano a Ano 2013/2021

Ano Repasse (RS) Contrapartida (RS) Total (RS)

2013 17.309.148,05 4.327.287,01 21.636.435,O6I
2014 34.618.296,10 8.663.580,14 43.281.876,24I
2015 32.337.230,24 8.075.301,46 40.412.531,7OI
2016 21.899.361,96 9.224.840,48 31.124.202,44I
2017 12.500.000,00 0,00 12.500.OOO,OOI
2018 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00
2019 . - |
2020 - - -|
2021 - - -|
Total 121.164.036,35 30.291.009,09 151.455.045,44I

Fonte: Elaboragdo propria com base em documentos internos do programa.

E importante ressaltar que no momento da pactuacio do convénio, o Ministério da
Cidadania estabelece o valor total do recurso financeiro, entre repasse e contrapartida e, a partir
disso, existe a previsdo de aporte de mais recurso no decorrer da vigéncia do instrumento, desde
que o convenente tenha executado, no minimo, 70% do recurso financeiro anterior.

No entanto, o aporte de mais recursos depende da destinagdo de orgamento ao
programa, sob competéncia do Ministério da Economia juntamente ao Ministério da Cidadania.
No ano de 2022, coordenadores estaduais do programa expdem suas preocupagdes em relagido
a demora e incerteza quanto ao aporte de mais recursos para o programa. Aqueles estados que
estdo com a execugdo em andamento, relatam que o recurso inicialmente aportado em janeiro
de 2022 foi suficiente para a execucdo nos primeiros meses do ano, a qual varia de acordo com
a quantidade de litros de leite comprados por més em cada estado. Dessa forma, a auséncia de
mais recursos pode causar a paralisagdo da execugdo, o que pode traz grandes prejuizos tanto
aos beneficiarios fornecedores, quanto aos beneficiarios consumidores.

De acordo com reportagem publicada no portal de noticias UOL, o governo federal
tem prejudicado o or¢camento do Alimenta Brasil, considerado o principal programa de
aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, ao passo que a fome atinge patamares recordes

no Brasil (TURTELLI, 2022).
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6.1 Execucio fisico-financeira

A andlise da execugdo fisica-financeira do programa permite observar como se
concretizou a destinacdo dos recursos de acordo com as entregas do produto previstas para o
programa. Sendo assim, ao definir um plano de execucdo fisico-financeiro, o or¢amento
disponivel € fixado a um produto definido e com metas relacionadas a efetivacéo deste.

A execugdo fisico-financeira analisada neste estudo compreende o periodo de 2013
a 2021, em que o programa foi executado por meio do instrumento de convénio N° 791599,
Todas as informagdes deste instrumento foram registradas por meio da Plataforma + Brasil,
que se constitui como uma ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
informatizagdo e a operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade da administrag@o publica estadual,
distrital, municipal, direta ou indireta, consércios publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos.

E importante ressaltar que nas transferéncias entre e unifo e estado realizadas por
meio de convénios, os recursos financeiros devem ser utilizados em conformidade com o Plano
de Trabalho definitivo e aprovado, cabendo ao estado verificar a compatibilidade entre o valor
previsto para realizagdo da despesa e o valor efetivo da compra ou contratacdo do objeto, de
acordo com os or¢amentos apresentados.

A Figura 10 extraida dos relatorios de execucdo do convénio na Plataforma +
Brasil, apresenta as metas, as etapas pactuadas para o instrumento e os respectivos valores
previstos e realizados, tanto oriundos de repasse do concedente, quando da contrapartida do
convenente, além dos valores gerados a partir de rendimentos de aplicagdes.

De acordo com o Plano de Trabalho disponivel na Plataforma + Brasil, a execugdo
foi estruturada a partir da seguinte meta: “Desenvolver o Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
modalidade Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite (PAA-Leite)”. Esta meta principal,
foi replicada em trés etapas diferentes, conforme explicitado na coluna de descrigdo das etapas
da Figura 10. As trés etapas foram delimitadas a partir do quantitativo de leite planejado para
aquele periodo, bem como do quantitativo de beneficidrios fornecedores e consumidores
envolvidos nesta aquisi¢do. Por fim, a Figura 10 apresenta os valores destinados a aquisi¢do do

produto em cada uma das trés etapas.
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My My Desorigho Data Término Valor Previsto WValor Reallzado Fecuwso De Repasse Rescurso De Rendimentos De
Frevista Contrapartida Aplicagdes

Desenvolver o Frograma | 15/12/2021 | RS 151.455.04% 44 RS 134.079.668,11
de Aquisiglio de
Afimentos, modaldade
Incenitien b Broduclo &
B0 Coruma de Leite
[PaA-Lede)

1 Adquirir 83.037.10580 | 15/12/2021 RS 151.455.045 44 RS 134.079.568,11 RS 104,134.679,33 RS 79,945,035, T8
Iftros de leite bovino
pasteurizado, de 11.00%
agricultones familisnes
(Inadividusalresnibe ou por
maio de coganizagSes
foarwcedoras] ¢ dod-los
a 319 unidades
recebedorss & a 142,030
Tarmidias er situagio de
InsegUrANGS alimentar.
2 Desenvolver o Frograma | 03/07/2007 RS 138783175 RS LG77.300,28
de Aguisiclo de
Afirmentos, mesdaldyde
Incesitive b Produgho &
&0 Corgums de Leibe
TPl - ity

] Adquing 820053, 10 03072017 R 1387851, 75 R LETT.300,88 RS L6TT, 30058
Eros de leite Bovind
pasteurizado, de
agricultones familisres
|indvidualmente ou por
maic de organizagies
foerwcodoras) & dod-los
& aproimadanmante $00
unidades recebedoras ¢
2 aproximadamente
B0:000 Farmidias em
situacBo de inseguranca
Mimentad @ ngtricional
de 193 misniciplos.

-

3 Dwrsenvolver o Programa | 03/07/2017 A% 435.003,12 RE 14555350
de Aquisigio de
alimentos, modalidade
incentivo b Praduclo ¢
#0 Condumo de Lene
(PAA-Leite)

1 Adquirer 217.938.53 03,/07/2007 RS 43500317 RS 14%.%%3,599 RS 145.553,59
Ntros de lefbe Boving
pavbeunitada, de
agricuRones feniliares
findhvidualmenile ou por
o de organizagies
fornacedoras) & dab-lod
# aproximadaments 500
wnidades recebedoras @
& aproaimadamnte
E0.000 famdias em
s o de inseguranga
alimentar e nufricional
de 193 municiplos.

TOTAL A5 153.377.900.31 RS 135.902.522.98 RS 104.134,6259.33 RS 19.945.038.78 RS LB32.854 87

Figura 10 - Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira do Convénio 2013/2021- PAA -Leite em

Minas Gerais.
Fonte: Plataforma + Brasil - Extraido em Agosto /2022

A etapa 1 da 1* meta pactuada compreendeu a aquisi¢do de 83.027.105,60 litros de
leite bovino pasteurizado de 11.025 agricultores familiares (individualmente ou por meio de
organizagOes fornecedoras) e distribuigdo em 319 unidades recebedoras e a 142.130 familias
em situagdo de inseguranca alimentar. J4 a etapa 1 da 2* meta englobou a aquisi¢do de
820.093,10 litros de leite bovino pasteurizado de agricultores familiares (individualmente ou
por meio de organizagdes fornecedoras) e distribui¢do para aproximadamente 500 unidades

recebedoras e a aproximadamente 80.000 familias em situagdo de inseguranga alimentar e
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nutricional em 193 municipios. Por fim, a etapa 1 da 3* meta abarcou a aquisi¢do de 217.938,53
litros de leite bovino pasteurizado de agricultores familiares (individualmente ou por meio de
organizagdes fornecedoras) e doacdo destes a aproximadamente 500 unidades recebedoras e a
aproximadamente 80.000 familias em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional de 193
municipios.

Por meio das informagdes apresentadas acima € possivel compreender que a
execucdo fisico-financeira relaciona o (s) produto (s) previsto (s) como entrega na execugao
aos valores financeiros relacionados a esta entrega. Dentro deste contexto, para o convénio
2013/2021 foi previsto o valor total de R$ 153.277.900,31 e foi realizado o valor total de R$
135.902.522,98, sendo que destes R$ 104.134.629,33 foram recursos de repasse ¢ R$
29.945.038,78 foram recursos de contrapartida, somados a R$ 1.822.854,87 de recursos de
rendimento de aplicagdo financeira. A diferenca entre o valor total previsto e o valor total
realizado ¢ devida as paralisagdes das agdes do programa que aconteceram a partir de 2016,
culminando com a paralisagdo total em 2018. Apds este periodo, até o final da vigéncia em
2021 a movimentagdo financeira se deu em torno dos pagamentos pendentes e “restos a pagar”
de exercicios anteriores.

Além disso, dentro do escopo financeiro do programa também €& previsto o
pagamento de INSS aos produtores rurais proporcional ao quantitativo de leite entregue ao
programa e, também, custos com diarias de viagem e outros servigos de transporte destinados
para agdes como capacitacdo e vistorias nos municipios atendidos pelo programa. Dessa
maneira, o Plano de Aplicagdo Detalhada do orgamento, conforme Figura 11, demonstra
recursos divididos entre bens (aquisi¢do de leite bovino pasteurizado, aquisicdo de
combustivel), tributos (INSS-Produtor Rural) e servigos (diarias de viagem, contrata¢do de
servigos de terceiros).

Uma ressalva importante sobre os bens e servigos adquiridos no convénio € a de
que, a partir da Portaria interministerial n°® 424 de dezembro/2016, sdo dispostas as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
ficando determinado que “nd3o podera haver previsdo de pagamento de diarias e passagens a
agente publico da ativa por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres’. Dessa
forma, para o convénio vigente entre dezembro de 2021 e maio de 2023, a execucdo estd

estruturada apenas com a “Meta 1- Aquisi¢do de Leite Bovino”.
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Tipo Despesa Deserigio Céd. Matureza Despesa |Natureza AguisicBo Un. Qide Vabor Unitdrio Valer Total

BEM Aguisiclio de leite 33003299 | Rendimento de L E30083.1 RS 1E7 R% 1.369.555.47
baving pasteurizadn Aplicacao

BEM Aguisio de leite bavino | 33803299 Recursos do convénis  |L 307402284 RS 2,08 R$ B2B65 86772
pasteurizado

BEM Aporie de Recurso no 33B0332989 Recursos do convénso  |L T28210.06 RS 2,08 R% 1.516.756,92
walarde RE D11 a

BEM AguEsicao de leite 33803299 Recursos do convéns  |L 24483175 RS 1,97 RF 4 B25.15542
bovino pasteurizado

BEM Aporie de Recurso no 33003299 Recursos do convénéo  |L 200276 RS 1,76 R$ 3524 B5
walor de RS 0,09 a

BEM Agusicio de leite 33803299 Recursos do convénsy  |L TAZT3112BET RS 167 RE 119.026.098,55
bovino pasteurizado

BEM Agquisicio de leite 33803298 | Rendirmento de L Z217938.53 RS 187 R$ 429.333,80
boving pasteurizade Aplicagao

TRIBUTO INSS - PRODUTOR 33803206 Recursos do convéns | LN 43 B8 RS 1.558.19 R 68.389.07
RURAL

BEM Aguesicio de 33903001 Recursos do convénse  |L 16200 RS 2,50 % 4.550,00
cormnbustivels

TRIBUTO INSS-Frodutor Rural 33803206 Rendirmento de UN 20 RS 2B32.11 R 566422

| Aplicacio

SERVICD Conbratagio de sanvigos | 33803963 | Recursos do convénio  |un 1.0 RS 29.001.37 R% 29.001.37
de tefoeins pas

BEM Aquisicio de leite 33803298 Recursos do convénie  |L 3TI62.24 RS 1,76 R 6540555
bovino pasteurizado

TRIBUTO INSS-Produlor Rural 33003206 Recursos do conviénse | un 210 RS 9225304 R% 1.837.41893

SERVICO Dearias de visgem 33001414 Recursos do convénse | un 25200 RS 150,00 R% 378.000,00

TRIBUTO INSS-Produlor Rural 33003206 Rendirmento de UnN 8.0 RS 2.032.82 R$ 18.206.28

| Aplicagan
BEM Aguisicio de langue de | 44B05330 Recursos do convénio  |UN 1.0 RS 11.640.00 RE 11.640.00

regfriamento de keie

BEM Aguisigao de leite 33803299 Recursos do convénis  |L 456804571 RS 338 R$ 15.323.137.06
bovino pasteurizado

Figura 11 - Plano de Aplicagdo Detalhado do convénio 2013/2021- PAA-Leite/MG

Fonte: Plataforma + Brasil - Extraido em agosto /2022

Conforme citado acima, a incerteza sobre o aporte de recursos que asseguram a
continuidade do programa ¢ um fator de preocupagdo no decorrer da sua implementa¢do. A
partir disso, considera-se de grande importancia que o Ministério da Cidadania e demais 6rgaos
envolvidos no repasse de recursos providenciem um repasse regular de acordo com as previsoes
orgamentarias do instrumento, além de buscarem ampliar os recursos aplicados nesta
importante politica social com vistas a ampliar a sua coberta nos territorios em que ela atua.

Outra sugestdo seria a reformulag@o da aplicagdo financeira prevista no convénio,
abarcando a possibilidade de aquisi¢do de alguns itens que poderiam contribuir com a
execucdo, como destinacdo de recursos para aquisi¢do de caminhdes refrigerados para
transporte de leite, de tanques comunitarios para coleta do leite in natura, ¢ mesmo de

equipamentos utilizados para pasteurizagdo e envasamento do leite.

7. RESULTADOS E IMPACTOS DO PROGRAMA

Para visualizar quais sdo os resultados e os impactos esperados para o programa,
inicialmente, as informagdes foram estruturadas na Teoria da Mudanga, diagrama que retrata o

publico-alvo do programa, as estratégias de implementacdo, os produtos originados dessas
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estratégias e necessarios para gerar os resultados de curto, médio e longo prazo e, por fim, o
impacto principal da interven¢ao (Silva e Brandao, 2014).

Por meio da Teoria da Mudanga, ilustrada por meio da Figura 12, € possivel analisar
que, a partir das a¢cdes formuladas para a execug@o do programa, espera-se que no curto prazo
o produto leite seja comprado dos produtores da agricultura familiar e entregue aos
beneficiarios consumidores. Ja no médio prazo, espera-se que, a partir do leite distribuido, os
individuos em vulnerabilidade tenham o complemento alimentar realizado e que seja possivel
gerar renda aos produtores rurais e fortalecer a produgdo e o escoamento do leite nas regides
Norte e Nordeste de Minas. Por fim, no longo prazo espera-se que a seguranga alimentar das
familias atendidas pelo programa esteja aumentada e que estas familias apresentem melhores
condi¢des nutricionais. Paralelamente a isso, no longo prazo também ¢ esperada a melhoria das
condi¢des socioecondmicas dos produtores rurais e o fortalecimento da cadeia produtiva do
leite. A partir destes resultados, o programa espera impactar de forma positiva as condigdes

socioecondmicas dos individuos do Norte e Nordeste de Minas Gerais.

TEORIA DA MUDANGA DO PAB-LEITE/IMG

™ Melhora nas condigBes sociecondmicas dos individuos do Norte e Nordeste de
Impacto Minas
Aumente da seguranga Melhoras das condigies Melhora das condigbes
alimentar das familias NUTCIOMAES dos socieconbmicas dos F“""'“’Wgﬂ? caceia do
beneficiadas pefo programa || beneficidrios consumidares produtores rurais
e Geragio de renda para Fartaleciments da
e Complemnento alimentar da;u*fdmdm em vulnerabildade % baneliciiios produglo @ escoamenio
m e produtores do beite na regifio
Latiter entregue aos beneficiirios consumidones Leite comprado de produtones da agncultuna familiar I
- Benehciirios consumidnes Pantas de distribuicio do Cooperalivasiassociagies Reneficidrios formecedares
rodutos cadastrados para receper o | | 12ite definidos e organizades contratadas via chamamento cadastrades o realizando entrega do
leite Para a agao plblico leite
Garantir & compl ntacdo do ab imento alimentar de Fomalecer o setor produtivo local e & agricultura familiar, garantindo &
Estratégias farnillas que esteam em sauagcho de vulnerabilidade social compea do leie dos agrcullones familiares, com priondade para agueles
g wfou om estada de inseguranca alimentar e nutricional por agrupadas em organizagbes formecedonas olou inscritos no Cadastro Unico
meia da distribuicho gratuita de leite para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, a pregos justos; e

1-Individuos em situagio de inseguranca alimentar e nutricional, agueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos de alimentacio e nutriclio, pela rede plblica de ensino e de salde e que estejam sob custddia do Estado em
estabelecimentos prisionais e em unidades de internacio do sistema sociceducativo;

2- Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que atendam aos requisitos previstos
no art, 3" da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Figura 12- Teoria da Mudanga do PAA-Leite/MG

Fonte: Elaboragdo Propria
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Neste ponto, vale ressaltar que, a partir do levantamento de fontes que contém a
mensuracdo de resultados do programa, os relatorios elaborados para prestagdo de contas do
convénio vigente entre 2013 e 2021 compilaram informagdes importantes que apontam para
resultados positivos.

Estes relatorios contém ainda informagdes, principalmente, no ambito do cumprimento
do objeto pactuado no instrumento, da execugdo fisico-financeira, da receita e despesa globais
do convénio. Diante das fontes documentais levantadas para este estudo, considera-se que tais
relatorios estejam entre os mais detalhados em informagdes voltadas para resultados e, em
especial, serviram como principal referéncia para o presente estudo. Neste sentido, de acordo

com o Relatério de Cumprimento do Objeto:

A capacidade inicial do convénio em 2013, foi de atender 193 (cento e
noventa e trés) municipios do Norte e Nordeste de Minas Gerais,
distribuindo 150.000 (cento e cinquenta mil) litros de leite/dia aos
150.000 beneficiarios consumidores, contando aproximadamente com
4.800 (quatro mil e oitocentos) pronafianos cadastrados e 40 (quarenta)
beneficiadoras de leite contratadas, contando ainda com 193 comités
gestores municipais € aproximadamente 2.000 voluntarios envolvidos
no processo de distribui¢do de leite e controle e cadastramento de
familias, nos 560 pontos de distribui¢do de leite existentes nos diversos
municipios atendidos (Relatério de Cumprimento do Objeto, 2022,

p.6).

Tabela 3 - Resultados obtidos no Convénio 2013 a 2021- PAA-Leite MG

Metas Planejado Executado % Execucao
I Agricultores Familiares 11.025 7.069 64, 12
" Entidades beneficiadas* 319 145 45,45I
" Familias Beneficiadas 142.130 140.502 98,85I
Leite bovino pasteurizado 84.063.317 (L) 79.502.860(L) 94,57I
Municipios beneficiados** 193 208 107,77

Fonte: Relatério de Cumprimento do Objeto para Prestagio de Contas - 2022

Nao obstante a capacidade inicial do convénio citada acima, a Tabela 3 demonstra
que quatro dentre os cinco indicadores pactuados obtiveram resultados abaixo da meta
pactuada, sendo estes: o numero de agricultores familiares atendidos, a quantidade de entidades
beneficiadas, a quantidade de familias beneficiadas e a quantidade de leite bovino pasteurizado.
Dentre estes indicadores, os resultados menos satisfatorios foram os de entidades beneficiadas,

que atingiu somente 45,45% do planejado, seguido do nimero de agricultores familiares
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atendidos, com 64,12% do planejado. J& os resultados para a quantidade de familias
beneficiadas e de leite bovino pasteurizado ficaram bem proximos dos valores planejados,
atingindo 98,85% e 94,57% da meta, respectivamente. Paralelamente a isso, apenas o indicador
de municipios beneficiados superou a meta planejada, atingindo 107,77% de execugao.

Para mensurar os impactos do PAA-Leite em Minas Gerais, em 2017, o IDENE
contratou o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias
Economicas (CEDEPLAR) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) para realizar
uma pesquisa avaliativa intitulada “Avaliacdo de Impacto do Programa de Aquisig¢do de
Alimentos - Modalidade de Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite”. Esta pesquisa foi
estruturada considerando uma ‘Avalia¢do Institucional do Programa’ e uma ‘Avaliagdo de
Impacto do Programa’. A ‘Avaliagdo institucional' concluiu que:

A. Hé possibilidade de empoderamento e fortalecimento de ONGs e associagdes de
agricultores a partir da participacdo destes no programa;

B. Atrasos nos pagamentos dos produtos comprados junto aos produtores sdo recorrentes.
Esses atrasos podem prejudicar a produgdo, pois muitos dos produtores dependem da verba
para se manterem ativos, gerando um clima de incerteza entre eles em relagdo ao programa;

C. Outro empecilho ¢ o fato do IDENE-MG nao dispor de verbas exclusivas para o
programa, impactando na disponibilidade dos recursos. Além disso, observou-se que hd uma
alta rotatividade das equipes do IDENE, compostas majoritariamente por estagiarios, o que
ndo permite o estabelecimento de um vinculo entre implementadores e produtores;

D. Com relagéo a infraestrutura dos locais de distribui¢@o do leite, a avaliagdo aponta que
nenhum dos centros estava em condi¢des adequadas. Apenas 10% dos centros estavam em
condi¢des adequadas de higiene. Apesar da ma avaliagdo em relagdo as equipes e pontos de
distribui¢do, o programa foi bem avaliado pelos beneficiarios que recebiam o alimento.

Ja a ‘Avaliagdo de Impacto’ constatou que:

A. Em se tratando do impacto do programa na Agricultura Familiar em Minas Gerais, os
entrevistados entenderam que os pregos praticados estavam no mesmo nivel do mercado, ou
até mesmo em nivel inferior. Além disso, com rela¢do a producdo e ao comércio, em
algumas cidades ndo houve aumento da produgdo, e sim um movimento de venda do
excedente de producdo, que até entdo era utilizado para consumo diario, para o programa.
Dessa forma, os agricultores viam o PAA como uma forma de escoamento da produgédo e
ndo de desenvolvimento da atividade por meio de novos mercados. Também, apesar das
potencialidades do PAA, um de seus riscos ¢ criar uma dependéncia entre os agricultores e

o programa. Muitos agricultores entrevistados disseram aumentar ou direcionar a sua
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producdo exclusivamente para o programa. Sendo assim, a redug@o, paralisa¢do ou extingao
do programa nas cidades atendidas pode afetar grupos vulneraveis, aprofundando ainda mais
as suas dificuldades.

B. No que se refere a nutri¢do, para o estado de Minas Gerais foi constatada a inexisténcia
de diferenca do nivel nutricional entre beneficiarios e ndo beneficiarios do leite (Secretaria
de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo, 2011). Possivelmente, a auséncia de estudos focados
nos efeitos de médio e longo prazo da distribui¢do de alimentos para individuos em situa¢do
de inseguranca alimentar demonstra a clara necessidade de se explorar melhor os possiveis
impactos do programa sobre a trajetoria dos individuos.

Vale mencionar que ao realizar uma analise considerando o mapa de indicadores
(Figura 6), pode-se constatar que os indicadores de recursos sdo abordados nos relatorios de
execucdo fisico-financeira e de receita e despesa, conforme ja apresentado no capitulo 6 sobre
os recursos financeiros e, também, no decorrer da execugdo do convénio por meio dos relatorios
trimestrais de execu¢do. Os indicadores de atividades, produtos e resultados sdo monitorados
por meio dos relatérios trimestrais de execucdo e, também, foram apresentados na Tabela 3
elaborada com base nos resultados do Relatério de Cumprimento do Objeto. No entanto, ndo
ha indicios de monitoramento mensal destes, de acordo com o que poderia ser sugerido pelo
mapa de indicadores (Figura 6). Por fim, os indicadores de impacto foram mensurados a partir
da avaliag@o citada acima, realizada pelo CEDEPLAR, que mensurou tanto o impacto na renda
da agricultura familiar, quanto na nutricdo dos beneficidrios consumidores. Contudo, ¢
interessante ressaltar que o proprio CEDEPLAR destaca a necessidade de se explorar melhor
os possiveis impactos do programa sobre a trajetoria dos individuos a partir de estudos focados
nos efeitos de médio e longo prazo da distribui¢do de alimentos para individuos em situagdo de

inseguranga alimentar.

8. RECOMENDACOES

Neste capitulo serdo pontuadas as principais recomendagdes para os gestores do
Programa, tanto em nivel federal quanto estadual, que poderdo contribuir para o aprimoramento
do programa. Estas recomendagdes foram construidas a partir das analises realizadas em todos
os passos da Avaliagdo Executiva e serdo sintetizadas a seguir.

A primeira recomendacio, ligada ao desenho do programa, € a de que seja alterada
a modalidade de parceria entre o Ministério da Cidadania e o IDENE, de convénio para Termo

de Adesdo, com objetivo principal de melhorar a capacidade técnica para pagamentos dos

51



fornecedores. Outra recomendacio € que seja instituido um eixo no programa para estrutura¢ao
e fortalecimento de cooperativas e associa¢des de produtores de leite que venham a ser
potenciais fornecedores para o Programa.

Além disso, € necessario revisar a metodologia que define e fixa os precos
praticados, haja vista que atualmente o calculo n3o considera custos de producdo como
embalagem, frete e combustivel, entre outros custos envolvidos desde a captag@o a distribui¢do
final do leite. O preco fixado também precisa passar a considerar os periodos de sazonalidade
entre secas e chuvas que impactam consideravelmente o prego do leite.

Considerando ainda o ambito do desenho, recomenda-se que o Ministério da
Cidadania realize uma revisdo das regras estabelecidas pelo PAA-Leite, com base em um
levantamento empirico, a fim de identificar aquelas regras que tém dificultado a implementacdo
e o alcance dos objetivos, como o limite da cota financeira estabelecida para fornecimento de
cada produtor, entre outras.

No que tange a estrutura de governanga do PAA-Leite, considerando que o
Programa tem um eixo voltado para a agricultura familiar e a cadeia produtiva do leite e outro
eixo, para o combate a insegurancga alimentar e nutricional de familias em vulnerabilidade,
sugere-se a atuacdo direta, e em conjunto com o IDENE, dos 6rgaos Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuaria (SEAPA) e Secretaria de Estado de Desenvolvimentos Social
(SEDESE) na implementagdo do Programa. Além destes, outros 6rgdos devem somar esforgos
ao programa, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
(Emater-MG) e o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA). Sendo assim, a recomendagdo
imediata € que seja criado um Grupo de Trabalho com os orgdos citados para iniciar uma
parceria formal entre eles e o IDENE a fim de iniciar atividades conjuntas em prol do
fortalecimento dos objetivos do PAA-Leite.

Ainda no campo da governanga e atores envolvidos no Programa, recomenda-se
que seja estabelecida uma atuag@o direta e ativa por parte dos municipios, com algumas tarefas
formais destinadas ao ente municipal, como forma deste cooperar com o atendimento do
Programa para o publico do seu territorio. Isso pode ser feito por meio da celebragdo de um
Termo de Cooperagdo Técnica entre IDENE e municipio atendido, contendo as tarefas
destinadas ao ente municipal nesta cooperagdo, como, por exemplo, a estruturacdo material e
de recursos humanos para o funcionamento dos pontos de distribui¢do do leite.

Dentre as ag¢Bes que estruturam a implementa¢do do Programa, sugere-se realizar
procedimento de credenciamento das unidades receberas de leite nos municipios. Considerando

que anteriormente os municipios atendidos definiam de forma discricionaria onde o leite seria
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distribuido, com vistas a formalizar e organizar a atuagdo das unidades recebedoras, faz se
necessario credencia-las com antecedéncia. Isso podera ser operacionalizado com a utiliza¢do
do instrumento de edital de chamada publica, por meio do qual as institui¢des que se enquadram
como unidades recebedoras poderao se inscrever para posterior acesso ao leite distribuido pelo
programa.

Na esfera da fiscalizag¢@o das agdes do Programa, algumas recomendagdes se fazem
necessarias tais como: a elabora¢do de um plano de fiscalizagdo robusto, envolvendo visitas
constantes aos fornecedores (cooperativas, associagdes, laticinios) e contato direto com os
produtores rurais cadastrados; a criagdo de uma ouvidoria para possiveis dentncias de fraudes
ou outras manifesta¢cdes. Ademais, no ambito do controle, é recomendado também analisar a
viabilidade (principalmente or¢amentaria) para a implantacdo de um sistema de controle
eletronico, tanto da captagdo do leite junto aos produtores rurais, quanto da distribuigdo de leite
aos beneficiarios consumidores. Isso pode ocorrer, por exemplo, via cadastro e emissdo de
cartdes com chip, aos beneficiarios fornecedores e consumidores. Além disso, € importante
criar um mecanismo de cruzamento de informagdes entre os dados de DAP incluidos no
Sistema oficial do Programa e os dados do cadastro nacional de DAPs gerenciados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Quanto ao monitoramento do programa, sugere-se que o mesmo ndo seja atrelado
somente as informagdes e periodicidade exigidas nas prestagdes de contas, levantando em conta
informagdes que possibilitem, por exemplo, no futuro a realizagdo de estudos focados nos
efeitos de médio e longo prazo da distribui¢do de alimentos para individuos em situagdo de
inseguranga alimentar.

Por fim, para que todas a¢des de implementacdo do programa, do planejamento a
fiscalizagdo, ocorram de maneira efetiva € imprescindivel que o Idene se empenhe para ampliar
a quantidade de membros da equipe técnica responsavel pelo Programa, bem como se preocupe
com o fortalecimento da qualificagdo técnica desta equipe. Esta recomendagio € crucial para

proporcionar o funcionamento adequado do PAA Leite em Minas Gerais.
9. CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho buscou, por meio da Avaliagdo Executiva do Programa de Aquisi¢do

de Alimentos — Modalidade de Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite, identificar

possibilidades de melhoria do programa, propondo alteragdes que possam contribuir para
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minimizar dificuldades identificadas e, consequentemente, contribuir para o alcance de
resultados mais efetivos.

De inicio, vale ressaltar que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos- modalidade
de Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite é notoriamente uma das principais politicas
sociais do Brasil, sendo uma relevante intervengdo no ambito da inseguranga alimentar e
nutricional de pessoas em vulnerabilidade social. Portanto, um desempenho satisfatorio e bons
resultados devem ser assegurados em toda a sua execugio.

E certo também que politicas publicas, em especial politicas sociais, carregam
consigo grandes desafios e peculiaridades, advindos até¢ mesmo do problema originario, que
contribuem para tornar a implementacdo complexa. Este fato reafirma a necessidade de
avaliagOes constantes - sejam de desenho, implementacdo, resultados ou de impactos - com
vistas a garantir o acompanhamento constante e a superacdo dos gargalos que possam dificultar
o alcance dos beneficios pelo publico-alvo da politica publica.

Embora o estudo realizado tenha buscado identificar possiveis pontos de melhoria
ao desenvolvimento do Programa, por meio de avaliacdo executiva e focando especialmente
em dificuldades vivenciadas ao longo da implementagao pelos principais gestores do programa,
provavelmente, alguns destes pontos importantes podem nao ter sido identificados. Sugere-se
que outras avalia¢cdes com equipe mista, interna e externa ao programa, sejam realizadas para
identificar pontos de melhoria que possam ndo ter sido percebidos pela equipe interna do
mesmo.

Por fim, apesar disto, espera-se que a partir desta avalia¢do executiva do PAA-Leite
e das recomendagdes elaboradas a partir dela, seja possivel avangar para um novo ciclo de
implementag@o com alguns desafios superados, bem como com a visdo critica dos pontos mais
sensiveis da execugdo do Programa. Desta forma, espera-se que esta avaliagdo possa contribuir

para que a tentativa de retomada da execugdo seja mais bem-sucedida.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Entrevistado: André - Atuou na equipe técnica do programa desde 2011, sendo
Coordenador Estadual entre 2019 e 2021.

Bloco 1- Perfil do entrevistado

1) Por quanto tempo voce trabalhou na gestdo do PAA -Leite? Quais eram suas
atribui¢des no Programa? Fale um pouco sobre a sua trajetoria no programa.

Bloco 2 - Desenho e implementagio
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2) Vocé tem conhecimento se, quando da cria¢do da politica, houve a elaboragdo de um
estudo sobre o problema-alvo da interven¢do? Se ndo, em quais documentos e
registros podem-se encontrar a mengao a esse problema?

3) Como o programa se operacionaliza na pratica? Qual € o papel do o6rgdo estadual? E
qual € o fluxo de trabalho nos municipios atendidos (nivel local)?

4) Quais instituigdes estaduais ou municipais colaboram com o programa em nivel local?

5) No decorrer destes anos, houve mudangas no desenho do PAA -Leite? Se sim, quais
foram? (objetivos do programa, regras de participagdo, fluxos, beneficiarios
atendidos).

6) Vocé acredita que existem aspectos do desenho do programa que dificultam a sua
implementacdo? Se sim, quais?

Bloco 3- Monitoramento do Programa, Resultados e Impactos

7) Como o projeto era acompanhado rotineiramente? Ele era monitorado? Como? Quem
realizava o acompanhamento e monitoramento?

8) O IDENE realizava visitas aos produtores e laticinios, e aos pontos de distribui¢do?
Com que frequéncia e com qual objetivo?

9) Quais dados/indicadores eram utilizados para mensurar as metas de objetivo e a
cobertura e qualidade das entregas?

10) Quais sdo os resultados ja alcangados pelo programa? Que efeito vocé percebe que o
programa provoca para os produtores? E para as familias que recebem o leite?

11) Quais foram os principais problemas enfrentados pelo IDENE na execugdo

(implementagdo) do programa? (pedir para refletir e descrever a quais fatores o
entrevistado acredita que estes problemas estdo relacionados)

12) O que vocé acha que poderia ser feito para melhorar o desenho e a implementagdo do
PAA -Leite?

ANEXO

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE FISCALIZACAO DO ANO DE 2015-
PAA -LEITE/ MG
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‘ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS — SEDINOR '

, Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais~ - IDENE

. PAA — Leite-

i

.| 1. Enquadramento dos beneﬁc:énos'

fornecedores - i

el " v ) "y
PLA’NO DE F lSCALlZACAO
- 1. Acoes de fi scahza;ao executadas no ambito do Convemo Outubro, Novembro e/ Dezembro, de
zo1s ' » 2
'
v/ 3

1.1- Se 0s beneficiarios fornecedores sao
os produtores que atendam aos requisitos
previstos no art. 32 da Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006, apresentem a Declaragéo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP, regulamentada
pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA desde que participem das
acdes promovidas pelo convenente,
notadamente as relativas a assisténcia

conforme legislagdo pertinente.

'IDENE

técnica e realizem a vacma;ao do rebanho °

Semestral -

Q exercicio de 2015 finalizou com o
cadastramento de 4.101 beneficidrios
fornecedores relativos ao 42 trimestre,
de acordo com documentacdo exigida
(DAP vdlida) e cartdo de vacina do |
rébanho valido

onte: www.leitevida.com.br.

1.2- Pessoas inscritas no CadUnico,
mulheres, produtores organicos'ou
agroecoldgicos, povos e comunidades
tradicionais e publico beneficiario do Plano
Brasil Sem Miséria.

Conforme citado no Edital 001/2014 Anexo
V, Clausula Segunda —Da -

.| Operacionalizagao:

”Para fornecer leite ao Programa c(e
Aqulslgao de Alimentos — Leite, 0s -
produtores rurais serao identificados pelo
| CONTRATADO em cadastro padrio,
devidamente preenchido e com todas as
folhas devidamente assinadas, cadastro
este que sera disponibilizado pelo
CONTRATANTE." =

Este cadastro devera ser enviado aos
Escritdrios Regionais, acompanhado do
Extrato da DAP, identidade e CPF regular

animais, devidamente preenchido e
carimbado, emitido pelo érgdo
competente, para aprovacao e habilitacdo
em Sistema de Informagao do “Programa
Leite Fome Zero.~ Um Leite Pela Vida”.

 IDENE

"do produtor, copia do cartdo de-vacina dos |

semestral

| Os dados cadastrais do produtor s3o
preenchidos no comego de cada-
emestre, além disso; ¢ feito um
recadastramento pelas regionais, que
gonferem todas as informacdes
ontidas, antes da habilitagao.

K
" | A solicitacio do MDS, para que fosse
i

inserido o nimero do NIS no cadastro

o produtor foi atendida; e a partir do
ecadastramento do primeiro
emestre de 2015, é necessario que o
¢cadastro contenha essa informacao:
Com o advento da implementagéo do
Sistema SISPAA-LEITE. A previsdo é que
para 0 ano de 2016 esta mformagao ja
Uenha vinculada da base de dados do
MDA. \

N
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1.3- % @ hipdtese de Organicagbes
formecedoras - coogerativas & aulras

organizagBes formalmente constituitias

oMo pessed juridica de diveiio pr

do

que deteifam a Dedaragio de Aptitdio ao

Terminamas o quario trimestre com 2
{duas) Organizagiies fornecedaras -
cooperativas & awtras arganizagbes
formalments constituidas cama

ans + certidda de nascimento; vacin

s g

demanda

Frograma Maconal de Agricubtura Farmiliar - IDEME Semestral pessoa juridica de dirgitm privadn,
FRONAT - DAP Especial Pessoa Jurkdica ou Sendo que 2 defas detém 3 I:erdara-;!c-
Outros documentos dufirildos por . de Agtidio ao Pr.‘wf‘g-ama h:la:l‘l:m-ti] da
resnligEe do GOPAA: - Agricultura lemr. - FROMAF - AP
Especial Pessoa Juridca,
0 Arpdo responsivel pels defos *
: samitaria animal [IMa- Instituta
1.4- % estio em dia com a vacinagio dio . Pineirn de Agropecudrial contrala a
rebanho; 4 wacinagio maio de cartdo,
: I IEME il M m;trlp::dn recadastramento dos
- beneficidriod produtares & exigida a
agresentagia do cartin de vacinacio
Tu i anarmal. :
1.5 Se o produtores, cumulativamente,
| ndo deteniham, a gualqguer tiubd, Ares i
masar do que 4 [guatra) modulos) fiscals,
que utilizam predominantemente mao-de-
obra da prdpria familis nas atividades
econdmicas do seu estabelecimehts o E conferida através da categoria da |
empreendiments: @H:llﬂﬂham percentual DusF, seas p.ﬂ:ldwtr::lrﬁ atendem as
minimo da renda familiar arigingda de mnigglocias citadgs. ,
atividades  econdmicas  do -_— Este contrale ¢ realizada ]un’En-a
o 3 o IZEME - S r Al conferéncia de documentacio exigida
estabeleciment ou emgreendimento, na [ : - para eadastramenta/recadastrament o
foeina defmida pelo Poder Frecutivh & que s beneficirins produtores,
dirljam  seu estabeleciment ou : '
emgréendimente com  sua |lamilia
(impartante salierar gue sp o Lt e -
deixar de atender a gualguer s itens
mencionados, @ mesme nde poderd ser r
cadastrada);
Atrawés do cadastramento no Siskeite
‘ s o [& infarrmada no cadastro a produgio
It‘fh;s;f';:f”m“c'.ma””“ Bofigesde | neye Semestral | média de fitrod de lesta/dial e
documentacio comprobatdria -
. categaria da DAP, B
2. Enguadramente dos beneficiario i
ennsumidores ) i .
2.1-Verificar se o beneficidna consumidar ) H4 em cada municigio atores da
passui renda mensal per cagita ‘leiT:;r de Em perindes pré- | sociedade civil organizada, envolvidas
até ¥ {rmeis] saliria minimo além o IDENE definidos e de | no F'mgram.a-ic\:wrnité Gostar] que -
i acorde com a | entrie suas atriuipies, a b
gestante + pré-natal; criancrde 2 até 7 ! respansabilidacs de validar o8

cadastra conforme a Besalugioem
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%ﬁﬂ até & meses apos o parto +

amamentando, no ménimo, até o sextn més

mais; outros, desde que justificado &
autorizado pelo Consetho Estadual de
Seguranga Almentar e Nutricional @ pela.
Secretaria Naconal de Seguranga
Alirnantar & Nutricidnal - SESAN; se fiol

. anotado na ficha de cadastra qual & o

" | membro familiar que-atende a um des
requisitos listatas acma, se os mdividuas
estae em stuacdo de inseguranca
alimentar & rutricional.

" | de vida da crianga; pessoas com B0 anos ow ;

.._ro_...m orientagies téonicas do pedprio

IGENE.

Alpartir da sclicitacda enviado no

oficio 428 MDS, foram desabifitadas

tedos as beneficdrios que ndo atende

ojperfil do programa, & atualments o
554 baneficidrios consumidares
dastrados.

Para a execucio de 2016 devide &

pliiicagdo da Resolugdo 74 GGRAR, 0

plano de fiscalizagio sera rewsto,

22 Pessoas stendidas pelas unidades |

Em periados pré-

recebedarns, ou sefa, por entidades da dabniitps o do Mo cadastre das unidades recebadoras
rede pablica & filantropica de ensino, IDENE | Soorio com #splicilada a relagao de bepeficidrios
dentre autras entidades pablicas, que domaida 51 mesma para fins de controle
sirvam refeipies reguiarmente, , | . ;
s escritdrios regionais do IDENE
~ L i trabalhando para buscar
Il wancerias com escolas, CRAS @
e . . Em periodas poé- | antidades s6cio assistenciais cam o
.._m Ne _1_:_3._”_ g lhgra pos nm..=n Bu IDENE definidas ¢ de HE__S e direcionar a distribuigho de
felbe ok hestinnec: ey | wimis: : acarde com a te para essas unidades recebedoras.
Unidaes Re nees. demanda ¢+ | Atwalmente j temos 444 unidades
cadastradas, cantudo a demanda de
|este destas nda € suliciente para
cumipeir o percentual exigide.
2.4 b cada recebimento de alimentos dewve ’ ; -
ser assinada pela Unidade amnm.ﬁm.muqu. = ’ {3 tormo de recebimanto preanchido &
termo g recebimenta e aceltabilidade, ‘ dnviado para o IDENE Ju o6 o
conforme modeds a ser fornecide pela IDENE Mensal d peccesse de prestagio .W Sam f3d
Unidade Executara do FAA, Esse termo iz aseu deyide pagamento.
devera ser referendado poe representante . i )
da Unidade Execulora.
2.5 A Unidade Recebiedora dewera manter Em perindas pré- #55e acampanhamento é rhallzade
| o5 registros das entregas atualizados ne _cmzm definsdas e de felas regionais durantel s supervisBes
E.—m.ﬁﬂhﬂ“:h-“gﬂﬂﬂ:ﬂﬂ“ﬂ:&o :xm_w L X uﬂlﬁmq_”.““““_.._ s Pobineiras sem ?m:onrn_n_.u.n@ definida.
mon| i 3
3, Ouakdads do leite nos |aticinios :
X 518
3.1 Descrever .quals o5 testes que 530 Sistema dé )
leites, gual a metodologia de amastra, | - jnspecio Em acorde com 3 | Hesonsabilidade do orgdo de
| quais s laboratdrios wtilizadas no tégico | Municipal, Mgtk seTems rEpecan, Com qUeEm mantemas
relative 3 “Oualidade  do deite nos|  IMA- uuzm;wm  amimal | FEMAL2 :J_._.S.m para casas de
jaticnios”  (atendimento A | SIS ey POATICACR.
* - 22011} Flad
52/ 2011 /MAPA- DOW 30/12/2011). Agrapecudn
a5 a|Servige |
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de Inspegio
Estadualje
SIF=
Sarvigo de -
Inspecia
Fedaral

4. Qualidade do I:iﬂ! nos paritos de
distribuigio

metadologia de amasira, quais os

“Oualidade de leite nos pontas de
distribuicso” (atendimenta & IN
EEFZDIIJMHFH* D’DU.E‘WE}'EDIM_

4.1- Descrever quals as testes feitos) qual &

laboratorios utilizatges mo (pico reldtive i

IDENE

Trimestral

Os tested renlizadas s3a:
microbioldgices e fisico-guimicos.

A coleta & realizada de acordo com os
procedimentas inlermos descritos no
manual “Procedimentos Operacion ais
Padrio®. ;

Priwima paleta plogramada para o
mis de feversira de 2016

5.Denincias

5. 1-Quantificarf 'Ii-;i"ﬂl;il' dendncias
Peaghida!.

IDEME

De acardo cam a
demanda

Mo quarta trimestre de 2015 faram
registradas 05 dendncias e todas
aguardam conclusho. A data de
recepcdo da itima foi 30/11/2015.

pagamento

. Verificagdes realizadas antes de gada

'l 6.1- Confesdinea de decumentagio da
Mowimentagio de Processo de Pagap

IDEME

Didria

Hii a conferéncia de toda
decumentacdo e havando pendénias
es5a5 510 langadas no StsLeite, dp
moda que quanda olatiinio acessa o
sistemia para consulfta do processo de
pagamento & possivel visualizar a
pendéniia para ser sanada, )
Adgunsdos imgedirmantos gara o
andarmento nonmal do lluxo de
pagamerto: .

- recibps de ponto (Sem assifelurg ou
assinatura incorreta, perisdo.
Ihcommeto, auséncia de recibo)

- Cartas de auterizacda Incorretas
[data anterior a data da ernissso da WF
Global, a data da NFs incorreta na
solicitacia da autorizagan]

- N Global cam os dades adicinonats
incomnelos (perioda, Eladns adicipngty

ey brancofinconreto,se periode,

CFOP incorreto, CEP incarrets, efc)

- NF Produlares incorretas .
incormpletas (faltanda AF, quantidade
e valor diverginda do extiato ge
fornecimenta)

- Extratas de Formecimenta &
Distribuicia incorratos, incompletos

[perieda incarneto, CPF do produtar

divergmndn do CFF do estrata de
fgrnecimento, modulo do SisLeite
irjooereto) .

- Recibos de ponto [incorretas au
faltanda).

icinio/Cooperativa estd 100%

'i;:‘apmentn sh efetu@,;quan@ o

‘ﬂl lar coim a closcu men g eadgida.

7.Cantrole Social

s relatdrios s8o apresentados aos
Consalhas Estatduais, efe.

7.1- Dieicriver s as listas de banefibnios |
esLhe dispaniveis para consulta na mernat,

IMENE On-line

I[rEHE e COMSEA para discutir @ °

intuito de intensificar o © !

Fei crimda um grups de trabalha entre
elaborar um plano de trabalhoe com o

aeompanhaments do conselho nos
umﬂnlc'us atandidos pelo programa.
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