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RESUMO

A modernizagdo da gestdo do gasto publico pode permitir a reducao das despesas,
possibilitando a disponibilizacdo de recursos para melhor atender as demandas
existentes ou atendimento de demandas reprimidas, nesse sentido o presente
trabalho tem como objetivo propor implementacdo do cartdo corporativo em
substituicdo ao modelo atual de pagamento de indenizacdo de diaria de viagem. A
utilizacdo do cartdo como forma de pagamento visa otimizar 0S recursos pois
possibilitam que o Estado somente despenda o que foi efetivamente gasto, o que
nao se pode garantir apenas com a apresentacao de relatorio de viagem como é
feito atualmente. Objetiva-se com essa nova forma de pagamento deixar 0 processo
mais transparente e com melhor prestagéo de contas, para que ndo ocorram gastos
desnecessarios por parte do Estado. Para isso foram analisados critérios legais de
concessao da presente indenizacdo e buscado para entrevista outros o6rgaos
estaduais que utilizassem cartdo estadual como forma de pagamento. Foi verificado
que trés empresas publicas utilizam a ferramenta, a CEMIG, a CODEMIG e a
COHAB Minas. Em entrevista com funcionarios destas, foi possivel perceber que
com o uso do cartdo ocorrera melhorias na prestacdo de contas e execucdo dos
recursos visto que ndo ocorrerdo despesas desnhecessdrias, pois 0 gasto realizado
sera o gasto real.

Palavras - chave: cartdo corporativo, diaria de viagem, gastos, transparéncia.



ABSTRACT

The modernization of the management of public spending can reach the reduction of
expenses sllowing the availability of resources to better meet the existing demands
or meeting of repressed demands, in thes sense the present work has the objective
of implementing the corporate card in substitution of the current model of payment of
an indemnity of daily travel. the use of the card as a form of payment aims to
optimize the resources because they allow the state to only spend what was actually
spent, which can not be guaranteed only with the presentation of travel report as it is
currently done. It aims at this new rendering of accounts so that there is no
unnecessary expenditure on the part of State. For this, legal criteria for granting this
indemnification were analyzed and other state agencies that use state card as a form
of payment are being interviewed. It was verified that three public companies use this
tool, CEMIG, CODEMIG and COHAB Minas. in a interview with employees of these
companies, it was possible to realize that with the use of the card there were
improvements in the rendering of accounts and execution of the resources since
there would be no unnecessary expenses since the actual expenditure will be spent.

Key-words: corporate card, daily travel, spent, transparency.
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1 INTRODUCAO

Esta cada vez mais constante a citacdo de matérias afetas ao controle interno, a
execucao orcamentaria e outras que se incluem inteiramente a uma gestédo
responsavel, exigindo maior controle e menos desperdicio na utilizagdo de recursos
publicos. Essas demandas demonstram que se faz necessério um constante estudo
e compartilhamento de informacfes nos orgaos publicos assim como permanente

qualificacdo dos servidores envolvidos no processo.

Simultaneamente a continua evolugdo dos processos de controle interno, diante da
recessao econdmica, ocorrem recorrentes limitacdes de recursos para diversas
atividades. Considerando a reducdo na disponibilidade de créditos, os gestores
publicos devem possuir conhecimento pormenorizado de todas as normas afetas a
area financeira, de modo que possam criar e/ou atualizar processos internos para
melhor aplicar recursos publicos em prol da sociedade.

Dessarte, para a manutencédo e ainda elevacdo da qualidade, é indispensavel que
haja um planejamento e uma execugéo com controle constante e uma agao corretiva
quando necessario, ou seja, as instituicbes devem permanecer dispostas para um
continuado processo de aprendizagem para manter e/ou otimizar seus processos.
No trabalho em questdo sera abordado a possibilidade de mudanca da forma atual
de pagamento de indenizacdo com despesas realizadas em viagem para servidores
visando reducéo dos gastos, contudo mantendo o amparo devido ao servidor.

Para a execucdo de suas atribuicdes, os servidores do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais — CBMMG, por inldmeras vezes necessitam comparecer em
municipios distintos, ocorrendo em alguns casos indenizagcdo para custearem suas
despesas com alimentacdo e hospedagem. Considerando as elevadas despesas
realizadas com essa indenizacao apresenta-se o objetivo geral do trabalho, que sera
analisar a viabilidade de implementacédo de cartdo corporativo em substituicdo ao
pagamento de diarias em diligéncias do servico publico no Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais com objetivo de otimizar e reduzir gastos dos processos em

guestao.
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O problema apresentado se d& devido ao fato do valor da diaria poder ser fixado em
patamar superior ao gasto efetivamente requerido com o consumo de alimentacéo e
estadia, o que pode refletir em uma ineficiéncia na utilizacdo desses recursos, ou
seja, € possivel reduzir tais despesas sem comprometer o consumo de alimentos e

estadias requeridas ao servidor em deslocamentos.

Pormenorizando o que sera realizado, expdem-se 0s objetivos especificos do
trabalho:
a) Apresentar gastos realizados pelo CBMMG com diarias de viagem;
b) Analisar legislacdo que ampara o pagamento de diarias;
c) Analisar legislacdo que ampara outras formas de ressarcimento do servidor
guando em diligéncias;
d) Verificar outros 6rgdos publicos que utilizam cartdo corporativo para custear
despesas de alimentagéo e hospedagem,;

e) Analisar os dados obtidos.

Sendo assim, cabe ao presente trabalho contribuir para a otimizacdo dos gastos
com concessao de diaria de viagem, através da apresentacdo de doutrina, citacédo
de normas e no contexto da literatura concernente a reforma do Estado e
Administracdo Publica Gerencial, que fundamentardo a mudanca proposta, além de

apresentar informacdes de outros 6rgaos que utilizam o cartdo corporativo.

Dessa forma, o trabalho apresentar-se-a sob a configuracao destacada a seguir.

Na secdo 2, abordar-se-a4 a reforma do Estado e as mudancas vivenciadas pela
Administracdo Publica, abordando ainda o caminho para a Administracdo Publica
Gerencial e o Choque de Gestéo no Estado de Minas Gerais.

Na secdo 3, tratar-se-a sobre o regime juridico de direito publico, ao qual o CBMMG
esta submetido. Apresentar-se-a o regime juridico da Administracado Publica e ainda
especificar-se-ao as prerrogativas e as restricbes, que colocam a Administracao
Publica em um nivel superior ao particular assim como 0s principios que orientam as

organizacdes e o0s seus servidores.
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Na Secdo 4, destacar-se-4 0 histérico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, suas atribuicbes legais e que para o cumprimento de seu papel necessita
realizar deslocamentos entre municipios 0 que ocasiona 0 pagamento de

indenizacao prevista na proxima secao.

Na secéo 5, destacar-se-a o direito que o servidor do CBMMG faz jus assim como 0s
gastos com diaria de viagem realizados nos ultimos anos, abranger-se-do também
as normas atinentes em nivel federal, nivel estadual para servidores civis e

bombeiros militares.

Na Secdo 6, retratar-se-a sobre a sugestao de utilizacdo de cartdo de pagamento
como forma de pagamento de despesas de alimentacdo e hospedagem com vistas a

otimizar a utilizacao dos recursos financeiros para tal proposito.

Na secdo 7, conclui-se o trabalho, com base no referencial tedrico apresentado,
sugerindo abertura de discussédo para a nova forma de custear despesas de diaria

de viagem.
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2 REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

A reforma do Estado pode ser conceituada como o “conjunto de medidas que busca
rever o papel do Estado e suas formas de atuagdo” (MELO; SPERLING, 2002, p.
01), de acordo com Bresser-Pereira (1998, p. 61) € “um processo de criagdo ou de
transformacdo de instituicbes, de forma a aumentar a governanca e a

governabilidade”. Diniz (1998) assim define os termos apresentados:

Governabilidade refere-se as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais
se da o exercicio do poder numa dada sociedade, refletindo caracteristicas
do sistema politico, tais como a forma do governo, as relagbes entre os
poderes, os sistemas partidario e de intermediacdo de interesse entre
outras. Governanca, por outro lado, diz respeito a capacidade governativa
em sentido amplo, envolvendo a capacidade de agéo estatal na formulacédo
e implementag¢do das politicas, tendo em vista a consecucdo de metas
coletivas. Refere-se ao conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar
com a dimensao participativa e plural da sociedade. (DINIZ, 1998, p. 42).

Quando se fala em reforma do Estado, deve-se ter ciéncia de que tais modificacdes
sdo continuas e comecaram a ocorrer a mais de 200 anos. O referido percurso de
mudanca estatal estd sendo tracado desde 1808, desse modo pode ser dito que se
tem mais de 200 anos de Estado nacional, logo de Administracdo Publica e,
portanto, também de reformas institucionais e administrativas. (COSTA, 2008).

Antes administracdo colonial, com a instalacdo da Corte no Brasil, foram criados
diversos organismos que existiam também na sede do Reino, alguns mais

necessarios que outros,

O fato é que a transferéncia da corte e mais tarde a elevacédo do Brasil a
parte integrante do Reino Unido de Portugal constituiram as bases do
Estado nacional, com todo o aparato necessario a afirmacéo da soberania e
ao funcionamento do autogoverno. A elevacédo a condi¢do de corte de um
império transcontinental fez da nova administracdo brasileira, agora
devidamente aparelhada, a expresséo do poder de um Estado nacional que
jamais poderia voltar a constituir-se em mera subsidiaria de uma metrépole
de além-mar. (COSTA, 2008, p. 836).

O Brasil passou desde a formacédo do Estado a partir de suas raizes coloniais, ao
longo do Império e da Republica Velha, inimeras modificagbes e a partir de 1930

passou por um processo continuo de modernizagdo das estruturas e aparelhamento
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do Estado, enfrentando ainda a chamada “Revolugcdao de 1930” e a chamada
“reforma de 1967”. (COSTA, 2008).

O tema atinente as “reformas do estado”, apesar de geral, ndo constitui um
movimento de maneira ordenada, sincronica e uniforme e que apesar das
peculiaridades de cada local, 0 consenso na maioria dos paises analisados, é que a

situacao de crise € o elemento comum frente as mudancas. (CRUZ, 1998).

O Estado entrou em crise a partir dos anos 70 devido ao seu crescimento
desvirtuado associado ao processo de globalizagcdo, tornando-se ineficaz no
cumprimento de seu papel, causando reducéo das taxas de crescimento econdémico,
aumento das taxas de desemprego e elevacdo da inflacdo que, desde entéo,
ocorreram em todo o mundo, com mais ferocidade na América Latina e no Leste
Europeu devido ao fato de terem se recusado a realizar o ajustamento fiscal nos
anos 70. (BRESSER-PEREIRA, 1997, 1998).

No transcorrer dos anos 80 o assunto reforma do Estado teve muita relevancia
sendo crescente em debates sobre métodos para enfrentar a crise que decaiu sobre
a economia brasileira e foi agravada pela divida externa e processo inflacionario,
ressaltando ainda que devido o excesso de demandas o governo nao estava
atuando com a presteza e seguranca necessaria haja vista o carater emergencial da
crise. (DINIZ, 1998).

Rezende (2002) relata que aperfeicoar o modelo do Estado e suas instituicdes surge
como uma das alternativas aos processos de crise fiscal, democratizacdo e
globalizagdo dos mercados. Por diversos pontos de vista, sob as mais diversas
l6gicas, formatos e procedimentos, foram buscados caminhos, rumo a eficiéncia e
efetividade nas politicas publicas. Realizar acbes para que o Estado funcionasse

melhor e com um custo menor, desse modo:

A reforma do Estado tornou-se um imperativo. Reduzir os gastos publicos,
aliviar os impactos da crise fiscal, compatibilizar os padrfes de intervencéo
e desempenho dos Estados com as demandas sociais e econdmicas que
emergiram de uma nova ordem democratica e global constituiram as
principais razdes para a constru¢do desta onda de reformas. (REZENDE,
2002, p. 166).
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Logo, o processo de reforma do Estado no Brasil vai ter de responder:

(...) as questbes de equilibrio fiscal, da democratizacdo do Poder Publico e
da modernizacdo do sistema politico, da reformulacdo da burocracia,
tornando-a, ao mesmo tempo, mais profissional e mais gerencial, e, ainda,
da reformulacéo das politicas sociais. (ABRUCIO, 2000, p. 8).

A reforma do Estado abrange limitacdes que ainda que interdependentes, podem ser
caracterizadas: delimitacdo do tamanho do Estado; a redefinicdo do papel regulador
do Estado; a recuperacdo da governanca; e o aumento da governabilidade.
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7). O autor assim explicita estes componentes ou
processos basicos da reforma do Estado dos anos 90:

(a) a delimitacdo das fun¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo,
terceirizagdo e “publicizagao” (este Uultimo processo implicando a
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigcos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessario através de programas de desregulacdo que aumentem o recurso
aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais em nivel internacional ao
invés de protetor da economia nacional contra a competicao internacional;
(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administragdo publica gerencial (ao invés da burocrética), e a separacéo,
dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a
formulagdo de politicas publicas e a sua execugéo; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder de governo, gragas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacao
de interesses e tornem mais legitimos e democraticos 0s governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espago para o
controle social ou democracia direta. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 18).

O objetivo norteador do governo era o ajuste fiscal, com vistas a sustentacao da
inflacdo em baixos niveis, sendo desde o inicio, manter o Plano Real, o maior
compromisso do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Registra-se que nesse
momento o problema da administracdo publica brasileira era a incapacidade de
coordenacao de suas acdes, que deveria ser combatida através da consolidacao do

ajuste fiscal e profissionalizacdo da administragdo publica. (COSTA, 2002).

Em contraste com as iniciativas anteriores, as reformas deste periodo que
se desenvolveram em diversos paises assumiram progressivamente uma
agenda “convergente”, na qual existem problemas, instrumentos e objetivos
comuns colocados para os governos. O foco de atuagdo concentrou-se na
estabilidade macroecondbmica combinada a questdo do aumento da
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performance do setor publico. Enquanto as reformas da primeira geracgao
orientaram-se por iniciativas voltadas ao ajuste fiscal, envolvendo cortes nos
gastos publicos, reformas tributarias, liberalizacdo econdmica e comercial,
bem como desregulamentacdo e privatizacbes em setores especificos; a
segunda geracédo voltou-se para empreender mudancas institucionais mais
s6lidas. (REZENDE, 2002, p. 166).

Com objetivo de alinhar condutas a serem realizadas, foi determinado pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso a elaboragao do “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado”, que definiu objetivos e diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira (BRASIL, 1995), sendo que esta foi orientada no
paradigma da New Public Management (o Gerencialismo Puro): valorizagdo da
eficiéncia, introducdo de mecanismos de mercado na gestdo publica,
descentralizacdo dos controles gerenciais, a orientacao por resultados, elevacao da
performance, énfase na responsabilizacdo e flexibilizagdo de procedimentos
(REZENDE, 2002), ou seja, “parte do pressuposto de que é preciso modificar as
engrenagens do modelo weberiano”. (ABRUCIO, 1997, p. 15).

Na medida em que era assumida pelo Estado a responsabilidade pela defesa dos
direitos sociais e este se expandia, verificou-se que as despesas com essa defesa
poderiam ser superiores que o0s beneficios do controle. Por tal motivo, as praticas
denominadas burocraticas foram sendo substituidas por um novo tipo: a

administracao publica gerencial. (BRASIL, 1997).

2.1 A Administracdo Publica Gerencial

A administracdo publica progrediu pelo meio de trés modelos béasicos, os quais
ocorreram em seqUéncia, contudo, nenhum deles foi abandonado inteiramente
(BRASIL, 1995), seguem modelos em sequéncia conforme descricdo constante no

Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro de 1995:

(a) Administragao Publica Patrimonialista - No patrimonialismo, o aparelho
do Estado funciona como uma extensédo do poder do soberano, e os seus
auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sao
considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada das res principis.
Em consequéncia, a corrup¢do e o nepotismo séo inerentes a esse tipo de
administragcdo. No momento em que o capitalismo e a democracia se
tornam dominantes, o mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do
Estado. Neste novo momento histérico, a administracdo patrimonialista
torna-se uma excrescéncia inaceitavel.
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(b) Administracao Publica Burocratica - Surge na segunda metade do século
XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a corrupcdo e o
nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizacdo, a idéia de carreira, a hierarquia
funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-
legal. Os controles administrativos visando evitar a corrupcdo e 0 nepotismo
sdo sempre a priori. Parte-se de uma desconfianca prévia nos
administradores publicos e nos cidadados que a eles dirigem demandas. Por
isso sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como por
exemplo na admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a
demandas. Por outro lado, o controle - a garantia do poder do Estado -
transforma-se na prépria razdo de ser do funcionario. Em conseqiiéncia, o
Estado volta-se para si mesmo, perdendo a nogédo de sua missao basica,
gue é servir a sociedade.

(c) Administracéo Publica Gerencial - Emerge na segunda metade do século
XX, como resposta, de um lado, a expansdo das funcdes econOmicas e
sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a
globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra
0s problemas associados a adocdo do modelo anterior. A eficiéncia da
administragdo publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a
gualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiério - torna-se entdo
essencial. A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagéo de
servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizacdes. (BRASIL, 1995, p. 15).

Em sintese, o primeiro modelo tem como caracteristica principal a permeabilidade
entre o publico e o privado, o que deixa suscetivel ao nepotismo e subjetividade nas
acOes. Pode-se dizer que ocorre uma melhoria no segundo modelo, a existéncia de
uma administracdo baseada em critérios de dominacdo racional-legal e de
procedimentos objetivos atendeu as exigéncias da época, contudo com a expansao
dos Estados o modelo se tornou ineficaz e forcou a um novo modelo de
administracdo, o modelo gerencial. (SETTI, 2011). De acordo com Abrucio (1997) foi
em meados dos anos 1970 que o modelo burocratico se mostrou aparentemente

esgotado dando entrada a padrbes gerencias na administracéo publica.

De acordo com Campelo (2010), os principios norteadores do Gerencialismo

baseiam-se nos seguintes fatores:

a. Interesse publico: € a finalidade da administracdo publica, deve ser
perseguido sempre com impessoalidade pelos agentes dele encarregados;
b. Responsabilidade (accountability): envolve a submissdo dos entes, dos

orgéos e dos agentes publicos a tipos de fiscalizacdo e controle, do ponto de
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vista formal, aqueles existentes no ordenamento juridico, bem como ao
controle de participagao social;

c. Descentralizacdo: possibilidade de passar atribuicbes estatais para outros
setores, ndo necessariamente publicos;

d. Participacdo social: participacdo nas fungbes do Estado, gerando redes de
participagéo social e cidadania;

e. Transparéncia: acesso a informacdo e participacdo popular em acodes
estatais;

f. Honestidade: determina que atue sempre em favor do interesse publico,
mesmo em proprio desfavor e que declare eventuais impedimentos caso
ocorram;

g. Lideranca: atribuicbes dos agentes publicos com vistas a adotar medidas
orientadas para o empreendedorismo e a proatividade nas acdes estatais;

h. Eficiéncia: balanceamento das acdes, avaliando entre os custos e beneficios
de seus atos, objetivando efetivar da melhor forma os servicos dos setores
publicos. (CAMPELO, 2010, p. 315-316).

Ao analisar a administracao publica gerencial, Paes de Paula (2005) menciona como
pontos positivos, a clareza em relacdo a organizacdo do aparelho estatal e
metodologia de gestdo. Relata também que alguns de seus métodos melhoraram a
eficiéncia do setor publico, notadamente na area econémico-financeira. Para Oliveira
(2013) com a utilizacdo do modelo gerencial, foram obtidas melhorias estruturais,
orcamentarias e gerenciais. Para Vilhena et al (2006, p. 31) o modelo em questao
admitiu diversas ligdes: “a necessidade de se construir um norte, um ideal de
desenvolvimento, de se promover inovacdes gerencias e de integrar as politicas de

gestéo, alinhando-as para trilhar o caminho escolhido”.

As mudancas gerenciais ocorreram ndo s6 em nivel federal, mas também em
governos estaduais e municipais que buscaram se inserir nesse novo modelo. Na
proxima secéo, sera abordado o caso de Minas Gerais conhecido como Choque de
Gestéo.
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2.2 Choque de Gestao: o caso de Minas Gerais

N&o cabe ao presente trabalho apresentar e pormenorizar todas as medidas
realizadas pelo Governo de Minas Gerais, com a implantacdo do Choque de Gestéo,
porém é importante destacar os aspectos principais que estejam relacionados a
tematica da monografia, ou seja, mostrar que em Minas Gerais também ocorreram
mudanc¢as com o intuito de otimizar servi¢cos e processos da administracdo publica e

seus servidores buscando deixar a maquina estatal mais eficaz, eficiente e efetiva.

Tendo em vista a qualidade dos servicos prestados pelo Estado aliado com as
condicBes financeiras em que se encontrava, a utilizacdo de medidas imediatas e
severas era necessaria (GOMES, 2009). Buscando uma gestdo moderna e
inovadora, o Choque de Gestao foi implementado (SOARES et al, 2010), tal acao
teve a finalidade de “reformar o Estado, obter saldo positivo entre arrecadacgéo e
despesas — denominado “Déficit Zero”, monitorar acbes para que se obtenha o
maximo de eficiéncia nas intervengcdes do governo e resultados positivos”. (ALVES,
2006, p. 2). O choque de gestdo, ndo pode ser tido como mais um principio da
reforma estatal, e sim como “um conjunto integrado de politicas de gestdo publica

orientado para o desenvolvimento”. (Vilhena et al, 2006).

O modelo implementado destaca a importancia da gestdo como ponto prioritario da
acdo do governo e como coluna de sustentacdo de todas as politicas publicas.
Considerando o seu carater dual, essa medida é tida como singular e combina
medidas fortes para enfrentamento da situacdo fiscal com a elaboracdo de uma
robusta estratégia de longo prazo, norteada para a obtencdo de resultados
econdmicos e sociais sustentaveis. (ALMEIDA; MARINI, 2008, p. 29).

Em 2003, a Administragcdo Publica mineira, se encontrava em um péssimo
panorama financeiro, com endividamento crescente, descréditos de seus planos,
gastos sem cobertura financeira, planejamento e orcamentos deslocados e sem
ferramentas de controle. Diante da situag&o foi visto como necessidade do governo
eleito revitalizar o seu planejamento publico. (ALMEIDA; GUIMARAES, 2006).
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O governo adotou em 2003, um planejamento denominado Duplo Planejamento,
com estratégias para o primeiro ano de curto prazo e medidas de médio e longo
prazo para os demais anos. Todavia, para o estabelecimento do programa era
imperioso que pelo menos quatro requisitos fossem cumpridos: responsabilidades
dos lideres bem definidas; equilibrio entre as estruturas e 0S processos
organizacionais; consideracdo da dualidade nos sistemas de planejamento; e 0s
mecanismos de controle reestruturados. (ALMEIDA; GUIMARAES, 2006).

Nesse sentido partiu-se da contencdo orcamentaria estadual e foram identificadas
acOes prioritarias para esse controle. Tais acfes reduziram a despesa orcamentaria
de R$ 1,3 bilhdo no decreto de programacgédo que em conjunto com o esforc¢o fiscal
do lado das receitas diminuiu expressivamente o déficit no primeiro ano, sem afetar
a eficacia de servicos relevantes. (ALMEIDA; GUIMARAES, 2006).

Foram ainda suprimidas superintendéncias, secretarias, diretorias, unidades
administrativas além de cargos comissionados, acrescentaram-se 0s papéis de
planejamento e coordenacédo geral aos de recursos humanos e administragéo,
originando assim a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo - SEPLAG, “que
€ 0 Orgdo executivo do Colegiado e a coordenadora da Camara de Planejamento”.
(ALMEIDA; GUIMARAES, 2006).

Para execucdo do Duplo planejamento fez-se ainda necessario além de revigorar e
remodelar o0s instrumentos existentes, a criacdo de um novo instrumento
denominado, GERAES - Gestéo Estratégica de Recursos e Acbes do Estado — que
se constituia de projetos estruturadores do Governo. (ALMEIDA; GUIMARAES,
2006). De acordo com GOMES (2009, p. 93-94):

Na primeira situacdo, o GERAES atua como um tipico Escritério de
Projetos’, mas que ndo s6 define a metodologia de planejamento, como
também elabora os projetos junto com as areas fim ou setoriais.

(...)

Na elaboracdo do planejamento, o GERAES =zela, sobretudo, pela
consisténcia dos projetos com a estratégia de governo, ou seja, pela

1“Um escritério de projetos (PMO) é uma unidade organizacional que centraliza e coordena o gerenciamento de
projetos sob seu dominio [...] O PMO se concentra no planejamento, na priorizagdo e na execucao coordenados de
projetos e subprojetos vinculados aos objetivos gerais de negécios da matriz ou do cliente [...] Os PMOs podem operar
de modo continuo, desde o fornecimento de fun¢des de apoio ao gerenciamento de projetos na forma de treinamento,
software, politicas padronizadas e procedimentos, até o gerenciamento direto real e a responsabilidade pela realizagéo
dos objetivos do projeto.” (Guia PMBOK, 2004, apud GOMES 2009)
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coeréncia entre aqueles e os instrumentos de planejamento de longo, médio
e curto prazos, PMDI, PPAG e LOA respectivamente.

Visando tornar o Estado mais eficaz, eficiente e efetivo foi coordenada pela SEPLAG
uma estratégia que tinha como principal pilar o Projeto Estruturador denominado
“‘Choque de Gestdo - Pessoas, Qualidade e Inovagado na Gestdo Publica”, que
buscou alterar no modo de gerir pessoas e 0 setor publico e em parcerias com o
setor privado. (ALMEIDA; GUIMARAES, 2006).

Fonseca e Oliveira (2005) completam a opinido ao alegar que o intuito do Projeto é
melhorar a qualidade e reduzir custos, envolvendo toda maquina estatal. Na gestao
de pessoas, Almeida e Marini (2008) relatam que merece destague a inovacéo da
politica de recursos humanos voltada para a profissionalizacdo da funcdo publica,

segundo 0s autores:

Tais ac¢des foram implementadas visando ao fortalecimento das carreiras
tipicas de Estado, a instituicAio de um processo de avaliacdo de
desempenho para todo o universo de servidores estaduais, & adog¢do de
mecanismos de remuneracdo variavel por desempenho (prémio por
produtividade atrelado a avaliacdo dos acordos de resultados). (ALMEIDA,;
MARINI, 2008, p. 29)

Uma das medidas, que talvez seja a “chave do sucesso”, € a inovagdo na mudancga
no modelo de gestéo, alterando o foco dos procedimentos para os resultados tendo
a celebracdo do acordo de resultados como embasamento. (ALMEIDA; MARINI,
2008). De acordo com Ladeira (2009):

O Acordo de Resultados é o instrumento de contratualizacdo de metas
utilizado pelo governo de Minas Gerais, responsabilidade da
Superintendéncia de Modernizacéo Institucional — SUMIN, da Secretaria de
Planejamento e Gestdo. Cada 6rgdo governamental se compromete com
metas especificas de governo, dentre elas a execucdo dos projetos
estruturadores sob sua responsabilidade, bem como de acbes de projetos
estruturadores alocados em outras secretarias, mas também sob a sua
responsabilidade de execucdo. (LADEIRA, 2009, p. 12).

O Estado toma ainda a posicdo de avaliador de seus servidores, através da
avaliacdo de desempenho individual (ADI), “processo de avaliagdo que possui
mecanismos de premiacdo e punicao, instituindo modelo de gestdo de recursos

humanos baseado no sistema meritocratico (Avaliagdo de Desempenho)’, essa
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medida se mostra importante dentro da nova perspectiva do Estado que busca uma
organizacdo centrada em resultados. (ALVES, 2006).

Apresenta-se brevemente a seguir algumas mudancas que o choque de gestéo

promoveu em relacdo a transparéncia e eficiéncia do gasto publico.

2.2.1 Gestédo de Pagamentos

Modernizagao no gerenciamento da folha de pagamento e base de dados do Estado
de Minas Gerais, tal acdo ocorreu visando obter melhorias no processo que era
fonte de reclamacdes tanto pelos gestores quanto pelos servidores, destaca-se a
unificacdo da area central de recursos humanos, antes dividida em Superintendéncia
de Pagamento de Pessoal; de Recursos Humanos e de Pericia médica, com a
mudanca torna-se uma unica superintendéncia, responsavel por toda gestdo de
recursos humanos, o que permitiu maior interacdo entre as areas e assim ganho
para todo sistema, uma vez que a Superintendéncia Central passou a atuar pro-
ativamente, com foco nos resultados, ndo os ideais, mas os factiveis, uma vez que
metas irreais desestimulam todos envolvidos na atividade realizada. (NORONHA,
2006).

Antes ndo se tinha controle do gasto com pessoal do Poder Executivo, era
conhecido o numero de pagamentos, contudo desconhecia-se o0 numero de
servidores pagos a cada més, tendo em vista a possibilidade de acimulo de cargos.
Diagnosticado o problema citado, centralizou-se o processamento de toda folha de
pagamento na nova superintendéncia, foram alimentados sistemas de dados em
carater prioritario, criacdo de ferramentas de cruzamentos de dados, entre outras
acOes, com essas acdes o Poder Executivo Estadual passou a ter conhecimento
gualitativo e quantitativo de sua folha de pagamento e economizou R$ 4.195.624,39
no periodo de janeiro a outubro de 2005. (NORONHA, 2006). Esse indice foi
calculado como o valor total que seria pago de maneira irregular, apurado a partir

dos seguintes parametros:

a) da inspecdo dos valores lancados mensalmente e do controle de
lancamentos ou interpretacdes indevidas;
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b) do confronto da folha com o Sistema Nacional de Obitos, 0 que permite a
identificacao de falecidos que continuam recebendo na folha de pagamento,
sendo que, em caso de constatacdo de fraude, encaminha--se o processo
para a Policia Civil para as devidas providéncias;

c) do controle das ordens de pagamento especiais. (NORONHA, 2006, p.
236).

2.2.2 Governanca Eletronica

As acdes de governo eletrénico séo ferramentas utilizadas através das tecnologias
da informacdo e comunicacdo para modernizacdo e transparéncia do Estado,
principalmente, para a gestdo eficaz das informagbes do governo, condi¢ao
necessaria para tornar mais forte a cidadania e a democratizagdo do Estado
brasileiro. Em Minas Gerais foi criada a Superintendéncia Central de Governanca
Eletronica, que foi a responsavel pela reestruturacdo do Portal Minas

(www.mg.gov.br), com a criagdo de quatro grandes audiéncias para o portal:

cidaddo, empresas, governo e servidores, ressalta-se que todos os 6rgdos do Poder
Executivo foram exaustivamente treinados para atualizacdo tempestiva das
informacdes além de interacdo das informacfes disponiveis no Portal com os dados
disponiveis no LIG-Minas (Linhas de Informagdo do Governo — 0800 940 2000)
assim o cidadao passava a ter disponivel a mesma informacdao via sitio eletrénico ou
pelo telefone 0800. Destaca-se também o inicio da construcdo do novo portal de
compras do Estado, a partir de 2006 o Governo possui 0 sistema integrado de
materiais e servi¢os (SIAD), através do qual todas as informacfes sobre compras do

governo estdo disponiveis. (LAIA, 2006).

2.2.3 Reducédo de despesas com pessoal

Vilhena e Santos (2006) relatam que o Estado de Minas Gerais elaborou taticas para
operar nas areas em que foram verificadas as maiores oportunidades de economia,
utilizando-se da metodologia ancorada pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial.
Com o prosseguimento dos trabalhos, diversas ocasifes foram detectadas e
adotadas visando maior eficiéncia e eficacia no gasto com pessoal.
A promulgacdo da Emenda Constitucional 57/2003 representou ponto de
vital importancia nesse projeto, pois a mesma estabelece principios

meritocraticos de produtividade na Administracdo Pdblica, eliminando o
antigo sistema de progressdo da remuneracdo, exclusivamente pautado
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pela antiguidade no servigo publico, para os futuros servidores, respeitando,
naturalmente, os direitos adquiridos dos servidores atuais.

(...)

Ademais, diversos outros instrumentos de gestdo de recursos humanos
foram adotados, com vistas a coibir o crescimento vegetativo da folha e
diminuir o gasto com pessoal no médio e longo prazo, a saber: a instituicao
do Afastamento Voluntario Incentivado — AVI, a adocdo do regime de
emprego publico na Administracao direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo do Estado, a regulamentacdo sobre o gozo de férias-prémio, o
procedimento para a cesséo e adjuncdo de servidores, o estabelecimento
de normas acerca da disposicdo de servidores para terem exercicio,
temporariamente, em 06rgdos e entidades da Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo. (VILHENA; SANTOS, 20086, p.
337).

Os autores relatam ainda, que ja foi possivel mensurar a economia anual do Estado,
que representa aproximadamente R$ 31 milhdes no ano, com o cancelamento do
abono para os servidores que possuiam mais de um cargo, R$ 18 milhées que
deixaram de ser pagos indevidamente em um exercicio devido a utilizacdo de
ferramentas de cruzamento de dados, e que devido a continuidade do trabalho ora
implementado, ocasionara ainda maior economia aos cofres publicos. (VILHENA,
SANTOS, 2006).

Segue a seguir a apresentacao da secao 3 que tratara sobre o regime juridico da

Administracdo Publica e critérios para suas acoes.
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3 REGIME JURIDICO DE DIREITO PUBLICO

O Direito atua como um regulador social, Faria (2007, p. 9) o define como “um
conjunto de normas objetivas que impde conduta, conferindo direitos, deveres e

sangoes”.

Mello (2013, p. 27), por sua vez o define como “um conjunto de normas — principios
e regras —, dotadas de coercibilidade, que disciplinam a vida social”’, e Nader (2017,
p. 75) complementa tal conceito trazendo o elemento subjetivo ao defini-lo como “um
conjunto de normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado, para a

realizacdo da seguranca, segundo os critérios de justica”.

De acordo com os autores supracitados, o direito mantém a ordem na sociedade
uma vez que pode ser aplicado de maneira coercitiva. Ainda que Unico, o Direito se
divide em dois grandes ramos (MELLO, 2013) o Direito Publico e o Direito Privado,
sendo essa divisdo conhecida desde os romanos, que restringiam o direito publico a
tutela do interesse publico e o direito privado & tutela dos particulares (GUSMAO,
2018, p. 144). De acordo com Carvalho Filho (2017, p. 9) essa divisdo esta
ultrapassada, tendo em vista “‘que todo ramo juridico contém, de algum modo,
normas de ambos os campos”, Mascaro (2015, p. 92) corrobora tal assertiva e relata
que “trata-se de uma divisdo teoricamente superada, mas que ainda é utilizada

ideologicamente pelo jurista”.

De acordo com Faria (2007, p. 13) e Nader (2017, p. 101) a divisdo entre o Direito
Publico e o Privado é conveniente didaticamente além de ser pratica sua aplicagao.
De acordo com Faria (2007) o direito privado subdivide-se em Direito Civil e Direito
Empresarial e o Direito Publico compbe-se do Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Eleitoral, entre outros. Esses ramos nao séo
excludentes, podendo haver insercdo dentro de outros, contudo “em cada Direito,

predominam as normas de um ramo sobre as do outro.” (CARVALHO FILHO, 2017,
p. 9).

Pode-se dizer que o direito publico é o conjunto de normas juridicas que se referem

as atividades publicas e que o direito privado € conjunto de normas juridicas
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relativas as atividades privadas. Ainda sobre a divisio mencionada, GUSMAO
(2018, p. 144) subdividiu o Direito Publico em direito publico interno e direito publico
internacional, de acordo com o autor “o primeiro tem por matéria o Estado, suas
funcdes e organizacdo, bem como a ordem e seguranca internas, 0S Servicos
publicos e os recursos indispenséveis a sua execucdo” e o segundo ‘rege as
relacdes e situacdes juridicas em que séo partes Estados soberanos”. Sobre Direito
Privado relata que em oposicdo ao Direito Publico, “esta o direito privado, que

compreende todas as normas juridicas em que o interesse privado € o alvo”.

Para esse trabalho monogréfico, necessitar-se-4 de focar nas normas que devem
ser observadas pelo Poder Publico quando no desempenho das suas varias
funcdes, e para tanto, serd imprescindivel discutir o regime juridico ao qual se

submete.

Regime juridico pode ser definido como o conjunto de direitos, obrigacdes,
impedimentos e puni¢cdes imputadas a determinadas rela¢gdes. Justen Filho (2014, p.
144) relata que a expressao € utilizada “para indicar um feixe de normas dentro do
conjunto total do ordenamento juridico. Sob esse angulo, o regime juridico € um
subsistema normativo”. O autor relata ainda que a expressao pode ser utilizada para

indicar os diversos ramos do direito. Nesse sentido, o autor ja menciona que:

O regime juridico de direito publico consiste no conjunto de normas juridicas
gue disciplinam o desempenho de atividades e de organizacdes de
interesse coletivo, vinculadas direta ou indiretamente a realizacdo dos
direitos fundamentais, caracterizado pela auséncia de disponibilidade e pela
vinculacdo a satisfacdo de determinados fins. (JUSTEN FILHO, 2006, p.
49).

O regime de direito publico conforme o ensinamento de Mello (2013, p. 55) “resulta
da caracterizacdo normativa de determinados interesses como pertinentes a
sociedade e ndo aos particulares considerados em sua individuada singularidade”.
Gusmao (2018, p. 173) relata que nessa ramificagdo do direito é predominante o
interesse publico, sobretudo o Estado, de acordo com o autor “Pode-se dizer ser o
direito organizador do Estado e protetor e garantidor da ordem publica e da paz
social”’. Importante ressaltar que no ambito do direito publico prevalece a maxima de

gue estara permitido, obrigado ou proibido tudo aquilo que o ordenamento juridico
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expressamente assim o disser, diferente dos dominios privados, em que tudo sera
permitido fazer, salvo 0 que estiver expressamente proibido. (PESTANA, 2014, p.
245).

Serdo apresentados a seguir o Regime juridico da Administracdo Publica e o

Regime juridico-administrativo.

3.1 Regime juridico da Administracdo Publica

A expresséo regime juridico de Direito Administrativo faz referéncia ao corpo de
enunciados e principios juridicos que possibilitam a constru¢cdo de normas, que
mencionem, direta ou indiretamente, a funcdo administrativa exercida pelo Estado,
segundo um regime préoprio e especifico, diferenciado daquele que orienta as
relagBes de indole privada. (PESTANA, 2014, p. 32).

Regime juridico da Administracdo Publica € um conceito em sentido amplo, que
compreende os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-
se a Administracao Publica. Esta pode sujeitar-se a ambos os regimes, sendo que a
escolha por um ou outro é feita baseado na Constituicdo ou em lei.

Exemplificando: o artigo 173, 81°, da Constituicdo, prevé lei que estabeleca
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producédo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo, entre
outros aspectos, sobre “a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios”. Ndo deixou qualquer opgdo a Administragao
Publica e nem mesmo ao legislador; quando este instituir, por lei, uma
entidade para desempenhar atividade econbmica, terd que submeté-la ao
direito privado. (DI PIETRO, 2018, p. 85).

Conforme o caput do art. 175 da Constituicdo Federal - CF “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos”, sendo mencionado
em seu paragrafo unico que a lei dispora o regime das empresas prestadoras dos
servicos publicos, o carater especial de seu contrato, prorrogacédo, entre outros.
Verifica-se que no caso citado pode ser seguido um regime ou outro a critério do

estabelecido em lei.
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Fica inviavel apresentar todas as possibilidades em que a Administracdo pode atuar
sob regime de direito privado; normalmente, a escolha é realizada pelo préprio
legislador, como ocorre com as pessoas juridicas, contratos e bens de dominio
privado do Estado. Usualmente, utiliza-se o direito privado, no siléncio da norma de
direito publico. (DI PETRO, 2018).

E importante destacar que, mesmo quando a Administracio emprega modelos
privatisticos, ndo se submete integralmente ao direito privado; pois a norma de
direito publico estabelece desvios ao direito comum, para consentir a Administracao
Publica, quando dele se utiliza, obter os fins que o ordenamento juridico Ihe atribui e,
simultaneamente, defender os direitos dos administrados, criando limitacbes a
atuacao do Poder Publico. (DI PIETRO, 2018).

3.2 Regime juridico-administrativo

A atividade administrativa € disciplinada pelo que a doutrina denomina de regime
juridico administrativo, que para Nohara (2018, p. 7) “é conceito que envolve a
disciplina juridica peculiar ao Direito Administrativo, que se caracteriza por objetivar
equilibrio entre a satisfacdo dos interesses coletivos e a protecdo das liberdades
individuais”. Para Di Pietro (2018, p. 86):

A Expresséo regime juridico administrativo é reservada tdo somente para
abranger o conjunto de tracos, de conotagbes, que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a Administracdo Publica numa posi¢céo
privilegiada, vertical, na relacgao juridico-administrativa.

Sobre o assunto Moreira Neto (2014) relata que o Direito Administrativo passou a
ser entendido como um direito comum das relagcbes entre administracdo e
administrado, onde estdo presentes direitos e obrigacbes mutuas, ressaltando que
em regra os direitos e garantias particulares preferem as prerrogativas de fungéo
outorgadas a Administracdo Publica, o autor explica que em termos de valor a

gestao publica é instrumental enquanto a liberdade é substancial.

Em seu livro, Celso Anténio Bandeira de Mello, menciona que o regime juridico-

administrativo é elaborado a partir do conceito de interesse publico, “que nada mais
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€ que uma faceta dos interesses dos individuos: aquela que se manifesta enquanto
estes - inevitavelmente membros de um corpo social - comparecem em tal
qualidade”, sendo tal conceito definido pelo autor como “interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados
em sua qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem”.
(MELLO, 2013, p. 61-62).

O Estado esta a servico da coletividade, um dos principais motivos de sua existéncia
€ a regulacdo da sociedade, seja através do estabelecimento e manutencdo da
ordem e seguranca, ou mesmo executando tarefas que tragam beneficio a
sociedade. Para que o Estado alcance seus objetivos faz-se necessario a presenca
de seus agentes, que sdo o elemento fisico da Administracdo Publica, sendo
conferido aos mesmos certas prerrogativas, assim como deveres para a consecucao
dos fins publicos (CARVALHO FILHO, 2017). De acordo com Meirelles (2016):

Cada agente administrativo € investido da necessaria parcela de poder
publico para o desempenho de suas atribuigBes. Esse poder é de ser usado
normalmente como atributo do cargo ou da fun¢éo, e ndo como privilégio da
pessoa que o exerce. E esse poder que empresta autoridade ao agente
publico quando recebe da lei competéncia decisdria e forga para impor suas
decis@es aos administrados. (MEIRELLES, 2016, p. 115).

Os poderes conferidos a Administracdo contém o carater de poder-dever; de acordo
com Di Pietro (2018) sédo poderes que ela nédo pode deixar de exercer, sob pena de

responder pela omissdo. Assim,

(...) a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica
de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para
coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia;
ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se
omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta sendo
prejudicado. (DI PIETRO, 2018, p. 100).

Poder-dever € a denominacédo dada por Mello (2013) as atribuicées do Estado para
gue possa atender certos fins previstos em lei, ou seja, garantir que o interesse da
sociedade prevaleca sobre os interesses individuais, ou nas palavras do autor
“‘cumprir o dever legal de suprir interesses concebidos em proveito da coletividade”.
(MELLO, 2013, p. 146).
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Assim como os administrados, o Estado também possui limitacfes, visto que deve
ser juridicamente organizado e obediente as suas préprias leis, ou seja, é a limitacao
do poder e o exercicio do poder dentro da lei. Os fins da Administracédo
consubstanciam-se na defesa do interesse publico, logo, ato ou contrato
administrativo efetivado sem interesse publico configura desvio de finalidade, para
uma boa administracdo principios basicos devem ser observados. (MEIRELLES,
2016).

Os principios apresentam grande importancia no direito administrativo, visto que em
varias ocasifes, ndo se tem uma conduta obrigatoria, vedada ou facultada, a
alternativa da conduta dependera do contexto, 0 que ndo pode ser entendido como
livre escolha do agente quanto ao meio a adotar, e nesses casos 0s principios serao
0 instrumento normativo adequado para evitar escolhas inadequadas. (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 142).

Evidenciar-se-80, a seguir, as prerrogativas, restricbes e 0s principios a que a

Administracdo Publica esta sujeita.

3.2.1 Prerrogativas da Administragao Publica

As prerrogativas publicas segundo Cretella Junior (apud Di Pietro, 2018 p. 90) “séao
as regalias usufruidas pela Administracdo, na relacdo juridico-administrativa,
derrogando o direito comum diante do administrador, ou, em outras palavras, sao as

faculdades especiais a Administracdo, quando se decide a agir contra o particular”.

Essas regalias se fazem necessarias para que o0s interesses da Administracdo
Plblica sejam prioritarios quanto comparados com o0s interesses individuais,

possibilitando atingir o fim do Estado, que é a sociedade.

Séao exemplos de prerrogativas do Estado: autoexecutoriedade, autotutela, poder de
expropriar, de requisitar bens e servigcos, de ocupar temporariamente o imoével
alheio, de instituir serviddo, de aplicar san¢cées administrativas, de alterar e rescindir

unilateralmente os contratos, de impor medidas de policia; além de privilégios, como
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imunidade tributaria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de

execugao, presuncgao de veracidade de seus atos. (DI PIETRO, 2018).

Apresenta-se a seguir alguns dos exemplos citados:

a)

b)

d)

Autoexecutoriedade: Havendo lei que autoriza determinado representante do
Estado a realizar determinado ato de policia administrativa, ndo se faz
necessario a concordancia de particulares ou outro poder para a execucao.
Exemplifica o caso de apreensdo de alimentos estragos em um

supermercado pela autoridade competente. (PESTANA, 2014).

Autotutela: competéncia da Administracdo Publica de rever seus atos com
possibilidade de anuléd-los ou revoga-los quando eivados de vicios ou ainda
por conveniéncia e oportunidade (Sumula 473, do STF) assim como de cuidar

dos bens que integram seu patrimdnio. (DI PIETRO, 2018).

Poder de expropriar: Possibilidade do Estado de retirar a propriedade privada
de administrados em certos casos de interesse publico. (MOREIRA NETO,
2014).

Poder de aplicar sancfes administrativas: O regime juridico de contratos
administrativos instituido por algumas leis conferem a Administracdo, em
relacédo a eles, a prerrogativa de aplicar san¢des quando do descumprimento
das clausulas contratuais, cita-se como exemplo o artigo 87 da Lei de
licitacbes e contratos, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevé aplicacéo
de adverténcia, multa, suspensao temporéaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica quando ocorrer
inexecucao total ou parcial de algum contrato com a Administragcédo. (BRASIL,
1993).

Poder de alterar e rescindir unilateralmente os contratos: A Administracao
Publica pode alterar seus contratos quanto ocorrer alteracdo qualitativa e/ou

qguantitativa do objeto, ressaltando que existe um limite legal quanto a
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alteracao do valor pactuado. A Administracdo pode ainda rescindir contratos
por ato unilateral ndo podendo o contratado opor-se a ela. Tal rescisdo pode
ser motivada por inadimplemento do contratado ou ainda razfes de interesse
publico. (CARVALHO FILHO, 2017).

f) Poder de requisitar bens: De acordo com inc. XXV do art. 5° da Constitui¢cao
Federal de 1988 “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacgao ulterior, se houver dando”, tal requisicdo € temporaria, ndo sendo
permitido a Administragdo Publica remeter o particular a via judicial, cabe a
ela instaurar o processo administrativo e produzir a liquidacdo espontanea do

valor apurado o mais célere possivel. (JUSTEN FILHO, 2014).

g) Prazos dilatados em juizo: Caso a lei ndo estabeleca de forma expressa
prazo proprio para a Administracdo Publica, a mesma tera prazo em dobro
para todas as suas manifestacdes processuais, conforme Cédigo de
Processo Civil. (BRASIL, 2015).

h) Poder de impor medidas de policia: Poder de policia é disponivel para a
Administracdo Publica coibir abusos, tem por objetivo a manutencdo da
ordem através da regulacdo da utilizacdo de bens, da realizagcdo de
atividades e direitos individuais, em prol da coletividade ou do proprio Estado.
(MEIRELLES, 2016).

3.2.2 Restrigcbes da Administracao Publica

Ao lado das prerrogativas, seguem determinadas restricbes a que se Sujeita a
Administracéo, tais restricdes limitam a sua atuagcédo a fins especificos e principios
gue devem ser observados, pois tal descumprimento pode implicar em anulacao de
atos administrativos, desvio de poder e ainda responsabilizagdo do agente infrator.
Sao exemplos de restricdes: a observancia da finalidade publica, a obrigatoriedade
de dar publicidade aos atos administrativos, a exigéncia de licitagdo para a

celebragdo de contratos e de concurso publico para a sele¢do de pessoal, além da
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submissdo aos principios da Administracdo Publica. (DI PIETRO, 2018). Segue

abaixo algumas restricbes mencionadas:

a)

b)

d)

Observancia da finalidade publica: A Administracdo Publica tem o dever de
realizar certas finalidades visando atender a coletividade, ou seja, tem de agir
motivada em nome do interesse publico. (MELLO, 2013).

Obrigatoriedade de dar publicidade aos atos administrativos: Somente com
acesso as acoes realizadas pela Administracdo Publica € possivel verificar se
0s atos administrativos cumpriram 0s requisitos legais previstos, ou seja, sem
tal entrada seria impossivel acompanhar a acdo do Estado, e, em dultima
analise, inviabilizaria a manutencéo dos direitos fundamentais e tornaria falso
0 proprio Estado Democrético de Direito. (MOREIRA NETO, 2014).

Exigéncia de licitacdo para a celebracdo de contratos: Nao é permitido que
seja livremente formado vinculo contratual administrativo entre Administracao
Publica e particular, a igualdade juridica dos administrados e interesse publico
se articula na instituicdo do principio licitatério presente no inc. XXI do art. 37
da CF/88. Licitacdo € conceituada como processo administrativo vinculado
com objetivo de escolher o participante que tenha interesse em contratar com
as melhores condi¢des para o Estado. (MOREIRA NETO, 2014).

Exigéncia de concurso publico para a selecdo de pessoal: Para tomar posse
em cargo ou emprego publico é necessario, em regra, ser aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos conforme previsédo legal,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao. O fim dessa previsdo constitucional € assegurar a
aplicacdo do principio da igualdade assim como impedir que pessoas
incapazes sejam beneficiadas. (PESTANA, 2014).

Principio da legalidade: A Administracdo Publica ndo pode, por livre escolha,
optar por uma ou outra opcao disponivel; ela somente pode realizar o que
esta previsto em lei. (DI PIETRO, 2018).
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Apresentar-se-a a seguir os principios da Administracao Publica.

3.2.3 Principios da Administracdo Publica

Principios séo, em resumo, normas que contém valores e fins genéricos do Direito,
desse modo, os principios gerais do Direito Administrativo contém as proposi¢cdes
basais que se aplicam principalmente a execucdo das atividades da administracao
publica (MOREIRA NETO, 2014). Na definicdo de Carvalho Filho (2017, p. 18) “sao
0os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Publica”.

Conforme conceituado, os principios administrativos sédo relevantes tendo em vista
que direcionam a atuacao estatal, orientando as condutas de seus representantes
na busca do interesse publico. Mello (2013) classificou os principios em expressos e
implicitos. Os expressos sdo os constantes no caput do artigo 37 da CF, e os
principios implicitos, os que constam na Constituicdo, mas ndo estdo presentes no
artigo retromencionado, outros por serem consequéncias dos principios expressos e

outros por serem implicacBes do préprio Estado de Direito.

Assim, sdo os principios expressos: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. Em seguida os principios implicitos: supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, continuidade dos servicos
publicos, razoabilidade e proporcionalidade. Considerando o objeto desse estudo
serdo apresentados os principais principios citados pela doutrina, uma vez que séo

valores observados pela Administracéo Publica na sua atuacao.

3.2.3.1 Principios expressos

a) Principio da legalidade: “é o principio basilar do regime juridico-administrativo”
(MELLO, 2013, p. 103). Tal principio denota a sujeicdo do administrador
publico as diretrizes legais e as exigéncias do interesse publico, ndo podendo
se desviar desse fim sob pena de responsabilizacdo. Enquanto na

7 7z

administracao particular é permitido fazer tudo que n&o é proibido, na
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Administracdo Publica somente é admitido fazer o que a lei autoriza.
(MEIRELLES, 20186, p. 93).

Principio da impessoalidade: Os atos da Administracdo Publica devem ser
realizados em raz&o do interesse publico, e ndo em favor deste ou daquele
interesse (PESTANA, 2014, p. 208), devem ocorrer visando atender “a sua
indisponivel finalidade objetiva, que vem a ser aquela expressa na legislacéo,
ou seja, totalmente despida de qualquer inclinacdo, tendéncia ou preferéncia
subjetiva, mesmo em beneficio proprio” (MOREIRA NETO, 2014, p. 101). O
referido principio pode ser observado na necessidade de que seja precedida
uma licitacdo, que assegure igualdade de todos os concorrentes, antes que
seja estabelecido contrato com a Administracdo Publica ou ainda estabelecer
exigéncia de concurso publico para ingressar em cargo, fungcdo ou emprego
publico. (MELLO, 2013, p. 117).

Principio da moralidade: Determina a observancia a padrbes éticos de
conduta, para que seja assegurado o exercicio satisfatério da funcao publica
de forma a atender as necessidades coletivas. Trata-se de principio que exige
gue a funcdo administrativa seja realizada com honestidade, lealdade, boa-fé
de conduta, em outros termos, que 0s gestores publicos ndo atuem de forma
corrupta com a coisa publica (CARVALHO, 2017, p. 73). Carvalho Filho
(2017, p. 21) acrescenta que essa conduta ndo deve ocorrer somente nas
relagbes do Estado com particulares, mas também em &ambito interno, ou

seja, nos relacionamentos da Administracdo com seus agentes.

Principio da publicidade: Visa dar condi¢cdes de conhecer e controlar atos e
contratos administrativos aos interessados e ao povo em geral, aléem de
assegurar seus efeitos externos. Abrange toda atuagéo do Estado, seus atos
podem ser disponibilizados assim como conhecimento da conduta interna de
seus recursos humanos (MEIRELLES, 2016, p. 103). Os atos administrativos
séo divulgados pela imprensa ou fixados nas reparticdes administrativas em
locais de facil visualizacdo ou, ainda, mais modernamente, divulgados através
de midias digitais visando o cumprimento desse principio (CARVALHO
FILHO, 2017).
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Principio da eficiéncia: Principio acrescentado pela Emenda Constitucional
19, de 04 de junho de 1998, contudo anterior a essa mudanca constitucional,
0 81° do art. 6° da lei 8.987/1995, ja deliberava a eficiéncia como principio
basico para a prestacdo de servicos publicos (CARVALHO, 2017, p. 78),
antes disso, a eficiéncia administrativa ja havia sido mencionada no decreto-
lei 200/1967, que aborda a Reforma Administrativa Federal. (FARIA, 2007). A
eficiéncia administrativa deve ser entendida “como a melhor realizacdo
possivel da gestdo dos interesses publicos, posta em termos de plena
satisfacdo dos administrados com os menores custos para a sociedade”
(MOREIRA NETO 2014, p. 103). A exigéncia de reduzir custos impde que 0s
atos administrativos sejam realizados com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional (CARVALHO FILHO, 2017, p. 32).

3.2.3.2 Principios implicitos

a)

b)

Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado: O
interesse publico é superior frente aos demais interesses (JUSTEN FILHO,
2014, p. 148), visando sempre realizar esse atendimento, a Administragéo
Publica se pde em situacdo privilegiada, quando se relaciona com seus
administrados (CARVALHO, 2017, p. 62), sao Ihe concedidos prerrogativas e
privilégios buscando assegurar a autoridade necessaria para conseguir atingir
seus fins (DI PIETRO, 2018). O principio apresentado pode ser visto quando
ocorre uma desapropriacédo, onde o interesse do particular foi superado pelo
interesse publico ou ainda no poder de policia do Estado, através do qual séo
estabelecidas restricbes as atividades individuais (CARVALHO FILHO, 2017,
p. 33).

Principio da indisponibilidade do interesse publico: a Administracdo Publica
nao pode abrir m&o do interesse da coletividade nem dos poderes a ela
conferidos uma vez que somente o Estado é titular do interesse publico
(MEIRELLES, 2016). “(...) significa que sendo interesses qualificados como
préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por impropriaveis”. (MELLO apud DI
PIETRO, 2018, p. 100).
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Assim, ndo poderd o agente publico, a seu talante e quando a lei
expressamente tal faculdade nédo lhe garantir, querendo, deixar de autuar
determinado individuo por descumprimento de determinada obrigagéo a ele
imposta por forca legislativa; ou, ainda, conceder-lhe determinado favor,
sem contar com a autorizagdo normativa correspondente. (PESTANA, 2014,
p. 179).

Principio da continuidade dos servigos publicos: Os servicos publicos visam
atender aos clamores da populagdo, sendo muitas vezes necessidades
imediatas ou urgentes e que ndo podem ser adiadas, ou seja, 0S servigos
publicos ndo podem ser interrompidos, devem ter normal continuidade.
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 36).

Exemplos do que seja uma continuidade de acordo com sua prépria
natureza, podem ser apreciados em inimeras atividades, como no exercicio
da policia, incompativel com uma paralisacdo geral, muito embora possa se
apresentar defectiva em certas areas ou em certos momentos, bem como
na prestacdo de servigos publicos, que, neste caso, podera ser intermitente,
como nos transportes publicos ou sofrer as vicissitudes da forca maior, tudo
sem violagao do principio. (MOREIRA NETO, 2014, p. 111).

Principio da razoabilidade: O Administrador publico ndo deve agir somente
com observancia as leis, mas também com uma decisdo razoavel. De acordo
com Justen Filho (2014, p. 167) “o que se busca é afastar solugdes que,
embora fundadas na razdo, sejam incompativeis com o espirito do sistema”.
O principio poderia ser chamado de principio da proibicdo de excesso, e tem
a finalidade de deixar compativel os meios e os fins visando evitar limitagfes
gue ndo sejam necessarias ou ainda abusos do setor publico. (MEIRELLES,
2016, p. 99).

Assim é que a aplicagdo do principio da razoabilidade visa a afastar o
arbitrio que decorrera, inversamente, da inadequacéo entre meios e fins, da
desnecessidade dos meios para atingir os afins e da desproporcionalidade
entre 0os meios empregados e os fins a serem alcancados. (MOREIRA
NETO, 2017, p. 108).

Principio da proporcionalidade: “um instrumento fundamental e indispensavel
para a existéncia do sistema juridico e a preservacdo dos valores
fundamentais” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 167). O grande fundamento do
principio da proporcionalidade é o excesso de poder, destina-se a conter atos,
decisbes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites

apropriados. Quando necessario, o Poder Publico deve realizar intervengdes
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nas atividades sob seu controle de maneira equilibrada, sem abusos e
proporcionalmente a finalidade almejada. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 43). A
proporcionalidade deve ser mensurada segundo Di Pietro (2018, p. 120) “ndo
pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns na
sociedade em que vive; e ndao pode ser medida diante dos termos frios da lei,

mas diante do caso concreto”.

As prerrogativas, restricbes e principios da Administragcdo Publica foram aqui
citados, uma vez que delimitam atos e deliberacdes das organizacbes que a
compde. Na préxima secdo, serdo retratados o historico e as atribuicbes do Corpo

de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
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4 CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS GERAIS
4.1 Breve histoérico

De acordo com o Livro do Centenéario do CBMMG (2011) com o crescimento da nova
capital do Estado de Minas Gerais, crescia também a necessidade de um servigo de
bombeiros, pois 0 nimero de acidentes envolvendo perdas materiais e de vidas
humanas acompanhava esse aumento, sendo relatadas ocorréncias de tempestade,
incéndios, descarrilamento de dois trolys, acidente em bonde, afogamento, entre
outros, contudo acredita-se que a sequéncia de incéndios em 1910 e os prejuizos

dele decorrentes fizeram que o governo criasse o0 servigco de bombeiros.

Ainda de acordo com o Livro do Centenario (2011), em 31 de agosto de 1911, o
entdo Presidente do Estado, Julio Bueno Brandédo, assinou a lei 557 que, dentre
outros assuntos criou a secdo de bombeiros em Minas Gerais. Para uma breve

contextualizacdo segue sintese histérica da corporacdo’:

1911 — SECAO DE BOMBEIROS PROFISSIONAIS - Criada pela Lei 557, de 31 de
agosto de 1911, efetivo retirado da Guarda Civil, sob o comando do Capitdo Antonio
Augusto de Oliveira jardim (31Ago1911 a 30Ago1912).

1912 — COMPANHIA DE BOMBEIROS DA FORCA PUBLICA - Criada pelo Decreto
584, de 30 de agosto de 1912, sob o comando do Capitdo Antbnio Augusto de
Oliveira Jardim (31Ago1912 a 15Mail1915).

1927 — Lei 959, de 09 de setembro de 1927, criacdo da Banda de Musica do Corpo
de Bombeiros.

1930 — Lei 9662, de 31 de agosto de 1930, criado em Juiz de Fora o 7° Sub
Grupamento de Incéndio sob o comando do 1° Tenente Vicente Rodrigues dos
Santos, atual 4° Batalhdo de Bombeiros Militar, a data de instalacdo se deu no ano
de 1973, pelo Decreto 36.044, de 18 de setembro de 1994.

Disponivel em:<http://www.bombeiros.mg.gov.br/servicos/18-sintese-historica.html> acesso em
22/08/2018.
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1934 — CORPO DE BOMBEIROS - Através do Decreto-Lei 11.186, de 04 de janeiro
de 1934, desligou-se do quadro de pessoal da For¢a Publica.

1938 — Mudanca do Corpo de Bombeiros para a Rua Piaui, 1815.

1954 — Decreto 3539, de 02 de abril de 1954, criagdo do Corpo de Bombeiros em
Uberlandia, atual 5° Batalhdo de Bombeiros Militar com sua instalacdo em 27 de
janeiro de 1966.

1966 — Lei 4234, de 25 de agosto de 1966, reintegracdo do Corpo de Bombeiros a

Policia Militar de Minas Gerais.

1966 — Lei Estadual 4.234, de 25 de agosto de 1966 e Decreto Federal 66.862, de
08 de julho de 1970, Criacdo do 2° Batalhdo de Bombeiros, atualmente Segundo

Batalhdo de Bombeiros Militar.

1966 — Lei Estadual 4.234, de 25 de agosto de 1966, e Decreto 18.588, de 08 de
julho de 1977, criagédo do atual 3° Batalh&o de Bombeiros Militar.

1975 — Cria¢do do CCB (Comando do Corpo de Bombeiros) através da Lei 6.624, de
18 de julho de 1975, tendo como primeiro Comandante o Coronel PM Abrado

Magalhaes.

1975 — Os Batalhdes de Bombeiros sdo denominados Grupamentos de Incéndios (1°
Gl, 2° Gl e 3° Gl).

1993 — Lei 11.099, de 18 de maio de 1993, criacdo do Corpo Feminino com o efetivo

inicial de 80 Bombeiros Femininos.

1999 — Emenda a Constituicdo N° 39, de 02 de Junho de 1999, desvinculacédo do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar, atribuindo a Corporacdo a competéncia de
coordenar e executar acdes de defesa civil, pericias de incéndio e estabelecimento

de normas relativas a seguranca contra incéndios ou qualquer tipo de catastrofe,
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além de executar as demais atividades de prevencdo e combate a incéndios e busca
e salvamento. A promulgacdo da Emenda N° 39 ocorreu em solenidade na

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no dia 03 de Junho de 1999.

1999 - Em 09 de julho de 1999, por ato assinado pelo Governador do Estado, o
Coronel BM José Maria Gomes foi nomeado Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, com retroacdo a 03 de Junho de 1999. A posse
do primeiro Comandante-Geral ocorreu em 12 de Junho de 1999 em ato solene do

Governador Itamar Augusto Cautiero Franco, no Palacio da Liberdade.

4.2 Atribuicdes

Em nivel federal, as atribuicdes do Corpo de Bombeiros estédo presentes no art. 144,

inciso V da Constituicdo Federal de 1988, que dispde, nestes termos:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1988)

Em nivel estadual, as missGes da corporagdo estdo citadas no artigo 142, inciso |l
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, que dispde nestes termos:

Art. 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo:

[...]

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a execucdo de acdes
de defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe.
(MINAS GERAIS, 1999).

A Corporagao possui autonomia administrativa e financeira desde sua desvinculagéo
definitiva da Policia Militar do Estado de Minas Gerais em 1999, sendo que a partir

da separacéo das instituicbes, o CBMMG avang¢ou muito e é notoria a sua expansao
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no Estado, estando presente cada vez mais em mais municipios, de acordo com o

plano de comando da corporacao:

A autonomia administrativa e orcamentaria propiciou a adocdo de acdes
estratégicas, visando a ampliar a oferta dos servicos prestados pelo
CBMMG, garantindo a presenca da corporacdo em um ndmero maior de
municipios mineiros. (...). Em 16 anos, a presenca do CBMMG nos
municipios mineiros teve um crescimento de praticamente 100%, passando
de 32 municipios no ano de 2000, para 63 municipios em 2016. E
importante destacar que este crescimento é consideravel, haja vista que
nesse periodo, a corporacao teve um crescimento igual ao periodo anterior
de 90 anos. (CBMMG, Plano de Comando 2015 - 2026, Revisdo 2017, p.
20).

De acordo com o Plano de Comando 2015/2026 — Revisdo 2017, (2017, p. 46):

O programa de expansdo do atendimento visa a aumentar a presenc¢a do
CBMMG no Estado, por meio da criagdo e elevacdo de unidades, para
prestar servico de qualidade ao cidaddo mineiro, proporcionando cidades
com melhor protegdo publica e celeridade no atendimento.

O estabelecimento do Corpo de Bombeiros em um nimero maior de cidades abrevia
o tempo-resposta em atendimentos, melhor atendendo a sociedade mineira dessa
maneira. A Instrucdo Técnica Operacional — ITO 01/2002 - Atualizagdo 2015, assim
define tempo-resposta:

4.49.1 - O tempo-resposta é o tempo compreendido entre o acionamento do
servigo operacional pelo tri-digito 193 e pela finalizagdo dos trabalhos no
Teatro de Operacgdes e retorno das viaturas ou novo atendimento.

4.49.2 - Para o tempo-resposta das viaturas serdo considerados os tempos
de deslocamento obtidos em cada viatura empenhada. O tempo resposta
pode ser dividido em:

a) Tempo de chamada: tempo entre a discagem do tri-digito193 até o
atendimento por um tele-digifonista / tele-atendente;

b) Tempo de atendimento e despacho: tempo registrado entre a entrada da
chamada no COBOM/CIAD/SOU e o repasse da informacdo a
Unidade/viatura que realizara o atendimento, este tempo deve ser de no
maximo 2'30” (dois minutos e trinta segundos)sendo 1°30” (um minuto e
trinta segundos) para triagem e 1’(um minuto) para despacho;

c) Tempo de preparagdo (a postos): tempo no qual a viatura é equipada e
tripulada para deslocamento;

d) Tempo de deslocamento: tempo registrado entre o acionamento da
guarnicao e a sua chegada no local do fato;

e) Tempo de solucdo da ocorréncia: tempo registrado entre achegada da
primeira viatura ao local do fato até o inicio do retorno do dltimo recurso
empenhado. (CBMMG, ITO 01/2002 — Versao 2015, 2015, p. 53).
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Visando a expansao pleiteada a corporacdo prop6s também a instalacdo de uma
estrutura denominada Posto Avancado de Bombeiros Militar — PA BM, se trata de

uma composicdo com numero reduzido de recursos. Conforme Diretriz 03/16 (2016):

Postos Avancados de Bombeiros Militar - PA BM, estruturas subordinadas e
vinculadas aos Pelotdes de Bombeiros Militar (recursos humanos e
logisticos), sdo consideradas as células minimas a serem empregadas na
atividade operacional do CBMMG, devendo ser prioritariamente dispostos
em locais que oferecam o menor e/ou o mais rapido deslocamento para o
atendimento emergencial.

A presenca do CBMMG no Estado esta disposta conforme a Resolucdo n° 801, de
03 de agosto de 2018, que aprova o plano de Articulagdo do Corpo de Bombeiros de
Minas Gerais e revoga a Resolugéo n° 763, de 28 de dezembro de 2017, através de
Batalhes, Companhias, Pelotbes e/ou Postos Avancados, a corporacdo esta
presente em 72 municipios e tem como meta conforme Plano de Comando, estar

presente em 124 municipios até 2026 dos 853 existentes.

Segue em seguida organograma geral e articulacao operacional do CBMMG:
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Figura 2 — Mapa de articulacdo operacional do CBMMG
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Para o cumprimento da sua misséao institucional, diversas vezes os servidores
do 6rgdo necessitam realizar deslocamentos para atendimentos em municipios
que ainda ndo contam com quartéis bombeiro militar, sendo em alguns casos
realizado o pagamento de indenizacdo para custear despesas com alimentacao
e hospedagem. Na préxima secao, serdo abordados critérios para concessao

da referida indenizagéo.
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5 DIARIAS DE VIAGEM

A presente secdo mostrara os gastos realizados pelo CBMMG com diaria de viagem,
assim como os critérios para a devida concessdo, pois entende-se ser viavel o
conhecimento das despesas e dos critérios de funcionamento do modelo atual de
concessao de diarias de viagem para verificagdo de aplicabilidade de outro modelo.

Visando se fazer presente em todo Estado, a corporacdo por diversas vezes
empenha seus militares para outros municipios, sendo em alguns casos realizado o
pagamento de indenizagdo para 0 custear despesas com alimentacdo e
hospedagem. Considerando que 0s recursos Sdo escassos e as solicitacfes de
viagens potencialmente crescentes, um sistema de gestdo publica serd tdo mais
eficiente na medida em que atender uma maior demanda com a mesma qualidade e

coOm menos recursos.

A inovacdo da gestdo do gasto publico pode permitir a reducdo das despesas,
possibilitando o aumento dos recursos disponiveis para melhor atender as
demandas existentes ou ainda reprimidas. Para ter visdo do contexto das despesas,
a tabela 1 apresenta os valores dos gastos com diaria pelo CBMMG nos ultimos

anos.

Tabela 1 — Despesas realizadas com o pagamento de diarias de viagem aos
servidores publicos do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — 2013-
2017.

Valor nominal gasto com diarias _ 1

Ano _ Valores atualizados
de viagem

2013 R$ 3.329.662,20 R$ 4.342.090,44
2014 R$ 2.580.967,70 R$ 3.165.405,59
2015 R$ 3.008.520,32 R$ 3.384.185,24
2016 R$ 2.418.411,24 R$ 3.112.205,16
2017 R$ 2.000.306,34 R$ 2.000.306,34

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
Nota: PValores atualizados com o IPCA de dezembro de 2017
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Considerando os valores apresentados, entende-se ser viavel a realizacdo de
estudo que possibilite otimizacdo do emprego de recursos com diaria, com essa
proposta realizar-se-a um apanhado da legislacdo atinente a questao de diarias para

os servidores civis e militares, em especifico dos militares do CBMMG.

5.1 No ambito do governo federal

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas
federais, devido a relevancia da citada lei, que atinge todos servidores publicos civis
federais, e também devido ao fato desta ter servido como referéncia para diversos
estatutos de servidores estaduais e municipais (BRUNO; DEL OLMO, 2006, p. 143)
abordar-se-a 0 que essa norma dispde acerca de diaria de viagem.

A partir do art. 40 da citada lei, sdo apresentados os direitos e vantagens dos
servidores, que de acordo com Mello (2013, p. 318) “sdo imensamente numerosos e
da mais variada ordem, podendo ser, desde logo, distinguidos entre os que (a)
beneficiam diretamente o servidor e os que (b) beneficiam dependentes seus”.
Considerando o objetivo do trabalho, a énfase sera dada nos direitos que beneficiam

diretamente o servidor, visto que a diaria de viagem se enquadra nessa selecao.

De acordo com Mello (2013) pode ainda ocorrer divisdo desses direitos e vantagens
em trés grupos: de ordem pecuniaria (ativa), de auséncia ao servico e
aposentadoria. Destas serdo apresentados apenas as de ordem pecuniaria, que
compreendem o0s subsidios, 0os vencimentos e as vantagens pecuniarias (MELLO,

2013) tendo em vista a diaria de viagem se incluir nessa classe.

A Emenda Constitucional 19/98 trouxe de volta o termo subsidio, com mudanca na
forma de pagamento, em parcela Unica e ndo mais repartida em parcelas fixa e
variavel, sendo aplicavel a algumas categorias de agentes publicos citados na
referida emenda. (BRUNO; DEL OLMO, 2006, p. 150).

Para Mello (2013):
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Subsidio, conforme dantes se viu, € modalidade remuneratéria de certos

cargos, introduzida pelo “Emend&o”" por for¢ca da qual a retribuicdo que lhes

concerne se efetua por meio dos pagamentos mensais de parcelas Unicas,
ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer
espécie. (MELLO, 2013, p. 348).

Desse modo, para os considerados pela Constituicdo Federal como agentes
politicos - os membros de Poder, os detentores de mandato eletivo, os Ministros de
Estado, os Secretarios Estaduais e Municipais, os Ministros dos Tribunais de Contas
e 0s membros do Ministério Publico - o subsidio é a unica forma de remuneracéo
cabivel. (MEIRELLES, 2016, p. 594).

Para Di Pietro (2018) o retorno do termo subsidio € um atraso no panorama
terminolégico, uma vez que a palavra subsidium indica gente que vem em socorro,
tropa auxiliar, assim como denota ajuda, e ndo é desse modo que o servidor quer
que seja vista o valor que recebe como forma de pagamento pelo servico que

presta.

Meirelles (2016) define vencimentos como:

espécie de remuneracdo e corresponde a soma do vencimento e das
vantagens pecuniarias, constituindo a retribuicdo pecuniéria devida ao
servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no singular)
correspondente ao padréo do cargo publico fixado em lei, e 0os vencimentos
sdo representados pelo padrdo do cargo (vencimento) acrescido dos
demais componentes do sistema remuneratério do servidor publico da
Administracéo direta, autarquica e fundacional. (MEIRELLES, 2016, p. 594-
595).

No artigo 49 da Lei 8.112/1990 sdo mencionadas trés espécies de vantagens
pecuniarias (adicionais, gratificacbes e indeniza¢bes), contudo Mello (2013) relata
que existe mais uma espécie, catalogada como beneficios da seguridade social.
Para o autor, os beneficios da securidade social sdo a quarta espécie de vantagem
pecuniaria e contém o auxilio natalidade, devido quando do nascimento de filho(a)
de servidor(a) e salario-familia, valor estabelecido por dependente econdmico.
(MELLO, 2013).

! Emenda constitucional 19.
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Os adicionais s@o vantagens previstas em decorréncia da realizacdo de atividades
insalubres, penosas ou perigosas; de servigo extraordinario; de trabalho noturno; de
férias. Ressalta-se que outros adicionais relativos ao local ou a natureza do trabalho
podem ser criados. (BRASIL, 1990).

GratificagBes sdo vantagens pecuniarias concedidas precariamente aos servidores
que estdo realizando servigos previstos de sua funcdo em condi¢des anormais de
seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificacdes de servigo), ou atribuidas
como ajuda aos servidores que preencham as condigbes pessoais que a lei
especifica (gratificacdes especiais). (MELLO, 2013).

As Indenizacdes buscam ressarcir os gastos do servidor em razdo de sua funcao.
Sao denominadas por ajuda de custo; diarias; auxilio-transporte; auxilio-moradia
(MEIRELLES, 2016). Ressalta-se que tais verbas ndo sdo passiveis de serem
incluidas a remuneracao do servidor, somente sédo devidas nas hipoteses previstas
em lei. (BRUNO; DEL OLMO, 2006).

A ajuda de custo destina-se a cobrir os gastos do servidor com sua instalagdo em
nova sede, quando tal mudanca de domicilio em carater permanente ocorrer por
interesse do servico. (BRASIL, 1990).

Transporte busca suprir despesas do servidor que utilizar veiculo préprio para
realizacdo de servico externo, devido as atribuicbes previstas em seu cargo.
(MELLO, 2013).

O auxilio-moradia visa ressarcir despesas realizadas pelo servidor com aluguel de
moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo
de um més apos a comprovacdo da despesa pelo servidor, devendo estas ser
comprovadas. (BRASIL, 1990).

Ja as diarias tém objetivo de ressarcir as despesas realizadas pelo servidor em
razdo de prestacdo de servico em outra sede e em carater eventual. (MEIRELLES,
2016).
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Outras despesas podem ser previstas pela lei, desde que tenham carater
indenizatério, respeitando os limites estabelecidos para o determinado fim.
(MEIRELLES, 2016). Desse modo compete ao legislador ordinario fazer constar nos
respectivos Estatutos de servidores as verbas indenizatérias que fazem jus os
servidores vinculados. (BRUNO, DEL OLMO, 2006).

5.2 No ambito do governo de Minas Gerais — servidores civis

5.2.1 Lei 869/1952

A Lei 869, de 05 de julho de 1952, dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais, na referida norma, dentre outros

assuntos, sdo regulados os direitos e as vantagens desses servidores.

Art. 118 - Além de vencimento ou da remuneracao do cargo o funcionario
podera auferir as seguintes vantagens:

| - ajuda de custo;

Il - diarias;

[l - auxilio para diferenca de caixa;

IV - abono de familia;

V - gratificagdes;

VI - honorarios;

(Vide art. 11 da Lei n® 18.384, de 15/9/2009.)

VII - quotas-partes e percentagens previstas em lei;

VIII - adicionais previstos em lei

(Vide art. 31 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.)
(Vide art. 6° da Lei Complementar n° 64, de 25/3/2002.)

O Capitulo IV da lei trata acerca de diarias, no art. 139 menciona as situacées em

gue sdo e gue nédo sao cabiveis as diarias de viagem.

Art. 139 - O funcionério que se deslocar de sua sede, eventualmente e por
motivo de servico, faz jus a percepcdo de diaria, nos termos de
regulamento.

§ 1° - A diaria n&o é devida:

1) no periodo de transito, ao funcionario removido ou transferido.

2) quando o deslocamento do funcionario durar menos de seis horas;

3) quando o deslocamento se der para a localidade onde o funciondrio
resida;

4) quando relativa a sdbado, domingo ou feriado, salvo se a permanéncia
do funcionario fora da sede nesses dias for conveniente ou necessaria ao
servico.

§ 2° - Sede é a localidade onde o funcionario tem exercicio.

(Artigo com redacéo dada pelo art. 1° da Lei n® 7.179, de 19/12/1977.)
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De acordo com o artigo 140, o pagamento da indenizagcdo objetiva ressarcir
despesas com alimentacdo e hospedagem e pode ocorrer antes do deslocamento.
Quando o afastamento durar mais de doze horas e for necessario o servidor
permanecer no local por motivo do trabalho, o mesmo fara jus a diaria integral. Se o
afastamento for de até doze horas, o servidor receberd apenas a parcela referente a
alimentagao.

O capitulo de diarias de viagem aborda ainda que nao é permitido pagamento de
diaria caso o servidor receba outra retribuicdo para suas despesas de alimentacéo e
pousada e finaliza com o artigo 142 mencionando que a concessao ou recebimento
de diaria indevidamente é considerada infracdo disciplinar grave, punivel na forma

da lei.

De acordo com o caput do artigo 293 da Lei 869/1952 “A concessdo de diéria ao
funcionario nos termos dos artigos 139 e seguintes, desta lei, fica condicionada a

regulamento”, desse modo é apresentado a seguir o Decreto 47.045/2016.

5.2.2 Decreto 47.045/2016

O Decreto 47.045, de 14 de setembro de 2016, dispbe sobre viagem a servico e
concessao de diaria no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e d& outras providéncias. Segue abaixo principais

artigos:

a) Art. 1°: Esse artigo estabelece as condi¢cdes para recebimento de diaria de
viagem, que tem como objetivo custear as despesas extraordinarias com
alimentacdo? e hospedagem, quando ocorrer deslocamento do servidor de

sua sede® por motivo de servico.

b) Art. 2° As diarias serdo pagas antecipadamente, ndo sendo permitido o

pagamento ocorrer com mais de sete dias da data da viagem.

2Alimentagéo: café da manhd, almoco e jantar (inc. Il do § 1° do art. 1° Decreto .47.05/2016).
*Sede: localidade onde o servidor estd em exercicio ou onde reside o colaborador eventual ou
membro de conselho estadual (inc. | do § 1° do art. 1° do Decreto 47.045/2016)
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c) Art. 3% Expde os casos em que ndo é previsto o pagamento de diaria.

d)

f)

g)

Art. 3° (...)

| — no periodo de transito, ao servidor que, por motivo de remocao ou
transferéncia, tiver que mudar de sede;

Il — no deslocamento do servidor com duragéo inferior a seis horas;

Il — no deslocamento para localidade onde o servidor resida;

IV — no caso de utilizacdo de contratos para a prestacdo de servicos de
reserva, emissdo e alteracdo de passagens aéreas, nacionais e
internacionais, de reservas de hospedagem para grupos de servidores e de
reservas individuais de hospedagem, por meio de agéncias de viagens,
guando estes contemplarem pousada e alimentacdo nos termos dos incisos
Ilelll do § 1°do art. 47;

V — quando fornecido alojamento, ou outra forma de pousada, e
alimentacdo pela Administragdo Publica, por governo estrangeiro ou
organismo internacional, ou pelo evento para o qual o servidor ou
empregado publico esteja inscrito;

VI — cumulativamente com outra retribuicdo de carater indenizatério de
despesas com alimentacdo e pousada;

VIl — quando n&o houver comprovacdo de pernoite fora da sede nos
deslocamentos:

a) entre os municipios da Regido Metropolitana do Vale do Ago: Ipatinga,
Coronel Fabriciano, Timéteo e Santana do Paraiso;

b) entre os seguintes municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte: Belo Horizonte, Betim, Confins, Contagem, Ibirité, Igarapé, Lagoa
Santa, Méario Campos, Matozinhos, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia, S&o Joaquim de
Bicas, S&o José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano;

¢) entre a sede do municipio e municipio limitrofe para o qual se deslocar o
servidor;

d) entre a sede do municipio e seus distritos.

Paragrafo Unico — Excetuam-se da vedagédo do inciso VIl os membros de
conselhos estaduais que ndo sejam servidores ou empregados publicos e
os colaboradores eventuais.

Art. 20: E citado que a concessdo de diarias ndo podera ocorrer

cumulativamente com qualquer outra vantagem recebida para o mesmo fim.

Art. 24: Ocorrera pagamento de diarias parciais quando o afastamento néo
exigir pernoite fora da sede, no dia do retorno a sede de servico e quando as

despesas de pousada forem custeadas.

Art. 31: Nao é autorizado viagens de servidor em veiculos particulares,

exceto: em caso de interesse do servidor e da administracéo publica.

Art. 36: Determina que em todos os deslocamentos para viagem, o servidor
deve apresentar relatério de viagem, no prazo de sete dias subsequentes ao

retorno a sede.
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5.3 No ambito do CBMMG

O direito a diaria de viagem é garantido pelo Estatuto dos Militares do Estado de
Minas Gerais (Lei n°. 5.301/1969). J4 as diretrizes basicas para fazer jus a esse
direito s&o disciplinadas pela Lei Delegada 37/1989 e pelo Decreto 45.260, de 22 de
dezembro de 2009.

5.3.1 Lei 5.301/1969

O Estatuto dos Militares de Minas Gerais disciplina em seu art. 59, as vantagens
ocasionais* atribuidas aos servidores militares, além do vencimento ou remuneragao

do cargo.

Art. 59 (...)

Il — Ocasionais:

a) risco de vida ou salde;

b) localidade especial,

¢) gratificacdo de gabinete;

d) abono familiar;

e) gratificacdo por trabalho técnico-cientifico;

f) auxilio-moradia;

g) especiais:

1 — de exercicio das fun¢gfes de Comandante-Geral, Chefe do Estado Maior
e de Chefe do Gabinete Militar;

2 — de exercicio das funcdes previstas no artigo 70 deste Estatuto;
h) representacéo;

i) abono de fardamento;

j) diarias;

[) ajuda de custo;

m) etapas;

n) transporte;

0) hospitalizacéo, servicos médicos e congéneres;

p) quantitativo para funeral.

O Estatuto assegura aos militares do estado o direito de receber diarias para
indenizar despesas de alimentacédo e pousada, durante deslocamentos de sua sede®

por motivo de servi¢o, nas condi¢gdes e valores fixados pelo Poder Executivo.

*Inc. Il do art. 58 da Lei 5.301/1969. Ocasionais: as devidas em consequiéncia de fatos ou situagdes
que somente ocorrem eventualmente. Disponivel em
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=lei&num=5301&
ano=1969>. Acessado em 16/06/2018.

® Inc. V do art. 38 da Lei 5.301/1968. Sede é a regido compreendida dentro dos limites geograficos do
municipio ou distrito, em que se localiza uma organizacdo e onde o servidor tem exercicio. Disponivel
em <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=lei&num=
5301&ano0=1969 >. Acessado em 16/06/2018.
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No 81° do art. 87 da Lei 5.301/1969 é citado o valor devido das diarias, “A fixacdo do
valor das diarias atenderd ao minimo de 1 (um) dia de vencimento, quando o
deslocamento for no Pais, e de 2 (dois) dias de vencimento, quando for para o
Exterior” relata ainda no §2° do referido artigo que “Caso o servidor ja tiver direito a
pousada apenas perceberd a etapa de alimentacdo concernente a funcdo que

estiver exercendo.”, contudo ndo entra em pormenores para a devida concessao.

O Estatuto aborda o valor devido da diaria, mas néao define qual valor é devido para
etapa alimentagcéo e pousada. De acordo com seu art. 77 “O valor das etapas de
alimentacdo e a forma de sua concessao serdo regulados através de decreto do

Governador do Estado, mediante proposta fundamentada do Comandante-Geral”.

A Lei delegada 37, de 13 de janeiro de 1989, que reestrutura a remuneragao do
pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, traz definicdo similar ao termo

e menciona quanto o valor da parcela pousada e parcela alimentacao.

Art. 21 — Diarias séo indenizacdes destinadas a atender as despesas de
alimentacédo e de pousada devidas ao militar que se desloca de sua sede
por motivo de servico, nas condi¢cdes fixadas pelo Poder Executivo.
Paragrafo Gnico — A fixagdo do valor das diarias atendera ao minimo de 1
(um) dia de vencimento, quando o deslocamento for no Pais, e de 2 (dois)
dias de vencimento, quando for para o Exterior.

Art. 22 — As diarias compreendem as parcelas de alimentacdo e de
pousada.

Paragrafo Unico — O valor da parcela de pousada é igual ao valor atribuido a
parcela de alimentacéo.

De acordo com a referida lei as cotas de alimentacdo e pousada sdo iguais e
remetem a 50% do valor da diaria. Exemplificando, o valor de uma diaria de um
Capitdo com trés quinquénios é R$ 508,78, sendo o valor da parcela pousada de R$

254,39 assim como o valor da parcela alimentagao.

5.3.2 Decreto Estadual 45.260/2009

O Decreto 45.260, de 22 de dezembro de 2009, dispde sobre a concesséo de diaria
nas Instituicbes Militares Estaduais - IME - de Minas Gerais, tendo em vista ser a
norma regulamentadora de diarias, serdo apresentados o0s principais artigos do

citado decreto.
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a. Art. 1°: Esse artigo traz a definicdo de diaria e de sede, ambas j4 citadas no

d.

e.

f.

estudo.

Art. 2°: O caput do presente artigo relata acerca do valor da diaria, minimo de
um dia de vencimento para deslocamentos no Brasil e dois dias quando for
para o exterior, e em seu paragrafo Unico expde sobre a competéncia do

Comandante-Geral em editar tabelas de valores de diarias.

Art. 3% O artigo define as condicbes para que o servidor faca jus a diaria
integral, mesmo se n&o permanecer na localidade por mais de vinte e quatro

horas, ou a diaria parcial.

Caso o deslocamento do servidor da sede for por periodo igual ou superior a
doze horas e inferior a vinte e quatro horas, e nesse deslocamento seja
exigida pousada do militar, ter4 direito a receber diaria integral. Se o
deslocamento for por seis horas ou mais e menos de doze horas, fara jus a
diaria parcial. Esse valor visa indenizar os gastos com alimentacdo. Nao ha

necessidade de comprovacéo dos gastos com alimentagao.

O artigo determina ainda que ndo € devida a parcela pousada quando o
militar dispuser de alojamento gratuito assegurado pelo Estado e que em
deslocamentos com alimentagcdo garantida podera ser paga apenas metade

da parcela alimentacéo para custear despesas em deslocamento

Art. 4°: O artigo menciona quais 0s marcos para delimitacdo do periodo da
diaria, relata ainda que em casos especiais, a cargo do Comandante Geral,
podera ser estabelecido o limite de diarias devidas ao militar, respeitado a
legislag&o pertinente.

Art. 5°. Séo citadas as autoridades competentes para concessdo de diarias,

relatando ainda que tal competéncia pode ser delegada.

Art. 6°: Apresenta situagcdes em que assessores do Comandante-Geral, Chefe
do Estado maior ou Chefe de Gabinete Militar fazem jus a mesma diaria das

autoridades assistidas.
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g. Art. 7°: Apresenta os casos em que a diaria ndo é devida:

Art. 7°(...)

| - no periodo de transito, ao militar que, por motivo de classificagdo ou
transferéncia, tiver que mudar de sede, exceto durante o deslocamento;

Il - quando o deslocamento do militar durar menos de seis horas;

Il - quando o deslocamento se der para localidade onde o militar tem sede;
IV - quando relativa a sabado, domingo ou feriado, salvo se a permanéncia
do militar fora da sede nesses dias tiver a respectiva prestacdo de contas
aprovada pela autoridade que determinar a diligéncia;

V - nos deslocamentos em que o militar sair de sua sede, para cumprir
servico de escala, previsto na Resolucdo de Jornada de Trabalho da
Corporacéo, cujo empenho exceda a seis horas, especialmente no
policiamento de tipo rodoviario, florestal e de mananciais, hipoteses em que
o militar tera direito a etapa de alimentacdo, correspondente ao periodo que
durar a diligéncia; e

VI - nos deslocamentos entre municipios ou distritos cuja distancia entre
eles seja inferior a cinquenta quilémetros.

h. Art. 8° E relatado a possibilidade do militar receber de maneira antecipada o
valor da(s) diaria(s) integral(is) ou parcial(is) dependendo da durag¢do da
diligéncia, cita ainda a possibilidade de adiantamento para despesas quando
houver previsibilidade de gasto acima do devido e ainda no caso do valor
recebido ser insuficiente podera ser complementado mediante comprovacao
justificada.

i. Art. 9% Caso a diligéncia ndo ocorra em veiculo oficial, serd concedido
numerario para aquisicdo e passagens, exceto aéreas, estas somente podem

ser autorizadas por autoridades citadas no art. 5° deste decreto.

j. Art. 10: Versa sobre a proibicdo de viagens em veiculo particular, contudo
abre excecdo para que autoridades constantes no art. 5° possam autorizar
uso do veiculo do préprio militar no caso de interesse publico.

k. Art. 11: O militar somente podera realizar diligéncias para fora do pais apos
autorizacdo formal do governador do estado ou autoridade delegada. O artigo
trata ainda do procedimento quanto ao fechamento de cambio.

. Art. 12: O militar que realizar viagem ao exterior que nao receber a
indenizacdo disposta no art. 2°, sera indenizado na forma do anexo do

decreto.



61

m. Art. 13: Sempre que o militar realizar viagem a servi¢co, devera apresentar o
seu relatorio de viagem, no caso de descumprimento podera ocorrer o
desconto do valor da diaria recebido além de outras sancdes legais. E
ressaltado que a autoridade que autoriza a viagem € responsavel por

controlar e prestar contas da viagem.

n. Art. 14: A diaria ndo € devida simultaneamente a outra compensacao para
despesas de alimentagéo e pousada.

0. Art. 15: Para que ocorra a concessao e posterior pagamento de diaria faz-se
necessario a existéncia de crédito orcamentario assim como disponibilidade

financeira na corporacao.

p. Art. 16: Caso o militar da reserva ou reformado se desloque em decorréncia
do servico publico o mesmo fara jus a indenizacéo de diaria conforme previsto
no art. 2°, ou seja, para a determinacdo do valor indefere se o militar® é da
ativa, reserva ou reformado o fator determinante € o valor de um dia de seu

vencimento.

g. Art. 17: Autoriza o Comandante-Geral a editar normas infrarregulamentares
para fiel execucdo do decreto. No CBMMG a norma vigente € a Resolucao
558/2014.

r. Art. 18: Revogacdo de dispositivos anteriores que tratavam do assunto

presente no decreto.

5.3.3 Resolucgao interna

A Resolucdo n° 558, de 24 de abril de 2.014, dispde sobre a concessao de diarias

aos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, revoga a Resolugao

®Art. 3° — No decorrer de sua carreira pode o militar encontrar-se na ativa, na reserva ou na situacdo
de reformado.

§ 1° — Militar da ativa é o que, ingressando na carreira policial-militar, faz dela profissdo, até ser
transferido para a reserva, reformado ou excluido.

§ 2° — Militar da reserva € o que, tendo prestado servi¢o na ativa, passa a situacéo de inatividade.

§ 3° — Reformado é o militar desobrigado definitivamente do servigo.
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n® 313, de 09/07/2008, e da outras providéncias, serd apresentada a seguir com

énfase em assuntos ndo mencionados no Decreto de diarias de viagens.

No primeiro artigo sdo apresentados conceitos de diaria, alimentacao e pousada.

Art. 1° Diaria é a parcela indenizatéria destinada a atender as despesas de
alimentagéo e de pousada devidas ao bombeiro militar que se deslocar de
sua sede por motivo de servigo.

81° - A Alimentagdo compreende o café da manh&, o almogo e o jantar.

§2° - A Pousada é o ato através do qual o bombeiro militar hospeda-se
temporariamente em hotel, albergaria, estalagem, pousada, hospedaria ou
residéncia, ou cumpre determinada diligéncia do servi¢co publico, durante o
periodo noturno, em acampamentos, no interior de viaturas ou em
deslocamento de longa duragéo.

No segundo artigo sdo apresentados conceitos que dardo maior entendimento no

procedimento de concesséao de diarias.

Art. 2°(...)

| - Sede: é a regido compreendida dentro dos limites geogréaficos do
municipio ou distrito, em que se localiza uma Unidade ou fracdo BM e onde
o militar tem exercicio.

Il - Diligéncia do Servico Publico (DSP): é o deslocamento do bombeiro
militar de sua sede ou de uma Unidade ou Fracdo do Corpo de Bombeiros
Militar (CBMMG), por motivo de servigo.

lll - Deslocamento: equivale ao afastamento do militar e corresponde ao
espaco de tempo que abranger a diligéncia completa, desde a partida da
sede até a chegada a sede, incluido o periodo de embarque.

IV - Municipio: extensao territorial que compreende um ou mais distritos,
dotada de autonomia administrativa e correspondente a um todo formado
pelas zonas urbana, suburbana e rural, com populacdo dedicada a
atividades soécio-econdmicas de natureza cultural, mercantil, industrial,
financeira, politica e agricola.

V - Distritos: divisdo territorial, destituida de autonomia administrativa,
encravada na zona urbana, suburbana ou rural de um municipio, com
populacdo aglomerada ou dispersa, que se dedica a atividades sdcio-
econdmicas de qualquer natureza,

VI - Local de Partida: expressao equivalente a sede ou local onde se inicia o
deslocamento.

VII - Destino: sédo os locais de cumprimento da missao.

VIl - Partida da Sede: compreende o horario em que o bombeiro militar
inicia a DSP.

IX - Chegada ao Destino: é o horario em que o bombeiro militar chega ao
local de inicio de cumprimento da missao.

X - Partida do Destino: € o horario em que o bombeiro militar sai do local do
cumprimento da missdo, de regresso ao local de partida.

Xl - Chegada a Sede: é o horario em que o bombeiro militar chega ao local
de partida, encerrando a DSP.

Xll - Periodo de Embarque: parte do deslocamento - incluidas as esperas
para baldeacdo - em que o militar estd em trajeto, por algum meio de
transporte de pessoas, em via aérea, aquatica ou terrestre.

Xl - Periodo Noturno: horario compreendido entre 18:00 e 06:00 horas do
dia seguinte.
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XIV - Regides Conurbadas: sdo assim consideradas as circunscricdes de
dois ou mais municipios e/ou distritos, dispostos em um prolongamento do
outro, com edificacfes e vias sequenciais.

No terceiro artigo esté a classificacdo das DSP, em operacionais quando pertinentes
a atividade-fim e administrativas todas demais atividades. No quarto artigo
encontram-se critérios que devem ser observados antes de determinar uma DSP,
duracdo, numero de envolvidos na missdo, distancia do municipio da sede e

diligéncias em mais de uma localidade.

O quinto e sexto artigos se apresentam de maneira bastante proxima do que ja foi
explanado no Decreto 45.260, sendo computo do periodo da diaria e fixacdo de
valores de diaria, respectivamente. No paragrafo Unico do art. 6°, o Comandante
Geral delega competéncia para edicdo de tabela de diarias a Diretoria de Recursos

Humanos.

O sétimo artigo menciona procedimentos quando da realizacdo de DSP em varios
municipios, explana como serd o célculo do valor da diaria e como deve ser

preenchido o relatério de viagem.

O oitavo artigo versa sobre equiparacdo de diarias e expde as situacfes em que

pode ocorrer essa previsao.

O nono artigo disciplina valor de diaria quando o militar estd em substituicdo
temporaria’, se o motivo da diligéncia corresponder a designada, percebera o valor
de diaria conforme a graduacdo ou posto que estd em exercicio, se nao

corresponder recebera o valor devido ao seu posto ou graduacao.

O artigo 10 trata da competéncia para concessdo de diarias e o uso do meio de

transporte. Ja o artigo 11refere-seas condicGes para autorizar e conceder diarias.

O artigo 12 aborda os critérios para recebimento da diaria integral ou parcial, cita

ainda situacdes em que nado é devida parcela pousada e parcela alimentacdo. Nao

" Lei Delegada 37 /1989, Art. 15 — O militar no desempenho de cargo atribuido privativamente a posto
ou graduacao superior ao seu percebera a remuneragéo correspondente a esse posto ou graduagao.
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traz diferenciacdo quanto ao ja apresentado no decreto de diaria de viagem.De
acordo com o artigol3 as diarias podem ser pagas antecipadamente, sendo as
antecipadas pagas até o ultimo dia da DSP e as vencidas as que o pagamento

ocorrer em data posterior.

De acordo com art. 14 e 15 despesas com alimentacédo e pousada em DSP sem o
devido processo ou adiantamento poderdo ser pagas por ressarcimento, no caso de
diligéncias operacionais basta o relatério de viagem preenchido e assinado e
diligéncias administrativas faz-se necessario a analise e homologacéo do respectivo
gerente. E permitido ainda conforme art. 16 ser concedido adiantamento para DSP

operacionais.

O artigo 17 menciona as situacbes em que ndo € devida diaria sendo dada
competéncia ao ordenador de despesas conceder diarias a militares que realizarem
deslocamentos entre municipios que distam menos de 50 km ou que estejam na

mesma regido conurbada, contudo tal ato deve ser justificado.

Na Secdao IV da resolucéo é tratado da diéria internacional, sendo relatado no art. 18
da necessidade da autorizagdo do Governador do Estado anterior a DSP e no art. 19

guanto aos marcos para contagem do afastamento nesse tipo de viagem.

Na Secao V que tem abordagem referente a cursos, relata em seu artigo 20 que em
caso de realizacdo de curso dentro ou fora do Estado o bombeiro militar podera
registrar no computo da diaria 48 horas antes do inicio do curso e/ou apds a
formatura, ndo podendo exceder 22 diarias no periodo de 30 dias dentro do Estado
e 26 diarias fora do Estado. Tais limites podem ser dilatados se devidamente
justificados e com gastos comprovados. Ressalta-se que néo é devida diaria durante

dispensa pds-curso.

No artigo 21 apresenta diaria em deslocamento por motivo de saude, podera ser
concedida 01 parcela de alimentacdo e transporte ap0s a devida avaliacdo do
ordenador de despesa. No artigo 22 é relatado que os bombeiros que deslocarem
para audiéncia na justica militar terdo direito a transporte e as diarias

correspondentes ao periodo da diligéncia.
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O artigo 23 trata acerca dos critérios utilizados para escolha do tipo de transporte a
ser empregado na DSP. O art. 24 proibe a utilizacdo de veiculo particular para

realizacdo de DSP.

O artigo 25 aborda a prestacao de contas e determina ao diligente apresentar seu
relatério de viagem no prazo de cinco dias Uteis apds o termino da DSP, sendo que
cada militar ter4 seu proprio relatorio e caso o0 documento ndo seja apresentado
dentro do prazo injustificadamente, as diarias deverdo ser devolvidas, além de

outras providencias administrativas pertinentes.

O artigo 26 aborda complementacdo de diarias em caso de necessidade, caso o
bombeiro militar tenha recebido valor insuficiente para custear suas despesas
decorrentes de uma DSP, poder4d ap6s analise da comprovacdo e justificativa

receber complementagéo do valor inicial.

O artigo 27 orienta quanto ao preenchimento do relatério de viagem, nas disposicoes
finais no artigo 28 sao citadas os envolvidos que respondem pela concesséo
indevida de diarias, relatando no artigo 30 que tanto conceder como receber diarias
indevidamente ou ainda deixar de devolvé-las quando determinado sujeita o militar

as sanc¢odes penais e disciplinares na forma da lei.
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6 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, serd realizada pesquisa do tipo
exploratoria com dados referentes a gastos do CBMMG com indenizagcédo de diaria
de viagem. Para Gil (2002, p. 41) esse tipo de pesquisa “tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como

objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigbes”.

Nesse sentido serdo apresentada diretrizes que balizam as a¢6es da Administragéo
Plblica em especifico atinentes ao processo de concessao de diaria de viagem com
o fim de mostrar a possibilidade de servidores do CBMMG realizarem diligéncias
com modelo de pagamento de despesas de viagem diversa da atual com vistas a
reduzir gastos.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), o primeiro passo de qualquer pesquisa é
o levantamento de dados e pode ser feito de dois modos: pesquisa documental e

pesquisa bibliografica.

Na pesquisa documental, foram utilizadas as normas institucionais do CBMMG que
tem correlacdo com o assunto, além de legislacdo constitucional e extravagante que
serviu de base para sustentacdo do embasamento tedrico, em especifico normas

que fundamentam a concessao de diarias de viagem.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida trabalhando-se com énfase em Direito
Administrativo e legislagdo extravagante a partir, dentre outros, de autores
renomados que possuem diversas publicagbes em revistas e livros correlatos ao

tema.

A obtencdo dos dados, relativos a despesas com diarias de viagem, se deu atraves
de coleta de informacgdes no Portal de Transparéncia do Estado de Minas Gerais.
Foram extraidos do sitio eletrénico os gastos anuais com diarias, o orcamento geral
para despesas correntes, o numero de servidores que receberam a presente

indenizacao e a distribuicdo dos valores pagos em um mesmo ano.



67

As informag6es disponiveis no sitio eletrénico justificam o trabalho haja vista os
elevados valores dispensados com diarias de viagem do CBMMG ano a ano, sendo
desse modo apresentar modelo menos oneroso para Estado o objeto desse

trabalho.

Foi buscado amparo para execugdo de pagamento das despesas com cartdo
corporativo e verificado extrato de contrato no Diario Oficial de Minas Gerais,
contrato esse que autoriza 0 CBMMG e inimeros outros 6rgdos a utilizarem essa

modalidade de pagamento.

Em seguida foram buscados érgdos e entidades do Estado que atualmente utilizam
0 cartdo para subsidiar pagamentos de despesas de viagem e realizada entrevista
com funcionarios desses. Ressalta-se que a busca limitou-se aos trés primeiros

orgaos publicos encontrados.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 195):

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacdesa respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de naturezaprofissional. E um procedimento utilizado na
investigacao social, para a coleta de dadosou para ajudar no diagnéstico ou
no tratamento de um problema social.

As entrevistas foram realizadas para conhecer como se da a utilizacdo do cartédo
corporativo nos respectivos locais, se ocorre e como ocorre prestacédo de contas de
diarias de viagem e dessa maneira verificar se tal mecanismo seria viavel e para ser

utilizado no CBMMG visando a melhoria de seus processos.

As entrevistas foram programadas e ocorreram em setembro de 2018, com os
funcionéarios da CEMIG, CODEMIG e COHAB Minas. Optou-se por fazer entrevistas
semi-estruturadas (roteiro no anexo 2), pois esse tipo de entrevista permite a

readequacédo das perguntas e da maior liberdade para retirada de duvidas.

As entrevistas duraram em média vinte minutos, ndo sendo necessario a

readequacdo de perguntas em nenhuma entrevista, as quais foram realizadas por
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telefone devido aos respectivos 6érgdos estarem em cidade diversa do autor do

trabalho.

6.1 Anélise dos gastos relacionados aos deslocamentos

Para cumprir seu papel e servir de maneira satisfatoria a sociedade mineira, o
CBMMG despende parte dos seus recursos com despesa de diarias de viagem. Tal
indenizacao fornece subsidios aos militares no desempenho de suas a¢des quando
em outros municipios que ndo possuem unidades do corpo de bombeiros. Conforme
mostrado no capitulo anterior, a corporacéo realizou um gasto® de R$ 16.004.192,77
nos anos de 2013 a 2017, uma média de R$ 3,2 milh6es de reais em diarias por

ano.

Com objetivo de pormenorizar os gastos mencionados, segue tabela 2 com dados

do orcamento anual de despesas correntes e dados de gastos com diarias.

Tabela 2 -Valores” de despesas correntes e de despesas com diarias de
viagem do CBMMG - 2013-2017.

L Relacdo Gasto

Despesas com didrias .

Ano Despesas correntes . em diarias /

de viagem

gasto total
2013 R$ 68.491.420,43 R$ 4.342.090,44 6,31%
2014 R$ 60.022.988,48 R$ 3.165.405,59 5,28%
2015 R$ 49.848.852,26 R$ 3.384.185,24 6,75%
2016 R$ 41.445.956,36 R$ 3.112.205,16 5,86%
2017 R$ 42.660.840,12 R$ 2.000.306,34 4,68%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
Nota PValores atualizados com o IPCA de dezembro de 2017

Conforme pode ser verificado os gastos com diaria estdo em média consumindo
acima de 5% do orcamento total do CBMMG para despesas correntes. O valor da
diaria de viagem esta definido na legislacéo jA mencionada no trabalho e os valores
atuais sdo os dispostos no Anexo | - Tabela de diarias. Exemplificando, um capitéo

com trés quinquénios, tem o valor de sua diaria fixado em R$ 508,78, deste modo

"Valores atualizados com o IPCA de dezembro de 2017
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R$ 254,39 destinado a parcela alimentacdo e R$ 254,39 destinado a parcela

pousada.

Um numero elevado de servidores é indenizado com diaria de viagem ano a ano,

segue abaixo tabela 3 para apresentacao dos dados mencionados.

Tabela 3 — IndenizacGes referentes a diaria de viagem pagas pelo CBMMG -
2013-2017.

Numero de servidores |Despesas com diéaria Média por
Ano . . . (1) .
indenizados de viagem servidor
2013 3.000 R$ 4.342.090,44 R$ 1.442,97
2014 2.476 R$ 3.165.405,59 R$ 1.282,13
2015 2.445 R$ 3.384.185,24 R$ 1.378,12
2016 2.035 R$ 3.112.205,16 R$ 1.224,05
2017 2.397 R$ 2.000.306,34 R$ 834,50

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
Nota: ) Valores atualizados com o IPCA de dezembro de 2017

O gasto médio por servidor ficou abaixo de R$ 1.450,00, contudo devido as
diferencas de valores de indenizacdo, a média néo retrata a real distribuicdo, segue

tabela 4 que apresenta a disparidade em questéo.

Tabela 4 - Valores® individuais pagos a bombeiros militares referente a
indenizacdo de diaria de viagem por ano —2013-2017.

Ano Menor valor | 1° Quartil 2° Quartil 3° Quartil Maior Valor

2013 R$ 0,00 R$ 219,00 R$ 762,14 R$1572,07 R$160.741,30
2014 R$ 0,00 R$ 220,75 R$ 679,09 R$1398,14 R$ 34.505,06
2015 R$ 0,00 R$ 169,04 R$ 679,32 R$1.521,40 R$80.514,47
2016 R$ 0,00 R$ 152,43 R$ 466,37 R$1.052,62 R$62.016,20
2017 R$ 0,00 R$ 113,71 R$ 375,00 R$1.013,04 R$26.819,77

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
Nota: " Valores atualizados com IPCA de dezembro de 2017

Observa-se que 0 maior valor repassado a um servidor € imensamente maior que a
média obtida, em 2.013 por exemplo a média por servidor foi de R$ 1.442,97,

contudo o maior valor repassado a um bombeiro militar foi R$ 160.741,30.
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6.2 Cartao corporativo

A ideia do uso desta forma de pagamento é que o Estado realize o gasto somente
do valor efetivamente utilizado, visto que ao invés de fornecer quantia em espécie
repassada diretamente para conta do diligente, seria fornecido um cartdo para
realizar o pagamento diretamente no estabelecimento que fosse utilizado durante da
DSP e desta maneira ndo sobraria saldo do recurso para fim diverso ao previsto na

legislacdo, que é custear alimentacao e hospedagem.
6.3 Amparo legal

O Estado de Minas Gerais celebrou com o Banco do Brasil, o contrato n°
1900010735, que versa sobre prestacao de servigcos financeiros e outras avengas. O
extrato do contrato? foi publicado no dia 22 de dezembro de 2016 pela imprensa

oficial de Minas Gerais e possui validade de 60 meses a partir dessa data.

Ressalta-se que o CBMMG esta incluido na relagdo de 6rgdos e entidades
integrantes do contrato de prestacdo de servigos financeiros celebrado entre o
Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, desse modo € possivel que o 6rgéao

utilize cartdo corporativo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO
O presente CONTRATO tem por objeto a prestagdo, pelo BANCO, dos servigos
descritos abaixo, ao ESTADO:

Il — Em carater de ndo exclusividade, os servigos referentes a:

c¢) disponibilizagdo de servigos relativos a emissdo e administragdo do cartdo de
pagamentos para utilizacdo pela Administracdo Publica Estadual, como meio de
pagamento nas aquisicGes de bens e servicos aos drgdos e entidades descritos nos
itens |, 11, lll e IV do ANEXO 2. (MINAS GERAIS, 2016)

A Agéncia de relacionamento com o Estado ficou definida na clausula terceira do

contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO DO CONTRATO

* Disponivel em: <http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/174787> acesso em 27/09/2018.
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PARAGRAFO TERCEIRO - Fica designada pelo BANCO a Agéncia Setor
Publico Belo Horizonte, Prefixo 1615-2, localizada a Rua Rio de Janeiro,
750, Centro, Belo Horizonte, como estrutura organizacional responsavel
para realizar o atendimento ao ESTADO, bem como para articular o efetivo
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo BANCO neste Instrumento.
(MINAS GERAIS, 2016)

Em contato telefénico e via e-mail com a agéncia Setor Publico Belo Horizonte foi
relatado que o 6rgdo estadual interessado em utilizar o cartdo de pagamento, deve
procurar a agéncia de relacionamento do Banco do Brasil para aderir, por meio da
assinatura da Proposta de Adeséo, ao contrato de prestacdo de servicos celebrado
entre 0 Governo Estadual e o Banco do Brasil. Foi relatado ainda que o Cartédo é

isento de taxa de adeséo e de manutencao.

Considerando a isencao de taxas e a possibilidade de estabelecimento de limites
sugere-se que seja disponibilizado um cartdo para cada bombeiro militar. Com
relacdo ao faturamento foi relatado que pode ser individualizado, onde consolida as
despesas de um portador, ou centralizado, onde a Unidade Gestora recebe extrato
detalhado de todas as despesas realizadas por um grupo de portadores de uma

mesma unidade de faturamento.

Ressalta-se que os recursos financeiros para pagamento de fatura do Cartdo ou
para efetuar qualquer tipo de despesa séo objeto de programacéao financeira. Desse
modo a propria Unidade Gestora, na figura de seu Ordenador de Despesa, tera a
responsabilidade de realizar rotinas internas para disciplinar o uso do cartdo para

gue somente seja utilizado quando existir disponibilidade financeira.

O pagamento com cartdo corporativo € mais transparente e mais importante é o
gasto necessario sem excessos. De acordo com Di Pietro (2018, p. 124) espera-se
que o servidor publico tenha sempre o melhor desempenho no exercicio de suas
atribuicbes, de maneira a estruturar e disciplinar a Administracdo Publica com a
finalidade de alcancar os melhores resultados possiveis. Nessa linha Silva (Apud
Nohara, 2018, p. 92) relata que significa “fazer acontecer com racionalidade”, o que

aconteceria com o uso do cartdo corporativo.
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Utilizando a forma de pagamento proposta no trabalho ndo se faz necessério o
pagamento da atual diaria, visto que a hospedagem seré assegurada pelo Estado,
uma vez que o local para hospedagem sera escolhido pelo diligente e pago com o

cartdo estadual.

Dec. 45.260/2009

Art. 3°

§ 1° A parcela de diaria relativa a pousada ndo é devida ao militar que
dispuser de alojamento gratuito assegurado pelo Estado.

A parcela alimentagdo também ndo sera necessaria, pois a alimentacdo sera
garantida pelo Estado, uma vez que o cartdo corporativo subsidiara tal pagamento.
Dec45.260/2009
Art.3°
§ 2° Quando o militar tiver alimentacdo garantida, podera ser paga metade

da parcela correspondente para despesas eventuais em deslocamento, a
critério da autoridade que determinar a diligéncia.

O limite para o gasto seria o0 previsto para o pagamento de parcela alimentacao e
pousada de cada servidor. Processos devem ser atualizados sempre que possivel
para melhorar suas praticas, nesse sentido Matias-Pereira (2016) relata que:
A moderniza¢do da administracdo publica, em sentido amplo, deve buscar
de forma permanente a estruturacdo de um modelo de gestdo que possa
alcancar diversos objetivos, como, por exemplo: melhorar a qualidade da
oferta de servicos a populagdo, aperfeicoar o sistema de controle social da
administragdo publica, elevar a transparéncia, combater a corrupcao,

promover a valorizagcdo do servidor publico, entre outros. (MATIAS-
PEREIRA; 2016, p. 66).

6.4 Outras experiéncias

Apés verificar o aspecto legal, foram realizados contatos com outros 6rgdos e
entidades do Estado a fim de verificar outras experiéncias com o uso do cartdo

corporativo para pagamento de despesas de viagens.

6.4.1 Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG

A CEMIG®, por ser uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo do

Estado de Minas Gerais, integra a administracdo indireta do Estado e esta sujeita as

? Disponivel em: <http://www.cemig.com.br> acesso em 27/09/2018.
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regras da Administracdo Publica. Assim, a Empresa também segue o Cdadigo de
Conduta Etica do Agente Publico e da Alta Administracdo Estadual.

O Codigo de Conduta Etica do Agente Publico e da Alta Administracdo Estadual esta
regulamentado pelo Decreto n°® 46.644/2014 conferindo aos servidores zelar pelo
cumprimento dos principios e das regras éticas e pela transparéncia das condutas

na Administracao Publica do Poder Executivo.

Em entrevista com dois funcionarios, um do setor operacional e outro do setor
administrativo, foi relatado que utilizam cartdo de pagamento para pagamento de

despesas de viagem do seguinte modo:

Cada funcionario possui um cartdo, o qual é pessoal e intransferivel. Com relagcédo as
despesas com alimentacao é fixado um limite para viagens dependendo do local de
destino para custear as seguintes refei¢cdes, dois lanches, almoco, e jantar. O valor
limite € igual para todos funcionarios independente do cargo que ocupa. Existe um

valor para cada refeicdo, sendo este o computo total para o gasto no dia.

Com relacdo as despesas com hospedagem, se ddo da seguinte forma, o
funcionério que for realizar o deslocamento realiza a selecéo e pré-reversa do hotel
em um sistema utilizado na empresa denominado sistema Reserve, que é um
sistema de gestdo de despesas e viagens corporativas adotado pela CEMIG. Apés a
selecdo a chefia imediata do funcionario aprova ou ndo o hotel escolhido, apés a

hospedagem o pagamento ocorre através do cartdo corporativo.

Caso o deslocamento ocorra para local onde ndo é aceito o cartdo corporativo
utilizado, o funcionario realiza 0 pagamento e solicita 0 ressarcimento posterior ou
Ihe é concedido adiantamento, sendo que ao termino da viagem deve prestar contas

e devolver o valor ndo utilizado ou solicitar complementacdo devidamente justificada.

Ponto importante é que mesmo com a utilizagdo do cartdo corporativo 0s
funcionéarios devem prestar contas dos valores utilizados apresentando notas fiscais

el/ou recibos.


http://reservesystems.com.br/
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Como vantagem foi relatada a praticidade com pagamentos tendo em vista que hoje
em dia quase todos locais aceitam cartdo como forma de pagamento e deste modo
ressarcimentos e adiantamentos foram bastante reduzidos, desvantagens nédo foram

citadas.

6.4.2 Companhia de Desenvolvimento Econdomico de Minas Gerais — CODEMIG

A CODEMIG* é uma empresa publica constituida na forma de Sociedade Andénima,
controlada pelo Estado de Minas Gerais vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico. A empresa foi criada em 2003 pela Lei Estadual n°
14.892, e foi constituida a partir da incorporacdo de empresas publicas
com expertise em diversos segmentos de atuagcdo. O objetivo de sua criagdo foi
desempenhar papel complementar as atividades do Governo Estadual, alavancando
investimentos de grandes envergaduras e potencializando o desenvolvimento

econdbmico de Minas.

Em entrevista com analista de administracdo da empresa, foi relatado que utilizam

cartdo de pagamento para pagamento de despesas de viagem do seguinte modo.

Assim como na CEMIG, cada funcionario possui um cartdo, o qual € pessoal e
intransferivel. Com relacdo as despesas com alimentacdo é fixado um limite
dependendo do local da viagem assim como dependendo do cargo que o funcionério
ocupa. O valor € diario cabendo ao funcionario distribui-lo nas refei¢cdes do dia.

Com relacao as despesas com hospedagem, se dao de maneira similar as despesas
de alimentacdo, o valor limite é fixado de acordo com o cargo e local do
deslocamento, cabendo a cada funcionario realizar a escolha do hotel sem nenhuma

interferéncia.

Caso o deslocamento ocorra para local onde ndo é aceito o cartdo corporativo

utilizado, o funcionario realiza 0 pagamento e solicita 0 ressarcimento posterior ou

* Disponivel em: <http://www.codemig.com.br> acesso em 27/09/2018.



75

lhe é concedido adiantamento, sendo que ao termino da viagem deve prestar contas

e devolver o valor ndo utilizado ou solicitar complementag&o devidamente justificada.

Ponto importante € que mesmo com a utilizacdo do cartdo corporativo 0s
funcionarios devem prestar contas dos valores utilizados apresentando comprovante

de gasto com cartdo e respectivas notas fiscais.

Como vantagem foi relatada a reducdo de gastos com adiantamento e maior
facilidade no acompanhamento das despesas. Como desvantagem foi relatada a
burocracia junto ao banco em algumas ocasides, como cancelamento de cartdo ou

solicitacdo de documentos.

6.4.3 Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais - COHAB Minas

Conforme Estatuto Social®, a COHAB Minas é uma sociedade andnima de economia
mista, de capital autorizado, é parte integrante da administracdo indireta do Estado
Minas Gerais, instituida pela Lei Estadual n® 3.403, de 2 de julho de 1965, e suas

alteracdes, regendo-se pelo Estatutoe demais disposicdes legais aplicaveis.

Em entrevista com funcionaria responsavel do setor, foi relatado que utilizam cartédo

de pagamento para pagamento de despesas de viagem do seguinte modo.

Assim como nas outras empresas, cada funcionario possui um cartdo, o qual é
pessoal e intransferivel. Com relacdo as despesas com alimentacao € fixado um
limite dependendo do local da viagem assim como dependendo do cargo que o
funcionario ocupa. O valor é diario cabendo ao funcionario distribui-lo nas refeicdes
do dia.

Com relacdo as despesas com hospedagem, se ddo de maneira similar ao que
ocorre na CODEMIG, o valor limite € fixado de acordo com o cargo e local do
deslocamento, cabendo a cada funcionario realizar a escolha do hotel sem nenhuma

interferéncia.

> Disponivel em: < http://www.cohab.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/ESTATUTO-COHAB-MINAS-
2018.pdf> acesso em 27/09/2018.
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7

Caso o deslocamento ocorra para local onde ndo é aceito o cartdo corporativo
utilizado, o funcionario realiza o pagamento e solicita 0 ressarcimento posterior ou
Ihe é concedido adiantamento, sendo que ao término da viagem deve prestar contas

e devolver o valor ndo utilizado ou solicitar complementacéo devidamente justificada.

Diferente da CEMIG e CODEMIG em principio somente é prestado contas das
despesas com hospedagem, para as quais devem ser apresentadas notas fiscais.
Referente as despesas com alimentacdo somente devem ser prestadas contas
quando a despesa se der em local que possa ocorrer duplo entendimento, como
exemplo foi citado se ocorrer um gasto com alimentagcdo em um supermercado, deve
ser anexado nota fiscal, pois item diverso de alimentacdo poderia ser adquirido no

referido local.

Como vantagem foi relatada maior controle e conferéncia de gastos assim como a
melhoria na gestdo dos recursos, sendo citada a situacdo de demora de retorno de
recurso quando disponibilizado através de adiantamento, situacdo que nao ocorre

com a utilizagao do cartdo. Desvantagens néo foram citadas.

Apés andlise das trés empresas vislumbrasse que a prestacdo de contas com a
apresentacao de comprovantes de despesa € o fator que possibilitara reducdo de
gastos das respectivas despesas e 0 uso do cartdo facilita o controle e gestdo das
despesas. Atualmente o bombeiro militar que percebe diarias ndo apresenta
comprovantes de despesas com alimentacdo e hospedagem, apresenta apenas o
relatorio de viagem. Considerando o objetivo das indenizac¢des entende-se que seria

pertinente tal apresentacao.

Na Constituicdo do Estado de Minas Gerais tal previsdo encontra-se no artigo 74,
§2°:

Art. 74 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracéo indireta é exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e entidade.

(...)

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou
valor publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da
administracéo indireta; ou
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Il — assumir, em nome do Estado ou de entidade da administracdo indireta,
obrigac6es de natureza pecuniéria.

A prestacdo de contas deixa 0 processo mais claro, sobre o tema a Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, dispde:

Art. 1°

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para Matias-Pereira (2016, p. 19):

O conceito de transparéncia remete para a questdo da visibilidade do
funcionamento do Estado, o que contribui para o fortalecimento da
cidadania e, em dltima instancia, da democracia. A transparéncia, dessa
forma, se torna essencial para permitir que os controles burocraticos sejam
substituidos por controles sociais. Nesse sentido, o termo transparéncia é
utilizado como um dos requisitos de controle da sociedade civil sobre o
Estado.

Conforme Decreto 45.260/2009, a indenizagao de diaria de viagem “é destinada a
atender as despesas de alimentacdo e de pousada devidas ao militar que se
deslocar de sua sede por motivo de servico”, ou seja, o recurso € para despesas

ocorridas durante a DSP.

Conforme art. 67 da lei complementar n° 101/2000:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de
gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:

(...)

Il - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao
e execugdo do gasto publico, na arrecadagéo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Nesse sentido pode ser relatado que a pratica de prestacdo de contas com
apresentacdo de comprovantes de despesas podera resultar em reducdo do valor

das despesas assim como deixara mais transparente os gastos realizados pelo

bombeiro militar.
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O processo de concessdo de diaria de viagem esta previsto em Leis e Decreto
Estadual e desta forma ocorre de forma licita, contudo vislumbra-se ser possivel que
um diligente receba valor além do necessario para custear as despesas realizadas
em uma viagem. Considerando que o CBMMG realiza inimeras diligéncias em todo
Estado, em quantas outras diligéncias do servigo publico poderia ocorrer do diligente
ser indenizado com valor maior do que o valor necessario para custear suas

despesas?

Pensando na resposta, vislumbra-se mudancas no processo de concessédo de
diarias para que tais recursos sejam adequados a despesa realizada, e desse modo
sejam melhores utilizados. Segundo Carvalho Filho (2017):
Deve o Estado prestar seus servicos com a maior eficiéncia possivel.
Conexo com o principio da continuidade, a eficiéncia reclama que o Poder
Publico se atualize com 0s novos processos tecnolégicos, de modo que a

execucao seja mais proveitosa com menor dispéndio. (CARVALHO FILHO,
2017, p. 348).

Nessa linha, Matias-Pereira (2016) relata que mudancas sdo necessarias e que o
atendimento das demandas da sociedade:
exige que o Estado se torne mais inteligente, ou seja, cada vez mais
eficiente, eficaz e efetivo na prestacdo de servigos publicos, com qualidade
e menores custos para a sociedade. Nesse sentido, o esforgo para criar
uma cultura empreendedora na administragdo publica se apresenta como
um fator-chave para a elevagéo da gestao publica no Brasil, em termos de

resultados e qualidade dos servigos publicos ofertados. (MATIAS-PEREIRA,
2016, p. 116).

O autor relata ainda “a necessidade do Estado manejar de forma competente os
recursos do erario publico, na busca de maximizar os resultados na aplicacéo
desses recursos e, dessa forma, eliminar os desperdicios”. (MATIAS-PEREIRA;
2016, p. 243). Nesse sentido é sugerido a utilizacdo do cartdo corporativo com
apresentacao de comprovantes de despesasao invés da indenizacdo de diaria de

viagem do modo atual somente com a apresentacéo do relatério de viagem.

O Estado tem o dever de garantir o acesso a informacdo, de maneira clara e
objetiva, deve aplicar transparéncia na aplicacdo de seus recursos (MEIRELLES,
2016), contudo entende-se que somente a apresentacdo do relatério de viagem

como prestacdo de contas de DSP ndo atende esse quesito, pois ndo ha meios de
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verificar se o recurso foi utilizado ou ndo, por exemplo se a diria de viagem tem a
finalidade de custear despesas de alimentacdo e hospedagem e o servidor por
ventura hospedasse na casa de um colega ou tem um gasto de valor menor, 0
objetivo do recurso nao foi alcancado. Nesse aspecto Moreira Neto (2014) relata da
importancia da transparéncia de suas ag0es, pois somente com a visibilidade de
seus atos que pode se constatar se a Administracdo Publica est4 atuando ou ndo
em conformidade com a ordem juridica. Carvalho (2017) conclui que para que a
sociedade tenha condicdo de controlar os servicos publicos devem tais servigos ser
transparentes e praticados com a devida motivacao, independente dos atos serem

discricionarios ou vinculados.
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7 CONCLUSAO

O pagamento da indenizacéo de diaria de viagens esta consolidado no CBMMG com
critérios e ritos internos bem definidos, mas como relatado no trabalho, a
Administracdo publica deve estar aberta para mudancas que possam melhorar seus
procedimentos ainda mais os que geram gastos ao Estado tendo em vista a crise

financeira atual.

Para adequar os gastos publicos a situacéo fiscal do pais, cabe a modernizacao
e/ou atualizacdo dos processos da administracdo publica com vistas a reduzir
despesas e desse modo torna-los mais eficientes. A reducdo do custeio
administrativo deve ser objeto de esforco de todos servidores na busca da

otimizacdo do gasto publico.

No capitulo 2 foram tratadas as reformas em nivel nacional e estadual, as quais
buscaram alterar procedimentos para otimizar a maquina publica e deixar o Estado
funcionando de maneira mais eficiente, o que deve ser uma preocupagao constante

de todos gestores.

Nesse sentido foi realizado esse trabalho, sendo no capitulo 3 apresentadas
prerrogativas, restricbes e principios da Administracdo Publica com intuito de
mostrar o caminho que a Administracdo Publica deve seguir dentro do amparo e

suas limitacdes legais.

No Capitulo 4 buscou-se mostrar a origem e atribuicdes legais do CBMMG, assim
como sua expansédo e planos para aumentar a sua capilarizacdo, mas que devido
sua estrutura atual, ndo consegue atuar em todo territorio mineiro sem dispor de

recursos com indenizacédo de diaria de viagem.

No Capitulo 5 procurou mostrar os elevados valores que sao dispensados
anualmente com diarias de viagem, e a legislacdo que regula os devidos processos

de concesséo e que também amparam que néo seja concedido o referido beneficio.
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No capitulo 6 é sugerido a utilizacdo do Cartdo de pagamento do Governo Estadual,
pois com sua utilizacdo o processo de prestacdo de contas se torna mais claro e
transparente uma vez que podera ser comprovado 0s recursos utilizados pelo
diligente. Ressaltasse que com tal forma de pagamento o recursos além do
necessario desse modo ocorrera economia assim como otimizara a prestacao de

contas.

E necessario aumentar cada vez mais a relevancia da contribuicio do Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais em todo Estado, para isso faz-se necessario uma
constante melhoria nos servicos prestados, deve ocorrer uma modernizacdo na
gestdo de seus recursos, pois é necessario realizar sempre mais utilizando menos
recursos, ou seja, é imperativo que sejam reduzidos os gastos de suas acbes e/ou
operacOes realizadas, existem diversas frentes de trabalho que podem ser
desenvolvidas para isso, sendo a utilizagdo do cartdo corporativo uma delas.

Considerando que ja existe contrato celebrado entre o Estado e instituicdo bancéria,
sendo ainda o cartdo a ser utilizado isento de taxas, sugere-se a sua utilizagdo em
carater experimental tendo em vista ter sido apresentado o amparo devido para tal.
Ressalta-se que o processo de utilizacdo de cartdo corporativo ocorrera com maior
transparéncia que o modelo atual de pagamento de indenizacdo de diaria de

viagem, no quesito prestacao de contas.

De acordo com a Resolucéo 558/2014 o servidor que realizar diligéncia deve apenas
apresentar relatério de viagem para prestar contas, percebe-se gue apenas com
esse documento ndo é possivel constatar se ocorreu ou hao a utilizacdo do recurso
devido para diaria de viagem. Tendo em vista os principios da Administracdo Publica
e a transparéncia de seus atos, sugere-se uma melhor prestacdo de contas dos

recursos destinados, pois entende-se que ndo pode haver divida de sua utilizagao.

Exemplificando um servidor ao realizar DSP pode receber valor a mais do que o
necessario para sua alimentacdo, ou ainda, pode receber valor para custear
pousada e hospedar-se de maneira gratuita, ou seja, nas duas situacdes citadas 0s
recursos disponibilizados pelo Estado ndo foram utilizados de maneira eficiente,

desse modo sugere-se a utilizacdo do cartdo corporativo.
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Com a utilizacao do cartdo corporativo, o Estado realizar4 o pagamento apenas das
despesas ocorridas nos deslocamentos de seus servidores sem desvios e/ou
desperdicios, ou seja, atuard de maneira mais eficiente sem deixar de atender as

demandas de alimentacéo e pousada de seus militares.

Sugere-se abertura de discussédo para a nova forma de pagamento proposta, uma
vez que entende-se que permitira um ganho no controle e reducdo de gastos, pois
conforme anexo — tabela de diarias de viagem, dependendo do cargo do diligente,
do local e do tempo de deslocamento fica inviavel realizar o gasto do valor total da

indenizacdo em alimentacao e/ou hospedagem.
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APENDICE
ROTEIRO DE ENTREVISTA: DIARIA DE VIAGEM

1) Como o 6rgdo realiza o pagamento de despesas de viagem? E realizada a
concesséo de recursos?

2) Quais os gastos permitidos?

3) Ha limite de gastos? Se sim, quais?

4) Como é realizada a solicitagdo e a consequente prestacdo de contas da

por parte do funcionéario?

5) Como é feito o controle das diarias de viagem?

6) Como é feita a andlise da prestacdo de contas da diaria de viagem do
funcionario?

7) Quais as regras principais para a prestacéo de contas?

8) Ocorre diaria de viagem com adiantamento ou reembolso?
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ANEXO

TABELA DE DIARIAS DE VIAGEM VIGENTE A PARTIR DE 01ABR2015
REFERENCIA: LEI DELEGADA N° 37/89 E LEI 19.576/11.

Municipios Especiais: 01- Araxd; 02- Caxambu; 03- Contagem; 04- Ipatinga; 05- Juiz de Fora; 06-
Ouro Preto; 07 - Patos de Minas; 08- Uberlandia; 09 - Tiradentes

Municipios Municipios
. _Calpitgis gs;tn e 5 ) Re _Calpitais gs;t) e 5 _
PIG | Bas | 9@ | "Belo | Estados, | Municipios PIGI m | Q@ | "5 | estados, | Municipios
Horizonte Exc ’ Horizonte Exc
Capitais Capitais
7/ADT* | 983,39 | 983,39 | 98339 | 4 7/ADT* | 359,63 | 359,63 | 359,63
6/ADT* | 925,55 | 92555 | 92555 | <& 6/ADT* | 338,47 | 338,47 | 338,47
7/ADT | 946,58 | 946,58 | 946,58 Ny 7/ADT | 346,17 | 346,17 | 346,17
_ | v | 6/ADT | 893,99 | 893,99 | 893,99 < | o [6/ADT | 326,93 | 326,93 | 326,93
e $ 6 841.41 | 841,41 | 84141 ?) < 6 307,70 | 307,70 | 307,70
SN 5 788,82 | 788,82 | 78882 | ™ 5| 3 5 288,47 | 288,47 | 288,47
S| w 4 736,23 | 736,23 | 736,23 S ; 4 273,00 | 269,24 | 269,24
H 3 683,64 | 683,64 | 683,64 O 3 273,00 | 250,01 | 250,01
2 631,05 | 631,05 | 631,05 | ™ 2 273,00 | 230,78 | 230,78
1 578,47 | 578,47 | 578,47 1 273,00 | 211,55 | 211,55
0 525,88 | 525,88 | 525,88 0 273,00 | 210,00 | 192,31
7/ADT* | 887,03 | 887,03 | 887,03 ] 7/ADT* | 469,91 | 469,91 | 469,91
6/ADT* | 834,85 | 834,85 | 834,85 | — 6/ADT* | 467,68 | 467,68 | 467,68
_ 7/ADT | 853,83 | 853,83 | 85383 | & 7/ADT | 478,71 | 478,71 | 478,71
2 | ~ |6/ADT | 806,39 | 806,39 | 806,39 | I 2| o [L6/ADT | 451,74 [ 451,74 | 451,74
o g- 6 758,96 | 758,96 | 75896 | o | ® 6 425,16 | 42516 | 425,16
S|a 5 711,52 | 71152 | 71152 | T | = 5 398,59 | 39859 | 398,59
c | < 4 | 664,09 | 66409 | 664,09 | Y 2|2 4 372,02 | 372,02 | 372,02
N B 3 616,65 | 616,65 | 616,65 | L a 3 34545 | 34545 | 34545
2 569,22 | 569,22 | 569,22 | o 2 318,87 | 318,87 | 318,87
1 521,78 | 521,78 | 521,78 g 1 292,30 | 292,30 | 292,30
0 474,35 | 474,35 | 47435 [ ™ 0 273,00 | 26573 | 26573
7/ADT* | 790,64 | 790,64 | 790,64 | = 7/ADT* | 442,87 | 442,87 | 442,87
6/ADT* | 744,13 | 744,13 | 74413 | < 6/ADT* | 416,81 | 416,81 | 416,81
7/ADT | 761,05 | 761,05 | 761,05 9‘: 7IADT | 426,29 | 426,29 | 426,29
o | 6/ADT | 718,77 | 718,77 | 71877 | & S| o [6/ADT | 402,61 | 40261 | 40261
5 g 6 676,49 | 67649 | 67649 | W | 6 378,92 | 378,92 | 378,92
T |8 5 634,21 | 634,21 | 63421 | W % s 5 355,24 | 35524 | 355724
> 4 501,93 | 591,93 | 591,03 | © RN 4 331,56 | 331,56 | 331,56
H 3 549,64 | 549,64 | 54964 | W o | ™ 3 307,87 | 307,87 | 307,87
2 507,36 | 507,36 | 507,36 | © 2 284,19 | 284,19 | 284,19
1 465,08 | 465,08 | 46508 | & 1 273,00 | 260,51 | 260,51
0 422,80 | 422,80 | 42280 | 3 0 273,00 | 236,83 | 236,83
7/ADT*| 731,86 | 731,86 | 731,86 | o 7/ADT* | 386,60 | 386,60 | 386,60
6/ADT* | 688,80 | 688,80 | 688,80 | 6/ADT* | 363,85 | 363,85 | 363,85
7IADT | 704,46 | 704,46 | 704,46 | 2 7/ADT | 372,12 | 372,12 | 372,12
o |6/ADT | 665,32 | 66532 | 66532 | £ 2| o |L6/ADT | 351,45 [ 35145 | 351,45
ch’g °O’- 6 626,19 | 626,19 | 626,19 | £ S| o 6 330,78 | 330,78 | 330,78
2| 3 5 587,05 | 587,05 | 587,05 | § % q 5 310,10 | 310,10 | 310,10
S| < 4 547,91 | 547,91 | 547,91 | ¢ N S 4 289,43 | 289,43 | 289,43
H 3 508,78 | 508,78 | 508,78 | ® -3 3 273,00 | 268,76 | 268,76
2 469,64 | 469,64 | 469,64 | 'S 2 273,00 | 248,08 | 248,08
1 430,50 | 430,50 | 430,50 | & 1 273,00 | 227,41 | 227,41
0 391,37 | 391,37 | 39137 | 2 0 273,00 | 210,00 | 206,73
7/ADT*| 651,10 | 651,10 | 651,10 | & 7/ADT* | 341,13 | 341,13 | 341,13
6/ADT* | 612,80 | 612,80 | 612,80 | £ 6/ADT* | 321,06 | 321,06 | 321,06
7/ADT | 626,73 | 626,73 | 626,73 | O 7/ADT | 328,36 | 328,36 | 328,36
© | o [6/ADT | 591,01 | 591,91 | 591,91 | S 2| . [L6ADT | 31012 | 31012 | 310,12
S 3 6 557,09 | 557,09 | 557,09 | @ g | 6 291,88 | 291,88 | 291,88
S| 3 5 522,28 | 522,28 | 522,28 | @ g N 5 273,63 | 273,63 | 273,63
S 4 487,46 | 487,46 | 487,46 0| 4 273,00 | 255,39 | 255,39
| 3 452,64 | 452,64 | 452,64 % 0 3 273,00 | 237,15 | 237,15
2 417,82 | 417,82 | 417,82 2 273,00 | 218,01 | 21891
1 383,00 | 383,00 | 383,00 1 273,00 | 210,00 | 200,66
0 348,18 | 348,18 | 348,18 0 273,00 | 210,00 | 182,42




7/ADT* | 553,18 | 553,18 | 553,18
6/ADT*| 520,64 | 520,64 | 520,64
7/ADT | 562,06 | 562,06 | 562,06
Q| o [6/ADT | 502,89 | 502,89 | 502,89
S| = 6 473,31 | 473,31 | 473,31
S N 5 443,73 | 443,73 | 443,73
= | @ 4 41415 | 41415 | 41415
| ® 3 384,57 | 384,57 | 384,57
2 354,98 | 354,98 | 354,98
1 325,40 | 325,40 | 325,40
0 29582 | 29582 | 295382
7/ADT* | 496,91 | 496,91 | 496,91
6/ADT* | 467,68 | 467,68 | 467,68
7/ADT | 478,31 | 478,31 | 478,31
© | o |6/ADT | 451,74 | 451,74 | 451,74
c | @ 6 42516 | 42516 | 425,16
=| 5 398,59 | 398,59 | 398,59
el B 4 372,02 | 372,02 | 372,02
< | ™ 3 34545 | 34545 | 34545
2 318,87 | 318,87 | 318,87
1 292,30 | 292,30 | 292,30
0 273,00 | 265,73 | 265,73
7IADT* | 442,87 | 442,87 | 442,87
6/ADT* | 416,81 | 416,81 | 416,81
7/ADT | 426,29 | 426,29 | 426,29
< | o |[6/ADT | 40261 | 402,61 | 402,61
3 o 6 378,92 | 378,92 | 378,92
g | 5 |35524 | 35524 | 35524
k) : 4 331,56 | 331,56 331,56
O 3 307,87 | 307,87 | 307,87
2 284,19 | 284,19 | 284,19
1 273,00 | 260,51 | 260,51
0 273,00 | 236,83 | 236,83

7IADT* | 29567 | 29567 | 29567

6/ADT* | 278,28 | 278,28 | 278,28

7/ADT | 284,60 | 284,60 | 284,60

o | G/ADT | 273,00 | 268,79 | 268,79

ol ™[ & 273,00 | 252,98 | 252,98
SR 5 273,00 | 237,17 | 23717
o~ 4 273,00 | 221,36 | 22136
~ 3 273,00 | 210,00 | 205,54

2 273,00 | 210,00 | 189,73

1 273,00 | 210,00 | 173,92

0 273,00 | 210,00 | 158,11

7IADT* | 273,00 | 25547 | 25547

6/ADT* | 273,00 | 240,44 | 240,44

7IADT | 273,00 | 24591 | 29591

o | o [[6/ADT | 27300 | 232,04 | 23224
| [ 273,00 | 21858 | 21858
S| 8 5 273,00 | 210,00 | 204,92
5| S 2 273,00 | 210,00 | 191,26
O s 3 273,00 | 210,00 | 177,60
2 273,00 | 210,00 | 163,94

1 273,00 | 210,00 | 150,28

0 273,00 | 210,00 | 150,00

7/ADT* | 218,56 | 218,56 | 218,56

6/ADT* | 210,00 | 20571 | 205,71

_ 7/ADT | 210,38 | 210,38 | 210,38
O, [[e/ADT | 21000 | 198,70 | 198,70
N o[ 6 210,00 | 187,01 | 187,01
218 5 210,00 | 177,00 | 175,32
_g 3 4 210,00 177,00 163,63
o 3 210,00 | 177,00 | 151,94
n 2 210,00 | 177,00 | 140,26
1 210,00 | 177,00 | 128,57

0 210,00 | 177,00 | 120,00

ADT: Adicional Trintenario Posterior a 01Set2007;

ADT*: Adicional Trintenario Anterior a 01Set2007;
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