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RESUMO

A dissertagao investiga a relagdo entre publicos infantis e as politicas habitacionais
nas cidades de Sao Paulo e Belo Horizonte, analisando se e como o desenho das
politicas publicas de habitacdo considera a presenca e as necessidades das criangas
e adolescentes. O estudo contextualiza a precariedade habitacional e seus impactos
nas infancias, destacando como criancas que vivem em moradias urbanas
inadequadas sdo mais vulneraveis a doencas, dificuldades educacionais e exclusao
social. O trabalho também aborda a participacao infantil na formulagao de politicas
urbanas e habitacionais, destacando experiéncias nacionais e internacionais de
inclusdo das criangas em processos decisorios. Para alcangar o objetivo do trabalho
recorre-se a recursos metodologicos qualitativos e desenvolve-se um modelo de
analise de politicas publicas habitacionais, que considera diferentes dimensdes da
moradia, como qualidade fisica, estabilidade residencial, acesso a infraestrutura e
seguranga da posse. A pesquisa examina as politicas habitacionais vigentes no Brasil,
em Sao Paulo e em Belo Horizonte a partir do modelo de anadlise construido. Os
resultados indicam que, embora haja avangos na priorizacao da infancia em politicas
publicas, a habitagcdo ainda € um campo no qual as criangas — ainda que aparegam
como prioridade no atendimento — sdo pouco consideradas. A auséncia de critérios
especificos para o atendimento infantil na maioria das politicas habitacionais revela
uma lacuna na gestao publica, que frequentemente privilegia uma visao adultocéntrica

na formulagao e implementagao das politicas.

Palavras-chave: Infancias. Criangas e adolescentes. Politicas publicas de habitagao

e urbanas. Participagao infantil. Priorizagao infantil. Sdo Paulo. Belo Horizonte.



ABSTRACT

This thesis investigates the relationship between children and housing policies in the
cities of Sao Paulo and Belo Horizonte, analyzing whether and how the design of public
housing policies considers the presence and needs of children and adolescents. The
study contextualizes housing precariousness and its impacts on childhood, highlighting
how children living in inadequate urban housing are more vulnerable to diseases,
educational difficulties, and social exclusion. The research also addresses children's
participation in the formulation of urban and housing policies, emphasizing national
and international experiences that include children in decision-making processes.

To achieve its objectives, the study employs qualitative methodological approaches
and develops a housing policy analysis model that considers different dimensions of
housing, such as physical quality, residential stability, access to infrastructure, and
security of tenure. The research examines existing housing policies in Brazil,
particularly in Sdo Paulo and Belo Horizonte, using the developed analytical
framework. The findings indicate that, while there have been advances in prioritizing
childhood in public policies, housing remains a field in which children—despite being
listed as a priority in service provision—are rarely considered. The absence of specific
criteria for addressing children's needs in most housing policies reveals a gap in public
management, which often favors an adult-centric perspective in the formulation and

implementation of policies.

Keywords: Childhoods. Children and teenagers. Public housing and urban policies.

Child participation. Child prioritization. Sdo Paulo. Belo Horizonte.
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1 INTRODUGAO

Criancas e adolescentes morando em habitagdes precarias estdo entre os
grupos mais vulneraveis a desastres, mudangas climaticas, conflitos e pandemias — a
qualidade da moradia ainda impacta em seu desenvolvimento, sua saude e sua
educacao (SINGH et al., 2022, p. 5). Estima-se que, dentre um bilhdo de pessoas que
vivem em habitagbes inadequadas em areas urbanas, 350 a 500 milhées (35 a 50%)
sejam criangas e adolescentes (UNFPA, 2007). Esse grupo €& afetado pela
multidimensionalidade da pobreza, ja que n&do tem acesso a alimentos, agua limpa,
saneamento, dentre varios outros direitos humanos, sendo exposto a exploragao e a
violéncia.

A situacao de vulnerabilidade é reforcada por, pelo menos, dois fatores: o fato
de que a pobreza |lhes impacta de maneira multidimensional — em aspectos de
desenvolvimento fisico, cognitivo, socioemocional e educacional — e da dificuldade de
autonomia para sobrevivéncia, dependendo de uma comunidade para que possa
atender suas necessidades basicas e sociais (SINGH et al., 2022, p. 23). Quando a
crianga e seus familiares vivem em uma moradia precaria, sdo submetidos a diversos
constrangimentos fisicos, sociais e psicolégicos que podem comprometer seu
desenvolvimento e possibilidade de mobilidade social. Sabe-se, por exemplo, que
criancas que vivem em corticos — habitacbes precarias e sobreadensadas,
normalmente em regides centrais das cidades — tém os piores desempenhos
escolares e apresentam as maiores taxas de reprovagao (KOHARA, 2009).

A moradia possui um impacto transformacional no desenvolvimento humano
(nos aspectos de saude, educagdao e renda), no desenvolvimento econdémico
(crescimento econdmico e igualdade social) e no meio ambiente, que resulta mais
resiliente e seguro. Aumentar o acesso a moradia pelas faixas etarias mais baixas
combate a pobreza infantil, cria ambientes educacionais, reduz diferengas de género,
aumenta a seguranga alimentar, bem-estar, segurancga fisica e € um fator crucial de
sustentabilidade para as futuras geragdes. A casa, entretanto, que deveria ser o
espaco de seguranca, acolhimento e descanso, quando precaria, passa a reforcar as
desigualdades e comprometer o desenvolvimento infantil, atuando na continuidade do
ciclo de vulnerabilidade entre geragdes.

Essa problematica ficou evidente durante a pandemia da Covid-19, pois o

espaco da casa passou a concentrar todas as atividades infantis: virou o local de
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estudos, do brincar, do descanso e do trabalho. Para agravar a situagéo, a educagao
formal ficou comprometida nos domicilios onde nao havia conexao com a Internet, e
estima-se que cerca de 1,6 bilhdo de criangas e adolescentes foram impactados com
o fechamento das escolas em 2020, e destas, pelo menos 31% nao conseguiram
acompanha-las de forma online (SINGH et al., 2022, p. 18).

A precariedade habitacional normalmente ainda vem associada a outros
problemas urbanos, como falta de acesso a infraestrutura e aos servicos de
saneamento basico (coleta e destinagéo final de lixo, coleta e tratamento de esgoto,
distribuicdo de agua potavel, drenagem de aguas pluviais), aos equipamentos
publicos de saude, lazer, cultura e educacao, e a rede de transportes. A privagao de
direitos das criangas ocorre, portanto, de maneira multidimensional, o que torna o seu
atendimento mais complexo e desafiador.

Como a sua existéncia € dependente de outras pessoas, o desenvolvimento
e protecdo da crianga passam a ser objetivos indiretos de politicas publicas e, com
isso, acabam nao sendo colocadas em foco nas iniciativas publicas de interesse
social. Além disso, percep¢des adultocéntricas de que a infancia € somente uma fase
de preparo para a vida adulta, somente na qual se poderia exercer uma cidadania
ativa, coloca-as sempre secundarias ao publico adulto. Assim, se a politica publica é
pensada por e para adultos, ela dificlmente sera avaliada quanto aos efeitos em
outros grupos geracionais, desconsiderando-se os efeitos colaterais que os afetam
(SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007). Mas o que ocorre quando invertemos
essa légica e colocamos as criangas como um foco na mudanca social? Ajustar a
perspectiva para as infancias dentro das politicas publicas gera um retorno que
extrapola esse publico, com externalidades positivas em diversas areas: para cada 1
délar investido em agdes para o desenvolvimento infantil, até 12 ddlares sao
devolvidos como retorno econdmico a sociedade (HECKMAN et al., 2010). O retorno
ocorre por meio de impactos no aumento de escolaridade, na maior empregabilidade
dos participantes, redugcdo do envolvimento com a criminalidade, redugao da
necessidade de auxilios governamentais e servigos publicos voltados ao bem-estar.

Para atender a complexidade que o atendimento das infancias requer, fazem-
se necessarias, portanto, solugdes multidisciplinares e com governanca multinivel, de
forma a integrar diferentes amplitudes e areas de atuagdo. No campo das ciéncias,
essa complexidade se demonstra na mobilizacdo de diversos campos do

conhecimento, consolidando o campo multidisciplinar que conhecemos como o0s
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Estudos da Infancia — que recebe contribuicdes da medicina, psicologia, sociologia,
pedagogia, antropologia e geografia das infancias.

O atendimento aos fatores do cuidado integral depende da rede direta de
cuidadores, e de condigbes externas ao circulo familiar, como a seguranga e o
acolhimento no bairro e cidade, a disposi¢cao dos gestores publicos e a efetividade de
sistemas de saude e educagdo. Sendo, entretanto, a maior parte dos estimulos
proveniente dos familiares e do contexto dentro de casa, € fundamental que para
elaborar agdes efetivas, se saiba como a habitacdo impacta a crianga. Neste sentido,
€ importante manter a discussao sobre os cuidados infantis sempre associada aqueles
que cuidam, devendo ser ambos priorizados juntos. Também reconhecendo que estes
sdo, em sua grande maioria, mulheres, seja no contexto familiar ou no contexto
educacional, discussdes sobre as infancias se entrecruzam com discussdes de
género. De fato, a luta pelos direitos das mulheres se entrelagca com a luta pelos
direitos da crianga, as vezes se apoiando mutuamente e, em outras, conflitando entre
si (LLOBET, 2020 apud CARVALHO; SEIXAS; SEIXAS, 2023).

Um outro aspecto que precisa ser reconhecido quando falamos de infancias
€ a multiplicidade que elas podem assumir. A cultura infantil é rica e varia de acordo
com o espago geografico, a realidade social, 0 género, a idade, a raca e a etnia, e
essa diversidade deve ser valorizada para que as criangas se reconhegcam em suas
préprias particularidades. Esse entendimento é importante pois nega este grupo como
um mero consumidor de cultura, lugar que frequentemente assumem quando sao
colocados em padrbes comportamentais apresentados em propostas comerciais e de
consumo. Além disso, quando as criangas sao colocadas dentro de um unico perfil
esperado, se tornam reféns de uma pratica cerceadora, que € muito ruim numa fase
em que a criatividade e a liberdade para explorar sao tdo cruciais para o
desenvolvimento.

A pluralidade das infancias também diz respeito sobre a forma que cada
crianga experiencia a vida urbana. Diferentes condigbes socioeconémicas,
composic¢oes familiares, localidades, culturas e géneros permitem que elas explorem
mais ou menos a cidade onde vivem. Criancas de classes econbmicas mais
abastadas tém acesso a espagos de educacgao, cultura e lazer melhor preparados
para elas, porém com muito menos autonomia de mobilidade e acabam sendo
restritas a espacgos fechados e insulados. No outro extremo, ficam os meninos, negros

e pobres, que circulam pela cidade muitas vezes desacompanhados e se tornam as
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vitimas mais frequentes de violéncia urbana e sdo constantemente criminalizados.
Dentro das diversas infancias existentes, as que serdo tratadas aqui serao
exatamente aquelas que se desenvolvem nas grandes cidades, sob os cuidados de
suas familias. Destas criangas que deixam seus lares desde cedo para trabalharem,
sem tutela e/ou em situacao de rua nao serao consideradas no desenvolvimento do
trabalho, por se encaixarem em grupos muito especificos de protegado integral e
exigiriam estudos mais aprofundados.

Para a gestao publica, incorporar entendimentos mais aprofundados sobre as
necessidades infantis evidentemente gera politicas publicas mais efetivas. Embora o
campo de estudos das infancias urbanas tenha ganhado cada vez mais corpo nessas
ultimas décadas, alguns aspectos das politicas urbanas ainda s&o pouco
desenvolvidos para o publico infantil, como as dimensbes da propria
moradia (CARVALHO; SEIXAS; SEIXAS, 2023). Assim, o campo de estudo desta
pesquisa € o resultante da interseccéo entre as infancias urbanas e a habitagdo do
ponto de vista das politicas publicas. O trabalho objetiva investigar se as politicas
habitacionais estdo aderentes as necessidades do publico infantil, quando ele é um
grupo atendido por elas. Serao consideradas as politicas habitacionais, com o adendo
de que se entende que a casa se estende para além da edificacdo e do lote na qual
se encontra, incorporando aspectos urbanos como acesso a servigos de diversas
naturezas (educacdo, saude, seguranca, cultura etc.), infraestrutura basica,
transportes etc. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a infancia é
a faixa etaria que vai até os 12 anos, e a faixa que se inicia nesta idade e vai até os
18 contempla o grupo dos adolescentes. Além dessa divisao, a faixa etaria infantil
pode ter mais segmentacgdes: a primeirissima infancia, que compreende o periodo
gestacional e a faixa de 0 e 3 anos, e a primeira infancia, que se estende do 0 aos 6
anos. Existem diferengas do ponto de vista do atendimento, das necessidades e das
instituicdes envolvidas para cada recorte etario, mas estes nao serao utilizados para
este trabalho. Como ainda ndo ha uma discussao muito ampla sobre o assunto dentro
das politicas publicas habitacionais, sera considerada para o trabalho toda a faixa
etaria abaixo dos 18 anos.

Um principio que sera incorporado na analise é o entendimento das criangas
como um ator social e como cidadaos com direito a participacao ativa na sociedade.
Os estudos sociais das infancias passaram a defender que a crianca deixasse de ser

vista como um “objeto” que necessitava somente de protec&o e preparo para uma vida
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ativa na idade adulta que estaria por vir, e passasse a ser entendida como um sujeito
mobilizador de culturas, com opinides e capaz de tomar decisdes sobre as realidades
que |Ihe circundam.

Como recorte territorial, serdo consideradas as politicas publicas
habitacionais das cidades de S&do Paulo e Belo Horizonte. A escolha por estas duas
localidades decorre de constituirem referéncias metropolitanas nacionais no que diz
respeito a politicas urbanas, tanto em oferta de politicas publicas como de dados sobre
populacdo e condigdes habitacionais regionais. A escolha também considerou duas
cidades, ao invés de somente uma, entendendo que isso permitiia uma analise
expandida levando em conta os diferentes contextos urbanos, politicos e
demogréficos, cuja clareza so seria possivel ao olhar para cada cidade de maneira
mais distante e tendo uma segunda como referéncia comparativa.

O objetivo principal desta pesquisa é realizar uma analise das politicas
publicas de habitacdo nos municipios de Sdo Paulo e Belo Horizonte quanto ao seu
atendimento, priorizagao e participacao do publico-alvo infantil na etapa de formulagao
das politicas. Para isso, entende-se como necessario alcangar objetivos secundarios,
listados a seguir, que se refletem no percurso desenvolvido na dissertagao: (i)
embasar a discussao da formulacdo das politicas publicas a partir da construgao
social das criangas e suas oportunidades de participacao social; (ii) abordar e discutir
a relagado das infancias com a cidade e a moradia; (iii) contextualizar as questdes e
politicas habitacionais no Brasil, em S&o Paulo e em Belo Horizonte; (iv) desenvolver
um modelo de analise de politicas publicas de habitagdo quanto a priorizagao e a
aderéncia delas ao publico-alvo infantil; e (v) aplicar a proposta de analise a uma
selecdo de politicas publicas habitacionais nas cidades de Sado Paulo e Belo

Horizonte.
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2 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos deste estudo, o percurso metodologico —
fundamentalmente qualitativo — pode ser dividido em trés etapas principais: uma
revisao bibliografica para a construgdo do arcabouco tedrico, uma revisdo documental
junto as prefeituras focalizadas e entrevistas com técnicos dos érgaos municipais
responsaveis pelas agdes habitacionais para levantamento de politicas habitacionais
vigentes e aplicagcdo de um modelo de analise para avaliar a aderéncia das politicas
as necessidades infantis. A seguir, cada uma dessas etapas sera detalhada.

Os levantamentos bibliograficos foram organizados em trés blocos tematicos.
O primeiro aborda a construcao social do publico-alvo infantil e suas possibilidades de
participagdo nas politicas publicas. O segundo trata da relagdo entre moradia e
infancia, explorando os impactos da habitacdo inadequada no desenvolvimento
infantil. O terceiro examina o histérico das politicas habitacionais no Brasil, com énfase
nas cidades de Sao Paulo e Belo Horizonte. Neste estudo, a habitagdo é entendida
nao apenas como o espaco fisico da moradia, mas também considera seu entorno
imediato e infraestrutura urbana, incluindo acesso a servigos essenciais como saude,
educacao, transporte e areas de lazer.

A escolha pela revisado bibliografica de conveniéncia, em detrimento de uma
revisao sistematica, foi definida tendo em vista que algumas tentativas desta segunda
foram feitas e aportaram um volume muito expressivo de materiais, de modo que nao
seria possivel revisa-lo com qualidade dentro do escopo deste projeto e em sua
temporalidade. Tais esforgos de levantamento bibliografico preliminar foram realizados
em plataformas de teses e artigos, 1 nacional e 3 internacionais (Scielo, Dedalus USP,
Jstor, Elsevier), sob as chaves de pesquisa “politicas publicas de habitagao”,
‘programas habitacionais”, acrescentadas das chaves “infancias”, “criancas” e
“participacdo infantil”. Dessa maneira, optou-se por explorar bibliografias
recorrentemente citadas nos textos da area, tomando-as como referéncia. Além das
plataformas ja mencionadas, foi utilizado o Google Scholar e bancos de teses e
dissertagdes de universidades brasileiras.

Dentro do tema referente a construgdo social do publico-alvo infantil se
exploram conceitos sobre essa tematica em politicas publicas voltadas a ele e sobre
protagonismo infantil. Foram realizadas leituras mais amplas sobre a construgao

social de um publico-alvo, tomando como base trabalhos como Schneider; Ingram
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(1993), e outros mais especificos sobre o publico-alvo das criangas, como Rizzini
(2018). Na tematica da participagao infantil, foram explorados trabalhos que se
utilizam da lente dos Estudos Sociais da Infancia, apoiando-se em linhas de trabalho
de Sarmento; Tomas; Soares (2004), Liebel; Saadi ([s.d.]), Gobbi (2017), De Gouvéa;
Carvalho; De Oliveira E Silva (2021),Trevisan (2012), dentre outros. Ainda nesse tema,
foram realizados esforgos de revisao para trazer experiéncias e relatos de participagao
infantil nas politicas publicas, bem como em movimentos sociais, como apresentado
por Silva et al. (2024), Gongalves; Ferreira Pires (2022), Peroni; Uemori (2024),
Bizzotto (2022), Freitas (2022).

Para a discussao sobre as implicagdes da moradia inadequada para as
criangas, buscou-se seguir a légica de compartimentalizar o que € uma “casa” em
elementos menores, ou dimensodes, de forma que fosse possivel estabelecer uma
relacdo de influéncia entre cada uma destas dimensdées com o bem-estar e
desenvolvimento das criangas. Agéncias internacionais defensoras dos direitos
humanos, das criancas e adolescentes, e do direito a moradia — tais como UNICEF,
ONU-Habitat, WHO, CEPAL e Habitat para a Humanidade — foram importantes
referéncias por trazerem relatérios explicitando quais sdo os elementos que tornam
uma casa digna e consolidando fontes de dados de escala mundial. Autores que
trouxessem revisdes bibliograficas e estudos amplos sobre o impacto da habitagcéao
adequada para as criancas também foram importantes para embasar o trabalho, como
Gao et al. (2021), Leventhal; Newman (2010), Sandel; Wright (2006), Ceballos Ramos
(2018). Também foram utilizados artigos mais especificos, relacionando um aspecto
individual da moradia (qualidade fisica, adensamento domiciliar, localizagao etc.) com
os desdobramentos para as criangas, como visto em Sclar et al. (2017), Fisk; Lei-
Gomez; Mendell (2007), Wu; Takaro (2007), Vasquez-Vera et al. (2017), Kohara
(2009) e muitos outros.

Por fim, para contextualizar as politicas publicas de habitagdao, envolvendo
seu histérico e analises que ja tenham sido realizadas sobre estas, a reviséo
bibliografica embasou-se em autores como Paolinelli; Canettieri (2019), Bedé; Costa
(2006), Pasternak (2003), Kohara (1999), D’Ottaviano (2014), Bonduki (2008),
Guerreiro; Santoro; Rolnik (2022). Além dos relatérios das agéncias internacionais
previamente citadas, um trabalho encontrado que se destaca na abordagem das
questdes habitacionais do ponto de vista do campo do urbanismo e que estabelece

uma relagdo com os impactos para o publico-alvo infantil € Kohara (2009), realizando
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uma intersecgao entre as criangas que vivem em moradias precarias com 0 seu
desempenho escolar.

Os trés temas de revisdes bibliograficas originam e introduzem os trés
grandes blocos de conteudo que estruturam o trabalho, a serem detalhados a seguir.
O primeiro, relativo a construgao social do publico-alvo infantil e as possibilidades de
protagonismo nas politicas publicas, visa movimentar o debate da participagao e da
priorizagdo das criancas dentro do campo tedrico da administracdo publica.
Evidentemente, existem diversos grupos sociais que s&o considerados com prioridade
nas acdes de atendimento publico — como idosos, pessoas em situagbes de
vulnerabilidade social, mulheres em situagao de violéncia doméstica, dentre outros —
e a proposta do trabalho ndo € defender as criangas como o grupo mais prioritario
dentro de um ranking. O que se objetiva com este capitulo € contribuir com a
discussao no campo das publicas a partir de um dos recortes de prioridade, que € o
das criangas, fundamentando-o de forma tedrica e ilustrando-o com experiéncias ja
realizadas.

O segundo bloco de conteudo, que parte do arcabouco referente as relagoes
entre a casa e a crianga, segundo tema de revisao teorica, visa a proposi¢ao de um
modelo de analise. O trabalho mobilizara estas discussdes teodricas, referentes as
relagdes entre a casa e a crianga, para consolidar um modelo de analise das politicas
publicas habitacionais. Este modelo busca entender quais sdo as condigdes
fundamentais que a moradia deve oferecer para que as criancas possam ter suas
necessidades e direitos basicos atendidos, bem como Ihes garantir um minimo bem-
estar, a partir das politicas publicas de habitagao e urbanas. O modelo de analise das
politicas publicas habitacionais sera entdo utilizado para avaliar a aderéncia das
politicas de Sao Paulo e Belo Horizonte as necessidades das criancas e adolescentes.

Para o levantamento das politicas publicas que estdo atualmente previstas
pelos municipios, foram utilizados canais de comunicacao dos 6rgaos publicos e os
documentos que regulam os programas — leis, decretos, portarias e projetos de lei,
conforme a pertinéncia. O que interessa a pesquisa nestes materiais sao
essencialmente dois elementos: finalidades das politicas e seus publicos-alvo. A
escolha pelos regulamentos justifica-se pelo fato de serem uma consolidagdo do
processo de desenho de uma politica, e por serem documentos que obrigatoriamente
devem conter essas informagdes mencionadas. A lista completa de documentos

utilizados para o entendimento das politicas esta no Quadro 1.
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Quadro 1 — Leis, decretos, resolugdes e portarias utilizados para a analise dos programas habitacionais

Identificagdo do regulamento Ano | Resumo
— | Lei N°8.245 1991 | Dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.
8 Decreto N° 10.678 2021 | Qualifica a politica de fomento a parcerias com a iniciativa privada para alternativas habitacionais de locagao social.
@ "Lei N° 14.620 2023 | Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.
Lei N° 6.508 1994 | Cria o Conselho Municipal de Habitagdo e da outras providéncias.
g Resolugéo N° [ do CMH 1994 | Estabelece diretrizes para politicas habitacionais.
R [ LeiN°7.597 1998 | Dispbe sobre o assentamento de familias no municipio e da outras providéncias.
g Lei N° 8.566 2003 | Altera a lei n® 7597/98 e cria a Bolsa-Moradia.
% Decreto N° 11.375 2003 | Regulamenta o funcionamento do Programa Bolsa-Moradia no municipio.
m | Resolugéo N° LIl do CMH 2018 | Inclui novas normativas no Caderno de Resolu¢cdes CMH 2024.
S [ LeiN° 11.166 2019 | Modifica a legislagao sobre assentamento de familias no municipio.
-C% Decreto N° 17.150 2019 | Regulamenta o Programa de Locagéo Social.
?g Decreto N° 17.793 2021 | Regulamenta o Programa de Compra Compartilhada de Imével na modalidade sem 6nus.
§ Decreto N° 17.872 2022 | Regulamenta a Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica.
Decreto N° 18.840 2024 | Cria o Programa de Qualificacdo das Centralidades e da outras providéncias.
Resolugdo SEHAB/CMH N° 23 2002 | Aprova o Programa de Locagéo Social no Municipio de Sao Paulo.
Instrugao Normativa SEHAB N° 1 | 2003 | Define os procedimentos operacionais para o Locagéo Social do Fundo Municipal de Habitagao.
Resolugdo CMH N° 04 2004 | Aprova o Programa de Bolsa Aluguel.
Lei N°13.770 2004 | Determina medidas que priorizam mulheres em programas habitacionais de interesse social.
% Resolugdo SEHAB/CMH N° 17 2006 | Define diretrizes para selegdo de demanda em atendimento habitacional financiado pelo FMH.
& | Decreto N° 51.653 2010 | Regulamenta a forma de pagamento da verba no Programa "A¢des de Habitagao".
3 | Portaria SEHAB N° 439 2010 | Define critérios para elegibilidade e selegao dos beneficiarios dos Programas Habitacionais da SEHAB.
ﬁ Portaria SEHAB N° 131 2015 | Estabelece alternativas de atendimento habitacional provisério e fixa valores e condi¢cdes para sua concessao e manutengéo.
é g&fg;}g&gﬁgﬁﬁr:l SEHAB, 2018 | Define diretrizes intersecretariais sobre habitagéo, assisténcia social e direitos humanos.
E Lei N°17.320 2020 | Dispde sobre concessao de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica e da outras providéncias.
§ Decreto N° 60.111 2021 | Regulamenta a Lei 17.320/2020 sobre concessao de auxilio aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Lei N°17.638 2021 | Define regras, mecanismos e instrumentos do programa Pode Entrar.
Decreto N° 61.282 2022 | Estabelece critérios de elegibilidade e priorizagdo da demanda habitacional.
Resolugdo SEHAB/CMH N° 183 2024 | Autoriza a desvinculagéo do Conj. Residencial Olarias do Locagao Social para titulagdo dos iméveis.
Portaria SEHAB N° 61 2024 | Regulamenta medidas habitacionais atualizadas em 2024.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com dados de Brasil (1991, 2021, 2023), Municipio de Belo Horizonte (1994, 1998, 2003, 2019, 2021, 2022, 2024),
Conselho Municipal de Habitagao (Belo Horizonte) (1994, 2018), Municipio de S&do Paulo (2004, 2010, 2020, 2021, 2022), Secretaria Municipal de Habitagdo
(SEHAB) (2002, 2003, 2006, 2010, 2015, 2018, 2024), Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) (2004).
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Para Belo Horizonte, o levantamento dos programas mostrou-se mais facil,
uma vez que a politica habitacional foi estruturada de forma mais clara,
transparecendo tal caracteristica inclusive nas entrevistas com técnicos. Para S&o
Paulo, essa tarefa foi mais desafiadora, pois a politica apresenta uma organizagao
menor, muito suscetivel a mudangas nas gestdes municipais, e € mais descentralizada
no territério, no qual Planos Regionais e subprefeituras ganham destaque nas
intervengdes, em detrimento dos programas municipais. Os programas de Sao Paulo
abordados neste trabalho foram identificados a partir dos canais oficiais da prefeitura
e das entrevistas realizadas com técnicos, que indicaram quais eram as agdées em
execugao no momento.

Para complementar eventuais informagdes que nao estivessem claras nos
regulamentos, bem como para apoiar na propria contextualizagdo, organizagéo e
selecao destes documentos, foram realizadas entrevistas com técnicos dos 6rgaos
municipais responsaveis pelas agdes habitacionais, estando a maioria em cargos de
coordenadores e diretores. Os entrevistados foram selecionados com base em sua
experiéncia e envolvimento direto na formulacido e implementacido das politicas
habitacionais municipais. Elas foram realizadas no segundo semestre de 2024 e inicio
de 2025.

Em Belo Horizonte, foram realizadas cinco entrevistas com técnicos da
Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (Urbel) e da Secretaria
Municipal de Politica Urbana (SMPU). Além deles, foi possivel acompanhar reuniées
do Conselho Municipal de Habitagao, espaco de participagao publica do qual foram
retiradas muitas informacdes atualizadas a respeito das politicas vigentes. Em Sao
Paulo, foram trés entrevistados que eram servidores da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB) e da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).
De forma complementar, ao final do periodo de elaboracdo do trabalho, foram
incluidas duas entrevistas com integrantes de uma organizagao da sociedade civil,
chamada CoCrianga, que atuaram em conjunto com 6érgaos publicos nas duas
cidades, para buscar complementar e elucidar exemplos de projetos urbanos
realizados com as criangas. Todas as entrevistadas, por coincidéncia, eram mulheres
e tinham idades diversas. Ainda que nao tenha feito parte do projeto das entrevistas a
identificacao familiar das entrevistadas, foi possivel identificar que muitas eram maes
e a experiéncia materna as sensibilizava no tema das infancias. As entrevistadas

serdo identificadas a partir dos indices apresentados no quadro a seguir.



24

Quadro 2 — Relagao de entrevistas por instituicdo

Instituicao Identificagao da entrevistada
Companhia Urbanizadora e de Habitagcao de Belo Horizonte (Urbel) E g:;
E. BH3
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU) E. BH4
E. BH5
. - o E. SP6
Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) E SP7
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) E. SP8
. E. OSC1
OSC CoCrianga E 0SC2

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As entrevistas com os técnicos dos 6rgaos publicos foram semiestruturadas e
divididas em duas segdes principais: a primeira focou no levantamento e
caracterizagao das politicas vigentes, enquanto a segunda visou o entendimento da
selecao de demanda das politicas, os critérios de atendimento, bem como eventuais
detalhamentos sobre processos participativos com criangas no desenho das politicas.
Por envolver entrevistas, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica e
Pesquisa da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (CEP/FHEMIG), com n°
do processo 82535024.2.0000.5119, e aprovado sem ressalvas em 05/09/2025.

A partir da revisdao documental e entrevistas, foi possivel obter um cenario
atualizado das politicas publicas de interesse para o trabalho em cada cidade,
situando-as em uma linha do tempo para melhor elucidagdo. O trabalho descritivo
permitiu um entendimento da logica que estrutura a selecéo de beneficiarios, e as
caracteristicas de critérios minimos de atendimento, os publicos elegiveis e os
critérios de priorizagao foram sistematizados, objetivando identificar se, quando e
como as criangas aparecem dentro dessas descricdes.

Para cada politica publica estudada, foram listadas as suas devidas
informacgdes de publicos e critérios de atendimento, bem como as suas formas de
atendimento habitacional, sobre as quais o0 modelo de analise pdde ser aplicado. As
informacdes foram compiladas em um quadro de aplicacdo do modelo para cada
politica, de forma que ficasse proxima a sua descricdo. Com a analise individual para
cada politica, buscou-se consolidar uma leitura geral para cada cidade, e
posteriormente, uma leitura comparativa entre todas.

Com a analise das politicas das duas cidades, dentro de um quadro geral

comparativo, foi possivel desenhar um panorama mais amplo indicando se ha
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priorizacao infantil nesse atendimento e, se sim, como ele é viabilizado. Somado a
isso, foi possivel compreender em que medida as politicas habitacionais vigentes de
fato consideram a presenca e as necessidades do publico infantil, permitindo ainda
reflexdes mais amplas sobre os desafios e as possibilidades da formulagdo de
politicas habitacionais mais efetivas e inclusivas para as criangas.

Ainda sobre a metodologia escolhida para o trabalho, a se¢ao a seguir aborda

alguns dos desafios metodoldgicos especificos envolvendo o tema das infancias.

21 Desafios metodolégicos envolvendo os estudos sobre criangas

Um desafio durante a leitura dos estudos ja promovidos sobre o tema diz
respeito ao carater das discussdes quando o foco de estudo sdo as criangas. E um
debate que nao é trivial pois, a depender do campo de conhecimento do qual se
origina, pode mobilizar conceitos bastante subjetivos. Isso acontece, por exemplo, em
discussdes da Sociologia por Sarmento (2018), que trata sobre os processos de
interagéo entre a crianga e a cidade no que tange a formagéo da sua identidade, da
sua autonomia, da compreensao e da apropriagao do territorio.

As oportunidades das criangas de interagirem com os espacos publicos, seja
na brincadeira em pragas ou nos trajetos a pé da casa para a escola, sdo o que
atribuem significado, criam memdrias e somam sentido na sua forma de ver e viver a
cidade (SARMENTO, 2018). As interacbes sdo muito unicas e individuais para cada
crianga, nao sendo possivel exercer um controle sobre tais relagdes e interpretagdes.
Da mesma forma, o significado e valor da casa para uma crianga podem ser muito
distantes da visao adulta de como deveriam ser. Para uma crianga que nasce em
situacao de rua e que, portanto, nunca tenha habitado uma casa de alvenaria, qual é
a materialidade que um espaco precisa ter para ser chamado de “casa”?

Tais discussdes no campo semantico da “casa” e do “habitar” ndo deixam de
ser relevantes pois desafiam a producdo habitacional que recorrentemente vem em
forma de casas padronizadas, feitas dentro de uma légica de produgdo massiva e
impositiva nos padrées de consumo (SARMENTO; TOMAS; SOARES, 2004).
Também passam por cima de formas de viver diferentes das hegeménicas, como é o
caso de comunidades indigenas e quilombolas, e que, inclusive, podem perceber a
crianca com especificidades culturais diferentes das que sao tomadas pela visao
dominante (OLIVEIRA, 2023).
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Do ponto de vista da administragao publica, o reconhecimento da pluralidade
e da subjetividade que reside nas formas de habitar é, sem duvidas, essencial para a
garantia da representatividade e da preservagao cultural de tantos grupos diversos. O
que esse entendimento ndo pode fazer € imobilizar o poder publico perante a provisao
de necessidades basicas de habitacdo. Como entdao combinar fatores individuais com
aspectos comuns a todos os tipos de casa quando se esta elaborando uma politica
publica habitacional? E mais especificamente, como considerar — e quais sdo — 0s
fatores de atendimento importantes para o grupo infantil nessas politicas? Sao essas
questdes que balizaram o desenvolvimento do trabalho.

Uma outra escolha metodoldgica que pode parecer controversa a defesa da
participacao infantil em assuntos que Ihes dizem respeito é o fato de nao ter existido
um espaco de escuta com criangas no trabalho. Essa escolha foi feita devido ao
tempo e recursos restritos para a elaboragédo, desenvolvimento e execugdo desse
espaco de escuta. Também n&o havia um grupo de criangas e familias com um vinculo
prévio para a realizagao do trabalho, de forma que nao seria cuidadoso nem adequado
para este tipo de mobilizacdo. Para apoiar, todavia, na sensibilizacdo da autora em
relacdo ao assunto, foi possivel acompanhar as oficinas de escuta infantil realizadas
na ocupacao da lzidora em Belo Horizonte, a serem descritas mais adiante. Como
esta participagdo nao foi formalizada previamente como parte da metodologia da
dissertacao, ela foi incluida no trabalho por meio de relatos em entrevistas.

Por ultimo, o trabalho desenvolvido evidenciou que a visdo sobre um
determinado grupo da sociedade implica também em como os estudos a respeito dele
sao feitos e estabelecem seus resultados. No inicio do percurso, a maioria dos
trabalhos mobilizados era do Norte Global e dos estudos da medicina e neurociéncia,
0 que conferia ao arcaboucgo tedrico a concepcdo de uma infancia muito passiva,
colocada no lugar de objeto de estudos e ndo como agentes ativos de sua propria
realidade. Assim, a revisao bibliografica passou por uma adequacgao para incorporar
autores do Sul Global e de outras areas do conhecimento, alinhando a pesquisa com
uma visao mais condizente com a realidade brasileira e com a ideia de que a crianga
€ ativa e presente nas mudangas do seu proprio contexto. Como esta ideia é
importante para o trabalho em questdo, o préximo capitulo coteja o conceito de
construcdo social de um grupo especifico e suas implicagdes para as politicas

publicas.
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3 CONSTRUCAO SOCIAL, PROTAGONISMO INFANTIL E IMPLICACOES
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

O periodo da infancia, longe de ser uma categoria meramente bioldgica e
universal, € um conceito historicamente construido e socialmente situado. Diferentes
sociedades, contextos culturais e periodos histéricos produzem representagoes
distintas sobre quem sao as criangas, quais sao seus direitos e qual deve ser o seu
papel nos espacos coletivos e publicos. Essa construcido social da infancia impacta
diretamente a forma como as criangas sao percebidas e incluidas (ou excluidas) dos
processos politicos e decisorios. Este capitulo aborda essa dinamica, discutindo como
as concepgdes sobre a infancia moldam o reconhecimento das criangas como sujeitos
de direitos e como essas ideias se refletem nas politicas publicas. Para isso, o capitulo
abordara brevemente o histérico da construcao social das infancias, do protagonismo
infantil e do ativismo que € reconhecer as criangcas como atores sociais, em
contraponto a visdo passiva que as associa exclusivamente a dependéncia dos
adultos. O capitulo ainda tratara da participagao infantil nas politicas publicas urbanas,
destacando o aparato institucional que ampara esse direito e experiéncias concretas
de escuta das criangas na formulagao de politicas urbanas e habitacionais.

Este trabalho se propde a olhar para a visibilidade dada as criangas, bem
como a coeréncia de uma eventual priorizacéo a elas na proposta de atendimento em
si, a partir das evidéncias resultantes da fase de desenho das politicas publicas. Nesse
estagio, sdo definidos o publico-alvo e os critérios de atendimento, sendo entao
oportuno contextualizar a analise a partir da construgao social deste publico, que sera
(ou ndo) atendido.

De fato, a visdo que a sociedade tem de um segmento da populagéo, interfere
muito na forma que as politicas publicas sao direcionadas, elaboradas e
implementadas para ele. Isso acontece, pois, a posi¢ao social do grupo em relagao
aos demais nao so revela o quanto de poder politico ela tem para influenciar seu
ambiente, mas também faz com que a sociedade lhe apoie ou n&o. Ao transpor essa
posicao para as arenas das politicas publicas, o resultado nao tem como ser diferente:
grupos influentes ou/e estimados sao capazes de mobilizar a sua forga politica e a
dos demais para receberem acgdes publicas benéficas, enquanto os que sao
entendidos como fracos ou estigmatizados s&o mais penalizados pelas intervengdes
publicas (SCHNEIDER; INGRAM, 1993). Essa percepgéo de determinados grupos
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sociais pela sociedade e pelos politicos € chamada de construg¢ao social. A construgao
social de um grupo social pode ser percebida em muitas ocasides, no discurso da
populacao e dos politicos, e também em regulamentos e legislag¢des, tribunais, acdes
e possibilidades de exercicio da cidadania (INGRAM; SCHNEIDER; DELEON, 2019).

Segundo Ingram e Schneider (1993), essas variagbes dependem de dois
atributos dos grupos sociais: a construgao social do grupo (positiva ou negativa) e o
nivel de poder que apresentam (fraco ou forte). Aqueles que estdo na elaboragao da
politica publica dimensionam os efeitos da mesma para um determinado grupo de
acordo com essas variaveis, de forma que sejam condizentes com a visdo da
sociedade, e que consequentemente também lhe retornem apoio politico (WILSON,
1986 apud SCHNEIDER; INGRAM, 1993). Quando conectamos esse entendimento
com o grupo infantil, comegamos a entender também que a pouca abertura para a sua
escuta na elaboracao de politicas publicas se fundamenta na auséncia de um retorno
no apoio aos politicos, uma vez que n&o votam em elei¢des.

Para além dos resultados da politica publica sobre o publico-alvo, a
construcdo social também tem um papel fundamental na forma como este grupo se
enxerga como um ator politico. Grupos que sao percebidos de forma muito positiva e
que sao influentes, como empresarios, frequentemente tém mais voz na construgao
de politicas publicas, e isso reverbera no fortalecimento da sua prépria autoimagem
como um cidadao de direitos e sujeito politico. No outro extremo, se encontrariam, por
exemplo, pessoas usuarias de substancias psicoativas e pessoas em conflito com a
lei, que além de serem vistas de maneira negativa, nao tém forca politica (INGRAM,;
SCHNEIDER; DELEON, 2019; SCHNEIDER; INGRAM, 1993).

Criangas e suas maes, por sua vez, estdo em algo intermediario aos dois
grupos citados anteriormente. Para Ingram e Schneider (1993), eles sao vistos como
dependentes — quando sua construcao social € positiva, porém nao tém forga politica
— e sao vistos como um grupo que necessita de cuidados alheios e que decisdes
sejam tomadas em seu lugar. Também nao tém grande participagdo na construgao
das politicas, ja que seriam vistos como incapazes ou sem potencial de mobilizagao
politica, fazendo com que as agdes voltadas para eles recebam um orgcamento baixo
e pouca visibilidade. As autoras também afirmam que essa visdo faz com que eles se
enxerguem menos como cidaddos com uma voz ativa na atuacgao politica e na
reivindicagcao de direitos: “policy designs shape the experience of target groups and

send implicit messages about how important their problems are to government and
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whether their participation is likely to be effective”’ (INGRAM; SCHNEIDER; DELEON,
2019, p. 96).

A concepgao de criangas e jovens como individuos dependentes, sem
autonomia para decidir sobre a realidade que os cerca, pode ser entendida como um
produto da sociedade capitalista. Esse modelo social vincula o direito a cidadania a
capacidade produtiva de cada individuo (TREVISAN, 2012). Assim, o exercicio da
cidadania torna-se acessivel apenas aqueles que conseguem trabalhar e usufruir das
riquezas acumuladas: os adultos. Nesse cenario, sdo os adultos também que
assumem o exercicio da cidadania em nome dos grupos que nao se enquadram na
|6gica da populagdo economicamente ativa, como as criangas e 0s idosos.

Como consequéncia do capitalismo, alguns autores afirmam que a construgéo
social da infancia predominante na atualidade tem origem ocidental e eurocéntrica.
Isso ocorre porque o sistema de exploragado colonial, sustentado por discursos
civilizatérios e escravagistas, possibilitou a acumulagao de riqueza nas metropoles
europeias, garantindo as suas criangas um status de protecdo e cuidado (LIEBEL,
2019; OLIVEIRA, 2023).

Essa infancia idealizada e caracterizada pelo carater economicamente
privilegiado, ao assumir uma posicao hegeménica, acaba por subjugar e invisibilizar
outras possibilidades de infancias, que existem e sobrevivem no Sul Global. E também
nas sociedades fora desse pensamento colonial e adultocéntrico que resistem
comunidades que nao excluem a crianca da participagao politica e nem a tipificam
como um sujeito em transicao, que existe para ser trabalhado e moldado para a futura
vida adulta (GOUVEA; CARVALHO; SILVA, 2021). No caso das comunidades
indigenas, por exemplo, a construgdo social da infancia é tdo divergente da visao
hegemodnica, que Oliveira (2023) propde a inversao do termo “criangas indigenas”
para “indigenas criangas”, como um dispositivo politico-antropoldgico para enfatizar a
identidade cultural e os direitos dessas criangas dentro de seus proprios povos.

E também por estas infancias, diversas e muitas vezes subversivas, que a sua
construcao social € colocada em questionamento, em disputa e, muitas vezes, se
altera. Ingram e Schneider (1993) destacam que a construgéo social de um grupo nao
€ algo estatico e varia ao longo do tempo. Assim, ainda que a sociedade

' Tradugdo nossa: “Os desenhos de politicas moldam a experiéncia dos grupos-alvo e enviam
mensagens implicitas sobre a importancia de seus problemas para o governo e sobre a probabilidade
de sua participacao ser eficaz”.
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majoritariamente trate criangas e adolescentes como objetos de politicas publicas, e
nao sujeitos ativos no processo de produgao da realidade, essa visdo se coloca em
disputa em muitos momentos e espacos.

No inicio da Republica e ascensdo do trabalho assalariado no Brasil, a
ociosidade torna-se um mal a ser combatido e as criangas — principalmente as de
classes mais pobres — se tornam um alvo do discurso moralizante que coloca o
trabalho como uma salvagao. Difunde-se a ideia de proteger a infancia dos vicios, 6cio
e da criminalidade, e uma missao coletiva de coloca-las no caminho certo que se
esperava para a nagao. As criangas se transformam em um objeto a ser moldado para
sair de uma condicao natural de “vadiagem” e assumir uma ideal que fosse produtiva,
familiar e higienista (RIZZINI, 2018).

A partir desse momento e durante a maior parte do século XX, revela-se uma
percepcgao social sobre as criangas e adolescentes diferente da de “dependentes”
segundo a teoria da construgao social dos publicos-alvo de Ingram e Schneider. Sua
classificacdo nesta época pode ser considerada como “desviantes”, que seriam
aqueles percebidos de forma negativa e sem acesso a recursos de poder. Os que se
enquadram nesta categoria de construgcado social frequentemente recebem agdes
pautadas em métodos coercitivos, sangdes e forca, e se espera que recebam
respostas de repressao e punigdo. Um grupo que ilustra muito bem esta visdo séo os
chamados “adolescentes em conflito com a lei” ou “menores”, que eram tratados
dentro da légica coercitiva das Fundagbes Estaduais de Bem-estar do Menor
(FEBEM), de 1964, e do Novo Cdédigo de Menores, de 1979.

No ambito internacional, o movimento de “salvar a crianga” (“Save the
Children”, em inglés) foi gradualmente se fortalecendo e defendendo as criangas como
um alvo de protecdo e adequacido a padroes esperados, em especial nos paises
protestantes da Europa e da América do Norte durante o periodo de 1830 e 1920
(CUNNINGHAM apud RIZZINI, 2018). Ascendem nesse momento organizagdes
filantropicas, que atuavam em defesa das populagdes mais vulneraveis, e que
pressionavam o Estado para assumir a responsabilidade pela protecao das criangas
a partir de politicas publicas.

O movimento internacional Save the Children, entao ancorado na filantropia
internacional, pauta a Declaragao dos Direitos da Criancga, datada de 1959, aprovado
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. A repercussao da Declaragao culmina em

1990 na Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga, ratificada por 196
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paises, incluindo o Brasil. As discussdes internacionais nesse periodo impactam
nacionalmente artigos da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacao do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA), em 1990, que no ambito nacional contaram com
participagéo e pressdo de movimentos sociais e de suas articulagdes. Os documentos
e marcos legais referidos foram importantes no reconhecimento dos direitos e
liberdades das criangas no Brasil, e se empenharam em substituir a doutrina da
“situacdo irregular’ que marcava o anterior Codigo de Menores (ROSEMBERG,;
MARIANO, 2010).

Faz-se essencial na discussao das conquistas nacionais o reconhecimento da
agéncia e da participagao infantil, exercidos em especial pelas infancias menos
privilegiadas. E comum em estudos sobre marcos legais reconhecer somente a
concessao de direitos pelas elites dominantes e invisibilizar a luta exercida pelos
grupos de resisténcia que reivindicam seus direitos e as colocam em posi¢des de
desconforto. No Brasil, a inclusdo dos direitos das criangas e adolescentes em marcos
legais foi também uma conquista de meninos e meninas que, ao se verem
invisibilizados e suscetiveis a diversas violéncias sociais, sairam as ruas exigindo ao
Estado a responsabilidade de protegé-los frente aos riscos que sofriam — muitas
vezes, provenientes da propria policia.

Em 1985, durante a votacdo no Congresso da Emenda Crianga, que
posteriormente originou os artigos 227 e 228 da Constituicdo — que definem um dever
do Estado, da sociedade e da familia a protecéo da crianga e a inimputabilidade penal
para menores de 18 anos — aconteceu um episddio que ficou conhecido como a
Ciranda da Constituinte. Nele, mais de 20 mil meninos € meninas fizeram uma ciranda
em torno do Congresso Nacional, pedindo visibilidade para os seus direitos.

Um movimento social de intensa participagcdo e destaque nesses espacos
institucionalizados foi o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), nascido em 1982 por criangas e jovens em situagao de rua, com apoio de
ONGs, educadores e politicos. Eles integraram o Movimento Crianga e Constituinte,
também durante a elaboragao da Constituicao de 1988, e participaram diretamente da
formulacdo do ECA (GOUVEA; CARVALHO; SILVA, 2021). Este ultimo reforcou o
status das criangas como cidadas, instituiu a doutrina da protecéo integral, criou os
Conselhos Tutelares, e determinou como direito fundamental a participagcdo em
diversas instancias sociais — na vida familiar e comunitaria, na vida politica, e em

organizagdes estudantis.
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A mudanca na construgao social das infancias se fundamenta no conceito da
agéncia infantil, que é a afirmacao de que as criangas tém capacidade de ag¢ao no
mundo em detrimento de ter uma postura passiva e ser determinada pela estrutura
social. O conceito ganhou forga no final do século XX com o trabalho sociolégico de
Jens Qvortrup, Leena Alanen, Chris Jenks, Allison James, William Corsaro, Alan Prout
(OSWELL, 2021), e foi utilizado para legitimar os discursos politicos contra as nogoes
dominantes sobre a infancia (OSWELL, 2013 apud FREITAS, 2022).

Freitas (2022) retoma reflexdes de Spyrou (2018 apud FREITAS, 2022, p.54)
que defende que, para além do reconhecimento da agéncia infantil, € importante
compreender as relagdes sociais e estruturais que circunscrevem a crianga, € como
elas incentivam ou limitam a agéncia infantil, dentro de suas condigdes contextuais,
histdricas, politicas, sociais, econémicas e estruturais. Nesta discussao, autores dos
estudos da infancia com linhas de trabalho pds-coloniais se tornam relevantes, pois
pesquisam as infancias a partir de seus proprios contextos locais — principalmente a
fim de diferenciar as discussbes que se inserem no Sul Global e que nem sempre sao
aderentes com os ideais infantis compreendidos nos paises desenvolvidos.

A discussado sobre a agéncia infantil leva naturalmente ao conceito de
participacdo, ou ainda, protagonismo infantil nas mudangas sociais. A participacao
infantil ocorre quando as criangas exercem a sua voz frente aos assuntos que dizem
respeito as suas vidas direta ou indiretamente. Ela pode ser considerada bem-
sucedida quando de fato impacta a agenda publica (SARMENTO; FERNANDES;
TOMAS, 2007). Para medir o nivel de participacdo infantil no contexto de uma acéo
coletiva, alguns modelos de analise foram propostos, sendo o0 mais famoso deles a
escala de Roger Hart (1992), que propde uma “escada de participagao”. Cada degrau
da escada representa um nivel a mais ou a menos de engajamento da crianga na
decisdo em analise, e define se uma experiéncia pode ser considerada participativa
ou nao. A escala, todavia, foi criticada, por generalizar processos complexos em uma
sequéncia linear de acdes, por nao partir da analise de experiéncias concretas de
participagcao ou por nao conseguir considerar relagdes intergeracionais e de poder que
sao muito sutis e presentes nos processos participativos (FREITAS, 2022, p. 67)

As criticas a escala evidenciam, no final, criticas aos chamados processos
participativos como um todo. Com a circulagéo das ideias de agéncia e protagonismo
infantil, muitas instituicbes passaram a exercer supostas praticas de participacao, de

forma meramente cerimonial e sem efetivamente incorporar a escuta ativa das
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criangas. Nota-se também praticas que tornam a participacdo algo superficial, e
partem de pressupostos de incapacidade da crianga, reduzindo sua contribuicdo a
elementos recreativos e assumindo que estas ndo podem discursar sobre questdes
sociais graves que também Ihe impactam, como a violéncia urbana.

Assim, a discussao sobre a participacgao infantil nas politicas publicas hoje
levanta mais questionamentos do que oferece conceitos e metodologias consolidados.
Esse debate exige um olhar atento e contextualizado para evitar simplificagbes ou a
reproducdo de dindmicas adultocéntricas. Além disso, devido a persisténcia de
relagdes intergeracionais hierarquizadas — nas quais os adultos ocupam a posi¢cao
de poder —, as experiéncias de participacao infantil nas politicas publicas ainda séao
relativamente novas e dispersas. Muitas das praticas que, de fato, promovem essa
participagdo emergem em espagos de transgressdo e luta, como os movimentos
sociais, a serem abordadas mais adiante.

A crescente valorizagdo da infancia como uma fase fundamental para o
desenvolvimento humano tem impulsionado e sido impulsionada por avangos
institucionais e normativos voltados para a garantia dos direitos das criangas. Se,
historicamente, a participagcado infantii nas politicas publicas foi limitada por
concepgdes adultocéntricas e pela falta de mecanismos institucionais que
legitimassem sua voz, nas ultimas décadas tem se consolidado um arcabougo juridico
e institucional que busca estruturar agdes mais integradas e intersetoriais para esse
publico. No Brasil, um dos principais marcos desse processo € o fortalecimento das
politicas voltadas para a primeira infancia, movimento impulsionado pelos estudos da
neurociéncia. Ainda que seja focado na faixa etaria de 0 a 6 anos, esse movimento
representa um passo importante na consolidagcao dos direitos infantis € na promocgao
de politicas publicas que reconhecem as especificidades das infancias como um todo.

Esses avancos institucionais serdo abordados a seguir.

3.1. Aparato institucional voltado para a primeira infancia no pais

Na ultima década, em especial, tem se configurado um arcabouco juridico e
marcos normativos que regulam e orientam as acgdes dentro do tema da Primeira
Infancia. Ainda que a faixa etaria se restrinja as criangas de 0 a 6 anos, € um
importante movimento para a estruturacado das politicas voltadas para as infancias no

geral. Em 2016, foi instituido o Marco Legal da Primeira Infancia, um conjunto de
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diretrizes que estabelece principios e agdes para garantir os direitos das criangas de
0 a 6 anos no Brasil (BRASIL, 2016).

A lei define a primeira infancia como uma fase prioritaria para politicas
publicas, reforcando a necessidade de agdes que assegurem os direitos das criangas
e 0 seu desenvolvimento integral, bem como o respeito a singularidade de cada
crianga. Entre seus principais avangos estao a obrigatoriedade de planos municipais
e estaduais voltados ao desenvolvimento infantil, o fortalecimento da participacéo
familiar e infantil na formulacdo dessas politicas, a responsabilizagao dos trés niveis
de governo na promogao das agdes e a integracao de politicas intersetoriais voltadas
para este publico (BRASIL, 2016).

A intersetorialidade €, de fato, uma das demandas que mais € apresentada —
se nao for a que mais é exigida — pelos movimentos em prol das politicas publicas
para criangas. O proprio Marco Legal orienta a articulagdo entre as areas de saude,
nutricdo, educacgao, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e
direitos humanos, entre outras (BRASIL, 2016). Em 2021, o governo federal publica o
Decreto n® 10.770, que regulamenta dispositivos do Marco Legal da Primeira Infancia,
reforcando diretrizes para a formulagao e execucgao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento infantil no Brasil. O decreto estabelece a obrigatoriedade da
intersetorialidade entre 6rgdos governamentais para garantir a implementacao de
acgdes integradas nas areas de saude, educagao, assisténcia social, cultura e direitos
humanos, priorizando criangas de 0 a 6 anos (BRASIL, 2021b).

Além disso, o decreto apoia a formagao de um ambiente juridico e institucional
mais robusto para a promogéo das agdes publicas voltadas para o desenvolvimento
integral na primeira infancia, instituindo mecanismos para o monitoramento e
avaliagdo das politicas da primeira infancia, para a provisdo de orcamentos
especificos para o publico e para a promocado da participagdo das familias e da
sociedade civil no processo de tomada de decisdes (BRASIL, 2021b).

De maneira complementar as legislagdes, o Brasil também possui um Plano
Nacional pela Primeira Infancia, que estabelece diretrizes e metas para a promocgao
do desenvolvimento integral de criangas de 0 a 6 anos pelas politicas publicas. O
plano foi originalmente elaborado em 2010 pela Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI), com a participagado de diversos setores da sociedade, incluindo governo,
sociedade civil, universidades e organismos internacionais, e atualizado em 2020,
contemplando o periodo até 2030 (RNPI, 2020).
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O PNPI aborda temas como educacdo infantil, saude materno-infantil,
nutricdo, convivéncia familiar e comunitaria, protecdo contra a violéncia e direito ao
brincar, reforgando, novamente, a necessidade de uma abordagem intersetorial para
a primeira infancia. Também enfatiza a importancia do financiamento adequado,
assegurando que os investimentos em primeira infancia sejam continuos e eficazes.
Na secao voltada para se pensar as agdes para a crianga e 0 espaco, a moradia €
elencada como um elemento essencial para o atendimento infantil, devendo ser
qualificada, acessivel e inserida em um territério com infraestrutura e servigos basicos
(RNPI, 2020).

Entre os objetivos do plano para a cidade e a moradia, estdo a inclusédo da
primeira infancia nos Planos Diretores dos municipios, garantindo a criagédo de
espacos livres para as criangas na cidade e em novos loteamentos. Outra meta
importante é a criagdo de rotas seguras para criangas, reduzindo a velocidade dos
veiculos e implementando intervengdes ludicas nas ruas para estimular a mobilidade
ativa. O plano também incentiva a participacdo infantil no planejamento urbano,
recomendando que os municipios instituam Comités de Criangas, onde elas possam
expressar suas opinides e contribuir para a construgao de cidades mais acolhedoras
e inclusivas (RNPI, 2020).

O PNPI lista também algumas instituicdes e ferramentas que compdem a
estrutura nacional de promocao dos direitos das criancas, como o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), os Fundos da Crianga e do
Adolescente, o Pacto Nacional pela Primeira Infancia do Conselho Nacional de
Justica, e os planos pela primeira infancia nos diferentes niveis federativos?.

Em 2024, a RNPI langou o Segundo Informe de Progresso de Politicas de
Primeira Infancia, que avalia os avancos e desafios na implementacao das politicas
voltadas a primeira infancia no Brasil. O documento destaca a evolugao do arcabouco
institucional e legal, mas aponta também os desafios persistentes, como a falta de um
sistema integrado de monitoramento do desenvolvimento infantil, a necessidade de
maior coordenagao intersetorial e a importancia de fortalecer aliangas entre governo,
sociedade civil e setor privado. Apesar dos avancgos, ainda ha desafios estruturais para

consolidar uma politica nacional integrada para a primeira infancia, especialmente no

2 Para informagdes sobre cada elemento, ver PNPI (RNPI, 2020).
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que diz respeito a equidade no acesso e ao financiamento continuo dessas iniciativas
(DIALOGO INTERAMERICANO, 2024).

Evidencia-se, com base neste cenario descrito, que ha um conjunto nacional
articulado de estruturas, politicas e mecanismos de financiamento que, ao menos em
teoria, deveriam garantir condicdes mais adequadas para as criangas®. Cabe,
portanto, entender como esse conjunto se desdobra nos municipios. Em 2023, a
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE, indicou
que apenas 26,6% dos municipios brasileiros possuiam um Plano Municipal pela
Primeira Infancia (IBGE, 2024). Dentre os estados, o Ceara assumia uma posi¢ao de
destaque, tendo sido o primeiro a concluir a elaboracéo do plano para todos os seus
184 municipios (RNPI, 2024b).

A existéncia de um Plano Municipal pela Primeira Infancia representa um
avanco significativo, mas, por si s6, ndo garante a efetivagao das politicas necessarias
para esse publico. O plano estabelece principalmente as diretrizes sob as quais as
politicas do governo serdo desenvolvidas, mas ndo necessariamente descreve as
agdes que serdo executadas, tampouco assegura sua implementacdo de forma
equitativa entre os municipios. Na pratica, a efetivacao dessas agdes e politicas
depende, em grande medida, da atuacao de redes e organizagbes que promovem a
integracao entre planejamento urbano e infancia.

Existe hoje uma rede de defesa, promogao e garantia dos direitos das criangas
e adolescentes muito ampla e estruturada internacionalmente, como a propria
UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia), que € um bragco da ONU voltada
para este publico. Dentre elas, algumas organizacdes, redes e movimentos voltam-se
especificamente para a promocao de politicas urbanas pelas e para as criancas,
escopo deste trabalho. Podem ser citadas a Urban95, a Citta dei Bambini, a Cities for
Play, a Growing Up Boulder e a Child Friendly Cities Initiative (CFCI) da UNICEF.

Uma rede de alcance global importante é a Citta dei Bambini, encabecada
pelo pedagogo, pesquisador e ativista italiano Francesco Tonucci, uma figura bastante

presente no arcabougo tedrico sobre o direito a cidade e a participacdo no

3 Novamente, é importante ressaltar que essas normativas devem se atentar a pluralidade que
caracteriza as infancias, de forma que garanta seus direitos sem desconsiderar especificidades das
suas realidades culturais, como no caso de povos indigenas e quilombolas (OLIVEIRA, 2023). Este
trabalho visa analisar as politicas publicas dentro das suas propostas definidas pelo arcabougo juridico
construido no campo da habitagédo, sendo necessarios estudos mais aprofundados para adicionar uma
camada analitica referente as especificidades culturais.
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planejamento urbano pelas criangas. A rede Citta dei Bambini no Brasil inclui a
participacdo de algumas cidades paulistas, como Jundiai, Mogi das Cruzes, Jarinu e
ltupeva (LA CITTA DEI BAMBINI, [s.d.]). Tonucci é conhecido por radicalizar a légica
do planejamento urbano, repensando-a pela perspectiva da crianga e colocando o seu
direito ao brincar no centro das politicas urbanas, buscando uma cidade na qual a
crianga possa explorar, interagir e circular de maneira autbnoma. Para alcangar essa
cidade ideal para as criangas, coloca como fundamental a participagéo infantil no
planejamento urbano. E como resultado desse processo, a populagdo obtém néo sé
uma cidade que é benéfica para todos — em especial para grupos mais vulneraveis
como idosos e pessoas com deficiéncia — mas também, uma sociedade mais inclusiva
e democratica (TONUCCI, 2020).

Na mesma linha de ideais, uma outra rede com impacto significativo nas
experiéncias brasileiras € a Urban95. Ela € uma iniciativa internacional desenvolvida
pela fundacdo holandesa Bernard van Leer, que propdée um novo olhar para o
planejamento urbano a partir da perspectiva das criangas pequenas e de seus
cuidadores. A premissa central da iniciativa € questionar como a cidade seria se fosse
vista da altura de 95 cm, correspondente a estatura média de uma crianga de trés
anos. A partir dessa abordagem, a Urban95 atua em parceria com governos
municipais para desenvolver politicas e projetos que qualifiquem os espacos publicos,
a mobilidade urbana e os servigos essenciais, garantindo que as cidades sejam mais
acessiveis, seguras e estimulantes para a primeira infancia (URBAN95, [s.d.]).

No Brasil, a rede é atualmente composta por 28 cidades, e inclui municipios
como Fortaleza, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Boa Vista e Jundiai. Além de possuir uma
presenca formal e estruturada no pais, a Urban95 tem promovido parcerias
institucionais com organizagdes do terceiro setor — como a Fundagcéo Maria Cecilia
Souto Vidigal e o Instituto Alana, importantes referéncias na promogao de politicas
publicas voltadas para o publico infantil — e com prefeituras e secretarias municipais,
fortalecendo o impacto nas acgdes publicas e nos territorios. A rede também apoia com
recursos financeiros e assessoria técnica, preocupando-se ainda em integrar as agdes
com 0s programas nacionais, como o préprio PNPI (URBAN95, [s.d.]).

Além da articulacdo com o poder publico e advocacy, algumas organizagdes
se especializam na implementacédo das intervengdes urbanas com as criangas € na
escuta infantil em si. Uma delas sera descrita em mais detalhes aqui, pois foi citada
por alguns entrevistados (E. BH2, 2024; E. BH3, 2024; E. BH4, 2024; E. BH5, 2025),
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sobretudo por conta da execucgao de atividades de escuta infantil em Belo Horizonte,
que serao abordadas no capitulo dedicado a esta cidade. A organizagdo mencionada
se chama Cocrianga, e € uma organizagao da sociedade civil (OSC) cuja misséo &
cocriar novas possibilidades de mundo que valorizem as infancias, por meio do
trabalho envolvendo o vinculo da crianga com a cidade e com a comunidade. O grupo
entende que com o “projetar” a partir dessa valorizagdo dos processos e da
participacao infantil, alcanca-se o usufruto e a apropriacdo dos espacgos urbanos de
forma livre e democratica (COCRIANCA, [s.d.]).

A organizacao desenvolveu uma metodologia prépria chamada “Percurso
CoCrianga”, que busca incluir criangas nos processos participativos € no desenho de
espacos urbanos. A metodologia se baseia em seis partes principais: formar,
reconhecer, cocriar, projetar, materializar e comunicar. As etapas de formacédo e
comunicagao sao transversais as demais, e visam incluir a comunidade ao redor da
crianga nos projetos e aprofunda-la na cultura participativa. As demais etapas séo as
que dizem respeito a escuta, ao desenvolvimento de projetos e a sua materializagéo.
Sao incluidas atividades como caminhadas no territério, desenhos, construgao de
maquetes e elaboracdo de mapas afetivos para que as criangas expressem seus
desejos e criem diretrizes para as mudangas que ocorrerao nos espagos em questao
(E. OSCH1, 2025; E. OSC2, 2025).

O CoCrianga, assim como outras organizagdes do terceiro setor voltadas para
a promogéao dos direitos da infancia, integra uma rede de iniciativas que fortalece a
inclusdo das criangas na apropriagao e transformagao dos espagos urbanos. Em
diversas cidades, metodologias inovadoras de participacdo infantil tém sido
incorporadas ao planejamento urbano, garantindo que as criangas participem nos
didlogos e/ou sejam foco no projeto de intervengdo em seus territorios. Municipios
como Recife, Jundiai e Mogi das Cruzes vém adotando praticas inspiradas no
planejamento urbano centrado na infancia, aplicando diretrizes que atendem as
necessidades infantis e promovem a criagdo de ruas mais seguras, areas de lazer
adequadas e infraestruturas que favorecem o seu desenvolvimento. A seguir, seréo
apresentadas algumas dessas experiéncias e seus impactos na configuracdo das
cidades.
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3.2 Experiéncias de participagao infantil nas intervengdées urbanas pelo

Estado e no contexto dos movimentos sociais

Uma das abordagens mais difundidas de interveng&o no espaco urbano com
as criancas é o urbanismo tatico. E uma pratica que aposta em intervencdes pontuais
e de baixo custo para transformar o espago urbano, de maneira rapida e participativa.
Além de proporcionar espagos para brincar e estimular a inventividade das criangas,
materializa as intervencgdes, permitindo-lhes ver na pratica uma cidade pensada por
elas.

Uma cidade que pode ser citada como um destaque no Brasil no tema da
inclusao das infancias € Recife. Foi a primeira cidade a ser incluida na Rede Urban95
Brasil e tem apostado no investimento na primeira infancia para combater a
criminalidade e a desigualdade nos bairros mais vulneraveis (URBAN95, 2022).
Dentro do contexto do Plano Municipal da Primeira Infancia, criangas matriculadas nas
escolas do municipio foram convidadas a desenhar “a cidade que queriam”. Suas
ilustracdes foram analisadas e os temas emergentes foram incorporados a pauta do
plano municipal, garantindo que as “vozes” das criancas fossem consideradas no
desenho das politicas urbanas (SILVA et al., 2024).

Além disso, a experiéncia do programa Mais Vida nos Morros se destaca por
incluir ativamente as criangas no processo de transformacao dos espagos publicos.
Foram utilizadas metodologias como caminhadas ludicas, mapeamentos afetivos e
oficinas de desenho, permitindo que as criangas expressassem suas percepgoes e
desejos para a comunidade. As iniciativas ndo apenas proporcionaram melhorias
concretas nos espagos urbanos, mas também promoveram o0 engajamento e
empoderamento das criangas como cidadés ativas nos bairros (SILVA et al., 2024). A
iniciativa do Mais Vida nos Morros foi inspirada em experiéncias da Colémbia, México
e Venezuela que indicariam uma mudanga no comportamento das pessoas a partir de
intervengdes urbanas e estéticas em areas desfavorecidas (URBAN95, 2022).

Para além das intervengdes estéticas, todavia, a diferenga do programa
estaria na integracdo com acgdes participativas e com a proposta de investir no
territorio trabalhando a autoestima dos moradores locais, fortalecendo o sentimento
de orgulho e pertencimento a um lugar, e promovendo o cuidado consigo mesmo e

com a comunidade. Além disso, o programa parte de premissas sustentaveis,
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estimulando por exemplo a redugao de lixo que vai para os aterros, e se integra as
demais politicas sociais para as regides (URBAN95, 2022).

Jundiai é outra cidade brasileira que tem se destacado na inclusdo das
criangas dentro das politicas urbanas. O projeto Cidade das Criangas se fundamenta
na premissa de que a cidade deve ser pensada e projetada considerando as
necessidades e direitos das criangas. O municipio comegou a desenvolver essa
iniciativa em 2017, com a criagao da Politica Municipal da Crianca na Cidade, com o

objetivo de

orientar o planejamento urbano, os projetos e as a¢des das diferentes
areas para o desenvolvimento saudavel e seguro de criangas,
favorecendo a ocupagdo dos espagos publicos com seguranga,
contato com a natureza, mobilidade, acessibilidade e entretenimento
(PREFEITURA DE JUNDIAI, [s.d.])

Aiintervencgao na cidade se inicia com a proposta de qualificar os trajetos entre
a casa e a escola, escutando diretamente os estudantes de uma escola municipal e
promovendo mudangas urbanas com base nessas contribuicées (PERONI; UEMORI,
2024). No mesmo ano, foi firmada uma parceria com o Instituto Alana por meio do
programa “Crianca e Natureza”, estabelecendo o compromisso de criar condi¢cdes
favoraveis para as criangas crescerem e se desenvolverem em contato com a
natureza (PREFEITURA DE JUNDIAI, [s.d.]).

Em 2018, Jundiai passa a integrar a Rede Latino-americana - Cidade das
Criancas, assumindo o compromisso de reorientar suas politicas urbanas para
atender aos direitos das criangas e garantir sua participagao ativa no planejamento da
cidade (PERONI; UEMORI, 2024). Inicia o desenvolvimento de uma estrutura
administrativa e participativa para desenhar politicas publicas voltadas para a primeira
infancia, instituindo o Comité das Criangcas de Jundiai. O Comité é composto por
criancas de diferentes regides da cidade para debater propostas e sugerir melhorias
ao poder publico. Esse grupo tem autonomia para definir seu cronograma e suas
pautas. A cidade formalizou também o Grupo de Trabalho Intersetorial “Crianca na
Cidade”, que reune diferentes setores da administracdo publica para garantir uma
abordagem transversal e intersetorial nas politicas para a infancia (PREFEITURA DE
JUNDIAI, [s.d.]).

Peroni e Uemori (2024) relatam que, entre as principais iniciativas adotadas,

destaca-se o Ruas de Brincar, programa instituido em 2019, que permite o fechamento
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temporario de ruas para o uso exclusivo das criangas, promovendo o brincar livre no
espaco urbano. A proposta parte do principio de que a rua deve ser um espago seguro
de convivéncia e aprendizado, e ndo apenas um ambiente dominado pelos carros.
Essa experiéncia se mostrou transformadora tanto para as criangas quanto para a
comunidade, fortalecendo lagos sociais e incentivando a participacdo ativa dos
moradores. A iniciativa € acompanhada por agdes complementares, como o projeto
BrincAR LIVRE, que estimula o uso dos espacgos publicos para brincadeiras e
atividades ao ar livre, incentivando um contato maior com a natureza e ressignificando
a ocupacao da cidade.

A incorporagdo do olhar da crianga na construgdo da cidade nao apenas
contribui para o desenvolvimento infantil, mas também transforma o espacgo urbano
em um local mais inclusivo e democratico. Em Jundiai, essa abordagem foi
institucionalizada, de forma pioneira, com a inclusdo do capitulo “Da Politica da
Crianca na Cidade” no Plano Diretor do municipio, assegurando que o direito ao
brincar, a mobilidade segura e a participagado sejam considerados na formulagao de
politicas publicas (PERONI; UEMORI, 2024):

Iniciativas como o Ruas de Brincar e o BrincAR LIVRE tém demonstrado o
quanto o brincar pode ser transformador, ndo somente dos espagos urbanos,
mas principalmente das relagdes: tanto gestores publicos e técnicos das
diferentes areas quanto familias e sociedade em geral, ao garantir condigbes
do direito ao brincar livre, passam a fazer escolhas tendo a crianga como
referéncia. Encontramos nela um fator que nos aproxima. (PERONI;
UEMORI, 2024, p. 54)

Uma outra iniciativa que ganhou repercussao foi a construgdo do Mundo das
Criancas, inaugurado em 2020 e motivado pelo pedido das criangas de “construir um
parque publico gratuito bem grande com brinquedos (inclusive aquaticos) para as
criangas de todas as idades (sic)” (MUNDO DAS CRIANCAS, [s.d.]). O parque totaliza
uma extensao de 500 mil metros quadrados, com estagdes de brinquedos, paredes
de escalada, quadras esportivas, pista de skate, areas verdes para lazer, cultura e
aprendizagem, fontes interativas e trilhas, prainha para banho de sol, cascata,
pedalinhos, quiosques para piqueniques, estacdo de calistenia e espaco para pets
(MUNDO DAS CRIANCAS, [s.d.]).

Gongalves e Ferreira Pires (2022) a partir de uma abordagem etnografica,

compreendem que a experiéncia de Jundiai demonstra avangos na integracao entre
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gestao publica e demandas infantis, mas também revela desafios como a necessidade
de garantir equidade no acesso a esses espagos e consolidar a participagao infantil
na tomada de decisdes. As autoras sugerem que a efetivagao desses direitos deve ir
além da criagcao de equipamentos urbanos e considerar aspectos mais amplos, como
seguranca, educacgao e politicas sociais, para garantir que todas as criangas possam,
de fato, usufruir dos beneficios da cidade. A despeito disso, a cidade tem se destacado
nacional e internacionalmente como uma referéncia na formulagcdo e execucgao de
politicas voltadas para o publico das criancas e adolescentes, formalizando n&o sé
instancias de participagdo como provisdes orgamentarias para implementa-las.

Também no estado de Sao Paulo, a cidade de Mogi das Cruzes tem abragado
o compromisso de fortalecer as agdes com foco na primeira infancia. A cidade lancou
o Programa Mogi Cidade da Crianga — uma politica intersetorial com foco no
desenvolvimento de uma cidade amigavel a infancia. Em entrevista com uma das
organizacgodes participantes, foi descrito um projeto piloto do programa, que envolveu
um quarteirdo em uma regido periférica da cidade, onde estavam localizadas 4
escolas e uma UBS. O projeto objetivou criar um uma forma de intervengao replicavel,
contextualizado e integrado ao poder publico, partindo da escuta e dos desejos das
criangas. Um grupo de criancas de cada escola participou de 4 oficinas de cocriagao
e 1 de construgao para expressar o que buscavam para o entorno da escola, e foram
realizados 3 encontros abertos a toda comunidade. As criangas e a comunidade
também puderam participar de 2 mutirdes para a realizagdo do projeto, que foi
idealizado em parceria com os arquitetos da prefeitura.

Um dos fatores que caracteriza a propensao da cidade a se aproximar dos
processos de participacdo infantil foi a abertura do secretario de Urbanismo da
prefeitura, que ja demonstrava uma prévia sensibilizagdo ao tema. Além de ter
técnicos que se comprometem com o processo, percebeu-se que a pauta do
atendimento infantil gera uma mobilizacdo e validacdo politica para os gestores
municipais. Isso se mostra em consonancia com o que Ingram e Schneider (1993)
afirmam sobre a construgao social do publico: a medida em que um publico-alvo é
capaz de mobilizar apoio politico, os beneficios voltados a ele também aumentam.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, também €& possivel priorizar a
pauta infantil. Fortaleza criou a Coordenadoria Especial da Primeira Infancia (Cespi)
em 2021, responsavel por articular e coordenar politicas intersetoriais voltadas para

criancas de 0 a 6 anos. A Cespi atua em parceria com diversas secretarias municipais,
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organizagbes da sociedade civil e redes internacionais, como a propria Urban95,
garantindo que a agenda da primeira infancia seja prioritaria dentro das politicas
publicas da cidade. Além disso, a gestdo municipal estruturou um Grupo Técnico
Intersetorial, composto por representantes das areas de saude, educacido e
assisténcia social, que se reune regularmente para planejar e monitorar as agoes
implementadas, buscando manter o principio da intersetorialidade
(COORDENADORIA ESPECIAL DA PRIMEIRA INFANCIA; PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2024).

As conquistas da politica de primeira infancia em Fortaleza incluem a criagao
de 34 Centros de Educacao Infantil (CEls), a implementacao de patios escolarizados
naturalizados, o fortalecimento da assisténcia a saude materno-infantil com Nucleos
de Desenvolvimento Infantil, a expansao do programa de visitagdo domiciliar Cresca
com Seu Filho e a criagdo do Orgamento Primeira Infancia (OPI), que permite maior
transparéncia e eficiéncia na alocacao de recursos. Além disso, a cidade desenvolveu
intervengdes urbanas inovadoras, como os Microparques Urbanos, o Projeto
Caminhos da Escola, que melhora a seguranga viaria para criangas, € a Rua das
Infancias, que promove espacgos publicos mais acessiveis e estimulantes para as
criangas (COORDENADORIA ESPECIAL DA PRIMEIRA INFANCIA; PREFEITURA
DE FORTALEZA, 2024).

As municipalidades aqui descritas ndo sao as unicas existentes no Brasil, mas
ajudam a ilustrar o que tem sido feito no pais em prol das criangas no que tange as
politicas urbanas. As iniciativas tém se restringido essencialmente aos espacos livres,
aos trajetos entre locais de interesse das criangas e aos lugares de brincar. Os
municipios tém feito pouco ou quase nada em relagcdo a habitacdo em si com
participacao infantil, tanto é que nao se encontram materiais a respeito do assunto na
literatura da administracédo publica. No entanto, as criancgas ja tém desempenhado um
papel ativo em movimentos sociais voltados para a moradia. Nos movimentos
populares, elas ndo apenas acompanham os adultos, mas também constroem formas
préprias de engajamento e reivindicagao de direitos.

Um exemplo emblematico dessa dinamica € o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que, ao longo de trés décadas, consolidou-se como um dos
principais movimentos sociais do Brasil. Mais do que uma luta pela terra, o MST
estruturou um modelo coletivo de vida nos assentamentos, no qual as criangas

sempre tiveram participacao ativa. Desde a origem do movimento, elas acompanham
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as ocupagoes, integram agdes politicas e contribuem para a construgcéo de identidade
coletiva. Com o tempo, foram desenvolvidos espagos e estratégias especificas
voltadas para a infancia, tanto para garantir direitos basicos, como a educagéao, quanto
para fortalecer o sentimento de pertencimento das novas gerag¢des a luta social
(GOUVEA et al., 2019).

Nesse contexto, um dos pilares da educagdo nos assentamentos é a
Pedagogia do Movimento Sem Terra, que parte da prépria vivéncia dos trabalhadores
rurais para estruturar praticas educativas voltadas a realidade do campo. O MST
desenvolveu também um conjunto de iniciativas que fortalecem a cultura infantil e a
identidade dos seus integrantes mais jovens, como a criagao de revistas, CDs, jornais
e outros materiais voltados ao publico infantil. Outra iniciativa central sdo as Cirandas
Infantis, espacos ndo escolares que acompanham a dindmica do movimento e
permitem que as criangas participem das mobilizagdes, congressos e encontros sem
ficarem deslocadas da luta coletiva (GOUVEA et al., 2019).

Gouvéa et al (2019) ainda abordam os Encontros dos Sem Terrinha,
realizados desde 1994, e cujo nome foi atribuido pelas proprias criangas. Os
encontros tém um carater tanto formativo quanto politico, pois as criangas participam
ativamente da elaboragao de pautas e chegam a integrar negociagées com o poder
publico, reforgando o papel da infancia dentro da organizacao. O 1° Encontro Nacional
das Criangas Sem Terrinha, realizado em Brasilia, contou com a participagao de 1.200
criangas de todas as regides do pais e incluiu debates sobre direitos da infancia,
acesso a educagao no campo, alimentacdo saudavel, agroecologia e questdes de
género.

Os autores ainda indicam que a conducéao e a construg¢ao de espagos no MST,
nos quais as criangas sao as protagonistas, ndao anulam relagbes de hierarquia
geracional e outras dindmicas adultocéntricas que possam ocorrer. No entanto, o MST,
ao estruturar uma identidade coletiva para a infancia dentro do movimento, fortalece
a ideia de que o protagonismo infantil ndo é apenas um direito, mas uma estratégia
para a continuidade da luta social e apresenta evidéncias reais dessa agéncia das
criangas.

Em movimentos de ocupacgdes urbanas também se vé muito da atuacao das
criangas, e sua presenga se torna um dos argumentos para vociferar a luta por
moradia digna. No proprio caso das ocupagdes da Izidora, em Belo Horizonte, uma

ordem de despejo de 2014 foi revertida sob a justificativa de que a prefeitura ndo havia
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realizado um Plano de Alocac&o Escolar para as criangas e adolescentes que seriam
despejados (GOUVEA et al., 2019).

Bizzotto et al. (2024), a partir de um estudo investigativo sobre as
territorialidades infantis na ocupagao Rosa Leao da regido da Izidora, destacam como
as criangas se apropriam do espago urbano por meio do brincar, do deslocamento e
da participagdo comunitaria, revelando sua agéncia na construgéo do territorio. As
criangas das ocupagdes urbanas crescem junto com o préprio desenvolvimento e
construcao do assentamento, a medida em que as mudancas e adaptag¢des nas suas
casas e na dos vizinhos vao ganhando robustez e materialidade para permanéncia no
local.

Os autores contam, a partir da pesquisa de campo, que as criangas participam
dos espagos e atividades coletivas, e que inclusive ganha o nome de “crianga-
coordenadora” aquela que assume o papel de apoiar na organizagao dos espacgos e
na mobilizagdo dos moradores. A coletividade que caracteriza a ocupagao também
proporciona maior liberdade para as criangas circularem e brincarem pelo territério,
mesmo sem a presenga de um adulto. Embora a liberdade para circular seja
atravessada por questdes de género, uma vez que meninos a experienciam em maior
frequéncia que as meninas, a presencga das criancas nas ruas e espacgos livres da
ocupacao € também uma subversio, ao passo que desafiam a légica adultocéntrica
de uma infancia vigiada (BIZZOTTO et al., 2024).

Gobbi e Anjos (2021) relatam a forma como as criangas ocupam e interagem
com os edificios ocupados na cidade de Sao Paulo, destacando que, apesar da
precariedade e das dificuldades do ambiente, elas encontram maneiras criativas de
brincar e produzir significados proprios dentro desse espago. Em meio a luta por
moradia, as criancas participam e constroem suas proprias narrativas e formas de
existéncia, reinventando os limites impostos pela arquitetura que nao foi planejada
para elas.

A partir dos casos mencionados, é possivel perceber que independentemente
dos espacgos de participagao institucionalizados pelo Poder Publico, as criangas ja
estao de alguma forma moldando e ocupando os lugares onde vivem — as vezes como
um apoio para as manifestacbes lideradas pelos adultos, outras em espagos
reservados para vocalizarem suas demandas, e muitas vezes até em disputa com

eles, subvertendo significados e concepgdes adultocéntricas sobre as infancias.
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Desconstruir tais concepgdes, acolher as formas alternativas de ocupar o
espaco e exercitar o dialogo com quem traz diferengas sdo fundamentais para um
desvio da visdo hegemodnica de se desenhar o mundo — e no caso deste trabalho, as
politicas publicas. Onde ficam, entdo, as criangas nas politicas urbanas e
habitacionais? Como sao atendidas por elas? Para responder tais perguntas, o
proximo capitulo se debrugara sobre o que constitui uma casa adequada para o grupo
infantil, reunindo diversos trabalhos tedricos e propondo um modelo de analise das

politicas publicas.
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4 CRIANCA, CIDADE E MORADIA ADEQUADA

A relagao entre moradia e infancia € um campo fundamental de analise para
garantir o atendimento das necessidades basicas de criangas e adolescentes e a
efetivacao de seus direitos. Este capitulo busca contribuir para essa discussao teérica
ao examinar o conceito de moradia adequada sob a perspectiva infantil, estruturando
os diferentes aspectos que a compdem e analisando, com base na literatura existente,
0s impactos da sua precariedade no bem-estar e nas oportunidades do grupo em foco.

A partir dessa sistematizacao, propde-se um modelo de analise que permita
avaliar politicas habitacionais, formulando perguntas norteadoras que auxiliem na
identificacdo de sua aderéncia as necessidades infantis e dos possiveis déficits que

possam comprometer o seu atendimento.

41 Dimensodes da moradia adequada

Quando se fala em criancgas e cidades, existe um arcabouco tedrico bastante
desenvolvido acerca de temas como arquitetura escolar e acesso infantil a espacgos
publicos e coletivos. Contudo, a discussao sobre a habitacdo e os efeitos que ela
acarreta para as infancias em contextos de precariedade é bastante incipiente, e se
torna ainda mais escassa no ambito das politicas publicas (CARVALHO; SEIXAS;
SEIXAS, 2023). Assim como outros recortes de publicos-alvo recorrentemente
abordados, como raciais, de género e de classe, o recorte etario apresenta
especificidades em seu atendimento e o ndo conhecimento delas pode implicar em
efeitos indesejados tanto na auséncia quanto na presenca de agdes publicas mal
planejadas.

Para uma analise mais abrangente sobre os impactos de uma moradia
inadequada para as criangas, € recorrente a compartimentalizagdo da moradia em si,
indicando quais sao as caracteristicas atribuidas a ela e como cada uma delas afeta
o contexto infantil, como sera demonstrado nos paragrafos seguintes. A definigdo
dessas caracteristicas aborda nao s6 aspectos fisicos da casa e do seu entorno, como
também aspectos sociais do arranjo familiar — destacando-se sobretudo o perfil
materno, ja que as maes costumam ser as figuras mais presentes nos cuidados

infantis — e sociodemograficos da vizinhanga onde se encontra.
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Suglia et al (2011), a partir de um estudo longitudinal em 20 cidades dos
Estados Unidos centrado em pares de mulheres e seus filhos, elencam como
elementos da precariedade habitacional os seguintes aspectos: qualidade fisica
(deterioragcdo e desordem da habitagdo); instabilidade (mudancas de enderecgo
frequentes); saude mental das maes; e fatores sociais como ocorréncia de violéncia
doméstica por parte dos pais e dificuldades financeiras.

Em entrevista para a organizagao Habitat para a Humanidade, a pesquisadora
médica Sandel resume os fatores essenciais da moradia como qualidade do lar,
estabilidade, acessibilidade e localizagao (HABITAT PARA A HUMANIDADE BRASIL,
[s.d.]). Sandel afirma que, cada vez mais, As instituicdes da Saude se veem limitadas
para solucionar casos de saude somente com tratamentos médicos, e que o bem-
estar das criangas passa incondicionalmente por uma moradia adequada.

Leventhal e Newman (2010), em uma revisao sistematica com publicagdes
dos 25 anos anteriores, chegam em seis dimensdes de adequagao da moradia: a
qualidade fisica, o adensamento domiciliar, a mobilidade residencial, a relagdo com a
propriedade, particularidades da habitagdo publica subsidiada e a acessibilidade
financeira, estabelecendo possiveis vinculos com a saude e com o bem-estar infantil.
A habitacdo publica subsidiada trata-se daquelas que sao reguladas por politicas
governamentais em termos de qualidade fisica e acessibilidade financeira. A habitagao
publica subsidiada ndo sera uma dimensao levada em consideragdo para o modelo
de analise por se tratar de uma condicdo especifica das politicas publicas norte-
americanas, que regulam casas em aspectos da qualidade fisica e da acessibilidade
financeira.

Em um relatério realizado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), Kaztman (2011), a partir de pesquisas latino-americanas, aponta
para um modelo de analise da moradia que considera as seguintes caracteristicas:
nivel de adensamento domiciliar, qualidade dos materiais de pisos, paredes e tetos,
infraestrutura de saneamento e abastecimento de agua. Além desses aspectos,
incorporam indiretamente caracteristicas da localizagcao e do entorno, da composi¢ao
familiar e padrdes culturais. A mae, novamente, aparece na analise como uma figura
importante de influéncia dos cuidados infantis, e a sua renda e escolaridade entram
como variaveis de controle.

Ramos (2018), em uma pesquisa focada nos assentamentos precarios em

Bogota, reforca o adensamento da habitagcdo como uma das condicionantes que mais
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dificulta o bem-estar e desenvolvimento da crianga, junto com a falta de acesso a
sistemas de saneamento basico, agua e espacos verdes.

As organizagdes UN-Habitat, Habitat for Humanity e UNICEF (SINGH et al.,
2022) publicaram um relatério definindo que uma moradia adequada gera um impacto
transformacional nas criangas quando atende critérios em diferentes niveis, ampliando
e inserindo a casa dentro de outras escalas de discussao. No primeiro e menor nivel,
o0 da unidade habitacional, apresentam as dimensdes essenciais da moradia
adequada: ter bons materiais e boas condi¢des fisicas, estar conectada a servigos
basicos, ter a posse assegurada e o amparo por direitos relacionados a
propriedade/aluguel, proporcionar bem-estar mental e ser acessivel financeiramente.

Ja no segundo nivel, do bairro e da comunidade local, a casa adequada é
caracterizada pela sua localizagao e pelo acesso ao transporte publico, a servicos, a
oportunidades econdmicas, a ag¢des de planejamento urbano, a seguranca e a
oportunidades de educacéao. Por fim, no nivel mais amplo, o da cidade e da regiao,
deve proporcionar inclusao social, acesso a oportunidades financeiras e econémicas,
seguranga alimentar, respeito a identidade e género, e estar amparado por uma
capacidade governamental.

A partir dos trabalhos mencionados acima, chegou-se em uma proposta de
divisdo da moradia em fatores de influéncia para criancas e adolescentes para serem
incorporados ao modelo de analise das politicas publicas (Quadro 3). As dimensdes
da moradia sao diferenciadas no modelo como fatores de influéncia direta e indireta,
sendo os primeiros aqueles com as quais as criangas estabelecem uma interagao
direta, como o espaco fisico, a estabilidade residencial e o nUmero de pessoas que
habitam o espaco com ela. Ja os fatores indiretos sdo aqueles que também sao
associados a moradia e influenciam a crianca, mas atuam sobre os fatores de
influéncia direta, reduzindo ou aumentando seus efeitos negativos. Por exemplo, um
imovel com seguranga de posse (fator de influéncia indireta) gera maior estabilidade
residencial (fator de influéncia direta).

Essas caracteristicas estdo apresentadas no Quadro 3 a seguir, e séo
discutidas com maior profundidade a seguir, a partir de estudos tedricos e empiricos
ja realizados, levantados das bibliografias nacional e internacional disponiveis, que
trazem relagdes entre uma caracteristica de uma moradia — normalmente precaria —

com algum efeito na vida das criangas.
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Quadro 3 — Quadro-sintese com as dimensdes da moradia adequada e seus impactos para criangas e adolescentes

Fatores de influéncia direta

Dimensao Descri¢ao da dimenséao Impactos para criangas e adolescentes
A precariedade dos materiais e da estrutura da moradia impacta diretamente a saude das
E a caracterizaggo do nivel de deterioragdo e desordem da | criangas, aumentando a incidéncia de doengas respiratdrias, cardiovasculares e neuroldgicas,
Qualidade moradia, representada pelas condigdes dos materiais de além de exp6-las a riscos de incéndios, choques elétricos e intoxicagdes. A ma ventilagéo e a

fisica da casa

pisos, paredes e tetos, e definindo o padréo de
habitabilidade da casa.

iluminag&o inadequada comprometem o bem-estar e o desempenho escolar. O estigma social
da moradia precaria afeta a sociabilidade e autoestima. Espacgos indignos geram estresse e
conflitos familiares, prejudicando o desenvolvimento emocional e social.

Indica a frequéncia com que a familia € obrigada a se
mudar de moradia, podendo ser motivada por diferentes

Mudancas frequentes de moradia afetam o desempenho escolar, prejudicam a continuidade
de vinculos sociais e podem comprometer o bem-estar emocional das criangas. A inseguranga

Easstiacjtglr:g;?e raz()esl como despejos, inaces:sit_)ilidade fina[\ceira, hab.itaciongl gera estresse familiar e iantabiIidade, impactando o desenyolyimento )
remogao por conta de obras publicas, remogao por conta socioemocional. Em casos de remogdes forgcadas, pode haver descontinuidade no acesso a
de risco geoldgico etc. educacao e aos servigos basicos.

Indica se a quantidade de pessoas que habita a mesma O excesso de pessoas em um mesmo espago aumenta o risco de transmissao de doengas

Adensamento | €358 e'sté.muito alta para o espaco e funcionalidades respiratérias e gastrointestinais, prejudicando a sane i.nfantil..A sobrelotagao afeta

domiciliar disponiveis, gerando precariedade na ocupagao. O . negat'lvamentc’a o] dgsempenho escolar e reduz a.prlvaglldade, |mp§ctando.c.> bem-estar
sobreadensamento ocorre quando as despesas da moradia | emocional. Além disso, ambientes superlotados intensificam conflitos familiares e aumentam o
formal e unifamiliar s&o muito altas, levando a coabitagéo. risco de exposicao a violéncia e abusos.

Acesso a !ndica a presenca na casa de insergéo dentro da - A ausénc_ia de ganeamento basico, energig falétrica e agua pptével aume.n.ta o riscq de

infraestrutura mfraes_trutura e servicos urbanos de saneamento basico, doengas mfecmosgs e compromet‘e a nutn(;:a\o eo desenvolylmento cognitivo !nfantll. Afalta de

e senvicos garantlndo _o.acondu’:lonamgr?to e tratamento de esgpto, energia e |nter!1et limita 0 acesso a educagao e reforga de&gualdgdes, e§pe0|alm9nte para

basicos aguas pluviais e residuos sélidos, bem como garantindo o meninas. Servigos precarios tornam os bairros inseguros para a circulagéo das criangas,

acesso a agua potavel.

afetando sua mobilidade e bem-estar.

Localizagéo e
oportunidades
do territério

A localizagdo da moradia revela a sua incluséo dentro da
malha de transportes, equipamentos publicos de saude,
educacao, bem como a espacgos verdes, de lazer, de cultura
e de esportes. Além disso, uma localizagdo adequada
implica também em oportunidades sociais e econdmicas
para a crianga e sua familia.

A falta de acesso a transporte, servigos, areas verdes e infraestrutura urbana limita as
oportunidades de lazer, cultura e aprendizado. A distancia de escolas e hospitais compromete
a continuidade da educacao e da saude infantil. Regides com questdes de seguranga publica
aumentam os riscos de violéncia e reduzem a segurancga para brincar e circular. A excluséo
territorial reforga desigualdades e prejudica a mobilidade social das criangas.

Fatores de influéncia

indireta

Seguranga da
posse

Indica se ha protecgao legal contra despejos forgados,
perseguicao e outras ameacgas a permanéncia na casa.

Ainseguranca da posse gera medo do despejo e mudangas forgadas, afetando a saude
mental das criangas com estresse e ansiedade. A instabilidade habitacional impacta o
desempenho escolar e a sociabilidade. A posse formalizada proporciona maior estabilidade,
reduzindo a frequéncia de deslocamentos e favorecendo o acesso a servigos essenciais como
matricula escolar e oportunidades de trabalho para os responsaveis.

Acessibilidade
financeira da
moradia

Indica se os custos de moradia estdo adequados aos
valores de renda dos moradores, de forma a nao
comprometer o atendimento a outros direitos basicos.

O alto custo da moradia reduz os recursos disponiveis para alimentac¢ao, saude, educagéo e
lazer das criancas, afetando seu desenvolvimento integral. Familias que gastam uma grande
parte da renda com aluguel podem enfrentar maior estresse, conflitos e instabilidade. Regides
mais caras podem oferecer melhores servigcos, mas também reforcam desigualdades e tornam
0 acesso a moradia digna um desafio para familias de baixa renda.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de estudos sobre moradia e infancia (CEBALLOS RAMOS, 2018; HABITAT FOR HUMANITY, [s.d.]; HABITAT PARA A
HUMANIDADE BRASIL, [s.d.]; KAZTMAN, 2011; LEVENTHAL; NEWMAN, 2010; SINGH et al., 2022; SUGLIA; DUARTE; SANDEL, 2011; entre outros).
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411 Fatores de influéncia direta

O primeiro fator da moradia adequada de influéncia direta para criangas e
adolescentes € a qualidade fisica da casa, uma caracteristica que ja foi amplamente
discutida em estudos existentes (LEVENTHAL; NEWMAN, 2010, p.1168),
principalmente aqueles provenientes do campo da medicina. Aqui € importante realgar
que a qualidade se refere somente a adequacao fisica do espaco as necessidades de
salubridade, seguranca fisica e protegao contra intempéries e desastres naturais. Nao
serao consideradas discussdes referentes a qualidade da organizagao espacial e a
arquitetura especializada no desenvolvimento motor e cognitivo da crianga, como no
caso da arquitetura montessoriana, que visa adaptar os espacos a escala da crianca
para que esta tenha autonomia de se movimentar e realizar atividades pelo ambiente
sozinha.

Estudos indicam uma relagao significativa entre problemas respiratérios em
criangas, como asma, e a presenga de mofo e infiltragdes, geralmente causados por
impermeabilizagcdo e vedagdo inadequadas dos ambientes (FISK; LEI-GOMEZ;
MENDELL, 2007). Além disso, a presenga de poluentes no ar, como alérgenos,
insetos e acaros, também contribui para esses problemas (SUGLIA; DUARTE;
SANDEL, 2011; WU; TAKARO, 2007). A organizacdo Habitat para a Humanidade
estima que cerca de 40% dos casos de asma podem ser atribuidos a fatores
domésticos como mofo, ratos e baratas ou exposicdo a componentes quimicos em
casa (HABITAT FOR HUMANITY, [s.d.]).

Os materiais de construgdo desempenham papel crucial, pois devem ser
apropriados ao clima local para proporcionar abrigo e conforto térmico diante de
chuvas, calor e outras condicdes climaticas. Deficiéncias nesse aspecto podem
resultar em doencas, comprometendo a longevidade e a saude das pessoas
(KAZTMAN, 2011). A Organizagédo Mundial da Saude aponta que criangas e idosos
sao mais suscetiveis a problemas respiratorios e cardiovasculares quando expostos
a temperaturas extremas (WHO, 2018). Essa protegdo tem se mostrado ainda mais
relevante diante das mudancas climaticas que o planeta vem enfrentando decorrente
da acdo humana predatéria.

O ambiente doméstico e os materiais de construgao presentes nas edificacdes
também podem apresentar um risco as criangcas, expondo-as a substancias como o

benzeno, o mondéxido de carbono, o formaldeido e hidrocarbonetos policiclicos
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aromaticos, que causam doengas respiratorias e cardiovasculares, ou no limite,
podem levar a problemas letais (WHO, 2018). Adicionalmente, ha evidéncias que
relacionam o chumbo presente em tintas com danos neurolégicos, e impactos que
perduram ao longo da vida de diversos tipos, como dificuldades de aprendizagem,
anemia e disturbios em habilidades de coordenacao, visual, espacial e de idioma
(UNEP; IPEN, 2013).

O controle da concentragdo de chumbo presente nas tintas, neste caso, foge
da analise de uma politica de habitagao, pois esta vinculado a fiscalizagdo de 6rgaos
reguladores. Em 2015, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) realizou um programa de analise de chumbo em tintas de diferentes
marcas, bem como notificou aquelas que apresentavam uma quantidade maior do que
a definida em norma, alertando-as sobre os riscos de saude para as criangas
(INMETRO, 2015).

As ag¢des publicas habitacionais, por sua vez, podem prezar pela conservagao
adequada das moradias, para que tenham uma boa vedacdo e nao apresentem
infiltracbes ou patologias dessa natureza, contribuindo assim para a menor
intoxicagdo de criangas por chumbo. A intoxicagdo normalmente acontece pela
ingestao de tintas que estejam descascando das paredes e que podem ser levadas a
boca por criancas pequenas (INMETRO, 2015). Outros materiais de construgao,
principalmente em condicdes ruins de conservagao, podem se tornar nocivos a saude,
como o amianto (INCA, 2020).

Além das caracteristicas citadas, existem outras que sdo importantes para a
garantia da seguranca fisica das criancas e de outras faixas etarias. Estas dizem
respeito a adequagdo da casa a normativas técnicas, como as que regulam
instalagdes elétricas, instalagdes de gas e as de seguranga contra incéndios.
Moradias precarias, muitas vezes autoconstruidas ou/e sem rotinas de manutencgao,
podem apresentar instalagdes que expdem seus moradores a riscos: fiagcdes expostas
e instalagbes elétricas antigas podem aumentar o risco de choques e principios de
incéndio, botijdes de gas posicionados em locais fechados podem gerar explosdes
e/ou vazamentos etc. (CORPO DE BOMBEIROS DE SAO PAULO, 2019).

Ventilacdo e iluminagcdo adequadas também sao fundamentais para a
qualidade do ambiente doméstico. Espagos bem ventilados ajudam a regular a
temperatura interna e a qualidade do ar, enquanto boa iluminagao auxilia na reducéao

de mofo e alérgenos prejudiciais. Essas caracteristicas ndo sé promovem saude, mas
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também criam um ambiente mais propicio ao estudo e a concentragcdo das criangas,
diminuindo a incidéncia de doengas e aumentando a frequéncia escolar (SINGH et al.,
2022).

Moradias precarias também impactam negativamente a sociabilidade das
criangas, que muitas vezes evitam levar amigos para casa devido ao estigma social
associado a esses espagos (KAZTMAN, 2011). Assim, a qualidade fisica da casa no
modelo de analise proposto sera considerada como um fator de influéncia direta para
criangas, ja que as suas caracteristicas acarretam efeitos diretamente na crianga,
como é o caso de doencgas respiratérias causadas pela presenga de mofo ou pela
ingestdo de chumbo proveniente de tintas. A qualidade fisica também impacta
indiretamente na vida das criangas, por meio dos efeitos nas relagdes familiares. Um
espaco inadequado, disfuncional ou indigno dificulta a criagdo de um ambiente de
cuidado saudavel, aumentando o estresse psicoldgico e os conflitos familiares (SINGH
et al., 2022).

A segunda dimensao de influéncia direta é a estabilidade residencial,
caracteristica que indica se os moradores estdo propensos a serem despejados ou a
se virem obrigados a se mudar de sua casa. Essas mudangas podem ocorrer por
conta de aumentos no valor do aluguel, remog¢des decorrentes de obras publicas,
remocgdes por risco de desastres naturais, ou até pela propria fragilidade da posse que
se estabelece em relagbes informais de moradia, na qual os moradores ficam
desprotegidos juridicamente e suscetiveis as decisbes de proprietarios e
intermediarios dessas habitagcbes (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013). A estabilidade residencial ¢ uma dimensao
que normalmente aparece na literatura pela sua face oposta — a da mobilidade
residencial —, porém, para padronizacdo do modelo de analise, de forma que as
caracteristicas sejam tratadas como aquelas que s&o importantes de serem
garantidas para as criancas, ela sera definida pelo seu viés positivo.

A alta frequéncia de mudancas residenciais aparece muito na literatura
associada a prejuizos no desempenho escolar de criangas e adolescentes, podendo
levar a possiveis efeitos negativos a longo prazo como a reducao da escolaridade
(LEVENTHAL; NEWMAN, 2010). Além de impactar no desempenho escolar, as
frequentes mudancgas também afetam aspectos de sociabilidade, pois levariam a mais

conflitos em relagbes familiares e entre amigos e teriam um efeito de declinio do



54

capital social das criangas e adolescentes, que passa por mudangas quando se perde
o convivio cotidiano (PRIBESH; DOWNEY, 1999).

Importante ressaltar que a mudanga residencial ndo determina
necessariamente um prejuizo para a crianga ou para o adolescente. As mudangas
geram questdes mais profundas quando acontecem mais de uma ou duas vezes.
Também podem ser compensadas de maneira positiva se ocorrem para uma casa
melhor e/ou em uma localizagdo mais favoravel para a familia.

A mobilidade residencial sera tratada aqui como um fator de influéncia direta,
pois a alta ou baixa frequéncia de mudangas pode trazer consequéncias para as
criangas.

A terceira dimensdo de influéncia direta € o adensamento domiciliar.
Leventhal e Newman, a partir de sua revisdo sistematica, apontam que muitos dos
estudos levantados dedicam-se a relacionar o sobreadensamento domiciliar com a
saude da crianga (LEVENTHAL; NEWMAN, 2010, p.1169). Constatou-se que
moradias nas quais vivem muitas pessoas aumentam as chances de transmisséo de
doencas respiratorias para as criangas (WHO, 2018) e o surgimento de problemas
gastrointestinais a médio e longo prazos (GALPIN; WHITAKER; DUBIEL, 1992).

O maior numero de pessoas em um mesmo ambiente aumenta esse risco de
transmissao de doencas, na realidade, para qualquer faixa etaria e, de fato, isso se
confirmou durante a pandemia da COVID-19 em 2020. Os bairros de S&o Paulo com
alta concentracdo de corticos — imdveis normalmente precarios onde varias familias
se veem obrigadas a dividir os espagos por falta de opg¢des acessiveis — foram mais
afetados pela doenca (BARBOSA; AVANCI; KOHARA, 2020).

Na época, dados da Prefeitura de Sdo Paulo indicaram que regiées com maior
quantidade de favelas, corticos e nucleos habitacionais coincidiam com maiores
numeros de mortes pela COVID-19, chegando até a 10 vezes mais do que em bairros
com melhores condi¢des sociais (PORTAL DE NOTICIAS G1 SP, 2020). Ao colocar
os corticos em foco, é possivel aferir que praticas de isolamento social para reduzir o
risco de contaminagdo se tornavam muito mais dificeis de serem feitas, ja que a
circulagao de pessoas fora do préprio circulo familiar também é maior.

Além da relagdo com a saude, o aspecto habitacional do sobreadensamento
para as criangas vem frequentemente associado a problemas na escola. Goux e
Maurin (2005) observaram que ha uma maior ocorréncia de repeticbes no ensino

fundamental e médio para criangas que vivem em casas sobrelotadas. Kohara (2009)
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confirmou essa relagdo a partir de um estudo na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Duque de Caxias, localizada em uma regido de alta concentracéao de
corticos de Sao Paulo. O pesquisador acompanhou e entrevistou alunos e
professores, identificando que aqueles que viviam nos corticos apresentavam as
maiores taxas de reprovacgao. Analisando o nivel de escolaridade de familias vivendo
em condigdes de sobreadensamento domiciliar, Conley (2001) encontrou menores
chances de se completar os anos escolares até os 25 anos de idade para essas
pessoas.

A sobrelotacdo das casas impacta negativamente as criangas por limitar o seu
espaco pessoal, e intensifica o efeito por afetar os pais da mesma forma, aumentando
os conflitos familiares e reduzindo a capacidade do grupo de oferecer um ambiente
saudavel para as criangas (KAZTMAN, 2011; LEVENTHAL; NEWMAN, 2010). A falta
de privacidade também ¢é prejudicial, pois, ao gerar demandas sociais externas em
excesso, nao permite que a crianga tenha um espaco de reflexdo, para construir as
préprias ideias e questionar explicagdes (CEBALLOS RAMOS, 2018). Em situagbes
mais graves, a exposi¢cao de criangas a espagos com dificil controle das pessoas que
circulam e pouca privacidade aumenta os riscos de enfrentarem violéncias e abusos
(CEBALLOS RAMOS, 2018; LEVENTHAL; NEWMAN, 2010; SINGH et al., 2022).

A quarta dimensao de influéncia direta para criangas e adolescentes é o
acesso a infraestrutura e servigos basicos. A estrutura de uma casa, no meio
urbano, esta intrinsecamente conectada ao seu entorno. Para que seja considerada
adequada, é necessario que tenha acesso a servigos essenciais, como energia, agua
potavel e saneamento basico, incluindo coleta e tratamento de esgotos, limpeza
urbana, coleta de lixo, drenagem e manejo da agua das chuvas. Esses servigos,
planejados e executados para areas urbanas, sdo determinantes para as condigbes
de habitabilidade. Quando ndo sao realizados ou a infraestrutura ndo chega as
residéncias, as condi¢des habitacionais das familias s&o comprometidas.

Assim, discutir habitacdo implica, necessariamente, considerar sua ligagao
com a infraestrutura urbana. Nos paises periféricos, as desigualdades socioespaciais
manifestam-se de diversas formas, sendo uma das mais evidentes a desigualdade na
infraestrutura urbana e no acesso aos bens e servigos urbanos. O crescimento
desordenado das cidades, combinado com processos histéricos de segregacgéao e de

desigualdade econdmica e socioespacial, resulta em espagos urbanos profundamente
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fragmentados, onde determinadas regides concentram investimentos publicos e
privados, enquanto outras permanecem marginalizadas.

Nesta pesquisa, considera-se que o entorno imediato da moradia faz parte do
conceito de habitagao, pois é ele que viabiliza o acesso direto a infraestrutura e aos
servicos de abastecimento e saneamento basico. Deficiéncias estruturais, como falta
de encanamento e de acesso ao esgoto sanitario, levam a contaminagao da agua e
disseminagao de doengas, impactando as criangas no seu nivel nutricional, na maior
vulnerabilidade a doencas e no desenvolvimento cognitivo (KAZTMAN, 2011). Uma
meta-analise de estudos realizados na Indonésia, Brasil, Paquistao e india, confirmou
essa relagdo, indicando que residéncias com acesso ao saneamento domiciliar
resultam em um melhor desenvolvimento da capacidade cognitiva das criangas
(SCLAR et al., 2017). De maneira alarmante, a UNICEF apontou em 2021 que, em
nivel global, mais de 700 criangas com menos de 5 anos morriam diariamente devido
a doencas diarreicas associadas ao saneamento precario (ONU NEWS, 2021).

O acesso a energia elétrica é outro elemento fundamental para garantir a
qualidade de vida das criangas, permitindo que elas estudem em casa e que os bairros
onde vivem sejam mais seguros para circulagao. Além disso, a disponibilidade de
energia tem um impacto direto na redugao de desigualdades de género, uma vez que
facilita que meninas — tradicionalmente mais envolvidas com tarefas domésticas ao
longo do dia — possam se dedicar aos estudos a noite (SINGH et al., 2022).

Um outro servigo essencial hoje em dia para criangas e familias € a conexao
com a rede de internet. Durante a pandemia, em especial, esse servigco se mostrou
mais necessario do que nunca, ja que a comunicagao com 0S amigos e as proprias
aulas escolares passaram a acontecer no meio digital. O Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao apontou que 93% e 95% das
escolas publicas municipais e estaduais, respectivamente, relataram dificuldades para
manter o ensino digital durante a pandemia por conta de falta de internet e dispositivos
eletrénicos (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2021).

A conexdo com os servicos e infraestrutura sdo importantes e também estao
intrinsicamente ligados a localizagdo da moradia. O quinto e ultimo fator de influéncia
direta para criangcas e adolescentes € a localizagao e as oportunidades que o
territério oferece a elas. A caracterizagdo de uma moradia adequada insere-se
dentro de um contexto mais amplo, que pode ser analisado em diferentes niveis — na

escala do entorno direto, do bairro, da cidade e assim por diante. Do ponto de vista
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de uma moradia que possui impacto positivo para as criangas, nao se deve
desassociar a analise da unidade habitacional daquela voltada para sua localizagao,
pois € no territorio que as oportunidades e 0s acessos para a crianga se concretizam.

Neste sentido, algumas caracteristicas do territorio serdo incluidas na
proposi¢cao do modelo. Contudo, na aplicagdo desse modelo a politicas publicas, tais
caracteristicas sdo mais dificeis de identificar, ja que frequentemente estdo sob a
responsabilidade de diferentes 6rgéos publicos. Na Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, por exemplo, a politica habitacional é executada pela Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), enquanto as acbdes de urbanizagdo e
planejamento urbano estdo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Politica
Urbana (SMPU). A Urbel, por sua vez, € uma autarquia municipal vinculada a
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), o que apresenta um desafio
adicional ao trabalho interdisciplinar e integrado com a politica urbana.

As politicas publicas habitacionais, conforme serdo aprofundadas nos
Capitulos 5, 6 e 7, frequentemente se distanciam de critérios e proposi¢cdes de impacto
territorial, concentrando-se somente na escala da unidade habitacional. Isso significa
que normalmente atuam "da porta para dentro" da unidade, seja promovendo
melhorias fisicas ou regularizando aspectos documentais, como a posse e
propriedade do imével. Essa separagcdo entre as "escalas" da moradia adequada
resulta em um afastamento da promoc¢do de habitacbes em territérios bem
abastecidos e estruturados, agravando a segregacao socioterritorial. Do ponto de vista
da pesquisa, essa divisdo exigira a analise de politicas em dois ambitos — o
habitacional e o urbano.

O desenvolvimento fisico e social das criangas estabelece uma relagdo com
o bairro e a estrutura do entorno da sua casa, especialmente em relacao as atividades
externas que ela pode realizar e as fungdes que a casa sozinha nao é capaz de suprir.
O espaco para brincar, correr e se exercitar contribui para menos problemas ligados
ao sedentarismo, diabetes, saude mental ruim e questdes cardiovasculares (WHO,
2018). Para isso, € fundamental que a casa esteja localizada em areas providas de
infraestrutura e equipamentos de lazer, esportes e cultura, além de areas verdes
limpas e seguras.

O acesso ao transporte publico também é um fator importante, pois pode
reduzir a exclusao social enfrentada por assentamentos precarios, frequentemente

localizados em regides periféricas e distantes de servigos e infraestrutura. A qualidade
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do transporte — caracterizada pelo preco, pela boa densidade de linhas e modais, pela
confiabilidade, seguranca e velocidade dos veiculos — é também uma forma de
melhorar a qualidade de vida e otimizar o uso do tempo dos adultos, o que pode
fortalecer as interagbes com as criangas (SINGH et al., 2022).

Para as criangas, o transporte pode conectar as suas casas a escola, a
servigos de saude, entre outros, além de permitir que compreenda a insergao da sua
comunidade dentro da cidade como um todo. A seguranga desses sistemas de
transporte, especialmente os viarios, onde ha circulacdo de carros e motos, bem como
a disputa entre ruas e calgadas, € essencial para garantir que a crianga possa usufruir
da cidade de maneira segura. Segundo a Organizagdao Mundial de Saude, os
acidentes viarios sdo a maior causa de mortalidade de criangas e jovens adultos entre
5 e 29 anos (WHO, 2023).

Os niveis de criminalidade em um territério também podem limitar as
oportunidades de interagdes sociais e brincadeiras ao ar livre, além de colocar em
risco a vida das criangas. A existéncia de uma estrutura de governanga comunitaria,
seja pelo Estado ou por grupos locais como liderangas de bairro, permite a resolugéo
de problemas coletivos. Territorios instaveis, marcados por despejos frequentes,
desconfianca, crime organizado e violéncia, dificultam a tomada de decisdes coletivas
e prejudicam a coesao social (SINGH et al., 2022).

A educacao de uma crianga também é influenciada pelo territério — pesquisas
indicam que altos niveis de vulnerabilidade social no entorno das escolas reduzem a
qualidade das oportunidades educacionais para as criangas. Essa desigualdade
decorre de menores investimentos publicos e da alocagao desigual de docentes
qualificados. Assim, as escolas acabam sendo inseridas em uma légica de mercado,
na qual a liberdade de escolha dos pais estimula a competicdo entre unidades de
ensino. Esse processo, longe de promover equidade, tende a reproduzir e até
intensificar as desigualdades territoriais ja existentes. Com isso, a educagao, que
deveria atuar como um instrumento de ruptura dos ciclos de pobreza, sofre com
desigualdades estruturais que perpetuam disparidades no acesso a qualidade do
ensino. Como consequéncia, mantém-se um sistema que reforga dindmicas
segregacionistas e racistas historicamente presentes na sociedade (GIROTTO;
OLIVEIRA, 2021)

O territdrio estabelece uma relagao intrinseca com as condi¢des de vida, os

comportamentos e as oportunidades das pessoas que o0 habitam — essa relagao,
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conhecida como efeito-territorio, vai além dos limites escolares. Alguns autores, como
Kaztman e Filgueira, entendem que quando ha muita homogeneidade de uma
comunidade em dado territério, aumentam-se as dificuldades para a acumulacio de
capital social, pois as pessoas ndo sido expostas a informacgdes e oportunidades para
mobilidade social que teriam em espagos mais heterogéneos (TEIXEIRA;
LEONARDO; SILVEIRA, 2020).

Politicas publicas habitacionais desempenham um papel relevante na
integracédo das populagdes a malha urbana existente, interagindo com os elementos
descritos acima — servigos, transporte, educacado e oportunidades de mobilidade
social. Politicas voltadas para a construcdo de novas unidades residenciais, por
exemplo, podem deslocar comunidades de seus territérios, dificultando o acesso a

outros direitos fundamentais.

4.1.2 Fatores de influéncia indireta

Os fatores da moradia adequada que exercem uma influéncia indireta foram
considerados como aqueles que antecedem os fatores de influéncia direta para
criancas e adolescentes, mas nao deixam de ser menos importantes. Eles antecedem
os diretos porque os agravam ou amenizam, podendo afetar um ou mais fatores de
influéncia direta. Esses fatores indiretos também podem estar em esferas de
discussbes um pouco mais distantes do cotidiano da crianga, como as relagdes
contratuais e a capacidade de geragao de renda pela sua familia.

O primeiro fator de influéncia indireta proposto no modelo é a seguranga da
posse. Quando ha ocupacao de terrenos e edificacbes sem que haja alguma
documentagao associando os moradores ao lote e a posse desses imoéveis, a falta de
protecao juridica os expde a situagdes de despejos e perda de investimentos
colocados nesses espacos (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013). Ainda que as criancas ndo tenham uma
interacéo direta com as relagdes legais com o lote onde vivem, pois o vinculo juridico
fica em nome de seus pais e/ou familiares, elas sdo impactadas pela frequéncia de
mudangas decorrentes dessa inseguranca.

Os efeitos negativos mostram-se mais graves para criangas de maes
monoparentais (SINGH et al., 2022) que enfrentam mais desafios decorrentes de

desigualdades de género em multiplos aspectos, como a insergdo e remuneragao no
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mercado de trabalho, e na auséncia de reconhecimento pelos trabalhos de cuidados
domésticos (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2013). Por conta disso, e por serem as responsaveis pelos filhos na
expressiva maioria das familias, muitas politicas de habitacdo optam por atribuir a
titularidade dos iméveis as maes, em detrimento aos pais.

A seguranca da posse pode ser provida em diferentes relagdes juridicas.
Quando uma propriedade € adquirida, essa protecdo € mais evidente e o proprietario
possui respaldo juridico nas instituicdes de compra/venda e registro de iméveis, além
de ter em maos a escritura e o registro de sua casa. Para iméveis alugados, um
contrato de aluguel é protegido pela Lei do Inquilinato, e existem mecanismos juridicos
que defendem o morador, como um periodo minimo de permanéncia no imével,
estabelecimento de prioridade para o inquilino comprar o imével no caso de o
proprietario decidir vendé-lo, bem como um prazo minimo de 3 meses para que tenha
que desocupar o lugar caso nao exercga essa prioridade (BRASIL, 1991).

Ambas as situacdes de formalidade — propriedade e aluguel — envolvem altos
custos, pois exigem o pagamento de taxas, impostos, servigos e/ou depdsitos de
garantia. Assim, sobram os riscos juridicos para as opg¢des alternativas informais de
moradia, como favelas e corticos, e que mesmo tendo pregos mais baratos em valores
absolutos, também nao sao tdo baixos. Para o centro da cidade de S&o Paulo, os
valores de aluguel dos cortigos s&o proporcionalmente os mais altos da cidade: a
rentabilidade mensal para proprietarios ou intermediarios que exploram esses
espacos € de cerca de 3,25% do valor do imével — muito mais do que a do mercado
formal no momento do levantamento que era de 0,8% (KOHARA, 1999). Isso ocorre
porque os quartos de corticos sdo pequenos, fazendo com que os valores de aluguel
relativos ao metro quadrado sejam muito mais elevados.

O grupo Joint Center for Housing Studies da Universidade de Harvard indicou
que familias vivendo em casas de sua propriedade possuiam um ambiente doméstico
melhor em comparagdo com aquelas que viviam em imoéveis alugados, estimulando
melhores indices de desenvolvimento cognitivo, fisico e emocional para criangas,
além de promover um melhor desempenho escolar. As criangas, vivendo em casas de
propriedade da familia, apresentaram resultados até 9% melhores em matematica e
7% melhores em competéncias na leitura (HAURIN; PARCEL; HAURIN, 2001).

A literatura indica que deter a propriedade da casa poderia incentivar mais

investimentos na manutengao e cuidados com o espaco, impactando positivamente a
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sua qualidade fisica. Todavia, essa relagao foi questionada posteriormente por nao
apresentar correlagdes necessariamente causais. Os efeitos positivos da casa propria
para as criancas e suas familias estariam mais relacionados com outros fatores, como
a renda familiar, estabilidade da familia e caracteristicas culturais, e ndo diretamente
com a escolha pela propriedade do imével (LEVENTHAL; NEWMAN, 2010). Mesmo
assim, é légico afirmar que a propriedade da casa diminui a frequéncia de mudangas
(desejadas ou ndo), ja que os recursos financeiros, a dificuldade e o tempo para se
vender e adquirir um imovel préprio sdo mais altos.

Para as criangas, a seguranca da posse da moradia gera efeitos positivos,
pois fortalece outras caracteristicas que lhe afetam diretamente, como a estabilidade
residencial, evitando que passe por despejos e mudangas indesejadas. O medo do
despejo afeta principalmente a saude mental da familia e das criangas, relacionando-
se com problemas de ansiedade, estresse psicologico, pressao alta e até suicidio
(VASQUEZ-VERA et al., 2017).

Além disso, estar em uma casa cuja posse € garantida e formalizada tem
utilidades praticas, pois viabiliza a obtengao de um comprovante formal de endereco,
como contratos de aluguel e contas de consumo. Este documento pode ser exigido,
por exemplo, no momento de se matricular uma crianga na escola, e para os pais, na
contratagdo em novos empregos.

Como a seguranga da posse € uma caracteristica que fica associada aos
adultos, ela sera considerada um fator de influéncia indireta, pois interfere em outros
fatores, conforme visto anteriormente.

O outro fator de influéncia indireta para as criancas considerado no modelo é
a acessibilidade financeira da moradia. Para imodveis alugados, o valor despendido
com o aluguel ndo deve idealmente ultrapassar o percentual equivalente a 30% da
renda da familia — indicador que € inclusive utilizado no calculo do déficit habitacional
(SANTOS, 2022). Uma casa exige recursos financeiros ndo sé para arcar com o valor
da sua compra ou do seu aluguel, como também com outros custos: mobiliario,
impostos, contas de consumo, gastos com manutengdo e condominio. Além destes
custos, as familias precisam destinar recursos para outros gastos essenciais, como
alimentacgao e transporte. Portanto, quanto menor a renda dessas familias, mais dificil
sera a alocacgao do dinheiro entre todas as necessidades e maiores serao as chances

de nao serem capazes de atendé-las.
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Antes de se adentrar nos efeitos desta dimensao, abre-se aqui um breve
comentario: em relagao ao quesito financeiro, é possivel analisar o acesso a moradia
de dois pontos de vista — 0 da capacidade financeira da familia de arcar com os custos
de uma casa propria ou alugada, e o da adequacgao destes custos quando comparados
com a renda da populagado local. A diferenca entre ambos € que no primeiro, a
responsabilidade de ser capaz de pagar as despesas ¢é integralmente dos moradores,
e no segundo, a responsabilidade passa a ser compartihada com o mercado
habitacional, que é quem determina quais s&o os pregos de aluguel e venda na pratica.

Na perspectiva da administragao publica, essa diferenca de visado resulta em
diferentes acdes. Na primeira lente, ndo se trata de uma questao habitacional, mas
sim, de renda. Implicaria dizer que 0 acesso a casa deve ser tratado com ag¢des de
geragao de renda e trabalho, ou entédo de facilidade no acesso ao crédito imobiliario.
Na segunda lente, o alvo da politica € o mercado de moradias em si, sobre o qual, por
exemplo, poderiam ser aplicadas regulagdes urbanisticas para se frear o aumento do
valor do aluguel ou oferecer subsidios para cobrir estes gastos.

Em um pais onde existem 11,4 milhdes de iméveis vagos (IBGE, 2022) e um
déficit habitacional de 6,2 milhdes (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2024), é ilogico se
afirmar que o aumento de renda das familias sera suficiente para que o acesso a
moradia seja garantido. Sem regulacdo de pregos de aluguel praticados, o
atendimento habitacional dificilmente sera uma prioridade do mercado. E por isso que
a dimensao da moradia aqui tratada é relativa a acessibilidade financeira que a casa
oferece, e ndo que a capacidade financeira da familia.

Essa acessibilidade é considerada como um fator indireto de influéncia, uma
vez que os valores que sao dispendidos com aluguel e demais custos relacionados a
casa, podem intensificar ou amenizar os outros fatores de influéncia direta. Se a casa
custa menos para viver, a familia tera um motivador de estresse psicolégico a menos,
assegurando assim a crianga um ambiente familiar menos propenso a dinamicas
conflituosas. Da mesma forma, se a fatia de gastos com a casa € menor, maior sera
a disponibilidade de recursos para outras necessidades, reservando-os para
investirem em uma melhor alimentag&o, uma atividade de lazer, um tratamento de
saude, entre outras.

Diferentemente do modelo aqui proposto, Leventhal e Newman (2010) trazem
a acessibilidade financeira como um fator de impacto direto para as criangas. Na

bibliografia analisada pela revisdo sistematica, aparecem respostas controversas
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entre si. Um dos estudos, promovido por Harkness e Newman (2005 apud
LEVENTHAL; NEWMAN, 2010), com foco em criangas de 6 a 17 anos em familias
abaixo da linha da pobreza, identificou-se que houve associagdes positivas entre a
habitacdo acessivel e o bem-estar das criangcas mais velhas, indicando um efeito
cumulativo ao longo do tempo. Foram avaliados aspectos de saude, problemas
comportamentais e emocionais, seguranga alimentar, engajamento escolar e saude
mental dos pais.

Um segundo estudo longitudinal de Harkness, Newman e Holupka (2009 apud
LEVENTHAL; NEWMAN, 2010) apontou que, de maneira contraria ao senso comum,
familias morando em mercados de habitagao inacessiveis (ou seja, localizagdes onde
a sua renda seria insuficiente para arcar com os gastos de moradia), o bem-estar das
criangas nao era afetado. A concluséo a qual se chegou na pesquisa foi a de que estes
mercados mais caros poderiam oferecer melhores escolas, mais seguranca e outras
comodidades que compensariam os custos mais altos para as criangcas de familias
mais pobres. Todavia, ndo se avaliaram os efeitos adversos que essa assimetria
gerava nos pais.

O que se entende, portanto, & que se trata de outros fatores sendo lidos ou
sofrendo interferéncia da acessibilidade financeira da moradia. Essa viséo fica mais
clara pelo segundo estudo, no qual a moradia localizada em regides melhor
abastecidas oferece oportunidades no territério que beneficiam a crianca. Em ambos
os estudos, negligencia-se a intermediagdo da familia entre as dificuldades

econdmicas e os efeitos delas para as criancas.

4.1.3 Fatores externos a casa

A casa € um dos espagos que compdem a realidade de uma crianga. Além
dela, as criangas circulam entre outros espacos fisicos e sociais que Ihe influenciam
e que sao influenciados por elas, como a familia, a escola e os amigos. Elas
estabelecem trocas com o mundo ao seu redor, e configuram assim a sua
personalidade a partir das experiéncias diversas que vivenciam. Assim, ainda que a
adequacao da casa seja muito relevante e que as criangas sao a faixa etaria que mais
passam tempo dentro dela (SINGH et al., 2022), é impossivel que a casa por si s

seja capaz de determinar todos os aspectos da sua vida.
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A elaboragao de um modelo de analise, neste caso, € uma atividade bastante
desafiadora, uma vez que trata de sujeitos multidimensionais e que sao afetados por
ambientes complexos, como € o caso da crianga no contexto domiciliar e familiar. Por
conta disso, serdo abordados nesta segéo alguns fatores externos a casa que também
influenciam na qualidade de vida das criangas no ambiente urbano, para que a relagao
com a casa seja contextualizada dentro desta rede de interagbes. Nela, a familia é um
grande, se ndo o maior, elemento de influéncia na vida da crianga, e que por sua vez
€ influenciada por condi¢des socioeconémicas, culturais, educacionais, entre outras.

Quando a crianga passa por interagdes negativas, a familia funciona como um
“amortecedor”, podendo intensificar ou reduzir os efeitos dessas situagdes. Mombelli
et al. (2011) realizou um estudo em 2007 na cidade de Matelandia, no Parana, com
as criangas que frequentavam grupos terapéuticos integrantes do projeto "Familia em
agao", parte do Programa Saude da Familia (PSF), para estudar a relagao do estresse
infantil com o suporte familiar.

A partir da prépria percepcao das criangas, avaliou-se que o suporte familiar
que elas recebiam — traduzido em coesdo familiar, boa comunicacdo entre os
membros, adaptabilidade da familia a mudangas e bom vinculo emocional — era capaz
de reduzir o aparecimento de disturbios emocionais nelas. Criangcas que perceberam
um maior suporte familiar apresentavam menos sintomas de estresse, como medo,
alteracdo de apetite, aflicdo, tristeza e dificuldade para dormir (MOMBELLI et al.,
2011).

Um outro resultado importante foi mostrar que a estrutura familiar como é
tradicionalmente conhecida, com a presenca de uma méae e um pai com fungdes
familiares e econdmicas definidas, ndo demonstrou relagdes diretamente associadas
ao menor nivel de estresse na crianga, em detrimento de outras configuragdes
familiares (MOMBELLI et al., 2011). Segundo Gomide (2003 apud MOMBELLI et al.,
2011), uma das fontes de estresse para a crianga sao praticas educativas negativas
que pais estressados podem utilizar.

Alguns estudos apontam que infancias que sao vividas em meio a muitas
adversidades, que s&o geradoras de estresse, estdo mais propensas a se desenvolver
na adolescéncia e na vida adulta em outras questdes psicoldgicas, como neuroses,
instabilidades emocionais, falta de confianga, alteragdes cognitivas e psicopatologias
Quando o ambiente familiar € capaz de amparar a crianga em meio as adversidades,

ela pode fortalecer sua autoestima, encontrar espaco para buscar solugdes e criar
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repertério para navegar pelos problemas e conflitos — capacidade que levara e
exercitara ao longo da vida.

A compreensido de que a familia pode ser este amortecimento para as
situacbes de estresse que as criangas viverao € importante para contextualiza-la
dentro de um emaranhado de relagbes e elementos que circundam a tematica da
casa, como ja mencionado. Entretanto, da mesma maneira que a familia participa da
relagdo da casa com a crianga, a casa também impacta a prépria familia. Um espaco
domiciliar bem cuidado, garantido e acessivel contribui para uma dinamica familiar
mais saudavel.

Se a familia possui um baixo poder aquisitivo, enfrentara mais contrariedades
no seu dia-a-dia: ndo podera arcar com uma moradia formal e/ou em regides bem
abastecidas; o acesso, qualidade e tempo no sistema de transporte serido piores; os
servigos e comércios da regiao terao menor diversidade, necessitando que as familias
busquem outros pontos de acesso; os equipamentos de lazer, cultura e esportes
poderao ser mais escassos; € menos tempo e recursos poderao ser compartilhados
com os filhos. Dessa forma, ha um maior estresse familiar e que afetara as criangas.

Por outro lado, uma familia com maior poder aquisitivo pode alugar ou adquirir
um imovel em regides urbanas bem abastecidas de servigos e transportes, proximo
ao local de trabalho dos adultos, com maiores indices de seguranca publica e maior
oferta de locais e oportunidades para a crianga brincar e aprender. Uma renda maior
também reserva uma fatia maior para gastos direcionados aos filhos - podendo ser
destinados a roupas, alimentos, lazer e educacao.

Este entendimento prévio € importante pois insere o objeto de estudo desta
pesquisa — a casa — dentro de um universo com outros fatores de influéncia, como a
familia. Além desta, podem ser listados outros diversos, como aspectos culturais, o
ambiente escolar e a vizinhancga. Isso significa que a casa, isoladamente, representa
uma dimenséao da vida de uma crianga, dimensao esta que afeta e é afetada por tantos
outros fatores. Qualquer modelo de analise deve, portanto, ser utilizado com
parcimbnia, para que nao crie conclusdes generalizadas e simplistas de efeitos de
causa e consequéncia.

No modelo de analise das politicas em questdo, ndo serdo avaliadas as
caracteristicas socioeconémicas das familias nem o suporte social que elas sao
capazes de oferecer para as criangas, pois nao ha como ter um parecer sobre o tema

dentro da perspectiva tratada. Para o modelo, ela estara presente somente como
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ponto de observagao, e como um elemento que impacta direta e indiretamente sobre
a vida da crianca e a sua relagdo com a moradia.

Outros fatores externos a casa a serem considerados sdo as proprias
interacbes que a crianca estabelece com a cidade e as suas caracteristicas
individuais. As caracteristicas e dinamicas familiares influenciam a realidade da
crianga, e, da mesma forma, as proprias caracteristicas das criangas também lhe
dardo ferramentas para compreender e interferir no seu entorno. A Sociologia da
Infancia enumera alguns fenébmenos sociais que s&o atribuidos as criangas e nas suas
interacbes com o ambiente, e é a partir dessas que elas constituem a sua forma de
observar e responder ao mundo ao seu redor. Essas interacbes podem ser
potencializadoras para que a crianga explore e se aproprie do espaco urbano, ou
entdo podem limita-la a ter uma experiéncia na cidade fragmentada, restritiva e
permitida somente nos espacos institucionalizados (SARMENTO, 2018).

As criangas frequentemente atribuem um valor simbdlico aos espacos,
transformando-os em lugares com memodrias e significado. Essas experiéncias e
valores sentimentais estabelecem relagdes de afeto e desafeto com diferentes pontos
da cidade, e assim sao incluidos no plano biografico, na personalidade e na identidade
da crianca (SARMENTO, 2018). As experiéncias no seu dia a dia também sao criadas
pelas possibilidades de interagcbes com os lugares e objetos pelos quais as criangas
se deparam pela cidade — como um banco, um corrimao ou uma fonte, que se tornam
convidativos quando ha liberdade para imaginarem o seu uso e suas formas de ocupa-
los. Isso é possivel em uma cidade amigavel, acessivel e segura para as criangas.

As experiéncias, 0s recursos e a personalidade da crianga vao assim se
fundindo para compor a sua identidade. Quanto mais vivenciam, mais repertorio
passam a ter para navegar pelas oportunidades e situagdes que a vida lhe coloca.
Com isso, suas proprias caracteristicas também serdo um elemento de influéncia
dentro da rede de fatores que o universo da casa possui. A crianca toma decisdes na
sua propria realidade, e ndo depende somente das caracteristicas da casa e da familia
para que tenha respostas positivas ou negativas diante da vida. Portanto, suas
caracteristicas também constardo no modelo de analise — ndo como um elemento a
ser analisado, mas como um elemento a ser reconhecido como uma pega existente.

Como parte da sua identidade, ela ainda é atravessada por questdes que lhes
sdo intrinsecas a existéncia e a sociedade onde vive. As pressdes sociais e a

discriminagao Ihes sao apresentadas de forma indissociada das suas experiéncias ao
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longo dos anos, e advém de diferengas de género, ragca e classe, que dissidem
daquelas que sao consideradas hegemodnicas pelos grupos de poder. Essas
caracteristicas que lhe sdo inatas vdo agregando positiva ou negativamente nas
situacdes, cobrancas e riscos aos quais sdo submetidos dentro e fora de casa.

A compreensao de como as criangas vivenciam a cidade dao subsidios para
aqueles que promovem o seu planejamento. A infancia € um dos poucos fenébmenos
e experiéncias pelas quais todas as pessoas, sem exceg¢des, passam e, ainda assim
quando crescem, se torna muito dificil reproduzir conscientemente como pensavam
nessa faixa etaria. Percorrer essas discussdes iniciais sobre como a casa é capaz de
munir ou restringir a criangca de ter uma infancia plena, e reconhecer os contextos
urbanos, sociais e familiares nos quais as criangas estao inseridas foi a primeira etapa
para consolidar um modelo de analise de politicas publicas habitacionais.

Na secao seguinte, os elementos de influéncia que foram trabalhados até aqui
serao organizados em um esquema de interagdes, esclarecendo os vinculos entre

aqueles que foram classificados como diretos ou como indiretos.

4.2 Modelo de analise de politicas publicas de habitagao

Ao longo das secbes anteriores, foram discutidos os principais fatores que
influenciam a relagao entre a moradia adequada e os efeitos para a vida de criangas
e adolescentes, com base em literatura especializada. Foram aprofundadas as
dimensbdes da qualidade fisica da casa, estabilidade residencial, adensamento
domiciliar, acesso a infraestrutura e servigos basicos, localizacdo e oportunidades do
territorio, seguranga da posse e acessibilidade financeira da moradia, evidenciando
seus impactos na saude, educacio, bem-estar e outras caracteristicas da vida das
criangas.

A familia aparece como um “colchdo amortecedor” entre 0 ambiente e a
crianca, conforme mencionado anteriormente, e a sua capacidade de promover
dindmicas familiares positivas também a coloca no centro do esquema, intermediando
a casa e 0s outros agentes externos a familia. Além das dindmicas familiares, as
proprias caracteristicas e experiéncias da crianga interferem em como ela se relaciona
com o mundo ao seu redor.

Evidentemente, outros atores e diferentes contextos também exercem alguma

influéncia para o grupo de interesse deste trabalho, como ambientes extrafamiliares,
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tais como vizinhos, professores e alunos das escolas, e outros circulos sociais como
grupos de atividades de contraturno, igrejas etc. As questdes histéricas, sociais,
culturais, econdmicas e politicas do local onde vivem também interferem nas relagdes
com a cidade e com a casa, como a ja citada pandemia da Covid-19, que impactou
todas as classes e setores econdmicos, alterando as formas de circulagao pela cidade
e dentro das casas. Estes outros aspectos e atores, no entanto, ndo serao abordados
aqui por fugirem ao objetivo do trabalho*.

O modelo de analise de politicas publicas de habitagdo desenvolvido nesta
dissertacao parte do reconhecimento de que a moradia adequada é fundamental para
a promog¢ao de uma infancia segura, saudavel e com oportunidades para crescer,
interagir e explorar. A estruturacdo do modelo baseia-se nos referenciais nacionais e
internacionais sobre direito a moradia, este que, por sua vez, reflete nos direitos
fundamentais estabelecidos pelo ECA.

O ECA assegura as criangas e adolescentes o direito a vida e a saude, a
liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacgéo,
cultura, esporte e lazer, a profissionalizacdo e a protegao integral contra todas as
formas de violéncia e negligéncia (BRASIL, 1990). Esses direitos, interdependentes e
essenciais ao desenvolvimento pleno, dependem diretamente das condi¢des
materiais e simbdlicas oferecidas pelo ambiente em que a crianga vive. A moradia
adequada, portanto, torna-se uma base estruturante para a efetivagao desses direitos.
Na Figura 1 a seguir, apresenta-se esquematicamente as dimensdes da moradia e os

direitos das criangas e adolescentes de maneira conjunta.

4 Sobre os demais fatores, ver Leventhal e Newman (2010). As autoras aprofundam também nas
discussdes referentes as dindmicas familiares, explicitando autores e modelos que tratam sobre o
assunto.
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Figura 1 — Caracteristicas da casa e do entorno e os direitos das criancas

Caracteristicas da casa Direitos das criancas e dos adolescentes
e do entorno

Qualidade fisica da casa Do Direito a Vida e a Saude

: Do Direito 3 Liberdade, ao
Acesso a infraestrutura e : S
servicos basicos Respeito e & Dignidade

Acessibilidade
financeira da moradia

. Do Direito & Convivéncia
Adensamento domiciliar Familiar e Comunitaria

Segurancga da posse
Do Direito a Educacdo, &

Estabilidade residencial Cultura, ao Esporte e ao Lazer

— Do Direito a
& Lurﬁlﬁg’:;s%o Profissionalizacdo e a
v teritorio Protecdo no Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em BRASIL (1990).

As dimensoes da moradia ndo devem ser entendidas de maneira isolada, mas
interligadas, reconhecendo que, por exemplo, a qualidade fisica da moradia pode
impactar tanto a saude quanto a educagao e o lazer das criancas. Ter ainda um
ambiente saudavel, seguro e estavel para crescer também nutre o seu bem-estar e a
sua autoestima, uma vez que a moradia precaria é associada a um estigma social e
pode envolver a crianga em uma atmosfera de preconceito. A discriminacdo em locais
de muita precariedade é um resultado de estruturas mais amplas de desigualdade
social e o0 estigma associado a eles acaba sendo transmitida de geracao para geragao,
o que também aprofunda as lacunas na coeséo e incluséo social (SINGH et al., 2022).

O estigma da moradia precaria vem normalmente da sua localizagdo em
regides periféricas, que sdo associadas a locais inseguros e violentos — visdo que
desconsidera que, justamente nas areas mais periféricas, as criangas muitas vezes
tém maior liberdade para brincar nas ruas e desenvolver redes de sociabilidade locais.
Contudo, essa visdao faz com que os seus moradores evitem dizer onde moram,
diminuindo as suas oportunidades sociais (RASHID et al., 2009). Criangas e
adolescentes, por sua vez, podem nao convidar amigos da escola para irem em suas
casas, 0 que acaba restringindo 0 seu convivio com pessoas que vivem em outros

locais e circulos. A UNICEF apresentou dados indicando que a exclusao social
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vivenciada por criangas nas regides urbanas pode ser maior do que as que vivem em
regides rurais (BEISE; LIAN; YOU, 2018).

Com casas e bairros melhores, adultos e criangas podem viver em condicdes
mais dignas e seguras. Ter uma casa que é um lar é também ter uma casa da qual se
quer cuidar bem — logica que também pode ser estendida para um bairro e uma
cidade. A relagcao de pertencimento passa em primeiro lugar por uma relagao que
proporciona bons momentos e preserva boas memdrias, fazendo com que as criangas
— e adultos — apropriem-se dos espacos e da cidade.

Pertencer a um lugar fortalece nas pessoas o senso de responsabilidade por
ele, independente da faixa etaria. E fundamental que possam opinar e participar das
decisdes que lhe dizem respeito, e esse direito deve ser exercido desde pequenos. E
incompativel acreditar que a cidadania se inicia apés a idade de iniciagdo no mercado
de trabalho, pois € na realidade um processo que se inicia durante a formagao
identitaria desde o momento em que nos entendemos como individuos parte de uma
sociedade.

Para, enfim, que as condicbes das dimensbes listadas possam ser
identificadas nas a¢des promovidas pelas politicas publicas, apresentam-se algumas
perguntas para subsidiar sua analise, derivadas da abordagem realizada, expostas no
Quadro 4 a seguir. A depender do escopo da politica a ser analisada, nem todas as
perguntas serdo pertinentes ou demandarao algum ajuste para fazerem sentido dentro

do contexto.
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Quadro 4 — Questdes para analise das politicas publicas habitacionais

Dimensao da

fisica da casa

moradia Perguntas correspondentes na analise da politica publica habitacional
adequada
A politica oferece, regula ou/e fiscaliza a qualidade na unidade com relagao as
: instalacd rediais e materiai nstru¢éo?
Qualidade instalagdes prediais e materiais de construgao

A politica desloca ou incentiva o deslocamento das familias para unidades sem
qualidade nas instalagdes prediais e dos materiais de construgao?
Existe alguma preocupacao especifica em relagdo a seguranga das criangas?

A politica leva em consideracdo o numero de pessoas na familia para pagar um
valor de subsidio ou realizar a sua alocagdo em uma unidade cujo tamanho da

Adensamento .
- planta seja adequado?
domiciliar s . . - .
A politica desloca ou incentiva o deslocamento das familias para unidades onde
precisam dividir o espago com outras pessoas e familias?
Estabilidade A politica promove o despejo de familias? Se sim, é (possivelmente) para um local
residencial com piores condi¢des de habitabilidade?
Acesso a A politica atua sobre a infraestrutura e servigos basicos no entorno das unidades,
infraestrutura | de forma a abastecer e conecta-las?
e servigos A politica desloca ou incentiva o deslocamento das familias para regides em que
basicos nao ha infraestrutura e servigcos basicos?

Localizacédo e
oportunidades
do territério

A politica atua sobre o territério no qual as familias vivem em relagdo a seguranga,
oferta de transportes e servigos publicos de saude, educagao, assisténcia social,
cultura, lazer etc?

A politica defende a permanéncia ou realoca as familias em regides seguras, bem
abastecidas de transportes e servigos publicos de educagao, assisténcia social,
cultura, lazer etc?

Acessibilidade
financeira da
moradia

A politica regula ou/e fiscaliza os valores de aluguel e demais despesas de
moradia praticados nas unidades onde vivem as familias atendidas?

A politica apoia as familias via pagamento de subsidios destinados aos gastos de
moradia?

Seguranca da
posse

A politica atua sobre a seguranga da posse para as familias atendidas?
A titularidade do imo&vel é atribuida ao responsavel pelas criangas, garantindo-lhe
maior seguranca de permanéncia no imével?

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nos capitulos seguintes, sera realizado um levantamento das politicas

habitacionais e urbanas das cidades de Belo Horizonte e Sao Paulo, e para cada uma

sera feito o esforgco de identificar quais sao os critérios de atendimento, publicos

elegiveis e os critérios de priorizagao; e aplicar o0 modelo de analise quanto ao

atendimento aderente as necessidades basicas das criancas.
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5 POLITICA DE HABITAGAO: CONCEITOS E HISTORICO NO BRASIL

Este capitulo visa apresentar um breve panorama de como a politica nacional
de habitacdo foi estruturada ao longo das décadas, compreendendo sua estrutura
administrativa e legal, bem como e as propostas de ag¢des pelo governo federal. Sdo
abordadas as politicas habitacionais mais relevantes em ambito federal atualmente,
analisando como essas diretrizes sdo transferidas para as esferas municipais e
contribuem com a atuacdo das prefeituras na implementacdo dos programas
habitacionais.

Neste capitulo e nos subsequentes, referentes aos municipios de Sdo Paulo
e Belo Horizonte, as politicas sdo examinadas a partir de seus regulamentos oficiais,
incluindo leis, decretos, portarias e documentos complementares disponibilizados pelo
poder publico. A abordagem das politicas em foco apoia-se também nelas informacgdes
coletadas nas entrevistas. A analise segue uma estrutura que contempla a descrigao
da politica e seu histérico, a identificacdo dos critérios de atendimento, publicos
elegiveis e prioridades, e a aplicacdo do modelo de andlise da moradia sob a
perspectiva infantil. Embora esse estudo se baseie no que foi normativamente
estabelecido, € importante considerar que a implementagao das politicas pode nao
refletir integralmente o desenho original, pois sua efetivacdo depende da gestao
publica e da atuagdo dos burocratas de rua, que interpretam e aplicam as regras no
cotidiano administrativo. No entanto, como o foco da analise s&o os regulamentos
oficiais, as diretrizes ali presentes representam o que foi estabelecido e consolidado
do processo de formulacao das politicas em questao.

Na aplicagcao do modelo, sera apresentado um quadro com as dimensdes da
moradia adequada e as respectivas analises da sua aderéncia as necessidades
infantis. Sera aplicada a classificagcdo “aderente”, “ndo aderente” e “parcialmente
aderente” para indicar se a dimensado da moradia em questao beneficia as criancas
atendidas segundo o modelo. A caracterizagado intermediaria, representada pelo
“parcialmente aderente”, sera utilizada para casos em que o programa indica um
atendimento positivo em relagdo a uma dimens&o da moradia, mas nao demonstra
como havera garantia desse atendimento positivo ou apresenta alguma fragilidade na
concepgao. Quando nao for possivel avaliar se o atendimento pela dimensao é

adequado ou néo, sera indicado como “nao especificado”.
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Ainda, muitas das politicas incluem a remocado de familias do territdrio,
sobretudo as que exigem a desocupacgao para construgao de unidades habitacionais
ou obras de infraestrutura. Para elas, existe a preocupacao de que a classificagdo nao
gere uma falsa percepgao de impacto completamente positivo, pois s6 apresentariam
efeitos positivos para as familias que de fato sdo contempladas, podendo agravar
ainda mais a situacao de precariedade habitacional para as que ficam de fora do
atendimento. Nesses casos, a classificagdo sera complementada com a categoria
“‘excludente”. Ao final da seg¢do, um quadro-sintese com todas as politicas sera

apresentado.

5.1 Breve panorama histérico da politica habitacional no Brasil

O processo de urbanizagao brasileiro aconteceu essencialmente durante o
século XX, sem que isso significasse um rompimento das légicas coloniais de
concentragdo de terras, poder e riqueza (MARICATO, 2003). Durante o periodo
colonial, as cidades tinham sua relevancia como centros de comercializagdo dos
produtos agricolas, mas € somente apds a década de 1930, que “a regulamentacao
do trabalho urbano (n&o extensiva ao campo), incentivo a industrializagao, construcao
da infraestrutura industrial, entre outras medidas, reforcaram o movimento migratorio
campo-cidade (MARICATO, 2003, p.2).

Maricato (2003) ainda aponta que a segregacao territorial € tanto uma
consequéncia como um elemento promotor da desigualdade social, pois dificulta o
acesso as oportunidades e servigos que trazem qualidade ao cotidiano, e aumentam
a exposigao a violéncias e discriminagbes. Para agravar e, ao mesmo tempo,
comprovar a visao de que a segregacao espacial € uma consequéncia de um projeto
de cidade, a legislacdo urbana surge para estruturar o mercado imobiliario urbano,
reservando areas ao capital imobiliario e expulsando populacdes trabalhadoras destes
locais.

Com a intensificagdo da urbanizacado e a chegada de grandes contingentes
populacionais as cidades, as formas de acesso a moradia se transformaram. Até a
década de 1930, a principal forma de obtencao de moradia era o aluguel, um modelo
dominante nas cidades brasileiras. Com a intervencao estatal, por meio da Lei do

Inquilinato e suas sucessivas revisdes, estabeleceu-se o congelamento de aluguéis,
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que prejudicou o lucro arrecadado por parte dos proprietarios, e estimulou-se uma
nova dinamica imobiliaria de venda dessas propriedades. Nesse momento a casa
entra na légica capitalista de comercializagdo e producéo, e se fortalece o desejo da
casa propria, tdo presente até hoje no imaginario brasileiro quando o assunto é
moradia (VIA PUBLICA; LABHAB-FUPAM; LOGOS ENGENHARIA, 2007).

Entretanto, a provisdo habitacional pelo Estado foi extremamente limitada,
incapaz de atender a crescente demanda por moradia, o que resultou na consolidagao
de uma cidade marcada pela informalidade, solu¢cdes improvisadas e déficits de
inclusividade. Para aqueles excluidos do mercado formal de habitagao, alternativas
como corticos, favelas e ocupagdes tornaram-se a unica opgao viavel. Nos centros
urbanos, os corticos se consolidaram como uma solugcdo acessivel devido a
proximidade com oportunidades de emprego, redes de apoio e infraestrutura. No
entanto, esses imoveis — assim como as demais formas de moradia informal — séo
frequentemente caracterizados por precariedade extrema, insalubridade e
sobrelotagdo, agravadas pela falta de manutencdo e pela auséncia de
regulamentacdo adequada.

No final do século XIX, assim, a questao habitacional emergiu como um
problema a ser solucionado do ponto de vista sanitarista, no qual essas moradias mais
precarias e centrais eram lidas como espacgos de disseminagao de doengas. Por
serem espacgos “patoldgicos”, o Estado ndo entendia como necessario a discusséo
sobre beneficiarios e suas necessidades. Além de serem vistos como vetores de
doencgas contagiosas, os corticos eram associados a ideia de promiscuidade e desvio
moral, tornando-se um alvo de combate durante a ditadura Vargas. Como contraposto
ao cortico, o Estado decidiu promover a producido de moradia popular como casa
prépria, instituindo o nudcleo unifamiliar como o ideal (CYMBALISTA; MOREIRA,
2006).

Ja no inicio da ditadura militar, o Banco Nacional de Habitacao (BNH) foi
criado em 1964 como uma resposta para aproximar as classes populares, que
enfrentavam muitos problemas de moradia precaria, e aquecer o setor da construgao
civil. A estratégia do BNH foi eficiente no aspecto econémico, dinamizando a economia
nacional, gerando empregos e fortalecendo o setor da construcao (BONDUKI, 2008).
Esta politica, representada pelo Sistema Brasileiro de Habitacdo (SNH), era
alimentada pelos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e pelo

Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
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A politica viabilizou 4,3 milhdes de unidades novas para o setor popular, 1,9
milhdes de unidades para a classe média, e expandido as redes de agua e esgoto
para mais de 90% da populacéo urbana (BONDUKI, 2008), mas falhou em apresentar
alternativas de solugcdo além da aquisicdo da casa propria, levando a uma
intensificagdo dos processos de urbanizagao informal, marcados pela autoconstrugao
pela populacdo que nao era contemplada pelas agbes governamentais e se viu
obrigada a ocupar regides distantes das areas urbanizadas.

Quando o BNH se encerrou em 1986, ele levou consigo uma estrutura
administrativa e uma experiéncia consolidada do que representava a época a
execucgao de uma politica nacional de habitacdo (BONDUKI, 2008). Com a derrocada
do regime militar, a década de 1980 representou um periodo de negociagao e lutas
pela democratizagdo, culminando na década de 1990 com a consolidagdo dos
movimentos em redes de abrangéncia nacional na luta pela participagcéo nas decisdes
das politicas (PAZ, 1996 apud CYMBALISTA; MOREIRA, 2006). Do ponto de vista do
protagonismo dos entes federativos, o vazio na politica nacional que sucede a
extincdo do BNH passa a ser ocupado pelos outros entes federativos — os Municipios
e os Estados — e s6 é retomado em 2003 com a criacao do Ministério das Cidades.

A Constituicao de 1988 teve um papel essencial em promover, consolidar e
ampliar essas mudancgas na transigao entre as décadas de 1980 e 1990. Embora os
estados e o0s municipios ja atuassem na provisdo habitacional antes dessa
descentralizagdo, o engajamento na politica habitacional intensificou-se nesse
contexto (BONDUKI, 2008; PEREIRA; PALLADINI, 2018). Em meio a pressao pela
participacdo dos movimentos populares, a Constituicdo incube a todas as esferas a
responsabilidade de “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988).

A descentralizacdo e fortalecimento dos municipios nas questbes
habitacionais nao foram capazes de suprir o déficit habitacional, entretanto,
Cymbalista e Moreira (2006, p. 42) identificam elementos bem-sucedidos dentre as
inovagdes desta fase: “sua diversificacdo, sua articulacdo com a politica fundiaria e
talvez principalmente a participagado e corresponsabilizagdo dos atores sociais na
realizag&o da politica”.

A Constituicao inclui um capitulo especifico para a Politica Urbana, e pauta as
questdes urbanas em trés fundamentos: a funcao social da propriedade e da cidade,

a gestdo democratica da cidade, e o direito a cidade e a cidadania (BRASIL, 1988) e
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foi elaborada sob preceitos de participagao social — contando com movimentos de luta
por moradia, ONGs, representantes dos setores profissionais, universitarios e técnicos
do poder publico. Ao longo da década seguinte, ela se desdobrou em outros marcos
regulatorios importantes para as politicas sociais, como a aprovagao da Lei do
Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o
préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para a politica urbana, uma normativa relevante foi o Estatuto das Cidades,
aprovada pela Lei 10.257 de 2001 com pressdo e negociagbes com os setores
populares (CYMBALISTA; MOREIRA, 2006). O Estatuto da Cidade tramitou por 13
anos e forneceu um conjunto de ferramentas fundamentais para a politica habitacional
e tratamento da moradia de forma a cumprir a sua fungao social, e nao ser apenas
tratada como mercadoria. Para isso, estabelece mecanismos que permitem ao poder
publico intervir na especulacdo imobiliaria, como o Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsérios (PEUC), o IPTU Progressivo no Tempo e a desapropriagao
com pagamento em titulos da divida publica, viabilizando o uso de areas ociosas para
habitacdo de interesse social. Também cria instrumentos voltados a regularizagao
fundiaria, como a Usucapiao Especial Urbana e a Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia, buscando assegurar estabilidade para familias em assentamentos
informais. Além disso, determina que municipios de populacdo acima de 20 mil
habitantes elaborem Planos Diretores que incluam diretrizes habitacionais, permitindo
a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como forma de garantir
moradia popular em areas bem localizadas. Outro ponto central da lei é a gestao
democratica da politica urbana, exigindo que a politica habitacional seja formulada
com participagdo da sociedade civil, por meio de conselhos, audiéncias publicas e
gestao participativa do orgamento, dentre outros (BRASIL, 2001).

Ficou incumbido a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (BRASIL, 2001) e
quase 20 anos apos a extingdo do BNH, a politica habitacional voltou a ser acomodada
novamente em um érgao especializado: o Ministério das Cidades, criado em 2003.
Com o novo Ministério, foi possivel consolidar a Politica Nacional de Habitagao, que
se fundamentou em trés eixos — a politica fundiaria, a politica financeira e a estrutura.
O novo sistema de habitacdo se dividiu em duas frentes, sendo uma voltada para a
Habitacdo de Mercado e a outra para a Habitagdo de Interesse Social — ja que,

naquele momento, acreditava-se ser necessario oferecer opg¢des pelo mercado
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privado para as classes médias e opgdes pelo poder publico para as classes de renda
mais baixa (até 5 salarios-minimos), de forma que as primeiras ndo pudessem
canibalizar as segundas (MARICATO, 2006).

Em 2005, é criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), que tem como obijetivo estruturar e coordenar a¢des voltadas a moradia para
a populagao de baixa renda no Brasil. A lei estabeleceu diretrizes para a formulagao
de politicas habitacionais, promovendo a articulagdo entre Unido, estados e
municipios, e viabilizando o acesso pelos municipios aos recursos do Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social (FNHIS). O SNHIS ainda institui ferramentas para
planejamento, execugado e gestdo da politica habitacional, como Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e Conselhos Gestores do FNHIS com
participagédo social, alinhados as diretrizes da politica habitacional federal (BRASIL,
2005).

Em 2009, ano de langamento do Plano Nacional de Habitagao (PlanHab), foi
langado também o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O PMCMYV veio a se
tornar o principal programa habitacional das ultimas duas décadas, e muito mais do
que equacionar questdes de moradia, ele pretendia reduzir os impactos da crise
econdmica alavancando o setor da construcao civil, da mesma forma que a politica
proposta pelo BNH (PEREIRA; PALLADINI, 2018). De acordo com o PlanHab,
previam-se cerca de R$ 34 bilhdes para a construgdo de 1 milhdo de moradias,
fundamentados no “potencial de geragdo de emprego e oportunidades de negdcio, e
na expansdo de atendimento ao mercado popular no pais” (MINISTERIO DAS
CIDADES/SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2010). Disponibilizou-se um
amplo volume de recursos para familias de baixa renda, boas taxas de juros e custos
para a classe baixa e média, um fundo de garantia para cobrir até 36 prestacoes
mensais em caso de perda de renda ou emprego — tudo visando estabelecer um
ambiente econbmico para estimular o mercado de habitagéo e crédito, bem como a
geracao de empregos.

Apesar da grandiosidade do programa, ele estd longe de se isentar de
problemas — o PMCMV produziu enormes conjuntos habitacionais homogéneos e
distantes das regides abastecidas de infraestrutura, aprofundando a segregacao
territorial e transferindo grandes volumes de subsidio publico para o mercado
(KRAUSE; BALBIM; NETO, 2013).
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Paralelamente, o Governo Federal implementou um conjunto de iniciativas
voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura urbana, com impactos diretos na
politica habitacional. Entre essas iniciativas, destacou-se o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), lancado em 2007, que articulava investimentos em
urbanizagdo, saneamento e mobilidade urbana, tornando-se um dos principais
instrumentos para a requalificacdo de assentamentos precarios e a promogao de
melhorias habitacionais em areas vulneraveis (CARDOSO; DENALDI, 2018).

Embora o PMCMV e o PAC tenham sido concebidos com objetivos
complementares, a implementacdo de ambos nem sempre ocorreu de forma
integrada, gerando desafios na articulagdo das politicas publicas voltadas a moradia
e ao desenvolvimento urbano. O PAC, em especial, representou uma tentativa de
promover uma urbanizagdo mais ampla, indo além da simples provisao habitacional
para abordar aspectos estruturais da cidade, como infraestrutura viaria, redes de
saneamento e qualificacdo de espacos urbanos. No entanto, sua operacionalizagao
enfrentou dificuldades, e sua sobreposi¢cdo com o PMCMV em algumas frentes gerou
conflitos na implementacao de projetos habitacionais.

Com a crise fiscal que se instaurou no Brasil a partir de 2014, culminando no
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, e diante da necessidade de
revisdo do PMCMV, os recursos para o programa foram gradualmente cessando e o
programa foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), pela Medida
Proviséria n° 996/2020 (posteriormente convertida na Lei n° 14.118/2021) (CAMARA,
2023). A transigdo de um programa para o outro significou uma ampliagcdo da
centralidade do setor privado na politica, uma exclusdo ainda maior da populagao de
menores faixas de renda, a maior exigéncia financeira e susceptibilidade dos
beneficiarios ao endividamento (GUERREIRO; SANTORO; ROLNIK, 2022;
NASCIMENTO NETO; ULTRAMARI, 2022).

Em 2023, com a reeleigdo do atual presidente Luis Inacio Lula da Silva, o
PMCMV ¢é retomado, com alteragbes em relacdo a sua primeira versdo. O
detalhamento desta politica sera desenvolvido em uma secao prépria, uma vez que
se encontra vigente atualmente e incide sobre as cidades aqui analisadas.

Na Figura 2 esta apresentada uma linha do tempo com os marcos legais de
relevancia para a consolidagdo das politicas habitacionais atuais a partir da
Constituicado de 1988, conforme descritas ao longo desta se¢cdo. Também estao

apresentados os marcos legais importantes para as criangas, mencionados no
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capitulo anterior. Os marcos legais e 0s programas terao repercussao para 0s

municipios, para os quais os temas sao aprofundados mais adiante do trabalho.

Figura 2 — Linha do tempo com marcos legais e programas habitacionais federais relevantes para a

discussao
Nivel federal
Marcos legais (Infancias) Marcos legais (Habitagao) Programas
1988 Constituigdo Federal
|
1990 LEI N® 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1930

Adolescente
2001

‘ Estatuto das Cidades

‘ Estatuto da Crianca e do

LEIN" 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Habitacao de Interesse Social
2007 — SNHIS Programa de Aceleragéo do
| Crescimento — PAC

2009 LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

]
o
o
w

2010 Plano Nacional pela I?’rogra!'na Minha Casa,
Primeira Infancia (PNPI) Minha Vida (PMCMV)e a
(2010 - 2022) regularizagao fundiaria de

assentamentos localizados

em areas urbanas

Marco Legal da Primeira
Infancia

2016

LEI N* 14.118, DE 12 DE JAN. DE 2021

Programa Casa Verde e

Revisdao do PNPI (2020 - Amarela

2020 2030)

: LEI N° 14.620, DE 13 DE JUL. DE 2023
2021 DECRETO N° 10.770, DE 17 DE AGOSTO
DE 2021

Volta do PMCMV

Agenda Transversal e

Multissetorial da Primeira DECRETO N° 11,632, DE 11 DE
2023 Infancia AGOSTO DE 2023

Volta do PAC

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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5.2 Programa de Aceleragao do Crescimento e Programa Minha Casa Minha
Vida

Dois programas habitacionais ganham destaque no ambito nacional: o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). O primeiro foi um plano langado pelo Governo Federal, em 2007, para
realizar investimentos em infraestrutura, visando o desenvolvimento econdmico do
pais e tornando o ambiente favoravel para o recebimento de investimentos privados.

O programa contemplava agdes de urbanizacgao integrada, incluindo o tratamento do

déficit ou inadequacao (por meio da producado de novas moradias ou
requalificagcdo habitacional); saneamento integrado, mobilidade,
estrutura urbana e viaria; acesso a equipamentos e servigos publicos;
recuperacgao ou requalificagcdo ambiental e eliminacado de situagdes de
risco. (CARDOSO, DENALDI, 2018, p. 27).

O PAC foi o maior programa habitacional voltado a urbanizagédo de favelas do
pais, e delegava aos Estados e Municipios a definicdo dos projetos de intervencéao e
a gestao das obras. O PAC, o Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Bolsa
Familia, juntos, compuseram um pacote de politicas muito redistributivas. Nos
municipios, os recursos do PAC foram utilizados principalmente para dar andamento
a projetos de urbanizacdo que ja estavam em curso — no caso de Sao Paulo, os
aportes permitiram a continuidade do Programa Mananciais, € no caso de Belo
Horizonte, do Programa Vila Viva, ambos descritos em mais detalhes adiante
(CARDOSO, DENALDI, 2018).

Do ponto de vista operacional, um dos motivos que levou a perda de
importancia gradativa do programa refere-se aos problemas relacionados ao
andamento das obras. Houve paralisagao de varias obras decorrente de problemas
como a necessidade de reprogramacgao e adequacéao de contratos, problemas com as
empresas executoras, problemas financeiros dos proponentes etc.

As obras do PAC, em relagao ao atendimento habitacional, sdo controversas,
provocando uma situagao muito comum a intervengdes de urbanizagao no geral, que
sdo as remogdes necessarias para realizagdo do projeto. Cardoso e Denaldi (2018)
indicam que no periodo estudado para Sao Paulo, por exemplo, foram produzidas
cerca de 14 mil unidades para reposicdo de moradia, mas outras 10 mil familias que

haviam sido removidas ficaram sem uma alternativa de moradia definitiva.
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Nesse sentido, os autores ainda indicam que o PAC nao foi bem articulado
com o PMCMYV, ja que a produgao de unidades habitacionais em regides de favelas
estava prevista nos dois programas, e suas diretrizes acabam conflitando-se ou
competindo pelos mesmos projetos — o que gerava um desalinhamento entre as
regras e cronogramas. Por exemplo, a “producéo de novas moradias para remogao
de familias € muitas vezes condigdo para execugao de obras como abertura e
pavimentacdo de vias, redes de saneamento, canalizagdo de cursos d’agua e
contencao geotécnica” (CARDOSO, DENALDI, 2018).

O modelo de analise desenvolvido por este trabalho ndo sera aplicado ao
PAC, pois o programa nao tem como objetivo central o desenho da politica
habitacional, mas sim um conjunto de investimentos em infraestrutura urbana,
saneamento, mobilidade e habitagdo. Diferente de programas estritamente
habitacionais, como o PMCMYV, ele envolve a transferéncia de recursos para estados
€ municipios em diversas areas, sem um modelo de atendimento habitacional unico.
Mesmo assim, embora o PAC nao tenha o escopo da habitagdo como um foco central,
ele pode ter um impacto significativo na qualidade de vida das criangas. Ao longo das
secoes especificas para cada cidade, a seguir, o PAC aparecera como um importante
promotor de politicas de urbanizagao de assentamentos informais.

Ja o PMCMV, por sua vez, foi relancado pela Lei n°® 14.620, de 13 de julho de
2023 e propbe-se, em alguma medida, a trazer respostas aos problemas que a
primeira edicdo apresentou. No que diz respeito as caracteristicas de atendimento, o
novo PMCMV conta com duas frentes, a urbana e a rural, ambas para as quais
aplicam-se critérios de renda. Para a urbana, escopo deste trabalho, os beneficiarios
devem apresentar renda mensal de até oito mil reais, e se dividem em trés categorias:
Faixa Urbano 1 (renda mensal de até 2.640 reais), Faixa Urbano 2 (renda mensal de
2.640 a 4.400 reais) e Faixa Urbano 3 (renda mensal de 4.400 a 8.000 reais).

Estabelece-se também critérios de priorizagado no atendimento, apresentados

no Quadro 5 a seguir:
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Quadro 5 — Critérios de sele¢do de demanda para o PMCMV

| - que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;

II- de que fagam parte:

a) pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), inclusive aquelas com transtorno do espectro autista, conforme a Lei n°® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012, devendo os imdveis destinados a essas pessoas ser adaptados a deficiéncia
apresentada;

b) pessoas idosas, conforme o disposto na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), devendo os imoveis destinados a essas pessoas ser adaptados as suas condigdes fisicas;

c) criangas ou adolescentes, conforme o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

d) pessoas com cancer ou doencga rara crénica e degenerativa;

Il - em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, conforme a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Orgéanica da Assisténcia Social);

IV - que tenham perdido a moradia em raz&o de desastres naturais em localidade em que tenha sido
decretada situagado de emergéncia ou estado de calamidade publica;

V - em deslocamento involuntario em razdo de obras publicas federais;

VI - em situagéo de rua;

VII - que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme o disposto na Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

VIII - residentes em area de risco;

IX - integrantes de povos tradicionais e quilombolas.

Critérios de prioridade

Fonte: BRASIL, 2023

A Lei ainda define que o nome que fica vinculado ao imével deve ser
prioritariamente o da mulher, e em caso de dissolucio de unido estavel, separacao ou
divorcio, o titulo do imével deve ser registrado ou transferido para o nome da mulher,
independentemente do regime de bens aplicavel. O Unico contexto que altera a
prioridade para o homem em casos de casais heteroafetivos € quando existem filhos
e estes estdo sob guarda do pai (BRASIL, 2023). Subentende-se que, no caso de
casais homoafetivos, o imével fica vinculado aquele que possui a guarda dos filhos.

Em relagdo aos novos pontos que agrega em relagao a primeira edigdo, o
novo PMCPV traz diretrizes como o incentivo a requalificacéo e retrofit de prédios em
regides centrais, que estejam degradados, n&o utilizados ou subutilizados, e a
implementagdo da locagédo social (BRASIL, 2023). O PMCMV ainda incorpora a
possibilidade de atuacdo por meio de melhorias habitacionais, compra de imoveis
usados, regularizagao fundiaria, estratégias que atuam sobre a irregularidade de
assentamentos precarios. As novas diretrizes sdo importantes para a diversificagao
das solugdes, e sobretudo, para o cumprimento da fungao social das unidades que ja
estao construidas e inseridas na malha urbana, buscando a reducéo do alto numero
de unidades que se encontram ociosas ou/e precarias.

Além de estimular a intervencéo e ocupagao no tecido urbano ja construido,

a linha da locacgéo social ainda atua sobre o 6nus com o aluguel, um dos componentes
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do déficit habitacional. A inser¢cao da locagdao como modalidade, entretanto, precisa
ser tratada com cautela, conforme alertam Guerreiro, Rolnik e Santoro (2023) e pode
aparecer de trés formas: em parque publico, em unidades privadas ou como PPPs. A
execugdo de um programa de locacdo em parque publico necessita de uma
capacidade estatal de se fazer a gestao predial, condominial e social das unidades —
ou entao de fazé-la a partir de parcerias com quem possa fazé-los. Por outro lado, se
€ realizado em unidades privadas, por meio do pagamento de auxilios aos
beneficiarios, o programa passa a injetar os recursos publicos sem necessariamente
atuar sobre o problema da moradia. Ha ainda a possibilidade de se implementar PPPs
de locagao, nas quais a empresa fica responsavel por construir e gerir, € que podem
ap6s um periodo de caréncia, inclusive integralizar a propriedade que antes era
publica (GUERREIRO; ROLNIK; SANTORO, 2023).

Até o momento de desenvolvimento do trabalho, o Ministério das Cidades
informou por meio de uma solicitagdo aberta pela Lei de Acesso a Informacéao, que
existiam algumas iniciativas piloto de Locag¢ao Social sendo executadas como PPPs.
De acordo com a devolutiva, as experiéncias pilotos foram viabilizadas pelo Fundo de
Apoio a estruturacado de Projetos de Concessbées e PPP (FEP), permitidas apés a
publicacdo do Decreto n° 10.678, de 16 de abril de 2021 (BRASIL, 2021a), que
qualificou a politica de fomento a parcerias com a iniciativa privada para estudar
alternativas habitacionais destinadas a locagéo social no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI.

Ainda, de acordo com o Ministério das Cidades, o FEP permite a estruturacao
de projetos-piloto para avaliar a viabilidade e atratividade da realizagdo de parcerias
em setores inovadores, e em conjunto com a Secretaria Especial para o Programa de
Parcerias de Investimentos (SEPPI), selecionam e acompanham os casos dos
projetos de locacédo social. Os recursos sao alocados para o assessoramento e
consultoria para a realizacdo dos estudos de viabilidade (estudos técnicos de
engenharia, econdémico-financeiro, juridico e socioambiental necessarios a
modelagem da parceria publico-privada) até o desenvolvimento dos documentos
necessarios para a licitacéo e a contratagcao da PPP.

Atualmente, existem dois projetos-piloto de Locacédo Social em andamento, nos
municipios de Recife/PE, Campo Grande/MS, e outros trés aprovados, em Sao José
dos Campos/SP, Santo André/SP e Maceié/AL, com a perspectiva de mais 7 propostas

subnacionais a serem selecionadas e apoiadas. Ainda que sejam projetos-piloto,
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todos os projetos devem atender aos preceitos do PMCMYV, e a expectativa é de que
permitam testar as modelagens para subsidiar uma politica de locagao social em nivel
federal, garantindo moradia digna em regides centrais, em imdveis adequados e com
boa manuten¢ao ao longo do tempo.

Considerando as diretrizes apontadas pela lei do novo PMCMV, pode ser
aplicado ao programa o modelo de analise proposto na se¢ao anterior, com foco no

atendimento infantil, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Aplicagao do modelo de analise para o PMCMV

Fator Avaliacao Analise

Qualidade fisica | Aderente O programa prevé a provisédo de unidades habitacionais novas e

da casa requalificacdo de imoveis degradados, garantindo padrées minimos de
habitabilidade.

Adensamento Nao O programa ndo impde um limite explicito de ocupacgédo por unidade. Como

domiciliar aderente ha subsidios diferenciados por faixa de renda, familias maiores podem
enfrentar desafios para acessar unidades compativeis com sua
composigao familiar.

Estabilidade Aderente O programa visa uma solugao habitacional definitiva, de forma que as

residencial familias ndo precisem se mudar por falta de alternativas de moradia.

Acesso a Aderente O programa prevé que os empreendimentos sejam entregues com

infraestrutura infraestrutura de saneamento, abastecimento de agua, energia e acesso a

basica e equipamentos publicos essenciais, garantindo melhores condi¢gbes de vida

servigos basicos para as criangas.

Localizagéo e Parcialmente | O PMCMYV inclui subsidios para localizagao estratégica dos

oportunidades aderente empreendimentos, mas ndo ha garantia explicita de que todas as unidades

no territério serdo bem localizadas. Regides mais valorizadas podem ter menos oferta
de unidades habitacionais subsidiadas.

Seguranga da Aderente O programa garante que a titularidade do imovel seja preferencialmente da

posse mulher e protege familias contra despejos forgados. Essa medida favorece
a estabilidade das criangas.

Acessibilidade Aderente A lei prevé subsidios diretos, financiamento facilitado e descontos

financeira da habitacionais, tornando a moradia mais acessivel para familias de baixa

moradia renda. Além disso, ha suporte para mitigar inadimpléncia temporaria, o que
reduz riscos de perda da moradia.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Bernardi, Kalbusch e Henning (2024) demonstram que até 2023, os estados
que mais apresentaram unidades habitacionais contratadas para a Faixa 1 foram Sao
Paulo e Minas Gerais — distribuicdo coerente uma vez que sao os estados que também
possuem o maior contingente populacional — Sdo Paulo com 44,4 milhdes de pessoas
e Minas Gerais com 20,5 milhdes (IBGE, 2022) — e ocupam o topo da lista de maiores
déficits habitacionais. Sao Paulo lidera entre os estados com um déficit de 1,2 milhdo
de moradias e Minas Gerais com 556 mil moradias (FJP, 2024).

Ao analisar as regides metropolitanas, a regido metropolitana de Sao Paulo

assume as piores posi¢coes em relacdo aos aspectos do déficit quantitativo de
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unidades com 6nus excessivo com aluguel (com 447.742 moradias) e coabitagao
indesejada (157.225 moradias), bem como no déficit quantitativo total (638.916
moradias). Somente em relacdo ao numero de habitagdes precarias (33.950
moradias), a regido metropolitana de S&o Paulo é superada pela do Rio de Janeiro.
Belo Horizonte, por sua vez, apresenta um déficit habitacional total de 101.746
moradias. Dentre os componentes desse déficit, destaca-se o numero de moradias
com O6nus excessivo de aluguel (75.487 moradias), seguido pela coabitagéo
indesejada (22.700 moradias) e pelo numero relativamente menor de habitacdes
precarias (3.559 moradias) (FJP, 2024).

Nas proximas secgdes, serdo aprofundadas as politicas habitacionais para
cada cidade, as quais se aplicara o modelo de analise, visando entender, a partir das
abordagens em relagdo as questdes habitacionais, como se insere a discussao do

publico infantil.
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6 POLITICAS HABITACIONAIS EM SAO PAULO: HISTORICO E
PERSPECTIVAS ATUAIS

S&o Paulo, como a maior cidade da América Latina, concentra muitas
oportunidades de trabalho e riqueza e atrai muitas pessoas, sem garantir que estas
terdo boas condigbes de vida. A populacdo do municipio € de aproximadamente 11,9
milhdes de pessoas®, distribuidas em uma extensdo de 1.523 km2. A cidade se
fundamentou em um desenho radial-perimetral, ainda que apoiasse “a expansao
ilimitada da area urbanizada, da ocupacgao vertical e dos usos terciarios em aneéis
sempre ampliados”, levando a um crescimento que orbitasse em torno de um unico
polo e dificultasse a descentralizagdo e criagao de outros polos de atragdo (NAKANO;
CAMPOS; ROLNIK, 2004).

O espraiamento do centro, dentro da sua légica regulamentada, formal e
atendendo aos interesses das classes dominantes aconteceu na dire¢cdo do vetor
sudoeste — regides que até hoje sdo marcadas pela forte concentracéo de renda e
oportunidades de trabalho (NAKANO; CAMPOS; ROLNIK, 2004; ROLNIK, 1997). O
deslocamento da atencéo das elites e a chegada do metrd na regido central levam a
uma ocupacao do centro pelas camadas mais populares (TSUKUMO, 2007).

Assim, de maneira bem ampla, consolidou-se a divisdo da cidade formal,
entendida pelo planejamento urbano como a “ideal” e a cidade informal, de magnitude
consideravel, marcada pelas tipologias e ocupagdes que precisariam de alguma forma
ser remediadas pela administracdo municipal (ROLNIK, 1999). E nessa segunda
cidade que ficam as formas de habitagdo que sao alvo das politicas publicas até hoje
— 0s assentamentos precarios, favelas, corticos, edificios ociosos ocupados, além da
enorme parcela da populagao que sequer possui um local edificado para viver.

Para a cidade de Sao Paulo, um dos primeiros e ainda existentes desafios
habitacionais sdo os corticos nas areas urbanizadas. Eles sdo em geral caracterizados
por serem edificagdes muito antigas e sobrelotadas, por serem ocupadas por diversas
familias. Ha compartilhamento de espacos como banheiros e lavanderias, e cada
familia paga para ocupar um cémodo, tendo este que cumprir todas as fungdes que
uma casa precisa ter — as vezes, tornando-se inclusive espagos de trabalho (LU,
CYMBALISTA, 2020).

5 Dados de populagéo estimada para o ano de 2024 a partir dos dados do Censo de 2022.
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Na logica da cidade ideal versus a cidade a ser erradicada, eles foram
proibidos e esperava-se que dessem lugar as vilas operarias em Sao Paulo. A
estratégia ndo funcionou, e acabou se incorporando ndo s6 como uma forma de
moradia, mas como uma “grande alternativa de investimento para um capital rentista
e de possibilidade segura — embora ndo sem sacrificios — de ascensao social”
(ROLNIK, 1997). Sao imdveis que recebem poucos investimentos em manutencéao e
conservagao, fato que quando é combinado com valores de aluguel que n&o sao
baixos, levam a valores de rentabilidade mensal para proprietarios ou intermediarios
que exploram esses espacos de cerca de 3,25% do valor do imével — muito mais do
que o 0,8% do mercado formal (KOHARA, 1999).

Os cortigos representavam cerca de um ter¢co das habitacdes de Sdo Paulo
no ano de 1904 (LABORATORIO DE ENSINO E MATERIAL DIDATICO DA USP
(LEMAD), [s.d.]; ROLNIK, 1997). Duzentos anos depois, ainda sao pauta das
intervengdes urbanas e apresentam um crescimento continuo — em fevereiro de 2024,
0 censo de corticos de Sao Paulo indicou um crescimento de 24% durante os trés
anos anteriores (PORTAL DE NOTICIAS SP1, 2024).

Enquanto os cortigos se tornaram um negdcio econdmico nas regides centrais
da cidade, as favelas e outros tipos de assentamentos precarios, como loteamentos
clandestinos e irregulares (nos quais se incorpora a comercializacdo da terra)
passaram por um enorme crescimento nas periferias de Sdo Paulo, nos moldes da
autoconstrugao e com auséncia de infraestrutura urbana. Assim como os corticos, as
favelas eram vistas como espacos a serem erradicados, pois acreditava-se que
concentravam todas as mazelas sociais, como doencas infecciosas, desorganizagao
e criminalidade. E na base nesta visdo que se consolidam as primeiras politicas
publicas habitacionais, de cunho higienista e pautado em muitos estigmas sociais
(PASTERNAK, 2003; FERNANDES, 1998 apud MAIA; 2019).

A organizagéo da politica habitacional e urbana passa por estratégias radicais
de desfavelamento, removendo as populacdes que residiam nessas areas para
regides mais distantes, o que acabava elevando muito seus gastos com transportes
ou dificultando a participagdo de membros da familia na sua renda, como mulheres
que também se responsabilizavam por atividades domésticas. As acdes higienistas
nao foram bem-sucedidas e levaram muitos grupos removidos a voltar para as favelas
(PASTERNAK, 2003).
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Em Sao Paulo, foram também construidas nas proprias favelas, alguns
alojamentos provisérios chamados Vilas de Habitacdo Proviséria (VHP), onde os
moradores acessavam um intenso servigo social que se acreditava que, apés um ano,
seria capaz de promover a integracdo das pessoas no mercado de trabalho e o
alcance do “préximo estagio” de moradia (PASTERNAK, 2003).

Avangam politicas de urbanizagao, regularizagao fundiaria e melhorias
habitacionais, em um meio politico bastante polarizado entre os movimentos sociais e
0s grupos conservadores das classes médias. Em S&o Paulo, apds episodios de
remocgao de favelas localizadas em areas nobres da cidade para beneficiar a iniciativa
privada, é eleita em 1989 a prefeita Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores,
que coloca no centro da politica urbana a participagdo dos movimentos sociais € 0
reconhecimento dos espacos informais de moradia como uma opg¢ao para as classes
mais baixas. Ha desburocratizagdo das normas de construcdo, promovidas
regularizagdes de moradia e terras e incentivadas a constru¢cdo com cogestdo dos
moradores (PASTERNAK, 2003).

Uma novidade nesse momento foi uma mudanca em relacdo a forma de se
intervir nos corticos em Sdo Paulo. E criada a Lei Moura, lei municipal de N° 10.928
de 1991, que regulamenta os corticos e estabelece critérios minimos de
habitabilidade, bem como sangbes aos proprietarios que nao realizarem as
intervencdes necessarias para atendé-los (SAO PAULO, 1991). E uma lei bastante
inovadora nesse sentido, pois oferece parametros muito objetivos e uma proposta
muito pragmatica de intervencdo, para que se pudesse alcangar condigcdes
minimamente salubres (ainda que bastante incipientes) para esses espacos.

Em S&o Paulo, a politica habitacional também se tornou mais ampla e
diversificada, frente a um aumento do déficit habitacional constante e crescente, ja
que as politicas anteriores foram em sua maioria incipientes. As favelas passam a
receber “intervengdes abrangentes, que considerem a qualificagdo urbana, a
regularizagao fundiaria, 0 acesso a servigos e equipamentos publicos e areas verdes,
juntamente com programas sociais” (PASTERNAK, 2003, p.114). As desigualdades
também se acentuam, e enquanto sdo providenciados abrigos para a crescente
populacao em situacao de rua, sdo também identificados diversos iméveis vazios no
centro da cidade. Com isso, a politica urbana coloca-se ainda como uma agente de

mudanca nas dindmicas urbanas, incentivando a reocupacao do centro da cidade.
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E ainda no centro que movimentos organizados comegam a ocupar 0s
edificios vazios, aquecendo o debate da fungao social da propriedade e pressionando
a administragao publica a implementar politicas urbanas e habitacionais mais efetivas.
A grande concentragao da propriedade, que € uma raiz tdo profunda do problema da
falta de acesso a moradia, faz com que muitos iméveis e, no caso do centro de Sao
Paulo, edificios inteiros desocupados ndo sejam interessantes suficientemente por
parte de seus proprietarios para serem destinados a algum fim. Na auséncia dessa
acao, movimentos sociais de moradia os ocupam e pressionam o Poder Publico a
tomar providéncias sobre os vazios que os interesses (e desinteresses) imobiliarios
deixam pela cidade (D’OTTAVIANO; OTERO, 2023).

Em 2018, um edificio ocupado no centro sofreu um incéndio que desalojou
cerca de 150 familias que viviam ali (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2018). O edificio,
chamado Wilton Paes de Almeida, era considerado patriménio desde 1992 e pertencia
a Uniao, e havia sido sede da Policia Federal e do INSS. O incéndio foi decorrente
das mas condi¢des das instalagdes elétricas, e o episodio foi o estopim para cobrar
do Poder Publico agdes que fossem direcionadas a seguranga dos ocupantes dos
edificios ociosos na cidade (ENDO et al., 2021).

Ao longo do capitulo serdo abordados os principais programas de habitacdo
e urbanizagao consolidados em Sao Paulo, incluindo um breve histérico da politica e
sua descrigdo obtida a partir de regulamentos e outros documentos complementares
publicizados pelos 6rgaos publicos. A seguir, uma sintese das politicas abordadas no
trabalho esta apresentada em forma de uma linha do tempo, seguindo-se a

abordagem dos programas habitacionais indicados.



Figura 3 — Linha do tempo com marcos legais e programas habitacionais de Sdo Paulo

1977

1991

1992

2003

2004

2005

2011

2015

2016

2018

2020

2021

2022

Sao Paulo

Marcos legais e institucionais

Programas

DECRETO N" 14.451 DE 1977

Criagao da SEHAB

LEI N* 13.770 DE 29 DE JANEIRO DE 2004

Prioriza o atendimento da mulher como
beneficiaria dos programas de
Habitagao de Interesse Social

2016

Aprovacgao do Plano Diretor

2016

Elaboracao do Plano Municipal de
Habitagao (ndo sancionado)

Elaboragao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (2018-2030)

LEI N® 17.320 DE 13 DE MARCO DE 2020/

DECRETO N° 60.111 DE B DE MARGO DE 2021

Dispbe sobre concessdo de
auxilio-aluguel &s mulheres vitimas de
violéncia doméstica

DECRETO N 61.282 DE 12 DE MAIO DE 2022

Estabelece os critérios de elegibilidade
e de priorizacdo da demanda
habitacional

Fonte: elaborado pela autora (2025)

LEI N® 10.928, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre as condigbes de
habitagao dos corticos

Criag@o do Programa Guarapiranga
(precursor do Programa Mananciais)

Inicio do Programa Locagéo Social

Inicio do Programa Bolsa Aluguel
Municipal

2005

Inicio do Programa Mananciais

2011

Inicio da PPP Habitacional do Governo
do Estado SP, PMSP e setor privado

PORTARIA N° 131 DE 8 DE JULHO DE 2015

Auxilio Aluguel, Verba de Apoio
Habitacional e Verba de Auxilio
Mudanga

Inicio da PPP Municipal do Centro

LEI N" 17.638 de D de Setembro de 2021

Programa Pode Entrar
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6.1 O Programa Mananciais

A politica habitacional da cidade de Sdo Paulo é composta nas ultimas décadas
por um conjunto de programas que atendem diferentes necessidades da populagéo.
Alguns deles acumulam mais de 30 anos de operagao, enquanto outros foram criados
mais recentemente. Entre os mais antigos esta o Programa Mananciais, que surgiu
como resposta a degradagcdo ambiental causada pela ocupagéo irregular nas regides
de mananciais. A expansao urbana desordenada nessas areas compromete a
qualidade da agua, pois muitas moradias nao possuem tratamento de efluentes, o que
gera poluicao, aumenta os custos de despoluicéo e eleva os indices de doengas de
veiculacdo hidrica (OTOMO et al., 2015).

O Programa Mananciais € um conjunto de ag¢des voltadas para a urbanizagao
e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios localizados na regido da bacia
hidrografica de Guarapiranga e da bacia Billings, ambas localizadas na regiao sul de
Sé&o Paulo e que sado corpos d’agua utilizados para o abastecimento local. O programa
contempla ainda o atendimento habitacional (provisério e definitivo) das familias
reassentadas de areas de risco ou de areas em obras, a implantagcédo de equipamentos
publicos e areas de lazer, atendimento as condigdes minimas de infraestrutura viaria,
drenagem e saneamento, provisdo de servigos regulares de limpeza de ruas, coleta
de esgotos e de residuos sdélidos (OTOMO et al., 2015). A abordagem do programa
combina ag¢des habitacionais e ambientais, priorizando a despolui¢do das aguas, a
protecao dos mananciais e a conscientizagdo ambiental da populagao (SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO, 2023)

Em adicdo a complexidade de assuntos que caracterizam a relagcdo com as
represas, as bacias ainda contemplam uma extensdo que ultrapassa a regiao do
municipio de Sao Paulo, estendendo-se para outros 11 municipios vizinhos. Em cada
uma das represas, vivem mais de 1 milhdo de habitantes, sendo na Guarapiranga
cerca de 345 mil vivem em assentamentos precarios e na Billings, esse numero é de
441 mil. Mais da metade da populagdo das duas bacias que vivem na porcao
paulistana pertencem a grupos de média a alta vulnerabilidade social (SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO, 2023).

O programa recebe recursos das trés esferas de governo, incluindo outras
municipalidades, uma vez que 0s mananciais ultrapassam o territorio de Sao Paulo, e

recebe ainda recursos do BIRD. Um estudo promovido pelo INCT/Observatorio das
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Metropoles e o Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos da Universidade Federal
do ABC (LEPUR/UFABC), a partir de dados fornecidos pelo Ministério das Cidades,
foram analisadas as ac¢des de urbanizacdo em quarenta favelas localizadas no
Municipio de Sao Paulo que tiveram aporte de recursos oriundos do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) desde 2007. Cerca de 43,5% dos recursos nesta
primeira década do PAC foram empregados no Programa Mananciais (CARDOSO;
DENALDI, 2018).

E um programa bastante completo do ponto de vista da analise proposta neste
trabalho, ja que engloba todos os aspectos habitacionais de uma intervencgéao territorial
tradicional — agdes de urbanizacgao, regularizagao fundiaria, provisao habitacional,
qualificacdo ambiental etc. Um exemplo de intervengado urbanistica realizada foi a
construgdo do parque Cantinho do Céu®, pelo escritério de arquitetura Boldarini,
contemplando uma extensao de 7km as margens da represa Billings e oferecendo a
populagdo um espaco livre para a pratica de esportes, lazer e que valorizasse a
relagdo com a natureza (BOLDARINI ARQUITETOS ASSOCIADOQOS, [s.d.]).

No que diz respeito ao entorno das moradias, o Programa Mananciais tem um
impacto importante na vida das criangas. Por um lado, o acesso a infraestrutura basica
e saneamento melhora diretamente a saude infantil, reduzindo o risco de doencas
relacionadas a agua contaminada. Além disso, a urbanizagdo das areas e a criagao
de espacgos publicos, como o Parque Cantinho do Céu, oferecem locais seguros para
o lazer e o desenvolvimento social das criangas. Por outro lado, ha desafios
importantes ja que nem que todas as familias que sao removidas sao de fato atendidas
e realocadas. Estudos indicam que, ainda que o projeto se comprometesse a pagar
quantias de 5 a 8 mil reais para as familias removidas, ele promovia ocupacgdes
irregulares em outros locais, ja que o apoio ndo era suficiente para garantir uma nova
moradia adequada (OTOMO et al., 2015).

Entdo, apesar dos avangos, Santoro et. al (2009) avaliam que a ocupagao
irregular continua sendo um problema critico devido a dificuldade de fiscalizagao, falta

de alternativas habitacionais acessiveis e baixa efetividade na aplicagdo das leis

6 O projeto Cantinho do Céu chegou a ser premiado no Congresso Mundial de Arquitetos na Unido
Internacional de Arquitetos, para fazer parte do Guia da UIA para a Agenda 2030 (SECRETARIA
EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS, 2025). O Programa Mananciais tem sido muito premiado
nacional e internacionalmente, tendo recebido reconhecimento do Instituto de Arquitetos do Brasil -
IAB/SP, da Bienal Panamericana de Arquitetura de Quito, do Prémio Periferia Viva 2024, no World
Urban Forum em Cairo, dentre outros (SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS,
2025).
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ambientais. Como solugdo, recomenda-se um planejamento urbano mais integrado,

combinando politicas habitacionais e ambientais para conter novas invasbes e

promover o uso sustentavel dos mananciais.

A analise do programa em relagéo as infancias, encontra-se a seguir.

Quadro 7 — Aplicagao do modelo de analise para o programa Mananciais

Fator Avaliagdo Analise

Qualidade fisica Parcialmente | As unidades habitacionais que sdo construidas pela

da casa aderente prefeitura devem apresentar um padréo de qualidade
superior as habitagdes informais. Nao foram indicadas,
todavia, agdes voltadas a assessoria e assisténcia
técnica para execug¢ao de melhorias habitacionais as
unidades existentes.

Adensamento Nao Nao foram identificadas diretrizes nem intervencoes

domiciliar aderente voltadas para a redugao no adensamento domiciliar.

Estabilidade Aderente / O programa prevé reassentamento para algumas familias

residencial Excludente na mesma regiao, mas ainda ha risco de remogées sem
garantia de nova moradia definitiva, o que pode gerar
instabilidade para criangas.

Acesso a Aderente / O programa inclui melhorias de saneamento, mobilidade

infraestrutura Excludente e provisao de demais servigos basicos. Esta provisao visa

basica e servigos nao s6 o atendimento da populagéo local, como a

basicos preservacdo ambiental das dguas e do entorno dos
mananciais, utilizados para abastecimento. Para as
familias que sdo removidas e nao reassentadas, esta
dimenséo é prejudicada, pois acabam ocupando
territérios ainda mais periféricos.

Localizagdo e Aderente / Como desenvolvimento local, o programa é bom pois

oportunidades no | Excludente viabiliza equipamentos, infraestrutura e servigos para a

territério regido. Para as familias que sdo removidas e nao
reassentadas, esta dimenséao é prejudicada, pois acabam
ocupando territérios ainda mais periféricos.

Seguranca da Aderente / O programa prevé agdes de regularizagéo fundiaria, o

posse Excludente que aumenta o nivel de seguranga da posse. Porém,
novamente, para aqueles que sao removidos sem o
reassentamento, ela é prejudicada.

Acessibilidade Parcialmente | O programa prevé a constru¢do de unidades

financeira da aderente habitacionais, portanto para as familias que as acessam,

moradia a acessibilidade é positiva, pois provavelmente passam a
ter facilidade financeira em seu acesso. Para as familias
que sao removidas sem reassentamento, ha indicios de
que algumas recebem um auxilio financeiro, entretanto se
mostram insuficientes para a garantia da moradia
adequada.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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O Programa Mananciais apresenta pontos positivos com a urbanizagao e
regularizacao fundiaria das areas de mananciais, promovendo infraestrutura essencial
e preservacgao ambiental. No entanto, limitagdes estruturais, principalmente no que se
refere a estabilidade habitacional e ao reassentamento das familias removidas. A
auséncia de um suporte mais robusto para aqueles que nao sao reassentados
compromete a seguranga da posse, a continuidade no acesso a infraestrutura e a
qualidade de vida infantil, gerando novos ciclos de vulnerabilidade. Além disso, o
programa nao contempla estratégias para a qualificacdo das moradias ja existentes e
nao atua sobre adensamento domiciliar, o0 que impacta diretamente o bem-estar das
criangas que permanecem nesses territorios. Assim, embora o programa traga
beneficios em termos de melhoria urbana e ambiental, ele ainda demanda politicas
complementares que assegurem o direito a cidade para todos, especialmente para as
familias mais vulneraveis. A analise a seguir detalha esses impactos por meio da

aplicagao do modelo de avaliagédo sobre as condigdes habitacionais na infancia.

6.2 Alternativas a construgao de novas unidades

Os anos 2000 representaram uma diversificagao das politicas habitacionais em
Sao Paulo, sobretudo durante a gestdao municipal de Marta Suplicy. A sua gestéao, de
2001 a 2004, superou todos os seus antecessores em relacdo a quantidade de
espacos de participacao social e, ainda que existam criticas sobre a efetividade destes
espacos (TATAGIBA, 2008), ela significou um avango em relagéo as politicas sociais
de moradia na cidade.

Pela primeira vez, a ocupacdo da moradia na regido central tornou-se uma
pauta prioritaria da prefeitura, consolidando o programa Morar no Centro. Tratava-se
de um conjunto de a¢des combinadas e diversificadas, prevendo a provisdo de novas
unidades ou qualificagao das existentes, a intervencao nos corticos, ao pagamento de
subsidios temporarios para familias removidas cobrir gastos com aluguel, a oferta de
um servico de moradia para familias com rendas de até 3 salarios minimos e a
regulacao das ZEIS (SANTORO et al., 2007).

Nesta secdo, sao exploradas as principais alternativas habitacionais
desenvolvidas na cidade de S&do Paulo que nao envolvem a constru¢cao de novas
moradias, sendo elas o programa de Locagao Social, que estabelece um servigo de

moradia publica para familias de baixa renda e pessoas em situagdo de
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vulnerabilidade; e o atendimento provisorio pelos auxilios financeiros, como o Auxilio
Aluguel, a familias removidas de assentamentos ou que enfrentam emergéncias
habitacionais.

Também sera abordada a prioridade que foi atribuida no atendimento
provisorio para mulheres, medida implementada para assegurar maior protecao a
mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia doméstica ou responsaveis por

criangas.

6.2.1 Locacao Social: um servigo de moradia publico

O programa Locagao Social foi, em especial, um importante passo no ambito
das politicas publicas habitacionais de S&o Paulo, pois propés uma alternativa para
as familias que ndo conseguem adquirir uma casa propria, com especial atencao a
populagdo em situacao de rua, as que nao tém interesse em adquirir uma, e as que ja
vivem de locacéo ou sublocagdo em iméveis precarios como corticos (SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO, 2002). Como programa publico, era uma modalidade
de atendimento completamente diferente, pois vinculava ao poder publico um servigo
de moradia, € ndo mais a provisao de unidades ou de auxilios que seriam adquiridos
e/ou geridos pelos proprios beneficiarios.

Ainda que receba o0 mesmo nome, é diferente do programa de Locagéo Social
de Belo Horizonte, que sera adiante abordado. Enquanto em Belo Horizonte, trata-se
de uma politica de pagamento de um auxilio financeiro para despesas com moradia,
combinado com uma estratégia de regulacéo dos aluguéis praticados no mercado, em
Séao Paulo trata-se de um parque publico de unidades habitacionais que sao alugadas
por um valor acessivel. A gestao das unidades é feita pela propria Prefeitura, em todos
0s seus ambitos: a predial, a social, a condominial e a administrativa. Sao no total 937
unidades habitacionais distribuidas entre 7 empreendimentos, todos localizados em
areas préximas a regido central da cidade (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2019).

Esses empreendimentos atendem diferentes perfis de publico:



Quadro 8 — Descri¢cao dos empreendimentos do Programa Locagao Social de Sao Paulo

o
Empreendimento | . Ano de ~ N de Particularidade de atendimento
inauguracao unidades

Parque do Gato 2004 486 Criado para abrigar fa@has .ren]ow.das
da Favela do Gato apds um incéndio
Voltado para familias vulneraveis

Olarias 2004 137 mdut;aslas.pela Secretarlg Mun|C|paI.de
Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS)

Vila dos Idosos 2007 145 Exclusivo para pessoas com mais de 60
anos

Senador Feij6 2009 45 Volta.ldo para familias |r1d|cadas por
movimentos de moradia

Asdrubal do Criado para familias indicadas por

. 2009 40 . .

Nascimento movimentos de moradia

Pal.acete dos 2014 50 Exclusivo para pessoas com mais de 60

Artistas anos

Asdribal do Voltado Para o] ater.1d|rn.ento dg

. 2019 34 populacdo com trajetéria de vida nas
Nascimento Il ruas

Fonte: PREFEITURA DE SAO PAULO, 2019
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Os critérios de atendimento e publicos prioritarios do Programa como um todo

estao no Quadro 9 abaixo.

Quadro 9 — Critérios de selegéo de demanda para o Programa Locag&o Social (Sdo Paulo)

Critérios de Pessoas sos e familias com renda familiar de até 3 salarios minimos
atendimento

Publicos Pessoas acima de 60 anos

prioritarios Pessoas em situagao de rua, abrangendo aquelas que se encontram em

albergues, abrigos, alojamentos provisérios, hotéis, pensées e moradias

transitorias;

Pessoas portadoras de direitos especiais

Moradores em areas de risco e de insalubridade, compreendendo pessoas
provenientes de cortigos e favelas e aquelas que estdo sendo atendidas pelo

Programa de Locagéao Proviséria (Resolugdo CFMH n° 26)

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO, 2003

Ainda na secdo sobre a selecdo da demanda da Resolucdo da SEHAB que

aprova o programa, prevé-se além das condi¢des financeiras e renda da familia, a sua

composic¢ao familiar para analise do valor do subsidio a ser concedido (SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO, 2003). Essa consideragéo sugere que ha um maior ou

menor subsidio a depender do numero de pessoas — 0 que € positivo para a analise

aqui proposta, ja que o valor variaria na presenga de mais criangas na composi¢cao
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familiar. Nao foram identificadas, todavia, maiores explicagdes de como essa
caracteristica seria aplicada na pratica.

Dentro do Locagdo Social, como cada imovel € destinado a um publico-alvo
especifico, nem todos consideram o atendimento familiar, como a Vila dos ldosos,
destinada exclusivamente a idosos. Um deles, chamado de Asdrubal do Nascimento
Il, foi estabelecido pela Portaria Intersecretarial N° 03/2018, entre a Secretaria
Municipal de Habitagdo (SEHAB), a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC). Ele foi o projeto piloto voltado para populagdo em situacao de
rua dentro do programa, e incluiu critérios de atendimento e priorizagao especificos,

dispostos no Quadro 10 abaixo.

Quadro 10 — Critérios de selegdo de demanda para o Edificio Asdrubal do Nascimento Il, dentro do

Programa Locagéao Social (Sao Paulo)

Critérios de - Ser populagdo em situagdo de rua, cadastrada no CADUNICO e SISA.
Atendimento - Renda familiar de até 3 salarios minimos.

- Comprometimento maximo de 10% a 15% da renda para aluguel.

- Subsidio méximo de 90% do valor do aluguel.

- Ter autonomia para moradia, ou seja, ndo ser usuario de Residéncia
Terapéutica, Residéncia Inclusiva, ILPI ou CAE Convalescentes.

- Ter composicao familiar compativel com as tipologias habitacionais do
empreendimento (entre 1 e 4 pessoas por unidade).

Publicos - Pessoas e familias oriundas da rede socioassistencial da Protecao
Elegiveis Social Especial.

- Pessoas com histérico de longa permanéncia na rua.

- Individuos e familias com perfil identificado a partir do cruzamento
CADUNICO/SISA.

Critérios de - Pessoa com Deficiéncia (PCD).

Priorizacao - Pessoa Idosa.

- Presencga de crianga ou adolescente na composicao familiar.

- Vulnerabilidade de género, incluindo Mulheres chefes de familia,
mulheres vitimas de violéncia, travestis e transexuais.

Divisao das - Grupo 1 (35% das unidades): Pessoas com deficiéncia (PCD) e idosos.
Unidades - Grupo 2 (35% das unidades): Pessoas com vulnerabilidade de
género e/ou familias com criangas/adolescentes.

- Grupo 3 (30% das unidades): Pessoas em situagdo de rua sem
vulnerabilidades sobrepostas.

Critérios de Maior tempo de rua.

desempate - Maior idade do titular da inscri¢ao.

- Maior pontuagao no critério presenc¢a de crianga/adolescente
(somente para o Grupo 2).

- Mulheres vitimas de violéncia.

Fonte: (SEHAB; SMADS; SMDHC, 2018)
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Nota-se, dentre os critérios, uma clara priorizagao para familias com criangas e
adolescentes presentes na sua composi¢do familiar, inclusive atribuindo essa
presengca como critério de desempate. O modelo de analise pode ser aplicado ao
programa, a fim de que cada dimens&do da moradia seja analisada no atendimento

prestado. Esta avaliagao esta apresentada no quadro a seguir.

Quadro 11 — Aplicacdo do modelo de analise para o empreendimento Asdrubal do Nascimento Il do

programa de Locagdo Social (Sao Paulo)

Fator Avaliagao Analise

Qualidade Aderente O programa constréi as unidades habitacionais para aluguel

fisica da casa social, portanto precisa atender padrées minimos de
qualidade estrutural, ventilagdo e seguranga da edificagao.
Deve haver, todavia, um cuidado com a gestao predial apos
a ocupacgao, para que essas caracteristicas sejam mantidas.

Adensamento | Parcialmente | O programa estabelece um limite de 4 pessoas por unidade,

domiciliar aderente com 1 ou 2 cobmodos. Isso cria um critério claro para evitar o
sobreadensamento extremo, embora o espago ainda possa
ser reduzido. Nao fica claro como é o atendimento para
familias com mais de 4 pessoas.

Estabilidade Parcialmente | A moradia é garantida enquanto as familias atendem aos

residencial aderente critérios do programa. Porém, como se trata de locagéo, ha
o risco de desligamento caso a renda aumente ou haja
inadimpléncia.

Acesso a Aderente As unidades s&o entregues com infraestrutura urbana

infraestrutura adequada, incluindo agua, saneamento e eletricidade,

basica e garantindo melhores condi¢des do que em habitacdes

servicos informais. Também se inserem na malha urbana ja

basicos construida, em regides mais centrais, 0 que assegura esse
atendimento.

Localizagdo e | Aderente As unidades estao localizadas em regides centrais e/ou

oportunidades proximas as areas de origem das familias, garantindo

no territério acesso a transporte, escolas e servigos essenciais.

Seguranca da | Aderente Como se trata de um programa de locacgéo social publico, as

posse familias estabelecem um vinculo formal com a posse do
imoével. Esse vinculo fica comprometido caso a familia deixe
de atender aos critérios do programa ou se torne
inadimplente.

Acessibilidade | Aderente O programa prevé subsidio de até 90% do custo do aluguel

financeira da para familias de baixa renda, o que reduz significativamente

moradia a carga financeira da habitagdo. Isso torna a moradia
acessivel para os grupos mais vulneraveis.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O programa de Locag&o Social, ofertado em parque publico, mostra-se muito
interessante do ponto de vista do atendimento dos beneficiarios — principalmente por

serem grupos que costumam se encontrar marginalizados em relagao as politicas de
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habitagdo, que priorizam a aquisicdo da casa prépria. Pelo quadro, também vemos
que o seu desenho se apresenta de forma positiva no atendimento das criangas,
principalmente por garantir um servigo de moradia publico para familias em condi¢des
muito precarias e prevendo subsidios consideraveis para elas.

O maior desafio na implementagdo de programas como o Locagao Social é
certamente por parte de quem o executa: o poder publico. Garantir que as unidades
se mantenham bem cuidadas, que n&o se estruture um mercado informal de habitacéo
dentro dos empreendimentos, e que as familias alcancem autonomia para encontrar
formas de moradia nao provisorias — uma vez que o programa impde limites de renda
maxima — nao é um trabalho facil para a administragao publica. Além disso, programas
que possuem um carater de atendimento provisorio, como € o caso da locacéo social,
sdo de baixa popularidade, pois ndo garantem a propriedade do imovel para a familia.

Por estes motivos, em 2024, a SEHAB autorizou a desvinculagdo do Conjunto
Residencial Olarias do Programa de Locagao Social, viabilizando a titulagao definitiva
dos iméveis (SEHAB; CMH, 2024). A decisdo responde a um pleito antigo da
populagao local, que buscava a regularizagéo definitiva das unidades, encerrando a
condicdo de moradia transitoria. A resolugdo ainda justifica a medida pelos altos
custos de manutencdo do empreendimento ao longo dos anos, o que dificulta novos
investimentos habitacionais na cidade. Além disso, destaca que empreendimentos de
menor porte possibilitam uma gestdo mais eficiente e econdémica.

Do ponto de vista da populacido atendida, a transferéncia da titularidade pode
ser entendida como uma conquista, pois de fato lhe tiraria a condicdo da
provisoriedade da moradia, garantindo mais estabilidade e seguranga. Do ponto de
vista da politica publica, entretanto, ha certa controvérsia: a propriedade, que se
destinava a um servico publico, passa a ser transferida para o mercado, possibilitando
a sua comercializagao posterior. A manutengao de alto custo também, que inclusive
foi uma das justificativas para a transferéncia do empreendimento para os moradores,
passa a ser de responsabilidade dos mesmos. Caso eles ndo a realizem, o ciclo de
precariedade habitacional pode voltar a caracterizar a condi¢ao de vida das familias e
criancas que vivem ali.

Durante a realizagao de entrevistas, identificou-se um trabalho de escuta infantil
para as criancas moradoras do edificio Asdrubal do Nascimento Il, realizado pela
organizacgao da sociedade civil Cocrianga, ja apresentada anteriormente. Ainda que

nao tenha partido de uma diretriz dos 6rgéaos gestores do programa, a iniciativa sera
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descrita na segao a seguir, pois revela uma experiéncia interessante de intervengao
no ambiente da casa a partir das demandas infantis. Além disso, o grupo aparece em
experiéncias posteriores em Belo Horizonte, a serem descritas mais adiante.

O trabalho do CoCrianga foi realizar uma intervencdo em uma area do
empreendimento que estava ociosa a partir de um projeto desenvolvido com as
criangas do prédio. O edificio, assim como os demais dentro do programa de Locagéao
Social, por serem realizados em propriedades publicas, necessitam de uma gestao
pos-ocupagao continua. Esse trabalho € executado por 4 érgéos publicos (a SEHAB,
a COHAB, a SMADS e a SMDHC) e um privado, a Diagonal, responsaveis por
executar a gestao social dos empreendimentos e 0 acompanhamento das demandas
surgidas ali.

Conforme relato obtido em entrevista com o CoCrianga (E. OSC2, 2025), a
Diagonal Ihe foi apresentada a partir de uma rede em comum de técnicos da SMDHC
anteriormente a oportunidade de desenvolver o projeto. O contato foi retomado a partir
da necessidade de ocupar um espaco da garagem do Asdrubal Il, que estava
subutilizado e que, inclusive, geravam uma sensa¢ao de medo nas criangas. A
parceria para o projeto, vinculada ao SMDHC e que também contou com a
participacdo de uma outra OSC, foi viabilizada gragas a recursos de uma emenda
parlamentar do deputado Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores. Cabe
destacar aqui que as emendas parlamentares, como ocorre neste caso, sao veiculos
relevantes para a promocao do direito a moradia e dos direitos das criancgas.

O projeto, chamado “Quando Estamos em Casa”, foi gradualmente envolvendo
a comunidade de criangas e maes da ocupacgao, ao longo de uma série de oficinas de
projeto e mutires para realizar as intervengdes no espago, compostas por instalagdes
que uniram pinturas e mobiliarios de madeira, feitos pelos proprios moradores. As
oficinas, que no inicio encontraram certo desinteresse pelas préprias familias do
edificio, se tornaram parte da rotina e terminaram por mobilizar toda a sua
comunidade.

O CoCrianga ressalta que trabalham justamente na relagdo entre os trés
elementos: as criangas, o0 espaco e a comunidade. A atuagdo com as criangas visa
empodera-las e muni-las de um ferramental analitico para intervir no mundo ao seu
redor; o espacgo, por sua vez, é trabalhado de forma a ser melhor para as criancas, e
consequentemente, a todos; e a comunidade é envolvida para que passe por uma

sensibilizagdo as infancias, entendendo que é importante que haja um esforgo coletivo
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para viabilizar o brincar, a apropriagdo da cidade, o contato com a natureza e
ocuparem seu lugar como cidadas de direito.

Ap06s 1 ano de conclusao do trabalho com as criangas do Asdrubal, o CoCrianca
retornou ao edificio e constatou que o espag¢o permanecia bem cuidado e era utilizado
nao so pelas criangas, mas pela propria comunidade de adultos e técnicos da
prefeitura para a realizagao de reunides e outras atividades coletivas. O envolvimento
dos moradores na elaboragéo do projeto e na intervengéo no espacgo pode resultar em
maiores cuidados com ele, reduzindo possivelmente a necessidade de manutencao
posterior. Para fortalecer esta inferéncia, mais investigacbes a respeito do tema
seriam necessarias.

Além do Locagédo Social, existem outras formas de provisdo habitacional,
provisérias e definitivas, que foram além da producdo imobiliaria e oferta de crédito

para familias de baixa renda. Elas serdo detalhadas nas se¢des a seguir.

6.2.2 Atendimento provisério por auxilios financeiros

Além da Locagao Social, a cidade de Sao Paulo implementou politicas de
atendimento habitacional provisorio, voltadas principalmente para familias removidas
de areas de risco ou de intervengdes urbanas. Esses auxilios financeiros foram
desenvolvidos para cobrir despesas com aluguel enquanto as familias aguardam
atendimento definitivo.

Em 2004, uma adicao feita ao portfélio de acdes de moradia pela Prefeitura, foi
o programa Bolsa Aluguel, aprovado pelo Conselho Municipal de Habitagdo. A Bolsa
Aluguel Municipal era destinada a familias com renda familiar de 1 a 10 salarios-
minimos (cujo valor era de 260 reais na época), e definia um atendimento prioritario
as familias com renda de 1 a 6 salarios minimos e aos moradores de areas sob
intervencao de programas da Politica Municipal de Habitagdo (CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO (SP), 2004).

No Bolsa Aluguel Municipal, o beneficiario recebia um valor mensal entre 200 e
300 reais, indicava o imovel a ser alugado, e comprometia-se a apresentar o
comprovante de pagamento mensalmente, muito similar ao programa Bolsa Moradia
de Belo Horizonte. Os imdveis eram particulares, deveriam ser unifamiliares,

apresentar condicdes de habitabilidade adequados, e ter um tamanho apropriado ao
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nimero de pessoas da familia (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO (SP),
2004).

Cabem inumeras criticas ao modelo, principalmente por esta politica se
associar a praticas de remogdes pelo poder publico sem uma provisao habitacional
definitiva, além de nao ser possivel arcar com as despesas da moradia com os valores
que sao repassados as familias (SILVA, 2020). Entretanto, a ndo dependéncia da
construcao e da aprovacao do financiamento de novas unidades foi, de certa forma,
uma conquista para a diversificagao das politicas de moradia na cidade e também se
constituia como uma resposta a ocupagao da cidade que ja estava construida e que
também poderia ser acessada pelo aluguel.

Ao longo dos anos, o Bolsa Aluguel transformou-se no Auxilio Aluguel, que se
acrescentou ainda com outras formas de atendimento provisério. “Provisério” porque
a politica assume que o pagamento do auxilio ndo € uma medida suficiente para a
garantia da moradia, mas na pratica e conforme o proprio tempo mostrou, o Auxilio
Aluguel se tornou um programa no qual as pessoas entravam e nao saiam mais
(GUERREIRO, 2019; SILVA, 2020).

Em 2015, a SEHAB consolidou na Portaria N° 131 as alternativas de
atendimento habitacional provisério e os seus valores limites, definindo assim trés
formas de auxilios, conforme Secretaria Municipal de Habitagdo (2015):

e 0 Auxilio Aluguel, no valor de 400,00 reais por més, temporario ou
continuado, e é concedido a cada familia para complementar a renda
familiar no pagamento de aluguel de moradia;

e aVerba de Apoio Habitacional, no valor de 2.400 reais, concedido uma unica
vez a cada familia, para auxilid-la no deslocamento devido a situagao
emergencial ou a decisao judicial para cobrir despesas com moradia;

e ¢ a Verba de Auxilio mudanca, no valor unico de 900 reais, para auxiliar as

familias com as despesas de transporte de seus pertences



Quadro 12 — Critérios de selegdo de demanda para os auxilios financeiros

Auxilio Aluguel

Critérios de
Atendimento

Familias removidas por obras publicas de infraestrutura
ou urbanizacgéao

Remocgao preventiva de areas de risco.

Situagdes de emergéncia habitacional (desabamentos,
inundacgdes, incéndios).

Publicos Familias de favelas, assentamentos precarios ou
Elegiveis corticos.
Pessoas em situagao de vulnerabilidade habitacional.
Critérios de Mulheres chefes de familia.
Priorizagao Familias com criangas na primeira infancia (0 a 6
anos).
Pessoas com deficiéncia (PCD).
Idosos.
Familias que ja recebem o beneficio ha mais tempo.
Familias de areas ocupadas ha mais de 10 anos.
Verba de Apoio | Critérios de Familias removidas por intervengdes publicas ou

Habitacional Atendimento | projetos de regularizacao fundiaria.
Remocgéo de areas de risco geolégico ou ambiental.
Necessidade de deslocamento imediato devido a
desastres naturais ou remogdes emergenciais.
Publicos Moradores removidos de favelas ou assentamentos
Elegiveis informais.
Familias desalojadas por obras ou calamidades
publicas.
Critérios de Mulheres chefes de familia.
Priorizagao Pessoas idosas ou com deficiéncia.
Familias com cinco ou mais membros.
Familias de areas ocupadas ha mais tempo.
Verba de Critérios de Remocéao de moradores de areas de risco.
Auxilio Atendimento Familias que precisam de auxilio para realizar a
Mudanga mudanga de enderego apds reassentamento.

Publicos Familias desalojadas por obras publicas ou
Elegiveis calamidades.
Pessoas removidas por necessidade de
reassentamento.
Critérios de Mulheres chefes de familia.
Priorizagao Familias com criangas pequenas.

Pessoas idosas e com deficiéncia.
Familias que permaneceram por mais tempo na area
removida.

Fonte: (SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO, 2015)
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A politica é voltada essencialmente para familias removidas, e aparece como

um critério de priorizagao a presencga de criangas na primeira infancia na composigao

familiar. Mulheres que sejam chefes de familia também s&o um fator de prioridade no

atendimento. Contudo, ndo se identifica nenhum outro beneficio além dessas

mengodes. A aplicacdo do modelo de analise se encontra a seguir.



Quadro 13 — Aplicagdo do modelo de analise para o Auxilio Aluguel
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Fator Avaliagao Analise

Qualidade Néao O Auxilio Aluguel n&o regula diretamente a qualidade dos

fisica da casa | aderente imoveis alugados pelo mercado privado, cabendo as familias
encontrarem habitagcbes acessiveis. Nao ha exigéncias de
padrées minimos estruturais para as moradias financiadas e
tampouco se acompanha se os recursos estao sendo
destinados a habitagao.

Adensamento | Nao Nao ha controle sobre o tamanho da moradia e o numero de

domiciliar aderente habitantes por unidade. Nao se considera o niumero de pessoas
na familia para calculo do valor subsidiado. Muitas familias
compartilham moradias devido aos baixos valores do auxilio,
levando ao sobreadensamento.

Estabilidade Nao O Auxilio Aluguel é temporario e depende da renovagao anual.

residencial aderente Muitas familias permanecem por anos sem conseguir moradia
definitiva, criando insegurancga habitacional. As demais formas
de auxilio financeiro tampouco garantem uma solugéo
permanente.

Acesso a Nao O programa néo vincula a escolha da moradia a areas com

infraestrutura | aderente infraestrutura urbana completa.

basica e

Servigos

béasicos

Localizagdo e | Nao Pelo valor insuficiente para cobrir despesas com moradia e a

oportunidades | aderente falta de comprovacéao de que os recursos sao destinados a este

no territorio fim, as familias podem ser empurradas para areas periféricas,
sem estrutura adequada para criangas, ou outras formas de
moradia precaria.

Seguranca da | Nao O programa ndo garante posse ou estabilidade juridica para as

posse aderente familias atendidas, e como nao se pede a comprovacgao de

pagamento de aluguel com o auxilio, também néo exige a
formalizagdo do vinculo com o imdével entre o beneficiario e o
proprietario.

Acessibilidade
financeira da
moradia

Parcialmente
aderente

O pagamento de um auxilio financeiro & positivo no sentido de
apoiar a familia com os custos de uma moradia. Contudo, como
nao ha exigéncia de comprovagao de uso do auxilio com
moradia, os recursos podem ser utilizados com outras
necessidades (como alimentagao, transporte etc), ndo tendo
um impacto no custo da moradia. Assim, ainda que seja um
apoio financeiro, € muito fragil em relacdo ao objetivo da
politica.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Pela analise, avalia-se que, embora a politica priorize o atendimento de familias

com criangas, ela ndo a beneficia em praticamente nenhuma dimensao da moradia

adequada. Agrava a situagao o fato de se tratar de uma politica voltada para familias

que sao removidas ou se encontram em condigdes de vulnerabilidade, ou seja, as

familias s&o retiradas de condicdes de moradia inadequadas e assim se mantém —
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tendo que enfrentar ainda todos os desafios de se encontrar um novo espago para
viver. O pagamento de um auxilio financeiro é decerto alguma forma de suporte, mas
como politica habitacional e como atendimento infantil, como se mostrou, € muito
insuficiente.

Outra regulamentacao importante de 2004 foi a Lei Municipal N° 13.770. Nao
se trata de um programa de habitagdo, mas dispde sobre medidas para a priorizagao
do atendimento da mulher nos programas do municipio. Essas medidas se referem
desde a agdes de capacitacdo de mao-de-obra feminina, insercdo em processos de
autogestao e organizagao comunitaria, mutirdes, atividades profissionalizantes, até a
prioridade no atendimento em empreendimentos e financiamentos habitacionais (SAO
PAULO, 2004). Nao ha mengao especifica sobre maior prioridade a mulheres que
sejam maes de criangas, mas menciona-se 0s seus “‘dependentes”, subentendendo-
se que estes devem ser considerados no atendimento.

A lei prevé que todos os contratos de financiamento ou concessao de moradia
sejam firmados em nome da mulher, independentemente de estado civil ou
participagédo na renda. A regra se aplica tanto a provisao habitacional definitiva quanto
a Locacado Social, garantindo maior estabilidade as mulheres e seus filhos,
principalmente em casos de separagao ou abandono.

A priorizagao feminina também se estendeu ao Auxilio Aluguel, que passou a
contemplar mulheres vitimas de violéncia doméstica. A inclusdo desse grupo ocorreu
em 2020, com a aprovagédo da Lei N° 17.320/2020, regulamentada pelo Decreto
Municipal N° 60.111/2021. O decreto criou um grau de prioridade adicional para maes
com filhos de 0 a 5 anos, evidenciando a conexao entre moradia e protegao infantil.

O reconhecimento da mulher como uma prioridade é justificado pelo fato de
que na luta por moradia digna, as mulheres constituirem grande parte deste corpo e
serem responsaveis pelas suas familias, no cuidado e no sustento. Na propria

justificativa anexa ao Projeto de Lei N° 890/2003, indica-se que:

“A implantagcédo de projetos sociais em diferentes areas vem demonstrando
que a titularidade dos projetos para as mulheres contribui a estabilidade e
para a manutengao do espacgo coletivo para o grupo familiar, principalmente
porque € com as mulheres que permanecem 0os membros mais frageis do
grupo, as criangas e os idosos, em casos de abandono ou separagdo. E
indispensavel que o poder publico atue sobre a realidade que hoje prevalece
de maior responsabilizagdo social das mulheres sobre os filhos e idosos do
grupo familiar, havendo a necessidade de fortalecer o grau de
responsabilidade dos homens pela paternidade. Considerando essa
realidade, a Unido dos Movimentos de Moradia, a Rede Mulher e Habitat e
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outras entidades feministas, discutem ha alguns anos a necessidade do
municipio promover politicas publicas favoraveis as mulheres, assegurando
o direito a titularidade da moradia e projetos correlatos em seu nome,
aumentando assim, tanto o grau de segurancga de todo o nucleo familiar como
melhores condi¢cdes de negociagdo sobre a seguranga habitacional dessa
mesma mulher.” (BONDUKI, 2003)

Assim, a priorizacdo das mulheres nas politicas habitacionais esta
intrinsecamente relacionada aos cuidados com as criangas. Da perspectiva de
atendimento habitacional, o reconhecimento e a vinculagdo das questdes de
desigualdades de género e do cuidado infantil sdo muito relevantes para a analise
aqui proposta. Entretanto, cabe reforcar que a priorizacdo nao é suficiente se as
diretrizes de atendimento ndo sdo coerentes com as necessidades dos beneficiarios

e das criangas.

6.3 A atuacao do setor privado na provisao habitacional

A provisdo habitacional no municipio de Sdo Paulo tem sido conduzida
predominantemente por duas grandes frentes: as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
e o Programa Pode Entrar. Essas estratégias foram estruturadas para expandir a
oferta de unidades habitacionais por meio de parcerias com o setor privado,
reservando muitas criticas as politicas por terceirizarem ao mercado a intencao de se
reduzir o déficit habitacional.

Enquanto as PPPs estabelecem parcerias de longo prazo com empresas
privadas, concedendo terrenos publicos para o desenvolvimento de habitagcdes em
troca de investimentos do setor privado, o Pode Entrar atua por meio de subsidios
diretos e aquisi¢ao de unidades habitacionais, permitindo tanto a produ¢cado de novos
empreendimentos como a requalificacdo de imodveis urbanos. Nesta secdo, serao
tratadas as duas frentes de atuagdo. A analise dessas duas frentes permite
compreender os desafios e impactos dessas politicas, especialmente no atendimento
a populacdo mais vulneravel e no acesso das familias com criangas as novas

moradias
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6.3.1 Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Como mencionado, € uma tendéncia dentro da acéo estatal no municipio de
S&o Paulo o apoio sobre a contratagdo de servigos privados. Nao se trata de algo
recente, ja que desde o século XIX o municipio ja o fazia para o desenvolvimento
urbano, realizando concessdes monopolistas para companhias privadas fazerem a
provisdo da infraestrutura e dos servicos de abastecimento de agua e esgoto,
eletricidade, transportes urbanos e telefonia (ROLNIK, 1999). Além das politicas que
priorizam a produg¢ao habitacional por meio de licitagcbes com grandes construtoras e
empreiteiras, a prefeitura tem firmado parcerias publico-privadas com o setor privado
e com outras esferas de governo.

A execugdao de PPPs para provisdo habitacional também ndo é uma
exclusividade de Sao Paulo, pois também aparece em outros contextos como os
projetos pilotos de Locagao Social do PMCMV mencionados anteriormente. Contudo,
tornam-se um problema por terem assumido um papel central na provisao de moradia
da cidade (ALMEIDA et al., 2020). A falta de transparéncia sobre os valores publicos
investidos, bem como a auséncia de um plano de reassentamento claro para
comunidades removidas, levanta questionamentos sobre o alinhamento do modelo
com o direito a moradia (FRANCA, [s.d.]). A estruturacao dos editais demonstra que o
modelo favorece a rentabilidade dos investidores privados, frequentemente em
detrimento da necessidade habitacional da populagdo mais vulneravel.

Existem hoje duas principais PPPs voltadas para a proviséo habitacional em
Sao Paulo: a PPP Casa Paulista, promovida pelo governo do Estado de S&o Paulo
desde 2012 e a PPP Casa da Familia, promovida pelo governo municipal desde 2018
(ALMEIDA et al., 2020). A primeira PPP mencionada, entre a Prefeitura, o Governo e
a iniciativa privada foi estabelecida para a provisao de 14 mil unidades habitacionais
de interesse social e de mercado popular no centro da cidade, bem como o
acompanhamento do trabalho social, condominial, financeiro e predial. Arenda familiar
mensal bruta do publico atendido é dividida em seis faixas de renda e podem chegar
até 10 salarios minimos (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO, [s.d.])

O publico-alvo da politica sdo pessoas que tenham relagcdo com a regiao
central, sendo 80% das unidades destinadas aquelas que vivem nas periferias e

trabalham no centro, e as demais unidades para aquelas que moram e trabalham no
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centro. A Prefeitura de Sao Paulo entrou na parceria com recursos financeiros e
terrenos, e o governo estadual com a frente de constru¢do dos empreendimentos
(PORTAL HABITASAMPA, [s.d.]). O primeiro contrato da PPP foi assinado em 2014,
estimado em 1,86 bilhdes de reais, para a construcdo de 3,6 mil unidades e para a
execugao dos servigos de pré e pds ocupagao por 20 anos.

A PPP da habitagao no centro de Sao Paulo foi o primeiro projeto do estado de
Sao Paulo a estabelecer uma parceria do tipo para a provisdo de moradia popular, e
ampliou a participagao do setor privado ndo sé na construgdo das unidades, como no
préprio desenho da politica habitacional e na sua forma de financiamento, que repaga
as empresas ao longo de 20 anos (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E HABITACAO, [s.d.]). Abriu-se assim & iniciativa privada a responsabilidade do
projeto dos empreendimentos habitacionais, o planejamento e execucédo da gestédo
social, administrativa e condominial, bem como o financiamento de todo o conjunto de
produtos e servigos envolvidos.

Do ponto de vista econémico, a PPP pode resultar em um custo para o Poder
Publico maior do que se executasse diretamente, pois precisa incorporar o custo do
capital privado na conta dentro de um horizonte de 20 anos (PEREIRA; PALLADINI,
2018), além de favorecer o processo de “destravamento” de terras urbanas publicas,
oferecidas como garantias as empresas, ja que estas passam a compor o estoque de
unidades do mercado privado (SANTORO; UNGARETTI; MENDONCA, 2018). Nao
ha, ainda, nenhuma diretriz que exija ou evidéncia de que tenha ocorrido a inclusdo
de instancias de participagao popular na elaboragcao da politica por parte do projeto
apresentado pelas empresas (PEREIRA; PALLADINI, 2018).

Em relagdo aos critérios de sele¢cdo da demanda social, encontrou-se uma
grande dificuldade de identificar as informagbes de atendimento, n&o ficando claro
quais seriam os publicos elegiveis e os critérios de priorizagdo, para além da
capacidade de pagamento e do vinculo territorial. Dessa maneira, ndo sera
incorporada na analise o quadro de critérios de selecao.

A segunda PPP é a Casa da Familia, estabelecida entre a Prefeitura de Séo
Paulo e o setor privado, para buscar o financiamento para viabilizar empreendimentos
de habitacdo de interesse social e equipamentos publicos com incentivos fiscais
durante a fase de produgdo e encargos diluidos em até 20 anos (PORTAL
HABITASAMPA, [s.d.]).
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A PPP lancgou dois editais — um em 2018 e um em 2020 — e contempla cerca
de 25 mil unidades em diversas regides da cidade, somando cerca de 4,4 bilhdes de
reais nos contratos assinados. Sdo 12 lotes (perimetros de atuagdo) que
compreendem as regides do Ipiranga, Mooca, Vila Maria, Vila Guilherme, Lapa, Santo
Amaro, Guaianases, Vila Leopoldina, Casa Verde e Cachoeirinha. Cerca de 18 mil das
unidades seriam destinadas a habitagao de interesse social (renda de até 6 salarios
minimos). As faixas de renda familiar dos publicos-alvo variam de 1 a 20 salarios
minimos.

A PPP atua em regides urbanizadas, muitas das quais ja estdo ocupadas por
comunidades estabelecidas ha mais de 40 anos, como é o caso das comunidades
Aurora e Violao, na regido da Vila Maria e Vila Guilherme. Em alguns lotes, o numero
de remocdes supera o numero de unidades construidas, como no Lote 12, no qual
serdo 3 mil unidades contrapostas a 6 mil familias removidas (LABCIDADE, 2021).
Como o acesso das unidades construidas é por meio do financiamento para aquisigao,
muitas das familias removidas — que ndo apresentam renda mensal de 1 salario
minimo ou capacidade de pagamento aprovado pelos entes financeiros — dificiimente
poderao ser contempladas pelos novos empreendimentos.

Da mesma forma que a PPP com o Governo do Estado, também esta incluido
a concessionaria a prestagao de servigos de trabalho social de pré e pds-ocupacao,
gestao condominial e predial dos empreendimentos (PORTAL HABITASAMPA, [s.d.]).
De acordo com a plataforma da Prefeitura, ha grupos de priorizagdo no atendimento,

conforme o Quadro 14.
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Quadro 14 — Critérios de selecdo de demanda para as PPP com o Governo do Estado

Critérios de | Ter renda familiar bruta entre um e dez salarios minimos, admitindo atendimento
atendimento | parcial para familias com renda entre dez e vinte salarios minimos;

N&ao ser proprietaria, compromissada compradora e nem ter financiamento de imével
residencial

N&o ter sido contemplada anteriormente por programas habitacionais

E ter cadastro nos programas habitacionais do Municipio.

Grupos de Grupo I: como atendimento prioritario, estdo as familias que residem nas areas de
selegao/ intervengao da Comunidade do Violao, Comunidade Joaquim da Costa Miranda e da
priorizagdo | Comunidade do Bispo;

Grupo II: as familias que residem ou trabalham na regido ou regides proximas do
empreendimento também seréo prioritarias (50% das unidades do local);

Grupos lll, IV e V: serdo destinados para pessoas inscritas na COHAB-SP?, sendo:
Grupo llI: as familias que se enquadrem em trés critérios da COHAB-SP (25% das
unidades do local);

Grupo IV: as familias que se enquadrem em dois critérios COHAB-SP (15% das
unidades do local);

Grupo V: as familias que se enquadrem em um critério COHAB-SP (10% das
unidades do local).

39% das moradias s&do destinadas a lista de candidatos selecionados pela CDHU —
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo,
atendendo aos mesmos critérios de selecao.

Critérios de | Familias chefiadas por mulheres;
priorizagdo | Familias com 6nus excessivo de aluguel (que comprometa 30% do salario ou mais);
Familias que tenham cadastro habitacional ha mais de 10 anos (tempo de cadastro).

Fonte: (PORTAL HABITASAMPA, [s.d.])

Além dos publicos e critérios de priorizacdo, os empreendimentos respeitam a
reserva de unidades para atendimento de demandas especificas, sendo eles: 3% (trés
por cento) para familias com pessoa com deficiéncia; 3% (trés por cento) para familias
com pessoa idosa; 3% (trés por cento) para familias com crianga na primeira
infancia (0 a 6 anos) (PORTAL HABITASAMPA, [s.d.])

Para ambas PPPs, muito similares em sua estruturacdo, pode ser feita a
mesma analise do modelo com enfoque no atendimento infantil, apresentada no
Quadro 15.

7 A Companhia Metropolitana de Habitagcdo de Sao Paulo (COHAB-SP) é uma empresa publica que
planeja e executa politicas habitacionais para a populacéo de baixa renda, atuando em parceria com a
Secretaria Municipal de Habitagdo. Seu principal programa atualmente é o Pode Entrar.
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Fator Avaliagdo | Analise

Qualidade Aderente / | O projeto prevé a construcdo de novas unidades habitacionais

fisica da casa | Excludente | sob regulamentagéo publica, garantindo um padrdo minimo de
habitabilidade. Entretanto, para as familias que sdo removidas
para dar lugar a construgao dos empreendimentos, a moradia se
mantém precarizada.

Adensamento | Nao O modelo de financiamento e a restricado de renda podem levar

domiciliar aderente familias a optarem por moradias menores do que o necessario
para acomodagao adequada. Também nao ha indicagdes de que
se leva em consideragdo o numero de pessoas nha composi¢cao
familiar para calculo do atendimento/subsidio.

Estabilidade Aderente / | Para quem acessa o programa, garante-se estabilidade

residencial Excludente | residencial desde que tenha capacidade financeira de arcar com
os custos de financiamento do imdvel.
No entanto, para as familias que sdo removidas para dar espaco
a construgao dos empreendimentos, nao ha nenhuma garantia de
permanéncia, pois precisam comprovar a renda para acessar o
programa.

Acesso a Aderente / | As PPPs sao voltadas para areas centrais e/ou urbanizadas, e de

infraestrutura | Excludente | interesse do mercado, o que facilitaria o acesso infraestrutura

basica e basica e servigos. Para aqueles que conseguem acessar o

servigos programa, € positiva, todavia, para os que sdo removidos e ndo

basicos conseguem acessa-lo, podem ser deslocados para regides
periféricas com piores condigdes.

Localizagao e | Aderente / | As PPPs sao voltadas para areas centrais e/ou urbanizadas, e de

oportunidades | Excludente | interesse do mercado, o que indica a boa localizagdo, com

no territério oportunidades sociais, econdmicas, culturais etc., no territério
para as familias e criancas. Para aqueles que conseguem
acessar o programa, é positiva, todavia, para os que sao
removidos e ndo conseguem acessa-lo, podem ser deslocados
para regides periféricas com piores condigcdes.

Seguranga da | Aderente/ | A andlise é similar a da estabilidade residencial. Para quem

posse Excludente | consegue acessar o programa, ha beneficios para a seguranga
da posse. Porém, para a parcela que nao o acessa, mantém-se a
inseguranca da posse.

Acessibilidade | Nao A politica exige comprovagao de renda e financiamento bancério,

financeira da aderente 0 que exclui muitas familias de baixa renda. H4 uma pequena

moradia reserva de unidades para familias de baixa renda, mas sem
mecanismos que garantam o acesso efetivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No que se refere ao atendimento das criancas, observa-se que ha reservas
minimas de unidades para familias com criangas na primeira infancia (0 a 6 anos),
mas esse critério ndo se traduz em garantia de acesso a moradia adequada para
essas familias — além de ser uma reserva de somente 3% das unidades no caso da
PPP municipal. Na pratica, a exigéncia de comprovagao de renda e a oferta limitada

de unidades para as faixas de renda mais baixas criam barreiras significativas para
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que as familias com criangas consigam ser atendidas, além de remover muitas das

quais estavam nos territorios para a construgao dos empreendimentos.

6.3.2 Pode Entrar: um PMCMV municipal

Em 2021, foi criado um novo programa para provisao habitacional em Séao
Paulo: o Programa Pode Entrar. Ele foi criado no ambito da Prefeitura de S&o Paulo
pela lei n° 17.638/2021 para facilitar a aquisicdo da casa propria como uma
substituigdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, que havia sido extinto nesse
momento. Ele tinha como objetivo viabilizar 10 mil unidades habitacionais na
modalidade “Entidades” e 4 mil na modalidade “Mercado”. (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2024).

O Pode Entrar permite a aquisicao dos imoveis pela populacao oferecendo uma
carta de crédito subsidiando a “entrada” da propriedade, facilita o acesso ao crédito
bancario, permite que a prépria prefeitura compre imoveis para realizar habitacdo de
interesse social e regulamenta um projeto de Locagdo Social para publicos
especificos.

O programa tem quatro modalidades de empreendimentos, sendo elas:
empreendimentos para beneficiados cadastrados no Municipio como destinatarios de
programas habitacionais da SEHAB e COHAB-SP (cujos critérios de atendimento e
prioridade estdo no Quadro 16); empreendimentos destinados ao atendimento de
familias removidas involuntariamente por intervengdes de obras publicas;
empreendimentos em parceria com associagdes e cooperativas habitacionais
habilitadas pela SEHAB ou COHAB-SP, implantados em imdveis publicos ou privados;
empreendimentos ou unidades habitacionais implantados em imédveis privados
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2024).

Definem-se dois grupos de atendimento de acordo com a faixa de renda, sendo
o Grupo 1 o de maior interesse para o tema de interesse social. Ambos estao

caracterizados no Quadro 16 a seguir.
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Quadro 16 — Critérios de selecdo de demanda do Programa Pode Entrar

Critérios de
atendimento
gerais

Familias ou pessoas sés com renda compativel com o Grupo 1 ou 2;

Ficam excluidas as familias que ja foram contemplados por qualquer tipo de
atendimento habitacional definitivo no territério nacional;

N&o se aplica limite de renda nos casos de familias removidas involuntariamente por
obras publicas

Nao ser proprietaria, promitente compradora, possuidora a qualquer titulo ou
concessionaria de outro imovel,

Faixa
renda

Grupo 1
de

Familias com renda bruta de até 3 salarios minimos, sendo o comprometimento da
renda de até 15% para o valor da prestagéo;

Prioritarias (Cotas)

Demandas

Reserva de 5% das unidades para familias de que fagam parte pessoa(s) com
deficiéncia

Reserva de 5% das unidades para familias de que fagam parte pessoa(s) idosa(s)

Reserva de 5% das unidades para familias de que fagam parte mulheres atendida
por medida protetiva prevista na Lei 11.340 de 07 de Agosto 2006 (Lei Maria da
Penha)

Nao havendo familias no percentual estabelecido para cota reserva, as unidades
serao disponibilizadas para sele¢do de familias pelos demais critérios.

Critérios especificos /| -
Selegao pela SEHAB

Para as familias provenientes de assentamento(s) irregular(es), em razao de
estarem em area de risco, de terem sido desabrigadas, ou por motivos justificados
em projetos de regularizagdo fundiaria e obras que tenham motivado seu
deslocamento involuntario e que estejam contidas no raio de até 5 km da localizagao
do empreendimento, serdo observados os seguintes critérios de priorizagéo e
hierarquizagao:

a. Ser possuidor de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM
(somente nos casos em que tiveram suas moradias removidas);

b. Ser possuidor de Termo de Compromisso de Atendimento Habitacional Definitivo;

c. Tempo de remogéo;

d. Tempo de recebimento de auxilio aluguel;

e. Tempo de instituicao do domicilio na area.

Critérios especificos / Il - Selegao

pela COHAB

Dentre os inscritos com cadastro atualizado junto a COHAB-SP, sera realizado
sorteio, aplicando-se de 01 (um) ponto adicional para cada uma das situagdes
abaixo:

- Familia com mulheres responsaveis pela unidade familiar - comprovar com
autodeclaracao;

- Familia residente ou que trabalhe no distrito de influéncia ou limitrofes ao do
empreendimento - apresentar comprovagao;

- Familias com 6nus excessivo de aluguel, que comprometa 30% do salario ou mais
- comprovar com contrato de locagéo ou recibo de pagamento do aluguel e
declaragdo de renda;

- Familias com criangas na primeira infancia

Dentre os inscritos junto 8 COHAB-SP, além da pontuacéo acima, também sera
concedido 1 (um) ponto adicional para cada periodo de 5 (cinco) anos completos de
tempo de inscrigao.

Familias ou pessoas sés com renda familiar bruta de até 6 (seis) salarios minimos,
que poderao ser atendidas no ambito do Programa por meio de concessao de aporte
complementar de recursos financeiros sob forma de subsidio, com vistas a ampliar o
poder de compra e facilitar o acesso ao Crédito Imobiliario - Carta de Crédito.

O| renda

PAULO, 2021
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Para a selecéo que é realizada pela COHAB, ganham pontos de prioridade
familias que tenham criangas na primeira infancia. A lei ainda prevé em seu artigo 11
que o contrato e os registros vinculados ao imovel devem ficar em nome da mulher,
quando a familia for composta de um casal heteroafetivo, mesmo em situacdes de
dissolugcdo da unido estavel, divorcio ou separagéo. Além de ser um recurso para
reducao de desigualdades de género, a medida também visa o amparo das criangas,
e as protege nesses casos de separagao, pois normalmente os filhos ficam sob a
guarda das mées. Nos casos em que os filhos fiquem sob a guarda dos pais, o titulo
do imovel deve ser registrado ou transferido ao pai (SAO PAULO, 2021). Ndo ha
regulamentagdes nos casos de casais homoafetivos, mas pressupde-se que a
prioridade € para o responsavel pelas criangas.

Com relagéo a aplicagdo do modelo de analise, tem-se o quadro a seguir.

Quadro 17 — Aplicagdo do modelo de analise para o programa Pode Entrar

Fator Avaliagdo | Analise

Qualidade Aderente Igualmente a I6gica aplicada aos programas anteriores de constru¢cao

fisica da casa de moradia, essa dimensao é atendida por se tratarem de novas
unidades habitacionais construidas, devendo portanto atender a
requisitos minimos de condi¢des de habitabilidade.

Adensamento | Nao O modelo permite aquisi¢ao e locagao de unidades, mas nao define

domiciliar aderente diretrizes para evitar sobreadensamento. O nimero de pessoas na
familia ndo é levado em consideracao para qualificar o atendimento.
Familias de baixa renda podem acabar em espacgos reduzidos devido
a limitagao do subsidio.

Estabilidade Parcialm. O programa oferece modalidades de financiamento e locacao

residencial aderente subsidiada, sem garantia de permanéncia para familias de baixa
renda. A comprovacgao de renda pode dificultar o acesso e provocar
deslocamentos para regides periféricas.
Atribui-se a titulagao do imével para a mae, salvo a excegao na qual,
na presenga de criangas, a sua guarda é do pai.

Acesso a Aderente O programa prioriza a viabilizagdo de imdveis em regides com oferta

infraestrutura de infraestrutura, como transporte publico, servigos de saude e

basica e educacédo. Além da aquisi¢édo, o programa também inclui iniciativas

servigcos para requalificar prédios ocupados na regido central, transformando-

basicos 0s em moradias.

Localizagcdo e | Aderente O programa prioriza a viabilizagdo de imdveis em boas localizages.

oportunidades

no territorio

Segurancga da | Parcialm. O programa prevé aquisi¢cao e locagao subsidiada, mas a posse

posse aderente definitiva sé é garantida com a adimpléncia e quitacdo do
financiamento. Atribui-se a titulagdo do imével para a mae, salvo a
excegao na qual, na presenca de criangas, a sua guarda é do pai.
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Acessibilidade | Aderente / | Ha subsidios para cada faixa de renda atendida, mas todos exigem a
financeira da Excludente | comprovacgéo de capacidade de pagamento, o que exclui as familias
moradia que nao possuem renda fixa e ndo conseguem acessar
financiamentos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Assim, tal qual as PPPs, a logica do Pode Entrar & positiva para aquelas
familias que conseguem acessar o programa. A legislagcao prevé que os subsidios
sejam prioritariamente destinados ao Grupo 1 (faixa de renda de até 3 salarios
minimos), o que priorizaria também um atendimento aos grupos mais desfavorecidos.
Cabem analises mais profundas a respeito da implementacdo do programa para
avaliar como tem ocorrido este atendimento na pratica.

Para as criangas, desde que a familia consiga acessar e manter a adimpléncia
dentro do programa, o atendimento parece ser positivo no geral. H4 uma previsao de
prioridade dada a familias com criangas e prioriza-se a sua estabilidade neste imével

em casos de separacgdes e divorcios.

6.4 Plano Municipal pela Primeira Infancia e seus desdobramentos na politica

habitacional e urbana

Hoje, as pastas da habitacdo e do desenvolvimento urbano do Municipio de Sao
Paulo sao geridas pela Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB) e seus programas
sdo pulverizados em diferentes regulamentos. Houve em 2016, a elaboragdo de um
plano para a politica, amplamente discutido a partir de muitos processos participativos
(SAO PAULO, 2016) cuja tramitacdo, no entanto, n&o foi adiante na Camara Municipal,
conforme o relato de técnicos da SEHAB.

A n&o aprovagao do projeto de lei do Plano Municipal de Habitagdo em lei
implica em uma fragilidade para a administragdo publica no cumprimento das
estratégias pactuadas com a populacéo, ja que nao € possivel recorrer ao Poder
Judiciario sem que o projeto de lei seja sancionado. A situagao se agrava ao saber
que a duracdo do plano seria de dezesseis anos, iniciando-se em 2016 — pois
decorreram-se quase dez anos desde a sua elaboracido, tempo o qual a cidade
permaneceu sem este instrumento juridico.

Na pratica, todavia, percebe-se que a mobilizacio e o trabalho para elaboracéo

do projeto de lei deixaram resultados. O portal Habitasampa da prefeitura (PORTAL
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HABITASAMPA, [s.d.]), que reune as agdes de habitagao, cita o proprio projeto de lei
como um documento estruturante da politica e aparece como uma referéncia em
algumas ocasides, inclusive na definicdo dos critérios de atendimento nos programas
de habitagéo.

Para orientagao da politica, técnicos da SEHAB relataram nas entrevistas que
utilizam o conjunto de regulamentos existentes, ainda que alguns encontrem-se
defasados como é o caso da Lei Moura para melhorias habitacionais em cortigos (SAO
PAULO, 1991). Foi mencionado ainda que o documento que tem orientado o desenho
da politica habitacional nos ultimos anos foi o Programa de Metas da gestdo do ex-
prefeito Bruno Covas (do PSDB), falecido em 2021, e sucedido por seu vice Ricardo
Nunes, que se reelegeu em 2024. O Programa de Metas é instituido visando um
periodo de quatro anos de mandato, e deve ser elaborado com instancias de
participagcado social. Foi uma conquista do dialogo da sociedade civil com o poder
publico e regulamentado pela Emenda N° 30 de 26 de fevereiro de 2008 a Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2008).

Dentre as diretrizes e metas definidas pelo Plano de Metas para o mandato,
foram identificadas aquelas dentro dos objetivos para a habitacdo e o
desenvolvimento urbano, envolvendo a SEHAB e a SMUL. Nos planos de metas das
gestdes anteriores, as criancas apareciam exclusivamente dentro dos eixos da Saude,
da Educacao e da Protecdo Social, com foco a protecdo nos casos de violéncia
doméstica (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2012, 2016, 2020).

No Plano de Metas de 2021 a 2024, pela primeira vez, a SEHAB recebeu uma
atribuicao direta que contemplasse o publico-alvo infantil entre suas acdes. Ameta era
parte do objetivo estratégico que visava “garantir a protecédo integral e o pleno
desenvolvimento para criangas de 0 a 6 anos de idade” (SECRETARIADE GOVERNO
MUNICIPAL, 2021), e atribuia a seis secretarias municipais — e dentre elas a de
Habitacdo — o dever de implantar protocolos integrados de atendimento para a
primeira infancia.

A inclusdao desta meta é potencialmente um desdobramento direto da
elaboragédo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), que surgiu da
necessidade de consolidar politicas publicas voltadas para criangas de zero a seis
anos, garantindo a implementacgao de acgdes integradas para esse publico. A iniciativa
foi motivada pelo Marco Legal da Primeira Infancia que estabelece diretrizes para a

protec&o e o desenvolvimento infantil (BRASIL, 2016). Além disso, organizagdes como
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a Fundacgao Bernard van Leer, por meio do programa Urban95, desempenharam um
papel fundamental ao apoiar municipios na construgao de politicas que priorizem as
infancias no planejamento urbano e na oferta de servigos essenciais.

Em Sao Paulo, a formulagdo do PMPI envolveu o apoio técnico da Fundacéao
Maria Cecilia Souto Vidigal e 15 secretarias municipais diferentes, bem como diversas
organizagbes da sociedade civil comprometidas com a garantia de direitos das
criancas pequenas (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2018).

O PMPI de Sao Paulo é estruturado com base em principios de priorizagao das
criangas em situagao de vulnerabilidade, articulagao intersetorial e desenvolvimento
de politicas publicas focadas na redugao das desigualdades territoriais. Foi realizado
um diagnastico territorial que mostra que as criangas em situagao de maior risco social
estdo concentradas nas periferias da cidade, onde o acesso a servigos essenciais
como saude, educacao e infraestrutura urbana é mais precario. O plano estabelece
metas e estratégias especificas para garantir a melhoria das condi¢gdes de vida da
primeira infancia, incluindo a criagdo de Comités Gestores Regionais para coordenar
servigos prestados as gestantes, criangas e suas familias, garantindo a deliberagao
conjunta sobre encaminhamentos e o levantamento sistematico de dados para
monitoramento das acdes (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2018).

Para garantir sua efetividade, o PMPI prevé um processo continuo de
monitoramento e avaliacdo, conduzido por um Comité Gestor Intersetorial e uma
Comissao de Avaliacdo, composta por representantes do poder publico e da
sociedade civil. A proposta € que o acompanhamento seja realizado periodicamente,
garantindo transparéncia na implementacdo e ajustes necessarios conforme os
desafios identificados. A escuta ativa da sociedade, incluindo audiéncias publicas e
oficinas participativas com criangas, € uma inovagdo metodologica do plano,
garantindo que as acgbes sejam construidas a partir das necessidades reais das
familias e do olhar das proprias criangas sobre a cidade. Essa abordagem reforgca a
importancia da integracéo das politicas urbanas e sociais, consolidando o PMPI como
um instrumento fundamental para a promog¢ao do desenvolvimento infantil na cidade
de Sao Paulo.

A elaboragao do PMPI representa um avango na valorizagao da infancia como
prioridade na formulagao das politicas publicas municipais. O processo participativo e
a escuta ativa de criancas e adultos reforcam o compromisso com a construcao de

cidades mais inclusivas e preparadas para garantir um desenvolvimento infantil pleno.
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No entanto, o sucesso desse plano depende da efetivagdo de suas diretrizes, do
acompanhamento continuo e da incorporagdo do olhar das infancias nas futuras
decisdes do municipio, assegurando que os direitos das criangas sejam respeitados
e promovidos de forma transversal em todas as areas de gestéo publica.

Um potencial desdobramento no PMPI pode ser identificado em 2022, quando
€ publicado um novo decreto municipal que consolidou os critérios de atendimento e
priorizagao para as politicas de provisao habitacional. Ele se torna uma substituicdo a
portaria da SEHAB, de N° 439 e datada de 17 de novembro de 2010, e a Resolucéo
SEHAB/CMH N° 17, de 22 de fevereiro de 2006, que traziam critérios de seleg¢ao de
demanda de forma muito timida, definindo por exemplo prioridade a familias com
idosos, com mobilidade reduzida e em areas de risco. Nao se mencionava prioridade
a familias com criangas nos documentos de 2006 (SEHAB, 2010; SEHAB; CMH,
2006).

A selecao da demanda para os programas de provisdo habitacional passa a ser
regulada entdo pelo Decreto Municipal N° 61.282 de 12 de maio de 2022. Ele é
relevante para a discussao aqui proposta pois consolidou os critérios de elegibilidade
para concessao de atendimento habitacional definitivo e de priorizagao nos programas
de Provisao Habitacional do municipio de Sao Paulo, reunindo diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor e pela lei que disciplina o Programa Pode Entrar. Os critérios nao
incidem sobre outros programas que tenham sido firmados com outros entes
federativos ou internacionais (SAO PAULO, 2022).

O Decreto define diretrizes comuns a todos, como a exigéncia de que 0s grupos
atendidos pelas politicas ndo possam obrigatoriamente ser proprietarios, promitentes
compradores, possuidores a qualquer titulo ou concessionarios de outro imével, nem
terem sido beneficiados por atendimento habitacional definitivo em programa
habitacional de interesse social no territério nacional. E sobretudo, determina como
uma prioridade o atendimento de familias com criancas na primeira infancia, passando
a ser um critério comum para a politica habitacional.

Além do préprio Decreto, algumas agdes dentro da politica urbana também
foram potencialmente decorrentes do PMPI. A SMUL, na cidade de Sao Paulo,
desenvolveu a iniciativa Territorios Educadores para melhorar a seguranca e a
qualidade do trajeto de criangas entre casa e escola. A proposta envolve intervengdes
em dez distritos da cidade, elencados como os mais vulneraveis e, portanto, mais

prioritarios, com foco na melhoria da mobilidade ativa, principalmente para criangas
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Quadro 18 — Critérios de selecdo de demanda para os programas de provisado habitacional do municipio de Sdo Paulo

Tipos de demanda

Descricao

Critérios de priorizagao/ pontuagao

Demanda aberta

Familias que desejam adquirir
ou locar unidades
habitacionais de interesse
social subvencionadas pelo
poder publico, mediante
inscricdo no cadastro de
demanda habitacional
operado pela Companhia
Metropolitana de Habitagéo de
Sao Paulo — COHAB-SP;

| — familia com mulheres responsaveis pelo sustento da unidade familiar, cuja comprovacgao se dara por meio de autodeclaragao;
li — familia residente ou que trabalhe no distrito de influéncia ou limitrofes ao do empreendimento, com apresentagcao dos
respectivos comprovantes;

lii — familias beneficiarias de atendimento habitacional provisério no ambito da sehab (auxilio-aluguel);

Ilv — familias que apresentem 6nus excessivo de aluguel, que comprometa 30% (trinta por cento) do salario ou mais, cuja
comprovagéo se dara por meio da apresentacao do contrato de locagao ou recibo de pagamento do aluguel e por declaragcéo
de renda;

V — familias com criangas na primeira infancia (0 a 6 anos).

§ 1° no processo de selecdo de demanda deve ser considerada a compatibilidade entre as tipologias das unidades
habitacionais do empreendimento habitacional e o nimero de integrantes das familias selecionadas.

Demanda
Fechada ou
Demanda por
Reassentamento

Familias de baixa renda,
cadastradas no sistema de
informacdes da Secretaria
Municipal de Habitacao -
SEHAB, que foram realocadas
dos seus locais de moradia
em razéo da necessidade de
recuperagao e protegao
ambiental, da existéncia de
riscos geoldgicos e
hidroldgicos ou da execucgéo
de obras publicas;

| - as familias serdo ranqueadas em ordem decrescente do tempo decorrido desde o primeiro pagamento de atendimento
provisorio (daquela que passou mais tempo desde que recebeu seu primeiro pagamento até aquela que passou menos tempo);
Il - as familias que ndo recebem atendimento provisério serdo inseridas na sequéncia, ranqueadas pelo tempo decorrido desde
a remocgao (daquela que foi removida ha mais tempo até aquela que foi removida ha menos tempo);

Il - como critério de desempate, serdo consideradas as seguintes situagdes, priorizando-se assim familias com vulnerabilidades
sobrepostas:

A) familias com mulher responsavel pelo sustento da unidade familiar;

B) familias com pessoa com deficiéncia;

C) familias com 5 (cinco) ou mais integrantes;

D) familias com criangas na primeira infancia (0 a 6 anos);

E) familias com pessoa idosa;

F) familias com mulher em situagéo de violéncia doméstica.

§ 2° No processo de selecdo de demanda, deve ser considerada a compatibilidade entre as tipologias das unidades
habitacionais do empreendimento habitacional e o nimero de integrantes das familias selecionadas.

Demanda de
Associagdes ou
Cooperativas

Familias de baixa renda
selecionadas pelas
associagdes ou cooperativas
habitacionais habilitadas pela
SEHAB ou COHAB-SP;

§ 2° Para os fins do disposto no “caput” deste decreto, compete as associagdes e cooperativas habitacionais a selegdo das
familias a serem beneficiadas com a concessao da unidade habitacional, atendendo ao disposto neste decreto, em especial aos
artigos 4° e 5°, bem como a publicizagdo dos critérios de selegdo dos participantes do empreendimento

Demanda de
Locagéao Social

Familias de baixa renda
selecionadas pela SEHAB
conforme critérios especificos
definidos nos normativos do
Programa Locacgéo Social.

| - familias com pessoa idosa;

Il - familias com pessoa oriunda de situacéo de rua, abrangendo aquelas assistidas pelos programas de assisténcia social;
Il - familias com pessoa com deficiéncia;

IV - familias com mulher em situagao de violéncia doméstica;

V - familias da Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento.

Fonte: SAO PAULO, 2022
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de 0 a 6 anos. Os projetos buscam promover seguranga viaria, qualificar os espagos
publicos e incentivar o uso de equipamentos educacionais, como escolas e Centros
Educacionais Unificados (CEUs). A primeira experiéncia foi realizada em 2018 no
Campo Limpo, e agora o projeto sera expandido para areas com alta vulnerabilidade
social, com foco em acessibilidade e qualidade de vida. A meta, prevista no Plano de
Metas e que € um desdobramento do PMPI, inclui também quatro projetos de
urbanismo social para promover o desenvolvimento local em &areas de alta
vulnerabilidade, com a participacdo da sociedade civil. Ao todo, esses projetos
beneficiarao cerca de 2,2 milhdes de pessoas, com muitas criangas matriculadas em
creches e pré-escolas (SMUL, 2023).

Novamente, o poder publico atua em parceria com entidades do terceiro setor.
A WRI Brasil atua em conjunto com a prefeitura no Territérios Educadores, e € um
instituto de pesquisa que apoia o desenvolvimento de estudos e implementagao de
solucdes urbanas sustentaveis e que tornam as comunidades mais resilientes. Além
da WRI Brasil, em alguns territorios especificos, outras organizagdes fortalecem as
intervengdes, como a Fundagéo Tide Setubal na regido do Jardim Lapena (OLIVEIRA
et al., 2024).

O Territérios Educadores, conforme entrevista, faz parte das acbes de
Urbanismo Social da SMUL, nas quais a equipe da mobilizacdo e articulagao social
levanta as demandas sociais com a populacao local de quais sao os equipamentos
publicos necessarios, quais sdo as demandas habitacionais, avalia a mobilidade ativa
etc. Nas intervengdes que sao voltadas para as criangas, a SMUL reserva espacgos
para participacao infantil, para que elas participem dos diagndsticos e projetos

urbanos.
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7 POLITICAS HABITACIONAIS EM BELO HORIZONTE: ESTRUTURAGAO DE
UM SISTEMA HABITACIONAL PARTICIPATIVO E ORGANIZADO

No contexto da inauguracao de Belo Horizonte como a nova capital de Minas
Gerais, com o inicio do notério plano urbanistico que compreende a area delimitada
pela Avenida do Contorno, ja se identificava a formagao das favelas periféricas na
regido. O projeto, de cunho positivista, privilegiou as elites dominantes da época e ndo
previu areas para as classes trabalhadoras nem para as popula¢des originarias, que
se viram obrigadas a ocupar regides mais periféricas (RAMOS, 2015 apud MAIA,
2019, p.91).

Assim como em Sao Paulo, a caréncia habitacional na cidade, o aumento do
preco dos terrenos e a imigragao intensificada na cidade geraram intensos processos
de favelizacao e de producao de loteamentos populares e irregulares na periferia ao
longo das décadas de 1960 e 1970. As intervengdes pelos governos municipais,
quando incluiram alguma provisao alternativa habitacional, envolveram a constru¢ao
de espacgos ainda segregados, em forma de bairros populares e vilas operarias para
poder receber as familias que seriam desalojadas. Em Belo Horizonte, essas familias
eram, em grande medida, necessarias para a continuidade da construgao da cidade,
e foram alojadas para bairros como, por exemplo, Barro Preto, datado de 1902,
Calafate, de 1913, e Lagoinha, de 1919 (SANTIAGO, 2007).

O processo de remocao de favelas, que muitas vezes assumiu um carater
violento, foi muito criticado, tendo levado muitas familias a apresentar queda da renda
familiar (por aumento dos gastos com transportes e habitagdo), elevagao dos niveis
de desemprego, desestruturacdo dos lagos de sociabilidade e vizinhanga, e
resultando em uma desestruturacado das condigdes de vida (VALLADARES, 1980).

A partir de organizagdo comunitaria, levantamento de informagdes sobre os
moradores e de sucessivas acdes de desfavelamento malsucedidas, as favelas
passam a ser reconhecidas como parte da cidade, e ndo mais uma condicao
provisoéria. A década de 1980 é caracterizada por um contexto politico de intenso
fortalecimento de movimentos sociais organizados em nivel nacional, em meio a
elaboracao e aprovacao da Constituicao de 1988. Belo Horizonte, que ja vinha de uma
trajetéria muito marcada pela capacidade de mobilizagado dos moradores periféricos

para pressionar politicas publicas habitacionais para o territorio, enfrenta um periodo
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agravado por episédios de fortes chuvas na cidade que comprometem ainda mais a
segurancga das periferias (CONTI, 2004; FERNANDES, 1998 apud MAIA, 2019).

A mobilizagdo social conquista em Belo Horizonte, antes mesmo da
Constituicdo de 1988, o reconhecimento dos territérios das favelas como parte da
cidade, consolidando uma estrutura administrativa, uma legislagdo e uma politica
municipal precursoras de urbanizagdo e regularizagao de favelas (PAOLINELLI;
CANETTIERI, 2019). E criado o programa Profavela, em 1983 e, com ele, surge ainda
o aparato institucional dentro da administragcdo municipal voltada para este fim — a
Urbel —, com um enorme apoio dos movimentos populares que colocaram a moradia
como um tema central na gestao. Dentro do contexto do programa, as favelas foram
reconhecidas como Areas Especiais de Interesse Social — pela primeira vez no Brasil,
ao lado de Recife — e estabelecia-se como principio de projeto a elaboragédo e
implantacado das intervengdes pelos proprios moradores e suas associagdes, com 0
apoio da assisténcia técnica e financeira do Estado (NAVARRO, 1993).

Com a descentralizacdo da politica habitacional da esfera federal, e a
ascensao de administracées mais progressistas no municipio, em especial para a
Frente BH Popular em 1993 em Belo Horizonte, as agdes em prol da luta por moradia
passaram a tomar uma forma mais potente na cidade (BEDE; COSTA, 2006). Criou-
se o Sistema Municipal de Habitagdo, composto por trés elementos:

o Fundo Municipal de Habitagdo Popular, cujos recursos se destinam a
financiar a implementacdo de programas, projetos e ac¢des da Politica
Municipal de Habitagao Popular para populagédo de renda familiar mensal de
até cinco salarios minimos; a URBEL, como érgao propositor e executor da
Politica Municipal de Habitagdo e gestor do Fundo Municipal de Habitacédo
Popular; o Conselho Municipal de Habitagdo, como instancia participativa de
carater deliberativo no que diz respeito a questdes afetas a Politica Municipal

de Habitagcdo e curador do Fundo Municipal de Habitagdo Popular. (Bedé,
2005, p. 93)

A estrutura do sistema de habitacdo foi pensada com ampla participagao
social, e ainda que tenha sofrido redugdes deste principio nas formalizagcdes em lei, a
presenca e a pressao dos setores populares continuaram caracterizando a politica
(BEDE; COSTA, 2006). Os proprios critérios de atendimento da politica proposta pela
Urbel se mostram muito fundamentados na participagdo social uma vez que se
reconhecem os movimentos sociais como uma das principais portas de acesso aos
programas. Um dos principais instrumentos para esse exercicio € o Orgamento

Participativo de Habitagdo (OPH), especifico para habitagdo social, como
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desdobramento do Orgcamento Participativo (OP).. Ele foi criado dentro do ambito do
planejamento urbano, no qual a populagédo das vilas e favelas decidem por meio de
votagdes quais sdo as obras prioritarias a serem realizadas na sua comunidade
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024e). A PBH afirmou que, até 2024, que
471 empreendimentos haviam sido decididos pelos Orgamentos Participativos de
Habitacao (2024d).

Além do Orcamento Participativo, um espag¢o muito importante para o
desenvolvimento da politica municipal de habitacéo e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos do Fundo Municipal de Habitagao Popular (FMHP) é o Conselho Municipal
de Habitagao (CMH), instituido em 1994 pela Lei Municipal n° 6.508 (PREFEITURA
DE BELO HORIZONTE, 2024a). Compdéem o CMH os movimentos sociais pela
moradia popular, gestores, técnicos e especialistas em habitagcdo, de forma que é
possivel formular as diretrizes da politica habitacional com mais participagao da
sociedade. O Conselho se reune uma vez por més e € aberto para participagao
externa.

A politica municipal de habitagdo da cidade, desenhada dentro do espaco do
CMH, foi desde o seu inicio pensada de maneira bastante clara e organizada,
explicitando “conceitos, diretrizes, critérios e principais linhas de atuagado que se
desdobravam em programas nos quais se distribuiam, por sua vez, as acdes” (BEDE;
COSTA, 2006, p. 13). Tal clareza se destacava das praticas recorrentes, inclusive a
de Sao Paulo, nas quais os programas eram definidos de forma pontual. As agbes da
politica, consolidadas na Resolugao N° Il do CMH de 1994, se enquadravam
essencialmente em duas linhas de atuagdo — uma voltada para intervengbes em
assentamentos habitacionais existentes e na producdo de novos assentamentos
habitacionais especialmente para a populagdo de baixa renda. Os assentamentos
precarios existentes eram, em esséncia, as favelas e conjuntos habitacionais
construidos por gestdes anteriores e se encontravam bastante degradados (BEDE;
COSTA, 2006).

Analisando a politica habitacional atual, regida pela Resolugdo N° LIl do
Conselho Municipal de Habitagdo, pouco mudou em relacdo a sua estruturacdo. Na
linha programatica de intervengcdo em assentamentos precarios de 1993, ja previam-
se planos de intervencao globais e pontuais, com acgbdes de urbanizagdo para
implantagéo de sistemas viarios, redes de abastecimento de agua, esgoto, drenagem,

eletrificacdo, melhorias habitacionais, parcelamento do solo e consolidagdes
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geotécnicas, regularizagao fundiaria, bem como a produgdo de novas unidades e
conjuntos habitacionais, subsidios e oferecimento de assessoria técnica — ou seja, ja
contemplava um leque de agbdes bastante amplo (CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 1993).

Em 1996 sao aprovados o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo,
como desdobramentos do Estatuto da Cidade que estava em discussdo na mesma
época; a criagado do Conselho Municipal de Politica Urbana, para monitoramento dos
instrumentos de politica urbana e para a realizagdo da Conferéncia Municipal de
Politica Urbana. Eles se somam as instancias participativas ja existentes — o
Orcamento Participativo, o Conselho Municipal de Habitagao e as Conferéncias de
Habitagdo — exaltando ainda mais o carater participativo com a populagao (BRASIL et
al., 2020).

Apos a estruturacgio inicial do sistema habitacional do municipio, as gestdes
que seguiram a da Frente BH Popular seguiram a tendéncia neoliberal de atender as
demandas do setor privado, deixando para as grandes construtoras a produgéo do
espaco e resultando em maiores barreiras para a populacdo de menor renda a
garantia da moradia. Ao mesmo tempo, o langamento do PMCMV no ambito nacional
enfraqueceu ainda mais a politica local. Nesse contexto, os movimentos de luta por
moradia dividiram-se em frentes de reivindicacdo mais diversas e, no entanto, mais
dispersas (PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019).

Embora o engajamento politico dos movimentos seja uma caracteristica
marcante no desenvolvimento das a¢des publicas habitacionais de Belo Horizonte,
Paolinelli e Canettieri (2019) afirmam que a insuficiéncia da politica habitacional da
gestao municipal de atender as demandas por moradia, a radicalidade e a articulagéo
dos ativismos resultaram em uma agao direta pelas organizagdes populares que
incluem novos atores coletivos, a partir dos anos 1990 e mais notadamente a partir de
2009, com novas ocupacdes urbanas em edificios verticalizados e em assentamentos
horizontais que n&o raro contam com planejamento e assessorias técnicas populares.

A passagem para os anos 2000 gera mudangas na estrutura administrativa e
nas prioridades do governo, ainda que representasse uma continuidade dos partidos
da Frente BH Popular: inicia-se uma busca por investimentos e grandes obras
urbanas, que resultam na remocgao de muitas familias; reduzem-se os recursos da
politica habitacional; constrangem-se formas de produgao participativas, ampliando-

se a producgdo terceirizada e seguindo os principios de produgdo de tipologias
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padronizadas do mercado (os “predinhos”), a contragosto dos movimentos de moradia
(BITTENCOURT; 2016 apud BRASIL et al., 2020).

A gestdo municipal de Marcio Lacerda, do PSB, a partir de 2009, embarca nos
investimentos federais aportados dentro do PMCMV e do PAC, dando palco para a
execucao de Parcerias Publico-Privadas e Operagées Urbanas Consorciadas,
esvaziando assim a politica de habitagdo social. Como um desdobramento da légica
neoliberal, na qual as politicas urbanas e habitacionais passam a ser leiloadas as
empresas e grandes construtoras, as instancias participativas deixam de ter
relevancia nos processos decisorios (BRASIL et al., 2020; PAOLINELLI; CANETTIERI,
2019).

O clima de perdas e desconstrugdes na politica habitacional é intensificado
por agdes impopulares e repressoras pela gestdo municipal, como a proibicdo da
realizacdo de eventos na praga da Estacao — ponto de manifestagdes populares da
cidade —, pelas obras da Copa de 2014, pelos editais de privatizagdo dos parques
municipais, e pela entrega da cidade nas maos do empresariado. Os movimentos
populares voltam, assim, a se fortalecer e consolidam uma rede de apoio com a
academia, partidos politicos e a sociedade civil, organizando novas ocupacdes na
cidade (PAOLINELLI, 2019).

A continuidade e o fortalecimento sucessivo das agdes pelos movimentos, que
nao deixaram de encontrar reacdes por parte do poder publico, levaram a participacao
popular expressiva na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, ocorrida entre
2013 e 2014, com a pauta da revisdo do Plano Diretor — 0 que resultou na aprovagao
de varias demandas populares no projeto de lei resultante® (PAOLINELLI;
CANETTIERI, 2019).

Nesse contexto, a regidao da lzidora consolidou-se como uma ocupagao
emblematica, tendo passado por diversos confrontos com o poder publico e objeto de
uma campanha que mobilizou uma ampla rede de apoiadores, chamada “Resiste
Izidora”. Tornou-se, assim, objeto de barganha politica — Alexandre Kalil, prefeito eleito
em 2016, realizou uma série de visitas a ocupagao e prometeu espagos de negociagao
com a comunidade local. Mais além, os movimentos sociais e suas redes também
conquistaram espacos na Camara Municipal, tendo elegido as vereadoras Aurea
Carolina e Cida Falabella (BRASIL et al., 2020; PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019).

8 O projeto de lei foi sancionado somente em 2019, resultando na Lei Municipal n°® 11.181/19.
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A gestao de Kalil, ainda que controversa do ponto de vista do respeito as
instancias participativas®, representou um pequeno avango em relagdo as gestoes
anteriores na politica habitacional. A Subsecretaria de Planejamento Urbano
(SUPLAN) e a Urbel mostraram agdes mais progressistas, também conquistadas apés
uma onda de greves dos proprios técnicos da Urbel em 2015 — culminando na
reformulacdo da politica habitacional, discutida em seminarios e consolidada na
Resolugédo N° LIl do CMH (PAOLINELLI, 2019).

Paolinelli (2019) descreve o processo de revisdo da politica municipal de
habitacao, ao longo dos anos de 2017 e 2018. Dos seminarios foram obtidos uma
proposta de revisdo consolidada pelo Coletivo Habite a Politica — grupo formado por
técnicos ativistas da Urbel, sindicatos, entidades profissionais, académicos e
movimentos de luta por moradia — que apresentava uma série de inovagdes, como: a
incorporagdo de novas tipologias de assentamentos, como os cortigos, as
comunidades tradicionais e as ocupagdes organizadas; maior énfase na populacéo
em situacdo de rua, e a incorporacdo de mulheres em situacdo de violéncia; a
assisténcia e assessoria técnica com status de linha programatica; a complexificagéo
e diversificagdo nas formas de gestao, incluindo a diferenga entre autogestao e gestao
por organizagdes da sociedade civil; a possibilidade de requalificagdo de unidades
existentes, sobretudo em areas bem localizadas e ja providas de infraestrutura; a
introdugdo do atendimento continuo (a partir da locagdo social), somado ao
atendimento emergencial e temporario (com o Bolsa Moradia) e ao atendimento
definitivo (transferéncia de propriedade e concessdo de uso); a necessidade de
implantar formas outras de dominio do imdvel para além da propriedade privada e de
combinar a provisdo habitacional aos mecanismos de indu¢cdo da funcado social da
propriedade (PAOLINELLI, 2019, p. 20).

A caracteristica da organizacao e clareza da politica formulada desde os anos
1990 se mantém até hoje, sendo a Resolucdo N° LIl do Conselho Municipal de
Habitacdo o documento que rege a politica municipal e todas as suas acgdes
programadas. Ela dispde sobre a estrutura geral da politica, definindo diretrizes,

formas de gestdo, fontes de recursos financeiros, linhas programaticas, acdes

9 A prefeitura nesse periodo enviava projetos de lei sem passar pelo Conselho Municipal de Habitagéo,
decidindo como alocar os recursos do Fundo Municipal de Habitagcado e até reduzindo as origens de
recursos do fundo (PAOLINELLI, 2019).
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transversais e programas (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO
HORIZONTE, 2024).

A Resolugdo do CMH define trés linhas programaticas: a de Provisdo
Habitacional, a de Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social, e a de
Assisténcia e Assessoria Técnica. As agdes de cada linha programatica tém em
comum o enfrentamento de determinadas necessidades habitacionais e, para cada
uma, existem objetivos e diretrizes, bem como critérios que definem familias elegiveis
ao atendimento. No Quadro 19 a seguir, estao listados os programas inseridos dentro
de cada linha programatica, que serao detalhadas e analisadas nas seg¢oes seguintes.
As politicas estdo organizadas em uma linha do tempo, analogamente a que foi

realizada para Sao Paulo.
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Quadro 19 — Linhas programaticas da politica habitacional de Belo Horizonte

de interesse
social

Linha Programas Descrigao
programatica
Provisao | - Programa de Produgéo Prevé a construgdo de novas unidades, a requalificagdo de unidades existentes e a produgdo de lotes urbanizados.
habitacional Habitacional;
Il - Programa de Aquisicéo de Promocéao de atendimento definitivo em unidades habitacionais no mercado imobiliario por meio de aquisicao
Imoveis; monitorada através de beneficio financeiro em complementagao a indenizag&o por imovel removido ou
financiamento para aquisi¢cao de unidades.
Il - Programa de Locag&o Social; Atendimento temporario ou continuo por meio da locagao a pregos acessiveis de unidades privadas ou publicas.
Possui decreto especifico.
IV - Programa Bolsa Moradia Atendimento emergencial ou temporario pelo fornecimento de auxilios financeiros para pagamento de aluguel em
imovel residencial ou/e fins de moradia.
Intervencéo | - Programa de Intervengéo Promocao de intervengdes urbanisticas, ambientais, juridicas e sociais num determinado assentamento de
em Integrada (Estrutural, Pontual e interesse social visando a urbanizagao, regularizagéo fundiaria e desenvolvimento sécio-organizativo.
assentamentos | Apoio a Gestdo do Programa de

Intervencio Integrada);

Il - Programa de Regularizagéo
Fundiaria e Edilicia;

Promove a regularizagao fundiaria em diversas formas de moradia — vilas, favelas, conjuntos habitacionais,
loteamentos privados irregulares, cortigos, ocupagdes organizadas, e povos e comunidades tradicionais; e a
regularizagdo edilicia.

Il - Programa Estrutural de Areas
de Risco - PEAR;

Acdes preventivas, estruturantes e emergenciais para protegdo de moradores de areas de risco ambiental e
minimizagéo de situagdes de risco por meio de assisténcia técnica, fisica e social.

IV - Programa de Remocgéo e
Reassentamento.

Acdes e alternativas para familias que foram removidas por obras publicas ou risco ambiental, bem como familias
em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social.

Assisténcia e
assessoria
técnica

| — Programa de Assisténcia e
Assessoria Técnica Individual;

Promogao de servigos de assisténcia e assessoria técnica visando ao atendimento individual de demandas
habitacionais, pelo apoio a produgédo de novas moradias, por melhorias habitacionais, pela regularizagéo fundiaria
e edilicia; e mitigagio/erradicacéo de risco geoldgico-geotécnico e/ou construtivo.

Il — Programa de Assisténcia e
Assessoria Técnica Coletiva;

Promocgéao do atendimento coletivo das necessidades habitacionais de movimentos por moradia, comunidades de
assentamentos de interesse social ou da populagédo em situagéo de rua, por meio de produgéo de conjuntos
habitacionais, regularizagdo fundiaria, urbanizacéo, apoio ao planejamento de a¢des e da organizagéo social.

IIl — Programa de Financiamento de
Material de Construgdo e Mao-de-
Obra.

Promover o financiamento de mao-de-obra e/ou material de construgdo para complementar os atendimentos
previstos nos demais programas desta linha programatica.

Fonte: CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 2018



Figura 4 — Linha do tempo com marcos legais e programas habitacionais de Belo Horizonte

1983

1984

1985

1993

1998

2003

2005

2014

2018

2019

2021

2023

2024

Belo Horizonte

Marcos legais e institucionais

Programas

Criagdo da Urbel

Elaboragao da Politica Municipal de
Habitagdo Popular e criagdo do
Conselho Municipal de Habitagdo

Or¢camento Participativo Regional

RESOLUGAO N° LIl DE 2018 DO CMH

Revisao da Politica Municipal
Habitacional

Lel Municipal N* 11.181 DE 2019

Plano Diretor

Lei Municipal N® 11,166/2019

Programa Morada Segura

LEI N® 11.692, DE 17 DE MAIO DE 2024

Institui o Plano Municipal da Primeira
Infancia

Fonte: elaborada pela autora (2025).

LEI MUNICIPAL N.° 3.995 DE 1985

Programa Profavela

1983

Criagao do Programa Estrutural em
Area de Risco (PEAR)

LEI MUNICIPAL N° 7.507 DE 1998

Programa Municipal de Assentamento
(PROAS)

2003

Programa Bolsa Moradia

Programa Vila Viva

DECRETO N°® 15.762 DE 2014

Regulamenta o PEAR

DECRETO N® 17.150 DE 2019

Cria o Programa Locagao Social

Inicio do Pro-lzidora

DECRETO N" 17.793 DE 2021

Programa Compra Compartilhada de
Imdvel

Chamamento piblice Urbel 00272023

Cria modalidade de parceria com OSCs
no Locagao Social para pessoas em
situagao de rua
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7.1 Intervengdo em assentamentos precarios

Em Belo Horizonte, assim como em todo o territério nacional, as primeiras
praticas de intervencéo estatal nas condigdes habitacionais e urbanas — com um teor
de regularizagao e provisdo de servigos, e nao de erradicagdo — foram as regides de
favelas, conforme descrito anteriormente. Essa linha de atuagao se consolidou como
uma das principais diretrizes da politica habitacional municipal, buscando articular
agdes de urbanizagao, regularizagao fundiaria, mitigagdo de riscos e reassentamento
de familias. Essas iniciativas sao fundamentais para garantir a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo que habita vilas, favelas e outras ocupagdes, muitas vezes
localizadas em areas de risco ou sem infraestrutura adequada.

Essa linha programatica marca a politica habitacional de Belo Horizonte desde
meados da década de 1980, e se tornou referéncia para o desenvolvimento da politica
nacional posteriormente. O Profavela, ja mencionado anteriormente, foi pioneiro no
pais na previsao de ag¢des de regularizagao fundiaria e urbanistica das vilas e favelas.
Adiante, a partir de 1993, as agdes de manutencao e intervencdo urbana eram
decididas pelo Orcamento Participativo, gerando um volume expressivo de obras de
pequeno porte pela cidade, sobrecarregando a estrutura administrativa municipal sem
realmente solucionar os problemas no territorio de salubridade, seguranca e
acessibilidade (BEDE, 2005).

Bedé (2005) relata que, com esse cenario, a municipalidade foi capaz de
incluir, em 1994, um importante instrumento aliado as estruturas ja existentes de
participacao social: o Plano Global. Ele consolidava o conjunto de a¢des necessarias
para cada territério, tornando-se um potente instrumento de negociagédo, de
conscientizacao da propria comunidade sobre a problematica urbana, de reducao do
clientelismo da distribuicao de intervengdes pela cidade e, sobretudo, de alinhamento
das intervengdes com a politica habitacional como um todo.

Esta secao sera estruturada em torno dos programas inseridos nessa linha de
atuacao, detalhando suas diretrizes, formas de atendimento e impactos para as
familias beneficiadas. Serdo abordados o Programa Estrutural de Areas de Risco
(PEAR), voltado para a identificagao e mitigacdo de riscos geoldgicos e ambientais; o
Programa de Regularizagdo Fundiaria e Edilicia, que busca garantir a seguranca da
posse para os moradores; o Programa de Intervencéo Integrada, responsavel pela

urbanizagdo de assentamentos e fortalecimento comunitario; e o Programa de



131

Remocao e Reassentamento (PROAS), destinado as familias removidas por risco
ambiental, obras publicas ou situacao de vulnerabilidade. Dentro desses programas,
algumas iniciativas receberam nomes especificos, como o Programa Vila Viva, voltado
para urbanizagao integrada de favelas, e o Pro-lzidora, que tem foco na urbanizagao
sustentavel e regularizagdo de um dos maiores territorios ocupados da cidade e de
grande importancia politica.

Cabe mencionar também que a agdo de regularizagdo fundiaria, embora
essencial para garantir a seguranga da posse e a permanéncia dos moradores nos
territérios, funciona como um instrumento complementar as demais acbes de
urbanizagcao e reassentamento, ndo existindo um programa especifico de grande
porte voltado exclusivamente para essa finalidade. O Programa de Regularizagao
Fundiaria é executado pela Diretoria de Regularizagdo e Habitagdo, e atua nas areas
de vilas e favelas, e conjuntos habitacionais populares, denominados na legislagcao
urbanistica como Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS-1) e 2 (ZEIS-2)
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024a). Elas podem ocorrer em areas de
Vilas/Favelas e Loteamentos implantados pelo Poder Publico, em Conjuntos
Habitacionais implantados pelo Poder Publico; em Loteamentos Privados Irregulares;
em outras tipologias de assentamentos de interesse social, tais como Cortigos,
Ocupacgoées Organizadas e Povos e Comunidades Tradicionais; e sobre edificacoes
construidas (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE,
2018).

711 Programa de Intervengao Integrada e Vila Viva

A linha programatica de intervencgéao integrada — a mais emblematica dentro
da politica habitacional de Belo Horizonte, principalmente pelo seu carater precursor
no cenario nacional — é descrita, dentro da Resolugédo N° LIl do Conselho Municipal

de Habitacdo, como a linha que

promove intervengdes urbanisticas, ambientais, juridicas e sociais num
determinado assentamento de interesse social, por meio de processos de
planejamento e execucéo integrados e participativos, visando a urbanizacéo,
a regularizagdo fundiaria e ao desenvolvimento soécio-organizativo do
assentamento atendido até o nivel da titulagdo de seus moradores
(CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO, 2018)
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Por se tratar de um programa integrado e que realiza intervengbes em
contextos territoriais que podem ser muito diferentes entre si, a Resolu¢do do CMH
contempla trés formatos de instrumentos de planejamento para esta linha: o Plano
Global Especifico (PGE), que teve um papel fundamental na estruturagdo da
metodologia de planejamento e intervencao pela prefeitura; o Plano de Regularizagao
Urbanistica (PRU); e o Estudo Urbanistico Simplificado. O PGE é o instrumento
aplicado para areas de Vilas/Favelas, Loteamentos implantados pelo Poder Publico.
O PRU, por sua vez, é voltado para Areas de Especial Interesse Social 2 (AEIS-2),
que abrangem os Loteamentos Privados Irregulares. O Estudo Urbanistico
Simplificado, conforme o nome sugere, é para intervengdo em areas de menor
complexidade.

Do ponto de vista da politica de intervencao urbana, os PGEs e PRUs mantém
a proposta inicial do Plano Global e se configuram como instrumentos de
planejamentos globais para um dado contexto, evitando formas de intervencdes
pontuais que historicamente se tornaram praticas clientelistas ou incipientes em
favelas como, por exemplo, obras de contencdo, e obras apds desabamentos e
enchentes. Por sua vez, o desafio encontrado pelo planejamento integral é a
necessidade de quantias maiores de recursos e a sobrevivéncia dos planos ao longo
de diferentes gestées municipais (CARDOSO, 2012).

O financiamento das intervengdes conta com recursos municipais, incluindo
dotagdes do Orgcamento Participativo, além de possiveis aportes de fontes externas.
De acordo com a Resolucdo N° LIl do CMH, a governancga das intervencdes deve
garantir um processo participativo e continuo, por meio do fortalecimento do Grupo de
Referéncia de cada assentamento e da articulagao institucional, assegurando que as
solugdes habitacionais sejam construidas de forma integrada com a populagao
beneficiada (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE,
2018).

Um dos programas de intervencdo em assentamentos precarios mais
famosos de Belo Horizonte, que segue a metodologia desenvolvida pela Urbel mas
aumenta a sua escala de impacto, € o Vila Viva. Trata-se de um conjunto de acdes
integradas coordenadas pela Urbel e implementadas a partir de 2005, incorporando
politicas de inclusao social, desenvolvimento de infraestrutura urbana, regularizagao

fundiaria, construgdo de moradias, equipamentos de lazer e esporte, erradicagao de
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areas de risco e reassentamento de familias (SILVEIRA; CARMO; LUZ, 2019).
Concomitantemente com as obras de infraestrutura e melhorias habitacionais,
também é executado o trabalho social que apoia com acgbdes de desenvolvimento
comunitario, geragdo de trabalho e renda, educagdo sanitaria e ambiental
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024d).

O Vila Viva foi executado em 12 assentamentos de Belo Horizonte. As primeiras
intervencdes se iniciaram em 2005 e foram contempladas as seguintes areas:
Aglomerado da Serra, Aglomerado Morro das Pedras, Pedreira Prado Lopes, Séo
Tomas/Aeroporto, Cemig/Vila das Antenas, Taquaril, Califérnia, Sao José, Belém,
Santa Terezinha e Varzea da Palma. Algumas das obras foram realizadas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP) (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2024d). O programa conta com recursos federais provenientes
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e da Caixa Econdmica,
dentro do PAC.

Para cada ZEIS foi elaborado um Plano Global Especifico (PGE), dentro dos
quais foi incorporado o principio da participagdo comunitaria (SILVEIRA; CARMO;
LUZ, 2019), na qual levantou-se com a populagdo de cada regido as demandas de

intervencao que julgavam importantes para o local.
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territorio

Fator Avaliagao Analise

Qualidade fisica Aderente / O programa substitui moradias precarias por unidades

da casa Excludente habitacionais construidas pela prefeitura, garantindo
melhores condi¢des estruturais, saneamento e seguranga
contra riscos ambientais. No entanto, muitas familias
removidas nao foram reassentadas, aprofundando
situacdes de precariedade habitacional.

Adensamento Nao Nao ha uma diretriz clara sobre a limitagcdo do numero de

domiciliar especificado | moradores por unidade nem o atendimento adaptado para
familias maiores.

Estabilidade Aderente / O programa busca reassentar as familias dentro do proéprio

residencial Excludente territério, minimizando deslocamentos e garantindo que as
criangas possam permanecer proximas as suas escolas e
redes de apoio.
No entanto, muitas familias que foram removidas nao
foram reassentadas, o que gera efeitos colaterais negativos
para aquelas que foram excluidas do atendimento.

Acesso a Aderente / O Vila Viva inclui saneamento basico, pavimentagao,

infraestrutura Excludente drenagem, iluminagao publica e acesso ampliado ao

basica e servigos transporte, garantindo melhores condi¢des de vida para

basicos criancgas e familias.
No entanto, muitas familias que foram removidas nao
foram reassentadas, o que gera efeitos colaterais negativos
para aquelas que foram excluidas do atendimento.

Localizagao e Aderente / O programa prevé a inclusédo de equipamentos publicos, de

oportunidades no | Excludente lazer, educacao etc, o que melhora as oportunidades no

territério para as criangas.

No entanto, muitas familias que foram removidas nao
foram reassentadas, o que gera efeitos colaterais negativos
para aquelas que foram excluidas do atendimento.

Seguranga da
posse

Parcialmente
aderente /
Excludente

O Vila Viva prevé a regularizagéo fundiaria das areas
urbanizadas, garantindo seguranga juridica as familias.
Porém, a posse depende da adimpléncia das familias, que
pode fragilizar essa segurancga. Além disso, muitas familias
foram removidas e n&o reassentadas, o que mantém a sua
inseguranca habitacional.

Acessibilidade
financeira da
moradia

Parcialmente
aderente /
Excludente

O programa prevé moradias subsidiadas para familias de
baixa renda, evitando custos excessivos e garantindo
acesso a uma habitagdo digna sem comprometer o
orgamento familiar. Porém, nem todas as familias
removidas foram atendidas e as indeniza¢des recebidas
nao seriam suficientes para arcar com as despesas da
moradia.

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Alguns autores, no entanto, apontam muitos problemas nos processos

participativos e resultados colaterais das a¢des do Vila Viva, que geraram ruptura de

vinculos comunitarios,

remocao de muitas familias sem

reassentamento e
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precarizagao das condigdes de moradia (SANTOS et al., 2015). Ainda apontam que
para familias que foram removidas, o valor das indenizagbes foi insuficiente para
garantir moradias em areas estruturadas, precarizando ainda mais a sua condi¢ao
habitacional.

Todas as politicas que envolvem remocédo forgcada, mesmo quando
acompanhadas de projetos de reassentamento ou melhorias habitacionais,
apresentam carater excludente, pois sempre existe o risco de que parte das familias
removidas ndo seja reassentada de forma adequada. A remogdo, ainda que
necessaria em contextos de risco ou de urbanizagdo de assentamentos precarios,
expde as familias a novas vulnerabilidades habitacionais e territoriais. Por essa razao,
na analise do Programa Vila Viva e das demais politicas de urbanizagéo que envolvem
deslocamentos populacionais, sera adotada a classificagao de "excludente" para as
dimensdes impactadas pela remocao.

Santos et. al (2015) afirmam também que a padronizagdo das moradias
reassentadas n&o considerou os modos de vida das comunidades removidas,
adensando as regides com apartamentos verticais que alteraram e dificultaram a
capacidade de adaptagao das familias aos novos espacgos. Obras atrasaram e a falta
de acompanhamento por parte do poder publico gerou deterioragao da infraestrutura,
acumulo de entulho e inseguranca no entorno das vilas. Esta analise € corroborada
por Rodrigues et. al (2019), que a partir de pesquisa em campo com moradores,
identificaram que o programa reproduziu légicas de desfavelizacéo.

Embora o Programa Vila Viva tenha promovido urbanizacao e infraestrutura em
assentamentos precarios, sua implementacado levanta desafios relacionados a
estabilidade residencial e a adaptacao das familias reassentadas. Como o trabalho
em questdo visa a analise sobre as diretrizes das politicas, e ndo nos resultados da
sua implementacdo, caberiam estudos adicionais para analisar as divergéncias entre
o desenho e a pratica.

No contexto da atuagdo conjunta com a SMPU, novas iniciativas foram
incorporadas a politica habitacional da cidade, buscando inovar na forma como as
intervengdes urbanas sao planejadas e executadas, e inclusive realizando agdes de
escuta infantil para serem adicionados aos planos de intervencao, detalhadas mais

adiante.
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7.1.2 Politicas de remoc¢ao e reassentamento

Belo Horizonte € uma cidade marcada por um territério com predisposicao a
ocorréncia de deslizamentos, eroséo, solapamento, queda e rolamento de blocos de
rocha e inundagbes (URBEL, [s.d.]). Assim, um dos primeiros programas a ser
consolidado, e que continua em execugao atualmente, foi o Programa Estrutural em
Area de Risco, ou PEAR, criado na década de 90 com o objetivo de identificar
residentes em potenciais areas de risco geoldgico e inundacédo, a partir de vistorias,
obras de manutencgao e outras atividades de prevencdo (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2024c).

Por meio de vistorias técnicas, a Urbel monitora essas areas de risco, que
podem ou receber obras de contencdo ou promover a remog¢ao de familias, quando
as obras nao sao possiveis. Na operacgao atual, quando a familia € removida, ela é
encaminhada para o Abrigo Municipal Granja de Freitas ou € vinculada ao programa
Bolsa Moradia até que seja reassentada. Além de remogdes e obras, a Urbel prevé
também a doagao de materiais de constru¢ao e fornecimento de assisténcia técnica a
moradores, que ficam a cargo da mao-de-obra para intervengdes preventivas de
acidentes, como muros de contengcdo, canaletas de drenagem, lajes
impermeabilizantes, pavimentagdo etc. A prefeitura ainda mobiliza grupos de
moradores para passarem por capacitagcoes e agdes comunitarias, visando orientacao
da populagdo em caso de chuvas fortes e na organizagédo de agdes preventivas nas
areas de risco (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024c).

A Resolucao N° LIl do CMH (2018) determina que o atendimento das familias
removidas seria, preferencialmente, por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida,
em empreendimentos da Faixa |, que estivessem concluidos ou com data de
conclusao prevista para no maximo 12 meses. A Resolugdo ainda prevé a recusa
justificada nos casos em que a unidade habitacional ofertada nao atende a
composic¢ao familiar.

Dentro da atuagédo do PEAR, existem os Nucleos de Defesa Civil (NUDEC),
que também sdo uma instancia de participacao social. Os nucleos sao formados por
cidadaos da comunidade que apoiam em agdes preventivas nas areas de risco e séo
preparados para orientar e prestar socorro mais imediato em situacées de calamidade
e emergéncia (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2019). A capacitagdo desses

grupos é realizada pela Urbel, e envolve
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visitas as areas de risco de deslizamento, onde sdo instruidos a
identificar os tipos de risco geoldgico e os agentes (lixo, corte
inadequado de barrancos, langamento de agua servida em encostas,
e outros), oficinas para implantacdo de hortas comunitarias em areas
remanescentes, além de treinamentos de formagdo e reciclagem
ministradas pelo Corpo de Bombeiros. Também aprendem como agir
e orientar os moradores nos periodos de chuvas intensas e
prolongadas, sobre os indicios de trincas nas moradias,
movimentacao de terreno e elevagao do nivel das aguas de corregos
e ribeirdes. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2019)

De acordo com o site da Defesa Civil, a PBH conta com cerca de 460 cidadaos

voluntarios, divididos em 55 nucleos. Além dos nucleos, em entrevista a Urbel,

identificou-se também a formacao de NUDECs mirins, voltado para o envolvimento

das criangas nas acgdes. A participacao das criangas nas formagdes e acgdes de

conscientizagao da populagcado possuem um carater educativo. Nao foram encontradas

mais informacgdes a respeito dessa acéo.

Um outro programa previsto na linha de intervengdo em assentamentos

precarios € o Programa Municipal de Assentamento (PROAS), que foi instituido pela

Lei Municipal N° 7597/1998, com o objetivo de atender familias que fossem removidas

por conta de diversos motivos — risco geoldgico, obra publica, vitimas de calamidade

etc. Os critérios de atendimento e publicos elegiveis estdo apresentados no quadro a
seguir (BELO HORIZONTE, 1998).

Quadro 21 — Critérios de selegdo de demanda para o PROAS

Critérios de atendimento

| - possuir renda familiar de até 5 (cinco) salarios minimos;

Il - ndo possuir outro imoével em nome préprio, nem do cdnjuge ou companheiro, no Municipio
ou regido metropolitana de Belo Horizonte;

lll - renunciar expressamente ao direito de pleitear, judicial ou administrativamente, eventual
indenizagdo pertinente a realizacdo de benfeitorias na area publica a ser desocupada,
conforme legislagdo em vigor;

IV - ndo ter sido beneficiado por este ou outro programa de assentamento municipal;

V - ser ocupante da area publica pelo prazo minimo de 12 (doze) meses;

VI - ser proprietario da benfeitoria;

VII - estar dentro dos parametros definidos pelo Conselho Municipal de Habitagao.

Publicos elegiveis

| - familia removida em decorréncia da execucao de obra publica; (Redagéo dada pela Lei n°
8566/2003)

II - familia que, vitima de calamidade, tenha sido removida de area sem condigdes de retorno,
comprovadas por laudo técnico do 6rgdo municipal competente; (Redacao dada pela Lei n°
8566/2003)

lll - familia que resida em habitagdo precaria, situada em area de risco, em ocupagio
clandestina ou irregular; (Redagéo dada pela Lei n° 8566/2003)

IV - familia sem casa, que habite rua e viaduto do Municipio. (Redagdo dada pela Lei n°
8566/2003)
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V - mulher em situagédo de violéncia, que tenha sido atendida e encaminhada por 6rgao e
equipamento publico municipal responsavel pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher.
(Redacgao acrescida pela Lei n°® 11.166/2019)

Fonte: BELO HORIZONTE, 1998

A Lei do PROAS determina de que forma as familias removidas serdo
atendidas, prevendo a alocagdo imediata em um imovel adequado (podendo ser
substituido pelo recebimento de auxilio financeiro via programas existentes), o
recebimento de apoio material, assistencial e juridico para a desocupagao da area
publica e para o assentamento, e a garantia do direito de transferéncia e vaga em preé-
escola, em escola publica e em creche conveniada as criancas e adolescentes
atingidos (BELO HORIZONTE, 1998). A crianca, neste caso, entra como um fator
determinante no atendimento, pois determina-se que o Conselho Tutelar avalie como
se dara o acesso a escola em relagao ao local de moradia anterior.

Durante a revisao da resolugao do Conselho Municipal de Habitagdo que rege
a politica habitacional, os movimentos de moradia e coletivo de ativistas tentaram
retirar o status do PROAS como um programa da politica. A ideia era que ele se
tornasse se uma acao transversal quando a remocgao fosse necessaria, uma vez que
uma das diretrizes da politica era justamente evitar as remog¢des em assentamentos
de interesse social (PAOLINELLI, 2019).

O PROAS é um compromisso do poder publico com o assentamento de familias
removidas ou em situagao de vulnerabilidade. Ele sugere o assentamento imediato
em um imével adequado, porém nao ha especificacdo sobre por qual meio ocorre essa
ocupacao (locagao, cessao, etc.) e possibilita o atendimento pelo auxilio financeiro
provisorio pelo programa Bolsa Moradia ou pelo recebimento de suporte assistencial
e juridico.

Caberia, portanto, maiores investigagdes na implementacédo deste programa,
para a compreensao de como e em quanto tempo este atendimento ocorre na pratica.
A partir do que esta indicado na lei, é possivel obter a analise apresentada no quadro

a sequir.


https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2019/1116/11166/lei-ordinaria-n-11166-2019-altera-a-lei-n-7597-98-que-dispoe-sobre-assentamento-de-familias-no-municipio-e-da-outras-providencias
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Quadro 22 — Aplicagdo do modelo de analise para o PROAS

Critério

Avaliagao

Analise

Qualidade fisica

Aderente

O PROAS prioriza a inclusdo de imoveis que passam por
uma avaliagao técnica de condi¢cdes de habitabilidade e
salubridade, conforme mencionado no decreto. Isso
envolve verificar se os iméveis atendem a padrdes
especificos que garantem que sejam seguros e
apropriados para moradia familiar.

Adensamento Parcialmente Nao ha regras sobre o tamanho das moradias ou nimero

domiciliar aderente de moradores por unidade, mas indica que o imével deve
ser adequado para a familia que o ocupara.

Estabilidade Parcialmente A lei prevé o assentamento imediato das familias e permite

residencial aderente a inclusdo no Bolsa-Moradia como alternativa (art. 3°, § 3°).

No entanto, o Bolsa-Moradia pode significar que as familias
fiquem sujeitas a mudancgas constantes, ja que se trata de
uma solugéo temporaria e depende da renovagéo do
beneficio. A falta de um mecanismo que garanta moradia
definitiva pode impactar a estabilidade residencial das
criangas.

Localizagao e
oportunidades
no territério

Parcialmente
aderente

A lei ndo especifica a localizacdo dos imoéveis onde as
familias serdo assentadas, nem critérios de proximidade
com equipamentos publicos, areas de lazer ou
infraestrutura urbana. No entanto, o art. 3°, inciso I
assegura que as criangas tenham direito de transferéncia e
vaga em escolas e creches conveniadas, o que pode
mitigar parcialmente o impacto da mudanca de endereco.

Acessibilidade
financeira

Parcialmente
aderente

A lei permite o uso de recursos publicos para viabilizar o
reassentamento das familias (art. 6°), incluindo subsidios
via Bolsa-Moradia. Isso ajuda a reduzir o peso financeiro
da moradia sobre as familias e uma provavel inferéncia é
que o atendimento definitivo também é facilitado. Este
atendimento, entretanto, ndo é detalhado.

Acesso a
infraestrutura e
servigos basicos

Parcialmente
aderente

A lei menciona que os imo6veis devem ter condigbes de
habitabilidade (art. 3°, 1), mas n&o detalha quais padrbes
minimos de infraestrutura (saneamento, transporte,
eletricidade, etc.) devem ser garantidos. Se os
assentamentos forem feitos em areas mal estruturadas, as
criangas podem ser prejudicadas.

Seguranca da
posse

Parcialmente
aderente

Ainda que o programa néo fale sobre a garantia da
propriedade para os beneficiarios, ele nao pode assentar
uma familia sem formalizar o seu vinculo com o imével.
Quando ¢ atendida pelo Bolsa Moradia, ela deve possuir
um contrato de aluguel, o que também Ihe traz mais
segurancga da posse. Todavia, se ndo ha o atendimento
imediato, essa seguranca fica fragilizada.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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7.2 Provisao habitacional

A Linha Programatica de Provisdo Habitacional € um dos eixos centrais da
Politica Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte, operacionalizada por meio de
diferentes programas voltados a ampliagdo da oferta de moradia para familias de
baixa renda. Seu objetivo principal & garantir o direito a moradia digna, promovendo
acesso a unidades habitacionais por meio da producédo de novas moradias, aquisicao
de imdveis e mecanismos de locagdo social, além de prever atendimento emergencial
para familias em situagcao de vulnerabilidade habitacional (CONSELHO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 2018).

Os programas dessa linha foram concebidos para atender diferentes perfis e
necessidades habitacionais, variando desde a producgao direta de novas unidades até
a viabilizacdo de moradias no mercado imobiliario formal, seja por meio da compra
assistida, da locacao social ou de subsidios habitacionais. A diversificacdo dos
instrumentos reflete a tentativa da politica municipal de ampliar as opgcdes de acesso
a moradia, reconhecendo que as condi¢cdes habitacionais precarias em Belo Horizonte
nao se limitam a falta de moradia, mas também envolvem questdes de custo,
segurancga da posse e adequacao da infraestrutura.

Dentro da Linha Programatica de Provisdo Habitacional, preveem-se quatro
programas: Programa de Produgao Habitacional; Programa de Aquisi¢do de Imoveis;
Programa de Locagédo Social; e o Programa Bolsa Moradia. Eles se caracterizam
dentro de diferentes formas de atendimento: emergencial, temporario, continuo ou
definitivo. Estes, sao definidos da seguinte maneira:

| — Emergencial: provisdo de moradia por duragao definida, sem a perspectiva
de atendimento definitivo posterior;

Il — Temporario: provisao de moradia por duragao definida, com a perspectiva
de atendimento definitivo posterior;

Il = Continuo: provisao de moradia por duragao indefinida;

IV — Definitivo: provisdao de moradia com a transferéncia de propriedade ou

de posse por meio da concesséo do direito real de uso ou outros, nas formas
individual ou coletiva. (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO, 2018)

O detalhamento a seguir apresentara os programas que compdem essa linha
programatica, analisando suas diretrizes, mecanismos de implementagdo e os
impactos esperados na promocao do direito a moradia e na melhoria das condigbes
habitacionais da populagao beneficiada.
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7.21 Atendimento provisério: Bolsa Moradia e Locagao Social

O Programa Bolsa Moradia se insere na Linha Programatica de Provisdo
Habitacional da PMH de Belo Horizonte e é regulamentada pelo Decreto Municipal N°
11.375 de 2003. Ele prevé o atendimento habitacional de carater emergencial ou
temporario, e € um auxilio financeiro utilizado para o pagamento de aluguel
residencial. O auxilio € de 500 reais, podendo chegar a 650 para familias que forem
removidas por conta de obras publicas e tiverem sua unidade em um empreendimento
atrasado (BELO HORIZONTE, 2003).

O Bolsa Moradia, ao que indica a LEI N° 8566 de 14 de maio de 2003, surge
como uma forma de atendimento as familias que foram removidas de alguma area e
passam a compor o publico beneficiario do PROAS. Na auséncia ou demora de
atendimento de reassentamento definitivo, o pagamento do Bolsa Moradia torna-se
uma forma de apoio emergencial. Como ha o acompanhamento do pagamento de
aluguel, existem recursos para acompanhar onde estdo estas familias, conforme
indicado na entrevista realizada com a Urbel.

Os critérios de atendimento, bem como os publicos atendidos estao listados na

Quadro 23 a seguir.

Quadro 23 — Critérios de selegdo de demanda do programa Bolsa Moradia

| - ser morador do Municipio de Belo Horizonte, ha 02 (dois) anos no minimo;

Il - encontrar-se desabrigado ou ser morador de areas definidas como "de risco", conforme
laudo técnico emitido pela URBEL indicando remogéao definitiva;

lll - encontrar-se em situagdo de risco social que justifique a inclusdo no Programa,
conforme laudos emitidos pelas SMAS e URBEL,;

IV - ter aprovada pelo 6rgao executor a concessao da bolsa com a confirmacgéo da existéncia
de recurso financeiro especifico.

Ocupante de imével situado em areas de risco que ndo disponha de meios materiais para
adquirir ou alugar moradia, de acordo com os critérios da Politica Municipal de Habitagao.
Pessoas com trajetéria de rua que atendam aos critérios da Politica Municipal de Assisténcia
Social.

Familias beneficiarias tenham sido removidas em fungao de obra publica;

Grupos desabrigados pelas chuvas do més de janeiro de 2003

Fonte: BELO HORIZONTE, 2003

Critérios de
atendimento

Publicos
especificos

As criancas nao estdo claramente citadas como publico de priorizacdo no

decreto. Entretanto, na Resolugdo N° LIl do Conselho Municipal de Habitacdo, ha a
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definicdo para pessoas ou/e familias em vulnerabilidade ou risco social em seu Art.

1°:

XV — Vulnerabilidade e/ou risco social: familias ou individuos expostos a
situagdes de privagdo extrema de renda e/ou de seus direitos individuais ou
sociais, impactando suas capacidades de gerar, de forma auténoma, seu
bem-estar fisico, familiar e social, incluindo, entre outros, populagdo em
situagdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar,
individuos vitimas de discriminagdo de género, raga ou cor, ou familias com
menores de idade expostos a situagdes de pobreza extrema e/ou violéncia;
(CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 2018)

Sendo assim, existe uma priorizagcao das criancas e adolescentes quando ha

a caracterizagao de vulnerabilidade ou/e risco social.

Quadro 24 — Aplicagao do modelo de analise para o programa Bolsa Moradia

Critério Avaliacao Analise

Qualidade Parcialmente | Como o programa nao disponibiliza moradias diretamente, a

fisica da casa | aderente qualidade da habitacdo depende da oferta do mercado
imobiliario acessivel a renda somada ao valor do beneficio. A
Urbel relata realizar vistorias para avaliar a aprovar a entrada no
imovel, mas nao prevé vistorias para acompanhar o bom estado
ao longo da ocupacao.

Adensamento | Nao O valor do Bolsa Moradia pode nao ser suficiente para cobrir o

domiciliar aderente aluguel de iméveis adequados para familias numerosas.
Também nao prevé um valor de beneficio maior para familias
maiores, que necessitariam de um espago maior para evitar o
sobreadensamento.

Estabilidade Nao O beneficio é temporario e pode ser suspenso caso a familia

residencial aderente ndo cumpra as exigéncias do programa, como apresentar
comprovantes de aluguel regularmente.

Acesso a Nao Como o programa ndo define critérios especificos de localizagcao

infraestrutura especificado | das moradias alugadas, a infraestrutura disponivel para as

basica e criancgas varia conforme a regido em que a familia encontra um

servigcos imoével acessivel ao valor do beneficio.

basicos

Localizagédo e | Néo O programa néo garante que as familias consigam alugar

oportunidades | aderente imoveis em areas bem localizadas, préximas a escolas,

no territorio transporte e servigos. Em muitos casos, o valor do beneficio
pode limitar as opgdes de moradia a regides periféricas com
menor oferta de equipamentos publicos.

Seguranca da | Parcialmente | O programa exige a comprovagao do vinculo locaticio, o que lhe

posse aderente garante a seguranga da posse formal. Porém, o recebimento do
auxilio e a segurancga do vinculo locaticio depende da
capacidade de pagamento continua. Caso a familia ndo consiga
manter a adimpléncia, a segurancga é perdida.

Acessibilidade | Parcialmente | O auxilio reduz os custos da moradia para familias de baixa

financeira da aderente renda, ainda que nao represente um valor suficiente para

moradia garantia deste acesso.

Fonte: elaborado pela autora (2025)




143

Embora cumpra um papel fundamental na preveng¢ao do desabrigo, o Bolsa
Moradia nao garante estabilidade a longo prazo e apresenta questdes relacionadas a
disponibilidade de imdveis acessiveis ao valor do beneficio e ndo assegura controle
sobre a qualidade das moradias alugadas. Diante dessas limitagbes, o0 municipio
estruturou o Programa de Locagao Social, sugerindo uma evolugédo do programa
como uma politica habitacional.

Regulamentado pelo Decreto Municipal N° 17.150, de 31 de julho de 2019, o
Locacdo Social objetiva promover habitacdo subsidiada por meio da locagdo de
unidades privadas ou publicas previamente autorizadas. As unidades participantes
precisam atender critérios de habitabilidade e de valores de aluguel permitidos,
enquanto as familias beneficiarias recebem um auxilio mensal de até 500 reais,
mediante apresentacdo de comprovante de pagamento do aluguel. Nesse caso, a
Urbel manteria um banco de imoveis autorizados a receberem moradores indicados
pelo programa, formando o Banco de Iméveis do Programa de Locacédo Social
(BIPLOS), que segue uma lista criteriosa de pontuacao e condigdes de habitabilidade
para avaliagdo dos imoveis (BELO HORIZONTE, 2019a).

Do ponto da politica habitacional, o Locagdo Social também pode ser
considerado um avango, pois se propde a regular os valores praticados no mercado
de aluguel, buscando mitigar os efeitos da especulagao imobiliaria e garantir que a
populacdo de baixa renda tenha acesso a moradias bem localizadas a pregos
acessiveis (BELO HORIZONTE, 2019b).

O publico-alvo atendido precisa atender os critérios apresentados no quadro

a sequir.
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Quadro 25 — Critérios de selecdo de demanda do programa Locagéo Social (Belo Horizonte)

Critérios de
atendimento

Ser residente em Belo Horizonte ha mais de dois anos;

Ter renda familiar de até 05 salarios minimos;

Possuir renda familiar mensal igual ou superior a um salario minimo e renda familiar per
capita mensal igual ou superior a 25% do salario minimo (exceg¢éo: familias em situagéo de

vulnerabilidade ou risco social);

Nao ser posseira ou proprietaria de imével;

Nao ter sido contemplada, em carater definitivo, por programa habitacional publico

Publicos elegiveis

Familias que compéem o
déficit habitacional,
preferencialmente
integrantes de movimentos
por moradia cadastrados na
Urbel;

Familias removidas em
decorréncia de conflitos
fundiarios urbanos

| — familias com menor renda per capita;

Il — idosos sozinhos ou casal de idosos;

[ll — idoso chefe de familia;

IV — existéncia de pessoa com deficiéncia na familia,
conforme normativa especifica;

V — familias uniparentais preferencialmente chefiadas por
mulheres;

VI — familias participantes de movimentos por moradia.

§ 2° — Terdo atendimento prioritario familias com beneficio
conquistado em discussdes publicas do

Orcamento Participativo da Habitacao.

Familias removidas devido a
obras publicas ou risco
ambiental;

| — idosos sozinhos ou casal de idosos; || — incompatibilidade
da composicdo familiar com a unidade habitacional definitiva
ofertada; Il — existéncia na familia de pessoa com deficiéncia
fisica, sofrimento mental, histérico de conflitos sociais e
problemas de adaptagdo que impegam ou dificultem a
convivéncia em condominio; IV — situagao de risco social que
impeca a familia de residir em determinado empreendimento;
V — impossibilidade de reassentamento em condominio
vertical diante da natureza da atividade principal de renda ou
de sobrevivéncia desenvolvida pela familia; VI — inquilinos de
imoéveis removidos em fungao de obra ou risco.

Familias em situacdo de
vulnerabilidade ou risco
social;

Art. 10 — Para o publico elegivel do inciso Il do art. 4° serdo
utilizados os critérios de priorizagdo, de pontuacgdo e renda
definidos pelos 6rgaos responsaveis pelas Politicas Publicas
Municipais de Assisténcia Social e de Habitacao

Fonte: BELO HORIZONTE, 2019b; URBEL, [s.d.]

Dentre os publicos elegiveis, sdo mencionadas as familias uniparentais,

principalmente chefiadas por mulheres. Ainda que nao sejam citadas diretamente a

priorizagao para criangas, uma familia uniparental implica a presenca de filhos. Dessa

maneira, pode ser considerado que ha priorizagdo para maes ou pais que possuam

filhos sob sua guarda. Também ha a prioridade “indireta” no atendimento a familias

em vulnerabilidade social, conforme o item XV do Art 1°, explicitado anteriormente.

Ha ainda uma cartilha na pagina virtual da Urbel indicando que a selegédo do

imoével leva em consideracdao a composicao familiar dos beneficiarios que viverdo na

unidade (URBEL, [s.d.]). Durante uma reunido do Conselho Municipal de Habitag&o

em setembro de 2024, os técnicos da Urbel explicaram que na avaliacido do imével
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também se busca atender aos requisitos de seguranga das criangas, recomendando-

se adaptagcbes como instalagcdo de guarda-corpo. Em entrevista com uma das

diretoras da Urbel, confirmou-se que, ainda que ndo haja um material consolidando

quais sao os critérios de aprovacao dos imoéveis, leva-se em consideracédo a familia

que irda morar em cada local. Por este motivo, a avaliagao dos iméveis é feita caso-a-

caso.

De qualquer maneira, a avaliagdo do programa leva em conta o que esta

previsto em decreto e demais regulamentos formais. A analise esta apresentada no

quadro a seguir.

Quadro 26 — Aplicagao do modelo de analise para o programa Locagéo Social (Belo Horizonte)

Critério Avaliagdo | Analise

Qualidade Parcialm. Como os imdveis sao cadastrados no BIPLOS, ha um critério de

fisica aderente selecdo que garante um padrdo minimo de qualidade, reduzindo o
risco de moradias precarias. No entanto ndo ha previsao de avaliagdes
periédicas, nao assegurando que esta qualidade inicial se mantera
durante a ocupagao no imovel.

Adensamento | Parcialm. O programa nao especifica um limite de ocupacao por unidade.

domiciliar aderente Todavia, o valor do subsidio é referente a renda per capita, implicando
em uma influéncia do numero de pessoas na familia neste calculo.
Como o valor de subsidio ndo € muito alto, ainda se exige uma
contrapartida das familias, que podem recorrer a coabitagao,
aumentando o adensamento domiciliar.

Estabilidade Nao O programa proporciona uma opgao habitacional acessivel, reduzindo

residencial aderente o risco de despejo imediato. No entanto, a estabilidade depende da
capacidade da familia de arcar com a contrapartida do aluguel e do
cumprimento das regras do programa, o que pode gerar instabilidade.
N&o ha mecanismos previstos para apoiar o programa neste sentido.

Acesso a Aderente Como a aprovagao do imével é vinculada a uma vistoria realizada pela

infraestrutura Urbel, exige-se que o imovel apresente condigcbes minimas de

basica e habitabilidade, o que significa ter acesso a infraestrutura basica e

servicos servigos basicos.

basicos

Localizagcdo e | Aderente A diretriz do programa busca garantir que as familias permanegam em

oportunidades areas estratégicas e valorizadas.

no territério

Seguranca da | Parcialm. O programa exige a comprovacgao do vinculo locaticio, o que Ihe

posse aderente garante a seguranga da posse formal. Porém, o recebimento do auxilio
e a seguranga do vinculo locaticio depende da capacidade de
pagamento continua. Caso a familia ndo consiga manter a
adimpléncia, a seguranca é perdida.

Acessibilidade | Parcialm. O auxilio reduz os custos da moradia para familias de baixa renda,

financeira da aderente ainda que nao represente um valor suficiente para garantia deste

moradia

acesso.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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A analise do Locagao Social demonstra que a politica representou um avango
em relagao ao Bolsa Moradia no que diz respeito ao atendimento das criangas, por se
fortalecer como uma politica habitacional, e ndo somente, uma politica de auxilio
financeiro para despesas com a moradia. A exigéncia de aprovacgao inicial do imoével
com critérios de habitabilidade, da boa localizagcdo na cidade, do calculo do valor de
acordo com a renda per capita compdéem um conjunto de diretrizes importantes.

Como um incremento adicional a politica, ainda que ndo seja diretamente
relacionada ao tema das criangas, o Locagao Social também inovou ao prever trés
modalidades de propriedade em seu regulamento: a privada, a publica e a de
responsabilidade de organizagdes da sociedade civil (OSCs). Em agosto de 2023, a
Urbel realizou um chamamento publico de n°® 002/2023 para que OSCs cadastrassem
imoveis no programa, que pudessem ser alugados a familias em situagdo de
vulnerabilidade social com trajetéria de vida nas ruas, e recebessem o apoio na gestao
dos imoveis pelas préprias organizagdes sociais.

Em outubro de 2024, a Urbel informou que o programa estava atendendo 201
familias, das quais 147 eram indicadas por nucleos de moradia popular, 9 eram
atendidas pelo Programa Morada Segura (mulheres vitimas de violéncia) e 45
estavam sendo atendidas dentro um convénio com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2021).

Para garantir maior seguranga e autonomia no acesso a moradia, a politica
habitacional de Belo Horizonte também tem buscado ampliar os mecanismos de
atendimento definitivo, incluindo iniciativas voltadas a grupos em situacdo de
vulnerabilidade especifica. Nesse sentido, uma das frentes desenvolvidas foi a criagéo
do Programa Morada Segura, que estabelece um recorte prioritario para mulheres em
situagao de violéncia doméstica, reconhecendo a moradia como um fator essencial
para sua protecao e autonomia.

O Programa Morada Segura foi disposto pela Lei Municipal N° 11.166/2019, e
ainda que nao crie um programa diferente dos que ja estavam em execugao,
estabelece um recorte de atendimento que da prioridade a mulheres em situacao de
violéncia doméstica. O Morada Segura altera a Lei Municipal N° 7597/1998, que cria
o Programa Municipal de Assentamento (PROAS), incluindo mulheres nessa condigao
como parte do publico atendido e permitindo o recebimento do Bolsa Moradia ou do
Locacdo Social (BELO HORIZONTE, 2019a). A ampliacdo dos critérios de
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atendimento habitacional para incluir mulheres em situagdo de vulnerabilidade
representa um avango na articulagado entre as politicas de habitagdo e assisténcia

social.

7.2.2 Compra Compartilhada e produgao de novas unidades

O Programa de Compra Compartilhada de Imével, implementada pelo Decreto
Municipal N° 17.793 e publicado no Diario Oficial no dia 3 de dezembro de 2021,
possibilita as familias de baixa renda vinculadas a Politica Municipal de Habitagcéo o
acesso a financiamentos habitacionais disponiveis em programas publicos de
habitacdo de interesse social (BELO HORIZONTE, 2021). Os imdveis podem ser
indicados pelo 6rgdo gestor, mediante chamamentos publicos, ou pelos proprios
beneficiarios, desde que sejam aprovados e que o seu financiamento ndo comprometa
mais do que 30% da renda mensal.

A selecao das familias beneficiarias ocorre com a participagao dos movimentos
sociais de luta por moradia, seguindo as diretrizes da Resolugéo LIl do Conselho
Municipal de Habitagdo. Os imdveis adquiridos pelo programa podem ser novos ou
usados. Quando inseridos em novos empreendimentos, os imoveis sao selecionados
por meio de chamamento publico, garantindo transparéncia e igualdade de condigdes
entre os interessados. Entre as diretrizes gerais do programa, destaca-se a intengéo
de reduzir o déficit habitacional quantitativo e ampliar o acesso das familias de baixa
renda a financiamentos habitacionais subsidiados. Para isso, o programa prevé a
concessao de subvencao econdmica para apoiar as familias na obtencao de crédito,
reduzindo o impacto das prestagcdes mensais e oferecendo suporte financeiro em
situacdes de instabilidade econbémica temporaria, evitando a perda da moradia por
inadimpléncia.

Os beneficiarios do programa devem atender os critérios apresentados na

Quadro 27 a seguir.
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Quadro 27 — Critérios de selecdo de demanda do programa Compra Compartilhada

Critérios de
atendimento

| — ser residente no Municipio ha mais de dois anos;

[l — possuir renda familiar mensal de até 2,5 (dois virgula cinco) salarios-
minimos;

[l — ndo possuir propriedade ou posse de imével;

IV — n&o ter sido contemplada, em carater definitivo, por programas habitacionais
publicos.

Familias que perderam ou devolveram imével de programa habitacional podem
ser atendidas se o imével retornou ao Municipio e houver comprovagao do
direito ao beneficio

Publicos
elegiveis

Constituem populagao beneficiaria do Programa de Compra Compartilhada de
Imoével as familias que compdem o déficit habitacional, preferencialmente
integrantes de movimentos por moradia cadastrados junto ao 6rgéo executor e,
prioritariamente, aquelas ja contempladas pelo Orgamento Participativo da
Habitagdo — OPH —, até que sejam integralmente atendidas.

Familias beneficiarias de outros programas habitacionais publicos somente séo
atendidas se tiverem perdido a posse ou devolvido o imével financiado junto aos
demais programas.

Critérios de
Priorizacao

- Prioridade para familias ja contempladas pelo Orgamento Participativo da
Habitagao (OPH), até que todas sejam atendidas

- Se houver mais familias interessadas do que unidades disponiveis, a selegédo
sera feita por sorteio

Fonte: BELO HORIZONTE, 2021; PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024b

Nao ha no Decreto nenhuma referéncia a composi¢ao familiar, sendo o

principal critério de aprovagao a renda familiar e a capacidade de adimpléncia,

interferindo também na definigdo do valor de subvengao a ser aprovado para a familia.

Novamente, ndo se menciona a priorizacdo a familias com criangas e adolescentes

diretamente, mas aparece o conceito de vulnerabilidade e/ou risco social, indicando

uma priorizacao indireta a essas familias.



149

Quadro 28 — Aplicagdo do modelo de analise para o programa Compra Compartilhada

Critério

Avaliagao

Analise

Qualidade fisica
da casa

Parcialmente
aderente

O programa permite a compra de unidades novas ou ja
existentes, intermediadas por movimentos de moradia,
pressupondo-se que as unidades incluidas no programa
sejam qualificadas. No entanto, ndo ha especificagbes a
respeito.

Adensamento
domiciliar

Nao
especificado

O programa ndo menciona especificamente limites de
adensamento, mas como trabalha com a aquisi¢cao de
moradias, pode ser tanto positivo quanto negativo para as
criangas. Pode ser positivo na escolha de um imével (novo
ou usado) feito pela familia, que comporte adequadamente
a sua composic¢ao familiar. Porém, caso o valor do subsidio
nao seja suficiente para arcar com um imével de tamanho
adequado ou caso a escolha da unidade seja feita dentro
de opgdes de empreendimentos com unidades pequenas,
a provisado pode nao ajudar a mitigar situagbes de alta
densidade.

Estabilidade
residencial

Aderente

O programa fornece suporte financeiro para a aquisi¢cdo de
iméveis, promovendo a estabilidade residencial ao diminuir
o 6nus do financiamento habitacional, além de oferecer
garantias contra instabilidades financeiras temporarias.

Localizagao e
oportunidades
no territorio

Nao aderente

O programa nao especifica critérios de localizagado para os
imoveis além de estar ligados a financiamento habitacional
publico. O acesso a servigcos e infraestrutura dependera da
localizagdo dos imoéveis disponiveis no mercado. Como
imoveis em regides bem abastecidas sdo mais caros, esta
caracteristica provavelmente ndo é bem atendida.

posse

Acesso a Néao Como o programa utiliza o mercado imobiliario existente, o

infraestrutura e especificado acesso a infraestrutura e servigos dependera da

servigcos basicos localizagédo dos imoveis escolhidos pelas familias.

Acessibilidade Aderente Oferece subvengdes de até R$42.000 e garantias para

financeira mitigar o impacto do financiamento habitacional, tornando a
moradia mais acessivel financeiramente.

Seguranga da Aderente O programa oferece um mecanismo de subvengéo e

garantia, que provavelmente contribuird para a seguranca
da posse ao reduzir o risco de inadimpléncia e possiveis
execugdes de hipotecas.

. Fonte: elaborado pela autora (2025)

O Programa de Compra Compartilhada de possibilita que familias de baixa

renda adquiram moradias com apoio financeiro, promovendo maior estabilidade

residencial e seguranca da posse. No entanto, sua efetividade depende da oferta de

imdveis acessiveis no mercado e a aderéncia no atendimento para as criangas nao €

tao clara.

Enquanto esse programa busca ampliar o acesso a moradia definitiva por

meio da aquisicdo no mercado formal, a politica habitacional de Belo Horizonte
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também atua diretamente nos territérios de assentamentos precarios, promovendo
urbanizagao, regularizacdo fundiaria e melhorias na infraestrutura urbana. Essas
agdes sao fundamentais para garantir que as familias permanegam em seus territérios
de origem com condig¢des dignas de habitagéo, reduzindo remogdes e fortalecendo o
direito a cidade. A seguir, sdo apresentadas as estratégias voltadas para a
urbanizagao de assentamentos precarios, seus desafios e impactos para as familias

beneficiadas.

7.3 Parcerias com agéncias internacionais na politica urbana e intervencgoes

no entorno de escolas

No escopo da politica urbana, a SMPU representa um importante ponto focal
de inovagdes no que diz respeito a participacao infantil e desenvolvimento de planos
de urbanizacgao integrados e sustentaveis. Embora o seu foco ndo seja a questao
habitacional, o érgéo atua em conjunto com a Urbel para a promog¢ao de melhorias no
entorno urbano, essencial para a qualificacdo dos espacos publicos, provisdo de
infraestrutura e servigos publicos.

Para identificar as a¢cdes em curso na SMPU e de interesse para essa
pesquisa, foram realizadas entrevistas com os técnicos do o6rgao. Como
desdobramentos do Plano Diretor, estdo em execugdo hoje o Programa de
Qualificagdo das Centralidades e os Planos Diretores Regionais, além de planos
especificos, como o Programa de Desenvolvimento Estratégico para a Regido do
Jatoba e da lzidora. Embora a Urbel seja responsavel por agdes de urbanizagado desde
a sua criagao, quando elas assumem uma proporcao de escala e relevancia politica
maiores, a atuagdo ocorre em conjunto com a SMPU, conforme relatado pelos
técnicos.

A atuacao geral da SMPU nos territérios onde havera intervengdo também
ocorrem sobre diretrizes participativas, contando com grupos de referéncia da
comunidade, mapeamento de liderancas, informativos para os moradores dos bairros,
além das proéprias Conferéncias Municipais da Politica Urbana, para discussédo do
debate com a populacdo em torno das mudancas urbanas e outros temas, como as
alteragdes climaticas, a gestao de residuos, a implementagao de solu¢des baseadas

na natureza etc.
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Em entrevista com a SMPU, foram relatadas algumas experiéncias com a
participacdo das criangas moradoras nos territérios em diferentes escalas —
apresentando uma evolugdo da pratica ao longo dos anos. No Programa de
Desenvolvimento Estratégico para a Regido do Jatoba, em 2018, as oficinas para
discussdo e escuta da comunidade contou com uma contratagdo especifica de
espacos de acolhimento para criangas pequenas, de forma que este servigo
permitisse a participagao efetiva das mulheres maes do bairro. Apesar da medida néo
significar uma participagdo das criangas na elaboragdo do plano urbanistico, ela da
um primeiro passo ao possibilitar a sua presenga, bem como a de seus responsaveis,
nos espacgos de escuta.

Houve um maior movimento durante a execug¢ao do Programa de Qualificagéo
das Centralidades, ou s6 “Centralidades”, como & conhecido. O programa em Ssi
reconhece a importancia para regides bem localizadas préximas a grandes avenidas
e com concentracdo de servigos, comercios, lazer e equipamentos publicos
distribuidas pela cidade. Sdo no total 2.075 logradouros publicos que recebem a
destinagdo de recursos para investimento em melhorias. O programa de
Centralidades recebeu um decreto municipal de 11 de outubro de 2024, nos quais sao
estabelecidos seus eixos tematicos e estrutura de grupos de trabalho, e defende-se
COmo um eixo a

inclusdo social, género e diversidade, contemplando medidas relativas a
promoc¢édo do acesso inclusivo a cidade para mulheres, idosos, jovens,
criangas, pessoas negras, povos e comunidades tradicionais, comunidade

LGBTQIAPN+ e grupos de pessoas com deficiéncia (BELO HORIZONTE,
2024)

Uma diretriz pratica do programa € que a populacdo dessas regides possa
realizar qualquer tipo de atividade a 15 minutos de casa, visando o seu bem-estar e o
desenvolvimento local. Para as criangas e suas familias, essa é uma diretriz
importante de desenho urbano, pois Ihes permite a circulagao no territério a pé para a
realizacdo de suas atividades, e significa que o entorno de suas casas esta bem
servido.

Importante dizer que o programa é desenvolvido em parceria com o Escritorio
das Nacgdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS), e envolve agdes de
fortalecimento do comércio local, estimulo ao crescimento imobiliario e a criagcao de
espagos mais acessiveis e conectados, contribuindo para a redugcdo dos

deslocamentos da populacdo. A parceria com o UNOPS prevé a aplicagao de 135
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milhdes de reais ao longo de quatro anos, oriundos da outorga onerosa implementada
no Plano Diretor (NACOES UNIDADES BRASIL, 2024).

O interesse da SMPU na tematica do planejamento com participagéo infantil
por parte do corpo técnico levou ainda a formalizagdo por meio de um acordo de
compromisso com o movimento Urban95. A parceria com a Urban95 permitiu que o
programa Centralidades aprofundasse o foco com as criangas, valorizando o
caminhar, a seguranca e as possibilidades de lazer nos bairros. E relevante destacar
que o envolvimento da SMPU no tema parte de algumas pessoas em particular, com
posicdes de influéncia, que buscam formacdes e criam oportunidades para intervir na
cidade com a crianga como diretriz de projeto.

Dentro do acordo, foram realizadas oficinas de escuta infantil em intervencdes
no entorno direto de escolas, com agdes de urbanismo tatil. Em 2023, a SMPU e a
BHTrans realizaram a agao no entorno da EMEI Itamarati, na regidao de Venda Nova.
A oficina desenvolveu o projeto com as criangas da EMEI, e contou com dois dias de
mutirdo para a pintura de cal¢adas, vias e muros, e uma festa de ativagcao posterior
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2023). Em 2024, a agao foi repetida no bairro
Sao Gabiriel: oficinas mobilizaram cerca de 300 criangas, divididas em grupos de 4 a
6 anos das Escolas Municipais de Educacéo Infantil (Emeis Sao Gabriel e Cavalinho
de Pau), e de 6 e 7 anos da Escola Municipal de Ensino Fundamental (Emef Oswaldo
Franga Junior) (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024c).

As acgdes de urbanismo tatico sao de facil implementacéo, e podem consistir
em pintura de ruas e calgadas, além de implantagao de mobiliarios urbanos de simples
construcdo. E uma forma tornar os lugares mais agradaveis e sensiveis a vivéncia dos
moradores, promovendo mudancas de usos e a qualificacdo dos espagos urbanos, a
partir do didlogo com a comunidade que utiliza o espago (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2024c). Essas experiéncias demonstram que, embora a participagao
infantil no planejamento urbano ainda seja um campo em constru¢ao, Belo Horizonte
vem avangando aos poucos nos ultimos anos na incorporagdo de metodologias que
valorizam o olhar das criangas sobre a cidade. O Pro-lzidora, a ser descrito a seguir,
representa mais um passo nessa dire¢ao, possibilitando o impacto na escala do bairro,

€ nao so do quarteirao.
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7.3.1  Pro-lzidora

A ocupagao da lzidora consolidou-se como uma importante mobilizagado
popular em prol de melhorias urbanas e habitacionais para a regiao, tendo resistido a
tentativas mal sucedidas de remogao por parte do Poder Publico. Ao longo da ultima
década, com uma reorganizagao dos movimentos sociais, a pressao popular e o
alinhamento com eventuais campanhas politicas — como a da gestao do ex-prefeito
Alexandre Kalil — a regido da lzidora tornou-se um importante territorio de agdes
voltadas para a sua urbanizacao (PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019).

Em 2019, a Urbel e a SMPU langcaram o Pro-lzidora, um trabalho movido junto
com a populagdo da regido da lzidora para a promogdo de melhorias urbanas e
protecdo das areas de preservacdo ambiental na ocupacdo, onde existem
remanescentes de mata atlantica e cerrado (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
20249g). Além dos 6rgaos municipais, o programa se fundamenta em uma parceria
com a Agéncia Brasileira de Cooperacéo, o Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), o Escritério das Nagbdes Unidas para
Servicos de Projetos (UNOPS) e o Ministério das Relagbes Exteriores. Além dos
orgéos publicos ja mencionados, o grupo da PBH que atua na regiao do Izidora ainda
conta com membros da Educacgao, Meio Ambiente e Assisténcia Social e Cidadania,
além da Guarda Civil Municipal.

A regido da lzidora abriga quatro grandes ocupacdes: Helena Greco, Rosa
Ledo, Esperanca e Vitéria, formadas a partir de 2013 (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2017). Esses territérios enfrentam graves problemas de
infraestrutura, como a falta de saneamento basico, precariedade no abastecimento de
agua e energia elétrica, auséncia de drenagem urbana e riscos geotécnicos. Além
disso, € uma regido que sofre com questdes ambientais. Residem na ocupacao cerca
de 5 mil familias com niveis de precariedade consideraveis, em uma regiao de cerca
de 1,5 km? (sendo na extensao total cerca de 9,5 km?), com a presencga de cursos
d’agua importantes para o abastecimento da cidade e que ainda é passivel de uma
expansao.

Aliniciativa busca enfrentar os desafios ambientais, sociais e urbanos presentes
na area, que se consolidou como um dos maiores assentamentos precarios do Brasil.

O programa inclui a implementagédo de infraestrutura essencial, regularizacédo das
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moradias e preservagao ambiental, garantindo melhores condigdes de vida para os
moradores (URBEL et al., 2022, [s.d.]).

O Plano de Acdo do PRO-IZIDORA esta estruturado em cinco diretrizes
principais. A primeira € o diagndstico técnico e levantamento de dados, realizado a
partir de um mapeamento detalhado do territério. Esse processo considera aspectos
ambientais, morfolégicos e sociais, além da identificacdo de areas de risco geolégico
e suscetiveis a enchentes. A segunda diretriz € a regularizagéo fundiaria, que busca
viabilizar a titulagcdo das moradias para as familias. O plano prioriza aquelas que ja
estavam na ocupacdo de origem e propde modelos habitacionais adaptaveis a
topografia e as necessidades sociais das ocupacodes. A terceira diretriz abrange as
intervengdes urbanas para garantir infraestrutura e servigos basicos. O plano prevé a
implementagdo de saneamento basico, abastecimento de agua e energia elétrica,
aléem da construcédo de vias estruturantes, solugdes de drenagem e contencado de
encostas. A quarta diretriz foca no desenvolvimento comunitario e participagao
popular. Para isso, esta prevista a criagdo do Centro de Referéncia Urbana
(CREURB), que promove a escuta ativa da comunidade e o acompanhamento das
obras. Além disso, serdo realizadas oficinas periédicas com o0s moradores e
incentivadas praticas sustentaveis de geracao de renda, como agricultura urbana e
cooperativas de reciclagem. Por fim, a preservacdo ambiental e a sustentabilidade
constituem a quinta diretriz do plano. O programa busca proteger as Areas de
Preservacado Permanente (APPs), conter o avango da ocupagao sobre nascentes e
areas sensiveis e implementar solugbes baseadas na natureza para drenagem e
controle de impactos ambientais. Também estao previstas agdes de reflorestamento
e recuperagao ambiental, garantindo a sustentabilidade da urbanizagcdo da regiao
(URBEL et al., [s.d.]).

A iniciativa pode ser considerada um avango na politica habitacional de Belo
Horizonte ao articular solugbes de urbanizagcdo e preservacdo ambiental, com um
olhar voltado para a sustentabilidade, inclusdo e desenvolvimento social. O Proé-
Izidora se baseia em um Plano de Urbanizacdo Sustentavel que incorporou solugcdes
baseadas na natureza e planejamento preventivo, assimilando estratégias de gestao
local e controle da expanséao nos territérios (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2023). O plano trouxe muitas experiéncias novas para a Administracao Publica, como
uma estratégia de monitoramento continuo da regido com drones e visitas, de forma

a controlar a expansao da ocupacao nos seus limites e vazios urbanos. Também foi
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um plano que deu grande importancia a resiliéncia da comunidade diante das
mudancgas climaticas, que afetam de maneira mais intensa os assentamentos
precarios, propondo um catalogo de solugdes em diferentes escalas — do lote ao bairro
— e que poderiam, portanto, ser replicadas pelo Poder Publico, outras organizagdes e
pela propria populacdo (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE; ONU-HABITAT;
UNOPS, 2023)

O trabalho em conjunto com a populagdo também levou em consideragao o
numero de remogdes que seriam necessarios, buscando-se reduzir esse numero e
colocar em votagao os planos de urbanizagdo com os moradores locais. A construgao
de novas unidades habitacionais no plano de urbanizagdo segue ainda a diretriz de
considerar uma diversidade de tipologias, de forma a oferecer diferentes tamanhos e
implantagbes no territorio visando acomodar diferentes conformagdes de familias
(BASTOS et al., 2023).

Levando em consideragao os documentos disponibilizados pela prefeitura e
pelas agéncias internacionais envolvidas no trabalho, bem como entrevistas com os

técnicos, obteve-se a seguinte aplicagdo do modelo de analise.
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Quadro 29 — Aplicagdo do modelo de analise para o programa Pro-izidora

financeira da
moradia

Fator Avaliagdo | Anadlise

Qualidade Aderente | O programa busca substituir moradias precarias por unidades

fisica da casa habitacionais seguras e adaptaveis a realidade local. Isso representa
uma melhoria significativa para familias e criangas que antes viviam
em habitagées improvisadas, muitas vezes sem condi¢des adequadas
de salubridade e seguranga.

Adensamento | Aderente | O Pré-lzidora prevé a criagao de modelos habitacionais adaptaveis e

domiciliar diversificados, o que pode ajudar a evitar superlotacédo, garantindo que
as familias tenham acesso a moradias compativeis com suas
necessidades.

Estabilidade Aderente | Aregularizagio fundiaria garantida pelo programa e as propostas de

residencial solugdes habitacionais aderentes as dinamicas da populagéo local
fortalecem a permanéncia das familias no territério e reduz a
vulnerabilidade a remocoes futuras.

Acesso a Aderente | O plano inclui saneamento, abastecimento de agua e energia elétrica,

infraestrutura além de vias estruturantes e solugbes de drenagem. A garantia desses

basica e servigos melhora diretamente a saude e o bem-estar infantil, reduzindo

servigos a incidéncia de doengas ligadas a precariedade sanitaria e a falta de

béasicos infraestrutura.

Localizagcdo e | Aderente | O programa busca agdes de desenvolvimento local em aspectos

oportunidades socioecondmicos, além de buscar a conservagéo ambiental das areas

no territorio verdes e aguas da regido. As agdes de urbanizagao também incluem a
provisdo de espacos livres, equipamentos e servigos publicos.

Seguranga da | Aderente | O programa prevé a titulagédo definitiva das moradias, garantindo

posse segurangca juridica para as familias.

Acessibilidade | Aderente | O programa busca solugdes habitacionais acessiveis para familias de

baixa renda, garantindo que os custos habitacionais ndo comprometam
o orgamento familiar. Isso contribui para que as criangas tenham suas
necessidades basicas atendidas sem que a moradia se torne um fator
de vulnerabilidade econdmica.

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Embora todas as avaliagbes constem como positivas, € importante avaliar que,

como o programa esta em fase de elaboragao, nao ficou claro quantas familias serao

removidas e se havera a mesma quantidade de reassentamentos para a quantidade

remocdes previstas, nem quando este reassentamento sera realizado. O que foi

possivel identificar € que os projetos de urbanizagao, inclusive o niumero de remogodes

de familias, estdo sendo discutidos com a populacao local, e é esta que escolhe o

projeto final.

7.3.2

Processos de escuta infantil nas ocupa¢ées Rosa Leao e Helena Greco

Do ponto de vista da inser¢cao da crianca no desenho da politica urbana, o Pro-

lzidora é um projeto interessante. Além das organizagbes ja mencionadas
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anteriormente, uma organizagcao da sociedade civil criada para inserir e facilitar
processos de escuta infantil, o0 CoCrianga (ja mencionada), foi adicionada para incluir
as criangas das ocupagdes no desenvolvimento do projeto de intervengéo urbana. A
selecdo da organizacdo que faria a escuta infantil foi realizada pela UNOPS, a partir
de um edital no qual os critérios para escolha da entidade foram o menor valor e a
qualificagdo técnica. Foram realizados dois processos de escuta das criangas
moradoras da regido, sendo um especifico para a Ocupag¢do Rosa Ledo e um para a
Ocupacédo Helena Greco. Técnicos relataram que apds a realizacdo da primeira
oficina na Rosa Leao, a prépria comunidade da Helena Greco tomou a iniciativa de
pedir a prefeitura que uma oficina também fosse realizada com as criangas dali.

De acordo com os editais langcados pela UNOPS, descritos pelos Termos de
Referéncia BRPC/SHOP/2023/47 e BRPC/SHOP/2024/21, referente as oficinas nas
Ocupacodes Rosa Ledo e Helena Greco, o servigo contratado tinha como objetivo a
execucgao de um servico de facilitacao de atividades para criangas entre 6 a 14 anos
para construir percepgao das possibilidades de usos dos espagos publicos da regiao.
O produto acordado, ao final do processo, deveria sistematizar as demandas das
criangas, perguntas, comentarios e seria incorporado nos projetos para os espagos
publicos da ocupacao.

O CoCrianca realizou o trabalho de escuta infantil e consolidagao das diretrizes
apresentadas pelas criangas, adaptou a sua metodologia para a oficina. Como ja
descrito'?, o grupo trabalha dentro de uma temporalidade que permita, a partir de uma
série de oficinas, realizar um trabalho de escuta que seja sensivel e aprofundado.
Além disso, essa abordagem contempla também a sensibilizagdo da comunidade na
qual a crianga esta inserida, fortalecendo o didlogo e a participagao coletiva.

Para cada uma das duas ocupag¢des mencionadas, foi solicitada uma unica
oficina de, pelo menos, 4 horas de duragéo. As oficinas foram divididas de forma a
contemplar as solicitacdes da prefeitura e do UNOPS, e a considerar as melhores
formas de dindmica com as criang¢as. Como participaram criancas de diferentes faixas
etarias (entre 6 e 14 anos), elas foram divididas em grupos por idade para que as
atividades e linguagem fossem melhor adaptadas a cada um.

As oficinas se iniciaram com o credenciamento, solicitado pela prefeitura,

buscando o registro das criangas que participaram. Essa etapa apresentou alguns

10 Ver secao 3.1. Aparato institucional voltada para a primeira infancia no pais
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desafios, pois muitas criangas da ocupagao — que estdo habituadas a circular pelo
espacgo sozinhas — ndo compareceram com um responsavel para assinar o termo de
autorizagdo. A inscrigho também tinha como objetivo coletar dados
sociodemograficos, como raga, género e idade, bem como informagdes para contato
com responsaveis. Como muitas criangas chegaram sozinhas, essas informagdes nao
foram tao simples de serem coletadas. Situagdes como essas demonstram como é
necessario um entendimento profundo das dinamicas que ocorrem no territério para
que os processos administrativos também fagcam sentido ali.

Para agucar a percepcao critica das criangas sobre o territério, foi proposta uma
caminhada exploratoria por uma via de relevancia em cada ocupacéo. Durante o
percurso, foram estimuladas a refletir sobre aspectos a serem preservados e
melhorados na urbanizagéo para, na sequéncia, imaginarem o que gostariam que as
intervengdes a serem executadas ali trouxessem para a ocupagao. Também fizeram
um mapeamento afetivo da ocupacéao, sinalizando os espagos que frequentavam,
onde brincavam, onde moravam e 0s espagos que evitavam circular — e explicavam
verbalmente qual era o significado e motivo para estarem ou n&do em cada um dos
pontos de interesse. Para as criangas mais novas, a atividade buscou atingir o objetivo
por meio da contagao de uma histéria que falasse sobre transformacoées, estimulando-
0s a pensar em simbolos e memodrias que desejavam preservar ali. A concretizagao
dos sonhos e desejos tomou muitas formas, por meio de desenhos e outras
representacdes materiais, da forma que cada um se sentiu mais a vontade. Cada
grupo de criangas apresentou as suas criagdes, compartilhando suas visées para o
futuro da ocupacao.

As oficinas foram finalizadas com uma dindmica avaliativa, onde as criangas
registraram o quanto se sentiram ouvidas no processo. Durante todo o andamento da
oficina, elas foram informadas sobre o objetivo daquele trabalho dentro do contexto
do plano de urbanizacao do territério. O CoCrianca avaliou a relevancia das oficinas,
que ainda que tenham sido versdes mais curtas da metodologia que utilizam
normalmente, apresentava uma possibilidade de impacto territorial maior —
principalmente em comparagéo com as atividades que estavam habituadas a realizar,

na escala de um péatio de escola ou de um quarteirao (E. OSC1, 2025).
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7.4 Assisténcia e assessoria técnica para melhorias habitacionais

participativas

A Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica representa a mais
recente frente da Politica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte, sendo a ultima a
ser regulamentada dentro da estrutura definida pela Resolugédo N° LIl do Conselho
Municipal de Habitagédo, pelo decreto municipal, de N° 17.872 e datado de 15 de
fevereiro de 2022. Enquanto grande parte das iniciativas habitacionais esteve
historicamente voltada para a produgdo de novas moradias ou para o atendimento
emergencial, essa linha se destaca por atuar diretamente na qualificacdo das
moradias existentes, promovendo melhorias habitacionais e regularizagao edilicia —
um campo pouco abordado na politica municipal.

Pelo decreto, a linha programatica € segmentada em trés modalidades. A
primeira, voltada para a assisténcia individual, objetiva a promog¢ao de servigos
multidisciplinares de assisténcia e assessoria técnica, para atendimento de demandas
habitacionais individuais ou coletivas, visando melhorias habitacionais, a
regularizacao fundiaria e edilicia, a producao de novas unidades e a mitigagao do risco
geoldgico ou construtivo. A segunda, voltada para o atendimento coletivo, visa a
producao de conjuntos habitacionais, a regularizagcao fundiaria e urbanizacdo dos
assentamentos, e 0 apoio ao planejamento de ag¢des e a organizagao social. Por fim,
a terceira propde o financiamento de material de constru¢do ou da mao de obra para
a promocgao das melhorias habitacionais.

No corpo do decreto, a populagdo aparece como protagonista no
desenvolvimento das intervengdes, fortalece-se a participagao popular, a organizagao
comunitaria, processos autogestionarios e o apoio no desenvolvimento local no ambito
urbano e econdémico.

Os critérios de atendimento e selecao estdo apresentados a seguir.
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Quadro 30 — Critérios de selecdo de demanda para o programa de assisténcia e assessoria técnica

ser residente no Municipio ha mais de dois anos (obrigatério a todos)

o responsavel pela familia ndo deve possuir mais de um imével em nome proéprio, nem do

‘% cbnjuge ou companheiro, devendo seu Unico imoével: | - destinar-se a moradia da familia,
€ | podendo ser de uso misto; Il - estar localizado em area consolidada ou consolidavel, segundo
E os instrumentos de planejamento, ordenamento e gestéao territorial do Municipio. (obrigatério a
% todos)
g | - que residam em Assentamentos de Interesse Social
@ Il - que possuam baixa renda (rendimento mensal de até cinco salarios-minimos)
= [l - que se encontrem com alto grau de vulnerabilidade socioeconémica (aquelas com renda per
‘£ | capita abaixo de 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo, definidas e encaminhadas
© | mediante critérios do 6rgao municipal responsavel pela politica publica de assisténcia social,
que ja estejam inseridas em servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS)
Modalidade de apoio a melhoria | - inseguranga estrutural;
habitacional e mitigagao de risco Il - comprometimento da habitabilidade da edificagao
geoldgico ou construtivo (falta ou 0 comprometimento de espagos ou
instalagdes para higiene pessoal, limpeza e
preparagao de alimento, falta ou comprometimento de
cémodo para permanéncia prolongada, falta de
estanqueidade, ventilagao, iluminagao e existéncia de
sinais aparentes de infiltragao, bolor ou mau cheiro no
sistema construtivo);
[Il - adensamento domiciliar (mais de trés moradores
para cada cémodo utilizado como dormitério)
Modalidades de apoio a produgédo de familias com beneficio conquistado em discussdes
novas moradias individuais e coletivas | publicas do Orgamento Participativo da Habitagao -
OPH
% Modalidade de apoio a produgao de | - familia com menor renda per capita;
T | novas moradias individuais Il - perfil socioecondémico de familia com alto grau
2 de vulnerabilidade e risco social;
3 [l - familia com mulher em situagao de violéncia;
3 IV - familia uniparental com crianga na primeira
;% infancia;
::) V - familia com idosos sozinhos ou casal de idosos;

VI - familia chefiada por mulher ou por pessoa idosa;

VII - familia com pessoa com deficiéncia;

VIII - familia com pessoa com mobilidade reduzida;

IX - familia com pessoa autodeclarada preta;

X - povos e Comunidades Tradicionais;

XI - familia organizada em movimento por moradia;

XIl - tempo de moradia da familia em assentamento de
interesse social.

Nas areas publicas estabilizadas/
remanescentes de intervengoes,
destinadas a produgao de un. hab.
pelo PAAT Individual ou a producéo de
conjuntos hab. pelo PAAT Coletiva,
devem ser prioritariamente atendidas:

| - familias removidas de seu local de moradia devido
a obras publicas ou ao risco ambiental;

Il - familias que compdem o déficit habitacional,
prioritariamente beneficiarias do OPH.

Fonte: PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2022
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Em entrevista concedida ao trabalho, uma diretora da Urbel indicou que a
priorizagao no atendimento pela assisténcia e assessoria técnica segue a logica de
atender primeiro a quem tera mais dificuldade de garantir a seguranga e qualidade da
sua moradia, mitigando assim os riscos associados a ela. Essa dificuldade pode ser
decorrente de alguma situagao de vulnerabilidade, por ser responsavel pelo cuidado
de outros individuos que precisam de atengcéo continua — como criangas pequenas e,
no geral, por apresentar desvantagens perante outros grupos que possam ter mais

autonomia e capacidade de intervir no proprio espaco.

Quadro 31 — Aplicagdo do modelo de analise para o programa de assisténcia e assessoria técnica

Fator

Avaliagao

Analise

Qualidade fisica
da casa

Aderente

O programa busca promover reformas e melhorias
habitacionais, buscando reduzir problemas estruturais
como infiltragdes, falta de ventilagédo e precariedade
construtiva, e identificar situagées de risco, garantindo
condi¢cdes mais seguras e salubres para as familias

basica e servigos
basicos

Adensamento Parcialmente | O programa permite reformas e ampliagdes, possibilitando

domiciliar aderente melhor distribuicdo dos espagos internos e reduzindo o
impacto da superlotacdo. Entretanto, a efetividade
dependera da quantidade de familias atendidas e do
suporte financeiro disponivel para execugdes mais amplas.

Estabilidade Aderente Ao possibilitar melhorias habitacionais sem necessidade de

residencial deslocamento, o programa contribui para a permanéncia
das familias em suas comunidades de origem, garantindo
maior estabilidade para as criangas.

Acesso a N&o aderente | O programa nao atua sobre a provisdo de infraestrutura

infraestrutura basica e servigos basicos.

Localizacédo e

Parcialmente

O programa nao atua diretamente sobre melhorias no

financeira da
moradia

oportunidades no | aderente entorno, estimulando o desenvolvimento local e

territdrio oportunidades econémicas, de lazer e educacionais para
as familias e as criangas. No entanto, as melhorias
habitacionais podem resultar em uma valorizagdo do tecido
urbano como um todo, trazendo efeitos positivos para a
localizacgéao.

Seguranca da Aderente O programa inclui apoio a regularizagéo fundiaria,

posse promovendo seguranga juridica as familias e reduzindo o
risco de remocgdes.

Acessibilidade Aderente A assisténcia técnica é gratuita para familias de baixa

renda, garantindo que melhorias habitacionais sejam
realizadas sem comprometer o orgamento familiar. Além
disso, ha previsao de financiamento subsidiado para
materiais de construgao € mao de obra, permitindo que as
familias realizem intervengbes mesmo com recursos
limitados.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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A Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica representa um
avango significativo na politica habitacional de Belo Horizonte ao introduzir a
qualificacdo das moradias existentes como um eixo central de intervengdo. Seu
impacto na vida das criangas € majoritariamente positivo, pois promove seguranga
habitacional, estabilidade residencial e acesso gratuito ou a baixo custo a servigos
técnicos para apoiar a execugdo de melhorias habitacionais —dentro uma légica de
intervencdo na cidade construida, sem se pautar em logicas de remogdes e
reassentamentos.

No entanto, a falta de atuacdo sobre a provisdo de infraestrutura e
desenvolvimento urbano no entorno limita seu alcance na promog¢ao de oportunidades
educacionais, econémicas e de lazer para as familias. Para ampliar seus impactos,
seria importante articular o programa com politicas voltadas ao desenvolvimento do
territorio e provisédo de infraestrutura, garantindo que as melhorias habitacionais sejam
acompanhadas de avangos urbanos mais amplos, beneficiando ndo apenas as

familias, mas também a cidade como um todo.

7.5 Plano Municipal pela Primeira Infancia e mobilizagao social pelas criangas

O Plano Municipal da Primeira Infancia de Belo Horizonte (PMPIBH), instituido
pela Lei n° 11.692, de 17 de maio de 2024, estabelece principios e diretrizes para a
formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para criangas de até seis
anos. Com base no Marco Legal da Primeira Infancia e na Lei Organica do Municipio,
o plano propée uma abordagem intersetorial e integrada, coordenada pelo Poder
Executivo, para garantir o respeito a diversidade infantil, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios. Entre seus principios estdo a priorizacdo do
desenvolvimento integral das criancas, a capacitagao dos profissionais envolvidos e a
garantia de investimento publico na justica social e equidade. O PMPIBH sera
revisado a cada dez anos, com monitoramento continuo para avaliar seu impacto e
assegurar o cumprimento de suas metas (BELO HORIZONTE, 2024).

O projeto de lei que deu origem a lei do PMPIBH data de maio de 2023,
momento no qual somente duas cidades de Minas Gerais possuiam o Plano aprovado
— Alfenas e Jequitinhonha. O estado do Ceara, por sua vez, ja havia homologado neste
mesmo momento todos os 184 planos municipais pela primeira infancia (BELO
HORIZONTE, 2023). Para mobilizar as cidades de Minas Gerais, foi criada em
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novembro de 2022 uma rede chamada 50 Planos Municipais pela Primeira Infancia
de Minas Gerais, constituindo-se como um foro de articulagdo aberto a participagéao
de organizagdes e pessoas que atuam na promogao, defesa, protegéo e garantia dos
direitos das criangas na primeira infancia (RNPI, 2024).

Confluindo com a elaboragdo do PMPIBH, em 2024, a prefeitura de Belo
Horizonte ainda instituiu a Politica Municipal do Cuidado (PMC), voltada para garantir
o direito ao cuidado, promover apoio aos cuidadores e fortalecer as relagcdes sociais
e comunitarias associadas a esse trabalho. Cuidado fica conceituado como o trabalho
cotidiano que objetiva o “atendimento das necessidades materiais, psicologicas e
sociais basicas da vida diaria, compreendido como meio de sustentacao, reproducgao
e manutencdo da vida humana e de garantia do bem-estar” (BELO HORIZONTE,
2024b). Dentre os destinatarios da PMC estdo as criangas na fase da primeira
infancia, bem como cuidadores (remunerados ou nao).

Dentro do movimento da promocgédo da escuta e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, a PBH, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) langaram
um diagndstico sobre a situacao dos direitos desse grupo na capital, visando fornecer
dados para orientar politicas publicas e ag¢des sociais voltadas a esse publico. O
diagndstico foi organizado em temas considerados centrais, como saude, educacgao,
seguranga, assisténcia social, trabalho, emprego e renda, mobilidade, o sistema de

garantia de direitos, os impactos da pandemia e a invisibilidade de criangas.
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8 POLITICAS HABITACIONAIS E INFANCIAS: SINTESE COMPARATIVA E
REFLEXOES ESTRUTURAIS

Ao longo deste trabalho, foram analisadas as politicas habitacionais de S&o
Paulo e Belo Horizonte sob a perspectiva das infancias, buscando compreender como
essas politicas consideram — ou negligenciam — a presenga e as necessidades
especificas das criangas. A partir da revisdo das regulamentagdes, da aplicagdo do
modelo de analise e da investigagdo sobre participacdo infantil, identificaram-se
avancos, desafios e lacunas na formulagdo e implementagdo das politicas
habitacionais nos dois municipios.

Esta secéo final sintetiza os principais achados da pesquisa, comparando as
abordagens adotadas em cada cidade e destacando os impactos das politicas
habitacionais na seguranga, estabilidade e qualidade de vida das criangas. Além
disso, sao discutidas as implicagbes estruturais da priorizagao infantil e da familia
como unidade de atendimento, a relagcdo entre politica urbana e inovagao, e a
necessidade de um modelo habitacional mais integrado e intersetorial. Por fim, sdo
apresentados desafios e possibilidades para ampliar a inclusdo da infancia no
planejamento habitacional, garantindo que as politicas publicas reconhecam e
atendam de forma mais eficaz as necessidades das criangas.

Como visto no inicio do trabalho, a construgao social das infancias influencia
diretamente a forma como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas,
determinando o grau de prioridade que criangas recebem nas decisdes urbanas e
habitacionais. Historicamente vistas como dependentes e sem poder politico, as
criancas sao frequentemente excluidas da participacdo ativa na construcdo das
cidades em que vivem. Algumas recentes experiéncias, entretanto, demonstram que,
quando envolvidas no planejamento urbano, elas contribuem para cidades mais
inclusivas e acessiveis. Municipios como Recife e Jundiai, bem como experiéncias
fora do setor publico, como o0 que ocorre em movimentos sociais e no terceiro setor,
vém incorporando metodologias que promovem o protagonismo infantil e evidenciam
que considerar as criangas como sujeitos de direitos e agentes de transformacao
social néo apenas fortalece suas trajetérias individuais, mas também gera impactos
positivos para a comunidade, promovendo maior coesao comunitaria, justica social e

qualidade de vida.
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Arelagao entre a crianga, a cidade e a moradia adequada é fundamental para
garantir a efetivacdo de direitos basicos a este grupo, como saude, educacgao,
seguranga, bem-estar, oportunidades de lazer etc. A precariedade habitacional
impacta diretamente as condi¢des de vida das criangas, afetando sua saude fisica e
mental, sua socializacdo e suas oportunidades presentes e futuras. A moradia
adequada deve ser compreendida para além da existéncia de uma edificacao,
considerando fatores como qualidade fisica da casa, adensamento domiciliar, acesso
a infraestrutura e servicos basicos, localizacdo e oportunidades do territério,
estabilidade residencial, acessibilidade financeira, e segurangca da posse. Essas
caracteristicas, quando bem atendidas, contribuem para a saude fisica, mental,
educacdo, seguranga e sociabilidade da crianga, o que, por sua vez, reforcam
impactos e interagdes positivas para o seu desenvolvimento cognitivo, fisico e
socioemocional, sua identidade e autoestima, sua apropriacdo da cidade e seu
exercicio como cidada. A partir das relagdes estabelecidas, foi elaborado um modelo
de analise no estudo para servir como um lente as politicas habitacionais atuais.

A aplicagdo do modelo de analise as politicas publicas habitacionais de Sao
Paulo e Belo Horizonte, bem como ao PMCMV no ambito federal, permitiu a visao
geral das acgbes quanto a priorizacao infantil e a aderéncia em relagdo as suas
necessidades basicas, apresentada no Quadro 32 — Quadro-sintese da aplicagdo do
modelo de analise de todos os programas habitacionais

Hoje, praticamente todos os programas analisados preveem alguma
priorizacdo para familias com criancas. Em Sao Paulo, essa priorizagao é
provavelmente decorrente da implementacédo do PMPI e pelo decreto municipal que
incide sobre os critérios de selegdo de demanda para programas habitacionais, nos
quais a garantia da moradia para criangas na primeira infancia passa a ser uma diretriz
municipal (SAO PAULO, 2022). Antes da elaboragdo do decreto, somente o programa
de Locacdo Social apresentava uma priorizagdo para familias com criangas e
adolescentes.

Ja em Belo Horizonte, cuja lei que institui o PMPI é bastante sucinta, conta
com uma politica habitacional cujos critérios de atendimento, comuns aos programas,
inclui o conceito de risco social, que engloba as familias com menores de idade
expostos a situagdes de pobreza extrema e/ou violéncia (CONSELHO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 2018). Com isso, a priorizacdo do grupo
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Fonte: elaborado pela autora (2025)
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existe de forma indireta, pelo atendimento de familias em situagao de vulnerabilidade
social ou/e risco.

O unico programa que, dentre os critérios de selegdo de demanda explicitos,
nao menciona nem possibilita a pressuposicao de atendimento de familias com
criangas é o programa Compra Compartilhada de Imével, que é dirigido para familias
que compdem o déficit habitacional, preferencialmente integrantes de movimentos por
moradia cadastrados e ja contempladas pelo Or¢amento Participativo da Habitagao
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2024b).

Para os programas de intervengdo urbana, houve uma dificuldade
metodolégica para se encontrar os critérios de atendimento a partir das
regulamentagdes, portanto, foi considerado que ndo ha especificacdo sobre a
priorizagao das criancas. No entanto, elas estao presentes nas familias que ocupam
o territorio e, nesse caso, as politicas — a menos que sejam voltadas para a remogao
da comunidade que ocupa o local — inevitavelmente trabalham com o atendimento as
familias que ja vivem ali. Seriam necessarias maiores investiga¢des a respeito dessas
politicas para dizer se o desenho considera claramente uma priorizagao infantil.

Uma outra forma de priorizacdo indireta das criangas nas politicas
habitacionais ocorre por meio dos mecanismos de priorizacdo para mulheres —
reconhecendo que estas tém um papel central na organizacao e sustento familiar, mas
que sdao mais prejudicadas pela inseguranga habitacional quando constituem uma
familia monoparental. As dindmicas sociais provenientes das desigualdades de
género se relacionam com o desamparo infantil uma vez que os cuidados pelas
criangas sao atribuidos as maes e demais mulheres da familia. Assim, as medidas
que visam promover a seguranga habitacional nas politicas habitacionais para
mulheres tém efeitos importantes no atendimento infantil, sobretudo garantindo para
criancas maior estabilidade residencial.

Entre as estratégias mais comuns que dialogam com as medidas de redugao
de desigualdades de género estdo o atendimento emergencial para mulheres em
situacao de violéncia doméstica, a titularidade da posse para mulheres e a prioridade
para maes solo e mulheres chefes de familia. No caso do atendimento de mulheres
em situacdo de violéncia domeéstica, a priorizagdo se da pelo risco que € imposto as

suas vidas, necessitando combinar as agbes de protecdo e assisténcia'’, com o

" Conforme previstas na Lei Maria da Penha, de n° 11.340 de 2006.
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atendimento habitacional. Diversos decretos municipais e programas habitacionais
analisados reconhecem a necessidade de oferecer alternativas seguras para
mulheres que precisam sair de seus lares devido a agressdes ou/e apoia-las com
recursos financeiros para este fim. Isso ocorre porque, em muitos casos, a
dependéncia financeira e habitacional das mulheres em relagdo aos agressores
dificulta a denuncia e a ruptura do ciclo de violéncia.

A inclusdo dessa prioridade nas politicas habitacionais protege tanto as
mulheres quanto as criangas, que sao frequentemente expostas a ambientes
inseguros e instaveis. O impacto da violéncia doméstica na infancia é profundo, e
garantir uma moradia segura para essas maes € um passo fundamental para a
reconstrucao da vida familiar e para o desenvolvimento saudavel das criangas.

Em Sao Paulo, como visto, a priorizagdo de mulheres em situacéo de violéncia
doméstica aparece como critério de priorizacdo em algumas politicas. O Auxilio-
Aluguel é uma das principais iniciativas, garantindo um beneficio mensal para que
mulheres sob medidas protetivas possam sair de situagdes de risco. Além disso, o
Programa Pode Entrar e as PPPs reservam unidades habitacionais para mulheres
vitimas de violéncia. No programa de Locacgao Social, algumas unidades habitacionais
priorizam esse publico, especialmente nas moradias destinadas a pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Em Belo Horizonte, a prote¢ao habitacional para mulheres vitimas de violéncia
doméstica também esta presente em diferentes programas habitacionais. O Plano
Municipal de Habitagdo incorpora diretrizes que estabelecem protegcéo habitacional
para mulheres em situacao de risco, reforcando a importancia desse atendimento nos
processos de reassentamento e regularizagao fundiaria. O Bolsa Moradia e o Locagao
Social também adotam essa prioridade, sendo que o segundo possibilita inclusive
subsidios diferenciados para aluguel a mulheres que precisam de protecdo e
estabilidade.

Outro ponto central na priorizagao das mulheres em politicas habitacionais &
a titularidade da posse e da moradia. Programas voltados a regularizagao fundiaria e
a provisao habitacional frequentemente estabelecem a titularidade feminina como
regra prioritaria, baseando-se novamente no entendimento de que mulheres tém
maior comprometimento com a permanéncia e a estabilidade da familia. Isso é visto
nos programas PMVMC e no Pode Entrar, por exemplo. Esses programas também

estabelecem que a titularidade do imovel deve ser registrada no nome da mulher,
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garantindo que, mesmo em situagdes de separagao ou dissolugédo da unido estavel, a
moradia permanega com a mae e seus filhos.

No entanto, como ja observado, embora exista a priorizagdo das mulheres e
das maes, muitas politicas ainda ndo contabilizam a presenga da crianga como um
fator relevante na estrutura do atendimento. Importante ressaltar que a priorizagao das
mulheres, embora fundamental, ndo substitui a necessidade de um olhar especifico
para as condigdes habitacionais das criangas. Isso significa que politicas habitacionais
devem avancar para considerar as necessidades especificas da infancia, como o
tamanho adequado da moradia, acesso a servigos publicos e infraestrutura de lazer e
transporte.

Em relacdo ao atendimento as necessidades basicas do publico-alvo infantil,
a dimenséo da casa que se mostra mais prejudicada pelos programas habitacionais é
o adensamento domiciliar. No geral, as politicas contemplam as unidades familiares
com pouca margem para atender a sua diversidade, seja na provisao de unidades
habitacionais pequenas ou no pagamento de um auxilio financeiro de valor unico,
independente da composicao familiar.

Para alguns programas, no entanto, avaliou-se que apresentam um
atendimento parcial, ja que preveem alguma estratégia de adequacdo a essa
caracteristica, ainda que nao tenham sido amplamente detalhadas. O Pro-lzidora, por
exemplo, prevé diferentes tipologias de unidades habitacionais, de forma a atender
diferentes composi¢des e necessidades familiares (ainda que ndo tenha sido
especificado quais seriam as tipologias). O PEAR também considera essa adequacéao
a composigao familiar, mas nao especifica como nem parametros. O Locacgao Social
de Sao Paulo menciona uma adequacao da escolha da unidade com o tamanho da
familia, mas limita essa adequacéao a familias de 4 pessoas, sem explicitar casos com
uma composic¢ao familiar maior. O Locagao Social de Belo Horizonte prevé um auxilio
baseado na renda per capita, o que consideraria algum auxilio maior para familias
maiores.

Os outros aspectos do modelo de analise apresentam avaliagcbes mistas, a
depender dos programas. A seguranca da posse € um aspecto que € parcialmente
atendida em boa parte dos programas, ainda que a formalizagdo do vinculo com o
imovel sempre seja exigida, pois a sua manutengdo apds a entrada costuma ficar
associada a capacidade financeira de pagar parcelas de financiamento ou aluguel.

Isso afeta, por conseguinte, a estabilidade residencial para as criangas pois, pelo
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desenho dos programas, fica incerto dizer que o programa lhes atendera por um
periodo longo. Seriam necessarias maiores investigacbes a respeito da sua
implementagao.

Também se alerta para alguns programas que, a despeito da aderéncia no
atendimento, apresentam um atendimento com barreiras de entrada que podem
aumentar a situacdo de vulnerabilidade das familias que nao sao efetivamente
atendidas. E o caso dos programas de urbanizacdo, nos quais € comum a remogao
das familias para dar lugar as obras, e os de financiamento habitacional, no qual ha
um limite de renda.

O Auxilio Aluguel em Sao Paulo se demonstrou o pior dos programas em
relacdo ao modelo de analise, ainda que especifique a priorizagao das criangcas no
seu atendimento. Com excec¢ao a acessibilidade financeira da moradia, por se tratar
de um auxilio financeiro, todos os outros aspectos foram avaliados negativamente,
pois a politica ndo enderegca nenhum critério de qualidade e localizagdo do imdvel,
nem de formalizagdo do vinculo dos moradores a ele, sendo meramente um
complemento financeiro na renda familiar. O Bolsa Moradia e o Locagao Social, em
Belo Horizonte, que também sao politicas de auxilio financeiro para o pagamento de
aluguel, revelam progressivos avangos neste tipo de programa, ao incorporarem
vistorias de aprovacdo e adequagao dos imoveis a qualidade fisica, localizagao,
ajustes a composigao familiar, vinculagédo com o efetivo pagamento e formalizagédo do
aluguel. O Locagéao Social de Belo Horizonte ainda inclui a proposta de regular pregos
de aluguel do mercado em seu desenho, evitando que o pagamento do auxilio publico
gere dinamicas colaterais de aumento nos alugueis praticados pelo mercado.

Destacam-se, por outro lado, os programas que se propdéem a ser menos
generalistas e mais cuidadosos com os impactos que podem deixar no territério. O
PMCMV, que ficou conhecido por construir conjuntos habitacionais distantes das
areas abastecidas de infraestrutura e servicos em sua primeira edicdo, demonstra
avancgos em sua nova fase em relagao aos critérios de localizacio e insercdo na malha
urbana ja construida. O Locagdo Social de Sdo Paulo também se mostra muito
oportuno como proposta de politica habitacional com foco nas criancas, uma vez que
oferece um servico de moradia acessivel e mais abrangente do que outros. Por fim,
também cabe um destaque especial para o Pro-lzidora em Belo Horizonte, que indica
um desenho de intervencdo urbana e provisdo habitacional muito enraizado no

territorio e com importantes espacos de participagao social.
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8.1 Como a selecao da demanda é pensada e as implicagoes da familia como

unidade de atendimento

A revisao das politicas publicas de Sdo Paulo e Belo Horizonte permitiu um
entendimento prévio de como a sele¢cdo de demanda é estruturada. O que se nota é
que, no geral, existe um funil de caracteristicas que permite o atendimento e inclusao

a determinado grupo, conforme representado na Figura 5.

Figura 5 — Funil de caracteristicas para sele¢do de demanda social

Critérios minimos de atendimento

Publicos elegiveis

Critérios de priorizacao

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Os individuos com interesse no atendimento habitacional passam por alguma
forma de cadastro, que pode ser junto a movimentos sociais de luta por moradia ou
orgaos publicos normalmente ligados a Habitagao ou a Assisténcia Social. Quando se
configura a possibilidade de atendimento, eles precisam necessariamente atender a
critérios minimos, que se relacionam em geral a caracteristicas de renda, tempo como
residentes no municipio, e a exigéncia de nao vinculagdo a outros programas
habitacionais ou a posse/propriedade de outros imdveis.

Além de atenderem aos critérios minimos, os requisitantes precisam pertencer
a grupos que estdo previstos no atendimento, denominados na maioria dos
documentos como “publicos elegiveis”. A classificagdo dos publicos pode ser
proveniente, por exemplo, de um recorte territorial (como no caso de grupos

removidos por obras publicas ou areas de risco), de uma situagao de vulnerabilidade
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e/ou risco social (como mulheres em situagao de violéncia doméstica ou pessoas em
situagao de rua), dentre outras origens de demanda.

Dentre os publicos elegiveis, a maioria das politicas ainda definem critérios de
priorizagdo dos individuos, levando em consideragao, por exemplo, a composi¢cao
familiar e o tempo de espera nas filas de atendimento das politicas habitacionais — e
€ aqui também que normalmente se encontram critérios de priorizagao da familia
quando ha presenca de criangas. Beneficiarios podem ter critérios de prioridade
sobrepostos, o que pode aumentar a urgéncia no seu atendimento, ou entdo passar
por critérios de desempate.

No que diz respeito a unidade de atendimento das politicas, as familias
aparecem em todos os programas habitacionais como este elemento — mas afinal,
como é entendida a “familia” e o que ela representa em termos de avancgos e desafios
como a unidade de atendimento a partir da analise realizada?

Pela Constituicdo, a familia é considerada como a base da sociedade,
devendo receber a protegdo do Estado (BRASIL, 1988, Art. 226). E também a
Constituicao que estabelece que € um dever de todos — familia, sociedade e Estado:

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, art. 227)

Na sequéncia, o Estatuto da Crianga e do Adolescente enfatiza o papel da
familia na protecdo e desenvolvimento deste publico (BRASIL, 1990), e com a
publicagdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, a familia passa a ser a
unidade de atendimento central das politicas sociais brasileiras (BRASIL, 1993).
Essas mudangas colocam a familia como uma responsavel e como foco das politicas,
defendendo que o atendimento dos individuos nao seria suficiente para a garantia do
seu bem-estar.

A familia se estende, assim, como unidade de atendimento para as politicas
de habitagdo, e ainda que seja essencial para o contexto das criangcas e dos
adolescentes e para a garantia dos seus direitos, ela apresenta limites dentro dos
programas habitacionais, conforme o modelo de analise revela. A sua propria definigao
€ incerta, variando de acordo com o contexto e programa. Para enquadramento, por
exemplo, quanto a critérios de elegibilidade no atendimento habitacional por faixa de

renda, “familia” é entendida pela SEHAB como a
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unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar
e que sejam moradores em um mesmo domicilio (SEHAB, 2024)

Ja para a Urbel, a familia pode ser descrita como:

XVI — Familia: nucleo afetivo vinculado por lagos consanguineos, de
alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagbes reciprocas e
mutuas, organizadas em torno de relagdes de geracéo e de género;
XVIl - Familia unipessoal: familia formada por pessoa solteira, sem
filhos, e que nao esteja vinculada a outro nucleo familiar (CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE, 2018)

Tomando como referéncia somente as duas definicbes, percebe-se que a
coesao da unidade familiar gira em torno das relacdes afetivas, das obrigacdes, das
dinamicas financeiras e, também, das relacdes geracionais. E uma definigao bastante
maleavel, que tenta buscar contornos para um conjunto que ndo é simples de
descrever. Além de nao ter limites claros, eles também podem se alterar de maneira
dinamica, com pessoas passando a participar ou a deixar um nucleo familiar.

No caso das criangas, esse dinamismo é afetado também pelo tempo, pois
com o passar dos anos, ela vai gradualmente deixando de ser uma crianga e tornando-
se adulta. No contexto de programas habitacionais, isso € um fator relevante a ser
considerado, pois sobretudo naqueles que envolvem obras e remocgdes, € necessario
um maior tempo para conclusdo das intervengdes voltadas para a provisao
habitacional e reassentamentos. O processo de participagao e priorizagao infantil &,
assim, um processo de transparéncia, agilidade e comprometimento, de maneira que
as criangas possam ser ouvidas, atendidas e continuamente comunicadas, para que
nao se configurem como agdes pontuais e gerem impressdes de uma escuta que nao
foi efetiva.

Ainda, se a familia representa uma camada de protecdo e uma das
responsaveis pelo desenvolvimento infantil, € contraditério que a presenca de criancas
e adolescentes nao seja mais explicita como um fator de contabilizagao, prioridade e
influéncia no atendimento habitacional. Talvez, o problema néao esteja tanto na tomada
da familia como unidade de atendimento, mas sim, na auséncia de critérios que
incorporem as suas caracteristicas nessa inclusdo — sobretudo a caracteristica da
composic¢ao familiar. Quanto mais criangas uma familia possui em sua composic¢ao,

mais penalizada ela é.
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O critério pautado na renda, por exemplo, ja indica muitas vezes um espaco
de invisibilidade da crianga, a depender de como é calculada. A renda pode tanto ser
classificada como renda bruta familiar, considerada como o valor total que a familia
arrecada, ou como a renda per capita, que seria a renda total dividida pelo numero de
pessoas na composig¢ao familiar. Quando a renda é considerada como o valor integral,
independentemente do numero de pessoas que necessitam dela, ja ha uma
desconsideragao das criancas e dos adolescentes, que dependem de outras pessoas
para essa provisao.

Uma familia com renda de 3 salarios minimos (equivalente a 4.554 reais em
2025), e que é composta, por exemplo, por dois adultos e duas criangas, apresenta
uma renda per capita de 1.138 reais por pessoa. A titulo de comparagao, em janeiro
de 2025, o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos) estimou que o salario minimo necessario para atender as
necessidades basicas dessa mesma composic¢ao familiar'? deveria ser de 7.156 reais,
equivalendo a 1.789 reais por pessoa (DIEESE, 2025). A comparagéao indica que o
salario minimo oficial para essa composicao familiar representa na pratica 64% do que
é efetivamente necessario receber para arcar com os pregos dos alimentos no
mercado.

Ao se considerar uma composicao familiar para uma familia que possui ndo
duas, mas oito criangas, por exemplo, a situacéo se torna muito mais precaria. Arenda
per capita para a mesma familia que possui renda bruta de 3 salarios minimos passa
a ser de 455 reais, muito aquém dos 1.789 reais calculados como referéncia.

Dentro da mesma logica, quando uma politica consiste no pagamento de um
auxilio financeiro para arcar com custos de moradia, como o Bolsa Moradia em Belo
Horizonte e o Auxilio Aluguel em S&o Paulo, o numero de pessoas na familia deveria
influenciar no calculo desse valor, ja que quanto maior a composi¢ao familiar, maiores
serdao as despesas da familia. O numero de pessoas na familia também deveria
interferir em outras caracteristicas do atendimento, como o tamanho das unidades

habitacionais, sendo maiores quando a familia tiver mais pessoas. Foram poucas as

2 O salario minimo necessario, conforme o Artigo 7° da Constituigéo, deve ser suficiente para suprir a
alimentagdo, moradia, saude, educagao, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia social
(BRASIL, 1988). O DIEESE acompanha mensalmente o prego da cesta basica de alimentos em 17
capitais do Brasil, e a partir do valor de cesta mais caro entre elas, calcula-se o salario minimo. O
Decreto-Lei n° 399/1938 indica que gastos com alimentacdo devem corresponder a 35% do salario
minimo.
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politicas encontradas que mencionam algo em seus regulamentos sobre adequacao
da unidade a composigao familiar, como o programa de Locagéo Social em Sao Paulo,
que estabelece um limite de pessoas na familia para ndo gerar um adensamento
domiciliar.

No entanto, mesmo quando ha algo referente a adequagao em relagdo ao
numero de pessoas, ficam muitas lacunas em como ela foi pensada pelo desenho da
politica, sobrando muitos desafios a sua implementacéo. A Urbel, em Belo Horizonte,
afirma que a adaptacéao é feita no “caso a caso”, ja que o desenho dos programas néo
consegue contemplar a diversidade de situagdes que a realidade apresenta.

Essa é uma discussdo que necessita de maior profundidade nos estudos
sobre a politica habitacional, objetivando refletir sobre como a auséncia de diretrizes,
inclusive sobre o reconhecimento da diversidade de situagdes, pode isentar a
responsabilidade de se olhar para quem esta sempre invisibilizado pelo atendimento.
Como visto afinal ao longo do trabalho, haver uma priorizacdo das criangas no
atendimento dos programas habitacionais esta bastante distante de reconhecer a sua

presenca ali.

8.2 A politica urbana como espagco de inovagdo e articulagio e a

complexidade da politica habitacional

A partir das experiéncias identificadas pelas entrevistadas, das acbes
levantadas na literatura, dos documentos e das plataformas de comunicacdo dos
orgaos publicos, nota-se que, sobretudo nos programas de intervengao urbana,
existem esforcos voltados para a inclusdo das criangas no desenho das propostas a
serem implementadas. Os espagos de escuta infantil, no entanto, restringem-se a
espacos livres e principalmente nos entornos escolares, locais onde se atribui uma
maior predominancia da presenca das criangas.

E possivel perceber o movimento dos municipios estudados, ainda timido, de
uma repeticdo dos espagos de escuta infantil, como no caso do programa de
Centralidades da prefeitura de Belo Horizonte. Importante dizer que a timidez da
diretriz de planejamento com criangas ganha confiangca a medida em que outras
instituigdes com legitimidade no assunto vao sendo introduzidas na rede de atuagao,

como foi o caso da parceria com a Urban95 no programa de Centralidades.
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Pode-se apontar ainda para uma possivel relagao entre a inclusdo da agenda
da escuta infantil nas politicas urbanas e a presenga de burocratas ativistas, que
pautam e subsidiam o desenvolvimento de a¢des deste tipo, buscando ativamente por
formagdes no tema e articulagbes com outras organizagbes. Além da prépria
burocracia ativista, nota-se uma maior propensao da politica urbana estabelecer um
dialogo com agéncias internacionais e organizagbes da sociedade civil do que a
politica habitacional.

A sociedade civil organizada, incluindo organizagbes do terceiro setor e
movimentos sociais, desempenham um papel essencial no desenvolvimento de
metodologias inovadoras e na capacitacao de técnicos do setor publico na politica
urbana, e na promocao dos direitos das criancas e adolescentes nas politicas publicas
em geral. Parcerias com instituigdes como a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
que assessora o PMPI de Sao Paulo, e a ONU-Habitat, que colabora com a Prefeitura
de Belo Horizonte no desenvolvimento do projeto da regido da lzidora, exemplificam
essa atuacdo. Por meio de oficinas, formacdes e intervencbes urbanas, as
organizagdes do terceiro setor ajudam a sensibilizar e instrumentalizar gestores e
técnicos, permitindo que os aprendizados adquiridos sejam incorporados as politicas
publicas locais. Essa dinamica fortalece um modelo de governancga colaborativa que
amplia a capacidade do Estado em garantir cidades e moradias mais adequadas,
acessiveis e seguras.

A logica de elaboragéo da politica urbana talvez dé pistas do porqué ela seja
mais propensa a participacao infantil. As intervengdes sao intrinsecamente ligadas a
uma leitura territorial e, por conseguinte, estdo associadas a uma populagido que
habita o territorio de intervencéo. Quando a politica esta fundamentada em instituicées
e ferramentas de participagao, a elaboracédo dos projetos de intervencéo passa pela
populacao, facilitando a aproximagao com outras experiéncias de escuta.

Ja as politicas de habitagdo, por outro lado, normalmente seguem um
caminho oposto: elas nao partem de um desenho atrelado a um bairro ou a uma
comunidade e sao desenhadas de forma a contemplar a cidade e a populagdo como
um todo. Em uma das entrevistas, foi respondido que os setores responsaveis pelo
desenho da politica habitacional nao poderiam trabalhar com grupos especificos, pois
a politica precisa ser pensada para todos. Mas quem seriam “todos” e por que nao

caberiam diretrizes mais especificas nele?
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Como Tonucci defende, o projeto da cidade a partir da crianga ndo é uma
forma de exclusdo das demais faixas etarias — muito pelo contrario, € uma filosofia
urbanistica voltada para a inclusdo de todos, pois uma cidade que € boa para a
crianga, € boa para qualquer pessoa (TONUCCI, 2020). O exercicio de projetar a
cidade para e com as criangas € defender uma cidade acessivel, igualmente
abastecida e acolhedora nao s6 para quem deve ser cuidado, mas para quem cuida
também. E ensinar a dialogar com a diferenca, a dividir suas opiniées e a argumentar
contra aquelas que lhes silenciem. E exercer sua cidadania, se apropriar da cidade e,
essencialmente, ir contra a loégica da cidade que é feita para carros e para adultos,
feita para o trabalho e para o padréao de vida onde tempo € dinheiro. Olhar para as
infancias é, sobretudo, colocar em foco uma discussao sobre o rompimento com os
ciclos de pobreza que sé&o passados de geragédo para geragao, pois a fase &€ muito
importante para estabelecer condigdes para que essa crianga tenha suas
oportunidades educacionais, sociais e econémicas para se instrumentalizar perante a
vida e os desafios que Ihe encontrardo.

A politica urbana, que tem cada vez mais incorporado esta leitura da inclusao
das criangas como diretriz de projeto e pratica, leva entdo ao questionamento do
porqué de a politica habitacional ainda ser tdo apatica e resistente ao olhar voltado
para a criancga. Ela historicamente prioriza adultos e nucleos familiares sob uma o6tica
produtivista, focada na oferta de moradias a partir de métricas de custo-beneficio e
nao necessariamente na adequacao da moradia as necessidades da infancia. A
respeito disso, algumas consideragdes podem ser feitas aqui, estimuladas pelo
levantamento e pela analise das cidades estudadas.

A primeira € que ha um alto custo da especificidade na politica publica,
evidenciada ainda mais quando ela envolve a propriedade e os imdveis urbanos —
normalmente sendo estes 0s bens mais caros e almejados pela populacdo. No setor
publico, tornar a politica habitacional mais especifica para criangas significa incorporar
critérios de qualidade urbana e espacial que vao além da simples entrega de unidades
habitacionais. Isso inclui incorporar ao projeto, a existéncia de unidades de tamanhos
diversos — nao se limitando a unidades de no maximo 2 comodos, o planejamento de
areas comuns seguras e adequadas para o brincar; a proximidade com servigos
essenciais, como creches, escolas, postos de saude e espagos de lazer; a garantia
de infraestrutura que favorega o desenvolvimento infantil, como cal¢gadas seguras,

espacos de convivéncia e acesso a transporte publico adequado.
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Esses elementos elevam os custos e a complexidade dos projetos e
programas, uma vez que exigem a articulagao entre diferentes setores e, sobretudo,
o confronto com o setor privado, que disputa as regides bem abastecidas. Além disso,
a habitagéo social costuma ser pautada por uma légica de maximizag&o de unidades
construidas com o menor custo possivel, inclusive sendo este planejamento delegado
muitas vezes ao proprio setor privado, cujos interesses centrais nao estao e jamais
estardo no atendimento das criangas e suas familias, a menos que assim Ihe ditem o
desenho das politicas de habitacao.

Além das limitagdes financeiras, ha um fator cultural e politico que contribui
para essa invisibilizagdo: as criangas nao sao reconhecidas como sujeitos com forga
e relevancia nas politicas de habitagdo, sendo vistas como acompanhantes ou
extensdo dos pais. Conforme ja enunciado neste trabalho, a visdo adultocéntrica faz
com que politicas habitacionais raramente considerem aspectos fundamentais para a
qualidade de vida infantil.

O fato, ainda, de a infancia ser uma fase transitéria e finita adiciona mais uma
camada de complexidade a sua invisibilizagdo nas politicas habitacionais. Diferente
de outras populacdes em situagdes de vulnerabilidade, como idosos ou pessoas com
deficiéncia, cuja condicdo de necessidade tende a ser permanente, as criangas
crescem e deixam de se enquadrar como publico prioritario ao longo do tempo. Isso
faz com que os investimentos em infraestrutura e atendimento especializado possam
ser entendidos como custos temporarios, dificultando sua priorizagdo em politicas
publicas de longo prazo e que exigem um tempo para viabilizagdo, como € caso de
programas de provisao habitacional.

Uma familia, por exemplo, composta por um casal e 8 filhos abaixo de 18 anos
nao sera mais um nucleo familiar de 10 pessoas quando estes filhos crescerem, pois
estes configurardo as suas proprias familias. Assim, uma unidade adaptada para
comportar as 10 pessoas inicialmente nao faria mais sentido, tornando o desenho de
uma politica mais complexa. A complexidade, no entanto, ndo deve aprofundar a
apatia da administracdo publica em buscar solugcdes também complexas. Conforme
visto, inclusive, sdo os programas mais complexos e detalhados que melhor se
aderem ao atendimento infantil. A l6gica da padronizagao de solugbes simplistas
desconsidera também que novas geragdes sempre virdo, e que espagos adaptados
para criangas nao servem apenas para o presente, mas sao um investimento no bem-

estar continuo das comunidades.



179

A transitoriedade das infancias também pode ser um obstaculo a participagao
infantil nos programas de habitacdo e de intervengdo urbana, pois como muitos
demandam um longo periodo de elaboracéo e execugao, os esforgos voltados para a
escuta das criangas podem ser entendidos como em vao, ja que muitas sé seréao
beneficiadas quando ja ndo forem mais criangas. O ato de participar e exercer
ativamente um papel de transformagdo na sociedade pode e deve ser, entretanto,
continuo na vida de uma pessoa, independente da sua idade. Exercitar a escuta
infantil € ensinar ndo s6 para os adultos que elas tém opinido e influéncia no mundo
ao seu redor, como também ensinar as criangas na pratica que elas tém direito a impor

a sua voz na sociedade, independente da sua idade.

8.3 Governanga multinivel e intersetorialidade

A analise das politicas habitacionais a partir do enfoque das infancias revela
um cenario de alta complexidade, no qual a auséncia de um planejamento de longo
prazo, o conflito com outros atores, e de certa forma, a falta de conhecimento sobre o
assunto e a falta de relevancia dada para as criangas nas discussdes habitacionais
comprometem a efetividade das agdes neste campo. O contexto das criangas que
vivem em moradias urbanas precarias vem normalmente caracterizado por inumeras
condigbes de vulnerabilidade, para além da moradia, como riscos a saude,
insegurancga alimentar, situagdes de violéncia e trabalho infantil, dificuldade no acesso
a educacao e lazer, entre outras. O atendimento integral das necessidades das
infancias, que contemple a moradia adequada, pode ser caracterizado entdo como
um problema complexo, também conhecido como wicked problem, uma vez que
envolve multiplos atores da sociedade e muitos setores da administracdo publica,
apresenta interdependéncias estruturais e ndo possui uma solucao unica ou definitiva
(BRONZO, 2023).

A falta de moradia adequada impacta diretamente o desenvolvimento infantil,
a saude e o acesso a educacao, demonstrando que nao basta apenas construir
unidades habitacionais, mas sim garantir que essas habitagdes estejam inseridas em
um ambiente urbano abastecido, tenha um tamanho e custos adequados etc. Esse
contexto refor¢ca a necessidade de um planejamento habitacional que considere o
atendimento de forma completa e integrada com outros setores. De fato, Bronzo

(2023) afirma que os problemas complexos exigem abordagens que transcendam a
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l6gica linear e setorial, pois esses desafios enfrentardo muito mais dificuldades de
serem resolvidos isoladamente por um unico setor ou nivel de governo.

Assim, um aspecto fundamental para enfrentar essa complexidade € entdo a
intersetorialidade, que se apresenta como um mecanismo indispensavel para superar
a fragmentagcdo das politicas publicas para as infancias, que sao afetadas em
multiplas frentes de vulnerabilidade. A intersetorialidade, inclusive, é determinada
como um principio essencial para a formulacéo e implementacao de politicas publicas
voltadas a primeira infancia, destacando a necessidade de coordenagdo entre
diferentes setores da administragdo publica e promovendo a articulagdo entre
educacgao, saude, assisténcia social, habitagcao, cultura e outros setores para garantir
o desenvolvimento integral da crianga (RNPI, 2020).

Além dos multiplos setores publicos a serem integrados, também € necessaria
uma cooperagao entre as esferas administrativas e outros atores da sociedade,
compartilhando as responsabilidades de se construir uma realidade mais acolhedora,
segura e saudavel para as criangas. Nesse sentido, a governanga multinivel e a
governanga colaborativa surgem como estratégias fundamentais na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas (BRONZO, 2023). A governanca multinivel
permite a descentralizagdo da tomada de decisbes e a adaptacdo das politicas as
realidades locais, o que pode ser muito interessante para garantir que as diretrizes
nacionais de atendimento sejam ajustadas as especificidades dos territérios e das
familias atendidas. E de forma conjunta, a governanga colaborativa enfatiza a
cooperagao entre Estado, sociedade civil e setor privado, reconhecendo que a
complexidade dos problemas urbanos demanda a construgado de solugdes coletivas.
A experiéncia de cidades como Sao Paulo e Belo Horizonte mostra que quando ha
articulagao entre diferentes niveis de governo e a participagéo da sociedade civil na

politica habitacional, as solugdes tendem a ser, ainda que mais dificeis, melhores.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A invisibilizagdo da crianga na politica habitacional pode ser compreendida a
partir da forma como a infancia é socialmente construida. Historicamente, as criangas
foram vistas como extensdes dos adultos responsaveis por elas, sem agéncia propria
e sem reconhecimento como sujeitos independentes de direitos. Essa visao ainda
persiste em muitos contextos, incluindo as politicas publicas, onde a infancia &
considerada dentro da unidade familiar, mas raramente & contabilizada de forma
especifica. Na politica habitacional, isso se manifesta na priorizagdo de familias em
situacao de vulnerabilidade, muitas das quais sdo ainda mais priorizadas se possuem
criangas e adolescentes, sem que haja um olhar direto para as condi¢des especificas
das infancias.

O entendimento da familia como unidade de atendimento é fundamental para
garantir suporte as criangas, pois elas sao, de fato, dependentes dos adultos para a
provisao de suas necessidades basicas. No entanto, essa abordagem acaba por diluir
a presenga da crianga no planejamento e na execugdo das politicas, tratando-a
apenas como um apéndice dos pais ou responsaveis, sem considerar as suas
necessidades particulares de moradia adequada, estabilidade residencial,
adensamento domiciliar, acesso servigos e infraestruturas basicas, e demais
componentes da moradia digna, essenciais para o seu desenvolvimento, seguranga e
bem-estar. A politica habitacional — que é parte de uma agenda politica muito cara ao
Estado no que diz respeito as suas relagées com o setor privado — perpetua a logica
de invisibilidade que caracteriza a construcao social das infancias, reforcando a ideia
de que a moradia € um direito mediado apenas pelos adultos e ndo uma necessidade
essencial da crianga enquanto sujeito de direitos.

A participagao infantil €, nesse cenario, um mecanismo fundamental para
inverter a l6gica da invisibilidade das criangas nas politicas habitacionais, garantindo
que suas vozes sejam reconhecidas e incorporadas no planejamento da sua cidade e
de onde vao morar. Quando as criancas sao ativamente envolvidas na construcéo das
cidades e na formulagao de politicas que afetam suas vidas, ha um deslocamento da
visao adultocéntrica que tradicionalmente marca a elaboragao das politicas. A politica
urbana tem aberto suas portas para processos de escuta infantil, considerando, por

exemplo, a necessidade de espagos para brincar e trajetos acessiveis. A politica
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habitacional, por sua vez, tem menos agdes nesse sentido, ainda que as poucas que
tenham sido identificadas, tenham, sim, o seu valor.

Além disso, incluir a crianga como interlocutora das politicas publicas fortalece
a nogao de cidadania desde cedo, estimulando o aprendizado sobre direitos, deveres
e participagdo democratica. No caso da politica habitacional, isso significa ndo apenas
garantir moradias adequadas para familias com criangas, mas também criar canais
institucionais para que suas percepg¢des e demandas sejam ouvidas e atendidas,
assegurando que as solugdes propostas realmente reflitam suas necessidades e
contribuam para uma infancia digna, saudavel e, em primeiro lugar, vista.

Do ponto de vista do atendimento das politicas habitacionais, a analise
realizada evidencia que, embora haja um avango na priorizagdo das criangas, ela
ainda é feita de forma indireta e insuficiente. A analise também demonstra uma énfase
na prioridade dada a primeira infancia, mas nao tanto a faixa etaria que a segue. Ha
ainda uma centralidade da familia como unidade de atendimento, que é fundamental,
mas acaba escondendo a presencga das criangas na sua composi¢ao. Essa auséncia
de diretrizes claras para contabilizar a presenga infantil nos programas habitacionais
compromete a efetividade das politicas e perpetua desigualdades estruturais.

E essencial, entdo, que os programas habitacionais evoluam para incorporar
a diversidade das composigdes familiares e garantir que o atendimento habitacional
reflita melhor as necessidades infantis. Isso implica reforcar os critérios de
elegibilidade e priorizacdo com esse foco, definir diretrizes claras para a adequagéao
das unidades ou dos auxilios financeiros ao tamanho das familias, criar mecanismos
de estabilidade residencial de longo prazo, vincular a habitacdo com os demais
servigos publicos e localizagdes importantes para as familias. Além disso, a politica
habitacional deve avancar na articulagado com outras areas, como assisténcia social,
saude, educacdo e urbanismo, promovendo um atendimento mais completo e
integrado as criangas e as suas familias.

O desafio da priorizagao e do atendimento infantil na politica habitacional vai
além da ampliagdo do acesso a moradia: trata-se de garantir que esse acesso ocorra
de forma digna, segura e estruturada, considerando as condi¢gdes que possibilitam o
pleno desenvolvimento infantil e o real atendimento. A transigéo para uma abordagem
mais sensivel a infancia requer um compromisso politico, metodolégico e
orcamentario, mas € um passo essencial para a construcdo de um futuro mais

equitativo e justo para as novas geragoes.
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Do ponto de vista do trabalho proposto, algumas limitagcbes podem ser
apontadas. Uma delas € a incluséo de alguns programas de intervengao urbana em
detrimento de outros, como as acbes que sdo elaboradas e executadas pelas
subprefeituras ou regionais dentro dos municipios. Nao foi possivel incluir no
levantamento das politicas aquelas que nao estivessem centralizadas nos 6rgaos
responsaveis pela politica municipal, por conta da pulverizagdo no territorio. Um
exemplo disso sdo as acdes que ocorrem nas fases de pré e pds-ocupacgao de
empreendimentos habitacionais de interesse social, na qual a interlocucido e o
engajamento dos moradores sdo essenciais e podem contar com a participagcao das
criangas.

Um outro ponto foi a impossibilidade de incluir mais agdes habitacionais
dispersas pela sociedade civil, movimentos sociais, universidade e outros atores
sociais, que pudessem ter realizado espacos de escuta infantil em interlocugdo com o
poder publico. Os estudos das infancias muito se beneficiam das experiéncias praticas
e este levantamento de iniciativas, ainda que n&o tenha sido contemplado no trabalho
por limites de tempo, seria uma contribuicdo importante para o campo.

A analise das politicas por parte do arcabouco legal pode apresentar
divergéncias ou lacunas, principalmente como é o caso da politica de Sao Paulo, que
se torna muito suscetivel a mudangas com a troca de gestdo municipal. A presenca
de um regulamento ndo necessariamente significa que a politica prevista estd em
execugao, podendo levar a um entendimento tendenciosamente negativo ou positivo.
A auséncia de diretrizes na selegdo da demanda social e no atendimento também
pode gerar lacunas na analise que, muitas vezes, podem ser supridas (ou agravadas)
com agdes e escolhas tomadas pelos técnicos que as executarao na ponta.

Tornou-se também evidente que as analises ndao podem ser descoladas da
temporalidade das politicas: programas como o Pro-lzidora, por exemplo, ainda estao
em fase inicial de implementacao, o que implica que os seus efetivos resultados sejam
mais negativos na pratica do que a analise feita a partir do seu desenho. Politicas
mais antigas tendem a revelar de forma mais clara seus efeitos, enquanto programas
recentes podem apresentar uma impressao excessivamente positiva pela falta de
dados consolidados sobre os desafios que se apresentarem durante a
implementagado. Optou-se, neste trabalho, por considerar alguns efeitos conhecidos
dos programas ja implantados, que revelaram as falhas no proprio desenho,

aproveitando a disponibilidade dessas informacdes para enriquecer a analise, mas
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chama-se atengao para a necessidade de uma leitura mais parcimoniosa e critica das
politicas ainda na etapa de desenho e/ou inicio da implementacgao.

Por fim, ndo foi possivel também buscar junto aos 6rgaos municipais dados
mais quantitativos a respeito dos beneficiarios das politicas publicas, de forma que
seria possivel ter mais clareza sobre um aspecto crucial dos programas, que € o seu
alcance. Algumas politicas podem apresentar um desenho aderente e efetivo ao
atendimento das criangas, e inclusive prioriza-las, mas na pratica reservar um numero
muito restrito de beneficiarios.

Como desdobramento ou aprofundamento deste trabalho, novas
investigacdes poderiam segui-lo no que toca a implementagao das politicas, de forma
a responder a alguns dos limites listados acima. O dialogo com a Urbel, em Belo
Horizonte, indica que a priorizagcado e a adequacao das unidades habitacionais levam
em consideracao as necessidades, segurancga e caracteristicas das criangas e da sua
familia como um todo, ainda que elas n&do se destaquem claramente nos
regulamentos.

Outro ponto relevante € a necessidade de ampliar a discussdo para a
articulagcdo entre politicas habitacionais e politicas urbanas mais amplas. A garantia
do direito a cidade para criangcas envolve ndo apenas moradias adequadas, mas
também territérios seguros, acessiveis e dotados de infraestrutura urbana de
qualidade. Instrumentos e politicas que regulam e abastecem o territério e o seu
acesso tém impacto direto sobre o éxito ou fracasso da integragao entre habitagéo e
o atendimento as necessidades infantis.

Reconhecendo essas limitagbes e  atravessamentos, algumas
recomendagdes para o aperfeicoamento das politicas habitacionais podem ser
sugeridas:

e Refinar os critérios de elegibilidade e priorizagado para garantir atendimento
qualificado as familias com criancgas;
e Definir diretrizes claras para a localizagdo das moradias, priorizando o acesso

a educacao, saude, cultura, areas de lazer, contato com a natureza etc.;

e Ampliar os mecanismos de estabilidade residencial de longo prazo, como a
titularidade segura e estratégias para lidar com a inadimpléncia;

e Promover integragdo intersetorial, articulando habitacdo, educacéo,
assisténcia social, saude, seguranga publica, urbanismo, dentre outros

setores;
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e Incluir a participagao social infantil de maneira concreta na elaboragéo de
programas habitacionais, garantindo escuta ativa e a incorporagdo das
perspectivas das criangas;

e Reconhecer a diversidade sociocultural das infancias urbanas, rurais e

tradicionais na concepgao de projetos de moradia.

A analise realizada indica que o modelo de analise desenvolvido pode ser um
instrumento norteador para a elaboracdo e avaliacdo de politicas publicas
habitacionais mais completas. Contudo, para aplicacbes futuras, seria importante
expandi-lo as especificidades de contextos rurais e de povos tradicionais,
incorporando uma camada de adequacéo cultural que reconhegca modos de vida
diversos e distintas relacdées com o habitat. Isso implica reconhecer, por exemplo, as
especificidades de territérios quilombolas e indigenas no Brasil, onde a moradia ndo
pode ser dissociada dos lagos comunitarios, das praticas culturais e dos modos
tradicionais de uso da terra.

Uma maior visibilidade e mapeamento das iniciativas de habitacdo que
estabelecem interlocugdo com a garantia dos direitos das criangas, como ocorrem nos
movimentos sociais e OSCs, seriam relevantes para a linha de estudo, revelando os
impactos e aprendizados a partir da pratica — que € uma carateristica fundamental
para a consolidagao do campo das politicas para e com as infancias. Ainda que esta
pesquisa estabelegca também uma discussdo com muitos movimentos de origem do
norte global, como a prépria Urban95 (uma vez que sao estas redes que costumam
realizar parcerias com o setor publico), seria interessante aprofundar como o
protagonismo infantil ja ocorre em experiéncias nacionais. Partindo do entendimento
de que a infancia na qual a crianca possui um papel passivo diante das decisdes
adultas € uma construcao social, dar visibilidade as comunidades que subvertem essa
l6gica, como o MST, é elucidar e recuperar outras formas de ouvir e apoiar as criangas.

Reconhecer a infancia como centralidade nas politicas habitacionais e
urbanas ndo é apenas uma estratégia de inclusao social, mas uma aposta no futuro
coletivo. Politicas que considerem a diversidade, a protecéo e o protagonismo infantil
tém o potencial de transformar ndo apenas a vida das criangcas, mas também a

qualidade da democracia e a dindmica das cidades brasileiras.



186

REFERENCIAS

ALMEIDA, I. M. DE et al. PPPs habitacionais em S&o Paulo: politica
habitacional que ameaga, remove e ndo atende os removidos. Em: Cartografias da
producao, transitoriedade e despossessao dos territérios populares /

Observatério de Remogoes - Relatério bianual (2019-2020). Sao Paulo: [s.n.].

AMARAL, T.; DUQUE BRASIL, F. DE P. Narrativas sobre a experiéncia de
morar em trés conjuntos do Programa Minha Casa Minha Vida em Belo Horizonte.

Perspectivas Contemporaneas, v. 19, p. 1-24, 3 abr. 2024.

BARBOSA, B. R.; AVANCI, J. L.; KOHARA, L. T. Pandemia nos corticos de
Sao Paulo e as mortes (in)visiveis em uma cidade que ninguém quer ver.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/pandemia-nos-corticos-de-
sao-paulo-e-as-mortes-invisiveis-em-uma-cidade-que-ninguem-quer-ver/>.  Acesso
em: 19 nov. 2024.

BEDE, M. M. C. Trajetéria da formulagdo e implantacdo da politica
habitacional de Belo Horizonte na gestao da Frente BH Popular: 1993 / 1996.
Dissertacédo de Mestrado—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais,
2005.

BEDE, M. M. C.;: COSTA, H. S. DE M. Entre as idéias e o contexto. Revista
Geografias, v. 2, n. 2, p. 56-73, 1 dez. 2006.

BEISE, J.; LIAN, B.; YOU, D. Advantage or paradox? The challenge for
children and young people of growing up urban. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/media/60451/file/Advantage-or-paradox-2018.pdf>. Acesso
em: 21 dez. 2024.

BELO HORIZONTE. LEI N° 7597 de 6 de Novembro de 1998. DISPOE
SOBRE ASSENTAMENTO DE FAMILIAS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-
horizonte/lei-ordinaria/1998/760/7597/lei-ordinaria-n-7597-1998-dispoe-sobre-



187

assentamento-de-familias-no-municipio-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 1 fev.
2025.

BELO HORIZONTE. DECRETO N° 11.375, DE 2 DE JULHO DE 2003.
Dispoe sobre o funcionamento do Programa Bolsa-Moradia no Municipio de

Belo Horizonte. Belo Horizonte, 2003.

BELO HORIZONTE. LEI N° 11.166, DE 25 DE ABRIL DE 2019. Altera a Lei
n° 7.597/98, que “Dispoe sobre assentamento de familias no Municipio e da
outras providéncias”. Disponivel em: <https://dom-

web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/379250>. Acesso em: 1 fev. 2025a.

BELO HORIZONTE. DECRETO N° 17.150, DE 31 DE JULHO DE 2019.

Regulamenta o Programa de Locagao Social. . 31 jul. 2019 b.

BELO HORIZONTE. Projeto de Lei N° 603/23. Institui o Plano Municipal
da Primeira Infancia de Belo Horizonte (PMPIBH). Belo Horizonte, 2023.

BELO HORIZONTE. LEI N° 11.692, DE 17 DE MAIO DE 2024. Institui o
Plano Municipal da Primeira Infancia de Belo Horizonte. , 17 maio 2024a.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-
ordinaria/2024/1170/11692/lei-ordinaria-n-11692-2024-institui-o-plano-municipal-da-

primeira-infancia-de-belo-horizonte>. Acesso em: 5 fev. 2025

BELO HORIZONTE. LEI N° 11.751, DE 24 DE SETEMBRO DE 2024. Institui
a Politica Municipal do Cuidado. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-
ordinaria/2024/1176/11751/lei-ordinaria-n-11751-2024-institui-a-politica-municipal-do-

cuidado>. Acesso em: 6 fev. 2025b.

BIZZOTTO, L. M. Territorialidades infantis na ocupacao Rosa Leao (Belo

Horizonte-MG). [s.l: s.n.].



188

BIZZOTTO, L. M. et al. Children’s territorialities in a Brazilian right-to-housing

movement. Children’s Geographies, 2024.

BOLDARINIARQUITETOS ASSOCIADOS. Cantinho do Céu. Disponivel em:
<https://www.boldarini.com.br/projetos/cantinho-do-ceu-etapa-01>. Acesso em: 25
jan. 2025.

BONDUKI, N. Justificativa para o Projeto de Lei 890/2003.

BONDUKI, N. Politica habitacional e inclusao social no Brasil: revisdo historica

€ novas perspectivas no governo Lula. arq.urb, n. 1, p. 70—-104, 4 jan. 2008.

BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3
fev. 2025.

BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Disp6e sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 17 fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Disp6e sobre as locagoes
dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8245.htm>. Acesso em: 21 dez. 2024.

BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Disp6e sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 17 fev. 2025.

BRASIL. LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 5 fev.
2025.



189

BRASIL. LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005. Dispoe sobre o
Sistema Nacional de Habitagcao de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitagcao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2004-
2006/2005/1ei/111124 .htm>. Acesso em: 4 mar. 2025.

BRASIL. LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016. Disp6e sobre as
politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei
n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/I113257 .ntm>. Acesso em: 8 fev. 2025.

BRASIL. DECRETO N° 10.678, DE 16 DE ABRIL DE 2021. Disp6e sobre a
qualificagdo da politica de fomento a parcerias com a iniciativa privada para
estudar alternativas habitacionais destinadas a locagao social no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/D10678.htm>. Acesso em: 26 jan. 2025a.

BRASIL. DECRETO N° 10.770, DE 17 DE AGOSTO DE 2021. Institui a
Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10770.htm>.
Acesso em: 8 fev. 2025b.

BRASIL. Lei n°® 14.620 de 13 de julho de 2023. Dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14620&ano=2023&dat
a=13/07/2023&ato=1e8ATRES0MZpWT4f1>. Acesso em: 10 jan. 2025.



190

BRASIL, F. DE P. D. et al. Politica de habitacdo social e movimentos de
moradia: participagao, inclusdo e novos repertorios de acao coletiva em Belo
Horizonte. Contemporanea - Revista de Sociologia da UFSCar, v. 10, n. 3, p. 1377—
1402, 2020.

BRONZO, C. COMPLEXIDADE, PENSAMENTO SISTEMICO E
INTERSETORIALIDADE: APROXIMACOES TEORICAS | Campo de Publicas:
Conexdes e Experiéncias. Campo de Publicas: conexoées e experiéncias, v. 2, n. 1,
30 jun. 2023.

CARDOSO, A. L. Avancos e desafios na experiéncia brasileira de urbanizagao

de favelas. Cadernos Metrépole, v. 0, n. 17, 24 fev. 2012.

CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. Urbanizagao de favelas no Brasil: um
balanco preliminar do PAC. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018.

CARVALHO, L. D.; SEIXAS, E. C.; SEIXAS, P. C. infancia urbana nas ciéncias

sociais. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 1, 9 jan. 2023.

CEBALLOS RAMOS, O. L. La infancia y el habitat urbano informal.
Reflexiones sobre Bogota, Colombia. Bitacora Urbano Territorial, v. 28, n. 1, p. 85—
92, 1 jan. 2018.

COCRIANCA. Site institucional. Disponivel em: <https://cocrianca.com.br/>.
Acesso em: 3 fev. 2025.

CONLEY, D. A room with a view or a room of one’s own? Housing and social

stratification. Sociological Forum, v. 16, n. 2, p. 263—-280, 2001.

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE.
Resolugao N° 11/1993 CMH. Belo Horizonte, 1993.

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE.
Resolugao N° LII/2018 CMH. Caderno de Resolugoes CMH 2024Belo Horizonte,



191

2018. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-

governo/urbel/caderno-de-resolucoes-cmh-2024.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2024

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO (SP). RESOLUCAO CMH n° 04,
de 30 de janeiro de 2004. Aprova o PROGRAMA DE BOLSAALUGUEL. . 30 jan. 2004.

COORDENADORIA ESPECIAL DA PRIMEIRA INFANCIA; PREFEITURA DE
FORTALEZA. Caminhos da Primeira Infancia - Fortaleza . 2024.

CORPO DE BOMBEIROS DE SAO PAULO. Instrugdes Técnicas n°s
01/2019 a 42/2020. , 2019.

CYMBALISTA, R.; MOREIRA, T. Politica Habitacional no Brasil: A Histoéria e
os Atores de uma Narrativa Incompleta. Em: Participagdo popular em politicas

publicas: espaco de constru¢cao da democracia brasileira. Sdo Paulo: Instituto
Polis, 2006. p. 31-48.

DE GOUVEA, M. C. S.; CARVALHO, L. D.; DE OLIVEIRA E SILVA, I. Social
movements, child participation and children’s rights in Brazil. Educacao e Pesquisa,
v. 47, p. 1-18, 2021.

DIALOGO INTERAMERICANO. BRASIL: SEGUNDO INFORME DE
PROGRESSO DE POLITICAS DE PRIMEIRA INFANCIA. v. Primeira edigdo, 2024.

DIEESE. Analise cesta basica - Salario minimo nominal e necessario -
janeiro/2025. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2024>.  Acesso
em: 12 fev. 2025.

D’OTTAVIANO, C. Politica habitacional no Brasil e Programa de Locacao
Social paulistano. Caderno CRH, v. 27, n. 71, p. 255-266, 2014.

D’OTTAVIANO, C.; OTERO, E. V. Ocupacgdes: moradia e resisténcia.
Interfaces - Revista de Extensao da UFMG, v. 11, n. 1, 2023.



192

ENDO, F. et al. Projeto de adequacgao de uso para fins habitacionais com

recursos do auxilio aluguel para ocupagao no Centro de Sao Paulo. 20 dez. 2021.

FISK, W. J.; LEI-GOMEZ, Q.; MENDELL, M. J. Meta-analyses of the
associations of respiratory health effects with dampness and mold in homes. Indoor
Air, v. 17, n. 4, p. 284-296, ago. 2007.

FJP. Déficit Habitacional — Estados e Regioes Metropolitanas (PnadC
2022). Disponivel em: <https:/fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/>. Acesso
em: 10 mar. 2025.

FRANCA, V. C. DE A. Programas habitacionais de Sao Paulo nao atendem
quem mais precisa de moradia. Disponivel em:
<https://ibdu.org.br/opiniao/programas-habitacionais-de-sao-paulo-nao-atendem-

gquem-mais-precisa-de-moradia/>. Acesso em: 31 jan. 2025.

FREITAS, F. A. DE. Infancia e movimentos sociais: participagao politica
de criangcas no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Belo
Horizonte: Educacao da Faculdade de Educacido da Universidade Federal de Minas
Gerais, 2022.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - Déficit
Habitacional - Brasil e Regiées (PnadC 2022). Disponivel em:

<https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/>. Acesso em: 21 dez. 2024.

GALPIN, O. P.;; WHITAKER, C. J.; DUBIEL, A. J. Helicobacter pylori infection
and overcrowding in childhood. The Lancet, v. 339, n. 8793, p. 619, mar. 1992.

GAQ, Y. et al. Housing environment and early childhood development in sub-
Saharan Africa: A cross-sectional analysis. PLoS Med, v. 18, n. 4, abr. 2021.



193

GIROTTO, E. D.; OLIVEIRA, J. V. P. DE. Escola, territério e desigualdade:
Ampliando perspectivas tedricas e agendas de pesquisa. Revista da ANPEGE, v. 17,
n. 32, p. 49-64, 1 jul. 2021.

GOBBI, M. A. Ocupagdes e infancia: criangas, luta por moradia e culturas
infantis na cidade de Sao Paulo (Occupations and childhood: children, struggle for
housing and children’s cultures in the city of Sdo Paulo). Critica Educativa, v. 2, n. 2,
p. 9, 13 fev. 2017.

GOBBI, M. A.; ANJOS, C. |. DOS. OCUPAR E BRINCAR: NOTAS SOBRE AS
BRINCADEIRAS E AS LUTAS DAS CRIANCAS EM EDIFICIOS E RUAS DA CIDADE
DE SAO PAULO. Revista Humanidades e Inovagéo, v. 8, n. 68, 2021.

GONCALVES, B. S.; FERREIRA PIRES, F. REFLEXOES
ANTROPOLOGICAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS CENTRADAS NAS
CRIANCAS: um estudo inicial sobre o “Projeto Cidade das Criangas” e sua realizagao
no municipio de Jundiai (SP). CAOS — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, v. 2,
n. 29, p. 89-113, 8 dez. 2022.

GOUVEA, M. C. S. DE; CARVALHO, L. D.; SILVA, I. DE O. E. Movimentos
sociais, participagao infantil e direitos da crianga no Brasil. Educacao e Pesquisa, V.
47, 2021.

GOUVEIA, M. C. S. et al. O protagonismo infantil no interior de movimentos
sociais contemporéaneos no Brasil. Sociedad e Infancias, v. 3, p. 21-63, 22 ago.
2019a.

GOUVEIA, M. C. S. et al. O protagonismo infantil no interior de movimentos
sociais contemporéaneos no Brasil. Sociedad e Infancias, v. 3, p. 21-63, 22 ago.
2019b.

GOUX, D.; MAURIN, E. The effect of overcrowded housing on children’s
performance at school. Journal of Public Economics, v. 89, n. 5-6, p. 797-819, jun.
2005.



194

GUERREIRO, I. DE A. Como funciona o Auxilio Aluguel em Sao Paulo.
Disponivel em: <https://www.labcidade.fau.usp.br/como-funciona-o-auxilio-aluguel-

em-sao-paulo/>. Acesso em: 3 fev. 2025.

GUERREIRO, I. DE A.; ROLNIK, R.; SANTORO, P. F. Moradia de aluguel no
Minha Casa, Minha Vida: desafios e perigos. Disponivel em:
<https://www.labcidade.fau.usp.br/moradia-de-aluguel-no-minha-casa-minha-vida-

desafios-e-perigos/>. Acesso em: 10 jan. 2025.

GUERREIRO, I. DE A.; SANTORO, P. F.; ROLNIK, R. Projeto habitacional
do governo Bolsonaro: sem casa, sem emprego e com divida! - LabCidade.
Disponivel em: <https://www.labcidade.fau.usp.br/projeto-habitacional-do-governo-

bolsonaro-sem-casa-sem-emprego-e-com-divida/>. Acesso em: 10 jan. 2025.

HABITAT FOR HUMANITY. How Housing Affects Health. [s.I: s.n].
Disponivel em: <https://www.habitat.org/our-work/impact/how-housing-affects-

health>. Acesso em: 23 nov. 2024.

HABITAT PARA A HUMANIDADE BRASIL. Os efeitos da habitagdo no
desenvolvimento infantil. Disponivel em: <https://habitatbrasil.org.br/os-efeitos-da-

habitacao-no-desenvolvimento-infantil/>. Acesso em: 16 nov. 2024.

HART, R. A. Children’s Participation: From Tokenism To Citizenship. 1.
ed. Florenga: UNESCO, 1992. v. 4

HAURIN, D. R.; PARCEL, T. L.; HAURIN, R. J. The Impact of
Homeownership on Child Outcomes. [s.: s.n.]. Disponivel em:
<https://www.jchs.harvard.edu/sites/default/files/liho01-14.pdf>. Acesso em: 24 nov.
2024.

HECKMAN, J. J. et al. The rate of return to the HighScope Perry Preschool
Program. Journal of Public Economics, v. 94, n. 1-2, p. 114-128, 1 fev. 2010.



195

IBGE. Censo demografico 2022: resultados preliminares. Rio de Janeiro,
2022. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827 -
censo-demografico-2022.html?edicao=37225&t=resultados>. Acesso em: 21 dez.
2024

IBGE. Trés em cada 4 municipios nao tinham plano para primeira infancia
em 2023. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41703-tres-em-cada-4-municipios-nao-
tinham-plano-para-primeira-infancia-em-2023?utm_source=chatgpt.com>.  Acesso
em: 8 fev. 2025.

INCA. Amianto — Instituto Nacional de Cancer - INCA. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-

no-trabalho-e-no-ambiente/amianto>. Acesso em: 20 dez. 2024.

INGRAM, H.; SCHNEIDER, A. L.; DELEON, P. Social Construction and Policy
Design. Theories of the Policy Process, p. 93-126, 1 jan. 2019.

INMETRO. Relatério de Analise de Chumbo em Tintas. [s.I: s.n].
Disponivel em: <http://www.oconsumidor.gov.br/consumidor/produtos/chumbo-em-

tintas.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2024.

KAZTMAN, R. Infancia en América Latina: Privaciones habitacionales y

desarrollo de capital humano . [s.l: s.n.].

KOHARA, L. T. Rendimentos obtidos na locagdao e sublocagdo de
corticos: estudo de casos na area central da cidade de Sao Paulo (1999).

Dissertacéo de Mestrado—Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1999.

KOHARA, L. T. Relagao entre as condigcoes da moradia e o desempenho
escolar: estudo com criangas residentes em corticos. Sao Paulo: Universidade de
Sao Paulo, 14 abr. 2009.



196

KRAUSE, C.; BALBIM, R.; NETO, V. C. L. Minha Casa Minha Vida, nosso
crescimento: Onde fica politica habitacional? Texto para
DiscussaoBrasilialnsituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), , 2013.
Disponivel em: <https://hdl.handle.net/10419/91386>. Acesso em: 5 fev. 2025

LA CITTA DElI BAMBINI. International network. Disponivel em:

<https://www.lacittadeibambini.org/en/international-network/>. Acesso em: 8 fev. 2025.

LABCIDADE. O que sao e como funcionam as PPPs habitacionais.
Disponivel em: <https://www.labcidade.fau.usp.br/o-que-sao-e-como-funcionam-as-

ppps/>. Acesso em: 3 jan. 2025.

LABORATORIO DE ENSINO E MATERIAL DIDATICO DA USP (LEMAD).
Habitacao popular: corticos em Sao Paulo (1890-1940). Sao Paulo: [s.n.].

LEVENTHAL, T.; NEWMAN, S. Housing and child development. Children and
Youth Services Review, v. 32, p. 1165-1174, 2010.

LIEBEL, M. Infancias dignas, o como descolonizarse. Lima: Instituto de
Formacion para Educadores de Jovenes Adolescentes y Nifios Trabajadores de
América Latina y el Caribe (IFEJANT), 2019.

LIEBEL, M.; SAADI, |. La participacion infantil ante el desafio de la

diversidad cultural. [s.l: s.n.].

LUI, M. V. DE A. L.; CYMBALISTA, R. Reflexao analitica sobre os estudos de
corticos na cidade de Sao Paulo. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades
, V. 8, n. 68, 2020.

MARICATO, E. Metropole, legislacao e desigualdade. Estudos Avangados,
v. 17, n. 48, p. 151-166, ago. 2003.



197

MARICATO, E. O MINISTERIO DAS CIDADES E A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO Cidades brasileiras: a matriz patrimonialista.

politicas sociais — acompanhamento e analise, p. 211-220, fev. 2006.

MOMBELLI, M. A. et al. Estrutura e suporte familiar como fatores de risco de

stress infantil. Estudos de Psicologia (Campinas), v. 28, n. 3, p. 327-335, set. 2011.

MUNDO DAS CRIANCAS. O Mundo das Criangas. Disponivel em:

<https://mundodascriancasjundiai.com.br/o-parque/>. Acesso em: 8 fev. 2025.

NACOES UNIDADES BRASIL. UNOPS apoia agdes de desenvolvimento
urbano em Belo Horizonte. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/274396-
unops-apoia-a%C3%A7%C3%B5es-de-desenvolvimento-urbano-em-belo-

horizonte?utm_source=chatgpt.com>. Acesso em: 1 fev. 2025.

NAKANO, K.; CAMPOS, M.; ROLNIK, R. Dinamicas dos subespacos da area
central de S&o Paulo. Em: EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO — EMURB;
PREFEITURA DE SAO PAULO (Eds.). Caminhos para o centro: estratégias de

desenvolvimento para a regiao central de Sao Paulo. Sdo Paulo: [s.n.].

NASCIMENTO NETO, P.; ULTRAMARI, C. Politica habitacional no Brasil:
manifestacdes territoriais de uma década de habitagdo social de mercado. Revista

Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 24, n. 1, p. €202206, 30 mar. 2022.

NAVARRO, R. G. Estado, favelas e favelados: uma avaliagdao do Programa
de Integracao Urbana na regiao metropolitana de Belo Horizonte(PIU-RMBH):
1984/1991. Séo Paulo: FGV EAESP, 1993.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES. O Caso lzidora: ocupagdes
urbanas e a disputa fundiaria no Brasil - Observatério das Metrépoles. Disponivel
em: <https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/o-caso-izidora-ocupacoes-

urbanas-e-disputa-fundiaria-no-brasil/>. Acesso em: 12 mar. 2025.



198

OLIVEIRA, A. DA C. As indigenas criangas e a Doutrina da Protecéao Plural.
Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 3, p. 1444-1469, 2023.

OLIVEIRA, L. et al. 3 caminhos para tornar as cidades mais seguras e
acolhedoras para as criangas a partir dos entornos escolares. , 2024. Disponivel
em: <https://www.wribrasil.org.br/noticias/3-caminhos-para-tornar-cidades-mais-

seguras-e-acolhedoras-para-criancas>. Acesso em: 12 fev. 2025

ONU NEWS. Falta de saneamento basico mata 700 criangas abaixo de
cinco anos por dia | ONU News. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2021/11/1771012>. Acesso em: 20 dez. 2024.

OSWELL, D. Agéncia das Criangas / Children’s Agency. Em: Conceitos-
chave em Sociologia da Infancia. Perspetivas Globais / Key concepts on
Sociology of Childhood. Global Perspectives. [s.l.] UMinho Editora, 2021. p. 29—
35.

OTOMO, J. I. et al. Avaliagao de Politica Publicas em areas de mananciais.
Em: Ecologia de reservatoérios e interfaces. Sao Paulo: Instituto de Biociéncias —
IB/USP, 2015.

PAOLINELLI, M. S. Em meio a crise na politica habitacional, as lutas por
transformacgao: O coletivo Habite a Politica e os desafios recentes na luta pelo
direito a moradia em Belo Horizonte. Anais XVIIl ENANPUR 2019. Anais...Natal:
2019.

PAOLINELLI, M. S.; CANETTIERI, T. Dez anos de ocupacgdes organizadas em
Belo Horizonte: radicalizando a luta pela moradia e articulando ativismos contra o

urbanismo neoliberal. Cadernos Metrépole, v. 21, n. 46, p. 831-854, dez. 2019.

PASTERNAK, S. Um olhar sobre a habitacdo em Sao Paulo. Cadernos
Metrépole, v. 9, p. 81-117, 2003.



199

PEREIRA, A. L. DOS S.; PALLADINI, G. M. Parceria publico-privada para
construcdo de moradia popular: fundamentos institucionais para a expansédo do
mercado de habitacdo em S&o Paulo. Cadernos Metrépole, v. 20, n. 43, p. 879-903,
dez. 2018.

PERONI, M.; UEMORI, A. O brincar como elemento transformador.
Disponivel em: <http://iin.oea.org/pdf-iin/boletines/Boletin_17_ESP.pdf#page=47>.
Acesso em: 6 fev. 2025.

PORTAL DE NOTICIAS G1. Edificio Wilton Paes de Almeida: prédio que
desabou em SP foi projetado na década de 1960 e era patriménio histérico.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/edificio-wilton-paes-de-
almeida-predio-que-desabou-em-sp-foi-projetado-na-decada-de-1960-e-era-

patrimonio-historico.ghtml>. Acesso em: 18 jan. 2025.

PORTAL DE NOTICIAS G1. Falta de internet na casa dos alunos dificultou

ensino remoto em 8 de cada 10 escolas, aponta levantamento do Cetic. 31 ago. 2021.

PORTAL DE NOTICIAS G1 SP. Bairros com maior nimero de mortes por
coronavirus em SP concentram favelas e conjuntos habitacionais. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/04/bairros-com-maior-numero-
de-mortes-por-coronavirus-em-sp-concentram-favelas-e-conjuntos-

habitacionais.ghtml>. Acesso em: 19 nov. 2024.

PORTAL DE NOTICIAS SP1. Numero de corticos aumenta 24% na capital.
Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/12281203/>. Acesso em: 26 mar. 2024.

PORTAL HABITASAMPA. Provisao Habitacional. Disponivel em:
<http://www.habitasampa.inf.br/programas/minha-casa-minha-vida/>. Acesso em: 3
jan. 2025a.

PORTAL HABITASAMPA. Programas Habitacionais. Disponivel em:

<http://www.habitasampa.inf.br/programas/>. Acesso em: 2 jan. 2025b.



200

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Sistema de Protecao e Defesa Civil.
Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-infraestrutura/defesa-

civil/sistema-de-protecao-e-defesa-civil>. Acesso em: 25 jan. 2025.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Locagao Social. Disponivel em:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/locacao-social>. Acesso em: 1 fev. 2025.

PREFEITURADE BELO HORIZONTE. Decreto N° 17.872 de 15 de fevereiro
de 2022. Regulamenta a Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-
horizonte/decreto/2022/1788/17872/decreto-n-17872-2022-regulamenta-a-linha-

programatica-assistencia-e-assessoria-tecnica>. Acesso em: 20 jan. 2025.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Entorno de EMEI no Santa Ménica
recebe urbanismo tatico. Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/entorno-de-emei-no-santa-monica-recebe-

urbanismo-tatico>. Acesso em: 1 fev. 2025.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Regularizagao Fundiaria. Disponivel
em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/regularizacao-fundiaria>. Acesso em: 30 dez.
2024a.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Programa de Compra Compartilhada
de Imovel . 2024b.

PREFEITURADE BELO HORIZONTE. Nova ag¢ao de melhorias urbanas no
entorno de escolas no Bairro Sao Gabriel . Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/politica-urbana/informes-tecnicos/melhorias-urbanas-

entorno-Bairro-Sao-Gabriel>. Acesso em: 1 fev. 2025c.

PREFEITURA DE JUNDIAI. Cidade das Criangas. Disponivel em:

<https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/>. Acesso em: 6 fev. 2025.



201

PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano de Metas 2009-2012. . Acesso em: 18
jan. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano de Metas 2013-2016. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/1
5308-004_AF_FolhetoProgrmadeMetas2Fase.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA 2018 - 2030. Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Plano_Municipal_pela_P

rimeira_Infancia.pdf>. Acesso em: 3 fev. 2025

PREFEITURA DE SAO PAULO. Locagdo Social . Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/habitacao/w/programas/243291>. Acesso em: 1 jan.
2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano de Metas 2017-2020. Disponivel em:
<https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2017/05/PMSP_Programa-
de-Metas-2017-2020.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Programa Habitacional Pode Entrar.
Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/habitacao/w/programas/programa_habitacional_pode _
entrar/292366>. Acesso em: 1 jan. 2025.

PRIBESH, S.; DOWNEY, D. B. Why are residential and school moves
associated with poor school performance? Demography, v. 36, n. 4, p. 521-534, 1
nov. 1999.

RASHID, S. F. et al. Strategies to Reduce Exclusion among Populations Living
in Urban Slum Settlements in Bangladesh. Journal of Health, Population, and

Nutrition, v. 27, n. 4, p. 574, 2009.

RIZZINI, I. O século perdido. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018.



202

RNPI. Plano Nacional pela Primeira Infancia. , 2020. . Acesso em: 8 fev.
2025

RNPI. Municipios mineiros recebem o “Prémio Ouro Compromisso
Primeira Infancia” - RNPI. Disponivel em:
<https://primeirainfancia.org.br/noticias/municipios-mineiros-recebem-o-premio-ouro-

compromisso-primeira-infancia/>. Acesso em: 5 fev. 2025a.

RNPI. Municipios mineiros recebem o “Prémio Ouro Compromisso
Primeira Infancia” . Disponivel em:
<https://primeirainfancia.org.br/noticias/municipios-mineiros-recebem-o-premio-ouro-

compromisso-primeira-infancia/>. Acesso em: 8 fev. 2025b.

RODRIGUES, L. S. et al. Vivéncia cotidiana e as intervengdes do poder
publico na favela: uma analise do programa Vila Viva em Belo Horizonte. Revista
Percurso, v. 11, n. 1, p. 47-74, 2019.

ROLNIK, R. Sdo Paulo, um Século de Regulagao Urbanistica: para quem,
para qué? Cadernos IPPUR, v. Ano X, n. 1e 2, p. 131-162, 1997.

ROLNIK, R. Para Além da Lei: Legislagao Urbanistica e Cidadania (Sao Paulo
1886-1936). Em: Metréopole e Globalizagao-Conhecendo a cidade de Sao Paulo.
Séao Paulo: Editora CEDESP, 1999.

ROSEMBERG, F.; MARIANO, C. L. S. A Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca: debates e tensdes. . Cadernos de Pesquisa, v. 40, n. 141, p.
693-728, 2010.

SANDEL, M.; WRIGHT, R. J. When home is where the stress is: expanding
the dimensions of housing that influence asthma morbidity. Archives of Disease in
Childhood, v. 91, n. 11, p. 942-948, 1 nov. 2006.



203

SANTIAGO, C. F. O problema da habitagao popular em Belo Horizonte: 1894-
1960. Cadernos de Histoéria, v. 9, n. 12, p. 53-67, 2007.

SANTORO, P. F. et al. Habitagao: controle social e politica publica. Sédo
Paulolnstituto P6lis/PUC-SP, , out. 2007. Disponivel em: <https://polis.org.br/wp-
content/uploads/2014/10/544.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2025

SANTORO, P. F; FERRARA, L. N.; WHATELY, M. MANANCIAIS:
diagnéstico e politicas habitacionais. Sao Paulo: [s.n.]. Disponivel em:

<www.mananciais.org/expedicao>. Acesso em: 1 fev. 2025.

SANTORO, P. F.; UNGARETTI, D.; MENDONCA, P. H. R. ‘Destravar’ terra
publica no processo de financeirizagdo: o caso de Sao Paulo . Seminario
Internacional Financeirizacdo e Estudos Urbanos: Olhares Cruzados Europa e
América Latina. Anais...S&0 Carlos: IAU/USP, 2018. . Acesso em: 3 jan. 2025

SANTOS, C. R. A. DOS et al. PROGRAMA VILA VIVA EM BELO
HORIZONTE: ASPECTOS DE UM CENARIO DE VIOLAGAO DE DIREITOS. Anais
XVIII ENANPUR 2015. Anais...Belo Horizonte: 2015.

SANTOS, E. C. Ensaios e discussoes sobre o déficit habitacional no

Brasil. Belo Horizonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2022.

SAO PAULO. LEI N° 10.928 DE 8 DE JANEIRO DE 1991. Regulamenta o
inciso Il do artigo 148 combinado com o inciso V do artigo 149 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, dispoe sobre as condigcoes de habitagcao dos
corticos e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-10928-de-08-de-janeiro-de-1991>.
Acesso em: 11 jan. 2025.

SAO PAULO. EMENDA LEGISLATIVO N° 30 DE 26 DE FEVEREIRO DE
2008. Acrescenta dispositivo a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
instituindo a obrigatoriedade de elaboracao e cumprimento do Programa de

Metas pelo Poder Executivo. Disponivel em:



204

<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis’emenda-legislativo-30-de-26-de-fevereiro-
de-2008>. Acesso em: 12 jan. 2025.

SAO PAULO. Projeto de Lei n° 619/16. Estabelece o Plano Municipal de
Habitacdo de Sao Paulo. . 2016.

SAO PAULO. Lei n° 17.638 de 9 de setembro de 2021. Disciplina o
Programa Pode Entrar, estabelecendo regras, mecanismos e instrumentos para
sua operacionalizagao. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17638-de-9-de-setembro-de-2021>.

Acesso em: 1 jan. 2025.

SAO PAULO. DECRETO N° 61.282 DE 12 DE MAIO DE 2022. Estabelece
os critérios de elegibilidade para concessao de atendimento habitacional
definitivo e de priorizagcao da demanda habitacional no ambito dos Programas
de Provisao Habitacional do Municipio. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-61282-de-12-de-maio-de-2022>.

Acesso em: 4 jan. 2025.

SARMENTO, M. J. Infancia e cidade: restricdes e possibilidades. Educagao,
v.41,n. 2, p. 232, 17 set. 2018.

SARMENTO, M. J.; FERNANDES, N.; TOMAS, C. Politicas publicas e
participagao infantil. Educagao, Sociedade & Culturas, v. 25, p. 183-206, 2007.

SARMENTO, M. J.; TOMAS, C. A.; SOARES, N. F. Globalizacdo, Educacao
e (Re)Institucionalizagao da Infancia Contemporanea. Coimbra: Centro de Estudos

Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 2004.

SCHNEIDER, A.; INGRAM, H. Social Construction of Target Populations:
Implications for Politics and Policy. American Political Science Review, v. 87, n. 2,
p. 334-347, jun. 1993a.



205

SCHNEIDER, A.; INGRAM, H. Social Construction of Target Populations:
Implications for Politics and Policy. American Political Science Review, v. 87, n. 2,
p. 334-347, jun. 1993b.

SCLAR, G. D. et al. Effects of sanitation on cognitive development and school
absence: A systematic review. International Journal of Hygiene and Environmental
Health, v. 220, n. 6, p. 917-927, ago. 2017.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO. PPP da
Habitacao. Disponivel em:

<https://www.habitacao.sp.gov.br/habitacao/servicos/sobre_a_ppp>. Acesso em: 3
jan. 2025.

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. DIREITO A MORADIA ADEQUADA. p. 1-76, 2013.

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL. Programa de Metas 2021-2024
(Versao Final Participativa). Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos

/pdm-versao-final-participativa.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2025.

SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS. Programa
Mananciais executa R$ 1 bilhdo com agdes de urbanizagcdo e construcdo de
parques e unidades habitacionais em 2024 - Secretaria Executiva do Programa
Mananciais - Prefeitura. Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/secretaria_executiva_do_programa_mananciais/w/prog
rama-mananciais-executa-r-1-bilh%C3%A30-com-a%C3%A7%C3%B5es-de-
urbaniza%C3%A7%C3%A30-e-constru%C3%A7%C3%A30-de-parques-e-unidades-

habitacionais-em-2024>. Acesso em: 1 fev. 2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO. RESOLUGCAO SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITAGAO SEHAB/CMH N° 23 DE 5 DE JULHO DE 2002. Aprova
o PROGRAMA DE LOCAGAO SOCIAL no Municipio de Sao Paulo. Disponivel em:



206

<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-da-habitacao-e-

desenvolvimento-urbano-23-de-6-de-julho-de-2002>. Acesso em: 1 jan. 2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO. INSTRUGAO NORMATIVA
SECRETARIA DA HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO SEHAB N° 1 DE
6 DE MAIO DE 2003. Define os procedimentos operacionais para o Programa de
Locagdo Social do Fundo Municipal de Habitagdao - FMH. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-da-
habitacao-e-desenvolvimento-urbano-1-de-10-de-maio-de-2003>. Acesso em: 1 jan.
2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO. PORTARIA SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITAGCAO SEHAB N° 131 DE 8 DE JULHO DE 2015. Estabelece
alternativas de atendimento habitacional provisério, fixa os valores limites e
regulamenta as condicoes e os procedimentos para a sua concessao e
manutengdo. Disponivel em: <https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-
secretaria-municipal-de-habitacao-131-de-9-de-julho-de-2015>. Acesso em: 2 jan.
2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO. Programa Mananciais.
Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/habitacao/w/secretaria_executiva_do_programa_mana
nciais/332560>. Acesso em: 2 jan. 2025.

SEHAB. PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO - SEHAB
N° 439 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010. Define critérios para elegibilidade e
selecao dos beneficiarios para Programas Habitacionais da Secretaria Municipal
de Habitagao de Sao Paulo, executados com recursos municipais orgamentarios
ou do Fundo Municipal de Habitagdao, exclusivamente ou em parceria com
outros orgaos e entidades publicos ou privados. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-
habitacao-439-de-18-de-novembro-de-2010>. Acesso em: 31 jan. 2025.



207

SEHAB. PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO - SEHAB
N° 61 DE 22 DE MAIO DE 2024. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-
habitacao-sehab-61-de-22-de-maio-de-2024>. Acesso em: 18 fev. 2025.

SEHAB; CMH. RESOLUGCAO SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO -
SEHAB/CMH N° 17 DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006. Propoe a definicao de
diretrizes para selecao de demanda nos casos de solugées de atendimento
habitacional viabilizadas, exclusivamente por SEHAB/COHAB ou em parceria
com outras entidades publicas ou privadas, com utilizagao de recursos do
Fundo Municipal de Habitacao - FMH, cuja comercializagao seja efetivada antes
da aprovacao de regulamentagao especifica sobre o assunto. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-de-
habitacao-17-de-24-de-maio-de-2006>. Acesso em: 31 jan. 2025.

SEHAB; CMH. RESOLUGCAO SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO -
SEHAB/CMH N° 183 DE 2 DE ABRIL DE 2024. Autoriza a anuéncia para que o
empreendimento Conjunto Residencial Olarias, situado na Rua Araguaia, n° 207,
Canindé, vinculado ao Parque de Locagdo Social existente, seja desvinculado
do programa de locagdo social para a devida titulacao dos imodveis, em
consonancia com a Lei da Anistia. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-de-
habitacao-sehab-cmh-183-de-2-de-abril-de-2024>. Acesso em: 31 jan. 2025.

SEHAB; SMADS; SMDHC. PORTARIA INTERSECRETARIAL SEHAB,
SMADS, SMDHC N° 3 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018 . Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-intersecretarial-secretaria-
municipal-de-habitacao-sehab-secretaria-municipal-de-assistencia-e-
desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-

cidadania-smdhc-3-de-12-de-dezembro-de-2018>. Acesso em: 1 jan. 2025.

SILVA, D. R. DA et al. Urbanismo tatico e transformacdo da cidade: a
participacao politica das criangas. Revista de Direito da Cidade, v. 15, n. 4, p. 2044—
2079, 29 jan. 2024.



208

SILVA, F. P. DA. A reiteracédo do provisorio: consideragdes sobre o emprego
do Auxilio Aluguel no municipio de Sado Paulo. Revista Brasileira de Estudos

Urbanos e Regionais, 16 out. 2020.

SINGH, S. D. et al. Children, Cities and Housing: Rights and Priorities. [s.I:
s.n.]. Disponivel em: <https://www.habitat.org/sites/default/files/documents/Children-

Cities-and-Housing-Rights-and-Priorities.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2024.

SMUL. Conheca os dez projetos de Territérios Educadores em
desenvolvimento na cidade - Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento. Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/noticias/352662>. Acesso em: 12 fev.
2025.

SUGLIA, S. F.; DUARTE, C. S.; SANDEL, M. T. Housing Quality, Housing
Instability, and Maternal Mental Health. Journal of Urban Health, v. 88, n. 6, p. 1105—
1116, 7 dez. 2011.

TATAGIBA, L. Participagdo e reforma do Estado: sobre a arquitetura da
participagdo em Sao Paulo. New voices in the study of democracy in Latin
America, v. 1, p. 221-273, 2008.

TEIXEIRA, L.; LEONARDO, A.; SILVEIRA, S. Efeito-territério: Exploragdes em
torno de um conceito socioldgico. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 2,
p. 381-402, 3 jul. 2020.

TONUCCI, F. O DIREITO DE BRINCAR: UMA NECESSIDADE PARA AS
CRIANCAS, UMA POTENCIALIDADE PARA A ESCOLA E A CIDADE. Praxis
Educacional, v. 16, n. 40, p. 234-257, 1 jul. 2020.

TREVISAN, G. Cidadania infantil e participacdo politica das criangas:
interrogacdes a partir dos Estudos da Infancia. Centro de Investigagao em Estudos
da Crianga, p. 84-105, 2012.



209

TSUKUMO, I. T. L. Habitagao social no centro de Sao Paulo: legislagao,

producgao, discurso. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 4 maio 2007.

UNEP; IPEN. Lead in Enamel Decorative Paints National Paint Testing
Results: a Nine Country  Study. [s.l: s.n.]. Disponivel  em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22872/Lead_enamel_paint.

pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 16 nov. 2024.

UNFPA. State of World Population 2007. Disponivel em:
<https://www.unfpa.org/publications/state-world-population-2007>. Acesso em: 27 fev.
2025.

URBAN95. A cidade reinventada: conhega o Mais Vida nos Morros.
Disponivel em: <https://urban95.org.br/a-cidade-reinventada-conheca-o-mais-vida-

nos-morros/>. Acesso em: 8 fev. 2025.

URBANO95. O que é a Urban95. Disponivel em: <https://urban95.org.br/o-que-

e-a-urban95/>. Acesso em: 8 fev. 2025.

URBEL et al. DIAGNOSTICOS TECNICOS PARA AS OCUPAGOES DA
IZIDORA. Belo Horizonte: [s.n.]. Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-
urbana/2022/PRO-
IZIDORA_Diagn%C3%B3sticos%20t%C3%A9cnicos%20lzidora.pdf>. Acesso em: 2
fev. 2025.

URBEL. Gestao do risco geoldégico em Belo Horizonte/MG. Belo Horizonte:

[s.n.]. . Acesso em: 25 jan. 2025a.

URBEL. Programa de Locagao Social. , [s.d.]. . Acesso em: 1 fev. 2025b

URBEL et al. PRO-IZIDORA - Plano de ag¢ao: planejamento de agdes
estratégicas para as ocupagoes da Izidora. [s.l: s.n.]. . Acesso em: 2 fev. 2025.



210

VALLADARES, L. DO P. Passa-se uma casa: Analise do Progama de

Remocao de Favelas do Rio de Janeiro. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980.

VASQUEZ-VERA, H. et al. The threat of home eviction and its effects on health
through the equity lens: A systematic review. Social science & medicine (1982), v.
175, p. 199-208, 1 fev. 2017.

VIA PUBLICA; LABHAB-FUPAM; LOGOS ENGENHARIA. Plano Nacional de
Habitacago PRODUTO 2 Volume Il Contextualizagidgo do Plano Nacional de
Habitagcdo: anadlise e sistematizagao do contexto habitacional atual,
constrangimentos, potencialidades e cenarios possiveis. [s.l: s.n.]. . Acesso em:
8 jan. 2025.

WHO. WHO HOUSING AND HEALTH GUIDELINES. [s.I: s.n.].

WHO. Road traffic injuries. Disponivel em: <https://www.who.int/news-

room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries>. Acesso em: 20 dez. 2024.

WU, F.; TAKARO, T. K. Childhood Asthma and Environmental Interventions.
Environmental Health Perspectives, v. 115, n. 6, p. 971-975, jun. 2007.



