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RESUMO

O presente trabalho tem como tema as fontes de financiamento dos investimentos
publicos no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016, tratando especificamente da
evolucdo do investimento pablico e qual foi o efeito que a divida publica e a crise fiscal
causaram. Minas Gerais encontra-se em um contexto de altos niveis de endividamento, em que
o0 estado depende da contratagdo de recursos para realizar investimentos publicos. Observa-se
um crescimento das operacOes de credito para realizar esses investimentos, e um decréscimo
do uso da fonte do tesouro para os investimentos publicos. Para atingir esse objetivo foi
realizado um levantamento do histérico do endividamento do Estado de Minas Gerais nos
ultimos anos, buscando caracterizar o seu crescimento ao longo dos anos. E além disso,
caracterizar o investimento publico assim como as fun¢bes do Estado. Por meio da pesquisa,
foi possivel perceber que o investimento publico diminui nos Ultimos anos e que despesas como

a divida publica e de pessoal cresceram.

Palavras-chave: orcamento publico; investimentos publicos; operacbes de crédito;

endividamento do estado; crise econémica; setor publico de Minas Gerais.



ABSTRACT

The present study focuses on the sources of financing of public investments in the state
of Minas Gerais from 2007 to 2016, dealing specifically with the evolution of public investment
and the effect that the public debt and the fiscal crisis caused. Minas Gerais is in a context of
high levels of indebtedness, in which the state depends on the contracting of resources to
accomplish the public investments. There is an increase in credit operations to make public
investments, and a decrease in the source of the treasury. To achieve this objective, a survey of
the history of the indebtedness of the State of Minas Gerais in the last years was done to
characterize its growth over the years. It also characterizes public investment as well as state
functions.

Through the research, it was possible to perceive that public investment has declined in recent

years and that expenses such as public debt and spending with people have grown.

Keywords: public budget; public investments; credit operations; government debt; economic

crisis; public sector of Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

Atualmente no contexto de crise econdémica e politica, os estados brasileiros tém
encontrado dificuldades de financiamento do setor publico. As receitas publicas de natureza
corrente ndo estdo sendo capazes de financiar todos 0s gastos necessarios para que 0s entes
federados consigam honrar seus compromissos com instituicdes financeiras, atender as
demandas da sociedade e, ainda, realizar investimentos para garantir crescimento econémico.
Este trabalho tem como tema o estudo sobre as fontes de financiamento dos investimentos
publicos no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016.

O Estado tem como um dos seus objetivos principais garantir a prestacdo de servigos
essenciais a sociedade, como o bem-estar econémico e social da populagdo, e para isso ele
desempenha as funcgdes: estabilizadora, em que a Unido, com o uso da politica orcamentaria
tem objetivo de controlar a demanda agregada para diminuir o impacto social nas crises;
distributiva, realizando ajuste na distribuicao de renda da sociedade; e alocativa, para assegurar
a alocacéo de recursos quando as condic¢des ndo proporcionarem maior eficiéncia na utilizagéo
dos recursos disponiveis. Porém, atualmente, tem-se uma situacdo de recursos limitados e
escassos, 0 que muitas vezes compromete sua atuagao.

Com a crise econdmica no Brasil, que afetou todos os estados, inclusive o estado de
Minas Gerais com a queda de arrecadacdo de commodities® e o crescimento do gasto maior do
que o crescimento da receita fez com que o estado entrasse em uma fase de recessdo. Os
commodities afetam a economia na medida em que eles afetam a exportacdo do estado, e

consequentemente sua arrecadacdo. Foram fatores que contribuiram para o comprometimento

! Segundo Castello Branco (2008) commodities sdo produtos de origem primaria que sdo comercializados nas
bolsas de mercadorias. Sdo normalmente produtos em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagdo, com
qualidade quase uniforme e sdo produzidos e comercializados em grandes quantidades do ponto de vista global.
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de receita publica do Estado o elevado comprometimento dos orgamentos, principalmente com
pessoal. A crise econdmica no Brasil comegou a ser percebida de forma mais acentuada a partir
de 2011, quando o pais comecou a diminuir o seu crescimento econémico devido a um conjunto
de politicas adotadas que reduziram a produtividade da economia brasileira. Os diversos
choques de demanda e oferta fizeram com que em 2014 o Brasil encontrasse em recessdo. Os
choques de demanda ocorridos podem ser divididos em trés grupos. O primeiro engloba o
esgotamento da Nova Matriz Econdmica (NME) a partir do final de 2014, a NME se baseava
em uma forte intervencdo governamental e a reducéo da taxa de juros béasica, controle de precos,
investimentos direcionados e subsidios. O segundo choque seria a crise de sustentabilidade da
divida puablica interna em 2015. E o terceiro foi a correcdo da reducdo de tarifas que demandou
uma politica monetaria contracionista para o controle inflacionario apds a perda de
credibilidade do Banco Central. (BARBOSA FILHO, 2017).

A crise econbmica e fiscal que atingiu o Brasil e seus estados teve inicio na crise de
2008 dos Estados Unidos da América (EUA), apesar de o pais estar em um contexto de
crescimento e expectativas econémicas positivas no periodo, o que fez com que logo apés a
crise ele conseguisse diminuir o efeito dessa, mesmo com impacto nas empresas multinacionais
e nas exportagcdes e commodites. Alguns anos depois, em 2011 o Brasil ndo sustentou o
crescimento econémico, que conseguiu manter apds 2008, e o impacto da crise dos EUA
comecou a ter efeitos na economia do pais.

A crise de 2008 nos EUA teve impacto na economia mundial, atingindo negativamente
as exportacbes e como consequéncias 0 aumento do desemprego e a desaceleracdo de
crescimento da economia mundial. A origem da crise nos EUA tem inicio com a expansao
acelerada do mercado. Esse fato ocorreu pela postura do Federal Reserve (Banco Central norte-
americano), que decidiu pela reducéo da taxa de juros, e isso gerou um crescimento da demanda
por imdveis. Com a elevada demanda para comprar imoveis e hipoteca-los, as companhias
hipotecarias comecaram a atender clientes do segmento subprime (hipotecas de maior risco).
Pela inadimpléncia ser elevada nesse setor, as taxas de juros também sdo maiores. Assim, 0s
bancos compravam esses titulos das companhias e liberavam quantias de dinheiro sem que o
primeiro empréstimo fosse pago. Com a crescente elevacdo dos juros as dividas ficaram mais

caras, e com isso as hipotecas também, aumentando a inadimpléncia. Isso iniciou entdo um
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panico no mercado e a desconfianga do pagamento dos créditos subprimes, e, portanto, o
mercado parou de emprestar dinheiro. Com a reducdo drastica da oferta de créditos, tem inicio
o0 desaquecimento da economia dos EUA e faléncias de bancos. Esse fato gerou na diminuicdo
de consumo, no lucro das empresas e diminui¢do do nivel de emprego. A crise provocou
reducdo do ritmo de crescimento da economia mundial e a queda dos precos das commodites
agricolas e minerais, reduzindo as exportacfes mundiais, afetando assim também o Brasil.
(MATHIAS-PEREIRA, 2012).

Observa-se que a partir de 2011 ocorre uma queda na arrecadacao da receita, sem o
consequente acompanhamento das despesas, que continuam em uma trajetéria ascendente. Com
IS0, 0 governo teve que realizar um contingenciamento orcamentério e diminuir recursos dos
investimentos publicos. Essa queda nos recursos é negativa, visto que, o investimento publico
é um instrumento importante para induzir o investimento privado e reduzir a vulnerabilidade
da economia as crises e atuar como um indutor do crescimento econdémico. A crise fiscal no
estado de Minas Gerais fez com que o governador Fernando Pimentel anunciasse em 2016 o
contingenciamento do orcamento e decretasse calamidade? financeira. A Lei de Or¢camento do
estado para 2016, aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), teve em sua
previsdo uma queda de aproximadamente 41,94% nos investimentos publicos em comparagdo
com a LOA de 2015. Em 2016, o gasto com pessoal foi de aproximadamente R$ 47 bilhGes
sendo aproximadamente R$ 39 bilhdes e 500 milhGes com o poder executivo, ou seja, 84,18 %
do gasto com pessoal de acordo com o portal da transparéncia do estado de Minas Gerais. De
acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal do estado de Minas Gerais de 2016, publicado no
Diério Oficial do Estado no dia 30 de janeiro de 2017, o gasto com pessoal do Executivo atingiu

49,29% da receita corrente liquida, ultrapassando o limite maximo previsto na Lei de

2 0 art. 2 do Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, define calamidade publica como uma situa¢do anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.
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Responsabilidade Fiscal (LRF), que € de 49%. Com isso, o Estado fica impedido de fazer novas
contratacdes e de dar aumentos salariais aos servidores.

Outro fator que também contribuiu para 0 comprometimento da receita publica é a
divida do estado de Minas Gerais com a Unido, que, em 2016, o valor da divida era de
aproximadamente R$ 95 bilhdes, sendo R$ 87 bilhdes da administracdo direta de acordo com
dados do Banco Central do Brasil.

A receita arrecadada em 2016, foi de R$ 84 bilhdes de acordo com o Portal da
Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Ou seja, a divida do estado de Minas Gerais com a
Unido corresponde a 113,02% da receita anual de 2016. Enquanto que a despesa com pessoal
corresponde a 55,92% do valor da receita anual de 2016.

Diante desses fatos, o governo do estado de Minas Gerais diminui o valor gasto com
investimento publico, j& que se trata de um item mais flexivel, visto que, alguns itens das
despesas, como despesa de pessoal e a divida publica sdo rigidos e, por isso ndo passiveis de
reducdo. O outro item orcamentario é a receita, que é uma variavel de grande dificuldade de
aumentar devido ao momento de crise econémica no Brasil, e, portanto, optou-se por fazer um
contingenciamento nas despesas.

A reducdo de investimento publico no estado de Minas Gerais é negativa visto que, 0
investimento publico é um instrumento importante para o estado, ja que em niveis estaveis e
elevados pode reduzir a vulnerabilidade da economia as crises e atuar como um indutor do
crescimento econdémico. (ORAIR, 2016). Ou seja, o investimento publico é essencial para
promover e complementar o investimento do setor privado, como por exemplo, por meio de
infraestrutura em que estimula o investimento privado em determinadas areas, além de atuar
em areas que ndo é de interesse do setor privado. Candido Juanior (2006) observa em sua
pesquisa uma relacéo de longo prazo positiva entre investimento publico e produto.

Com esse cenario, para tentar equilibrar as contas novamente, foi preciso diminuir as
despesas do estado, e uma das reduc6es foram em relacdo aos recursos em investimento publico.
Dessa forma, esse trabalho busca responder os seguintes questionamentos, qual foi o efeito da
crise no investimento publico no estado de Minas Gerais e como foram mantidos os
investimentos publicos, quais as principais fontes de financiamento dos investimentos publicos

no governo do estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016.
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Para responder a essa problematica, estabeleceu-se, como objetivo geral estudar o
comportamento do Governo do estado de Minas Gerais no financiamento dos gastos com
investimentos publicos.

Para auxiliar nesse estudo, foram formulados trés objetivos especificos:

1. Analisar o investimento publico e sua funcdo em um governo.

2. Estudar as fontes de recursos utilizados para o financiamento dos investimentos
publico do governo no estado de Minas Gerais.

3. Levantar os dados do total de gastos de cada fonte de recurso para investimento
publico.

Para analisar as fontes de recursos usados para o financiamento dos investimentos
publicos pelo Governo do estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016, e observar sua
evolugdo foram utilizados levantamentos bibliogréaficos e documentais. E também foi realizado
um levantamento de dados das Fontes de Recursos referentes aos investimentos pelo Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Este trabalho se divide em nove capitulos. Esta introducdo é o primeiro deles. O segundo
capitulo descreve as fun¢des do Estado. O capitulo 3 aborda conceitos e classificacbes do
orcamento publico, de receita e despesa publica. O capitulo 4 aborda a divida publica e
brevemente o seu histdrico, com enfogue no estado de Minas Gerais. O capitulo 5 traz conceitos
de investimento, a relacdo do investimento privado e publico e quais sdo os resultados de se
realizar investimento publico. O capitulo 6 estuda a crise econémica no Brasil e em Minas
Gerais. O capitulo 7 apresenta a metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa. E o capitulo
8 realiza um estudo acerca das fontes de financiamento dos investimentos publicos no estado

de Minas Gerais. Por fim, o capitulo 9 traz as considerac¢des finais.
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2 FUNCOES DO ESTADO

Desde sua formacdo o Estado moderno passa por profundas transformacdes, sempre
voltadas para a promocdo do bem-estar social e a conducdo da sociedade ao pleno emprego.
Com um poder absoluto nas suas fases iniciais, mas reduzida estrutura material, institucional e
financeira, evolui nos anos seguintes estendendo seu controle sobre a sociedade civil na vida
econbmica e social, legitimado como instrumento de organizacdo da sociedade. (OLIVEIRA,
2012). Inicialmente cabia ao governo apenas algumas funcdes como a prestacdo de servigos
essenciais a sociedade, como a justica e seguranca que devido a suas caracteristicas de oferta e
demanda ndo eram interessantes para o setor privado ofertar. (REZENDE, 2012).

As funcbes do Estado foram modificando-se ao longo do tempo de acordo com o

crescimento desse. A Lei de Wagner diz que “a medida que cresce o nivel de renda em paises
industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais elevadas, de tal forma que a
participagdo relativa do governo na economia cresce com o proprio ritmo de crescimento
econémico do pais”. (REZENDE, 2012).
Wagner e Peacock e Wiseman sdo alguns autores que contribuem para as explicacbes do
processo de evolucdo do setor publico. Richard Bird aponta que as razdes para a formulacao de
Wagner, sobre a relagdo da participagdo do governo e o crescimento econdmico, sao trés
aspectos. O primeiro é relacionado ao crescimento das fungdes administrativas e de seguranca
gue acompanham o processo de industrializacdo. Com a expansdo da vida urbana temos uma
dindmica mais complexa, que exige maior quantidade de bens publicos para cobrir as
necessidades da populacdo. O segundo é o crescimento das necessidades relacionadas a
promoc¢do de bem-estar social, que com o crescimento econdmico do pais deveria também
aumentar. E a terceira a intervencdo do governo no processo produtivo para reduzir 0s
monopolios criados devido a necessidade de grande volume de investimentos para expansao de
alguns setores industriais. J& Peacock e Wiseman afirmam que o crescimento dos gastos
publicos é mais uma funcéo das possibilidades de obtencéo de recursos do que da expansédo dos
fatores que explicam o crescimento da demanda de servicos produzidos pelo governo. Ou seja,
esses gastos sdo limitados pelas possibilidades de expansdo de oferta, de incremento na
tributacdo. (REZENDE, 2012).
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A moderna economia capitalista pode ser considerada um sistema misto, no qual o setor

publico e o setor privado interagem de uma forma integrada com a interacdo de ambos os
setores. (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).
As funcdes assumidas pelo Estado na economia expandiram-se de forma consideravel a partir
do século XX. Em 1929, com as adversidades resultantes da crise, alguns governos recorreram
a méaquina publica com o objetivo de atenuar os efeitos dessa sobre a renda e emprego da
economia. Antes da crise de 1929 as ideias liberais eram as que predominavam no mercado, as
funcles atribuidas ao Estado eram restritas e ele deveria atuar minimamente na economia para
que ndo comprometesse o sistema de mercado. (OLIVEIRA, 2012). O mercado era considerado
auto-regulador. Por meio do sistema de concorréncia ele chegaria ao equilibrio. Adam Smith
argumentava que a “mao invisivel” que regula as for¢as do mercado promoveria a harmonia e
equilibrio da producéo e distribuicdo da renda. Porém, esse fato sé seria valido caso existisse
uma concorréncia perfeita, em que nenhuma empresa conseguiria ter influéncia sozinha sobre
0 preco, uma situagao que nao ocorre.

A teoria classica afirmava que o mercado devido ao mecanismo de concorréncia iria
atingir um equilibrio, alocacdo 6tima, e chegar ao 6timo de Pareto (ponto em que néo é possivel
melhorar a situagdo de um agente, sem piorar a situagao de qualquer outro agente econdmico),
e que a intervencgdo do governo na economia seria desfavoravel. Ao contrario dessa, a teoria
keynesiana dizia que supondo que 0s precos e salarios ndo sao flexiveis e o consumo depende
da renda, é possivel haver equilibrio estatistico em um nivel inferior ao de pleno emprego.
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

Foi observado entdo que existiam situagcdes, como o monopolio, em que o setor privado ndo
conseguiria atuar de forma eficiente, e seriam nesses casos em que o Estado teria que intervir,
onde ocorressem as “falhas de mercado”.

Ao longo dos anos o papel do governo foi mudando e observou a necessidade do Estado
de atuar nas “falhas de mercado”, em que o setor privado ndo tem interesse de atuar ou que ele
ndo consiga atuar alocando os recursos de forma eficiente economicamente ou socialmente. O
Estado ent&o financia esses servicos e produtos por meio da cobranca de impostos em geral.
Sdo exemplos de falhas de mercado a existéncia de bens publicos (bens ndo exclusivos, nao-

rivais e indivisiveis), de externalidades (efeitos dos resultados do mercado que afetam outros
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agentes que nao participam dele diretamente como compradores e vendedores), de monop6lio
(situagcdo em que uma empresa detém o mercado de um determinado produto ou servico,
impondo precos aos que comercializam) e de assimetria de informacdes (quando uma das partes
envolvidas em uma negociacao detém informacdes superiores aos da outra parte). (REZENDE,
2012).

Keynes (1982) em sua obra expde sobre a importancia da atuacdo do Estado e dos
investimentos publicos para atenuar as flutuacdes ciclicas da economia, para assim corrigir as
desigualdades do sistema por meio da demanda agregada. A demanda agregada é o somatério
do consumo, gastos do governo, investimentos e o resultado da balan¢a comercial (exportagdes
menos importagdes). Se houvesse escassez de demanda ele deveria aumentar seus gastos ou
deduzir tributacdes, e se houvesse excesso de demanda o inverso deveria acontecer. Keynes
afirma que a intervencdo do Estado para atenuar as flutuagdes ciclicas por meio da
implementacdo de politicas indutoras de investimentos e geradoras de renda e emprego, assim
como as politicas redistributivas sdo necessarias para que o sistema ndo entre em colapso.
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

As atribuicdes econdmicas do governo de acordo com Musgrave (1959) seriam
promover ajustamentos na alocacdo de recursos; promover ajustamentos na distribuicdo de
renda e manter a estabilidade econdmica. Rezende (2012) afirma que a alocagéo de recursos
aconteceria sempre que 0 mecanismo de determinacdo dos precos no mercado ndo assegurasse
maior eficiéncia da aplicacdo dos recursos da economia, isso acontece quando 0 governo precisa
investir na infraestrutura econdmica, como na construcdo de uma estrada, em que poderia ser
usufruida por todos e gera efeitos diretos e indiretos sobre a atividade econémica daquela
regido. Outro caso é em relacdo a produgao de “bens publicos”, que sdo indivisiveis em relagdo
ao seu consumo, ndo exclusivos em que esse bem quando ofertado ndo consegue excluir alguém
de seu uso ou é muito dificil excluir, e ndo ha rivalidade para que todos o consumam. Com isso,
0 mercado privado ndo tem interesse em investir e entdo o governo deve intervir e oferecer
esses bens atendendo as necessidades coletivas.

O ajustamento da distribuicdo de renda consiste em quando houver desigualdade na reparticao

do Produto Nacional em um pais, o governo deve fazer um ajustamento da distribuicéo da renda
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para torna-la menos desigual, isso normalmente é feito por meio do sistema tributério e
transferéncia de distribuicéo.

Quanto a estabilidade econémica consiste em controlar o nivel agregado de demanda para
reduzir o impacto econémico e social das crises de inflagdo ou depresséo.

Musgrave (1973) esclarece que o0 mecanismo de preco do mercado geralmente assegura
uma alocagdo 6tima de recursos, contanto que algumas condicdes sejam satisfeitas. Entretanto,
ha situacdes em que as forcas de mercado ndo conseguem assegurar resultados 6timos. Um
exemplo dessa situacao é quando ocorre controle monopolistico, ou a construcdo de uma estrada
em que o setor privado ndo teria lucro ja que o mercado s6 permite que se cobre por parte dos
servigos prestados, mas que geraria ganhos para o setor privado. Ou entdo em situacGes de
externalidades que podem ser positivas ou negativas, um exemplo é quando uma empresa polui
0 ar e causa danos a sociedade ela deve ser taxada, ou em que ela produza algo positivo que ndo
pode cobrar. Nessas situacdes cabe ao governo intervir para que haja uma alocacgao de recursos
mais eficiente. Outras situagdes em que ocorre falhas de mercado sdo em relacdo as
necessidades sociais e as necessidades meritorias.

As necessidades sociais sdo aquelas que para serem satisfeitas 0s servigos precisam ser
consumidos por todos em quantidades iguais, e em que as pessoas que ndo pagam nao podem
ser excluidas. Nesse caso, elas ndo pagardo voluntariamente, logo o mercado ndo tem interesse
de atuar ja que o servigo usufruido ndo pode sujeitar-se a pagamentos de preco e o setor privado
ndo pode satisfazer essa necessidade e o governo deve atuar nessa situacdo. Exemplos dessas
necessidades sdo: um projeto de controle de enchentes, uma campanha sanitéaria que eleve o
nivel geral de salde em uma determinada area, despesas com o sistema judiciario. J& as
necessidades meritdrias sdo aquelas em que sdo atendidas necessidades que caberiam ao
mercado atender, sdo sujeitas ao principio da exclusdo, mas ndo ocorrem porque 0S
consumidores preferem gastar seu dinheiro em outras coisas. Portanto, o governo atua na
correcédo da escolha individual. Alguns exemplos dessas necessidades sdo: merendas escolares,
subsidio para casas de baixo custo e educacao gratuita. (MUSGRAVE, 1973).

A distribuicdo da renda em uma economia depende de varios fatores, como a
disponibilidade de oportunidade educacional, mobilidade social e a estrutura dos mercados. Por

IS0, surgem situacdes em que se faz necessaria uma interferéncia do estado na distribuicéo.
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Um mecanismo deve ser criado para que o estado consiga realizar as correcdes necessarias de
distribuico em que cause o menor dano possivel ao funcionamento eficiente da economia. Esse
mecanismo geralmente é dado pelo sistema de tributacdo e transferéncia de distribuicdo. Os
tributos e transferéncias da divisdo de distribuicdo sdo destinados a passar 0s recursos que um
individuo dispde para outro. (MUSGRAVE, 1973).

Jé& a estabilizacdo concentra seus esfor¢os na manutencao de um nivel alto de utilizac&o
de recursos e de um valor estavel da moeda. Uma economia livre pode passar por um problema
de instabilidade e com isso passar por flutuacbes de precos e empregos, podendo surgir
desajustamentos como desemprego ou infla¢cdo. (MUSGRAVE, 1973). A politica orcamentéria
deve ser usada com o objetivo de manter o nivel de emprego elevado, razodvel grau de
estabilidade do nivel de precos, uma taxa de crescimento econdémico apropriada e estabilidade
na balanca de pagamentos. (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980)
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3 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento é um instrumento de planejamento em que representa o fluxo previsto das
entradas e saidas de recursos em determinado periodo. (BRASIL, 2017). Ou seja, nas financas
publicas o orgamento é o instrumento pelo qual se administram as receitas, as despesas e a
divida dos poderes publicos. (OLIVEIRA, 2009). De acordo com art. 2° da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964:

Art. 2°, A Lei de Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. (BRASIL, 1964,
p.01)

O orgamento publico é um instrumento que apresenta maltiplas fungdes como controle
politico, administrativo, gerencial, contabil, financeiro e de planejamento. Portanto, o
orcamento deve espelhar as politicas pablicas e demais atividades exercidas pelo Poder Publico,
propiciando verificar a alocacdo de seus recursos segundo a finalidade dos gastos. (ENAP,
2014). A atividade orcamentaria que o governo exerce funciona como meio da participacéo e
influéncia do curso da economia. Por meio da conducdo das atividades econémicas, 0 governo
executa as fungdes econdmicas do Estado, que de acordo com Musgrave (1959), as fungdes do
orcamento se dividem em trés tipos: alocativa, distributiva e estabilizadora. 1sso pode ser
observado na fungédo alocativa quando o governo dirige a utilizacdo dos recursos totais da
economia, incluindo a oferta de bens pablicos. Dessa forma, podem ser criados incentivos para
desenvolver certos setores econémicos em relacdo a outros. Portanto, o orcamento puablico
apresentard de que forma foi realizado esse incentivo, da alocacdo de recursos e despesas de
determinado setor, materializando sua funcéo alocativa. Em relagdo a fungéo distributiva o
governo tem o objetivo de combater os desequilibrios regionais e sociais. Um exemplo seria
por meio da cobranca de impostos de caracteristicas progressivas em gue 0S recursos
arrecadados possam ser usados no desenvolvimento de determinada politica publica, e para isso
esses valores e acdes devem estar contempladas no or¢camento governamental, sendo uma
expressdo da funcdo distributiva, exercida pelo governo. Ja em relagdo a funcéo estabilizadora
estd relacionada as escolhas orcamentarias na busca do pleno emprego; da estabilidade de

precos; do equilibrio da balanca de pagamentos, o0 orcamento desempenha um papel, em relacéo
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ao impacto que as compras e contratagdes realizadas pelo governo exercem sobre a economia.
Da mesma forma, a arrecadacdo das receitas publicas pode contribuir positivamente na reacdo
do governo em atingir determinadas metas fiscais ou, ainda ter reflexo nos recursos disponiveis
ao setor privado. (ENAP, 2014).

Portanto, para o Estado atingir os seus fins, garantir a ordem e o bem-estar social, ele o
precisa de recursos financeiros para implementar politicas publicas essenciais. Para isso, a
atividade financeira do Estado desenvolve-se com base no instrumento fundamental do
orcamento publico, em que por meio dos tributos e impostos o governo utilize para as
necessidades sociais. (OLIVEIRA, FERREIRA, 2017)

A atividade financeira “consiste na distribuicdo da carga econdémica do orcamento
publico entre os cidadaos e esta atividade tem natureza essencialmente politica, pois politicos
sdo os critérios, os fins e os procedimentos que a conformam, ainda que nao se possa negar que
0s meios empregados sejam econdmicos. ” (Benvenuto Griziotti, Principios de politica, derecho
e ciencia de la Hacienda, 1958).

Assim, como a atividade financeira é autorizada via or¢camento, e este se traduz na
arrecadacao das receitas e alocacdo de recursos pela definicdo das despesas, faz-se necessario

conceituar receitas e despesas. (BASTOS, 1995).

3.1 Conceitos importantes de Receita Publica

Segundo o Manual Técnico de Orcamento 2018 (2017), receitas publicas sdo entradas
de recursos financeiros nos cofres do Estado. E de acordo com Kohama (2012), receita pablica
é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, assim como a variacdo ativa,
proveniente do registro de direito a receber no momento do acontecimento do fato gerador, que
seja feito por meio de montante ou outros bens que representam valor.

A receita publica se desdobra em receita orcamentaria e ingressos orgcamentarios. A
primeira ocorre quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, € a
segunda quando representam apenas entradas compensatdrias. As receitas orcamentarias séo

um instrumento por meio do qual viabiliza a execugéo das politicas publicas e busca atender as
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necessidades e demandas da sociedade. (BRASIL, 2017). Os ingressos extraorcamentarios sao
recursos financeiros que apresentam carater temporario e ndo integram a LOA (Lei
Orcamentaria Anual). J& a receita orcamentaria, como o proprio nome sugere, integra a LOA,
e representam recursos financeiros que entram para o patriménio do Poder Publico e aumentam
o saldo financeiro. (BRASIL, 2017).

3.2 Classificacdes da Receita Orcamentéaria

A receita orcamentaria pode ser classificada por diversos critérios, um deles é respeito
a regularidade da ocorréncia de seu fato gerador, as receitas podem ser intituladas como
ordinérias ou extraordinarias. As receitas ordinarias tém sua origem dos tributos, o que inclui
taxas, impostos e contribui¢es de melhorias. Portanto, conforme destacado por Matias-Pereira
(2009), pode-se afirmar que essas sdo fontes regulares e permanentes de recursos para o Estado
realizar suas atividades financeiras. As extraordindrias, por sua vez, tém sua origem em fontes
esporadicas, como impostos por motivos supervenientes como guerras, indenizacgdes, doacdes
e legados. Ou seja, possuem carater excepcional (AGUIAR, 2006). Outro critério é segundo a
sua natureza, o indicador de resultado primario, a fonte/destinacdo de recurso e a esfera
orcamentaria. (BRASIL, 2017). Esse trabalho ira focar na classificacdo por natureza e quanto a
fonte/destinacéo de recurso.

Em relacdo a classificacdo por natureza, o Manual Técnico de Orcamento 2018, divide-
a em categoria econdmica, origem, espécie, desdobramentos para identificacdo de
peculiaridades da receita e tipo. A categoria econdmica é a que esse trabalho ira focar e é regido
pela Lei n° 4.320, de 1964 no art. 11 (atualizado posteriormente pela Portaria 163/2001), que
estabelece a classificacdo orcamentaria da receita por natureza, em relacdo a categoria
econbmica em que classificam as receitas em Receitas Correntes e Receitas de Capital.
Em relacdo a classificacdo por origem, ela pode ser descrita como o detalhamento das categorias
econémicas Receitas Correntes e Receitas de Capital, ela tem o objetivo de identificar a
procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos. Ja a espécie define
o nivel de classificagdo vinculado a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato gerador

das receitas. Os desdobramentos para identificacdo de peculiaridades da receita tém a finalidade
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de identificar peculiaridades de cada receita, caso seja necessario, 0 seu uso é opcional. E por
ultimo o tipo, que tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacdo a que se refere aquela
natureza. (BRASIL, 2017).

Ap0s realizada a classificacdo por natureza da despesa, deve ocorrer a classificacao por
fonte/destinacdo de recursos. Assim essa é realizada por meio de codigos de natureza de receita,
em que cada receita possui normas especificas de aplicacdo. Essas normas podem especificar
tanto o ente que devera aplicar a receita quanto qual atividade estatal (qual politica publica, qual

despesa) devera ser financiada por meio dessa receita.

3.2.1 Receita Corrente

Receitas Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro (periodo definido em
gue ocorre a operacdo e organizacdo dos registros relativos a receita e despesa e 0s atos gerais
da administracdo publica), e aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢Ges or¢camentarios, com o
objetivo de satisfazer finalidades publicas. (BRASIL, 2016).

E de acordo com o0 8§ 1° do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, com redacdo dada pelo

Decreto Lei no 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo receitas corrente:

As receitas tributéria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de
Servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. (BRASIL, 1964, pg. 3)

Dentro da categoria das receitas correntes, € importante ressaltar o conceito de Receita
Corrente Liquida (RCL). A Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, em seu artigo 2°,
IV define:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()
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IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuiges mencionadas na alinea a do inciso | e no
inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira citada no § 90 do art. 201 da Constituicdo (BRASIL, 2000,
p. 01).

O célculo da Receita Corrente Liquida é importante para o controle das finangas
publicas, serve de base para o enquadramento nos limites legais de endividamento estabelecidos
pela Lei Complementar 101 de 2000, em que 0s gastos com pessoal sdo de 60% da RCL para
estados e municipios, sendo 49% para o poder Executivo. E a Resolugdo n° 40 de 2001 traz que
o limite no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida.

A receita corrente € a principal receita do estado, € aquela com a qual o ente publico
pode contar, ja que elas vém de arrecadacGes, como taxas e impostos, que Sdo receitas
constantes, ao contrario da despesa de capital, que possui um carater de excepcionalidade, em

que tem maior variagao.

3.2.2 Receita de Capital

Receitas de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e s&o instrumentos de financiamento dos programas e
acOes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, diferente das receitas
correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido.
(BRASIL, 2016).

E de acordo com o § 2° do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, com redacdo dada pelo
Decreto Lei no 1.939, de 20 de maio de 1982, séo receitas de capital:
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As provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituigdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (BRASIL, 1964,

pg. 3)

Segundo a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163 de 04/05/2001, art. 3: a
classificacdo da receita de capital segue a seguinte divisao, operacdes de crédito, alienacdo de
bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital, outras receitas de capital, receitas
correntes intra-orcamentarias e receitas de capital intra-orcamentarias.

Este trabalho tera como om dos focos dentro das receitas de capital, operacdes de

crédito.

3.2.2.1 Operacdes de Crédito

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, traz em seu art. 29
111 a definicdo para o termo operagéo de créedito:

Il - compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operacBes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
(BRASIL, 2000, p. 12).

Assim, as operacdes de crédito podem se originar de contratos entre contratante e credor,
por um periodo determinado e com a importancia em dinheiro fixada sob condicGes especificas,
definidas nesse contrato. Outra forma é a emissdo e o aceite de titulos, que correspondem a
concessao do titulo publico para um beneficiario especifico, ou ainda a aquisi¢éo financiada de
bens e o recebimento antecipado de valores provenientes da venda de bens e servigos cujos
ajustes econémicos implicam em financiamento. E o Gltimo tipo estabelecido nesse artigo € o

arrendamento mercantil, que ocorre quando o arrecadador cede ao arrendatario posse de
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determinado bem por prazo fixo, podendo no final do prazo, renovar-se o vinculo ou adquirir 0
bem.

E a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, que dispde sobre as operacgdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu art. 3° diz que

constitui operagdo de crédito:

Art. 3 [...] os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior,
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacBes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros. (BRASIL, 2001, p.2)

De acordo com o art. 29, § 12, da LRF, equipara-se a operacdo de credito a assuncao, o
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacéo.

E a LRF traz também em seu art. 37 que:

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no §
7° do art. 150 da Constituigdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assun¢do de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos. (BRASIL, 2000, p.16)

E de acordo com a Resolugéo n° 43, de 2001, art. 3, § 2° ndo se equiparam a operacoes
de credito a assuncdo de obrigacao entre pessoas juridicas integrantes do mesmo ente (Estado,
Distrito Federal ou Municipio) e nem o parcelamento de débitos preexistentes junto a
instituicbes ndo financeiras, desde que ndo impliqguem elevacdo do montante da divida

consolidada liquida.
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A Lei 4.320/64 considera “todas as operacdes de crédito como receitas de capital, ja
que, como regra geral, é aceitavel endividar-se para a realizagdo de investimentos”
(GIACOMONI, 2012, p. 144).

Para realizar a contratacdo de operacfes de créditos existem condi¢cdes que séo

necessarias para que ocorra e sao regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
Complementar 101 de 2000 e pela Resolucéo 43 de 2001, com suas alteragdes. Um dos critérios
para a contratacao encontra-se no art. 167, 111, da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece
a denominada "Regra de Ouro”, em que é vedada a realizacdo de operacGes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta (BRASIL, 1988).
A Regra de Ouro tem o objetivo de assegurar que empréstimos e financiamentos financiem
apenas despesas de capital. Por ser uma receita eventual, ela deve se destinar ao pagamento de
despesas que tenham a mesma natureza, ou seja, que ndo sejam constantes. Sendo assim, esse
dispositivo veda que receitas de capital sejam utilizadas para o pagamento de despesas
correntes.

Além disso, para contratar operacfes de crédito, é necessario, cumprir as exigéncias
estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar 101 de 2000. Esse dispositivo exige que 0
Ministério da Fazenda verifique o cumprimento dos limites e condi¢Ges dos entes da Federacao.
Um limite que deve ser observado encontra-se Resolu¢do n° 40 do Senado Federal art. 3°, que
ja foi relatado anteriormente, em que a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, no
caso dos Estados e do Distrito Federal e a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, no caso dos municipios (BRASIL, 2001).

A Resolucdo n° 43 do Senado Federal ainda estabelece que:

Art.7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I- O montante global das operacGes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida;

I1- O comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de operagfes de crédito ja
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contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

I11- O montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 2002, p.4)

Sao vedadas também, pelo art. 19 da Lei Complementar 101 de 2000, contratacfes de
operacdes de entes dos quais a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo, exceder
o0s percentuais de 50% (cinquenta por cento) da receita corrente liquida para a Unido e para 0s
Estados e 60% (sessenta por cento) para 0s municipios, sendo 49% para o poder Executivo.

O tomador deve ainda ndo estar inadimplente junto as Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, segundo art. 16 da Resolucédo 43, e com os relatorios contabeis publicados dentre dos

prazos, definicdo dos art. 52 e art. 55 da Lei Complementar 101 de 2000.

3.2.3 Fontes de Recurso

Quanto a classificacdo por fonte/ destinacdo de recurso, o Manual Técnico de
Orcamento 2018 traz que o registro da arrecadagdo dos recursos € feito por meio de codigos de
natureza de receita, em que cada receita possui normas especificas de aplicagdo. Essas normas
podem especificar quem devera aplicar a receita, assim como qual atividade ira ser financiada
por essa receita. Assim, denomina-se “Fonte/Destinagdo de Recursos” cada agrupamento de
receitas que possui as mesmas normas de aplicacdo. A Fonte, portanto, € um instrumento de
Gestdo da Receita e da Despesa a0 mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades do governo em
conformidade com Leis que regem o tema. (BRASIL, 2017).

Como a fonte tem a finalidade de identificar o destino dos recursos arrecadados, ela
pode ser dividida em destinacdo vinculada e destinacdo ndo vinculada. A destinacdo vinculada
é o0 processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma. Enquanto destinagdo ndo vinculada (ou

ordinaria) é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacéo de recursos, para atender
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a quaisquer finalidades, desde que dentro do &mbito das competéncias de atuacdo do 6rgédo ou
entidade. (BRASIL, 2017).

O anexo A apresenta a Classificacdo da Despesa por Fontes de Recursos do estado de
Minas Gerais de acordo com a LOA de 2017, situada no site da Assembleia Legislativa do

estado de Minas Gerais.

3.3 Despesa Publica

A Despesa Publica compde-se dos gastos fixados na lei orcamentaria ou leis especiais
que abrem os créeditos adicionais e destinados a execuc¢do dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais; ao compromisso da divida publica; ou a restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de caugdes, depdsitos, entre outros. (KOHAMA, 2012). Segundo o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016) é a lei orcamentaria que fixa a despesa
publica autorizada para um exercicio financeiro.

De acordo com Kohama (2012), a despesa publica pode ser classificada em despesa
orcamentaria e despesa extraorcamentaria. A despesa orcamentaria é aquela em que a sua
realizacdo depende de autorizacdo legislativa, € a que integra o orcamento, despesa
discriminada e fixada no orcamento publico. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (2016) define despesa orcamentaria publica como o conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a
sociedade.

Ja a despesa extraorcamentaria, para Kohama (2012), é aquela paga a margem da lei
orcamentaria, logo, ela nio depende de autorizacéo legislativa. E aquela que ndo consta na lei
orcamentaria anual, compreendendo determinadas saidas de numerérios decorrentes de
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita e recursos transitorios. (BRASIL, 2016). As despesas com investimento, foco do
trabalho, sdo despesas orgamentérias, classificadas, segundo a natureza da despesa como

despesas de capital, como serd demonstrado na proxima secao

3.4 ClassificacOes da Despesa Orgamentaria
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Antes de tratar apenas da classificacdo por natureza da despesa, faz-se necessario
esclarecer que as despesas orcamentarias sdo classificadas também segundo os aspectos
institucional, funcional, por estrutura programatica e, além da classificacdo por natureza da
despesa, foco do trabalho. (BRASIL, 2016).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016), a classificagdo
institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta estruturada em
dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orcamentaria. A unidade orcamentaria
constitui-se do agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que
serdo consignadas dotacdes proprias. E 0s drgdos orcamentérios correspondem a agrupamentos
de unidades orcamentarias.

A classificacdo funcional divide as dotacGes orcamentarias em funcées e subfuncbes. A fungédo
quase sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgdo, e a subfuncédo identifica a
natureza bésica das a¢Bes que se aglutinam em torno das fungdes. (BRASIL, 2016).

A classificacdo por estrutura programatica compreende que 0s entes devem ter seus
trabalhos organizados por programas e acdes, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (2016). Essa classificacdo teve como objetivo a necessidade de estabelecer uma
classificacdo que fornecesse informacdes acerca das programacOes de planejamento e
orcamento, além de uniformizar a terminologia dos entes federativos e alinhar as funcdes e
objetivos do Governo que sdo estruturados em programas. (KOHAMA, 2012). O programa
pode ser definido como um instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que
concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. E as
acOes operacOes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. (BRASIL, 2016).

Por Gltimo, a classificacdo da despesa orcamentaria por natureza divide-se em categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa. A categoria econémica esta
segmentada em despesas correntes e despesas de capital, de acordo com a Lei n° 4.320 no O
grupo de natureza da despesa é um agregador de elementos de despesa orcamentaria com as

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Ele é desmembrado em pessoal e encargos
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pessoais, juros e encargos da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversdes
financeiras e amortizacdo da divida. Os investimentos, grupo que seré abordado nesse trabalho
é classificado como despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugédo
de obras e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente. (BRASIL,
2016).

Em relacédo ao elemento da despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, obras e instalacbes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucéo de seus fins. (BRASIL, 2016).

E por ultimo a categoria econémica esta segmentada em despesas correntes e despesas
de capital. De acordo com a Lei n°® 4.320 no art. 12, a despesa ¢ classificada em despesas

correntes e despesas de capital de acordo com a categoria econémica.

3.4.1 Despesas Correntes

As despesas correntes sdo despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacéo
ou aquisicdo de um bem de capital. (BRASIL, 2016). Kohama (2012) classifica as despesas
correntes nos grupos de pessoal e reflexos, juros e encargos da divida, e outras despesas
correntes. Elas s@o divididas em despesas de custeio e transferéncias correntes. Sao
classificadas como despesas de custeio as dotacdes para manutencdo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens imoveis.
E transferéncias correntes as dotacdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacao

direta em bens ou servicos.

3.4.2 Despesas de Capital

Ja as despesas de capital s@o aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. (BRASIL, 2016). Segundo Kohama (2012), as
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despesas de capital sdo compreendidas em investimentos, inversdes financeiras, amortizacao
da divida, reserva do regime proprio de previdéncia do servidor e reserva de contingéncia. Elas
sdo divididas em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. De acordo

com a Lei Federal n°® 4.320 no art. 12, § 4° os investimentos sao classificados como:

“[...] as dotag3es para o planejamento e a execugéo de obras, inclusive as destinadas
a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem
como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacfes, equipamentos
e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao
sejam de carater comercial ou financeiro. ” (BRASIL, 1964, p.4).

E de acordo com o art. 20, “os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢camento
segundo os projetos de obras e de outras aplica¢des”.
As inversdes financeiras no art. 12, 8 5° sdo classificadas como as dotac6es destinadas

| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital j& em utilizac&o;

Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacéo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.
(BRASIL, 1964, p.4).

Por fim, pode-se dizer que os investimentos publicos sdo despesas de capital que
poderdo gerar bens e servigos que, posteriormente, serdo adicionados ao Produto Nacional. Os
investimentos sdo sempre realizados e administrados visando um objetivo. No caso dos entes
publicos, o objetivo é proporcionar bem-estar social. (MACHADO; REIS, 2008).

Pode-se dizer entdo, que as despesas se ndo realizadas com equilibrio, podem gerar um
déficit orcamentario, e posteriormente pode-se recorrer a empréstimos que aumentarao a divida

publica.
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4 DIVIDA PUBLICA

Neste capitulo discutir-se-a4 os conceitos de déficit e divida publica, procurando
diferencia-los e tipifica-los. Logo, uma vez esclarecidos tais conceitos, ndo se pode perder de
vista a atual situacao de endividamento do Estado de Minas Gerais, que sera descrita de maneira
sintética, como forma de contextualizar as eventuais alterac6es nas fontes de financiamento dos

investimentos publicos, bem como o seu comportamento.

4.1 Déficit Publico e Divida Publica

Rezende (2012) nos ensina que o setor pablico tal como qualquer agente econémico,
seja uma empresa seja um trabalhador assalariado se depara com um limitador comum, que é a

restricdo orcamentaria. Nesse sentido, ele explica (2012, p. 275):

Para manter-se em equilibrio ao longo do tempo, o fluxo de dispéndios deve ser
igual ao de entrada de recursos (arrecadacdo do governo ou receitas das firmas ou
salério dos trabalhadores). Caso contrario, estara gerando-se um superavit ou um
déficit no orcamento. No primeiro caso, 0 governo acumulard poupanga e podera
emprestar recursos para o setor privado. No segundo caso, ocorre 0 inverso, com o
governo gastando mais que arrecada e gerando uma necessidade de financiamento
junto ao setor privado e/ou ao Banco Central. (REZENDE, 2012, p. 275)

Como ficou claro pela exposicdo de Rezende, e lancando méo dos conceitos abordados
principalmente no capitulo 3, a diferenga entre as receitas orgamentarias (financeiras e ndo
financeiras) e as despesas publicas (aquisicdes de bens e servigos, transferéncias, investimentos,
pagamento do servico da divida e sua amortizacao), pode resultar em déficit ou em superavit
orcamentario.

O déficit publico, ocorre quando os gastos publicos sdo maiores que a receita, com iSso
ele tera uma necessidade de financiamento o que fara com que ele possa recorrer a empréstimos

gue no longo prazo, aumentando a divida. Ou seja, quando os gastos do governo sdo menores
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que a receita estard gerando um superavit, em que o governo acumulard poupanca. O setor
publico para manter o equilibrio orgamentério ao longo do tempo, deve ter o fluxo de despesa
igual a receita. (REZENDE, 2012).

Segundo Rezende (2012), o déficit pode ser calculado pelo déficit nominal que sdo os
gastos totais menos as receitas totais. Mas, ha ainda o déficit primario que se trata dos gastos
ndo financeiros menos as receitas nao financeiras; o déficit operacional que se trata do déficit
primario mais o pagamento de juros reais e o déficit publico de pleno emprego que é dado pela
diferenca entre gastos e receitas estimados sob a hipotese que a economia estivesse operando
em niveis normais de desemprego e utilizacdo da capacidade produtiva.

Em relacdo a divida, Kohama (2012) a define como um procedimento adotado pelas

administracdes modernas para fazer face as deficiéncias financeiras em que o Estado,
geralmente, recorre a realizacdo de crédito. Essas operagdes de créditos ocorrem com o objetivo
de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios.
J& o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2015) define divida pdblica como
a divida contraida pelo governo com entidades financeiras ou pessoas da sociedade para
financiar parte de seus gastos que ndo séo cobertos com a arrecadacdo de impostos ou alcancar
alguns objetivos de gestdo econdmica.

Segundo Oliveira (2012), a divida publica surgiu como instrumento complementar de
financiamento dos gastos do Estado quando a receita se mostrava insuficiente para cobrir as
despesas. Para Keynes a divida publica deveria ser utilizada como instrumento para atingir o
pleno emprego, atenuar as flutuacdes ciclicas da economia e regular as taxas de juros da
economia, tendo um papel além do financiamento de gastos.

Os efeitos econdmicos do aumento da divida publica podem ser vistos por duas visdes.
A primeira é a analise convencional da divida pablica e a segunda a teoria da equivaléncia
Ricardiana. A teoria convencional da divida pablica diz que no curto prazo a divida publica é
um fator de estimulo & demanda agregada e de expansdo na atividade econémica. Porém, no
longo prazo o crescimento da divida publica ocupa o lugar que seria para a formacéo de capital,
por meio da redugdo dos investimentos e com isso, encaminha para um menor crescimento

econbmico. Ja na teoria Ricardiana, para 0s agentes econémicos ndo importa se 0 governo
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financia seus deficits pela expanséo da divida publica ou aumento de impostos. O impacto da
divida publica sobre as variaveis econémicas reais € neutro. (REZENDE, 2012).

O servico da divida é formado pelas amortizacdes de seu capital e pelos seus encargos
financeiros. Com 0s encargos, 0 recurso que o ente recebe ndo coincide, em prazo ou indexacao,
com o que ele tem que pagar no futuro. Sendo assim, a administragdo da divida publica acaba
sendo o gargalo da sustentabilidade de muitos governos, pois é uma condicionante da
capacidade de gasto publico e da necessidade de gerar receitas publicas, trazendo consequéncias

econémicas como crescimento dos juros, da inflacdo, entre outras (MENDONCA, 2005).

4.2 Classificagdes da Divida Publica

A divida publica pode ser apresentada sob a forma de emissdo de moeda, que é um
débito do Estado com a sociedade; como contratual que é resultado de contratos assinados na
aquisicdo de servicos, produtos e empréstimos; e a mobilidria em que o governo vende titulos
no mercado financeiro para obter recursos. (OLIVEIRA, 2012).

A divida publica pode ser calculada pela Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) que
¢ dada pela soma das dividas interna e externa do setor publico; pelo Ajuste Patrimonial que
contabiliza a diferenca entre os passivos do governo, contraidos no passado e posteriormente
reconhecidos e os resultados da privatizacdo; pela Divida Fiscal Liquida (DFL) em que é a
diferenca entre a DLSP e o Ajuste Patrimonial; e a mais utilizada para calcular a divida publica
atualmente a Necessidade de Financiamento do Setor Publico que corresponde a variacdo da
DFL entre dois periodos de tempo. (REZENDE, 2012).

De acordo com Almeida (1996) a divida publica no Brasil pode ser classificada por
diferentes critérios, como pelo prazo de amortizacao, base de empréstimo, origem dos recursos
(interna ou externa) e tipo de responsabilidade do 6rgdo publico. Conforme o prazo de
amortizacdo ela pode se classificar em divida de curto prazo ou flutuante se o prazo de
amortizacgdo for inferior a doze meses, ou divida de longo prazo ou fundada se o prazo for
superior a doze meses. A divida pode ser classificada como contratual e mobiliaria, conforme

seja realizada via contratacdo de empréstimos ou emisséo de titulos pelo critério da base de
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empréstimo. De acordo com a origem dos recursos ela pode ser interna ou externa ao pais. E
garantida ou direta conforme o tomador da divida ou ndo a responsabilidade com um avalista.

O Banco Central do Brasil classifica a divida publica em divida liquida do setor publico
e divida bruta do governo central. A divida liquida trata-se do saldo liquido do endividamento
do setor publico ndo financeiro e do Banco Central com o sistema financeiro (publico e
privado), o setor privado ndo financeiro e o resto do mundo. Enquanto que a divida bruta
abrange o total dos debitos de responsabilidade do Governo Federal, dos governos estaduais e
dos governos municipais, junto ao setor privado, ao setor publico financeiro, ao Banco Central
e ao resto do mundo.

A Lei Complementar 101 de 2000 também traz conceitos a respeito da divida publica
em seu artigo 29:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagcdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras opera¢Bes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacgéo financeira ou
contratual assumida por ente da Federag8o ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria (BRASIL, 2000, p.12).

4.3 Sintese do Historico da Divida Publica Estadual

Até a década de 60 a divida publica do Estado ndo era tdo alta, porém, com as reformas
institucionais no governo militar o endividamento se tornou ndo apenas um instrumento de

politica de fiscal e monetaria como também uma fonte de financiamento para o governo. Na
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década de 70 observou-se um crescimento da divida publica estadual, e os fatores que
contribuiram para esse aumento foram o cenario internacional da crise do petroleo e a
reciclagem dos superavits dos paises exportadores de petroleo que criou um fluxo de capital
financeiro crescente canalizado para paises em desenvolvimento para aplicacfes. Outro fator
foi a insercdo do setor publico estadual nesse cenario de endividamento, em que com a
centralizacdo de receitas tributarias na Unido na década de 60 fizeram com que os estados
recorressem ao endividamento como fonte complementar de recursos (ALMEIDA, 1996).

A Constituicdo de 1967 atribuia ao Senado Federal a fixacéo de limites globais para o
endividamento estadual, e atribuindo ao Banco Central o estabelecimento de normas para a
contratacdo das operacGes de crédito .No ano de 1968 a Resolugdo 58/68 no art. 1 proibia pelo
prazo de dois anos a emissao e o lancamento de obrigages, de qualquer natureza, dos Estados
e Municipios exceto as que se destinem exclusivamente a realizacdo de operacdes de crédito
para antecipagdo da receita autorizada no orcamento anual. Ja a Resolucdo 93/76 fixou limites
e condicdes para que o dispéndio anual com a respectiva liquidagdo ndo ultrapassasse 15% da
receita realizada no exercicio financeiro anterior. Ou seja, essa Resolucdo atrelou a capacidade
de endividamento a receita liquida (ALMEIDA, 1996).

De acordo com Almeida (1996), j& estava avancada a substituicdo do financiamento
externo pelo financiamento interno, na segunda metade dos anos 80. Porém, isso ocorreu de
forma desequilibrada e fez com que houvesse o crescimento de dividas de curto prazo e
excessiva concentracdo das operacBes de crédito junto as instituicdes financeiras estaduais,
além da propria federalizacdo da divida. Em 1987, com a promulgacdo da Lei n°® 7.614/87, o
Tesouro Nacional autorizou a contratacdo de operacdes de crédito interno junto ao Banco do
Brasil e a emissdo de titulos da divida mobiliéria para atender a rolagem da divida interna e ao
déficit.

A Constituicdo Federal de 1988 procurou diminuir a pressdo sobre as financas publicas
subnacionais com a descentralizagdo da estrutura fiscal por meio da transferéncia de
competéncias tributaria da Unido para os entes subnacionais e 0 aumento da participa¢do em
alguns tributos. Contudo, isso tornou mais explicita a insuficiéncia dos controles institucionais
do endividamento. A Resolugdo 1.469/88 limitou os saldos existentes segundo o indice de

variacdo das ObrigacOes do Tesouro Nacional (OTN), os empréstimos, adiantamentos (exceto

39



0s de cambio), repasses, garantias de qualquer natureza, e operagdes de arrendamento mercantil,
realizados pelas institui¢ces financeiras e sociedades de arrendamento mercantil com o setor
publico.

No ano de 1989 a Resolucdo 94/89 determinou que as operacdes de crédito realizadas
em um exercicio ndo poderiam exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa. Além disso,
0 montante global das operacdes de credito interno e externo realizadas no exercicio financeiro
ndo podera ultrapassar o valor dos dispéndios com encargos e amortizacdes da divida fundada
vencida e vencivel no ano, devidamente atualizada, acrescido do equivalente a dez por cento da
receita liquida real. No mesmo ano, pela Lei n° 7.976/89, o Banco do Brasil foi autorizado a
refinanciar a divida dos estados junto ao Tesouro Nacional para honrar compromissos em
moeda estrangeira. A Resolucdo 69/95 estabeleceu limites para as opera¢des de crédito em que
as operacdes de crédito realizadas em um exercicio, ndo poderdo exceder o montante das
despesas de capital fixadas na lei orcamentéria anual correspondente, ressalvadas as autorizadas
de maneira especifica pelo poder legislativo, a chamada regra de ouro. (ALMEIDA ,1996).

A evolucdo da divida estadual nos anos 80 e 90 pode ser caracterizada pela
internacionalizacdo (utilizagdo da poupanca interna para substituir o financiamento externo), a
federalizac&o e o crescimento acelerado. O aumento do desequilibrio fiscal e financeiro do setor
publico resultante da divida externa e da estratégia de ajuste adotada implicou a elevacao das
Necessidades de Financiamento do Setor Publico. O dispéndio anual maximo com as
amortizacdes, juros e demais encargos de todas as operacdes de crédito ndo podera exceder a
Margem de Poupanca Real, ou dezesseis por cento da Receita Liquida Real, o que for
menor (ALMEIDA, 1996).

4.4 Divida Publica no Estado de Minas Gerais

Nessa subsecéo sera brevemente descrito o historico de endividamento do Estado de

Minas Gerais. Mas para ilustrar, vale expor ja alguns numeros.
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De acordo com o Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais 0 estoque da divida
pablica fundada total em 2013 era de RS 84.37 bilhdes sendo a divida puablica interna no valor
de R$ 74,97 bilhdes. E o estoque da divida publica interna com a Unido federal é do valor de
R$ 67,79 bilhdes. Enquanto a divida externa era de R$ 9,39 bilhGes. Isso significa que a divida
publica interna corresponde a 88,86% do valor do estoque total da divida e 11,14% a divida
publica externa. E que a divida interna com a Unido corresponde a 90,42% do valor da divida
interna.

Jaem 2016, o valor do estoque da divida publica fundada total era de R$ 111,12 bilhGes,
sendo a divida publica interna de R$ 99,08 bilhdes. E o estoque da divida pablica interna com
a Unido federal é do valor de R$ 87,69 bilhGes. Enquanto a divida externa era de R$ 12,46
bilhdes. Isso significa que a divida pablica interna corresponde a 89,16% do valor do estoque
total da divida e 10,84% a divida publica externa. E que a divida interna com a Unido
corresponde a 88,51 % do valor da divida interna.

Conclui-se entdo, que a divida publica, tanto interna como externa do Estado de Minas

Gerais tém aumentado no decorrer dos anos.

4.4.1 Governo Eduardo Azeredo (1995-1998)

O Governo Eduardo Azeredo teve o impacto do Plano Real de 1994, que teve como
resultado uma radical mudanca no plano macroecondmico no Brasil. Além disso, 0 governo
passou por alteracGes significativas nas relagdes intergovernamentais, com o objetivo de
reverter o quadro de deterioracdo das finangas e garantir o sucesso do programa, num cenario
de fortes desequilibrios fiscais e financeiros dos estados e municipios.

O Plano Real, ao extinguir o imposto inflacionario, expos a fragilidade das contas e
desequilibrios orcamentérios do Estado com a retirada da inflagdo, um instrumento que Ihes
permitiam administra-las sem grandes mudancas e surpresas. (OLIVEIRA; GONTHNO, 2012).

Em 1996, o governo federal aprovou a Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 13 de

setembro de 1996) para melhorar a competitividade da producdo nacional no exterior,

desonerando do ICMS as exportacfes de produtos primarios, semielaborados e de produtos
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adquiridos para a producdo de bens de capital, o que representou um novo impacto para as
financas do governo (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012).

Outra questdo é que o Plano Real, desde o inicio ao ter sua politica apoiada em elevadas
taxas de juros e “na auséncia de consolidacédo da ancora fiscal, provocou grandes dificuldades
financeiras para as administracdes publicas, principalmente para as que contavam com grandes
estoques de divida” (OLIVEIRA; GONTLIO, 2012). Assim, houve rapido crescimento do
estoque das dividas, tornando-se o principal fator de desequilibrio das financas dos governos
subnacionais, principalmente dos estados.

Esses foram fatores que contribuiram para 0 aumento do endividamento no periodo do governo
do Eduardo Azeredo. (OLIVEIRA; GONTIO, 2012).

No dia 05 de novembro de 1993, foi aprovada a Lei n® 8727, que permitiu, a Unido, assumir as
dividas dos estados junto aos 6rgdos e entidades financeiras controladas pela Unido.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), no ano de 1996,
0s gastos com pessoal do estado eram mais de 70% da sua receita liquida e representava cerca
de 110% do ICMS liquido, isso demonstrava que boa parte do orcamento ja estava
comprometido. A relacdo servico da Divida/Receita liquida, foi de 24,5% neste ano. A relacéo
Operacdes de Crédito/Despesas de Capital atingiu 377%, o que demonstra que houve aumento
do endividamento para financia-los. A relacdo de Investimentos/Receita Propria foi de 2,9% e
a de Investimentos/Despesa de 2,3%. A divida do estado aumentou, entre 1994 e 1998, em
termos nominais, de R$ 6.824,3 milhdes para R$ 18.651,1 milhdes, registrando uma expanséo
de 173,3%, com um crescimento real de 98%. (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012).

Com elevados encargos da divida e comprometimento das receitas com o pagamento da
folha de pessoal, de outro, o estado de Minas Gerais realizou acordos da divida que se
revelariam altamente nefastos para as suas finangas. Assim, o governo celebrou um contrato
com a CEMIG assumindo os créditos que esta empresa tinha com a Unido. Enquanto sobre o
débito do estado com a Unido incidiam taxas de juros de 6,59% mais correcdo cambial, 0s
encargos acordados com a divida com a CEMIG, foram de juros de 6% ao ano. (OLIVEIRA,;
GONTHO, 2012).

4.4.2 Governo Itamar Franco (1999-2002)
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O contexto do Governo Itamar Franco foi de elevado estoque da divida herdado do
governo anterior de quase R$ 21,9 bilhdes; fortes desequilibrios de seus fluxos orgamentarios;
arrecadacdo tributaria baixa, em que pela Lei Kandir teve perdas ndo ressarcidas pela Unido
haviam totalizado R$ 422 milhdes em 1998; e um quadro macroeconémico brasileiro que se
apresentava desfavoravel. Diante desse cenario Itamar Franco passou a reter oS recursos
correspondentes ao servico da divida que deveria ser pago a Unido para tentar reequilibrar o
orcamento. Como resposta, o governo federal reduziu as transferéncias voluntérias feitas para
0 estado. Diante do cenério adverso da economia do estado de Minas Gerais foi anunciada a
moratéria da divida consolidada, a qual, de acordo Lei 9496/97 e do acordo realizado com a
Unido, dizia respeito exclusivamente a divida com essa. Logo, 0 governo mineiro decidiu
implementar um programa de controle dos gastos com o objetivo de reequilibrar o orgamento
estadual. (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012).

No cenario econdmico, até o ano de 2001, observou-se o crescimento da receita
tributéria, tendo acumulado um acréscimo de 30,9% em termos reais nos quatro anos do
Governo Itamar, devido a implementacdo de uma acao para ampliar a arrecadacgdo tributaria,
principalmente o ICMS. Em 2002, a arrecadacdo do ICMS caiu 4,9%, como resultado da
aceleracdo inflacionaria. Houve também aumento dos juros e encargos da divida publica, ja
que, em 1997, de acordo com o acordo firmado com a Unido em relacdo a divida publica, disp6s
que 13% da Receita Liquida Real do Estado seriam destinados para o pagamento de seu servico
a partir de janeiro de 1999. Em 1998, o déficit era de 0,3% da arrecadacdo tributaria, enquanto
gue em 2001 e 2002, chegou a 5,7% da arrecadacao tributaria. E as despesas com juros e
encargos da divida pablica em 2002 correspondiam a 9,9% da arrecadacéo tributéria. A divida
publica no governo Itamar Franco teve um grande aumento devido a divida com a Unido e
também com a CEMIG. (OLIVEIRA; GONTHO, 2012).

4.4.3 Governo Aécio Neves (2003-2010)

O cenario que se encontrava no governo Aécio Neves era de um grande déficit

orcamentario, por isso, criou um programa denominado Choque de Gestdo, em que propunha,
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numa primeira etapa, equilibrar as contas do estado, visando criar as condigdes para a retomada
dos investimentos publicos. (OLIVEIRA; GONTHO, 2012).
As principais medidas adotadas pelo Governo de Minas Gerais no Programa Choque de

Gestao foram em relacao as receitas:

Implementou Programa Modernizador da Receita que tinha como pontos: adocdo do
Simples Minas; desoneragao tributaria de 150 produtos da cesta basica; simplificacdo
de procedimentos tributarios; inclusdo de novas mercadorias no instituto de
substituigdo tributaria; adogdo de medidas reativas a guerra fiscal; intensificagdo do
combate a sonegacédo. Além disso, a revisao e elevagao das aliquotas do IPVA, ITCD
e das taxas; melhoria da receita patrimonial (dividendos das estatais estaduais,
remuneracdo dos servicos bancarios, administracdo da rede bancéria da folha de
pagamento do estado); reajuste no valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais
(UFEMG); Incremento das receitas da administracdo indireta (fundacdes, autarquias

etc.). (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012, pg.84).

E em relagéo as despesas:

Decretou contingenciamento, em 2003, de 20% das despesas financiadas com
recursos ordinarios do Tesouro em relagdo aos valores executados em 2002: redugéo
real de 5,9% das despesas de custeio e de 29,2% dos investimentos; congelamento do
salario do funcionalismo: queda real de 5% das despesas com salarios; Reforma
Administrativa do Estado: reducéo de 30% no nimero das secretarias, mediante fusao;
exclusdo de 1858 cargos comissionados; revisdo geral e extingdo de beneficios do
funcionalismo; reducdo dos salarios do governador, do Vice, dos secretérios de
estados e dos secretarios-adjuntos; centralizacdo da folha de pagamentos do
funcionalismo na Secretaria de Estado do Planejamento e Gestéo; criagdo do sistema
de compras do estado por meio de leildes eletrénicos; aprovacdo das Parcerias
Publico-Privadas (PPPS), com o objetivo de obter recursos para a realizagdo de

investimentos. (OLIVEIRA; GONTIJO, 201, pg. 84).

No ano de 2003 o quadro era de queda real de 3,1% das despesas correntes, com 0
congelamento dos salarios do funcionalismo (queda de 5% reais no ano), contracao real também
de 5,9% das despesas de custeio e de 29,2% dos investimentos. Como as receitas correntes
cresceram 3,4%, em termos reais, e 0 ICMS 5,2%. O governo conseguiu, no ano, reduzir o
déficit orcamentério potencial de R$ 2,3 bilhdes para apenas R$ 227 milhdes. Em relacéo as
receitas, houve uma entrada de R$ 223 milhdes do governo federal, relativos ao ressarcimento
de despesas do estado com as estradas federais, que haviam sido negociados no Gltimo ano da
administracdo Itamar Franco. Do lado dos gastos, o governo estadual deixou de pagar R$ 250
milhdes de encargos da divida com a CEMIG, referentes & Conta de Resultados a Compensar

(CRC), e o governo federal concordou com o seu pleito de abater R$ 119,5 milhdes do montante
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que teria de pagar a Unido, relativos aos encargos da divida renegociada. (OLIVEIRA,;
GONTHO, 2012).

Apesar dessas medidas tomadas, ¢ improvavel que o governo tivesse conseguido em
seus anos de governanca ter esse resultado e sair da crise fiscal, ja que muitas delas somente
teriam resultados a médio e longo prazo. Porém, a partir do ano de 2003 a economia apresentava
um quadro favoravel de crescimento, e houve recebimento de receitas extraorcamentarias que
contribuiram para alavancar a economia do Estado e diminuir o déficit orcamentario.
(OLIVEIRA; GONTIO, 2012).

Como o corte de gastos apresenta um limite ja que ndo pode haver paralisacdo da
maquina publica e dos investimentos, e ha o pagamento de pessoal do setor publico e deve-se
continuar a ofertar bens publicos, 0 aumento das receitas, em termos reais, obtidos a partir de
2004, foi um importante fator para melhorar os indicadores fiscais. Além disso, a partir de 2005,
com o retorno ao mercado de crédito 0 governo comegou a contar cCom mais recursos para a
realizacdo de investimentos publicos. Em 2009, esse crescimento foi interrompido devido aos
efeitos da crise mundial de 2008 em que diminuiram o ganho com os commodities, um
importante fator na receita do Estado de Minas Gerais. Entretanto, em 2010, com os efeitos da
crise mais controlados, o PIB voltou a crescer, impactando na receita de forma positiva. Além
disso, 0 governo teve aumento das receitas das transferéncias do governo federal provenientes
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre os combustiveis em
geral (CIDE-combustiveis), em que reservou 29% de sua arrecadacdo para serem distribuidos
entre os estados e municipios. (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012).

Apesar de 0 Choque de Gestdo ter em alguma medida, contribuido para reduzir os
déficits orcamentarios do estado, ndo se pode desconsiderar a importante ajuda extra que
recebeu dessas outras forcas e receitas advindas da Unido que ndo tinham relacdo com o
programa. (OLIVEIRA; GONTHO, 2012).

A divida nesse periodo continuou crescendo ja que o Estado mesmo com aumento da
receita, encontrava-se em deficit. A divida contratual (DC) do governo do estado de Minas
Gerais teve uma variacdo de 87,2%. A divida consolidada liquida (DCL), teve uma variacdo
nominal de 82,7%. Entre 2003 e 2010, a variacao do indice de Precos ao Consumidor Ampliado

(IPCA), calculado pelo IBGE teve uma variagdo de 56,67% e o indice Geral de Precos (IGP-
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DI), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, que é também utilizado como indexador da
divida dos estados com a Unido, de 63,73%. Isso significa que, a divida continuou em expansé&o,
apesar dos elevados encargos que o estado vem fazendo para o seu pagamento. (OLIVEIRA;
GONTHO, 2012).

4.4.4 O Governo de Antonio Anastasia (2011 — 2014)

Antbnio Anastasia foi eleito vice-governador de Minas Gerais nas elei¢des de 2006.
Com a renuncia de Aécio Neves em marc¢o de 2010, assumiu o governo até o final do mandato
e foi reeleito nas elei¢bes de 2010. Em seu governo teve como proposta de base o conceito de
desenvolvimento integrado através de redes, envolvendo a sociedade na busca de solucBes
regionais para problemas locais. Seu governo se propde a continuar o legado de Aécio, iniciando
a terceira geracdo do Choque de Gestdo.

Para isso, organizou a estratégia de desenvolvimento no PMDI 2011-2030, em que:

Estabeleceu 11 Redes de Desenvolvimento Integrado, criando um conceito de Estado
Aberto em Redes que atua com outras esferas da sociedade e visa ao
compartilhamento de responsabilidades e a corresponsabilidade legalmente regulada,
sendo estas redes traduzidas na Gestdo para a Cidadania (MINAS GERAIS, 2012, p.
6).

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Grais, a divida contratual
do governo atingiu, em dezembro de 2011, o montante de R$ 69,23 milhdes, registrando um
aumento de R$ 4,75 milhdes em relacdo a dezembro de 2010. A divida com a Unido foi
responsavel por 76,2% deste aumento, a da CEMIG por 12,2% e as demais dividas por 11,6%.
A divida do estado com a Unido representou, neste ano, 85,8% do total de seu endividamento,
a da CEMIG 8,1% e as demais dividas 6,1%. (OLIVEIRA; GONTIJO, 2012).

Em relagdo ao endividamento, o Relatorio de Gestdo Fiscal elaborado pela Secretaria
de Estado de Fazenda do ultimo quadrimestre de 2014 mostra que o governo de Minas Gerais
apresentava uma divida consolidada liquida de 178,79% da RCL, dentro dos limites da LRF.
Em relacdo da DCL, destaca-se a divida contratual, cujo montante era de R$ 88,3 bilhdes. Os

investimentos publicos passaram de R$ 1,10 bilhdo para R$ 4,28 bilhdes em 2013. Com isso,
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observa-se que houve aumento dos investimentos publicos e a divida publica continuou

elevada.

4.4.5 O Governo de Fernando Pimentel (2015 — 2016)

Em de janeiro de 2015, o governador Fernando Damata Pimentel assume a
administracdo do estado de Minas Gerais. No PMDI 2016-2027, intitulado Desenvolvimento
Econbmico e Social Sustentavel de Minas Gerais — Redugdo das desigualdades sociais e
regionais, propBe-se uma nova forma de gerar desenvolvimento no territério mineiro, a partir
de uma maior interacdo entre os servidores publicos e a sociedade (MINAS GERAIS, 2016).

Em 2016, o montante de investimentos realizados representou 60,61% do total das
despesas de capital. As receitas de capital apresentaram uma variacéo de 196,12% em relacao
ao ano de 2015 do montante total (MINAS GERAIS, 2017). Nesse mesmo ano Relatério de
Gestao Fiscal do ultimo quadrimestre do ano da Secretaria de Estado de Fazenda demonstrou
que a despesa com pessoal era de 49,29% ultrapassando o limite méximo de 49% da RCL.
Além disso, a DCL também se mostrou fora dos limites da lei, com o percentual de 203,09%
da RCL (MINAS GERAIS, 2017).

Para vermos e compararmos a situacdo do estado de Minas Gerais em relacdo aos outros
estados do Brasil tém-se o grafico 1 em que observar-se que tanto o Rio Grande do Sul, como
o Rio de Janeiro e Minas Gerais ultrapassaram o limite da divida consolidada liquida no ano de
2016. Minas Gerais foi o terceiro estado com a maior porcentagem da divida consolidada
liquida com 203%, em primeiro estava 0 Rio de Janeiro com 232% e em segundo o Rio Grande
do Sul com 213%. Isso pode ser explicado ao fato de que esses estados possuem uma elevada
divida publica, e de que a crise econdmica atingiu principalmente esses estados devido aos seus
principais produtos econémicos como o petréleo no caso do Rio de Janeiro, e a minerag¢éo no
caso de Minas Gerais, que tiveram seus valores econdmicos diminuidos com a crise. O que
apresentou menor porcentagem em relacao a divida consolida liquida foi o Rio Grande do Norte

com 3%. Isso demonstra que a situacdo de Minas Gerais € critica.
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Gréfico 1 — Divida Consolidada Liquida (% RCL) - 2016
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Fonte: Sistema Firjan, 2017

A seqguir, o grafico 2 demonstra a evolucgdo da Divida Consolidada Liquida em relacéo

a Receita Corrente Liquida nos Governos de Aécio Neves (2007-2010), Anténio Anastasia
(2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-2016) no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-

2016.
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Grafico 2 - Porcentagem da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida nos Governos de Aécio Neves (2007-2010), Anténio Anastasia (2011-2014) e
Fernando Pimentel (2015-2016) no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda.
Demonstrages Contéabeis do Estado. Belo Horizonte, 2007-2016. Elaboragéo da autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

Observa-se que no governo de Fernando Pimentel (2015-2016) é onde a Divida

Consolidada Liquida apresenta maior porcentagem. E que no governo do Antdnio Anastasia,
no ano de 2012, apresentou menor porcentagem.
Em 2012 houve uma queda da taxa Selic que provocou reducdo nas despesas publicas. A
reducdo da taxa Selic de 12,50% em vigor em 21 de julho, para 7,25% em 20 de novembro de
2012, que € um fator que pode explicar a queda da divida publica, além do fato de que nesse
ano houve contratagdo de operagdes de crédito para realizar o pagamento da divida da CEMIG
em um acordo firmado.

O grafico 3 demonstra a evolucéo dos valores absolutos da Divida Consolidada Liquida,

Despesa com Investimento Publico e Receita Corrente Liquida Corrente Liquida nos Governos
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de Aécio Neves (2007-2010), Anténio Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-
2016) no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016.

Gréfico 3 - Valores da Divida Consolidada Liquida, Despesa com Investimento Publico e
Receita Corrente Liquida nos Governos de Aécio Neves (2007-2010), Antdnio Anastasia
(2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-2016) no estado de Minas Gerais no periodo de
2007-2016 (milhdes reais) (*)
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda.
Demonstragdes Contéabeis do Estado. Belo Horizonte, 2007-2016. Elaboragéo da autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

Podemos observar que em valores absolutos, o governo do Fernando Pimentel, no ano
de 2016, foi 0 que apresentou menor despesa com investimento publico, enquanto o governo
do Aécio Neves, no ano de 2008, apresentou o maior. Isso pode ser explicado pelo fato de que
no ano de 2016 o governo de Minas Gerais estd com grande porcentagem da receita publica
comprometida com despesas obrigatorias, como a divida publica e o gasto com pessoal, fazendo
com que ndo se tenha grande volume de capital para aplicar em investimento publico. Enquanto,
que no ano de 2008, devido a crise dos Estados Unidos, o Brasil e seus estados, aplicaram

recursos em investimento publico para que a crise tivesse menor efeito no pais.
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O gréfico 4 traz a evolugdo da porcentagem da Despesa com Pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida, e Despesa com Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida nos
Governos de Aécio Neves (2007-2010), Antonio Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel
(2015-2016) no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016.

Gréfico 4 - Porcentagem da Despesa com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida, e
Despesa com Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida, nos Governos de
Aécio Neves (2007-2010), Antdnio Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-
2016) no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda.
Demonstrages Contéabeis do Estado. Belo Horizonte, 2007-2016. Elaboracgéo da autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

O gréafico 4 mostra que o governo do Fernando Pimentel, no ano de 2016, foi 0 ano em
gue teve maior porcentagem da despesa com pessoal e menor despesa com investimento
publico. Esse fato esta relacionado, devido ao fato de que com o crescimento da despesa com
pessoal, tem-se menos recursos para aplicar nos investimentos publicos, além disso, nesse ano,
0 governo ficou impossibilitado de contratar operacdes de crédito, ja que ultrapassou o limite
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da divida publica (de 200% da receita corrente liquida) e da despesa com pessoal (de 49% da
receita corrente liquida).

O gréafico 5 demonstra a evolucdo da porcentagem acumulada da Despesa com
Investimento Publico em relacdo a Despesa Orcamentaria Total nos Governos de Aécio Neves
(2007-2010), Antbnio Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-2016) no estado de
Minas Gerais no periodo de 2007-2016.

Graéfico 5 - Porcentagem Acumulada da Despesa com Investimento Publico em relacéo a
Despesa Orcamentaria Total nos Governos de Aécio Neves (2007-2010), Anténio
Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel (2015-2016) no estado de Minas Gerais no
periodo de 2007-2016
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda.
Demonstraces Contébeis do Estado. Belo Horizonte, 2007-2016. Elaboracgéo da autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

Observa-se que em relacéo a porcentagem acumulada, o governo do Aécio Neves (2007-

2010) teve maior porcentagem de investimento publico, enquanto, que no governo do Fernando
Pimentel (2015-2016) teve 0 menor. Esses fatos podem ser explicados pelo contexto econémico
em que de 2007-2010 o Brasil passava por um bom periodo de crescimento da economia,
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enquanto que a partir de 2013 o pais, assim como os estados, tem uma crise econémica, que se
intensifica no periodo de 2015-2016.

4.5 Divida Publica Estadual

A natureza da divida publica estadual nos anos 90 esta relacionada as condic¢des da
efetuacdo das operacGes de crédito e rolagem do estoque da divida que foram proporcionadas
as esferas estaduais. (ALMEIDA, 1996). Para controlar a inflagdo no Brasil apos o Plano Real,
0 pais encontrou-se em um cenario de déficits orcamentarios. Com a reducéo da inflagdo e sem
uma base tributaria sélida o governo recorreu ao endividamento publico. (MATIAS-PEREIRA,
2012). A situacdo financeira dos estados brasileiros, que ja era delicada, havia algum tempo,
agravou-se de maneira acentuada com a implantacdo do Plano Real em 1994, quando alguns
estados enfrentavam situagdes de crise financeira e dificuldades de pagamento. Nesse cenério
a renegociacdo da divida financeira tornou-se uma necessidade imposta ndo s6 pelas
circunstancias politicas, mas também pelo risco de comprometer o funcionamento da economia
como um todo. (ALMEIDA, 1996).

Portanto, em 1997 foi decretada a Lei n° 9.496/1997 pelo Congresso Nacional, que
estabeleceu critérios para a consolidacéo, a assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria e outras, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal e instituiu o
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. Em 2000, a Lei
Complementar 101/2000 também introduziu critérios para a divida publica por meio da
proibicdo de renegociacao de dividas entre os entes federativos e imp6s novos parametros para
a efetivacdo de operacdes de crédito. (PIANCASTELLI; BOUERI, 2008).

Em 2011, aumentou as pressdes sobre o governo federal, principalmente por parte dos
governos estaduais, para a retomada da renegociacao das condi¢Ges dos contratos da divida que
estes celebraram com a Unido em 1997 nos termos da Lei 9.496. Do lado dos estados, para 0s
quais a renegociagdo foi considerada favoravel a época, mas, posteriormente, altamente
onerosa, com a mudanca do cenario macroeconémico, esta revisdo é necesséria. (OLIVEIRA,
GONTUO, 2012).
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E j& no ano de 2016, devido ao cenario de crise econdmica dos estados, o Plenario da
Cémara dos Deputados pelo Projeto de Lei Complementar 257/2016 aprovou a renegociagéo
das dividas dos estados com a Unido, em que estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao

Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal.
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5 INVESTIMENTO PUBLICO

Como visto no capitulo anterior, uma das atribuicdes econémicas do governo de acordo
com Musgrave (1959) seria promover ajustamentos na alocacédo de recursos. E uma das formas
de assegurar maior eficiéncia da aplicacao dos recursos da economia € por meio do investimento
pablico em infraestrutura econémica, ou a oferta de bens publicos.

Keynes (1982) diz que quando as poupancas desejadas fossem maiores que 0S
investimentos planejados, haveria uma insuficiéncia de demanda agregada e surgiria a recesséo.
Ele entdo diz que nesse cenario a atuacdo do Estado é um elemento fundamental ao
funcionamento econémico capitalista, e o Estado por meio do déficit orcamentario deveria
garantir que as maquinas ociosas voltassem a operar. Ele afirma que a crise representa caréncia
de investimento e ociosidade de maquinas e homens e, portanto, 0 governo deveria atuar nessa
insuficiéncia de demanda e complementar os gastos privados por meio da reducdo de impostos
ou investimentos.

Retomando o conceito de investimento publico abordado previamente no capitulo 3,
vale destacar a defini¢éo legal da Lei 4.320 de 1964, em seu artigo 12 afirma que:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotac6es para o planejamento e a execucdo
de obras, inclusive as destinadas & aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagBes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
(BRASIL, 1964, p. 4).

Uma parte da teoria econdmica, influenciada por Keynes, considera que a manutengéo
de investimento publico em um elevado patamar contribui para reduzir as flutuagdes da
economia capitalista. 1sso ocorre pela preferéncia dos empresarios por ativos mais liquidos
(como os titulos pablicos) nos momentos de maior incerteza, enquanto que 0 governo ao
contrario, ndo pauta suas decisbes pelas perspectivas de lucro imediato. Dessa forma, a
manutencdo da taxa de investimento publico em niveis estaveis e elevados pode reduzir a
vulnerabilidade da economia as crises e atuar como um indutor do crescimento econdmico.

(ORAIR, 2016).
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Segundo Mathias-Pereira (2012) é possivel observar a crescente participacdo do gasto publico
no PIB em todas as principais economias mundiais. E Candido Janior (2006) observou em sua
pesquisa uma relacéo de longo prazo positiva entre investimento publico e produto.

Em relacdo a demanda, o investimento publico induz o investimento privado pelo efeito
multiplicador e pela expansao do mercado interno e estruturas que permitem o crescimento do
investimento privado como a infraestrutura. Em relacdo a perspectiva da oferta, 0s servicos
propiciados pelo investimento pablico reduzem o custo de producao do investimento privado e
eleva a produtividade, e também o investimento e gastos publicos podem se constituir em uma
demanda que incentiva 0 uso da capacidade ociosa ou extensdo da capacidade produtiva de
setores que ndo teriam estimulos para produzir. (REIS, 2008).

Nesse mesmo sentido, Freitas (2013) aponta o argumento de Pitlik e Schratzenstller,
(2001 apud por Silveira, Fonseca e Oliveira, 2012), no qual defende que a participacdo do
Estado na economia por meio de investimentos € uma forma de incentivar o crescimento
econdmico, considerando os retornos na arrecadacao publica que esses investimentos podem
gerar, através do estabelecimento de um ciclo de crescimento. Assim sendo, deixar de investir
pode acarretar um 6nus para o Estado maior que o endividamento necessario para a realizacao
dos mesmos.

Varios economistas alegam que o aumento do investimento publico é algo desejavel e
necessario. As razdes para tal defesa variam do papel que o investimento pablico pode cumprir
na estabilizacdo macroecondmica a sua complementaridade com o investimento privado,
passando pelo seu efeito transformador das estruturas econdmicas subdesenvolvidas. (IPEA,
2010).

Alguns estudiosos, como David Aschauer (1989) e Sant’ Ana, Rocha e Teixeira (1994), afirmam
gue o investimento publico e o privado sdo complementares. Séo trés argumentos apresentados
para defender a complementaridade desse investimento. O primeiro estd na ideia de que o
investimento publico é composto principalmente de bens e servigos que o setor privado ndo ira
fornecer em quantidades otimas, seja porque € dificil avaliar o seu uso e beneficio para os
consumidores, ou porque eles estdo sujeitos a altos custos de implantacdo. Esses bens publicos,
contudo, sdo fundamentais para o funcionamento do mercado uma vez que trazem consigo

grandes efeitos na economia. O segundo esta relacionado ao efeito indireto do investimento
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publico sobre a formacéo de capital privado, ja que ele aumenta a demanda agregada por bens
e servigos produzidos pelo setor privado, assim como as perspectivas de vendas futuras. O
terceiro assume que o investimento publico em infraestrutura aumenta a produtividade total dos
fatores assim como a produtividade total do trabalho. (SANCHES; ROCHA, 2010).

E quem defende que o investimento publico trata-se de uma substituicdo ao investimento
privado argumenta que o investimento publico financiado de forma subsidiada e levado adiante
por empresas estatais ineficientes acaba reduzindo as possibilidades para o investimento
privado. (SANCHES; ROCHA, 2010).

A ligacéo entre infraestrutura e crescimento econdmico de acordo com varias literaturas
esta bem estabelecida tanto a nivel empirico quanto teérico. O capital em infraestrutura afeta o
retorno dos insumos privados e desta forma estimularia investimento e trabalho. Para uma dada
guantidade de fatores privados, melhores estradas, energia e comunicacao abundantes e baratas
elevam o produto final e consequentemente implicam em maior produtividade dos fatores
privados e reduzem o custo por unidade de insumo. A maior produtividade, por sua vez, se
traduz em elevacdo da remuneracao dos fatores o que estimula o investimento e 0 emprego.
(FERREIRA; FRANCA, 2007)

Apesar de j& observada a importancia dos investimentos publicos, Orair (2016) diz que
eles nem sempre recebem a prioridade que deveriam e séo candidatos preferenciais a sofrerem
cortes orcamentarios durante os processos de ajuste fiscal, seja por questdes de economia
politica, rigidez legais e institucionais, seja pelo foco excessivo no curto prazo, que faz com
que retornos de longo prazo sejam negligenciados. Casos em que ocorrem ajuste fiscal tendem
a estar associados a cortes desproporcionais nos investimentos publicos, e isso cria um viés pro-
ciclico na politica fiscal que acaba impactando negativamente o crescimento econdmico por
ocasionar volatilidade, incertezas e descontinuidades nos projetos.

A taxa de investimentos publicos apresentou um aumento e recuperacdo da taxa
declinante do periodo anterior a 2006, no primeiro subperiodo expansionista (2006-2010). A
mudanca da politica fiscal no segundo subperiodo expansionista (2011-2014) interrompe essa
recuperacdo e da inicio a uma trajetoria de declinio da taxa de investimentos publicos que se
aprofundou ao longo do ajuste fiscal de 2015 e j& reverteu quase todo o avanco anterior
(ORAIR, 2016).
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De acordo com Orair (2016), até o ano de 2010 o governo cumpriu suas metas impondo
contingenciamentos & base de despesas discriciondrias, entre as quais 0s investimentos, e,
apenas em carater excepcional, deduzindo uma parcela da margem de investimentos da meta
fiscal. As restricbes orcamentarias persistiram em menor ou maior grau, tendo sido
temporariamente mais flexiveis durante os anos 2005-2010, mas tornando-se mais agudas no
periodo 2011-2014, quando a economia brasileira adentrou novo periodo recessivo, e 0 espago
fiscal para investimentos reduziu-se bruscamente.

Alguns fatores responsaveis pela reducdo do espaco fiscal para investimentos publicos
no periodo 2011-2014 foram a estratégia do governo para priorizar desoneragdes e subsidios.
Essa estratégia de expansdo desses instrumentos insere-se em um cenario de reacao ao contexto
de depressdo, sob o pressuposto de que, oferecendo-se estimulos suficientes ao setor privado,
seria possivel alavancar o investimento e retomar o crescimento. O custo fiscal da estratégia foi
alto. O governo renunciou volumes significativos de receitas, cujas desonerac@es instituidas
mais que dobraram da média anual. O resultado dessas desoneracdes foi que a reacdo ficou
limitada a setores especificos e a taxa agregada de investimentos privados ndo respondeu. Outro
fator foi que houve desaceleracdo da arrecadacdo acompanhado da queda no ritmo de atividade
econdmica. (ORAIR, 2016).

A partir de 2011, o governo, para atingir as metas fiscais fez um contingenciamento
orcamentario, e como a receita era uma variavel de grande dificuldade de aumentar devido ao
momento de crise econdmica no Brasil, fez-se um contingenciamento nas despesas. Alguns
itens das despesas sdo rigidos, e por isso ndo passiveis de reducdo (como despesa de pessoal e
a divida publica), por isso, um instrumento utilizado pelo governo foi a diminui¢do no valor de
investimentos j& que ele é mais flexivel e tem resultado a curto prazo.

Orair (2016) diz que a combinacdo da desaceleracdo das receitas com a manutencdo do ritmo
de expansao das despesas em um cenario de baixo crescimento resultou na brusca reducéo do
espaco fiscal para investimentos no periodo 2011-2014.

Portanto, 0 aumento do investimento publico é essencial para um crescimento mais
acelerado da economia, de forma que o Brasil pelo menos acompanhe, em média, 0s paises em
desenvolvimento e ndo apresente um desempenho tdo fraco como o que vem sendo observado.
(AFONSO; BIASOTO JR, 2007)
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6 CRISE ECONOMICA NO BRASIL

A partir de 2001 nos Estados Unidos houve uma reducéo da taxa de juros que provocou
um aumento na demanda por imdveis. Com 0s juros baixos o numero de pessoas que
hipotecaram seus imoveis para obter o dinheiro para pagar dividas, consumir, ou para outro fim
cresceram. Devido a esse aumento de demanda as companhias hipotecarias comegaram a
atender clientes do segmento subprime, que séo hipotecas de maior risco de inadimpléncia e
com taxas de juros maiores. A partir de 2004 os juros voltaram a crescer, encarecendo as
dividas, por consequéncia, o valor das prestacfes das hipotecas, 0 que gerou aumento da
inadimpléncia. Assim, o mercado parou de emprestar dinheiro e comprar novos titulos
subprime, e com a reducdo da oferta de crédito tém-se a queda do consumo, do lucro das
empresas e do nivel de emprego, desaquecendo a economia. (MATIAS-PEREIRA, 2012).
Nesse cenério de falta de pagamentos o mercado imobiliario comecou a falir e os bancos foram
afetados e assim iniciou-se a crise de 2008 com a faléncia de varios bancos. (MATIAS-
PEREIRA, 2012).

A crise financeira mundial, em setembro de 2008, trouxe um conjunto de consequéncias
para a politica e para a economia como o0 aumento do desemprego e a queda do consumo. Essa
foi amenizada no Brasil por um pacote de estimulo ao consumo, que limitou a recessdo a um
periodo de seis meses, mas impediu o pais de crescer em 2009. (CUNHA, 2015). Em
decorréncia da desconfianca nos mercados, a crise de liquidez no sistema financeiro
internacional atingiu fortemente a economia real. Além disso, ha uma grande queda nos precos
das principais commodities como 0s metais, energia e grdos. (MATHIAS-PEREIRA, 2009).

O Comité de Datacdo de Ciclos Econdmicos (CODACE) sinalizou a entrada do Brasil
em uma recessao a partir do segundo trimestre de 2014. A crise no pais resultou de um conjunto
de choques de oferta e de demanda. Os choques de demanda podem ser divididos em trés
grupos. O primeiro engloba o esgotamento da Nova Matriz Econdémica (NME) a partir do final
de 2014. A NME trata-se de politicas de intervencdo governamental na economia que
combinaram politica monetéria com a reducdo da taxa de juros e politica fiscal com dirigismo
no investimento, elevacdo de gastos, concessbes de subsidios e intervencdo em precos. O

segundo choque seria a crise de sustentabilidade da divida pablica doméstica de 2015. E o
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terceiro foi a correcdo do populismo tarifario que demandou uma politica monetéria
contracionista para o controle inflacionario ap6s a perda de credibilidade do Banco Central.
(BARBOSA FILHO, 2017). De acordo com Orair e Gobetti (2015) os anos entre 2011-2014
foram marcados por um periodo de maior expansdo das despesas de custeio, subsidios e
desoneracOes. Isso fez com que houvesse um crescimento das despesas e uma redugédo da
receita, contribuindo para a crise econémica brasileira.

A crise econdmica no Brasil também afetou todos os estados. Um dos problemas a ser
enfrentado é a falta de liquidez, em que se observa a incapacidade de alguns estados em manter
a prestacdo de servigcos publicos essenciais, seja por falta de pagamento aos fornecedores ou
aos servidores. Um dos problemas enfrentados tanto no Brasil como nos seus estados esta
relacionado ao elevado comprometimento dos orgamentos com gastos obrigatorios, o que em
momentos de queda na receita se traduz em elevados déficits. (SISTEMA FIRJAM, 2016).

6.1 Crise Econdémica no Estado de Minas Gerais

Como dito no capitulo anterior, a crise econdmica brasileira afetou todos os estados
também, e, em 2014, pode-se observar a queda do PIB no estado de Minas Gerais, assim como
em sua receita arrecadada pelo governo. De acordo com o Relatério Anual do Produto Interno
Bruto de Minas Gerais de 2014, realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, a economia de Minas
Gerais gerou R$ 516,6 bilhdes de PIB a precos de mercado correntes, valor 5,9% superior a
2013 que foi de R$ 488,0 bilhdes. O crescimento do valor nominal do PIB, porém, pode ser
explicado pela evolucdo do nivel geral de precos dos bens e servicos finais produzidos no
Estado, que teve uma variacao de 6,6% do deflator implicito do PIB. Enquanto que o indice de
volume do PIB, que mede o produto real criado pela atividade econdmica, teve variacdo
negativa, de (-0,7%), na comparacao com o ano anterior. O PIB per capita em Minas Gerais,
em relacdo a variacdo em volume, recuou (-1,4%) em relacdo ao ano anterior. E a participacdo
do PIB de Minas Gerais no total nacional, que era 9,2% em 2013 teve uma queda para 8,9% em
2014, esse fato ocorreu devido a fatores a evolugcdo desfavoravel nos precos internacionais do
minério de ferro de (-14,7%). A variagdo, em volume, do valor adicionado bruto nas atividades
produtivas realizadas em Minas Gerais, em 2014, apresentou decréscimo de, (-0,8%). A
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indUstria de transformacdo mineira foi um dos setores que teve maior contribuicdo de (-0,7%)
para o decrescimento econémico do estado. (MONITOR FJP, 2016).

A nota técnica da Conjuntura Econdmica brasileira de 2016, realizada pelo sistema
FIRJAN, relata que o estado de Minas Gerais iniciou 2016 com mais de 100% de seu caixa

comprometido.

6.2 Despesa com Pessoal e a Relagdo com a Crise Econdmica

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao funcionalismo publico uma série de
beneficios nominais, cumulativos e periddicos, que no cenario de estabilidade de precos,
implicou na elevacdo real da despesa com pessoal, tanto ativo como inativo. Na conjuntura de
estabilidade para os funcionérios publicos tornaram o gasto com pessoal extremamente
resistente a cortes. (ALMEIDA, 1996). Entre 2011 e 2015, o gasto com pessoal dos estados
saltou de 48,2% para 53,2% da Receita Corrente Liquida (RCL). (SISTEMA FIRJAM, 2016).
Portanto, com o aumento da despesa com pessoal, ela deprime a Receita Corrente Liquida, ja
que precisara de maior porcentagem para 0 pagamento dessa despesa, € com isso aprofundara
a crise econémica.

Vale lembrar que a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como um dos pontos
importantes na busca pela austeridade fiscal por parte dos governos a manutencao do gasto com
pessoal dentro de determinados limites, a saber: 50% (cinquenta por cento) da receita corrente
liquida para a Unido e para os Estados de 60% (sessenta por cento) para 0S municipios.
Ultrapassar tais limites, implica em penalidades, sendo uma delas a proibicéo de contratacéo de
novas operacdes de créditos. Logo, o alto comprometimento do orcamento com despesas
correntes, especialmente as relacionadas a encargos sociais e pagamento da folha, pode também
inviabilizar o financiamento de investimentos por outros recursos oriundos de empréstimos,
caso, o limite descrito seja ultrapassado.

Essa situacdo podera ser observada no capitulo seguinte, de anélise dos dados.

61



7 METODOLOGIA

Este trabalho visa analisar as fontes de recurso utilizadas em investimento no estado de

Minas Gerais ao longo do tempo e seu crescimento, e para isso utilizou de procedimentos
metodoldgicos qualitativos e quantitativos, além de analise descritiva para validar e formalizar
a pesquisa.
A anélise descritiva segundo Gil (1999) tem como objetivo a descricdo de determinada
populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdo entre varidveis. Uma das caracteristicas
desse tipo de pesquisa € a utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dado. Ja em relacéo
a pesquisa qualitativa, Minayo (2001) diz que ela trabalha com o universo de significados, que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes dos processos em que nao pode se resumir
a operacionalizacdo de variaveis. E em relacdo a pesquisa quantitativa Richardson (1999), diz
que se caracteriza pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de
informac@es, quanto nos tratamentos delas por meio de técnicas estatisticas.

Primeiramente, sera realizada uma pesquisa bibliografica e documental por meio de
levantamento de informagdes sobre os conceitos de receita e despesa publica, quais sdo as
fontes de recurso, as operacdes de crédito e seus limites, os investimentos em Minas Gerais, a
crise fiscal no Brasil e a divida publica e o0 impacto no orcamento do estado. Esse levantamento
sera realizado por meio de documentos, livros, artigos, entre outros.

Logo apds, seré feito um levantamento de dados das Fontes de Recursos referentes aos
investimentos publicos pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), em que
os dados irdo ser corrigidos pela inflacdo, utilizando o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), para que possa ser realizada uma comparacdo, e ap0Os isso
realizado uma analise dos dados. Além disso serdo utilizados dados das Demonstracoes
Contébeis do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais e as fontes de
financiamento na LOA de 2017 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Os dados
levantados serdo em relacdo ao periodo de 2007 a 2016, para que assim seja possivel analisar
o0s governos de Aécio Neves (2007-2010), Antonio Anastasia (2011-2014) e Fernando Pimentel
(2015-2016). Alem disso, esse periodo possibilitara analisar o crescimento dos investimentos

publicos em 2007 até 2011 em que esses comecam a ter uma queda significativa. O
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levantamento de dados dos anos anteriormente a 2007 apresentaram dificuldades em seu
recolhimento ja que eram mais antigos e apresentavam algumas diferenciacGes da classificacdo

de fontes de recursos em relacao aos dias atuais.
Com essa andlise pretende-se observar se houve aumento no investimento de Minas Gerais e

quais foram as fontes que mais cresceram com a crise econdémica.
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8 ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ENTRE O PERIODO DE 2007-2016

Ao analisar o endividamento do estado de Minas Gerais nos Gltimos anos, foi possivel
perceber que devido ao seu crescimento, a contratacdo de operacdes de crédito se tornou uma
importante fonte de receita para o estado, sendo autorizadas geralmente, para a a realizagéo de
investimentos publicos, conforme estabelece a “regra de ouro” prevista no art. 167, III, da

Constituigdo da Republica:

Art. 167. Sdo Vedados:

Il - arealizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Vale, contudo, explicitar o ensinamento de GIACOMONI (2012, p. 144) acerca da
relacdo permitida, ou melhor, “aceitavel” entre as operagdes de crédito e os investimentos: “A
Lei 4320/ 64, optou, pragmaticamente, por considerar todas as operagdes de crédito como
Receitas de Capital, j& que, como regra geral, é aceitavel endividar-se para realizacdo de
investimentos”.

Assim, deduz-se que a regra de ouro vem limitar a utilizacdo das operacgdes de crédito
como fontes de financiamento para as despesas correntes, podendo estas ocorrer apenas quando
houve a autorizacdo explicita pelo legislativo.

Nesse mesmo sentido Assoni Filho (2007) afirma que o art. 167 tem o intuito de buscar um
direcionamento os recursos originados das operagdes de crédito para o financiamento dos
investimentos publicos, de carater duradouros, e nao para o financiamento de despesas
correntes.

Tendo em vista essa determinagéo da regra de ouro, fica evidente, mesmo sem a analise
dos dados que as operacdes de crédito sdo uma das principais fontes de financiamento dos
investimentos publicos. FREITAS (2014, pg. 83) em trabalho realizado constatou o seguinte

para o Estado de Minas Gerais:
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Considerando-se que as operagOes de crédito contratadas entre 2005 e 2013 foram
para realizacdo de investimentos, com excec¢do das operacBes com o Credit Suisse,
AFD e Banco Mundial, destinadas a renegociacédo da divida com a CEMIG realizada
em 2012, o aumento nos valores das receitas de operacdes de crédito deveria gerar
automaticamente um aumento no total investido. (FREITAS, 2012, pg. 83).

Olhando para o grafico 6, retirado do referido trabalho, constatou-se que durante um
periodo de 2009-2012 as operacdes de crédito figuraram como fonte de financiamento para 0s
investimentos publicos, mas houveram outras fontes de recursos, que no conjunto responderam
de maneira mais significativa. Assim, € nesse ponto a principal contribuicdo do atual trabalho,
ou seja, investigar ao longo do periodo 2007-2016 qual foi o0 comportamento dos investimentos
publicos realizados pelo Governo, quais foram as principais fontes de recursos para financia-
los e as eventuais mudancas de comportamento em fungéo da crise econdmica.

Grafico 6 — Realizacdo de Investimentos por fonte de recursos em Minas Gerais — 2009-
2013 (*)
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8.1 Investimento publico do Estado de Minas Gerais em relagdo a despesa orgcamentaria
eoPIB
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Nessa subsecdo serd apresentada a evolucdo do gasto com investimento realizado pelo
Estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016. Vale lembrar que os valores de despesas
de investimento puablico no estado de Minas Gerais utilizados sdo referentes ao valor
empenhado. Serdo analisados o grupo 4 que se refere aos investimentos publicos e as 40 fontes
que financiam esses investimentos.

A tabela 1 demonstra o percentual da despesa com investimento publico sob a despesa
orcamentaria total do estado de Minas Gerais. Percebe-se que em termos reais, 0s valores
investidos sdo muito variaveis ao longo do periodo, havendo momentos de crescimento seguido
de momentos de recuo. Nota-se ainda, que mesmo durante o crescimento da despesa publica,
em alguns anos o0s investimentos ndo acompanharam, como em 2009, o biénio 2011-2012, e
2013. Isso fica nitido quando se compara as despesas de investimento e as despesas totais, e
verifica-se a tendéncia decrescente ao longo do periodo de 2007 a 2016. O ano de 2008 foi onde
houve maior porcentagem de investimento pablico em relacdo a despesa orgcamentéria total do
estado, e 0 ano de 2016 teve a menor. Isso demonstra que nos ultimos anos Minas Gerais veio
reduzindo os valores alocados em investimento, e esse fato se deve principalmente ao aumento
do seu déficit publico. Assim, nota-se que o investimento € a despesa mais flexivel, e, portanto,
mais propensa a contingenciamento do que as despesas como a divida publica e pagamento de
pessoal, que sdo, despesas mais rigidas.

A tabela também apresenta a relagéo do investimento e o PIB do Estado. O PIB se trata
do Produto Interno Bruto e € um dos indicadores utilizados com o objetivo de mensurar a
atividade econémica de uma regido. Nessa tabela pode-se observar que mesmo com o
crescimento do PIB, da economia, 0 investimento publico ndo acompanha esse crescimento
como consta no ano de 2011, assim como ocorre com as despesas or¢camentarias. 1sso pode
indicar que ha outras despesas que estdo pressionando o gasto publico que ndo o valor dos
investimentos publicos

Tal fato é preocupante, uma vez que o Estado vem gastando, segundo essa l6gica, com
as despesas de natureza corrente, deixando em segundo plano o investimento pablico que é um
importante instrumento para alavancar o investimento de forma geral da economia, e como isso
proporcionar crescimento econdmico para a regido, conforme licdo de Reis (2008), quando

esclarece que o investimento publico induz o investimento privado pelo efeito multiplicador e
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pela expansdo do mercado interno, além de fornecer infraestrutura necessaria a logistica de

Insumos e escoamento de producao.

Tabela 1- Despesa Investimento Publico, Despesas Orcamentaria Total, PIB, despesa
com Investimento Pablico/ Despesa, Investimento Pablico / PIB no Estado de Minas
Gerais no periodo de 2007-2016 (milhdes reais) (*)

Investiment
D o Publico | Investimen
espesa BESHEE em relacdo a | to Publico
Ano | Investimento | Orcamentéria PIB ¢ lach
Publico Total Despesa, em relacao
Orcamentar | aoPIB
ia Total
2007 5.035,80 55.886 430.256 9,01% 1,17%
2008 6.294,01 61.860 477.282 10,17% 1,32%
2009 5.774,76 62.386 462.413 9,26% 1,25%
2010 6.123,63 68.538 538.827 8,93% 1,14%
2011 4.745,55 76.374 555.334 6,21% 0,85%
2012 4.333,34 84.101 550.602 5,15% 0,79%
2013 5.491,48 89.880 625.567 6,11% 0,88%
2014 5.035,72 91.225 624.090 5,52% 0,81%
2015 3.530,78 89.521 575.394 3,94% 0,61%
2016 2.821,85 84.946 515.393 3,32% 0,55%

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Demonstra¢fes Contabeis do Estado. Belo Horizonte,
2007-2016. MINAS GERAIS. Fundacdo Jodo Pinheiro. Produto Interno Bruto de Minas gerais. Elaboragdo da
autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

O gréfico 7 ilustra a evolucdo do valor total de investimentos publicos no estado de
Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016.
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Graéfico 7 - Evolucéo do Valor Total Investimentos Publicos no estado de Minas Gerais do
periodo de 2007-2016 (milhdes reais) (*)
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. Elaborag&o da autora.
(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

O alto valor de investimento publico em 2008 pode ser explicado pelo fato de que devido
a crise de 2008 nos EUA, o governo brasileiro procurou proteger o mercado interno,
concedendo estimulos a economia com o intuito de aumentar o consumo no pais e diminuir os
efeitos da crise externa. Nesse periodo ocorre pelo lado da receita a reducdo de aliquotas do
imposto sobre produtos industrializados (IP1) para alguns produtos como linha branca e
automoveis, e do lado da despesa, 0 aumento do gasto publico, que em certa medida foi
traduzido nos investimentos publicos.

O ano de 2010 foi um periodo em que a economia do estado de Minas Gerais vinha
crescendo e apresentava um PIB nominal 22,4% superior ao do ano anterior. Contudo, essa fase
de crescimento rompida durante o biénio 2010-2012, voltando a crescer em 2013, para ter novo
recuo no triénio 2014-2015-2016. Em relacdo ao PIB real, houve um crescimento até 2013 a
menores taxas, e no ano de 2014 foi observado um recuo.

Assim, fica a pergunta em relacao a receita publica, ou seja, enquanto a despesa total
cresceu o investimento publico necessariamente ndo acompanhou, 0 mesmo ocorrendo em

relacdo ao PIB. Mas, e em relacdo a receita publica, ela induz de alguma maneira o
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comportamento do investimento? Quando a receita cresce, o investimento publico também
cresce? E vice-versa?

Desta feita, na proxima se¢édo a evolucéo do investimento publico sera comparado a da
receita corrente liquida (RCL), conceito trazido pela LRF como intuito de demonstrar a receita

efetivamente disponivel do ente para o financiamento das suas atividades.

8.2 Relacdo entre Investimentos Publicos e Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com a Lei Complementar 101, de 2000, art. 2°, 1V, receita corrente liquida é
o “somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos”. (LCP 101,
2000).

A tabela 3 e o gréfico 8 trazem a relacdo da despesa de investimentos publicos sob a
Receita Corrente Liquida (RCL) no periodo de 2007 a 2016. Observa-se a tendéncia de
decréscimo da despesa de investimentos publicos em relacdo a RCL, o que demonstra que o
investimento publico vem diminuindo durante esse periodo e tendo menor participacdo em
relacdo a Receita Corrente Liquida arrecadada pelo estado.

Outra analise que também se mostra importante, é das operagdes de crédito, principal
receita de capital, como fonte de financiamento dos investimentos. Como nos ensina
GIACOMONI (2012), “(...) ¢ aceitavel endividar-se para realiza¢ao de investimentos”.

Nesse sentido, a tabela 2 também apresenta a relacdo entre os investimentos e as
operacdes de crédito. Observa um crescimento do valor absoluto dos investimentos publicos
até o ano de 2010, um decrescimento de 2011 até 2016, com exce¢do do ano de 2013 que teve
um aumento. As operacOes de crédito ndo acompanharam esse crescimento dos investimentos
publicos, ele veio aumentando ao longo dos anos, com decréscimos em 2010 a 2012 e 2015 a
2016. O maior valor de operac6es de crédito em investimento publico ocorreu em 2013, ano
em que a crise econdbmica afetava o Estado, e ndo havia receita para ser gasta com
investimentos, ja que eram destinadas a outras despesas como o pagamento da divida publica e

seu servico. O ano de 2012 foi o0 ano que teve menor volume de operacdes de crédito para
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investimento publicos, devido ao fato de que a maior parte das operacfes publicas desse ano
foram utilizadas para o pagamento da divida da CEMIG em um acordo firmado.

Tabela 2 - Receita Corrente Liquida, Total Investimentos Publicos, Operacdes de Crédito
no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016 (milhdGes reais) (*)

% operagdes de
crédito em
Valor Total de Operacoes de relacdo ao
Receita Corrente Investimentos Crédito investimento

Ano | Liquida (milhdes) | Pdblicos (milhdes) (milhdes) publico
2007 42.496 5.035,80 287,96 5,72%
2008 49.401 6.294,01 692,88 11,01%
2009 46.899 5.774,76 1.268,79 21,97%
2010 50.876 6.123,63 458,42 7,49%
2011 53.612 4.745,55 398,03 8,39%
2012 55.075 4.333,34 67,35 1,55%
2013 55.416 5.491,48 2.312,05 42,10%
2014 57.557 5.035,72 1.735,14 34,46%
2015 57.221 3.530,78 719,59 20,38%
2016 54.750 2.821,85 820,43 29,07%

Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda.
Demonstracdes Contébeis do Estado. Belo Horizonte, 2007-2016. Elaboracdo da autora.

(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

8.3 Relacdo da Despesa com Pessoal e Investimento Publico no Estado de Minas Gerais
no periodo de 2007 a 2016

Segundo a Lei Complementar n® 101, de 2000, no art. 19, o limite do gasto com pessoal
para os Estados é de 60%, sendo 49% para o poder executivo.

A Tabela 3 traz que no ano de 2016 o limite do gasto com pessoal estipulado pela Lei
Complementar 101 de 2000, foi ultrapassado. A tendéncia nesse periodo é de crescimento do
gasto com pessoal, apesar de no ano de 2011 ter tido uma queda. A tabela 3 e o grafico 8
demonstram que enquanto a despesa com pessoal vem crescendo nos ultimos anos a despesa
com investimento publico vem diminuindo. Essa relacdo pode ser explicada devido ao fato de

que a despesa com pessoal é uma despesa rigida, que ndo da para alterar muito, enquanto a
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despesa com investimento publico é flexivel. Logo, quando o estado entra em crise fiscal ou

déficits orcamentarios, o investimento é uma das primeiras despesas a ter seu valor diminuido.

Tabela 3 — Comparativo entre o percentual da despesa com pessoal em relacdo a RCL e
do percentual entre a Despesa com investimento e a RCL no estado de Minas Gerais no

periodo de 2007-2016 (*)

2007 46,37% 11,88%
2008 45,76% 12,75%
2009 46,16% 12,31%
2010 48,61% 12,01%
2011 38,85% 8,86%
2012 40,73% 7,84%
2013 41,49% 9,87%
2014 43,49% 8,76%
2015 47,91% 6,18%
2016 49,29% 5,16%

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Demonstragfes Contabeis do Estado. Belo Horizonte,

2007-2016. Elaboragéo da autora.
(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.
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Graéfico 8 - Despesa com pessoal e investimento total sobre a Receita Corrente Liquida no
estado de Minas Gerais no Periodo de 2007-2016 (*)
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Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Demonstra¢fes Contabeis do Estado. Belo Horizonte,
2007-2016. Elaboracdo da autora.
(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

8.4 Relagdo entre Investimentos Publicos e a Divida do Estado de Minas Gerais no
periodo de 2007 a 2016

Ao analisar o histdrico do endividamento do Estado de Minas Gerais, pode-se observar
guando o Estado necessita de contencao de gastos, um dos primeiros grupos de recursos a serem
cortados sdo os investimentos.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 2000, no art. 29,

a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao:

I - montante total, apurado sem duplicidade, das obrigac¢des financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.
(LCP 101, 2000).
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As dividas consolidadas publicas sdo decorrentes de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagOes de crédito. Também integram a divida pablica consolidada
as operacOes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento.

Segundo a Resolucdo do Senado n° 40, de 2001, art. 3° a divida consolidada liquida dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder a: “I - no caso dos Estados e
do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida. ” (BRASIL, 2001, pg.2)

O grafico 9, demonstra que a divida consolidada liquida do estado de Minas Gerais no
periodo de 2007 a 2013 tem aumentado, enquanto o investimento pablico tem diminuido. Essa
relacdo pode ser atribuida ao fato de que a divida é uma despesa rigida enquanto o investimento
é flexivel. Logo, nos momentos de crise fiscal e déficits orcamentarios, o valor gasto com

investimentos é diminuido para equilibrar as contas do estado.

Grafico 9 — Evolucdo da DCL sobre a RCL e do percentual de endividamento — Minas
Gerais - 2007-2013
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Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Demonstragdes Contabeis do Estado. Belo Horizonte,
2007-2013. Elaboracédo da autora

8.5 Fontes de despesa de Investimento Publico no Estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016 conta com 40 fontes de despesa

para investimento puablico.
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O anexo B lista as fontes de recursos usadas para financiar o investimento publico no
estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016. Foram 40 fontes distintas de recursos, sendo
apenas a fonte 10, recursos ordinarios, considerados recursos nao vinculado. Todas das demais
fontes de recursos sdo vinculadas, conforme nota-se pela leitura do quadro.

O gréfico 10 demonstra que dentre as 40 fontes de financiamento para investimento
publico no estado de Minas Gerais no periodo de 2007-2016, as dez principais fontes de
financiamento no periodo correspondem a 92,92% do total, sendo que desses, 50,77% sdo de
recursos ordinarios e 17,81% séo operacdo de credito, que somam 68,58% das fontes de

financiamento com investimento publico.

Grafico 10 - As dez principais fontes de financiamento de investimento publico no estado
de Minas Gerais no periodo de 2007-2016
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. Elaborag&o da autora.
(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

O grafico 11 mostra a evolugdo do valor de operagdes de credito, como descrito no
capitulo 3 de orcamento Publico correspondente a OperacGes de Credito Contratuais, em
relacdo aos investimentos publicos no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016. Como

pode-se observar, ndo ha uma tendéncia de manutengdo do comportamento das operacdes de
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crédito desse periodo. O ano de 2013 é o que teve maior valor de Operacdes de Credito
liberadas, enquanto o ano de 2012 apresentou 0 menor. N&o se pode perder de vista que o foco
do trabalho séo apenas as operacdes de crédito usadas para o financiamento dos investimentos
publicos. E importante ressaltar esse ponto, porque o trabalho de Freitas (2013) mostra que 0s
maiores volumes de operacdes de crédito em termos absolutos foram contratados entre 2012 e
2013, respectivamente R$ 4.503,88 milhdes e R$ 5.875,70 milhdes, respectivamente. Por isso,
vale lembrar a explicacdo dada pela autora no sentido de que as operacdes de crédito contratadas
entre 2005 e 2013 foram para realizacdo de investimentos, com excecdo das operacdes com o Credit
Suisse, AFD e Banco Mundial, que se destinaram a renegociacao da divida com a CEMIG realizada em
2012. Outro ponto importante da explicagdo, diz respeito a propria operacionalidade do orgamento, que
pode ter nos restos a pagar as despesas empenhadas em fungdo de uma receita de operacdo de crédito
adquirida e ndo utilizada em determinado exercicio, 0 que explicaria 0s anos em que a receita de
operacdo de crédito € superior a realizacdo de investimentos. (FREITAS, 2013)

Logo, os dados apresentados no grafico 8 sdo apenas as operacdes de crédito usadas
para financiamento dos investimentos, sendo a diferenca entre o apresentado no grafico e no
trabalho de Freitas, valores correspondentes ao pagamento da divida da CEMIG.

Em 2014, o estado entrou em uma forte recessdo e esse aumento das operacoes de
crédito pode ser explicado devido ao governo ter que recorrer as operacdes de crédito para
financiar suas atividades, além dos investimentos publicos ja que os recursos do tesouro
estavam escassos. Em 2015, foi 0 ano em que o governo do estado de Minas Gerais atingiu 0s
limites legais para a contratacdo de crédito, com isso ficou impossibilitado de fazer novas
contratacdes de operacGes de crédito o que pode explicar seu baixo valor.

O gréfico 11 mostra o comportamento das principais fontes de financiamento dos
investimentos publicos no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016. Destaca-se a
forte queda na disponibilidade de recursos ordinarios para financiar os investimentos, com o
crescimento, ora das operacdes de crédito, ora das outras fontes de financiamento. Isso
demonstra uma maior dependéncia das operacdes de creditos para a realizagao de investimentos
publicos no estado e uma tendéncia de substituicdo da fonte recursos ordinérios pela fonte de
operacOes de crédito para a realiza¢do de investimentos pablicos nos Gltimos anos. Além disso,

a fonte de recursos ordinarios e operacdes de credito sdo as principais fontes de financiamento
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de investimento publico no estado de Minas Gerais no periodo de 20007 a 2016. Se a fonte de
recursos ordinarios continuar a diminuir é provavel que o investimento também caia.

Em 2013, nota-se uma tentativa do governo de substituir esse tipo de recurso pelas
operacdes de crédito. No triénio 2010-2012, ja houve um processo de substituicdo por parte do
governo dos recursos ordinarios por outras fontes de financiamento, como por exemplo,

convénios, acordos e ajustes. (ver gréafico 10).

Gréfico 11 - Evolucéo da Fonte de Financiamento de Recursos Ordinarios, Operacdes de
Crédito e outras para Investimentos Publicos no Estado de Minas Gerais do periodo de
2007-2016 (milhdes reais) (*)
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Fonte: Dados sobre investimento publico retirados de MINAS GERAIS.SEPLAG/SCPPO. Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI-MG), 2007-2016. Elabora¢do da autora.
(*) Dados ajustados a partir do IPCA acumulado de 2016.

A conclusdo que se pode tirar, portanto, € que a partir de 2016 ha uma tendéncia dessas
fontes se igualarem e demonstra que a uma substituicdo da fonte recursos ordinarios pela fonte
de operagdes de crédito nos ultimos anos, gera uma dependéncia das operacOes de crédito para
realizar investimentos publicos e cada vez tendo menor participacao da receita direta arrecadada

pelo estado.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente as operagdes de crédito sdo uma das principais fontes de financiamento dos
investimentos publicos no estado de Minas Gerais e, portanto, imprescindiveis para que o
Estado consiga financiar os empreendimentos publicos. A contratacdo de operacdes de crédito
ocorre quando os recursos proprios do Estado forem insuficientes para financiar investimentos
publicos.

Como modo de estudar as fontes de financiamento dos investimentos publicos do Estado
de Minas Gerais, nos governos de Aécio Neves (2007-2010), Anténio Anastasia (2011-2014)
e Fernando Pimentel (2015-2016), caracterizando também a influéncia da divida pablica do
Estado e da crise econdmica. Inicialmente foram analisados os aparatos legais que tratam do
assunto. Definiu-se, por meio da legislacdo, os conceitos de operacdes de crédito, investimentos
e endividamento, caracterizando também, os limites legais que regem esses temas.

Para analisar as fontes de financiamento do investimento puablico, foram primeiro
analisados as funcdes do Estado que foram modificando-se ao longo do tempo de acordo com
o0 crescimento desse. Como observado pela Lei de Wagner a medida que cresce o nivel de renda
em paises industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais elevadas, de tal forma
que a participacdo do governo na economia cresce com o crescimento econémico do pais. O
Estado tem como um dos seus objetivos principais garantir a prestacdo de servicos essenciais a
sociedade e para isso ele desempenha as fungdes: estabilizadora, que com o uso da politica
orcamentaria tem objetivo de controlar a demanda agregada para diminuir o impacto social nas
crises; distributiva, realizando ajuste na distribuicdo de renda da sociedade; e alocativa, para
assegurar a alocag@o de recursos mais eficientes. A atuacdo do Estado e dos investimentos
publicos, portanto, sdo importantes para atenuar as flutuacGes ciclicas da economia e assim
corrigir as desigualdades do sistema por meio da demanda agregada.

Em seguida, o capitulo sobre as receitas publicas mostrou os critérios utilizados para
classifica-las, como a classificacdo de receita corrente e de capital, e ajudou a contextualizar as
operacdes de crédito no orcamento publico. Além disso, € importante a regulagdo desses tipos
de recurso para manter o orcamento equilibrado. A contratacdo de operacdes de credito envolve

uma série de condigdes e restricdes como o nivel de divida publica, despesas com pessoal e 0
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percentual da divida consolidada liquida em relacédo a receita corrente liquida. J& o estudo das
despesas publicas, permitiu a identificagdo das classificagdes utilizadas, além de expor que as
receitas capital s6 podem pagar despesas de capital, ou seja, elas ndo podem financiar as
despesas correntes como 0 pagamento de pessoal. 1sso ocorre, porque a natureza da receita de
capital é eventual, logo, deve financiar despesas da mesma natureza para manter o orgamento
em equilibrio. Foi observado também que a realizacdo de despesas esta diretamente ligada a
fonte de recursos utilizada.

Atualmente existe uma grande preocupacao a respeito da divida publica dos governos
que vem aumentando ao longo dos anos. O histérico do endividamento dos estados mostrou
que o processo de contratacdo de empréstimos ocorreu de forma desordenada e com isso, foram
necessarios varios acordos de renegociacdo de dividas, além dos controles normativos que
existem até os dias atuais. A partir do historico do endividamento do estado de Minas Gerais
foi possivel perceber que, assim como em outros estados, o crescimento da divida publica,
iniciou o processo de comprometimento do orcamento publico. As operagdes de crédito eram
entdo contratadas para complementar as receitas publicas, com o objetivo de financiar
investimentos e promover o crescimento econdmico do estado, uma vez que 0 orcamento se
mostrava comprometido pela divida publica e gasto com pessoal.

Os investimentos publicos, como visto no capitulo 5, é uma das formas de assegurar
maior eficiéncia da aplicacdo dos recursos da economia e contribui para reduzir as flutuagdes
da economia. Por meio dele, ha um estimulo ao investimento privado consequentemente maior
produtividade da economia. A maior produtividade se traduz em elevacao da remuneracao dos
fatores, o que estimula o investimento e o emprego. Foi exposto nesse capitulo que a taxa de
investimentos publicos apresentou um aumento no periodo de 2006-2010. E o periodo de 2011-
2014 da inicio a uma trajetdria de declinio da taxa de investimentos publicos que se aprofundou
ao longo do ajuste fiscal de 2015-2016. A partir de 2011, o governo, para atingir as metas fiscais
fez um contingenciamento orcamentario, realizou um contingenciamento nas despesas. Alguns
itens das despesas sdo rigidos, e por isso ndo passiveis de reducdo (como despesa de pessoal e
a divida publica), por isso, um instrumento utilizado pelo governo foi a diminui¢do no valor de

investimentos ja que ele é mais flexivel e tem resultado a curto prazo.
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No capitulo 6, traz-se entdo a crise econémica que contribui para a incapacidade de
alguns estados em manter a prestacdo de servicos publicos essenciais. Um dos problemas esta
relacionado ao elevado comprometimento dos orgamentos com gastos obrigatorios, 0 que em
momentos de queda na receita se traduz em elevados déficits. A nota técnica da Conjuntura
Econdmica brasileira de 2016, realizada pelo sistema FIRJAN, relata que o estado de Minas
Gerais iniciou 2016 com mais de 100% de seu caixa comprometido.

Por ultimo, o capitulo da Analise das Fontes de Recursos do Estado de Minas Gerais
entre o periodo de 2007-2016 mostrou que devido ao crescimento da divida publica do Estado
de Minas Gerais, assim como 0 aumento do gasto com pessoal nos ultimos anos a contratacao
de operacBes de crédito se tornou uma importante fonte de receita para o estado, sendo
autorizadas geralmente, para a realizacdo de investimentos publicos. Foi demonstrado que
dentre as 40 fontes de financiamento para investimento publico no estado de Minas Gerais no
periodo de 2007-2016, as dez principais fontes de financiamento no periodo corresponderam a
92,92% do total, sendo que desses, 50,77% sao de recursos ordinarios e 17,81% sao operacdo
de crédito. O ano de 2013 é o que teve maior valor de Operag6es de Crédito liberadas, enquanto
0 ano de 2012 apresentou 0 menor. Em 2014, o estado entrou em uma forte recessdo e houve
um aumento das operages de crédito que pode ser explicado devido ao fato do governo ter que
recorrer as operacoes de crédito para financiar suas atividades, além dos investimentos pablicos
ja que os recursos do tesouro estavam escassos.

Como pode se observar nos itens da Relacdo da Despesa com Pessoal e Investimento
Publico no Estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016 e da Rela¢do entre Investimentos
Publicos e a Divida do estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016, no ano de 2016 o
gasto com despesa pessoal ultrapassou o limite de 49% para o poder Executivo em 49,29%, e
a divida publica nesse mesmo ano ultrapassou o limite de 200% em 203,09%. De acordo com
a Lei Complementar n°® 101, de 2000, no art. 19, e a Resolu¢do do Senado n° 40, de 2001, art.
3° respectivamente. Com esses limites ultrapassados, o estado fica proibido de realizar novas
operacdes de crédito. Como visto no item Fontes de despesa de Investimento Pablico no Estado
de Minas Gerais, as operacOes de crédito sdo a segunda maior fonte de financiamento para
investimento publico no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2016, representando

17,81% nesse periodo. E como também pode-se observar a maior fonte de financiamento, de
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recursos ordinarios que representa 50,77% das fontes de financiamento, vem diminuindo nos
ultimos anos. Logo o estado de Minas Gerais se encontra em um dificil cenario em rela¢do ao
investimento publico, em que ndo se pode mais realizar operacdes de crédito e 0s recursos
ordinarios vem diminuindo, sendo as duas principais fontes de financiamento. Se esse cenario
permanecer os investimentos publicos serdo cada vez mais escassos e isso terd um impacto na
economia, ja que os investimentos puablicos impulsionam a economia e favorecem o0s

investimentos privados.
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ANEXOS

ANEXO A - Classificacdo da Despesa por Fontes de Recursos

(continua)

CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS ORDINARIOS

10 — Recursos Ordinarios

Recursos do Tesouro para 0s quais ndo existe destinacéo
especifica, sendo passiveis de livre programagao e recursos
provenientes de 1% da Receita Corrente ordinaria do
Estado, destinados a FAPEMIG, para sua manutencgdo, bem
como financiar Projetos de Pesquisa em atendimento ao
disposto na Emenda Constitucional n°® 17 que da nova
redacdo ao artigo 212, da Constituicdo Estadual.

12 — Operacdes de Crédito
Contratuais — SWAP

Recursos provenientes de reembolso decorrentes de
operacdes de crédito para livre utilizacdo do Estado.

RECURSOS VINCULADOS

20 — Recursos
Constitucionalmente
Vinculados aos Municipios

Recursos vinculados constitucionalmente aos Municipios
resultantes da arrecadagdo de impostos estaduais e
respectivas Multas e Divida Ativa e da transferéncia de
impostos arrecadados pela Unido (artigos 158 e 159 da
Constituicao Federal).

21 — Cota Estadual do Salario
Educacédo — Qese

Recursos transferidos pela Unido, resultantes da
contribuicdo do Salario-Educacao, recolhida na forma da lei
pelas empresas, destinada ao financiamento da educacgao
bésica

22 — Transferéncias De
Recursos Do Sus Para Atencgéo
De Média E Alta
Complexidade Ambulatorial E
Hospitalar

Recursos transferidos para financiamento de a¢des de média
e alta complexidade ambulatorial e hospitalar em salde,
conforme dispde a portaria n° 204/GM, de 29/01/ 2007, do
ministério da saude.

23 — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo
Basica - Fundeb

Recursos vinculados ao Fundo de Manutencdo E
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - Fundeb resultante da parcela do
ICMS, IPVA, ITCD, com as respectivas multas e divida
ativa e transferéncia de impostos federais.

24 - Convénios, Acordos e
Ajustes provenientes da Unido
e suas entidades

Recursos provenientes de convénios, acordos e ajustes
firmados exclusivamente com a Unido e suas entidades.
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(continuacao)

CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

R

ECURSOS VINCULADOS

25 — Operagdes de Crédito
Contratuais

Recursos provenientes de operacdes de credito contratadas
pelo Estado, com organismos financeiros nacionais ou
internacionais, destinados a programas ou projetos
especificos.

26 — Taxa Florestal

Recursos provenientes da acao fiscalizadora e de estimulo
no setor de Policia Florestal e das medidas decorrentes dos
cddigos Florestal e de Caca, por intermédio do IEF.

27 — Taxa de Seguranca Publica

Recursos provenientes pela utilizacdo de servigos por
pessoas fisicas ou juridicas, prestados permanentemente
pela vigilancia policial ou administrativa do Poder Publico
estadual, visando a preservacdo da seguranca.

28 — Taxa de Fiscalizacao
Judiciéria

Recursos provenientes da fiscalizacao judiciaria da pratica
dos atos notariais e de registro e da contagem, cobranca e
pagamento de emolumento.

29 — Taxa de Expediente

Recursos provenientes de licenciamento e controle de agdes
das atividades especiais dos organismos do Estado, de
interesse da coletividade.

30 — Contribuicéo a
Aposentadoria

Recursos provenientes da contribuicdo de 3,5% da
remuneracdo mensal bruta dos servidores do Estado,
destinados ao custeio parcial dos proventos de
aposentadoria e a constituicdo da reserva técnica

31 — Utilizacdo de Recursos
Hidricos

Recursos provenientes de indenizacdo aos Estados e
Municipios pela exploracdo, em seus territorios, de recursos
hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica.

32 — Exploragdo de Recursos
Minerais

Recursos provenientes de indenizagbes aos Estados e
Municipios pela exploracdo, em seus territorios, de recursos
minerais.

33 — Exploragéo e Producéo de
Petroleo e Gas Natural

Recursos provenientes de indenizagbes aos Estados e
Municipios pela extracdo, em seus territérios, de petréleo,
Xisto e gas.

34 — Notificacdo de Infracédo de
Transito

Recursos provenientes de notificacbes de infracdo de
transito conforme Lei Federal n® 9.503/1997.

35 — Contribuicdo ao Fundese

Recursos provenientes de contribuicdes e doacdes
realizadas por instituicdes privadas nacionais, conforme
artigo 22 da Lei n® 12.708/1997.
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(continuacao)

CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS VINCULADOS

36 — Transferéncias de
Recursos da Unido Vinculados
a Educacao

Recursos transferidos pelo Ministério da Educacéo,
vinculados a a¢des de educacao

37 — Transferéncias de
Recursos da Unido Vinculados
a Saude

Recursos transferidos pelo Ministério da Saude, vinculados
a acOes de saude.

38 — Transferéncias de
Recursos da Unido Vinculados
ao Esporte

Recursos transferidos pelo Ministério do Esporte e Turismo,
através do Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto- INDESP.

39 — Multas Pecuniérias e Juros
de Mora Fixados em Sentencas
Judiciais

Multa derivada de imposicao de pena criminal por infringir
a regra ou lei, ou contrato, originaria de pena pecuniaria ao
qual sdo fixados juros em virtude do ndo cumprimento da
obrigagao.

40 — Recursos Fundos Extintos
- Lei N°13.848/2001

Recursos provenientes dos Fundos extintos pela Lei n°
13.848, de 19 de abril de 2001.

41 — Cessdo de Créditos

42 — Contribuicao Patronal
para Funfip

Recursos vinculados ao pagamento dos beneficios
concedidos na forma do art. 38, observado o disposto nos
arts. 39 e 50 Lei Complementar n° 64 / 2002.

43 — Contribuicdo do Servidor
para Funfip

Recursos vinculados ao pagamento dos beneficios
concedidos na forma do art. 38, observado o disposto nos
arts. 39 e 50 Lei Complementar n° 64 / 2002.

44 — Compensacao Financeira
entre Regimes de Previdéncia

Compensacao financeira entre o regime geral e o regime
préprio de previdéncia dos servidores do Estado.

45 — Doacdes de Pessoas, de
Instituicdes Privadas ou do
Exterior a Orgdos e Entidades
do Estado

Recursos recebidos como doacdes realizadas por pessoas
fisicas, instituicdes privadas nacionais ou entidades
internacionais.

46 — Doacdes de Pessoas, de
Instituigdes Privadas ou do
Exterior ao Tesouro Estadual

Recursos recebidos como doacdes realizadas por pessoas
fisicas, instituicdes privadas nacionais ou entidades
internacionais.

47 — Alienacdo de Bens de
Entidades Estaduais

Recursos provenientes de alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio das entidades estaduais. E vedada a
sua aplicacdo para financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos. (art. 44 da Lei 101/2000).
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(continuacao)

CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS VINCULADOS

48 — Alienacao de Bens do
Tesouro Estadual

Recursos provenientes de alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimonio do tesouro estadual. E vedada a sua
aplicacdo para financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos. (art. 44 da Lei 101/2000).

49 — Contribuicao Patronal aos
Institutos de Previdéncia

Recursos provenientes de contribuicdes de entidades para
institutos de previdéncia social e assisténcia médica dos
servidores.

50 — Contribuicdo do Servidor
aos Institutos de Previdéncia

Recursos provenientes de contribuices de servidores para
institutos de previdéncia social e assisténcia médica.

51 — Contribuicéo de
Intervencdo No Dominio
Econdémico / Combustiveis —
CIDE

Recursos provenientes da arrecadacdo da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e comercializacao de petroleo e seus derivados,
gés natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel —

CIDE, para ser aplicado, obrigatoriamente, no
financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.

52 — Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental

Recursos provenientes do exercicio regular do poder de
policia conferido a FEAM e ao IEF para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras de
recursos naturais de recursos naturais — Lei 14 940/2003

53 — Taxa de Incéndio

Recursos provenientes da Taxa de Seguranca Publica pela
utilizacdo potencial do servigo de extin¢do de incéndio.

54 — Taxa de Licenciamento da
Faixa de Dominio das
Rodovias

Recursos provenientes da fiscalizagdo e controle do uso ou
ocupacao da faixa de dominio e da area adjacente de rodovia
estadual ou federal delegada ao Estado.

55 — Transferéncias de
Recursos dos Municipios
Vinculados a Farmécia Basica -
FES

Recursos transferidos pelos Municipios vinculados a
assisténcia farmacéutica basico.

56 — Transferéncias de
Recursos da Unido Vinculados
a Assisténcia Social

Recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social vinculados a Assisténcia Social.

57 — Transferéncias de
Recursos da Unido por meio de
Portaria

Recursos transferidos pela Unido por meio de Portaria
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(continuacao)

CODIGO / CLASSIFICAGAO |

INTERPRETACAO

RECURSOS VINCULADOS

58 — Recursos para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS

Recursos destinados a cobertura do déficit atuarial com
objetivo de equilibrar o plano de previdéncia do Estado —
Portaria Conjunta STN/SOF n°2 / 2010 (altera Portaria
Interministerial STN/SOF n°163 / 2001)

59 — Outros Recursos Vinculados

Recursos vinculados a oOrgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta através de legislacdo
especifica, que ndo se enquadram nos itens anteriores

70 - Convénios, Acordos e
Ajustes Provenientes dos
Municipios, Estados e
Organizacdes Particulares

Recursos provenientes de convénios ou acordos firmados
por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre elas e
organizagOes particulares para realizagdo de objetivos de
interesse comum, excetuando aqueles firmados com a
uniéo e suas entidades.

71 — Recursos do Fundo Estadual
de Erradicacdo da Miséria

Recursos provenientes do adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS, nos termos do § 1° do
art. 82 do ADCT, para financiamento do Fundo Estadual
de Erradicacdo da Miséria.

72 — Taxa de Fiscalizacdo de
Recursos Minerarios

Recursos provenientes do exercicio regular do poder de
policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa,
lavra, exploracdo ou aproveitamento, realizada no Estado,
dos recursos minerérios — Lei 19.976/2011.

73 — Acordos e Ajustes de
Coopera¢do Matua com a Unido
e suas Entidades

Recursos provenientes de Acordos e Ajustes de
Cooperacdo Mutua com a Unido e suas entidades para o
desenvolvimento de acBes de interesse comum, nao
caracterizados, nos termos legais, como convénio.

74 — Acordos e Ajustes de
Cooperagdo Mutua com 0s
Estados, o Distrito Federal, 0s
Municipios, as Instituicdes
Privadas e os Organismos Do
Exterior

Recursos provenientes de Acordos e Ajustes de
cooperacdo mutua com os Estados e suas Entidades, com
o Distrito Federal e suas Entidades, com os Municipios e
suas Entidades, com as Instituicbes Privadas e com 0s
Organismos do Exterior para o desenvolvimento de a¢6es
de interesse comum, ndo caracterizados, nos termos legais,
Como conveénio.

75 — Contribuicdo Patronal para
Custeio dos Proventos dos
Militares

Recursos provenientes de contribuicdo patronal para
custeio dos proventos dos militares da reserva e
reformados - lei complementar 125/2012.

76 — Taxa de Administragédo do
FUNPEMG

Recursos provenientes da taxa de administragdo do
FUNPEMG —art. 57, 8 3°, da Lei Complementar 64/2002,
e, art. 15 da portaria MPS 402/2008.
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CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS VINCULADOS

77 — Receitas de Fiscalizacdo,
Taxas e Custas Judiciais

Recursos provenientes da taxa de fiscalizacdo judiciaria,
taxa judiciria, receita judiciaria - juizado especial, receita
judiciaria - custas judiciais, vinculados ao Fundo Especial
do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais - FEPJ,
criado pela lei estadual 20.802/2013.

79 - Contribuicéo Patronal para
0 FUNPREV

Recursos advindos de contribuicdo patronal, vinculados ao
pagamento dos beneficios concedidos na forma do art. 3° da
Lei Complementar n® 132/2014.

80 — Contribuicdo do Servidor
para 0 FUNPREV

Recursos advindos de contribuigéo do servidor, vinculados
ao pagamento dos beneficios concedidos na forma do art. 3°
da Lei Complementar n® 132/2014.

81 — Recursos de Depdsitos
Judiciais — Lei 21.720/15

Recursos provenientes de depositos judiciais em dinheiro,
tributarios e ndo tributarios realizados em processos
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - TIMG, para custeio da previdéncia social, o
pagamento de precatorios e assisténcia
judiciaria e a amortizacdo da divida com a unido - Lei
Estadual n°
21.720, de 14/07/2015.

82 - Notificacdo de Infracdo de
Trénsito — Estado

Recursos provenientes de notificacao de infracdo de transito
- conforme Lei Federal 9.503/1997 - pertencentes ao estado
de Minas Gerais.

83 - Notificacdo de Infracdo de
Transito - FUNTRANS

Recursos provenientes de notificacdo de infracdo de transito
- conforme Lei Federal 9.503/1997 - aplicadas pelo
departamento de estradas de rodagem de minas gerais - der
para utilizacdo pelo fundo estadual de desenvolvimento de
transportes - FUNTRANS, nos termos do inciso VIII do art.
3° da Lei Estadual 13.452/2000.

84 - Transferéncias De
Recursos Do Sus Para A
Gestdo Do Sus

Recursos transferidos para apoiar a implementacéo de agdes
e servicos que contribuem para a organizacdo e a eficiéncia
do sistema, conforme dispde a portaria n° 204/GM, de
29/01/2007, do ministério da saude.

85 - Transferéncias De
Recursos Do Sus Para A
Vigilancia Em Saude

Recursos transferidos para financiamento de acbes de
vigilancia em saude, conforme dispde a portaria n® 204/GM,
de 29/01/2007, do ministério da saude.
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CODIGO/ _
CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS VINCULADOS

86 - Transferéncias De
Recursos Do Sus Para A
Assisténcia Farmacéutica

Recursos transferidos para financiamento de acbes de
assisténcia farmacéutica, conforme dispde a portaria n°
204/GM, de 29/01/2007, do ministério da saude.

87 - Transferéncias De
Recursos Do SUS Para A
Atencéo Basica

Recursos transferidos para financiamento de acbes de
atencdo basica a saude, conforme dispde a portaria n°
204/GM, de 29/01/2007, do ministério da saude.

88 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Investimentos na Rede de
Servicos de Saude

Recursos transferidos exclusivamente para a realizagcdo de
despesas de capital, mediante apresentacdo de projetos,
encaminhado pelo ente federativo interessado ao ministério
da saude, conforme dispde a portaria n° 204/gm/ms, de
29/01/2007.

RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

60 — Recursos Diretamente
Arrecadados

Recursos que tém origem no esforco proprio de arrecadacao
de d6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta.

61 — Recursos Diretamente

Arrecadados Com Vinculacéo

Especifica

Recursos Diretamente Arrecadados através de legislacdo
especifica.

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. LOA 2017. Belo Horizonte, 2017.
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ANEXO B - Demonstrativo e Classificacdo das Fontes de despesa de Investimento

Publico no Estado de Minas Gerais

(continua)
Fontes Classificacao
10 Recursos Ordinarios
12 Operacdes de Crédito Contratuais — SWAP
21 Cota Estadual do Salério Educacdo — Qese
29 Transferéncias De Rec_ursos Do Sus Pa_ra Atengéo_ De Média E Alta
Complexidade Ambulatorial E Hospitalar
23 Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Fundeb
24 Convénios, Acordos e Ajustes provenientes da Unido e suas entidades
25 Operacdes de Crédito Contratuais
26 Taxa Florestal
27 Taxa de Seguranca Publica
28 Taxa de Fiscalizacao Judiciaria
29 Taxa de Expediente
31 Utilizacdo de Recursos Hidricos
32 Exploracdo de Recursos Minerais
33 Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural
34 Notificacdo de Infracdo de Transito
36 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Educacéo
37 Transferéncias de Recursos da Uni&o Vinculados a Saude
38 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados ao Esporte
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(continuacao)

Fontes Classificacao
39 Multas Pecuniérias e Juros de Mora Fixados em Sentencas Judiciais
Doagdes de Pessoas, de Instituicdes Privadas ou do Exterior a Orgos e
45 .
Entidades do Estado
47 Alienacéo de Bens de Entidades Estaduais
48 Alienacéo de Bens do Tesouro Estadual
49 Contribuicdo Patronal aos Institutos de Previdéncia
50 Contribuicdo do Servidor aos Institutos de Previdéncia
Contribuicao de Intervencdo No Dominio Econémico / Combustiveis —
51
CIDE
52 Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
53 Taxa de Incéndio
54 Taxa de Licenciamento da Faixa de Dominio das Rodovias
56 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Assisténcia Social
57 Transferéncias de Recursos da Uni&o por meio de Portaria
60 Recursos Diretamente Arrecadados
61 Recursos Diretamente Arrecadados Com Vinculacédo Especifica
70 Convénios, Acordos e Ajustes Provenientes dos Municipios, Estados e
Organizac0Ges Particulares
71 Recursos do Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria
72 Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerarios
73 Acordos e Ajustes de Cooperacdo Mutua com a Unido e suas Entidades
Acordos e Ajustes de Cooperacdo Mutua com os Estados, o Distrito
74 Federal, os Municipios, as Institui¢des Privadas e os Organismos Do

Exterior
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(conclusao)

Fontes Classificacao
77 Receitas de Fiscalizacdo, Taxas e Custas Judiciais
85 Transferéncias De Recursos Do Sus Para A Vigilancia Em Saude
88 Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de
Servicos de Saude

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. LOA 2017. Belo Horizonte, 2017.
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