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Resumo:

A gestdo e a fiscalizacdo de contratos sdo temas que sempre remetem a dificuldade de operacao, de pessoal e
de capacitacdo. Ademais, essas matérias ainda enfrentam pouca atencdo da alta administracdo. O estado do
Rio Grande do Sul possui uma gestdo contratual totalmente descentralizada, ou seja, executada diretamente
nos 6érgdos contratantes. Ao passo que centraliza suas aquisicdes por meio de uma Central de Licitac¢des,
limita-se a escassez de normas gerais de gestdo e de fiscalizacdo, abrindo espaco para normativas esparsas
nas unidades, com o objetivo de atenuar as atividades de fiscalizagdo. Por conseguinte, ainda opera com uma
normativa de aplicacdo de penalidades, voltada especificamente a instituicdo de um “cadastro” proprio de
inclusdo de licitantes e contratados penalizados com sancdes restritivas de licitar e contratar. A metodologia
utilizada é a expositiva, com o objetivo de destacar a experiéncia do RS no procedimento. De certo modo,
com a publicacdo da Lei n2 14.133/2021 e da exigéncia de regulamenta¢do em muitas de suas matérias, os
procedimentos de gestdo, de fiscalizacdo e de aplicacdo de penalidades tendem a evoluir e facilitar o dia a dia
de quem opera os contratos no estado.
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Abstract:

The management and inspection of contracts is a topic that always refers to the difficulty of operation,
personnel, and training. Furthermore, it is a matter that still receives little attention from top management.
The State of Rio Grande do Sul has a fully decentralized contractual management, performed directly in
sectorial contracting agencies. While it centralizes its acquisitions through a Shared Procurement Center, it is
limited to the scarcity of general management and inspection rules, opening space for sparse regulations in
the units, with the objective of mitigating inspection activities. Therefore, it still operates with a regulation for
the application of penalties, specifically aimed at the establishment of its own “registry” for the inclusion of
bidders and contractors penalized with restrictive sanctions for procurment and contracting. The methodology
used is expository, with the objective of highlighting the experience of RS in the procedure. In a way, with the
publication of Law n2 14,133/2021 and the requirement of regulation in many of its matters, the management,
inspection and application of penalties procedures tend to evolve and facilitate the day to day of those who
operate the contracts in the State.
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Introdugao

Para tratar sobre a eficiéncia e o bom uso da verba publica, é necessdrio dialogar sobre a contratacao,
em sentido amplo, sob um olhar ciclico: planejamento, fase externa, execucao, gestao e fiscalizacdo

do contrato, e assim sucessivamente.

A fase de planejamento é um dos momentos-chave para a governanca da contratacdo publica, pois,
em sintese, é quando se analisa o problema ou a necessidade posta, as alternativas disponiveis
para sua solucdo, a existéncia de interesse publico na demanda e o orcamento disponivel. A fase
externa abrange a execucdo do procedimento licitatorio ou da dispensa e inexigibilidade, nos termos

estipulados na fase antecedente.

Por fim, a fase de execuc¢do, gestdo e fiscalizagdo do contrato ja firmado pela administragdo com
o particular (ou seja, a fase da contratacdo em sentido estrito), sendo aquela que trard ao érgao
demandante a necessidade de coordenar a execu¢do do servigos ou obra e/ou entrega dos bens nos
exatos termos planejados e licitados, verificando e atestando a “atua¢dao conforme” do contratado,
se manifestando quanto a eventuais aditivos que se fagcam necessdrios, bem como registrando e

conduzindo as condutas faltosas/irregulares da contratada.

Assim, essa Ultima etapa é fundamental tanto a eficiéncia administrativa, evitando a ma execugao
(qualitativa e quantitativa) de obras, servicos e aquisicdo de bens, quanto a prépria governanca da
contratacdo e penalizando contratados que descumprem com as regras impostas pela contratacao,
uma vezque o contrato ja executado servird de subsidio ao planejamento da préoxima contratacao,
ou como norte a situacdes similares, momento em que a analise de riscos deverd incluir possivel
sancionamento do contratado. Dessa forma, e ante a importancia do tema, o presente artigo busca
apresentara experiéncia do estado do Rio Grande do Sul na drea. Ao final, uma breve apresentacao
das regras de contratacdo e penalizacdo na Lei n2 14.133 (BRASIL 2021) sera apresentada para
ampliar o conhecimento e debate sobre a matéria.

A gestao e a fiscalizagdao de contratos administrativos no estado do Rio Grande do Sul

A gestdo e a fiscalizacdo de contratos no poder executivo do estado do Rio Grande do Sul - RS vém
evoluindo ao longo dos anos. Em que pese se tenha na estrutura uma Central de Licitacdes (RIO
GRANDE DO SUL, 2012), responsdvel pela execucdo dos procedimentos licitatorios da administragdo
direta, das autarquias e das fundagdes, ndo existe nenhuma unidade que faga ou se responsabilize
pela centralizacdo da gestao contratual. Toda a gestdo e a fiscalizacdo contratuais sao realizadas,
como regra, diretamente pelas secretarias de estados e demais entidades de forma totalmente
auténoma. Essa autonomia também faz referéncia a normativa geral estadual sobre o procedimento
de gestdo e fiscalizagdo contratual, a exce¢do do Decreto Estadual n.2 52.215 (RIO GRANDE DO SUL,
2014), que trata dos procedimentos a serem observados pela administra¢cdo publica estadual na

contratagdo de servigos, continuados ou nao, que envolvam fornecimento de mao de obra.

3 Atualmente, ha pontuais exce¢Bes em contratos chamados transversais, nos quais a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo — SPGG, atua como Unica contratante de determinado servigo, a ser fornecido para toda a
Administracdo Direta.



No entanto, a Resolu¢do n2 177, (RIO GRANDE DO SUL, 2021b), institui, nos termos do Decreto
Estadual n? 55.717(RIO GRANDE DO SUL, 2021a), os modelos-padrdo de editais de licitagGes, de
compras publicas em geral, de termos de contratos e de outros instrumentos complementares, no
ambito da administracdo publica estadual, e assim apresenta modelos de contrato que trazem, em
seu escopo, regras de gestdo e de fiscalizagdo, a exemplo da minuta relativa ao procedimento de
pregdo eletrénico (mais comum dos procedimentos licitatdrios utilizados no estado), que apresenta
na cldusula décima primeira as obrigacdes da contratante (RIO GRANDE DO SUL, 2021c). Entre elas,
a necessidade de exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato, por servidores designados
para esse fim, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a

autoridade competente para as providéncias cabiveis.

De pronto, do modelo acima referido, identifica-se a necessidade principal de designacdo de
servidores para o acompanhamento contratual. Nesse sentido, pode-secomplementar a informacao
a partir da citacdo do art. 3 2 do Decreto Estadual n2 52.215 (RIO GRANDE DO SUL, 2014), que
aponta e conceitua trés figuras principais da gestao contratual: a do gestor do contrato, a do fiscal
técnico e a do fiscal administrativo. Por conseguinte, destaca a necessidade de capacitacao periddica
dos gestores e fiscais de contrato, para preparacdo ao exercicio da funcdo. Contudo, ndo h3
observancia da formalidade de obrigatoriedade de capacitacdo prévia a designacdo dos agentes ou
da comprovacdo de capacitacdo ja realizada como condicdo de designacdo. De praxe, as designacoes
sao feitas via portarias publicadas no Diario Oficial do Estado e, em momento posterior, o expediente
de contratacdo passa para conhecimento destes e inicio do acompanhamento.

O gerenciamento do contrato administrativo ndo trata apenas do acompanhamento da sua execucao,
mas também de produzir acbes preventivas e corretivas que conduzam o contrato para sua melhor
execucdo e afericdo de resultados. Nesse contexto, de acordo com o artigo 72 do Decreto Estadual
n.2 52.215/14 (RIO GRANDE DO SUL, 2014), a administra¢do publica estadual devera disponibilizar
sistema informatizado padrdo a todos os seus 6rgdos para gestdo contratual, por meio do qual serdo
gerenciadas todas as informacgdes do contrato e executadas etapas-chave do processo, especialmente
guanto aos controles de prazo de vigéncia, prorrogacdes, alteracdes, qualidade, recursos humanos
e materiais empregados, pesquisa de satisfacdo junto ao usudrio final, dentre outros. O sistema
deverd evidenciar, ainda, o mapa de contratos do 6rgdo ou entidade com vistas a gestdo e a geracdo
de relatérios, permitindo a¢cGes preventivas e corretivas. Atualmente, o referido sistema operacional
se encontra em fase de producdo, priorizando, num primeiro momento, a gestdo de contratos de

aquisicdo de bens, para posteriormente ser implantada a gestdo de contratos de prestacdo de servicos.

Ainda, diante da citada auséncia de regulamentacao geral sobre a gestdo e fiscalizagdo contratual,
com consequente autonomia dos drgaos estaduais, é importante ressaltar a necessidade de que estes
estabelecam suas normativas prdprias, visando a padroniza¢ao dos seus procedimentos e conferindo
maior seguranca juridica aos gestores e fiscais de contratos para o exercicio de suas atribuicdes,
bem como permitindo o controle administrativo das a¢des praticadas por esses agentes. Sempre,

contudo, partindo-se do pressuposto ja estabelecido nas normas estaduais vigentes (e tratadas



acima), pois ainda que incipientes, trazem regras gerais e balizas minimas, norteadoras do agente
competente (como é o caso das minutas de contrato, que ja trazem os casos de descumprimento,

condutas passiveis de penalizacdo e sangdes aplicaveis).

Nesse sentido, destaca-se a Instru¢do Normativa 03/SMARH (RIO GRANDE DO SUL, 2018), que dentre
outras providéncias, dispde sobre o acompanhamento e a fiscalizacdo de contratos e convénios
celebrados no ambito da Secretaria da Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos —
(Smarh) - (atual Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul
(SPGG). Assim, a norma apresenta os conceitos e as competéncias do gestor e do fiscal, tanto técnicos
quanto administrativos, a necessidade de publicacdo da designacdo deles (e seus substitutos) em
todos os contratos gerenciados pela secretaria, além do procedimento para aplicacdo de penalidade
ao contratado, quando for o caso.

Procedimento de aplicagdo de sang¢des a contratados

A administracao publica é totalmente responsavel pela busca do melhor resultado na prestacdo do
servico publico (interesse publico). Trabalhar de acordo com as normativas vigentes, com projetos
de inovacdo, crescimento econémico e desenvolvimento social é responsabilidade de cada gestor

publico, seja ele politico ou técnico.

Contratar com responsabilidade é poder-dever da administracdo publica, tanto é que, uma vez
constatado pelo gestor a existéncia de infracdo a licitagdes ou contratos administrativos, nasce para
ele a obrigacdo de agir, no sentido de instaurar procedimento especifico visando a apurac¢do dos
fatos. A doutrina é unanime em afirmar que se trata de um poder (ou de “poder-dever”) decorrente
de uma prerrogativa inerente ao poder disciplinar da administracdo. Tanto para casos de apuracdo de
responsabilidade de empresas contratadas quanto, para episédios de apuracdo de responsabilidade
de gestores publicos e servidores que de alguma forma ndo cumprem com o interesse publico e com
o efetivo dever de zelar pela seguranca juridica, prestacao eficiente do servigo e economia, é poder-
dever da administragdo, como forma da racionalidade administrativa, apurar os fatos*.

Portanto, ndo se trata de uma opc¢do do gestor, mas sim de uma obrigacdo. Praticado fato irregular
ou verificadas situagcGes que ensejem o descumprimento do interesse publico, o gestor publico deve
agir, seja na forma de coibir novas praticas ou praticas reiteradas, seja para sancionar em caso de

auséncia de justificativa plausivel para o comportamento.

Em linhas gerais, as sang¢des sdao entendidas como consequéncia da inobservancia ou observancia
inadequada a um comportamento descrito na norma juridica, no contrato administrativo ou em
instrumento equivalente. Assim, sdo respostas a um ato ou a um conjunto de atos praticados por
licitantes e contratados da administracdo publica que causam prejuizo a administra¢do ou violam

normas de observancia obrigatdria.

4 Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes devem autuar processo administrativo com vistas a
apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, na contratagdo ou na execugdo contratual, ato
ilegal tipificado no art. 7.2 da Lei 10.520/02, sob pena de responsabilizacdo.[...]Ponderou, contudo, que a autuacgdo de
procedimento administrativo deve ser pautada por racionalidade administrativa, evitando-se autuag¢des quando existir
“justificativa plausivel para o suposto comportamento condenavel”[...].(BRASIL 2015).



O processo para aplicacdo de san¢do administrativa é o instrumento pelo qual sejam assegurados
o cumprimento e o respeito aos principios de legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Assim como citado no capitulo anterior, os modelos de editais e contratos, estabelecidos na
Resolucdo n? 177 (RIO GRANDE DO SUL, 2021b), destacam regras minimas junto as obrigacdes da
contratante sobre o procedimento de gestdo e fiscalizacdo contratual. Dentre as cldusulas, destaca-
se como principal aquela que determina ser obrigacdo do contratante aplicar, garantidos a ampla
defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento das obrigacdes contratuais
em relacdo as suas proprias contratacoes e, no caso de se tratar de registro de precos, informar as
ocorréncias ao orgao gerenciador. Ademais, o modelo de contrato traz cldusula especifica chamada
“Das Penalidades”, apresentando a descricdo das infracGes vinculada a sancdo a ser aplicada, a
definicdo de discricionariedade do gestor na dosimetria da sancdo, levando em conta a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a administracao,
observado o principio da proporcionalidade, além da previsdao de multa compensatéria e moratdria

e sua forma de calculo.

A partir disso, os 6rgaos acabam por ter autonomia procedimental quanto a aplicacdo de penalidades
na gestdo contratual. Contudo, ha a necessidade de observancia das regras contidas na Lei Estadual
n2 11.389 (RIO GRANDE DO SUL, 1999) e no Decreto Estadual n? 42.250 (RIO GRANDE DO SUL,
2003). Esses normativos, em que pesem tratem da regulamentacdo do cadastro prdprio do estado
do Rio Grande do Sul para inclusdo de licitantes e contratados sancionador com penas restritivas de
licitar e contratar, instituindo o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual do Rio Grande do Sul- (CFIL/RS), expressam parametros minimos
de observancia no processamento das infracdes — como o artigo 22 do citado Decreto, que descreve

guais sao as situacbes que caracterizam o descumprimento total ou parcial da obrigacdo contratual.

Prevé também que o servidor publico responsavel pelo atestado de prestacdo de servicos, de
recebimento de obra (parcial ou total), ou de entrega de bens, devera emitir parecer técnico
fundamentado e encaminha-lo ao respectivo ordenador de despesa. Ou seja, a norma atribui ao
fiscal de contrato a responsabilidade de fazer parecer técnico sugerindo a aplicacdo de penalidade e
ao ordenador de despesas o papel de autoridade sancionadora (a exce¢do da aplicacdo da sanc¢do de

inidoneidade, em que a norma em seu artigo 10 refere ser de competéncia do secretdrio de estado).”

Assim, ofiscal de contrato, diante do descumprimento contratual (parcial ou total), emitira documento
preliminar, com o detalhamento da falta cometida e com a indicacdo da sancdo contratual a ser
prevista para o fato, e procedera a notificacdo do fornecedor para apresentacdo de defesa prévia.
Analisada a defesa interposta, ou apds o transcurso do prazo concedido a sua apresentacdo, serd
elaborado parecer técnico pelo fiscal. Aandlise podera acatar a argumentacao defensiva, entendendo

5> Decreto Estadual n2 42.250 (RIO GRANDE DO SUL, 2003), Art. 32 - Quando for constatado qualquer descumprimento
de obrigacdo contratual, mesmo que parcialmente, o servidor publico responsavel pelo atestado da prestacdo de
servigos, de recebimento de obra, parcial ou total, ou de entrega de bens, devera emitir parecer técnico fundamentado
e encaminha-lo ao respectivo ordenador de despesa.



pela ndo aplicagdo da sangdo e sugestao de arquivamento da demanda, bem como podera sugerir
qual penalidade devera ser aplicada, e por qual periodo (dosimetria). Dessa decisdo decorrerd nova
notificacdo ao contratado, facultando-o a apresentacdo de recurso administrativo ou de pedido de

reconsideracdo (a depender da san¢do imposta).

A andlise do recurso devera ser realizada pela assessoria juridica do érgdo sancionador e chancelada
por autoridade superior e, sendo mantida a penalidade inicialmente sugerida, ela devera ser aplicada
pelo ordenador de despesas (a exce¢do da inidoneidade, pois como ja referido, trata-se de aplicacdo
de competéncia exclusiva de secretario de estado), com publicacdo do aviso de aplicacdo da sang¢do no
Didrio Oficial do Estado. Por fim, serd necessdria a emissao de nova notificacdo a empresa, informando
a decisdo final da administracdo, com a concessao do prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento da
multa, quando for o caso (nos termos do artigo 29, |, do Decreto Estadual n® 36.888/96).

O artigo 82 do Decreto do CFIL/RS traz a dosimetria a ser aplicada conforme a ocorréncia das infracées
destacadas no decreto. No caso de infragcGes ocorridas no dmbito da Lei n2 10.520/2002 (Lei do
Pregdo), a norma se resume a apresentar a dosimetria geral de “...até cinco anos...”, nos termos do
disposto no artigo 89, inciso | (BRASIL, 2002).

Importante referir, ainda, a previsdo constante do Decreto Estadual n2 53.173 (RIO GRANDE DO SUL,
2016)—quetratadaregulamentacdo dasistematica de registro de precos e regimenta as competéncias
do drgdo gerenciador da ata de registro de precos (artigo 52, IX) e do érgdo contratante (artigo 62,
V1), delimitando que ha responsabilidade de um para com a gestdo da ata e das san¢des pertinentes
a gestdo dessa, e de outro (6rgdo contratante) com responsabilidade na aplicacdo de penalidades
nas matérias atinentes a gestdo contratual, devendo nesse caso o érgao contratante formalizar o

descumprimento e informar a abertura de processo sancionador a geréncia da ata.

A gestdao de contratos e o direito administrativo sancionador na nova lei de licitagdes e contratos

administrativos

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos (NLLC) vem no sentido de aprimorar as contratacdes, prevendo,
de pronto, a necessidade de maior planejamento dessas, o que acaba por refletir em contratos melhor
executados e com menos falhas em projetos e termos de referéncia, vez que exige a presenca de
estudo técnico preliminar, mapa de riscos e desenho das necessidades de aquisi¢cdes, contratacdes

de servigos e obras.

Ao passo de maior higidez no planejamento, a nova norma também destaca a necessidade de
capacitacao dos atores da gestdo e fiscalizacdo contratual, para que esses possam orientar a alta

administracdo na tomada de decisao.
Entre as principais novidades sobre os contratos administrativos, temos:

1. Aduracdo geral dos contratos, em que a administra¢do podera firmar contratos com vigéncia
de até cinco anos (artigo 106) para os casos de servicos e fornecimentos continuos, podendo ser

prorrogados por até dez anos (artigo 107);

2. A duracdo de contratos com prazo inicial de vigéncia de dez anos (artigo 108), como o caso



de contratagdes com transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos do Sistema Unico
de Saude (SUS) (artigo 75, caput e inciso Xll) e para contratacdes que tenham por objeto a
aquisicdo de bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,

alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional (artigo 75, IV, “f”);

3. A duracdo de contratos que gerem receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a administracdo, na proporc¢do de até dez anos, nos contratos sem investimento e de até
trinta e cinco anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem
a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado,
gue serdo revertidas ao patrimonio da administracdo publica ao término do contrato (artigo 110);

4. Em relacdo a garantia a ser exigida dos fornecedores, no caso do seguro-garantia para os
contratos de obras e servicos de engenharia (artigo 102), em que podera a administracdo prever
a obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao

e concluir o objeto do contrato.

Igualmente o direito administrativo sancionador apresenta novidades na NLLC, conforme ja pode
ser visto na parte relativa a descricdo das infragdes administrativas - artigo 155, primeiro a tratar da
matéria na nova norma. A vista disso, ndo ha grandes modificacdes em relacdo as infragdes previstas
nas leis esparsas - artigos 72 da Lei do Pregdo (Lei n2 10.520/2002) e 47 da Lei do Regime Diferenciado
de Contratacdo (Lei n® 12.462/2011).

Contudo, importante destacar que o inciso Il do artigo 155 reforca a inexecucdo contratual
parcial, impondo sancdo diversa e mais severa para quando referida infracdo causar grave dano
a administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo. O inciso VIl do
citado artigo expde mais uma infracdo, denominada “fazer declaracdo falsa” (conduta bastante
comum na participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), quando se
autodeclaram na referida condicdo de forma inveridica). Ainda, nova referéncia na Lei Geral de
LicitacGes e Contratos (NLLC) é a destacada no inciso Xl deste artigo 155, que fala da pratica de atos
lesivos previstos no artigo 52 da Lei n2 12.846 (BRASIL, 2013).

Sobre as espécies de sangdes, a NLLC excluiu a sanc¢do de suspensdo temporaria de participagdo
em licitagcdes e impedimento de contratar com a administragdo por prazo ndo superior a dois anos,
constante do artigo 87, Ill da Lei n? 8.666 (BRASIL, 1993). E manteve a adverténcia, a multa, o
impedimento de licitar e contratar da Lei n2 10.520 (BRASIL, 2002) e a declaracao de inidoneidade.

Também normatiza com clareza a amplitude das sangdes restritivas de licitar e contratar, destacando
nos paragrafos 42 e 52 do artigo 156, o ambito de aplicacdo das sanc¢bes de impedimento e de
inidoneidade e os seus prazos minimos (inidoneidade) e maximos (impedimento e inidoneidade).
Enquanto o § 49 rege a sancao de impedimento e impede o infrator de licitar e contratar com toda
a administracdo publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo

maximo de trés anos®, o § 52 normatiza que a sanc¢do de inidoneidade impedira o responsavel de




licitar e contratar no ambito da administracdo publica direta e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos (san¢dao mais grave da norma)’.

Principal avanco no tema estd nos pardgrafos 29, 32, 42 e 52 do artigo 156, com singularidade atinente
avinculacdo da infracdo ao tipo de sancdo a se aplicar —a exemplo da sancdo de adverténcia (sang¢do
do inciso | do caput deste artigo), que apenas resta vinculada a uma infracdo, qual seja: relativa a
conduta do inciso | do artigo 155.

A Lei n2 14.133 (BRASIL, 2021) também dilata o prazo de defesa ja previsto na Lei n2 8.666 (BRASIL,

1993), facultando a defesa do interessado no prazo de 15 dias Uteis, contados da data de sua intimacao.

Outro especial destaque se faz em relacdo a previsdo da necessidade de andlise de determinados
procedimentos pelas assessorias juridicas, entre eles: o constante do § 62 do artigo 156, que obriga, no
caso de aplicacdo da sanc¢do de inidoneidade, a precedente analise juridica; o do artigo 160, que exige
andlisejuridica préviaa decisdao de desconsideracdo dapersonalidade juridica; e o procedimento do artigo
163 (reabilitagdo do licitante ou contratado) que obriga a analise juridica prévia, com posicionamento

conclusivo, sobre o cumprimento dos requisitos de reabilitagdo previstos no ato sancionador.

Sobre o procedimento sancionador em si, a nova lei destaca, no artigo 158, a necessidade de
observancia de determinadas regras para o processamento do licitante ou contratado: instauracao
de processo de responsabilizacdo; obrigatoriedade, nos casos passiveis de sancdo de impedimento
ou inidoneidade, de constituicdo de comissdo formada por no minimo dois servidores estaveis
em caso de drgdao composto por servidores estatutdrios ou, no caso de érgdo ndo composto por
servidores estatutdrios, formada de dois ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, trés anos de tempo de servico no érgao
ou entidade; providéncias de intimagdo para manifestacdo do licitante ou contratado em 15 dias
Uteis; oportunidade de solicitacdo do licitante ou contratado para produzir provas; bem como, do
deferimento do pedido de producado de provas ou com provas juntadas pela comissdo, proporcionar
ao interessado a apresentacdo de alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Ja o § 49 do artigo 158 regulamenta a prescricdo, que ocorrera em anos, contados da ciéncia
da infracdo pela administracdo e, por forca do artigo 160, a personalidade juridica poderd ser
desconsiderada no caso de ela ser utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos na lei ou para provocar confusdo patrimonial, estendendo todos
os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo

ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.?

7 Lembrando que a Lei n? 8.666/1993 n3o determina prazo especifico para a pena de inidoneidade, apenas destacando
gue a sangdo é vigente enquanto perdurassem os motivos determinantes da punicdo e nao foi reabilitado.

8 Situagdo essa ja pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos: “O abuso da personalidade
juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a completa identidade dos socios-proprietarios de empresa sucedida e
sucessora, (ii) a atuagdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a transferéncia integral do acervo técnico e humano de
empresa sucedida para a sucessora permitem a desconsidera¢do da personalidade juridica desta ultima para estender a
ela os efeitos da declaracdo de inidoneidade aplicada a primeira, ja que evidenciado o propdsito de dar continuidade as
atividades da empresa iniddnea, sob hova denominacdo”. (BRASIL, 2014)




A Ultima previsdao em matéria de penalidades é a do artigo 163, que trata das regras de reabilitacdo,
antes pouco tratada na Lei n2 8.666 (BRASIL, 1993). Fala da observancia de exigéncias cumulativas
para a mesma, sendo a especial delas a necessidade de transcurso minimo de um ano da sanc¢do de
impedimento e de trés anos no caso da aplicacdo da sangao de inidoneidade. Ou seja, a reabilitacao
se mostra possivel tanto para o caso da imposicdo da san¢do de impedimento quanto para a sang¢ao
de inidoneidade, desde que se tenha cumprido, entre outros, com os prazos minimos de sangao
estipulados na norma. Por conseguinte, prevé para a utilizacdo do instituto a obrigatoriedade de
analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo sobre o cumprimento dos requisitos de
reabilitacdo, a reparagao integral do dano causado, o pagamento da multa aplicada e o cumprimento
de demais condi¢Ges previstas no ato punitivo (destaque especial para a obrigatoriedade de se

prever neste as condi¢des de reabilitacdo).

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se a ainda incipiente, porém fundamental, normatizagao do tema no estado
do Rio Grande do Sul, pois sdo essas previsdes que norteardo o gestor e fiscal no exercicio de suas

fungGes, usualmente (e erroneamente) tidas como de menor relevancia na administracdo publica.

Assim, se mostra fundamental que o agente publico, ao executar essas atividades, veja-se munido e
salvaguardado de disposicdes legais e regulamentos, a fim de norted-lo no devido exercicio de seu dever
legal, sendo tal medida tdo relevante quanto a garantia de qualificacdo técnica e capacitacdo para a atividade.

Ainda, a normatizacdo se mostra de suma importdncia para a execucdo dos procedimentos de
apuracdo de responsabilidade por parte dos drgaos contratantes, no ambito de suas competéncias,
a fim de criarem verdadeiras jurisprudéncias administrativas e, assim, conferirem maior seguranca

juridica na aplicacdo de sancdes.

Por fim, tem-se a necessidade de atualizacao e, inclusive, aprofundamento das normativas estaduais
vigentes, frente a recente Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), que proporciona clareza e importancia as
agoes dos gestores e fiscais, com grande énfase no planejamento e governanga nas contratagdes (e,
como dito na introducdo do presente artigo, lembramos que a contratacdo é um processo ciclico, em
que a fiscalizacdo de contrata¢des anteriores da subsidios ao novo planejamento), bem como traz a

salutar atualizacdo nos procedimentos de sangdo e previsdes de penalidades.

Referéncias

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1 abr. 2021.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso
em: out. 2021.

. Lei n210.520, de 17 de julho de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 17 jul. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: out. 2021.

.Lein?12.462, de 4 de agosto de 2011. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 4 ago. 2011.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112462.htm. Acesso
em: outubro 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm

. Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1 ago.
2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm.
Acesso em: outubro 2021.

. Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 21 jun. 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: out. 2021.

. Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia. Acérddo 1831/2014 - Plenario. Pro-
cesso: 022.685/2013-8. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Julgado em: 9 jul. 2014.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/* /NU-
MACORDAO0%253A1831%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%-
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: out. 2021.

. Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia. Acérdao 754/2015 - Plenario. Processo:
015.239/2012-8, Relatora: Ministra Ana Arraes. Julgado em 8 abr. 2015. Disponivel em: https://
pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A754%2520A-
NOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%-
2520desc/0/%2520 Acesso em: out. 2021.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto Estadual n2 36.888, de 2 de setembro de 1996. Porto Alegre, RS:
Governo do Estado, 2 set. 1996. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Docu-
ment.aspx?inpKey=99744&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=36888. Acesso em: out. 2021.

. Decreto Estadual n2 42.250, de 19 de maio de 2003. Porto Alegre, RS: Governo do Es-
tado, 19 maio 2003. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=102510&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=42250. Acesso em: out. 2021.

. Decreto Estadual n2 49.291, de 26 de junho de 2012. Porto Alegre, RS: Governo do
Estado, 26 jun. 2012. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=206140&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=49291. Acesso em: out. 2021.

. Decreto Estadual n2 52.215, de 30 de dezembro de 2014. Porto Alegre, RS: Governo do
Estado, 30 dez. 2014. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=235543&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=52215. Acesso em: outubro 2021.

. Decreto Estadual n2 53.173, de 16 de agosto de 2016. Porto Alegre, RS: Governo do
Estado, 16 ago. 2016. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=252623&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=53173. Acesso em: out. 2021.

. Decreto Estadual n2 55.717, de 12 de janeiro de 2021. Porto Alegre, RS: Governo do
Estado, 12 jan. 2021a. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=276753&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=55717. Acesso em: outubro. 2021.

. Lei Estadual n° 11.389, de 25 de novembro de 1999. Porto Alegre, RS: Governo do
Estado, 26 nov. 1999. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.as-
px?inpKey=105505&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=11389 Acesso em: out. 2021.

. Procuradoria-Geral do Estado. Minutas de editais e contratos. Porto Alegre, RS: CGE, 2021c.

. Procuradoria-Geral do Estado. Resolugao n2 177, de 14 de abril de 2021. Porto Alegre,
RS: CGE, 15 abr. 2021b. Disponivel em: https://diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2021-
04-15&pg=12. Acesso em: out. 2021.

. Secretaria da Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos. Instru¢do Normativa
03/SMARH, de 6 de margo de 2018. Porto Alegre, RS: SMARH, 6 mar. 2018. Disponivel em: https://
www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2018-03-15&pg=18. Acesso em: nov. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=99744&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=36888
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=99744&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=36888
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=102510&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=42250
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=102510&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=42250
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=206140&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=49291
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=206140&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=49291
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=235543&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=52215
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=235543&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=52215
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=252623&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=53173
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=252623&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=53173
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=276753&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=55717
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=276753&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=55717
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=105505&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=11389
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=105505&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=11389
https://diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2021-04-15&pg=12
https://diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2021-04-15&pg=12
https://www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2018-03-15&pg=18
https://www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2018-03-15&pg=18

