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“A vida comecga quando a violéncia termina.”
Maria da Penha



RESUMO
A presente pesquisa busca descrever e analisar a atuacdo municipal e local nas
politicas publicas de seguranga voltadas a prevengdo a criminalidade, mais
especificamente, na tematica do enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para
isso, foi realizada a analise, a partir de uma abordagem qualitativa, das politicas de
trés cidades mineiras: Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano. A revisao
bibliografica se inicia com uma breve abordagem sobre o fenbmeno da violéncia
contra a mulher no Brasil, entendendo que perpassa o objeto principal, que sido as
politicas publicas de prevengdo. Em seguida, aborda os paradigmas da Seguranga
Publica, a fim de compreender como estes influenciam no entendimento do
problema e nas politicas executadas. Por fim, a partir do entendimento de que o
paradigma da Seguranca Cidada pode ser uma forma mais humanizada, barata e
eficiente de lidar com o estes eventos, abordam-se seus pontos centrais, como a
multicausalidade da violéncia, o trabalho em rede, a participacdo social, o enfoque
no territério e a atuagdo local e municipal. Estas tematicas guiam a analise das
politicas executadas nas cidades mineiras, a qual utilizou-se de evidéncias empiricas
para complementar e qualificar a bibliografia. Os resultados mostram, por fim, que as
politicas preventivas ainda sado recentes no Brasil e ndo sao a primeira resposta,
quando se pensa em seguranga publica. Na pratica, ainda se atém ao trabalho das
guardas municipais. Apesar disso, algumas iniciativas tém ocorrido e avangado,

sendo importante estuda-las e sistematiza-las, como forma de fomento.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Segurancga Publica. Seguranca Cidada. Prevencgao a criminalidade. Atuagao

municipal e local. Papel municipal na seguranga publica. Trabalho em rede.



ABSTRACT

This research seeks to describe and analyze the municipal and local performance in
public security policies aimed at preventing crime, more specifically on the issue of
combating violence against women. To this end, the policies of three cities in Minas
Gerais: Belo Horizonte, Santa Luzia and Vespasiano were analyzed from a
qualitative approach. The literature review begins with a brief approach to the
phenomenon of violence against women in Brazil, understanding that it permeates
the main object, which is the public policies for prevention. Then, it approaches the
paradigms of Public Security, in order to understand how they influence the
understanding of the problem and the policies implemented. Finally, based on the
understanding that the paradigm of Citizen Security can be a more humane, cheap
and efficient way to deal with these events, its central points are addressed, such as
the multi-causality of violence, networking, social participation, focus on territory and
local and municipal action. These themes guide the analysis of the policies executed
in the cities of Minas Gerais, which used empirical evidence to complement and
qualify the bibliography. The results show, finally, that preventive policies are still
recent in Brazil and are not the first answer when thinking about public security. In
practice, it is still limited to the work of municipal guards. Despite this, some initiatives
have occurred and advanced, and it is important to study and systematize them, as a

way to promote them.

Keywords: Violence against women. Confronting violence against women. Public
Safety. Citizen Security. Crime prevention. Municipal and local action. Municipal role

in public security. Networking
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1. INTRODUCAO

A relevancia de fomentar o debate a respeito dos diversos tipos de violéncia
sobre os corpos femininos e, por conseguinte, acerca da necessidade e natureza de
acdes publicas para seu enfrentamento, € demonstrada pelas estatisticas. Segundo
a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, no ano de 2021, 86%
das mulheres apontaram a percepg¢ao do aumento da violéncia, um crescimento de
4% em relagdo a pesquisa anterior, realizada em 2019. Esta pode ser reflexo, por
exemplo, de dados alarmantes, como o que mostra que, em 2021, uma mulher foi
vitima de feminicidio a cada 7 horas (FBSP, 2021).

Diante da gravidade e perpetuagéo deste cenario, comega-se a perceber, nas
ultimas décadas, a necessidade de mudancas nas politicas publicas que atuam
sobre ele. Assim, as politicas de prevencao a criminalidade e as violéncias se
destacam por serem mais efetivas, e capazes de proporcionar maior qualidade de
vida para a populacao, além de possuirem menores custos para o servigo publico.

As acbes de prevencdo pressupdéem uma atuagdo multidisciplinar
-envolvendo diversas areas de politicas publicas- e interinstitucional -envolvendo
diversos atores. Isso porque sdo acdes que procuram atuar sobre as causas do
problema, bem como suas consequéncias, sempre multidimensionais, e nao
exclusivamente sobre sua ocorréncia. No caso da violéncia contra a mulher, por
exemplo, isso significaria politicas que integrem as areas da saude, educagéo,
assisténcia social, economia, etc, envolvendo a policia, os postos de saude, os
CRAS, as escolas, a defensoria publica, as empresas privadas, etc. E esta
multiplicidade de areas e atores envolvidos que torna importante a participagao dos
atores locais, sejam eles governamentais ou nao, visto a proximidade que estes
possuem com os territérios, e, assim, a melhor capacidade de compreender as
realidades vividas por elas, relacionadas a dinamicas locais, as interacbes
cotidianas, aos usos concretos dos espagos. Neste contexto, o municipio €, do ponto
de vista da gestéo publica, a esfera mais proxima das populagdes.

Para isso, optou-se pelo foco na atuagcao do municipio e dos atores locais
devido, principalmente, a proximidade que estas esferas possuem com o territério e
a comunidade, o que permite maior capilaridade e conhecimento da realidade do

local. “Quando esses problemas sao tratados localmente, a partir de uma analise
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dos fatores de risco e de protegao presentes, podem ser mais bem compreendidos e
prevenidos de maneira mais eficiente” (PNUD, 2016, p.10).

A presente pesquisa buscara, entdo, mapear politicas ja existentes na area de
prevencao e voltadas para o combate a violéncia contra a mulher nos municipios de
Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano e, por meio de evidéncias empiricas,
analisa-las. Desta forma, espera-se estimular a discussao sobre politicas preventivas
em ambito municipal e, por conseguinte, fomentar acées desta natureza. Para tal,
inicialmente, apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa e a revisao
bibliografica utilizada.

Esta ultima aborda brevemente a violéncia contra a mulher que, neste caso, é
o fendmeno relacionado ao objeto principal: as politicas publicas de prevengao
executadas. Em seguida, percorre os paradigmas das politicas publicas de
seguranga, com enfoque na Seguranga Cidada, com o objetivo de entender como
estes vem mudando ao longo dos anos e como influenciam nos conceitos (de
seguranga publica, violéncia e criminalidade) e na forma como as politicas publicas
sdo realizadas. Por fim, para analise das politicas escolhidas, o trabalho utilizara
bibliografia relacionada a prevencao de violéncias e criminalidades, passando por
seus principais pressupostos.

A Ultima parte busca aproximar a bibliografia acima e as acbes executadas
em Belo Horizonte, Vespasiano e Santa Luzia, utilizando de entrevistas realizadas
com atores estratégicos da rede de enfrentamento, pesquisas e dados. Sera
mostrado como os trés se encontram em momentos diferentes e como ainda tem um
longo caminho a ser percorrido, tanto no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
quanto na atuagédo sob um viés preventivo. A pauta tem comecgado a ser percebida
como importante, entretanto, ainda existem inUmeros desafios no enfrentamento,
como, por exemplo, exercer um trabalho em rede, incentivar a participagado social
efetiva, estabelecer fluxos e protocolos, entre outros, que serdo mostrados ao longo

do capitulo.
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2. METODOLOGIA

Diante da importancia do enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
parte-se da ideia de que as politicas de prevengao a criminalidade podem trazer
beneficios por serem mais humanizadas; contribuirem para o desenvolvimento
sustentavel; proporcionarem maior qualidade de vida; por representarem menores
custos com o sistema formal de justica criminal; e, por fim, menores custos sociais
(UNODC, 2004). Acrescenta-se que, no que tange a execugao destas, os municipios
e atores locais s&o essenciais, visto a proximidade da populacéo, das suas relacdes
sociais e das diversas causas da violéncia. Desta forma, a presente pesquisa
procura descrever e analisar a atuagdo municipal e de atores locais na seguranga
publica nas politicas publicas de prevencao a criminalidade, no contexto da violéncia
contra a mulher, por meio da analise de trés municipios mineiros: Belo Horizonte,
Santa Luzia e Vespasiano.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa que, buscando abordar a
complexidade do problema em questdo, utiliza-se de pesquisa bibliografica,
documental e levantamento de informac&o. De forma complementar, optou-se pela
realizacao de um estudo de casos, que consiste “no estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento” (GIL, 2002, p. 54).

A pesquisa bibliografica foi utilizada como uma forma de pesquisa mais
ampla, que permitiu identificar o conhecimento disponivel sobre o problema (GIL,
2002), por meio da leitura e do estudo de materiais de pesquisas ja realizadas,
disponiveis em artigos, sites, revistas e portais eletronicos, e com intuito de utilizar
as consideragdes de autores e instituicbes da area como contribuicdo. Para isso,
foram selecionadas quatro tematicas principais: 1) seguranga publica, com enfoque
na Seguranga Cidada; 2) politicas de prevencgdo a criminalidade; 3) atuagao local e
municipal na seguranga publica; 4) e o fendmeno da violéncia contra a mulher. O
primeiro e o segundo tema serdo abordados a partir dos principais marcos tedricos
sobre o assunto, como PNUD, CIDH, Banco Mundial. Os demais, tém sua
conceitualizacdo feita por meio do uso de uma literatura selecionada por sua
relevancia.

Selecionou-se um numero reduzido de municipios, a fim de explora-los

profundamente e, assim, adquirir conhecimento do fendmeno (VENTURA, 2007). O
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objetivo é, entdo, extrair informacdes a partir da representatividade de cenarios
diferentes, e ndo da comparacgao entre eles. Os critérios de selecao, sintetizados no
Quadro 1, foram, inicialmente, trés: localizagdo geografica; execugao da Politica
Estadual de Prevencdo a Criminalidade de Minas Gerais; e execu¢ao do Programa
Mediagao de Conflitos (PMC), descritos a seguir.

A Politica Estadual, iniciada no ano de 2002 e aprovada por lei em 2019, é
desenvolvida pela Subsecretaria de Prevencédo a Criminalidade (SUPEC). Esta tem
como objetivo geral “contribuir para prevengdo e redugdo de violéncias e
criminalidades incidentes sobre determinados territrios e grupos mais vulneraveis a
esses fenbmenos e para o aumento da sensacgao de seguranga no Estado de Minas
Gerais”. Dessa forma, € um dos atores responsaveis pela execugao das politicas de
prevencao no Estado, sendo capaz de fomentar a atuagdo municipal e local nos
territérios onde esta presente - 190 territdrios e 19 municipios.

O PMC é um dos programas da Politica e desenvolve ag¢des e atividades que
buscam intervir nas “formas violentas de administracdo de conflitos que se
desdobram em situagdes violentas e/ou delituosas de moradores dos aglomerados
urbanos com altos indices de criminalidade violenta”. Nos territérios onde esta
presente, juntamente com o Programa Fica Vivo!, houve a redugdo de 43% dos
homicidios, desde 2012.2 O Programa possui destaque para o atendimento de
mulheres e, em 15 anos de atendimento, cerca de 70% do publico atendido foi
composto por este grupo, enquanto mais da metade dos atendimentos foram
voltados as mulheres vitimas de violéncia.®* Apenas em 2021, por exemplo, foram
realizadas 687 intervengbes em casos de violéncia doméstica.* Para isso, o PMC

desenvolve

estratégias de prevencédo e protecdo junto & mulher que demanda o
atendimento, levando em consideragao o contexto ao qual ela se insere,
podendo intervir individualmente, a partir de orientagbes para acesso a
direitos e encaminhamentos, por exemplo, ou coletivamente, ao realizar
grupos que visem prevenir o fendémeno. (SEJUSP, 2013).

A presencga da Politica e do Programa no processo de selegdo dos municipios

' Lei 23.450, de 24 de outubro de 2019.

2 https://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/programa-mediagao-de-conflitos-reduz-violéncia-em-190-territorios-mineiros
3

http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/3928-programa-mediacao-de-conflitos-completa-15-anos-com-reducao-da-violencia-
em-190-territorios-de-minas

4 http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/page/3451-prevencao-em-numeros


http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/3928-programa-mediacao-de-conflitos-completa-15-anos-com-reducao-da-violencia-em-190-territorios-de-minas
http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/3928-programa-mediacao-de-conflitos-completa-15-anos-com-reducao-da-violencia-em-190-territorios-de-minas
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/programa-mediacao-de-conflitos-reduz-violencia-em-190-territorios-mineiros
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€ de extrema relevancia por se tratarem de ag¢des passiveis de fomentar as atuacdes
municipais e, portanto, tornarem mais provavel sua existéncia. Além disso,
constituem “portas de entrada”, ou formas de acesso aos atores institucionais

municipais a serem abordados pela pesquisa.

Quadro 1 - Critérios de selegao e justificativas utilizados para escolha dos municipios a

serem estudados

Critério de selegao

Justificativa

Localizagao na Regiao
Metropolitana de Belo
Horizonte.

Devido a complexidade das politicas levadas a cabo nesta regido, com
maior presengca de aparelhos publicos, o que permite melhor
identificacdo de potencialidades e limitagdes das politicas locais.

Execugdo da Politica
Estadual de
Prevencgao a
Criminalidade

A execucgao da Politica Estadual em um territério € capaz de fomentar a
atuagao municipal e local. Além disso, ha expertise no assunto e possui,
inclusive, um programa responsavel por lidar com o know-how da politica
para 0s municipios.

Execucgéao do
Programa Mediacéo
de Conflitos (PMC)

O PMC é um ator da rede local dos territérios onde esta implantado,
trabalhando em parceria com os demais atores na execugao e
qualificagdo das atividades de prevengdo. E um programa de atuagéo
primaria e recorte territorial, executando suas agdes diretamente nos
territérios, fomentando a atuagdo local. Além disso, devido aos
atendimentos serem destinados majoritariamente as mulheres, o
programa vem desenvolvendo expertise no assunto, em mais de 15 anos
de atuacgao.

Fonte: Elaboracgéao prépria.

Com os critérios iniciais, foi possivel chegar a seis municipios, sendo estes:

Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano.

Quadro 2 - Critérios de selecdo e municipios considerados

Critério de sele¢ao

Municipios que atendem o critério

Localizagado na Regiéo
Metropolitana de Belo
Horizonte.

Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco,
Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara,
Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus
Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo
Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e

Vespasiano.

Execugcdo da Politica
Estadual de
Prevengao a
Criminalidade

Vespasiano, Uberlandia, Uberaba, Sete Lagoas, Santa Luzia, Ribeirdo
das Neves, Montes Claros, Juiz de Fora, Ipatinga, Ibirit¢, Governador
Valadares, Divinépolis, Contagem, Betim, Belo Horizonte, Curvelo, Patos
de Minas, Muriaé, Sabara, Itabirito, Santa Barbara do Monte Verde,
Manhuagu, Abadia dos Dourados, Arapua, Carmo do Paranaiba,
Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Guimarania, lrai de
Minas, Lagamar, Lagoa Formosa, Lagoa Grande, Matutina, Monte
Carmelo, Patrocinio, Presidente Olegario, Rio Paranaiba, Romaria, Sdo
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Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Serra do Salitre, Tiros, Varjao de
Minas, Barbacena, Alfredo Vasconcelos, Antdnio Carlos, Boas Fortes,
Desterro do Melo, Ibertioga, Piedade do Rio Grande, Ressaquinha, Santa
Barbara do Tugurio, Santa Rita do Ibitipoca, Santana do Garambéu,
Senhora dos Remédios, Felixlandia, Inimutaba, Morro da Garga,
Presidente Juscelino, Pouso Alegre, Congonhal, Estiva, Senador José
Bento.

Execucéao do | Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Vespasiano,
Programa Mediagéo | Uberlandia, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Montes Claros, Ipatinga,
de Conflitos (PMC) Curvelo e Juiz de Fora.

Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda, com o intuito de incrementar a viabilidade da pesquisa e de melhor
atender aos critérios de representatividade, procurou-se aqueles que apresentassem
cenarios diversos quanto a incidéncia do fendmeno e atuagao municipal. Para isso,
primeiramente, foram considerados o numero de ocorréncias de mortes por
agressao referentes a mulheres, em 2020, e de ocorréncias de estupro, em 2018,
sendo Belo Horizonte a cidade com maior incidéncia e Vespasiano, a menor®. Em
seguida, buscando representar um possivel cenario da atuagdo municipal, utilizou-se
o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IRMS) de Seguranga Publica de 2018;
o esforgo orgcamentario em seguranga publica, em 2018; e a existéncia de fundo
municipal de seguranca publica, de Plano municipal de seguranca publica e de
Conselho de Seguranga Publica em 2014. Nesta analise, o municipio de Santa Luzia
se destacou por possuir os trés instrumentos e o maior esforgo orcamentario. Assim,
foram selecionados Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano.

Definidos os objetos do estudo de casos, a etapa seguinte constituiu-se em
realizar um mapeamento das acgodes realizadas no enfrentamento a violéncia contra a
mulher e dos atores envolvidos, através da pesquisa na internet e nos sites oficiais
das respectivas Prefeituras, buscando por palavras chaves como “prevencio”;

tE I 11 M,

“‘violéncia contra a mulher”; “violéncia de género”; “politica para mulheres”.

* Belo Horizonte: ocorrencias de mortes por agressio (22); ocorréncias de estupro (685); IRMS de Seguranga Publica: 0,481;
esfor¢o orgamentario (1,32); existéncia de fundo municipal de seguranga publica,( ndo), Plano municipal de seguranca
publica (sim) e Conselho de Seguranga Publica (néo)

Santa Luzia: ocorrencias de mortes por agressdo (1); ocorréncias de estupro (82); IRMS de Seguranga Publica: 0,371;
esfor¢o orgamentario (1,46); existéncia de fundo municipal de seguranga publica (sim), plano municipal de seguranga
publica (sim) e Conselho de Seguranga Publica (sim)

Vespasiano: ocorrencias de mortes por agressio (1); ocorréncias de estupro (48); IRMS de Seguranga Publica: 0,414; esforgo
orcamentario (0,01); existéncia de fundo municipal de seguranca publica (ndo), plano municipal de seguranca ptblica (nio) e
Conselho de Seguranga Publica (sim)
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Feito isso, foram selecionados atores relevantes ao tema, considerando: a)
retratar a diversidade da rede; b) a relagao direta com o tema; c) a coordenacgao e
gestao das politicas ou equipamentos; d) aqueles que fossem tidos como referéncia
de atendimento; e) a relevancia para a rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH); f) e diversidade que
permitisse captar diferentes percepgdes sobre o tema.

Chegou-se na seguinte selegao:

e Belo Horizonte: Diretoria de Politicas para as Mulheres (DirPM) da
Prefeitura de Belo Horizonte; Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres; e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) (2);

e Santa Luzia: Secretaria Desenvolvimento Social, CREAS e CRAM,;

e Vespasiano: CREAS e Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS);

e Rede de enfrentamento a a violéncia contra a mulher na RMBH:
Subsecretaria de Prevencgdo a Criminalidade (2); Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG); Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPMG).

Optou-se pela realizagdo de entrevistas com gestoras destas instituicoes,
selecionadas por deterem informacgdes consideradas relevantes, buscando “recolher
respostas a partir da experiéncia subjetiva” (DUARTE, 2005 apud PEDROSA, 2020)
e que permitissem aproximar a discussao bibliografica da realidade dos municipios
mineiros. Ao final, foram realizadas 12 entrevistas on-line, durante os meses de
setembro a novembro de 2022.

Anteriormente, foram preparadas questbes abertas, com base nos objetivos
especificos da pesquisa e da discussado bibliografica, para guiar a conducéo da
conversa. Ainda assim, durante a realizacdo, houve liberdade para retirar ou
acrescentar perguntas, a medida que se percebesse necessario. As conversas
foram gravadas, mediante garantia de anonimato e autorizagdo de uso do conteudo
para a pesquisa e, em seguida, transcritas e analisadas de acordo com um conjunto
de eixos tematicos.

Por meio da metodologia descrita até aqui, espera-se atingir os objetivos

especificos da presente pesquisa, sendo eles:
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a) Realizar recorte dos municipios a serem estudados, de acordo com critérios
de selecao previamente definidos;

b) Mapear as politicas existentes nos municipios selecionados;

c) Descrever as politicas existentes nos municipios selecionados;

d) Conhecer as ag¢des de prevengéao realizadas em nivel municipal e local,

e) ldentificar possiveis limitagbes e fornecer subsidios para politicas publicas
que atuem sobre a violéncia contra a mulher.

As informagdes foram sistematizadas no presente documento, que buscou
construir um caminho légico, partindo do panorama da violéncia contra a mulher,
passando pela seguranca publica e as politicas de prevencgédo e finalizando na
atuacado municipal. Escolheu-se iniciar pelo fenébmeno da violéncia contra a mulher
por sua relevancia e por ser um assunto que perpassa toda a discussao, para isso,
procurou-se entender o fendmeno e como ele tem sido percebido no Brasil. Em
seguida, utilizou-se das politicas de seguranca publica para analisar as respostas
dadas ao problema. Para isso, foi mostrada a evolugao de seus paradigmas e como
eles influenciam nas politicas executadas, incluindo no papel atribuido aos atores
locais e municipais. Ao final da pesquisa bibliografica, foram discutidos os
pressupostos das politicas de prevengao, consideradas o objeto do presente
trabalho. Finalmente, a partir destas consideragdes teoricas, criou-se um conjunto
de eixos tematicos, que guiaram a analise realizada no Capitulo 4. Neste ultimo,
utilizou-se das evidéncias empiricas -entrevistas, dados, pesquisas-, quando

considerado oportuno, para complementar e qualificar as informacoes.
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3. VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher € um problema persistente no Brasil. Em 2021,
uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 6 horas e meia no pais, segundo o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2020). Este numero é relevante por dizer
respeito a dimensdo mais extrema da violéncia contra a mulher, consequéncia de
uma trajetoria de outras formas de violéncia sobre as quais ndo houveram atuagoes.
No que tange as politicas publicas, o tema € de extrema importancia e,
especificamente, em relagdo as politicas publicas de seguranca, € considerado
como um dos assuntos que devem ser superados para que se possa alcangar a paz
(PNUD, 2016), visto a potencialidade deste tipo de violéncia em se transformar em
novos tipos de violéncia (SERRATO, 2007).

A discussado que se segue buscara descrever, de forma breve, a conjuntura
do fendbmeno da violéncia contra a mulher, tanto no que diz respeito a sua
incidéncia, quanto no que se refere aos conceitos centrais que norteiam os estudos
a seu respeito, a fim de contextualizar a atuagcdo das organizagbes e politicas
municipais descritas, objeto do presente trabalho, naquilo que concerne ao
enfrentamento do fendmeno. Destaca-se a importancia de discutir mesmo que
brevemente, as causas, consequéncias e fatores de risco, visto que as politicas

preventivas irdo atuar sob estes trés itens.

3.1 O fenbmeno da violéncia contra a mulher

No Brasil, o conceito de violéncia contra a mulher® passou a ser discutido com
mais intensidade a partir da década de 80, durante o periodo de redemocratizacao e
quando combaté-lo e debaté-lo se tornou um dos principais objetivos do movimento
feminista (SANTOS & IZUMINO, 2005). A partir da Convencgao de Belém do Para, de
1994, conceitou-se o fendmeno como “qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na

esfera publica como na esfera privada” (BRASIL, 1996). Além disso, entende-se que

abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

6 A violéncia contra a mulher, abordada aqui, € uma das expressbes da violéncia de género.
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b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra. (BRASIL, 1996).

A mesma concepgao foi utilizada, 12 anos depois, na elaboragdo da Lei Maria

da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006), um marco na legislagéo sobre o

tema, e que acresce a descricado os tipos “moral” e “patrimonial”’. Segundo seu artigo

5°,

configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espacgo de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sado ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
(BRASIL, 2006).

O Quadro 3, a seguir, sintetiza os tipos de violéncia citados, assim como seus

respectivos conceitos, segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres, e exemplos de como ocorrem na pratica. Além destes, é

possivel categorizar a violéncia de acordo com quem a exerce, podendo ser

praticada por membros da familia (pais, filhos), em contextos comunitarios, (como no

trabalho ou em casa), ou perpetradas ou toleradas pelo Estado (por negligéncia ou
falta de respostas, por exemplo) (AZAMBUJA e NOGUEIRA, 2008, p. 104).

Quadro 3 - Tipos de violéncia contra a mulher segundo a Lei Maria da Penha

sexual, fisico ou verbal, ou participar de outras
relagbes sexuais com uso da forga, intimidagao,
coergdo, chantagem, suborno, manipulagao, ameaca
ou qualquer outro mecanismo que anule o limite da
vontade pessoal (BRASIL, 2011).”

Tipo de Conceito Exemplo pratico
violéncia
Fisico “Qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude | Marcas, hematomas,
corporal da mulher (BRASIL, 2011).” tapas, agressdes fortes,
cortes
Sexual “E a acdo que obriga uma pessoa a manter contato | Expressdes verbais ou

corporais que nao sao do
agrado da pessoa;

toque ou caricias
indesejadas;
relacdes sexuais
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forgadas, seja por
coercdo fisica ou por
medo do que venha a
ocorrer;

Psicoldgico

“Conduta que cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima da mulher ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agbes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagado, exploragéo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicolégica e a autodeterminagdo (BRASIL,
2011).”

Humilhagao; chantagem;
Ameagas; ofensas e
comentarios
depreciativos

Moral

“‘Entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacgao ou injuria (BRASIL, 2011).”

Xingamento;
Injuria;
Difamacgao

Patrimonial

“Qualquer conduta que configure retengéo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer

suas necessidades (BRASIL, 2011).”

Quebrar ou estragar
objetos pessoais

Elaboragao propria. Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres (BRASIL, 2011).

Para avancar na compreensao do tema, é preciso entender a violéncia como

um fendmeno multicausal, resultado de uma complexa interagao entre fatores de

risco de diversos niveis (OMS, 2002). Neste sentido, os primeiros sao variaveis que

aumentam a probabilidade de uma pessoa realizar um ato violento (SERRATO,

2007). Estatisticamente, por exemplo, é visto que o uso de alcool, o porte de armas,

a idade, o local de moradia, influenciam nos comportamentos violentos da sociedade

(SERRATO, 2007) e sao fatores predominantes nos mais diversos tipos de violéncia.

Além destes, podemos citar:

exposigao a violéncia;
histérico de violéncia familiar;
comportamentos machistas;
desigualdade de género;

pobreza;

normas culturais que supervalorizam os homens.
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Estes fatores podem ser classificados, de acordo com o modelo ecolégico, em
niveis individuais, relacionais, comunitarios e sociais, como segue abaixo:

e Individual: caracteristicas pessoais que podem aumentar a chance do
individuo ser uma vitima ou um agressor; como por exemplo, se ja
sofreu abuso ou se abusa de substancias;

e Relagées: influéncia das relagbes mais préxima do individuo, como
amigos, familiares e cénjuges; o individuo que vive em um local onde
um familiar sofre abusos, por exemplo, tem a tendéncia a reproduzir o
comportamento violento;

e Comunidade: contexto em que o individuo vive e se relaciona,
referindo as escolas, trabalho, vizinhos, por exemplo; areas com pouco
apoio institucional, por exemplo, tendem a ter mais indicios de
violéncia;

e Social: fatores sociais que incentivam a violéncia ou permitem que ela
se perpetue; como por exemplo, culturas que apoiam o uso de
violéncia para resolugéo de conflitos. (OMS, 2002).

Vale destacar que estes se sobrepdem e, assim, o fendmeno da violéncia ndo
ocorre de maneira aleatéria ou igual em todos os territorios e sob todas as
populagdes. Ou seja, além do fato de ser mulher, somam-se fatores como a raca, a
idade, o local onde mora, a escolaridade. A raga, por exemplo, tem forte influéncia
no perfil das vitimas: em 2020, por exemplo, 61,8% dos feminicidios eram mulheres
negras (FBSP, 2021). A multicausalidade do fenbmeno, com variaveis que operam
de maneira transversal, implica em politicas de enfrentamento mais complexas do
que aquelas que exclusivamente reagem a violéncia, que sejam capazes de
mobilizar multiplos atores e incidir sobre caracteristicas inclusive locais e territoriais.
Dai a importéncia de se levar em conta a participagdo municipal no engendramento
de politicas, objeto do presente trabalho.

Como resultado, coloca-se em risco a dignidade da mulher e de seus filhos e
afeta os demais direitos, como o direito a educacdo, a saude, a liberdade, além, é
claro, do direito a vida, na forma mais grave, que é o feminicidio. Sdo consequéncias
gque nao ocorrerdao, necessariamente, junto a violéncia, mas que podem aparecer
tardiamente, além de continuar por muitos anos (WHO, 2012). Entre os tipos de

danos causados, podemos citar: depressido, fobias, ansiedade, pensamentos
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suicidas, abuso de alcool e drogas; dores, lesbes, hematomas, fraturas, problemas
decorrentes do stress (problemas gastrointestinais, infecgdes); adocado de
comportamentos ndo saudaveis, como fumar e beber; para gravidas, dificuldade de
ganhar peso, abortos, infecgdes, nascimento prematuro (WHO, 2005).

Além disso, os problemas afetam a vida das criancas que convivem naquele
ambiente, que podem ter diversos problemas de comportamento e saude, como
depressdo, ansiedade, notas baixas na escola, reproducdo do comportamento
agressivo, reproducdo de “comportamento sexual’, agressdo, sexo precoce,
transmissdo de doencas. A violéncia doméstica € variavel preponderante para a
perpetuacao das violéncias e, por isso, € vista como fundamental para a diminuicéo
das demais formas de violéncia. Considerando a familia como o primeiro nivel de
sociabilidade, é nesta que os individuos aprendem sobre relagbes, poder, normas,
etc. Assim, em um ambiente violento, a tendéncia é que a crianca sofra ou reproduz
a violéncia anos mais tarde (SERRATO, 2007). Por isso, para a ONU,

a violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento, deixa marcas nas
familias, afetando varias geragdes, e empobrece as comunidades. Impede
que as mulheres realizem suas potencialidades, limita o crescimento
econdmico e compromete o desenvolvimento. No que se refere a violéncias
contra as mulheres, ndo ha sociedades civilizadas (ONU, 2006).

Percebemos que o fendmeno da violéncia contra a mulher € uma endemia
(OPAS, 2022), que se dissemina em propor¢gdes mundiais, em varios paises ou
continentes (BUTANTAN, [s.d.]). Em outras palavras, a violéncia contra a mulher, de
carater endémico, é recorrente e ocorre, de forma persistente, em todos os paises e
culturas, ao longo dos anos. Desta forma, foi tornando-se essencial inserir a pauta

na agenda mundial, como veremos na se¢ao a seguir.

3.2 A discusséao da tematica a nivel mundial

Nas ultimas décadas os organismos internacionais vém influenciando, de
forma vagarosa, o debate e o aumento das politicas publicas de protecdo as
mulheres. A Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), por exemplo, criada em
1928 como parte da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi a primeira
organizagao intergovernamental voltada especificamente para o tema (BRASIL,
[s.d]). Seu objetivo é proteger e promover o direito deste grupo e apoiar os esforgos

dos paises-membros na criagao de politicas publicas efetivas, que contribuam para a
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participacao feminina em ambito, civil, politico, econémico, social e cultural (OEA,
1928).

A instituicdo foi criada quando, durante a VI Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Havana, milhares de mulheres manifestaram pelo direito de
participar. A acao obteve éxito e, pela primeira vez, uma mulher falou oficialmente
durante uma conferéncia panamericana, além de ter resultado na criagédo da CIM e
na solicitagdo de um estudo sobre a situagao das americanas (OEA, [s.d]). A VII
edicdo aconteceu em 1933, em Montevidéu, e foi considerada um divisor de aguas
para a inser¢cao do tema nas politicas internacionais: além de aprovado o primeiro
instrumento internacional relacionado ao direito das mulheres’, foi apresentado o
estudo solicitado no evento anterior. Elaborado apenas por mulheres, apresentou
uma analise completa e em diversas linguas das constituicbes e leis dos paises
membros, no que tange seus direitos civis e politicos, e culminou na recomendagao
da adogao de acordos sobre a igualdade de direitos entre os géneros (OEA, [s.d]).

A tematica da violéncia, especificamente, comegou a ganhar destaque a partir
da década de 90, quando a ONU, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos (Convencédo de Viena), de 1993, convocou 0s paises membros para
eliminarem e combaterem “todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida
publica e privada” (VIENA, 1993). O tema também se tornou uma das prioridades da
CIM, que entendia que embora “a prevaléncia do problema (...) [pudesse] parecer
um fendmeno recente ou que tenha aumentado atualmente, este aparente aumento
é resultado do fato do tema deixar de ser ocultado ou proibido" (tradugdo propria, p.
6, OEA, [s.d]).

Diante do cenario, os esforcos internacionais se concentraram na elaboracao
de um documento que discorresse sobre o assunto e influenciasse na criacdo de
normas internacionais que pudessem fomentar as nacionais. Iniciou-se, entdo, uma
consulta, envolvendo a sociedade civil e publica internacional, que resultou, em
1994, na Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéao de Belém do Para) (NIDH, 2021), formalizada em lei, no
Brasil, por meio do Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, um dos principais

marcos legais acerca do tema.

7 Se trata da Convention on Nationality of Women, que permitia que as mulheres se casassem com um homem de
nacionalidade diferente, sem ter que mudar para a nacionalidade do marido.,
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Nesta, os Estados reconheceram a violéncia contra a mulher como uma
violagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e como resultante das
relagbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens (BRASIL,
1996). Ainda, se comprometeram a adotar politicas destinadas a prevenir, punir e

erradica-la, abrangendo medidas como:

- estabelecer mecanismos (...) necessarios para assegurar que a
mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao,
reparagdo do dano e outros meios de compensagdo justos e
eficazes;

- modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagdo de programas (...) a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

- promover a educagdo e ftreinamento de todo pessoal (...
[responsavel] pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementagéo de politicas de prevencao, punigéo e
erradicagao da violéncia contra a mulher;

- proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas
eficazes de recuperacédo e treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social;

- assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacgbes
relevantes concernentes as causas, consequéncias a frequéncia da
violéncia contra a mulher (BRASIL, 1996).

Juntamente com a Convencgao de Viena, a Convencido de Belém do Para
representa um marco no que tange a protecdo das mulheres, ao englobar todas as

formas de violéncia, seja esta na vida publica ou na privada.

Ambas as Convengdes quebraram (...) a dicotomia entre o publico e o
privado, isto &€, romperam a naturalizagédo da invisibilidade, ao consolidarem
um dever-ser especifico: o da igualdade de consideracdo e respeito.
Permitiram, nesse cenario, que o Direito se estendesse ao ambito
domeéstico, alcangando diversas formas de desigualdade afirmadas nesse
ambiente. De um lado, explicitaram a aplicabilidade do Direito em casos de
violéncia ocorridos na esfera doméstica, enunciando os direitos da mulher a
vida, a integridade fisica, a saude, a ndo ser submetida a tortura. De outro,
apontaram a necessidade da alteracdo de papéis sociais estanques,
ressaltando a responsabilidade comum dos cOnjuges pela administragdo da
propriedade, a igualdade de direitos pessoais no casamento, inclusive no
que se refere a escolha do sobrenome e profisséo, a participagdo da mulher
nas esferas politica e econdmica no mesmo patamar que o homem.
(PIOVESAN, Flavia e IKAWA, D, apud BRASIL, 2006, pag. 15)

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, a violéncia
foi elencada, pela ONU, como uma das doze areas de acdes prioritarias,

considerando

quaisquer atos de violéncia, inclusive ameacas, coergao ou outra privagao
arbitraria de liberdade, que tenham por base o género e que resultem ou
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possam resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual ou
psicolégica, e que se produzam na vida publica ou privada. (p. 43, PEQUIM,
1995)

Segundo a IV Conferéncia, ao gerar medo e inseguranga para as mulheres,
estd se torna obstaculo para a igualdade, a paz e o desenvolvimento e limita o
acesso a recursos e direitos basicos (PEQUIM, 1995). Por isso, é considerado um
compromisso de todos e de todos os Estados, que devem adotar uma abordagem
integral e multidisciplinar. A Declaragdo, entéo, traz diretrizes que buscam auxiliar
“no aperfeicoamento do marco legal, na formulag&o de politicas e na implementagao
de programas para promover a igualdade e para evitar a discriminagao” (PEQUIM,
p.3, 1995). No que tange a violéncia, pontua trés objetivos estratégicos, sendo eles:
a) adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a mulher; b)
eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da violéncia derivada
da prostituicdo e do trafico e c) estudar as causas e consequéncias da violéncia
contra a mulher e a eficacia das medidas preventivas (PEQUIM, 1995). Neste ultimo,
estd inserido o presente trabalho, voltado ao estudo das medidas preventivas
executadas em Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano.

O Brasil participou ativamente da Conferéncia, mobilizando sociedade civil e
setores publicos, o que influenciou nas formulagdes das politicas brasileiras, que
passaram a tentar incorporar a perspectiva de género de forma transversal, tema da
proxima sessao. Isso se deu mesmo diante de desafios que estavam presentes
naquele periodo, como aqueles relativos aos processos de producido de dados, e
informagdes e estudos sobre a violéncia, que pudessem guiar a implementagéo e
avaliacao de acdes de intervencao.

O processo de realizagao destas conferéncias, leis, comissdes, documentos,
durante décadas, foram fundamentais para assinalar a violéncia contra a mulher
como um problema passivel de receber atengdo de organismos publicos ou, em
outras palavras, passivel de ser foco de politicas publicas. Entretanto, deve-se
destacar que foi um processo longo e vagaroso, representado pelo emblematico
caso de Maria da Penha que, mesmo diante do cenario internacional descrito até
aqui, foi vitima de tentativa de feminicidio em 1983 e seu agressor permaneceu
impune durante décadas. Por isso, em 2001 o Estado brasileiro foi responsabilizado

por negligéncia, omisséo e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada
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contra as mulheres brasileiras. Apds décadas participando das conferéncias e
comissdes citadas, € a partir de 2004 que comegam a ser tomadas medidas sobre o

tema, como veremos na sec¢ao a seguir.

3.3 O enfrentamento a violéncia contra a mulher: breve panorama brasileiro

Diante de tudo o que foi discutido até aqui, tornou-se imprescindivel que o
Estado brasileiro comegasse a elaborar politicas voltadas ao problema que, como
veremos a seguir, foram, inicialmente, focadas na area da segurancga publica, nas
forgas policiais e no sistema de justica.

A politizacdo e o debate acerca do tema foram instigados pelo movimento
feminista no final da década de 80. Vale ressaltar que o cenario era, até entéo, de
um pais que legitimava a violéncia contra as mulheres, principalmente, sob a defesa
de se tratar de um crime passional (BLAY, 2003). E neste contexto que ocorreu a
criacdo do SOS Mulher, em 1980, sendo os primeiros espagos concebidos para

acolher mulheres vitimas de violéncia e fomentar a discussao sobre o tema.

A formagao de entidades voltadas a abrigar vitimas de violéncia doméstica
ndo tardou a se formar. Por todo Brasil grupos de ativistas voluntarias
procuravam enfrentar todos os tipos de violéncia: estupros, maus tratos,
incestos, perseguicdes a prostitutas, e infindaveis violagbes dos direitos
humanos de mulheres e meninas. Diferentemente das décadas de 1910 e
1920, agora as denuncias destes crimes escondidos na e pela familia
tornaram-se publicos. (BLAY, 2003, p 91).

Entretanto, os SOS foram fechados, anos mais tarde, devido a falta de
integracdo com outras areas e politicas, falta de apoio, estrutura e recursos, e
conflitos internos dos movimentos feministas - fatores que, durante um longo
periodo, foram os motivos de insucesso de outras iniciativas da area (RIBEIRO,
2010). Ainda assim, o surgimento destes espacgos foi importante para que os grupos
feministas trouxessem atencédo para o tema e, junto aos acordos internacionais
citados na secado anterior (PIFANI, 2007) e ao contexto da redemocratizagao
(SANTOS, 2001), fomentassem um espago propicio para mobilizar o Estado
(PIFANI, 2007).

O Estado respondeu a essas demandas com a criagdo de casas abrigo e de
unidades de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM). As
primeiras sao instituicbes criadas com endereco sigiloso, na intengcao de acolher as

vitimas e seus filhos em situagcdes de risco de morte; ja as segundas, sdo unidades
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especializadas da Policia Civil, criadas em 1985, que realizam agdes de prevencao,
protecdo e investigacdo dos crimes, uma iniciativa pioneira, que inspirou agoes
semelhantes em diversos paises. Entretanto, ambas enfrentaram desafios
semelhantes ao SOS Mulher e, as casas abrigo, acrescidas de um dilema quanto a
efetividade de isolar a mulher, de certa forma a punindo, ao invés de atuar sobre o
agressor (RIBEIRO, 2010).

Anos mais tarde, em 2003, diante da intensificacdo do debate internacional,
ocorreu a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM), que inseriu oficialmente o tema na agenda
governamental brasileira. A criagdo da Secretaria, vista como um momento
importante para essas politicas, visava intensificar a formulagdo, coordenacgao e
articulacédo de politicas que promovessem a igualdade entre mulheres e homens no
pais. Anteriormente a sua criagcao, estas acdes eram escassas, isoladas e restritas a
capacitacao de profissionais da area da saude e a construgao de Casas-Abrigo e
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) (BRASIL, 2011).

Neste contexto, o numero de leis relacionadas ao tema comega a aumentar
consideravelmente, processo registrado no Quadro 4. Entretanto, como sera
abordado nos proximos capitulos desta pesquisa, ainda s&o necessarias diversas
mudangas e que as normas ja institucionalizadas sejam colocadas em pratica de

forma mais eficiente.

Quadro 4 - Historico da legislagao nacional acerca da violéncia contra as mulheres

Lei Emenda

Lei n°® Estabelece a notificagcdo compulséria [...] do caso de violéncia contra a mulher que
10.778/2003 | for atendida em servigos de saude publicos ou privados.

Lei 10.886/04 | Cria o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica" no Cédigo Penal..

Portaria Institui o servigo de notificagdo compulséria de violéncia contra a mulher, e aprova
GM/MS instrumento e fluxo para notificacao.

2.406/2004

Lei Inclui a manutencdo das casas de abrigo ao Fundo Penitenciario Nacional
Complement | (FUNPEN) e da outras providéncias.

arn°

119/2005

Lei n°® Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...];

11.340/2006 | dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
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Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugao
Penal; e da outras providéncias.

Lei n®
12.737/2012

Dispde sobre a tipificagdo criminal de delitos informaticos, torna crime a invasao
de aparelhos eletrbnicos para obtencao de dados particulares.

Lein°® Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagdo de
12.845/2013 | violéncia sexual.

Lein° Modifica as regras relativas a prescricdo dos crimes praticados contra criangas e
12.650/2015 | adolescentes no Codigo Penal.

Lei n° Dispde sobre a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema Unico de Saude
13.239/2015 | (SUS), de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos

de violéncia contra a mulher.
Lein° Altera o Codigo Penal para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora

13.104/2015

do crime de homicidio e a Lei n® 8.072/1990 para incluir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos.

Lei n°® Insere, entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio da

13.427/2017 | organizacdo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e
vitimas de violéncia doméstica em geral.

Lein° Tipifica os crimes de importunagdo sexual e de divulgacdo de cena de estupro,

13.718/2018

torna publica incondicionada a natureza da agdo penal dos crimes contra a
liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelece causas de
aumento de pena para esses crimes e definir como causas de aumento de pena o
estupro coletivo e o estupro corretivo.

Lei n°®
13.715/2018

Dispde sobre hipoteses de perda do poder familiar pelo autor de determinados
crimes contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho,
filha ou outro descendente.

Lei n°
13.721/2018

Estabelece que sera dada prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito
quando se tratar de crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra
mulher ou violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Lein° Acrescenta atribuigdo a Policia Federal no que concerne a investigagao de crimes

13.642/2018 | praticados por meio da rede mundial de computadores que difunde contetudo
miségino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a aversao as
mulheres.

Lei n°® Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgédos responsaveis pela
13.675/2018 | seguranca publica. Cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp);

Lei n°® Dispde sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia contra

13.931/2019 | a mulher.

Lei n°® Torna obrigatéria a informacao sobre a condi¢cdo de pessoa com deficiéncia da
13.836/2019 | mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar.

Lein° Garante a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e
13.882/2019 | familiar em instituicdo de educacao basica mais préxima de seu domicilio.

Lein° Prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia
13.880/2019 | doméstica, na forma em que especifica.
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Lei n°
13.984/2020

Estabelece como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro
de educacgéo e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial .

Lei n®
14.188/2021

Define o programa de cooperagédo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher previstas. Modifica a modalidade da pena da lesdo corporal simples
cometida contra a mulher por razées da condicdo do sexo feminino e para criar o
tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.

Lei n°®
14.192/2021

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher; Dispde sobre os crimes de divulgagdo de fato ou video com conteudo
inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica
contra a mulher e para assegurar a participagdo de mulheres em debates
eleitorais proporcionalmente ao numero de candidatas as eleigbes proporcionais.

14.326/2022

Lei n° Inclui o Plano Nacional de Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

14.330/2022 | como instrumento de implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

Lein° Assegura a mulher presa gestante ou puérpera tratamento humanitario antes e

durante o trabalho de parto e no periodo de puerpério, bem como assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido.

Lein.
14.310/2022

Determina o registro imediato, pela autoridade judicial, das medidas protetivas de
urgéncia deferidas em favor da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes.

Fonte: NACIONAL, I. Diario Oficial da Unido - Imprensa Nacional. Elaboragéo propria.

No ano seguinte, em 2004 foi realizada a | Conferéncia de Politicas Publicas

para as Mulheres (CPPM), que envolveu mais de 120 mil pessoas nas plenarias

municipais € nas conferéncias estaduais, cerca de dois mil municipios e todas as

unidades da Federagcao (BRASIL, 2004). Entre os objetivos estavam realizar a

proposi¢ao de diretrizes para uma politica nacional direcionada as mulheres, que

resultou no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). O | PNPM reune

199 agdes, divididas entre 4 linhas de atuacgao prioritarias, sendo uma delas a da

violéncia contra a mulher, que traz objetivos, passos e prioridades, como

1) proceder a um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre os
servigos de prevengao e atencao as mulheres em situagcéo de violéncia em
todo o territdrio nacional;

2) integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais;

3) instituir redes de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia
em todos os estados brasileiros, englobando os seguintes servigos:
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAMSs), Policia Militar e
Unidades Moéveis do Corpo de Bombeiros, Centros de Referéncia, Casas
Abrigo, Servigos de Saude, Instituto Médico Legal, Defensorias Publicas,
Defensorias Publicas da Mulher, além de Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres programas sociais de trabalho e renda, de habitagéo e
moradia, de educagéo e cultura e de justiga, Conselhos e movimentos
sociais;

4) implantar um sistema nacional de informagdes sobre violéncia
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contra a mulher;
5) implantar processo de capacitacdo e treinamento dos profissionais
atuantes nos servigos de prevencéo e assisténcia (BRASIL, 2004)

E possivel perceber um movimento inicial no sentido de integrar os setores e
expandir as agdes para areas além da seguranga publica e da assisténcia social
(BRASIL, 2011). Como veremos no proximo capitulo, o olhar sobre o assunto esta
em processo de mudanga, acompanhando os paradigmas, e, 0 que antes era
centralizado em medidas repressivas, que focavam na sobrevivéncia fisica das
pessoas e na luta contra o crime ou o criminoso, passa a considerar também a
garantia de direitos dos cidadados e as possibilidades de prevenir as ocorréncias
violentas. Neste contexto e com base no | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, segundo a qual os eixos estruturantes do enfrentamento nao se restringem
mais apenas ao combate e as ag¢des punitivas, mas incluem também a prevencao,

assisténcia e garantia de direitos.

Figura 1: Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres
's ™ - =
Prevencao Enfrentamento e combate
Agdies educativas e culfurais que Aries punitivas e cumprimento
interfiram nos padrdes sexistas da Lei Maria da Penha
\ r - A
A r A
Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede (Cumprimenta da legislagdo nacional
de Atendimento e capacitagio intemacional e iniciativas para o
de agentes publicos empoderamenta das mulheres
A o

Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, 2011.

A Politica, que teve como objetivo “explicitar os fundamentos conceituais e
politicos do enfrentamento a questdo” (BRASIL, 2011), no que tange a prevencéo,

foco do presente trabalho, prevé

o desenvolvimento de agbes que desconstruam os mitos e esteredtipos de
género e que modifiquem os padroes sexistas, perpetuadores das
desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres. A prevengédo inclui ndo somente a¢des educativas, mas também
culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades de género, raga/etnia, geracionais e de valorizagao
da paz. As agdes preventivas incluirdo campanhas que viabilizem as
diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas mulheres e que
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rompam com a tolerancia da sociedade frente ao fendbmeno. No tocante a
violéncia doméstica, a prevencédo devera focar a mudanca de valores, em
especial no que tange a cultura do siléncio quanto a violéncia contra as
mulheres no espago doméstico e a banalizagédo do problema pela sociedade
(BRASIL, 2007, p.27)

Ainda, destaca, que os governos (Estaduais, Distrito Federal e Municipais) e a
sociedade civil possuem todos um papel no enfrentamento, o que, como sera
abordado no proximo capitulo, na pratica, ainda acontece de forma desarticulada e
isolada. Também seguindo a mudanga de paradigmas, comega-se a pensar na ideia
de um trabalho em rede, com agbes coordenadas e envolvendo as diversas areas

governamentais (Figura 2).

Figura 2 - Rede de Enfrentamento a violéncia contra a mulher
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Fonte: Conselho Municipal de Saude de Jacaraipe, 2014.

Em 2006, a Lei Maria da Penha (LMP) também atribuiu as a¢des e politicas a
Unido, aos Estados, o Distrito Federal, aos Municipios e as instituicdes
nao-governamentais, além de prever a integragdo do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas de segurancga publica, assisténcia
social, saude, educacéo, trabalho e habitagdo. A Lei, que segundo a ONU esta entre
as trés mais avangadas do mundo (BRASIL, 2011), muda a forma como a violéncia

doméstica, a vitima e o agressor sao tratados. Ao reconhecer o fenbmeno como uma
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forma de violacdo dos direitos humanos, influencia no reconhecimento da sua
gravidade e na tipificagdo como crime, antes tido como infracédo penal de menor
potencial ofensivo. Outras inovacdes, também estdo relacionadas a atribuicido de
responsabilidade ao Estado, antes restrita a familia, e as medidas direcionadas aos
homens agressores, como centros de reabilitagao.

Em suma, esta

a) tipifica e define os casos de violéncia doméstica contra a mulher; b) veda a
aplicacdo de penas pecuniarias aos agressores e amplia a pena de um ano para até
trés anos de prisdo; c) retira dos juizados especiais criminais a competéncia para
julgar crimes de violéncia contra a mulher; d) determina a criagdo de juizados com
competéncia hibrida (civel e criminal); e) impde que a renuncia da representagao
somente pode ser feita perante o juiz; f) detalha as providéncias quanto ao
atendimento pela autoridade policial; g) prevé a concessio de medidas protetivas de
urgéncia e encaminhamento das mulheres a equipamentos de assisténcia social,
juridica e psicoldgica (BRASIL, 2012).

No que tange o presente trabalho, destaca-se as atribuicbes designadas aos
municipios, articuladas com a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, que incluem: a)
a realizagdo de politicas publicas que visem coibir a violéncia, articuladas; b) a
criacdo e promogdo de centros de atendimento integral e multidisciplinar,
casas-abrigos, delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e
centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagao
de violéncia; c) criacdo de programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar; d) criacdo de centros de educacéo e de reabilitacdo para os
agressores; e) promover a adaptagdo de seus o6rgaos e programas as diretrizes e
principios da Lei (BRASIL, 2006).

Em 2007, e mais tarde atualizado em 2011, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que detalhou as ag¢des da Politica
Nacional, reforca a atuagéo conjunta entre érgaos da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, e a implementacado de politicas integradas em todo territério

nacional. Ainda, seguindo a mudancga de paradigma em curso, o Pacto

parte do entendimento de que a violéncia constitui um fendmeno de carater
multidimensional, que requer a implementagcdo de politicas publicas amplas e
articuladas nas mais diferentes esferas da vida social, tais como: na educagéo, no
trabalho, na saude, na seguranga publica, na assisténcia social, na justica, na
assisténcia social, entre outras (....) O Pacto compreende, assim, ndo apenas a
dimensao da resposta aos efeitos da violéncia contra as mulheres, mas também as
dimensdes da prevencao, assisténcia, protecdo e garantia dos direitos daquelas em
situacdo de violéncia, bem como o combate a impunidade dos agressores. (BRASIL,
2011, p 23)
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E possivel perceber, entdo, avangos institucionais e normativos, a partir das
leis, politicas e convengdes citadas até o momento. Entretanto, coloca-las em pratica
mostrou-se um caminho vagaroso, com inumeros desafios, como 0s que se seguem.
Segundo o Plano Nacional Il de 2008, existem poucas instituicdes voltadas para o
assunto nos Estados e, principalmente, municipios; baixo orgamento; deficiéncia na
produgao de dados; a baixa incorporagao da transversalidade de género nas agdes
(BRASIL, 2008). O texto da atualizagao do Pacto, em 2011, reforgca a dificuldade de
inserir o tema nas agendas; a permanéncia do entendimento do fenbmeno como
uma questdo do ambito privado; dados e estatisticas escassos; a dificuldade de
implementar politicas que considerem as especificidades das mulheres (como das
mulheres indigenas, por exemplo); a resisténcia das esferas e instituicbes em
trabalhar de maneira conjunta.

Até aqui, sao descritos quatro momentos:

o primeiro deles vai até a década de 1990, marcado principalmente pela luta
dos movimentos sociais para colocar o problema da violéncia contra as
mulheres na agenda governamental. Um segundo periodo, referente a
primeira década dos anos 2000, foi marcado por uma confluéncia de fatores
que levou a um esforgco de institucionalizagdo das politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres, em especial a violéncia
doméstica e familiar. E, por fim, o periodo referente aos anos 2010, foi
marcado por iniciativas de avaliagcao e tentativas de aprimoramento dessas
politicas, bem como por mudangas de paradigmas trazidas pela ascensao
do campo politico conservador. (BRASILIA, 2021)

O cenario descrito até aqui, apesar dos desafios, foi o inicio de um caminho
importante, que incluiu a pauta na agenda politica, definiu diretrizes nacionais, previu
orcamento e dispbs de estrutura institucional especifica para o tema (PASINATO &
COLARES, 2020). Entretanto, desde 2015, influenciado pelas mudangas no
panorama politico brasileiro, tem-se percebido um regresso em relagdo aos avangos

conquistados, como descrito abaixo

De acordo com o IBGE, entre 2007 e 2013, o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres promoveu a expansao de
servigos especializados para atendimento da violéncia doméstica e familiar
contra mulheres. No periodo seguinte, no entanto, houve uma redugéo de
aproximadamente 35% no numero de servigos, afetando principalmente as
areas da seguranga publica e assisténcia social (especialmente, centros de
referéncia especializados de atendimento as mulheres). (PASINATO &

COLARES, 2020)

Entende-se que o contexto politico-cultural brasileiro, no qual tem crescido o

conservadorismo, tém influenciado na orientagdo das politicas. Como resultado, a
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pauta tem sido enxergada sob um viés mais conservador e, consequentemente, as
politicas tém sido pautadas em medidas burocraticas, majoritariamente na area da
seguranca publica e do sistema de justica (BRASILIA, 2021), e os gastos na area
tém diminuido. Estes ultimos, tém mostrado um paradoxo em relagdo ao orgamento:
ao mesmo tempo que se tem menos gastos, ndo se tem, necessariamente, menos
recursos. Na realidade, o que se tem percebido é que, mesmo com o0 orgamento
previsto, os gastos nao tém sido executados (PASINATO & COLARES, 2020;
BRASILIA, 2021; INESC, 2022). A influéncia desse panorama sera melhor abordada

no Capitulo 4, a fim de mostrar os impactos nas politicas municipais estudadas.
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4. A SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL
As formas como entendemos a seguranca publica e como devemos lidar com
ela mudam, acompanhando o contexto social e, assim, para compreender as
politicas da area é importante acompanhar os paradigmas. No Brasil, o estudo da
Seguranga Publica considera trés grandes paradigmas recentes: o da Seguranca
Nacional, da Seguranca Publica e da Seguranca Cidada. Neste capitulo, daremos
enfoque a Seguranca Cidada, especificamente, nas acbes de prevengdao e na

evolucao das atribuicbes dos municipios, enfoques da presente pesquisa.

4.1 Paradigmas da Seguranga: Seguranga Nacional, Publica e Humana

A Seguranga Nacional, relacionada, principalmente, ao periodo da ditadura
brasileira (1964-1985), tem como enfoque a protecdo dos interesses nacionais e
entende a violéncia como uma ameaga a estes, a soberania e a ordem publica.
Relacionada ao contexto da Doutrina Monroe, que estabeleceu uma “relacéo entre
segurancga e estado de bem-estar social, na medida em que, se a primeira estivesse
sob ameaca, justificava-se o sacrificio do segundo (LIMA e COLVERO, 2017, p.48) “,
neste paradigma, caso houvesse ameacga ao interesse nacional, o uso de forga para
defendé-lo era legitimo.

Nessa perspectiva, o Estado deveria trabalhar para eliminar qualquer
ameaca, tendo como estratégia a atuacdo das Forgcas Armadas e de instituicbes de
repressdo (FREIRE, 2009), que trabalhavam de maneira articulada e centralizavam
a execucdo das politicas. A exemplo, criou-se o Servico Nacional de Informagao
(SNI) e o Destacamento de Operagdes de Informagdes - Centro de Operagdes de
Defesa Interna (DOICODI), “cujo objetivo era garantir de forma eficiente o bloqueio
ou a eliminagdo de qualquer for¢ca que exercesse pressdao ou ameacgasse o Estado
de Segurancga Nacional” (BORGES, 2003, p.31 apud FREIRE, 2009).

No que tange a Constituicdo vigente a época, estabeleceu-se a seguranga
como responsabilidade do presidente da republica e da Unido, que deveria apurar
eventuais infragdes penais que a infringissem. Reforgando sua importancia, era
também uma das duas matérias, juntamente com as finangas publicas, sob as quais
o Presidente poderia, em caso de urgéncia ou de interesse publico, expedir decretos
com forga de lei. Por fim, a Constituicdo de 1967 definia que “toda pessoa natural ou

juridica é responsavel pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei (BRASIL,
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1967)”, ou seja, os cidadaos eram considerados corresponsaveis pela seguranca e
nao beneficiarios dela (LIMA e COLVERO, 2017). Recentemente, é possivel ver
resquicios deste paradigma nas Operacédo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
como as ocorridas em Espirito Santo e no Rio de Janeiro (LIMA e COLVERO, 2017).

Estas ideias comegaram a ser contrapostas pelo paradigma da Seguranga
Publica, expresso na Constituicdo de 1988, redigida no contexto da
redemocratizacdo e que tinha como enfoque a justica e o acesso aos direitos dos
cidadaos. De acordo com a nova carta magna, segundo o artigo 144, a seguranga
passou a ser exercida para preservar a ordem publica e proteger as pessoas € 0
patrimoénio (BRASIL, 1988), tirando o enfoque do Estado e da ordem nacional e
migrando para a sociedade. Além disso, ainda sob influéncia do contexto
mencionado, descentralizou sua execugdo, definindo a policia federal; policia
rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos
de bombeiros militares e policias penais federal, estaduais e distrital; como os
orgaos responsaveis. Entretanto, como sera mostrado nas proximas sessodes, na
pratica, a responsabilidade se concentra nos Estados e na atuacao das policias.

Sob influéncia do paradigma anterior, a redagédo da Constituicado definiu
também, no artigo 142, o objetivo das Forgas Armadas, sendo este a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem do Brasil (BRASIL,
1988). Ou seja, optou-se por deixar explicito que a segurancga interna do pais é
responsabilidade da policia, remetendo a Seguranga Publica, e a seguranga da
Patria e do territério €& responsabilidade das Forcas Armadas, remetendo a
Seguranga Nacional. (FREIRE, 2009).

Na década de 90, o mundo passou por uma crise de subdesenvolvimento,
marcada pela pobreza, pelo aumento populacional e pela degradagao humana. Além
disso, finalizada a Guerra Fria, a seguranga na vida cotidiana voltou a ser o
parametro principal para se pensar a seguranca publica (AVILA, 2017). Considera-se
que o panorama vigente até entdo, da Seguranga Nacional, negligenciava que, na
maioria das vezes, para as pessoas a seguranga estava relacionada ao cotidiano e
significava estar protegido no dia a dia, das doengas, do desemprego, da fome, etc.
Ou seja, na pratica, as pessoas nao se preocupavam se uma grande guerra iria
acontecer, mas sim se elas estariam seguras e se teriam comida ou um local para
morar, por exemplo (PNUD/RDH, 1994).
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Diante deste cenario, comega-se a repensar a seguranga, focando agora nos
cidaddos e no desenvolvimento humano, e € neste contexto que o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994 (RDH 1994), produzido pelo PNUD, introduz o

conceito de Seguranga Humana.
Um termo amplo que inclui a seguranga econdémica, alimentar, ambiental,
pessoal, comunitaria e politica. Além da estabilidade nacional ou territorial,
ela busca a protegdo dos individuos contra ameagas tanto de carater
cronico, como repentino, tais como a fome, as doengas, a degradagéo do
meio ambiente, a produgéo e o trafico de drogas, o trafico de pessoas, as
disputas étnicas e o terrorismo internacional, entre outras.(SERRATO, 2007)

4.2 Seguranca Cidada e prevengao a criminalidade

Como forma de aprofundar a Seguranga Humana, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), no Relatério sobre Seguranga Cidada e Direitos
Humanos, de 2009, apresentou o conceito de Seguranga Cidada (AVILA, 2017). O
termo surgiu na América Latina, em um cenario de transi¢ao dos regimes autoritarios
para os democraticos, e € utilizado para se referir a uma seguranga voltada para as
pessoas € o0s grupos sociais (CIDH, 2009).

Esta é, entdo, uma parte da Seguranga Humana que, de forma mais
especifica, incorpora os parametros de direitos humanos como guias centrais e
realiza intervengdes que atuem nos problemas de forma integral (CIDH, 2009). O
enfoque, que até o momento era direcionado ao Estado ou a sociedade, agora esta
na cidadania, buscando garantir direitos basicos e bem estar social (SERRATO,

2007). Uma politica com esta perspectiva seria, portanto, um

conjunto de intervengdes publicas realizadas por diferentes atores estatais e
sociais voltados para a abordagem e a resolugédo daqueles riscos e conflitos
(concretos ou previsiveis) violentos e/ou delituosos que lesem os direitos e
as liberdades das pessoas, mediante a prevencdo, o controle e/ou a
repressao dos mesmos (SERRATO, 2007 p 10).

Como visto anteriormente, de acordo com o modelo ecoldgico, a violéncia
passa a ser compreendida como um fendbmeno multicausal, resultado de diversos
fatores que interagem entre si. Desta forma, para intervir sobre ela, é preciso atuar
também sobre suas multiplas causas e, segundo o Banco Mundial, é justamente
devido a complexidade de se fazer isso, que devemos pensar em solugdes também
complexas, que transbordem o senso comum de se ater a aumentar o numero de
policiais ou de pessoas presas (CHIODA, 2017). Passa-se a entender que as agdes

devem ser executadas de forma multidisciplinar - envolvendo diversas areas, como
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saude, educacao e trabalho- e interinstitucional -envolvendo diversos atores, como
cidadaos, familia, sistema judiciario, escolas, municipios e atores locais.

Para isso, € importante refutar a ideia preponderante do paradigma da
Seguranga Publica que estabelece a policia como o ator central das a¢des da area
ou, as vezes, como o unico. A instituicdo é fundamental para as investigacoes, a
condugao de agressores e testemunhas, e os demais processos, todavia, deve atuar
em conjunto com as demais. Além disso, € importante que seja profissionalizada por
um modelo ndo militar e alinhado com as normas e os principios internacionais de
direitos humanos; capacitada para estabelecer e valorizar uma relacdo de
proximidade com a comunidade; e para atender, especialmente, os grupos mais
vulneraveis de acordo com suas especificidades (CIDH, 2009)

Neste cenario de multiplos atores, os “governos locais sdo cada vez mais
reconhecidos como linha de frente (...) e como uma fonte de inovagao importante
em politicas publicas” (Carbonari et al 2016 p 65). Estes passam a ser priorizados,

a partir da compreensao dos “territérios”, que

esta associada a ideia de pertencimento e de referéncia de identidade; pode
ser traduzida como “o chdo mais a populagédo” (SANTOS, 2003). E a base
do trabalho, da residéncia, das trocas; ali se concretizam as relagdes
sociais, de vizinhanga, de solidariedade, de poder, ou seja, a convivéncia.
Nesse sentido, o territério & visto como uma unidade que pode ser
estabelecida de diversas formas. Uma regido, um municipio, um
aglomerado e até mesmo um Estado pode ser entendido como um territério
e é ali que as acgdes de Convivéncia e Segurancga Cidada irdo incidir (PNUD,
2016, p 10).

Sao nestes espacos que as dinamicas sociais ocorrem em suas formas mais
simples e, a partir do momento em que se considera a violéncia como resultado
destas dindmicas, considera-los se torna essencial. Além disso, neles estéo
localizados servigos cotidianos e proximos dos cidadaos, como o CRAS, o posto de
saude e a escola, que permitem conhecer de forma mais detalhada e fidedigna a
realidade da comunidade e, consequentemente, formular diagnosticos mais precisos

e politicas mais eficientes.

Quadro 5 - Sintese Da Convivéncia E Seguranca Cidada

Dimensao De Andlise Descrigao

Objetivo Promogéao da convivéncia e cidadania, prevenindo e
controlando a violéncia.

Contexto Histérico Consolidagao dos direitos de cidadania. Fortalecimento da participagéo
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social e da atuagao da sociedade civil. Crescimento da violéncia,
demandando formas mais efetivas de prevencao e controle.

Conceito de Violéncia Fatores que ameagam o0 gozo pleno da cidadania por parte dos
individuos. A violéncia & multicausal, por isso demanda uma estratégia
multissetorial de prevengao e controle

Papel do Estado Implementacgao de politicas setoriais articuladas, com foco no ambito
local. Governo Federal, estados e municipios possuem papel nesse
processo. Além das instituicdes policiais, instituicdes responsaveis
pelas politicas sociais também participam da politica. Nova importancia
é conferida a gestao local da seguranca.

Papel dos Individuos O cidadao é central nessa perspectiva. O individuo é o centro da
politica e seu principal beneficiario. Tem papel preponderante na
gestéao local das politicas de Seguranca Cidada.

Estratégia de Politica Implementagao de politicas setoriais integradas voltadas a prevencgao e
Publica controle da violéncia. Fomento a participagao dos cidadaos e ao
desenvolvimento de ag¢des voltadas aos territorios.

Fonte: PNUD.

Neste paradigma, sintetizado no Quadro 5, o foco estd nas causas da
violéncia e, assim, as agdes que atuam sobre elas, classificadas como acgdes de
prevencao, sao centrais. O termo, originario da area da saude, remete a "uma agao
antecipada, baseada no conhecimento (...) a fim de tornar improvavel o progresso
(...) [de uma] doenga" (Leavell & Clarck, 1976 apud Czeresnia). A partir do estudo
epidemioldgico da violéncia, iniciado pela OMS, passa-se, entéo, a investiga-la como
algo passivel de prevengao e adotar a posi¢céo de que, ao invés de aceitar ou reagir,
deve-se considerar que os fatores que contribuem para sua ocorréncia podem ser
mudados e, assim, prevenidos.

Tratam-se de medidas nao punitivas, implementadas pelas organizagoes
publicas e civis, voltadas para o futuro, e que visam intervir sobre “os fatores sociais,
culturais, econémicos, ambientais e urbanisticos (...) que incidem negativamente
sobre os niveis de violéncia e criminalidade” (CIDH, 2009, p. 25). Optar por esta
abordagem nao significa, entretanto, excluir as demais, como a repressiva, “todavia,
atuar exclusivamente nessa perspectiva, (...) ndo tem mostrado eficiéncia e eficacia
em nenhum pais democratico; muito menos em um pais como o Brasil, de
dimensdes continentais e de configuragdo geopolitica baseada numa republica
federativa” (RICARDO e CARUSO, 2007).

Estas podem ser entendidas de acordo com a sua natureza, sendo acdes que

atuam anteriormente ao crime ou violéncia, ou com seu resultado, sendo aquelas
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que reduzem o fendbmeno (NETO, 2006). Além disso, podem ser classificadas como
primarias, secundarias e terciarias ou sociais, comunitarias e situacionais, como

sintetizado no Quadro 6 abaixo.

Quadro 6 - Agoes preventivas: primarias, secundarias e terciarias ou sociais,
comunitarias e situacionais

Classificagao Conceito Exemplo
Primaria Gerais, desenvolvidas para toda a Politicas de educagao, como a
sociedade, que operam em médio e em inclusao do debate sobre a
longo prazo violéncia de género nas escolas
Secundaria Voltadas para as areas ou grupos de risco ou Politicas de ordenamento
de maior vulnerabilidade e opera em curto e urbano.
em médio prazo
Terciaria Direcionadas para pessoas que ja Alternativas penais, como um
cometeram algum ato criminoso, na tentativa programa que busque reabilitar
de diminuir a reincidéncia homens agressores
Social Foco nos fatores estruturais que podem levar | Programas voltados a jovens de
a perda dos mecanismos de socializagdo, ou | areas vulneraveis, com objetivo
seja, ela tem foco no que se chamam de de reduzir os fatores de risco que
causas da criminalidade atuam sobre eles
Comunitaria Tem como elemento central a prépria A realizagdo de féruns em
comunidade, entendida como objeto e sujeito territérios vulneraveis, como
das politicas preventivas forma de ouvir a populagao sobre
os problemas e possiveis
solugdes
Situacional Age sobre o ambiente fisico de modo a Melhora na iluminagao publica,
diminuir as oportunidades de cometimento de de forma que o ambiente ndo
crimes, ao aumentar o risco de sangao ou seja percebido como propicio a
induzir um tipo de conduta realizagédo do crime

Elaboragao prépria. Fonte: PNUD, 2016.

A titulo de exemplo, estas seriam medidas como o estabelecimento de horario
para venda de bebidas, considerando os individuos que fazem consumo exagerado
de alcool tendem a ficar mais violentos; ou o controle sob o porte de armas, visto

que estas tornam os conflitos mais violentos e aumentam a letalidade.

O que distingue ainda mais a prevengdo do crime contra o controle da
criminalidade é que a prevencdo ocorre fora dos limites do sistema formal
de justica. A este respeito, a prevencao é considerada o quarto pilar da
redugéo do crime, ao lado das instituicdes da policia, tribunais e corregdes.
Esta distingdo chama a atenc¢do para a prevengdo como uma abordagem
alternativa para essas respostas mais tradicionais. (GOMES, 2020, p.21,
apud WELSH & FARRINGTON, 2011, p.3, traducao propria)
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Além disso, pode ser mais efetiva, humanizada -por agirem sobre situagcdes
potenciais- € com menores custos para os cofres publicos. Estima-se, por exemplo,
que em 1997 1,9% do PIB brasileiro foi gasto com servigo de saude, com a
aplicacdo da lei e com servigos de justiga (Dahlberg e Krug, 2006). Nos EUA,
avalia-se que, para cada délar investido em prevengao seriam economizados até
seis dolares em gastos de controle, repressdo e atencdo as consequéncias dos
delitos. (MAYRA, 2007 apud CIDH, 2009).

Nesta conjuntura, o trabalho em rede € um dos pressupostos, visto que,
devido a complexidade e multiplicidade das causas, apenas uma instituicdo ou area
nao é capaz de sanar o problema (SUPEC, 2022), devendo haver articulagdo e
integracdo entre elas. Assim, é importante estabelecer “relacbes relativamente
estaveis entre diferentes atores governamentais e organizagbes privadas,
interdependentes”, que possuem objetivos semelhantes e podem trocar
conhecimentos e recursos para atingi-los (SUPEC, 2022). A rede de enfrentamento

a violéncia contra a mulher, especificamente,

diz respeito a atuagdo articulada entre as instituicdes/ servigos
governamentais, n&o-governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengédo e de politicas que
garantam o empoderamento e construgdo da autonomia das mulheres, os
seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a rede de
enfrentamento tem por objetivos efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres -
combate, prevengao, assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da
complexidade do fendbmeno da violéncia contra as mulheres. A fim de
contemplar esses propositos, a rede de enfrentamento € composta por:
agentes governamentais e nao-governamentais formuladores, fiscalizadores
e executores de politicas voltadas para as mulheres (organismos de
politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social;
nucleos de enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.); servigos/programas
voltados para a responsabilizagdo dos agressores; universidades; 6rgaos
federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos
(habitagdo, educagédo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos
especializados e nao-especializados de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia (que compdem a rede de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia) (BRASIL, 2011).

A sociedade deve ser um dos parceiros em questao, principalmente, quando
consideramos a importancia das camadas sociais terem participagdo na producéo,
gestao e uso das politicas publicas. Para que isso ocorra, € importante fomentar os
espacos de participacdo e debate, como conselhos, foruns, consultas publicas

(PNUD, 2016), para que ocorra uma participagcdo ativa, onde os cidaddos atuem
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como verdadeiros parceiros da rede, diferindo-se da consulta, onde as pessoas sao
apenas perguntadas (BM, 2003). As pessoas fornecem subsidios, a partir de suas
vivéncias, para criagao de acdes mais eficazes.

Por fim, destaca-se a importancia da producgao, sistematizagao e difusao de
conhecimento de qualidade para que se construam politicas baseadas na realidade.
E preciso coletar informacdes, qualifica-las e transforma-las em planos e
diagnoésticos para conhecer as causas dos problemas (PNUD, 2016), que serao os
objetos de atuagao das politicas. Para isso, é importante gerar informagdes sobre os
grupos mais vulneraveis; incentivar indicadores, coleta de dados e analises; analise
e difusdo de informacgdes; impulsionar o funcionamento de observatoérios e grupos de
trabalhos (CIDH, 2009); e realizar diagnosticos locais e municipais, a fim de
conhecer as especificidades de publicos e territorios.

As acdes devem ser testadas, registradas, estudadas, para que possam ser
replicadas futuramente Sao extremamente importantes a partir do momentos em que
consideramos as acgdes de prevencao como nao replicaveis para todos os contextos,
€ preciso conhecer a realidade, de forma detalhada, e adaptar e flexibilizar

. Para tal, propde quatro etapas:

1) reunir o maximo de conhecimento possivel sobre o tema;

2) investigar as causas; os fatores que aumentam ou diminuem o risco de
violéncia; entender quais podem serem mudadas e como pode ser feito

3) estudar formas de prevencao; desenhando, executando monitorando e
avaliando possiveis medidas;

4) implementar medidas que parecem promissoras.

Os pressupostos aqui elencados serdao retomados no Capitulo 4, com o
objetivo de guiar a analise das politicas executadas em Belo Horizonte, Santa Luzia

e Vespasiano.

4.3 A evolugao do papel do municipio nas politicas de seguranga publica
As politicas brasileiras tendem a ter um carater centralizador, mesmo com

tantos municipios e diversas realidades®. Acompanhando os paradigmas da

8 Historicamente, hd uma concentragdo do poder em favor dos estados e da unido, enfraquecendo os municipios. Para o autor, “ndo existe
duvida que o nosso federalismo se tem desenvolvido a custa do municipalismo” (LEAL, 2012 apud CERQUEIRA, 2014).
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seguranga, observamos que, no que tange as Constituigdes vigentes em cada
periodo, primeiro a atuagdo estava concentrada na Unido, no presidente e nas
Forcas Armadas e, depois, nos Estados e nas forgas de policia. Atualmente, o artigo
144 (BRASIL, 1988), que discorre sobre o tema na Carta Magna, corrobora com
essa centralizagdo e com o paradigma da Seguranga Publica. Primeiro, ao pontuar
que

a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Ou seja, o 6nus € atribuido as forgas policiais federais e estaduais, sem
mencionar as demais instituicdbes e o ambito municipal, excluindo, inclusive, a
Guarda Municipal (GM). Em segundo lugar, a atribuicdo aos municipios se restringe
a possibilidade de constituirem as GMs, que serao destinadas a protecao de seus
bens, servigos e instalagdes, sem maiores responsabilidades ou uma atuacgao direta.
Concomitantemente, o artigo 23 (BRASIL, 1988), cita as competéncias comuns entre
0s entes e ndo menciona a seguranga publica, apesar de mencionar temas como

saude, assisténcia, cultura, educagao e meio ambiente. Isso posto,

pode levar a conclusdo que o municipio ndo tem a responsabilidade de
intervir na segurancga publica. Contudo, diversas politicas agdes contribuem
diretamente na seguranca publica, naturalmente influenciada por fatores
externos, ja que ha diferenca entre caminhar numa rua limpa e bem
iluminada e caminhar num beco escuro, pois embora haja risco em ambas,
existe maior probabilidade do risco se transformar numa situagéo de perigo
€ violéncia na auséncia de iluminagao publica. Da mesma forma, a presenca
de servigos publicos eficazes, desde saude até transporte e educagao,
inspira tranquilidade e sensagao coletiva de seguranga subjetiva, afetando a
qualidade de vida de todos os cidaddos (FILOCRE, 2010, p 23 apud
CERQUEIRA, 2014, p 20).

Neste sentido, no que tange a limitacdo gerada pelo texto constitucional, de
qgque o municipio ndo pode ou deve atuar nesta esfera especificamente, destaca-se
aqui interpretacao de que é viavel que este opere na educagao, saude, assisténcia
social, no desenvolvimento urbano, entre outros, realizando, assim, acdes de
prevencao social e situacional (RICARDO & CARUSO, 2017). Ou seja, areas nao

diretamente afeitas a seguranga mas que s&o cruciais para a prevengao, visto que
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tangenciam fatores de risco para criminalidade e violéncias e que, assim, atuam
indiretamente sobre o fenébmeno da seguranca.

Por ndo possuirem poder de policia, e dependerem de outros atores para
realizar agdes de repressao, pode-se entender que, a nivel das politicas de
Seguranga Cidada, as medidas preventivas seriam mais compativeis com a atuagao
local (NETO, 2006). Somado a isso, diante da manutencdo da criminalidade e
violéncia no pais, percebe-se a necessidade de repensar e reformular como temos
enfrentado-as®. Desta forma, tem-se percebido cada vez mais que diversos atores
deveriam possuir maior participagédo, operando de forma conjunta com os governos
federal e estaduais e suas respectivas forcas policiais, e instituicdes como o Banco
Mundial, o Pnud, a ONU e a CIDH, fomentam a discussdo sobre a atuacido “dos
governos locais ou municipais na gestao local da seguranca cidada” (CIDH, 2009 p.
118). Entretanto, uma mudanga de foco da atuagao policial para a agao preventiva
encontra resisténcias, como fatores politicos e culturais, muitas vezes partindo da
ideia de que se tratam de coisas excludentes ou que nao se misturam. Ainda assim,
o debate no Brasil comecga a ser estimulado pelo Governo Federal, mesmo que de
forma latente,com o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), em 2000 e 2003,
o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e a atualizacdo do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), em 2003, e a se intensificar com o Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania (Pronasci) em 2007, (RISSO, 2016). N&o
procura-se detalhar cada um dos marcos mas, afim de exemplificar, destaca-se:

e 1° PNSP: introduziu a ideia de que “a melhoria na seguranga publica
nao era tarefa exclusiva das instituicdes policiais e de que a politica
nacional a ser implantada deveria levar em conta as especificidades
estaduais e municipais" (Spaniol et al., 2020 p. 106).

e FNSP: é o fundo com recursos da Unido a serem distribuidos para
Estados e municipios. Inicialmente, as cidades que poderiam solicitar
eram apenas aquelas que possuissem guarda municipal, o que mostra
a predominancia do Paradigma da Seguranga Publica. (NETO, 2011
apud Spaniol et al., 2020 p. 106)

? Pesquisas apontam para a ineficicia do encarceramento em massa, da violéncia policial e das politicas reativas
e repressivas.
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e 2° PNSP, criagdao do SUSP e atualizacao da lei do FNSP: foram
fatores preponderantes para impulsionar a atuacdo local. Apds a
atualizagcdo, passou-se a incluir aqueles que, mesmo sem guarda
municipal, incentivam o trabalho de policiamento comunitario,
desenvolvam diagndsticos e planos de seguranga e/ou possuam
Conselho Municipal de Seguranga, medidas com carater preventivo.
Ja o Plano incluiu o SUSP, “criado para articular as acdes federais,
estaduais e municipais na area da seguranga publica e da justica
criminal, hoje totalmente dispersas'®” (Spaniol et al., 2020 p. 106).

e Pronasci: “destina-se a prevencdo, controle e repressdo da
criminalidade, atuando em suas raizes socio-culturais, além de articular
acdes de seguranga publica com politicas sociais por meio da
integracado entre Unido, estados e municipios”, envolvendo também a
sociedade. Promovia uma gestdo descentralizada, buscando “que
estados e municipios tenham condigbes estruturais, fisicas e
financeiras para implementar as agbes”. Desafortunadamente,

enfraqueceu-se ao longo da troca de governos.

Tais diretrizes nacionais foram significativas para estimular o debate, (RISSO,
2016), além de serem relevantes para gerar legalidade e permitir que o publico alvo
se manifeste em caso de desacordo ou descumprimento de alguma questao (LIMA
et al., 2014). Entretanto, ndo bastam por si s6 e acabaram por afastar, até aos dias
de hoje, a administragao local destas politicas, que, como ja mencionado, ficaram,
sobretudo, nas maos dos Estados. Salienta-se, que ndo deve-se desconsiderar que
o Brasil € um pais de dimensdes continentais, com inumeros territérios e
comunidades diferentes, ndo sendo possivel apenas replicar politicas nacionais
gerais, sem adapta-las, mesmo que minimamente, as especificidades de cada um.

Recentemente, tem-se percebido um movimento em diregcdo a criacdo de

instancias municipais para lidarem diretamente com a segurancga publica, o que tem

"° Em uma possivel retomada, recentemente, em julho de 2022, o governo langou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Gestdo Municipal de Seguranga Publica (CidadeSusp). “De modo a viabilizar o alcance das metas estabelecidas no Plano
Nacional e a atender as diretrizes estabelecidas no SUSP e na Politica Nacional (...) o principal objetivo ¢ contribuir para (...)
ambientes sociais mais seguros(..) mediante o fortalecimento ¢ a qualificagdo dos municipios (BRASIL, 2022). No momento,
ainda ndo ha tempo habil para avaliar o projeto.
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refletido, principalmente, na criagdo de secretarias” (RICARDO e CARUSO, 2007).
Ainda assim, até 2014'?, a implementagdo destes mecanismos era baixa e era
comum que tivessem apenas o objetivo de gerir as guardas municipais (RICARDO e
CARUSO, 2007). Ou seja, apesar dos esfor¢os e de alguns avancgos, a participagéo
municipal ainda é baixa e as ag¢des de sucesso sao frequentemente interrompidas,
seja por mudancga de agenda ou escassez de recursos, por exemplo.

Aqui, no que toca ao presente trabalho, vale destacar algumas acdes
possiveis por parte dos municipios. Para todas elas, oponto de partida € realizar a
elaboragdo de um diagnostico, com participagdo social, seja ele local, territorial,
municipal ou focado em um publico especifico. A partir dele é possivel focalizar as
acdes, etapa “necessaria diante de recursos, que sao sempre limitados, tornando a
distribuicao de esforgcos mais racional e técnica. Assim, conflitos sobre distribuicao
de recursos sao minimizados de forma pacifica e eficiente” (SUPEC, 2022). Como
resultado, espera-se conhecer a realidade vivenciada pela sociedade, analisar o
cenario e as demandas encontradas e planejar de forma mais eficiente e
humanizada. Entre as diversas possibilidades, tém-se:

e criacdo de observatorios de politicas publicas ou de centros de
pesquisas para coleta de informagdes, realizacdo de diagndsticos,
formulagcdo, monitoramento e avaliagdo de politicas (BRASIL, 2005).
Os municipios tém a possibilidade de gerar informagdées com recortes
extremamente especificas, que os demais entes ndo conseguem gerar
(RISSO, 2016) e, somado a proximidade do territério, identificar fatores
de risco com maior eficiéncia (LIMA & COLVERO, 2007);

e parcerias com faculdades locais, para execugao de iniciativas como a
do item anterior;

e utilizar o poder de policia administrativa para, por exemplo, atuar bares
que vendem bebidas para menores (RISSO, 2016), sabendo que este
€ um fator de risco;

e coordenar a articulagdo entre diferentes entes e setores (LIMA &
COLVERO, 2007);

9« LIS

" Por vezes, estes recebem nomes relacionados a “ordem urbana”, “ordem publica”, “seguranca e transito”.
12°A pesquisa considera a existéncia de Secretaria, Conselho Municipal, Fundo Municipal, Plano Municipal de Seguranga
Publica e de Guarda Municipal. (LIMA et al, 2003)
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criar e fomentar Conselhos Municipais “com fungdes consultivas e
deliberativas, de articulagdo, informacao e cooperagao entre todas as
entidades” e funcéo fiscalizadora, principalmente, por parte da
sociedade civil (BRASIL, 2005);

de maneira semelhante, fomentar e criar Conselhos Comunitarios;
prevencao situacional, como a iluminagao de vias publicas, a limpeza e
o0 cercamento de terrenos baldios, a recuperagao de pragas e demais
espacos publicos, que podem ser usados para melhorar a convivéncia;
atividades de formacdo (em temas como violéncia contra a mulher;
género e raga; trabalho em rede; seguranga cidada) para todos os
servidores;

trabalhar temas centrais na educagao publica muncipal,

coordenar a integracao entre as forcas de segurangas e demais areas
para que se reunam periodicamente e se comprometam a compartilhar
informagdes e conhecimento (BRASIL, 2005);

criacdo de fundos, com recursos orcamentarios e doagdes de atores
privados, que possibilitem a distribuicido destes e a fiscalizagado do uso
(BRASIL, 2005);

capacitagdo de gestores municipais em seguranca, para que
desenvolvam competéncias politica, tedrica, estratégica e técnica no
assunto;

criacdo e qualificacdo das Guardas Municipais, focando no
policiamento comunitario, que visa uma atuagdo com maior
proximidade da comunidade, exercendo, principalmente, a mediagao
de conflitos (RISSO, 2016); na atuacado preventiva; capacitacdo da
gestdo; qualificagdo das equipes; colaboragdo com demais orgaos
publicos (BRASIL, 2005). Este € um importante ator, desde que tenha
investimentos e seus papel atualizado e ressignificado, como sera visto
na experiéncia de Diadema na sec¢ao seguinte.

execucgao de politicas voltadas para grupos vulneraveis, como jovens,
populacdo em situacdo de rua, egressos do sistema prisional e
mulheres. No quadro abaixo, sdo mostradas possibilidade de acdes

para este ultimo grupo, foco do presente trabalho
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vulneraveis
Parcerias com o mercado de trabalho local para | Secretaria Municipal de Desenvolvimento
incentivar a empregabilidade de mulheres | Econémico; Secretaria Municipal de
vitimas de violéncia. Desenvolvimento  Social;  Secretaria de
Seguranga Publica; e semelhantes.
Criacao de Casas abrigo Secretaria de  Assisténcia  Social; e

semelhantes.

Atividades nas escolas municipais, como a
insercdo de debates, materiais com linguagem
facil, capacitacdo para os professores,
divulgacéo dos canais de denuncias.

Secretaria Municipal de Educacédo; Secretaria
Municipal de  Seguranca Publica; e
semelhantes.

Emissdo de documentos para garantir pleno
acesso aos direitos basicos

Instituto de Identificacdo da Policia Civil, a
Camara Municipal ou a uma das Unidades de

Atendimento Integrado (UAIs).

Programa de mediagao de conflitos. Secretaria  Municipal de Desenvolvimento
Social; Secretaria de Seguranga Publica; e

semelhantes.

Capacitagdo profissional para inserir as | Secretaria Municipal de Desenvolvimento
mulheres no mercado de trabalho, como forma | Econémico; Secretaria Municipal de
de garantir autonomia e empoderamento. Desenvolvimento  Social; Secretaria de

Seguranga Publica; e semelhantes.

Capacitagbes das equipes basicas de saude,
para estarem aptos a identificar e notificar os
casos de violéncias.

Secretaria Municipal de Saude; Secretaria
Municipal de  Seguranga Publica; e
semelhantes.

Elaboragao prépria.

Pode-se ver que séo diversas as possibilidades de acdes e que a tendéncia,
como construido até aqui, € que a participagdo do municipio aumente cada vez
mais, porém, para isso, deve-se haver uma mudancga de visao e o enfrentamento de
alguns desafios, o que é comum a qualquer ideia que proponha algo novo e que va
contra os paradigmas vigentes. Neste ambito, por exemplo, deve-se haver
disponibilidade de recursos, interesse do governo em utiliza-lo e, paralelamente,
descentralizagdo, para viabilizar a descentralizacdo das agdes (NETO, 2006).
Atendo-se para que nao ocorra sobreposicao de competéncias com os Estados e
Unido (SERRATO, 2007) e que, principalmente em cidades menores, o aumento de
poder das familias e empresas locais. Para tal, € fundamental que a mudanca seja
estrutural, que se invista na capacitacdo e qualificagdo da administracdo publica

municipal, e em boas praticas politicas (NETO, 2006).
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Apesar do papel restrito atribuido até aqui, mostramos diversas possibilidades
de atuacdo e, na secdo seguinte, abordaremos casos emblematicos de politicas
preventivas adotadas em cidades da América do Sul. Ainda assim, atuar em
Seguranga Publica e, mais especificamente, com politicas de prevengéo, ainda € um
desafio para os municipios mineiros, como veremos no caso de Belo Horizonte,

Santa Luzia e Vespasiano.

4.4 Experiéncias de sucesso: Bogota (Colombia) e Diadema (Sao Paulo, Brasil)

No Brasil, a participagdo dos municipios na tematica da Seguranga Publica e
nas acdes de prevengdo, em sua maioria, ndo existe ou se restringe as Guardas
Municipais. Ainda assim, mesmo que pouco expressivas numericamente, existe
certa diversidade de iniciativas, como é o caso de Bogota e Medellin, na Colémbia,
de Diadema (SP), Canoas (RS), Belo Horizonte (MG), Sao Paulo (SP), Recife (PE),
no Brasil - que mostram que, apesar dos servigos estarem concentrados nos
estados, existem experiéncias positivas em ambito local.

Vale destacar que estes exemplos se tratam de excecbdes e que, mesmo
nestes locais, ainda ha um longo caminho a ser percorrido. Neste contexto, é crucial
sistematiza-los e estuda-los (SERRATO, 2007), verificando o que ¢é eficiente e o que
pode ser reproduzido em outros locais™. Ha a possibilidade de aprender com esses
casos, também, na pratica. A experiéncia, chamada pelo PNUD de “Missao de
Conhecimento”, € uma forma de intercambio com destino a lugares onde agdes da
area obtiveram sucesso, para trocar experiéncias. Para isso, “inclui a realizagao de
conferéncias com os técnicos, administradores ou idealizadores das experiéncias
visitadas, bem como visita guiada ao local de implantacdo da agao e sua area de
atuacao” (PNUD, 2016).

Para o presente trabalho, a se¢do que se segue sera crucial para melhor
entender as possibilidades de atuacdo municipal e para utilizarmos como exemplos
de boas praticas a serem reproduzidas. Para tal, trazemos, de forma breve, os
exemplos de Bogota e Diadema', casos considerados paradigmaticos na América
do Sul.

¥ Deve-se lembrar que as agdes devem ser adaptadas aos grupos e territorios alvos, que possuem
sua especificidade. Devido, principalmente a diferentes sobreposi¢cdes de fatores de risco e a
existéncia de violéncias diversas, as politicas de preveng¢ao nao devem ser roboticamente replicadas.
4 Marchiori, 2011. Caruso, 2007; Spaniol, 2016. Zanetic, 2005. PNUD, 2016.
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4.4.1 Bogota (Colombia)

Ao final da década de 90 a Colédmbia era um dos paises mais afetados pela
violéncia no mundo (SERRATO, 2007). A mudanga desse cenario expressivo fez
com que Bogota e Medellin se tornassem exemplo na execug¢ao e manutengao das
politicas preventivas, sendo consideradas, pelo PNUD, casos paradigmaticos na
aplicacao das técnicas de Seguranca Cidada (PNUD, 2016).

O prefeito de Bogota optou pela utilizagao dessas para enfrentar o problema e
sua postura foi considerada crucial para a articulagdo entre os diversos atores e as
diversas areas e, logo, pelo sucesso das politicas (ABREU, 2020). O mesmo se
mostrou disposto a enfrentar dificuldades e possiveis resisténcias as novas ideias
propostas (PNUD, 2016). Aderiu medidas baseadas na ideia “de que o poder publico
deve estar permanentemente presente nas areas mais vulneraveis a acado de
agentes a margem da lei”, como investimentos no policiamento comunitario para
territorios especificos; cursos profissionais e atividades culturais para os jovens;
atengdo aos grupos em maior situagdo de vulnerabilidade; investimento em
iluminagdo e pracas; criagdo de delegacias para temas e grupos especificos e de
espacgos para mediacao de conflitos.

Destaca-se também a priorizagao dada a gestao de informagdes de qualidade
e ao planejamento de agcbes com base nestas. Neste sentido, foram realizadas
reunides periodicas, com a presencga da rede, para acompanhar as agdes e facilitar a
coordenagao; foram produzidos dados de confianga para elaboragcdo de
diagndsticos, que guiaram as acgdes; criaram-se sistemas de dados para o
acompanhamento das agdes em execugao, inclusive, por parte da sociedade e o
Sistema Unificado de Informacgao de Violéncia e Delinquéncia, para reunir, fornecer e
qualificar dados.

A participagdo social efetiva foi estimulada por meio de Conselhos,
fomentando espacgos para dialogo entre os 6rgaos publicos e as pessoas. “O objetivo
dessas interagdes (...) ndo (...) [era] a mera validagao de medidas, mas a construgao
e a avaliacdo conjuntas de politicas que impactam no dia a dia da comunidade”.
Concomitantemente, buscava-se a constante sensibilizagdo da populacgéao,

procurando levar conhecimentos sobre a convivéncia cidada, valorizagado do espaco



50

publico, mobilidade urbana, conscientizagdo, mudanca de habitos no transito (BM,
2003; ABREU, 2020).

Além dessas, podemos citar a Lei “Semi Seca”, a qual estabeleceu horarios
de proibicdo de venda de bebidas alcodlicas em locais publicos. A medida foi
implementada apdés estudo apontar que os crimes Vviolentos acontecem,
predominantemente, de sexta a domingo e em feriados. (BM, 2003). Ha época,
representou uma significativa queda da violéncia (Guerrero, 1999 apud BM, 2003) e,
inclusive, foi reproduzida em Diadema (SP).

Como resultado, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, que em 1994
era de 75,73, entrou em declinio e, em 2020, atingiu 22,64. A fins de comparagao, o
numero esta proximo a taxa brasileira, 22,45, que em 1994 era 18, 72. Além do
indicador violento, €& possivel perceber a diminuicdo de furtos, delitos contra
propriedades, entre outros. Percebe-se uma mudanga social, de atitude da
populacdo e maior cumprimento das normas. Em oposi¢ado, o pais continuou em
conflito armado, com alta presenga do narcotrafico e com queda nos indicadores
sociais (SERRATO, 2007).

4.4.3 Diadema (Sao Paulo, Brasil)

A cidade do interior de Sao Paulo possuia, em 1999, a maior taxa de
homicidios do Brasil (RICARDO e CARUSO, 2007), atingindo 141 a cada 100 mil
habitantes. Emancipada apenas em 1959, surgiu de forma desordenada, com
diversas areas de periferias e com uma urbanizag¢ao intensa, contexto no qual a
presenca do governo e atuagdo da comunidade era fraca. Para se ter ideia, “entre
1950 e 1980, a populagéo da cidade crescia a uma taxa média anual de 15,6%,
enquanto a Grande Sao Paulo cresceu a uma taxa de 5,3%.”(MANSO, B. P.; FARIA,
M.; GALL, N., 2005).

"Quatro anos mais tarde, em 2003, a taxa foi reduzida pela metade, gragas a
uma mobilizagdo civica e politica dos moradores e dos governos municipal e
estadual” (MANSO, B. P.; FARIA, M.; GALL, N., 2005). O caso da Favela Naval, em
1997, foi crucial para essa mudanga, chocou o pais e levantou questbes sobre as
policias e os direitos humanos, quando um cinegrafista amador gravou, durante 3
dias, agdes policiais em um ponto da favela, registrando abordagens agressivas e

corrupgao dos servidores.
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Diante do cenario, iniciaram-se reunides periddicas com o prefeito, policiais
civis e militares, empresarios, liderancas comunitarias e religiosas (BM, 2003) para
pensar em formas de atuacdo. Como consequéncia, criaram a Secretaria Municipal
de Defesa Social, elaboraram diagnédstico e Plano Municipal de Seguranga Publica,
reformularam a Guarda Civil Municipal (RICARDO e CARUSO, 2007) e elaboraram
projeto de policia comunitaria em cooperagao com a comunidade, voltadas as areas
mais violentas (BM, 2003).

Também adotou a Lei Seca, que estabeleceu normas para bares e similares,
como horario de funcionamento entre 06:00 e 23:00, proibicdo de bares préximos a
estabelecimentos de ensino infantil, fundamental, médio, técnico e superior, publico
ou privado (SAO PAULO, 2002), assim como em Bogota, ocorreu depois de um
diagndstico que ligava o consumo de alcool ao aumento da violéncia. Considerando
o periodo de tempo proximo a Lei Seca, tem-se que os homicidios cairam de 75 a
cada 100 mil habitantes, em 2000, para 34, em 2004 (BM, 2006). Além disso,
estima-se que a medida a diminuiu, em 65%, os indicadores relacionados ao crime
(REZENDE, RODRIGUES, ALMEIDA, 2009 apud ABREU, 2020)

Aqui, vale destacar que as medidas sdo novas e apresentam seus desafios.
Em relagdo ao controle de bebidas alcodlicas, por exemplo, tem-se a hipétese que,
apesar de diminuir o consumo e a violéncia em Diadema, pode ter aumentado nas
cidades ao redor, para onde os moradores estariam se deslocando. Destaca-se
também o empenho da gestdo em aprofundar o conhecimento sobre o assunto, que

hoje é repassado para diversas cidades brasileiras (BM, 2003)
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5. ANALISE DA ATUAGAO MUNICIPAL EM POLITICAS DE PREVENGAO EM

SEGURANCA: BELO HORIZONTE, VESPASIANO E SANTA LUZIA

O presente capitulo abordara tematicas, como o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres em Minas Gerais, as medidas em executadas atualmente e a
atuagdo municipal, que convergem para as politicas de prevengdo em seguranca.
Com isso, objetiva-se qualificar os dados e as informagdes anteriormente
apresentadas, utilizando-se de pesquisas, relatorios, obras de outros autores e, por
fim, das entrevistas realizadas com atores estratégicos do Estado e dos municipios
em questdo - 2 representantes da Subsecretaria de Prevencdo a Criminalidade
(entrevistadas 1 e 2 SUPEC); 1 representante do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (entrevistada MPMG); 1 da Defensoria Publica de Minas Gerais
(entrevistada DPMG); 4 representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar e Cidadania de Belo Horizonte (entrevistadas 1, 2, 3 e 4
Belo Horizonte); 3 da Secretaria de Desenvolvimento Social de Santa Luzia
(entrevistadas 1, 2 e 3 de Santa Luzia); e, por fim, 1 da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Vespasiano (entrevistada 1 Vespasiano).

Inicialmente, reuniu-se informagdes sobre os trés municipios (tabela 2, 3 e
quadro 8), a fim de fornecer um breve panorama com alguns elementos
demograficos e estruturais. Reitera-se que, corroborando com o objetivo do trabalho,
estas informacbdes buscam descrever os municipios e as suas diversidades, de
forma representativa, e ndo com o objetivo de compara-los.

Tabela 2 - Populagao estimada e area da unidade territorial de Belo Horizonte, Santa Luzia e
Vespasiano (2021)

Indicador Belo Horizonte Santa Luzia Vespasiano
Populagao estimada em 2021 2.530.701 221.705 131.849
(pessoas)
Area da unidade territorial em 2021 331,354 235,205 71,04
(km?)
Densidade populacional (hab/km?) 7.637,45 942,603 1.855,98

Elaboracgao propria. Fonte: IBGE Cidades

A capital mineira possui maior populacgao, territério e densidade populacional.
Vespasiano, que tem o menor numero de habitantes e territorio, apresenta

densidade maior do que Santa Luzia. A cidade teve expressivo crescimento
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populacional influenciado pela inauguragao da capital e, desde entado, se desenvolve
acompanhando-a. Entretanto, o mesmo, além de n&o ser seguido pelo
desenvolvimento das atividades econdmicas, se deu de forma heterogénea, criando
dois nucleos urbanos na cidade (IBGE Cidades).

Tabela 3 - Vitimas de violéncia contra a mulher e nimero de feminicidios - Belo Horizonte,
Santa Luzia e Vespasiano

Indicador BH Santa Luzia Vespasiano

Quantidade de vitimas de violéncia 17.132 1.880 1.018
domeéstica e familiar contra a
mulher em 2021 (pessoas)

Quantidade de vitimas de violéncia 11.942 1.168 678
domeéstica e familiar contra a
mulher de jan-set de 2022

(pessoas)
NuUmero de feminicidios em 2021 19 consumados e | 3 consumados e 1 1 tentado
25 tentados tentado
Numero de feminicidios de jan-set | 13 consumados e 3 tentados 1 consumado
de 2022 19 tentados

Elaboragao propria. Fonte: dados abertos da SEJUSP/MG.

Quanto ao cenario da violéncia contra a mulher, BH registra o maior numero
de casos e vitimas, o que n&o quer dizer, necessariamente, que seja 0 mais violento,
ja que possui maior populagao (entrevistada MPMG e 1 SUPEC) e que, inclusive,
recebe casos de outros municipios. Percebe-se um aumento de violéncia em
Vespasiano e Santa Luzia (entrevistada MPMG). A primeira, em 2019 e 2020,
apresentou taxa de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher acima
da média do Estado. Ja a segunda € a sétima cidade com maior indice de violéncia
contra a mulher (entrevistada 3 Santa Luzia). Apesar dos diferentes numeros de
casos e das taxas de incidéncia, todos os municipios e todos seus territorios, sao

perpassados pela violéncia (entrevistada 1 SUPEC).

Quadro 8 - Panorama de Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano

Indicador BH Santa Luzia Vespasiano
O municipio desenvolve na area Administragao Publica Organizagbes Organizagdes
de politicas para mulheres, Federal, Estadual, Nao-Govername | Nao-Governam
programa, projeto ou agcao em Ong; Instituicdes ntais entais
cooperagao, convénio e/ou Privadas; Organismos
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articulagdo com (2018) Internacionais;
Entidades Religiosas;
Entidade De
Trabalhadores; Poder
Judiciario; Poder
Legislativo
Abrigo institucional para mulheres Sim Sim Nao
em situacao de violéncia (2018)
Organismo executivo de politicas Sim Nao Nao
para as mulheres (2018)
Conferéncia(s) realizada(s) nos Sim Nao Sim
ultimos quatro anos pelo governo
municipal (2019)
Politica ou Programa de Protecéo Sim Sim Sim
de mulheres vitimas de violéncia
doméstica (2019)

Elaboracao prépria. Fonte: IBGE Cidades.

Em consonancia com as informagdes anteriores, a capital mineira possui uma
rede com maior complexidade e numero de equipamentos, tanto por se tratar da
capital do Estado e de uma cidade extremamente populosa, quanto pelo longo
periodo em que o assunto tem sido discutido, o que possibilitou que a politica se
tornasse mais ampla com o passar do tempo (entrevistada 1 Belo Horizonte).
Pioneira, iniciou o debate na década de 90, antes dos demais municipios, do pais e,
até mesmo, da criacdo da Lei Maria da Penha. A primeira DEAM foi inaugurada em
1985, o Programa Cidadania da Mulher em 1993, o Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher em 1995, o Centro de Apoio Benvinda e a Casa Abrigo Sempre Viva em
1996, e a criagdo da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM)'®
em 1998.

Ja em Santa Luzia, a rede, que conta com atores como CREAS, DEAM, Cia
Ind PVD, Ceapa, PMC, ¢é intermediaria e parece estar em processo de se fortalecer
e qualificar. Os atendimentos eram referenciados no CREAS até agosto de 2022 e,
no momento, estdo em processo de transi¢do para o recém inaugurado Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Segundo a entrevistada 1 Santa Luzia, o espago surge a
partir de uma sensibilizacdo da administracdo publica que, diante do numero de

ocorréncias, percebeu a necessidade de intervir.

'8 Atual Diretoria de Politicas para as Mulheres (DIPM).
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Noés temos, mensalmente, reunidoes da rede de enfrentamento a violéncia de
Santa Luzia. E nessa reunido nés ficamos impressionados com os dados
que sao apresentados pela seguranca publica, através da PC. Os numeros
sdao alarmantes. A quantidade de inquéritos, de medidas protetivas, de
mulheres revogando medidas. (entrevistada 1 Santa Luzia)

O municipio se destacou por possuir a DEAM mais produtiva do estado, com
excegao da capital, no que diz respeito aos processos encaminhados para a justica
em 2021 (SANTA LUZIA, 2021). Por outro lado, segundo a entrevistada 2 Santa
Luzia, quantitativamente, o numero de casos acompanhados pelo CRAM e CREAS
ainda é infimo em relagdo ao numero de processos e de ocorréncias registradas, o
que significa que o numero de mulheres que realizam o atendimento integrado ainda
€ pequeno.

Por fim, em Vespasiano, existem equipamentos como PMC, Ceapa, o recém
inaugurado Centro Integrado de Atendimento a Mulher; percebe-se uma possivel
falta de equipamentos especificos e, até mesmo, alguns mais gerais. A rede e os
servigos parecem estar em processo de construgdo, no que € um processo recente
na cidade.

As duas primeiras sec¢des deste capitulo tém como objetivo mostrar a
percepcdo das gestoras sobre o cenario da violéncia contra a mulher em Minas
Gerais e como a discussao tem evoluido, buscando contextualizar o local onde estao
0s municipios estudados. Como citado pelas entrevistadas DPMG e 2 SUPEC,
apesar de existirem medidas em curso, o numero de ocorréncias continua crescendo
e as instituicdbes, muitas vezes, ndo sabem como intervir em uma questido de
tamanha complexidade. Desta forma, as demais secbes discutirdo as acgoes

realizadas, de forma a fornecer subsidio para eventuais mudangas.

Entdo, assim, os numeros demonstram que as mulheres estdo morrendo...
Entéo, assim, talvez o que a gente esta fazendo nao esteja sendo suficiente.
Mas também né&o da pra dizer que a gente nao esta fazendo nada porque as
mulheres estdo morrendo... Quer dizer, a gente esta fazendo a nossa parte.
(entrevistada DPMG)

Eu acho que tem mudado muito, sabe? Assim, eu acho que hoje as
instituicbes falam mais de prevengcao a violéncia, falam mais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, de Lei Maria da Penha. A
questdo é que as pessoas ainda nao sabem como intervir. E acabam
tendo diversas iniciativas e batem cabeg¢a Hum. Mas j& hoje ja esta assim...
(entrevistada 2 SUPEC)
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5.1 A percepgao do cenario da violéncia contra a mulher em Minas Gerais

O primeiro capitulo deste trabalho abordou, brevemente, o cenario da
violéncia contra a mulher no Brasil e o caminho percorrido até os tempos atuais. De
forma complementar, nesta secdo, espera-se retratar, especificamente, o contexto
do estado de Minas Gerais sob a percepgao das gestoras entrevistadas.

O estado registrou, de janeiro a setembro de 2022, 101.973 notificagdes de
violéncia contra a mulher, niumero menor do que o acumulado no mesmo periodo de
2020 e 2021. Ja os registros de feminicidios, foram 121 e 125, nos respectivos
periodos. Em 2021, foi a Unidade da Federacdo com maior, sendo a 19° em questao
de populagdo versus feminicidio (grafico 1), uma posicdo que, segundo a
entrevistada 2 SUPEC, é extremamente negativa, visto o numero de agbes que tém

sido realizadas e que deveriam impactar na diminuigao da taxa.
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Grafico 1 - Taxa de feminicidio, Brasil e UFs (2021)
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Fonte: Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2021.
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Apesar da queda, os numeros ainda sao considerados altos e tem-se a
percepcao de que a violéncia ndo diminuiu, o que, provavelmente, € um paradoxo
criado pela subnotificagdo’®. O nimero de registros menor do que o de ocorréncias,
pode ocorrer por que a vitima nao julga o caso importante (30,6%); ndo o considera
relevante o suficiente (27,8%); quer evitar constrangimentos (15,1%); conhecia o

autor das agressdes (13,4%); conseguiu resolver os problemas sozinha (10,9%)

'® Em 2019, quando perguntadas sobre as providéncias em relagdo a tltima agressdo, 31% das mulheres afirmaram no terem feito nada; 29%
procuraram ajuda de familiares ou amigos; e 32% denunciaram em uma delegacia. (DATASENADO, 2019)
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(SENASP, 2013); ou até mesmo por falta de capacitagdo dos profissionais de
identificarem os casos’.

Apesar dos dados serem de extrema importancia para conhecer o fenbmeno,
todas as entrevistadas reforcam o fato, frisando que “ndo podemos considerar que o
numero de boletins é equivalente ao numero de vitimas, temos muito mais vitimas

do que registros” (entrevistada 2 SUPEC).

Ao mesmo tempo, temos mulheres que registram a queixa diversas vezes e
outras que néo registram nenhuma, entdo, ndo podemos considerar que o
numero de boletins é equivalente ao nimero de vitimas. Temos muito
mais vitimas do que registros/ocorréncias. (entrevistada 2 SUPEC)

Em relagdo aos numeros, lembrando que a gente sempre conclui que os
dados em violéncia doméstica sdo sempre relativos, porque a gente
mede as mulheres que fazem o registro da ocorréncia. E muitas delas nao
fazem, nado é isso? Entdo isso € um ponto que eu quero chamar sua
atengdo. Nem o Ministério publico, nem tribunal de justica, nem Defensoria,
nem creas, nem cras, tem mecanismos eficazes de somar essas mulheres,
sabe? A gente soma pelo diagnéstico, essa realidade, por aquelas mulheres
que fazem boletim. J& nos permite um recorte (...) mas é sempre um
desafio. (entrevistada MPMG)

Eu vejo que (...) as mulheres tém chegado mais na delegacia, notificado
mais, elas sabem mais identificar a violéncia... (...) A gente fala muito mais
claramente sobre a Violéncia de género porque as mulheres elas ja sabem
O que é isso... E topam conversar e querem conversar... Do que
antigamente. Mas ainda existe uma dificuldade, verbalizada por elas, de sair
dessa relagdo, de se reconhecer nessa violéncia. Elas sabem que acontece
mas nao é tao simples igual falar assim. N&o é. Existem diversas outras
coisas. (...) Ainda existem muitas mulheres -se a gente partir do pressuposto
que toda mulher sofre violéncia-, a gente tem um numero muito alto de
mulheres, de subnotificagdo. (entrevistada 1 SUPEC)

E a minha hipotese € que todos os lugares tém [violéncia], [mas] eles se
configuram de acordo com a dindmica criminal e social ali. Entdo, tem
lugares que a mulher ndo pode chamar a policia. Entédo, essa violéncia nao
vai aparecer. (entrevistada 1 SUPEC)

Ainda sobre os numeros, deve-se considerar que nao sdo, necessariamente,
apenas resultados do fendmeno em si, mas também do aumento de registros,
proporcionado pelo maior acesso das mulheres aos seus direitos basicos, a
informagdes sobre o tema e a formas de denuncia. A delegacia virtual se adequou
aos registros deste tipo de violéncia; os servigos publicos comegaram a modificar a

forma de atendimento; as campanhas se intensificaram (entrevistada 2 SUPEC); e

17 Segundo a pesquisa “Subnotificacio e invisibilidade da violéncia contra a mulher”, realizada pela UFMG, com funcionarios da area da
satide em Belo Horizonte, 54,7% dos profissionais afirmaram ndo realizar a notificacdo ao atender mulheres em situagdo de violéncia. 38,9%
confirmaram a disponibilidade das fichas de notificagdo nos locais em que trabalham; e 37,7% nao souberam se a notificagdo, de fato, é
realizada em seus servigos; 40,9% revelaram dificuldade no preenchimento das fichas, principalmente devido a extensao (29,2%) e a falta de
tempo (25,9%); 18,3% disseram ter medo das implicagdes com o sistema judiciario. Por fim, estatisticamente, foi relacionada a auséncia de
notificagio e a falta de capacitagio dos servidores. (ALCANTARA et al, 2016)



58

ainda, ha a possibilidade de que, quanto mais os servigos funcionam de forma eficaz
e sao divulgados, mais eles serdo procurados, aumentando os registros
(entrevistada DPMG).

O que mudou mais? Foi um entendimento das mulheres do que é uma
violéncia doméstica, sabe? Porque muitas vezes ela via, de fato, a violéncia
apenas quando havia uma agresséao fisica, sabe? (...) E ai eu acho que a
divulgacdo até da Midia como um todo, sobre N&o se calar, e que. Briga de
marido e mulher se mete sempre, ndao é? Eu acho que veio. Mais
informacdes, mais demandas nesse sentido. Entdo, eu eu vejo um
parametro de que. Teve um aumento? Mas também teve mais procura,
esta? A gente nao sabe se € um aumento de caso ou se € de notificagao.
(...) Eu acho que também pela forga que a rede o municipio tem feito, agora
sabe? (entrevistada 3 Santa Luzia)

A entrevistada 4 Belo Horizonte reforca a percepcdo das demais, que
acreditam que os casos sempre aconteceram mas nao chegavam a ser notificados.
Ela menciona que os técnicos da sua equipe tém ficado “extremamente assustados"
com o grande numero de casos e que “‘ha 3 anos, ha 4 anos atras, nao tinha
praticamente nenhum caso” na unidade. “Eu acho que nao cresceu o numero de

casos, sO cresceu o numero de casos notificados” (entrevistada 4 Belo Horizonte).

Historicamente, a violéncia doméstica ndo se era dita, ndo se era discutida e
era dito como briga de marido e mulher, como conflitos familiar. Eu acho que
a violéncia doméstica, de uns anos para ca, ela tem tido uma clareza, uma
visibilidade, onde as mulheres estdo entendendo que “oh, pera. isso é
violéncia doméstica. Eu tenho um lugar para ir, eu posso acionar, eu posso
dizer. (entrevistada 4 Belo Horizonte)

Para fortalecer a hipotese, tem-se o exemplo de duas pesquisas realizadas
pelo DataSenado, em 2017. A primeira mostrou o aumento de respostas positivas
quando perguntado para as mulheres se elas ja sofreram algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar provocada por um homem (Grafico 1). Diante do resultado,
realizou-se a segunda pesquisa'®, desta vez direcionada aos atores, os quais,
quando questionados sobre a percepcdo do fendmeno, acreditavam, em sua
maioria, que a violéncia ndo estava aumentando, mas sim a capacidade de

reconhecé-la e denuncia-la.

Grafico 1 - Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um
homem?

'8 Aprofundando o olhar sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres / pesquisa OMV/DataSenado. — Brasilia : Senado Federal,
Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, 2018.
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A percepcéo, entdo, unénime entre as entrevistadas, € que o numero de
casos € extremamente alto e subnotificado. Por fim, diante de tamanha
expressividade, a entrevistada DPMG considera que para melhor compreendé-la é

imprescindivel mencionar o cenario politico brasileiro, como se segue:

A gente ndo pode deixar de falar do momento politico que a gente vive.
Porque a gente nao fala de politica partidaria, mas a gente fala de politica
publica. E a gente estd num momento politico nacional em que muitas
violéncias, comegaram a ser permitidas, comegaram a ser toleradas e até
mesmo incentivadas pelos chefes dos Poderes. Isso € uma coisa muito
perigosa... porque quando vocé tem um chefe de poder, que incentiva, que
orienta, que faz piada e que chama pessoas para cometerem violéncia...
Por exemplo, o aumento do niumero de armas de fogo, né? Arma de fogo
em casa é um veneno, € um perigo para a mulher em situagdo de violéncia
doméstica, porque, as vezes, a violéncia nem tinha chegado na violéncia
fisica ainda... Estava “s6” naquela violéncia psicoldgica mesmo, do controle
da mulher e tudo mais. E ai, de repente, quando os animos estao exaltados
determinado dia, aquela arma de fogo estaria a disposicdo (...) Entéo,
assim, eu acho que esse cenario a gente tem que considerar. A gente nao
pode deixar de considerar isso porque incrementa absurdamente os
numeros de violéncias, né? Porque ndo € mais uma coisa considerada
errada, que toda a midia, na imprensa, esta pensando em reprimir. Sem
limite. Na verdade existe esse movimento, mas existe também o movimento
contrario de dizer que isso € mimimi, isso € uma besteira, que nao é
violéncia, um xingamento que nao € violéncia pegar o celular da esposa ou
da namorada para controlar o que ela esta fazendo. Enfim, sempre
reduzindo o que é de verdade uma violéncia. Entdo a gente tem esse
movimento, que fez os numeros de violéncia aumentarem drasticamente.
(entrevistada DPMG)

Como ira sobressair ao longo da pesquisa, este cenario impactara na
discussao da tematica, nas propostas de solucbes e na atuacdo dos atores,

incluindo os governos estaduais e federal.
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5.2 A discussao da tematica em Minas Gerais
Quando perguntadas sobre os avancos dos Uultimos anos, todas as
entrevistadas mencionaram o aumento da visibilidade e do debate que, apesar do

longo caminho a ser percorrido, tém sido iniciados.

O maior avango € como essa tematica é vista e debatida. Ainda que eu
reclame e que em muitos lugares ela continue ndo sendo enxergada... Eu
devo dizer que a gente abre o jornal, liga a televisdo, vé na internet,
inUmeros casos de violéncia contra a mulher destacados. E ha, de uma
forma coletiva, uma indignagdo. Lembra? A gente teve um deputado que
viajou para um pais em guerra e foi pego falando a respeito da beleza das
mulheres que eram pobres 14, ndo é? Isso gerou uma indignagéo que talvez
antes ndo gerasse. Hoje em dia a violéncia contra a mulher niao esta
mais tao naturalizada. (entrevistada MPMG)

A violéncia contra a mulher nunca foi tdo debatida como atualmente. E até
alguns anos atras, talvez até um ano antes da pandemia, a gente ainda era
muito imaturo na discussao de género, discussao da violéncia contra a
mulher, a gente ainda colocava a violéncia contra a mulher muito voltada
ao ambito privado e aquela légica do privado ser privado, né? Nao
pode ser tratada em nivel publico. E ai, com o tempo, com a maturidade
dos direitos humanos, né? E com as mulheres se colocando em lugar de
poder e elas se colocando ocupando outros espacos... A discussao da
mulher comegou a ser mais visivel. E [...] a gente comega a identificar que a
violéncia contra a mulher faz parte da politica. (entrevistada 1 SUPEC)

Outro ponto comum nas respostas, foi sobre como esse processo foi
impulsionado durante o periodo da pandemia. Para entrevistada 1 SUPEC, por
exemplo, a nivel de Estado, algumas agdes ja eram feitas e o tema ja era debatido
em algumas areas, entretanto, houve um crescimento consideravel a época. A
entrevistada MPMG corrobora, ao citar que “a pandemia nao trouxe para nés, que
[ja] atuamos, nenhuma novidade. Mas para a sociedade como um todo, a gente teve
um olhar mais direcionado as mulheres que, dentro de casa, sofriam violéncia e isso
foi mais debatido.” A entrevistada cita a campanha do sinal vermelho, a lei que
obriga os sindicos a comunicarem casos de violéncias, diversas campanhas
informativas e o avancgo das plataformas e servigos virtuais, que foram criados para
se adequar a situacao e, em muitos lugares, viraram uma nova forma de atuacgao,
permitindo maior acesso para algumas mulheres. Tudo isso, para ela, funcionou
para dar visibilidade ao tema, o que foi um grande avanco.

Ainda, em relagdo ao numero de atendimentos, a entrevistada 3 Belo
Horizonte menciona que, durante o periodo, o numero de atendimentos no CREAS

cresceu.
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Foi muito perceptivel também que nesse periodo da pandemia, [em] 2020,
até agora a gente tem recebido muito mais encaminhamentos, também
denuncias da rede, também tanto do judiciario quanto da rede em relagao a
violéncia contra a mulher. Isso também foi um dado bem significativo pra
gente. (entrevistada 3 Belo Horizonte)

E neste cenario que, para muitos, o tema passou a ser identificado como um
‘problema publico”, ou seja, como uma situacdo que esta diferente da que as
pessoas imaginam como ideal e sob a qual ha a expectativa de que seja mudada
(SECCHI, 2010). Além disso, principalmente devido a ideia de ser “publico”, significa
que a questao possui relevancia para a coletividade ou para um grande numero de
pessoas. “E um conceito subjetivo ou, melhor ainda, intersubjetivo. Uma situagdo
publica passa a ser insatisfatoria a partir do momento em que afeta a percepcao de
muitos atores relevantes” (SJOBLOM, 1984 apud SECCHI, 2010), podendo ser
agentes politicos, organizagbes, sociedade civil, agentes publicos, midia, entre
outros. Para as entrevistadas, a sociedade e, principalmente, as mulheres, tém
percebido cada vez mais que esta € uma questao publica e politica.

Este é o primeiro passo'® do ciclo de politicas publicas, seguido da insergdo
na agenda, da elaboragédo de solugdes, formulagdo e implementagéo da politica e,

por fim, avaliagdo e monitoramento, ilustrado na imagem 1.

Imagem 1 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: SUPEC, 2022.

% As etapas dos ciclos das politicas publicas podem variar entre os autores e se tratam de uma forma didatica de
representa-las, ndo sendo, necessariamente, seguidos fielmente, visto se tratar de um processo extremamente dinamico e
complexo (SECCHI, 2010).
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O passo seguinte é, entdo, tornar o problema prioridade por parte da
administragao publica, ou seja, € quando as “pessoas publicas” decidem que algo a
respeito deve ser feito. Para isso, deve-se considerar que a sociedade em que
vivemos estd cada vez maior e com relagcdes mais complexas, o0 que,
consequentemente, faz com que o numero de questdes, problemas e assuntos
considerados relevantes aumentem notadamente. Assim, ndo € possivel, mesmo por
uma questdo de recursos -humanos, materiais, de tempo- resolver todas as
questbes de todos os individuos, cabendo aos gestores ou aos atores politicos
definir sob quais problemas atuar, o que é chamado de “colocar na agenda” (ENAP,
2014).

No que diz respeito ao presente trabalho, atualmente, entre municipios
mineiros, existem aqueles que nido percebem a violéncia contra a mulher como um
problema, os que estdo comegando a perceber e 0s que ja percebem, assim como,
aqueles que ja a incluiram na agenda e os que nao o fizeram. Como veremos ao
longo da pesquisa, em Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano a pauta tem
entrado para a agenda e algumas solug¢des tém sido pensadas e, em certa medida,
colocadas em pratica - na capital, excepcionalmente, isso ocorre desde a década de
90.

Até agora a pauta da violéncia contra a mulher ndo era um problema
prioritario... Agora tem se tornado um problema prioritario. A gente fala que
entrou para agenda. Ou seja, agora é objeto de intervencdo porque tem
chamado atengao, porque os municipios tém sido cobrados, porque os
estados tém sido cobrados, porque a federagdo tem sido cobrada. Entéo,
quando entra na agenda, vira um problema prioritario e isso acaba
movendo, né? A politica publica que vai ser implementada. [...] Com mais ou
menos intensidade, dependendo da localidade, mas ja € uma agenda
importante. Politica publica é escolha. Vocé tem um problema principal que
vocé quer atuar, vocé elege aquele problema e enfrenta ele. (entrevistada 2
SUPEC)

Nota-se, entdo, que as etapas mencionadas possuem carater subijetivo,
partindo da interpretacéo e da escolha de um gestor ou ator politico. Desta forma, a
maneira como o problema é percebido, a partir da cultura, das ideias e dos valores
de cada um, influencia na articulagao, deliberagao e resolugdo do mesmo (ENAP,
20140). Em razdo disso, as agbes executadas estdo fortemente relacionadas ao
gestor que estd a frente ou a pressdo social exercida naquele momento

(entrevistada 1 Belo Horizonte).
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No eixo dos municipios a gente tem acdes interessantes, mas muito
relacionadas ao gestor, entendeu? Se o gestor acredita nessa pauta,
ele vai. (...) Depende que ele acredite. Depende muito de como é visto.
Num dos municipios da bacia do Paraopeba, onde aconteceu o crime da
Vale, [uma gestora] ndo enxergava a violéncia. Precisou um homem la
matar a mulher, a cunhada, atirar na sogra. Ai quando morreu todo mundo,
[ela] me mandou. ‘Ai, doutora, agora enxerguei! Obrigada. A gente nao
estava enxergando antes.’ (entrevistada MPMG)

Por isso, aqui, cabe mencionar como esta percepgao tem impactado no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Em diversas falas das entrevistadas, por
exemplo, € possivel notar a influéncia do machismo estrutural, do racismo e do
punitivismo.

Hoje em dia a violéncia contra a mulher ndo esta mais tdo naturalizada.
[Mas] E muito comum ainda, nas audiéncias, nos processos, a gente lidar
com situagdbes em que o homem diz ‘olha, eu bati mesmo, mas eu bati
porque ela agiu errado. Eu dei um corretivo’. Isso ainda estd muito na nossa
cultura. Lembrando que estamos falando de Minas Gerais, o Estado da
tradicional familia mineira e que esses valores culturais tem tudo a ver

com as dificuldades de enxergar e reprimir a violéncia doméstica. [...]
Entao, é muito dificil lidar com esses valores. (entrevistada MPMG)

A entrevistada cita o impacto do machismo nas falas acima e, ainda,
acrescenta o exemplo do debate acerca do ensino das questdes de género nas
escolas que, apesar de importante para criar um ambiente seguro e qualificado para
falar sobre a violéncia com criangcas e adolescentes, € proibido por “medo” da
palavra “género”. A entrevistada 1 SUPEC também cita como a influéncia destes
valores, ainda recentemente, limitava a atuacdo da administragdo publica, por
considerar se tratar de uma questao de ambito privado, que nido deveria sofrer

intervengcao do Estado, “ai, eu acho que, por isso, por uma cultura machista

estrutural, a gente avanga em passos devagar” (entrevistada 1 SUPEC).

A gente atende homens que levantavam na mesa e falavam assim: ‘eu bato
mesmo, €, eu bato em mulher’. Teve um que trouxe um jornal, colocou na
mesa e falou ‘aqui, olha o que que acontece com mulher, igual vocés’ e
coloca la uma mulher morta no papel. (entrevistada 1 SUPEC)

A nivel de atendimento, percebe-se o mesmo quando, por exemplo, a
delegada do DEAM pontua que, além das diversas dificuldades estruturais comuns,
como falta de pessoal, “lida, ainda, com o preconceito em relagdo ao trabalho
desenvolvido, advindo, entre outras causas, de uma cerca aceitagao das violéncias

praticadas contra a mulher, como se se tratasse de um crime menor” (ALMG, 2019).
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Para duas das entrevistadas em Belo Horizonte (entrevistadas 1 e 2), as
politicas na capital ja foram melhor executadas em momentos em que se tinham
gestores(as) com formacéo especifica ou maior proximidade com a tematica das
mulheres, frente a quando nao possuiam esse conhecimento. O mesmo pode
acontecer no Poder Legislativo, quando, por exemplo, uma pessoa adepta a pauta
fiscaliza e levanta demandas, como era feito por Marilia Campos, quando deputada
(entrevistada 1 SUPEC).

Acho que foi super importante a gente ter algumas figuras estratégicas na
assembleia e que bancavam a pauta. Sempre quando eu tenho alguém na
assembleia, ajuda muito o governo do estado. Teve, por exemplo, em
alguns momentos [...] de fiscalizagéo [...] eles perguntavam sobre a falta da
mulher, como é que estava, cobrava, sabe? isso € o controle social. Eu acho

que esses controles ajudam muito. (entrevistada 1 SUPEC)

Conclui-se, entado, que, segundo a percepgao das gestoras, a discussao sobre
a violéncia contra a mulher tem aumentado, constituindo o principal avango recente,
e que, apesar disso, ainda € uma pauta pouco discutida, ndo so6 pelos dispositivos
publicos, mas pela sociedade em geral (entrevistada 1 Santa Luzia). Além disso,
trata-se de uma questdo complexa, que, como visto, influencia na percepg¢ao dos
atores sobre o problema e, logo, na resposta dada. Para somar a essa discussao, na
secao a seguir, veremos como o0 entendimento sobre Seguranga Publica e

prevencao a criminalidade também podem refletir nas politicas realizadas.

5.3 A percepgao das gestoras entrevistadas sobre a prevencao

Os paradigmas influenciam na forma como os individuos percebem um
problema e, a partir disso, na forma como as politicas publicas sdo formuladas.
Como apresentado no Capitulo 3, o paradigma da Seguranca Publica, vigente
atualmente, esta relacionado a atuagao da Uniao e dos Estados, por meio das forgcas
policiais, e a medidas repressivas, com o objetivo de preservar a ordem publica e
proteger as pessoas e o patriménio (BRASIL, 1998). Sob este viés, que ainda
predomina na sociedade e nas politicas brasileiras, entende-se que a principal forma
de diminuir a violéncia contra a mulher € aumentar a puni¢cdo dos agressores (grafico
2).

Grafico 2 - Em sua opinido, qual é a principal forma de diminuir
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a violéncia contra a mulher? (2019)

Aumentar a punicdo para agressores 60%

Discutir o tema da violéncia contra a
mulher nas escolas

16%

Aumentar servigos de atendimento

) - . 10%
para mulheres em situagdo de violéncia

Realizar campanhas contra a violéncia 9%

Outra 2%,

Nao sel ou prefiro

ndo responder 2%

Fonte: DataSenado.

O presente trabalho propbde, no entanto, baseado no paradigma da
Seguranga Cidada, que sejam adotadas, preferencialmente, acbdes preventivas.
Aqui, destaca-se a ideia de predilegdo e nao de exclusao, ja que as medidas devem
atuar de forma complementar. Entende-se que ambas devem ser usadas quando
Ihes couber, uma no cumprimento da lei e outra na prevengao ao crime mas que,
naturalmente, havera destaque sobre as politicas preventivas. Primeiro, se
considerado que a puni¢gdo nado tem se mostrado eficiente sozinha e, segundo, se
considerado que a premissa da seguranga cidada é evitar que a violéncia aconteca,

nao sendo necessario -na maioria das vezes- que a forga e repressao sejam usadas.

Acho que o caminho néo é pegar um crime e transformar em mais crime...
N&o é por ai. O sistema que a gente tem hoje, o sistema que seleciona
pessoas para serem presas, eu acho que nao € um sistema que vai
beneficiar o movimento feminista. Quando na rede, a gente tem pessoas
que tém essa visao critica, reflexiva, do que é realmente proteger mulheres
e garantir a autonomia dessas mulheres... Elas ndo vao para a punigao,
elas vao para a prevengao como politica. (entrevistada DPMG)

N&o acho que esse enfrentamento deva ser muito que exclusivamente
criminal. Nao acho que mais prisdes resolveriam, porque a gente chega no
outro problema, que séo as nossas prisdes estao lotadas. N6s somos o pais
que mais tem pessoas presas. Pessoas selecionadas pelo sistema. Entao,
nao é essa a ideia que nés queremos, né? (entrevistada DPMG)

Durante a realizagdo das entrevistas foi possivel perceber que o conceito de
‘prevencao” tem gerado duvidas e interpretagdes diversas, sendo, comumente,
reduzido ao nivel primario e as areas de assisténcia social e educacao. Para a area
da saude publica, de onde o termo foi adotado pela seguranca, significa “preparar;
chegar antes de; dispor de maneira que evite (dano, mal); impedir que se realize”
(FERREIRA, 1986 apud CZERESNIA, 1999, grifo nosso).
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Infere-se que estes conceitos, que estdo mais difundidos na sociedade, tém
influéncia no entendimento das entrevistadas. Ambos, principalmente nas partes
destacadas, remetem a ideia de evitar completamente, impedir que algo negativo se
concretize. Por isso, as gestoras, que realizam ou coordenam a execugao de
medidas de prevengao, ndo percebem que o fazem, ja que, na maioria das vezes,
nao é possivel que “evitem que qualquer mal se concretize”.

“‘Esta concepcao esta apoiada na ideia de que as agdes de prevengao se
caracterizam pela natureza da acédo, mais especificamente, pela anterioridade ao
crime e a violéncia e pela auséncia de punicdo ou ameaga de punigdo” (NETO,
2006). Ao mencionar as medidas com agressores, por exemplo, a entrevistada
MPMG refere como uma “prevencao relativa”, reforcando a hipotese de que

“efetivas” seriam agdes que evitam, de qualquer forma, que o fendbmeno aconteca.

De uma légica de ja ter havido a violagdo, né? E a gente ter que
desconstruir a masculinidade que ‘autoriza’ a violéncia, numa ética de que,
com essa mulher ou com outras, esse homem néo volte a ser violento.
Entdo, também é uma prevencao relativa, ndo é? Depois. (entrevistada
MPMG)

Para a mesma entrevistada, quando perguntado se poderia citar alguma
iniciativa positiva por parte dos municipios, ela diz que ndo sabe “dizer uma politica

que funcione antes da violéncia”, o0 que chama de “prevencao efetiva”.

Eu sei municipios que, por exemplo, tem roda de conversa no CRAS, né?
(...) Alguns fazem um trabalho interessante. Mas assim, eu nao sei te dizer
uma politica que funcione antes da violéncia, sabe? (entrevistada
MPMG)

Outro ponto, a gente tem CEAPA, a gente tem a PM, tem um grupo
dialogado da Policia Civil, entdo a gente tem uma ideia... A gente tem o
Cerna, que atende as mulheres, tém o Benvinda... Entdo a gente pode
pensar que tem algumas... Mas eu nao recorto como uma politica de
prevengao efetiva. S6 se eu pensar na preveng¢ao de aumento da violéncia
por conta dos grupos reflexivos. Entdo, que eu ja encaminho o autor da
violéncia? Entdo, né, eu evito que ele cometa o feminicidio. E um ponto.
Mas da educagao e da prevencgao efetiva? Nao conhego algo eficaz para te
dar de exemplo. (entrevistada MPMG)

Aqui, é importante considerar duas questdes: primeiro, a possibilidade do
entendimento das acbes de prevencdo “principalmente pelo resultado ou
consequéncia da acao, mais especificamente pela redugao da incidéncia, dos danos
e da reincidéncia do crime e da violéncia na sociedade e pelo aumento da

seguranga dos cidadaos” (NETO, 2006). Depois, que “a violéncia contra a mulher é
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uma escalada, € um fendmeno que prevé um aumento de gravidade (entrevistada 2
SUPEC). Ou seja, geralmente, ndo ocorre uma unica vez e, ainda, ha a tendéncia de
que se intensifique com o tempo. A Imagem 2, representa o “Violentdmetro”,

utilizado, didaticamente, para ilustrar estes graus da violéncia.

Imagem 2 - Violentometro
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Fonte: Guia Municipal Prevengao a Criminalidade (2022).

Desta forma, romper esse desenvolvimento, evitando que a violéncia ocorra
novamente e, possivelmente, de forma mais grave, € uma medida preventiva. Nao a

partir da ideia comum de “evitar qualquer mal”, ja que algum grau de violéncia ja tera
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se materializado, mas considerando reduzir a incidéncia, a reincidéncia e os danos

causados.

A mulher t& pra morrer, a mulher chega no CRAS machucada, a crianca
chega na escola e conta que a mae sofreu violéncia, a mulher procura o
centro de saude pedindo ajuda... Ainda € uma reagdo e pouca agado de
prevencado efetivamente. O que ndo deixa de ser uma certa prevengao,
quando a gente pensa que a violéncia contra a mulher é uma escalada, é
um fendmeno que prevé um aumento de gravidade. Quando a mulher
busca ajuda, nés tentamos romper com esse processo de escalada,
entdo, vocé evita que uma ocorréncia mais grave acontega, mas a
violéncia ja acontece. (entrevistada 2 SUPEC)

A entrevistada 2 Santa Luzia, por exemplo, diz que atualmente realiza
“apenas” atendimento as mulheres que ja sofreram violéncia (assisténcia psicolégica
e juridica e encaminhamentos para rede) mas que o foco é, também, futuramente,
atuar de forma realmente preventiva, “para que a violéncia nao ocorra”. Ou seja, nao
ha o entendimento, por parte dela, de que ja atua de forma preventiva. Apesar disso,
durante toda a conversa a gestora se destaca por, sem perceber, ter um olhar que
prioriza as medidas preventivas, sejam as que ja realiza ou as que ainda planeja -
cita por exemplo, o interesse em, futuramente, realizar uma parceria com as escolas,
considerando a importancia de debater a violéncia nesse ambiente.

Concomitantemente, parece predominar a ideia de se tratar de algo exclusivo
da area da assisténcia social ou, em alguns casos, da educagdo. A entrevistada 3
Belo Horizonte, ao falar sobre grupos de reflexdo com mulheres que ndo sao vitimas
de violéncia, por exemplo, disse exercer atividades com “carater preventivo”, “apesar
de nédo fazer nada educativo”, como se nao fosse realmente preventivo por nao estar
no ambito da educacdo. Ja a entrevistada MPMG, ao ser perguntada sobre a
atuacdo dos municipios mineiros em prevengao a violéncia contra a mulher,
respondeu em alguns momentos focando na educagao e, em outros, na assisténcia

social.

Mas vocé pergunta para mim “O que que a Senhora sabe da prevengéao de
BH?“ Eu vou te olhar e falar assim “poxa vida, eu nao fago ideia de como a
educacao municipal lida com a violéncia. doméstica e familiar’
(entrevistada MPMG)

Em Santa Luzia a gente tem desafios especificos. Eles criaram um Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher... Lembrando, sempre, que é no
eixo da assisténcia social. (entrevistada MPMG)
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Acaba-se cultivando a ideia, que perpassa as relagbes, servigcos e
atendimentos, de separacdo e distancia entre as areas e os atores. Percepgdes
como estas prejudicam o desenvolvimento das politicas e dos programas,
fortalecendo a ideia de que devem ser executados apenas na area social e restritas
a atuagao primaria. (NETO, 2006, p.9). Por outro lado, o entendimento focado nos
resultados (reducdo da incidéncia e da reincidéncia de crimes e violéncias,
minimizacdo de danos, contribuicdo para a sensagao de seguranca), “‘permite a
melhor integragcdo de programas e agdes em diversas esferas e areas do governo e
da sociedade, direcionando-o0s ao objetivo comum de reduzir o crime [...] ampliando
assim o alcance e o impacto destes programas e agdes.” (NETO, 2006, p.9).

Para a entrevistada DPMG, estas ideias ainda sao superadas pelo viés
punitivista.

A midia traz muita punigao, [...] tras muita impunidade e traz muito esse viés
criminal, porque € isso que da matéria é isso que da numeros, é isso que da
audiéncia. Ai, eu acho que por mais que a gente faga Palestra, roda de
conversa, entre nos, o tempo todo a gente faz... [...] Mas, de fato, eu acho
que nao é todo mundo ainda que consegue ter essa visdo. Porque o lado
punitivo do ser humano mesmo é muito forte. (...) Entdo, tem isso, a
dificuldade desse clamor publico. A cada feminicidio que aparece na
televisdo, a cada reportagem que a gente vé crimes mais cruéis que o outro,
eu acho que as pessoas, no senso comum das pessoas, elas vao sempre
na punigao. “nossa, como que esse cara é outro preso?” (...) Entao ele falta
esse conhecimento da populagdao em geral, e ai, dentro da populagao
em geral, das pessoas que estdao dentro da rede de enfrentamento...
Entédo, infeliz, ainda tem esse viés muito punitivo, sabe? (entrevistada
DPMG)

Sobre isso, a entrevistada destaca a importancia do ensino para a sociedade
e da capacitacao, especificamente, para os atores envolvidos na formulagcdo de
politicas, que contemplem a perspectiva de Segurancga Cidada. A gestora vai além e
diz desta construgdo desde a educagao basica e perpassando todas as institui¢oes,
ja que isso pode fazer com que a sociedade se atente ao tema; que os gestores e
atores politicos ponham na agenda e formulem politicas; e, por fim, que os

servidores de ponta atendam com maior qualidade e humanidade.

Eu ainda enxergo muito na rede pessoas que vao pro lado da
criminalizagdo, da punigao, que trazem muitas noticias de crimes e falam “Ai
€ muita impunidade e tudo mais” ainda existe muito isso, mas & porque eu
acho que falta educagao. Para as proprias pessoas que lidam com o
enfrentamento a violéncia, sejam de servigos ou ndo.. entdo, Eu, da minha
parte, todos os lugares que eu estou, eu falo sobre isso, falo sobre a
prevengao. (entrevistada DPMG)
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Entende-se que “ndo ha como executar uma politica publica [...] se nao
houverem atores capacitados para executa-la e para possibilitar a continuidade do
trabalho ao longo do tempo” (FASCICULO 7, 2022). Isso tanto em ambito de gestdo
e coordenagdo, para que as politicas sejam pensadas com um viés especifico,
quanto no servigo, para que seja prestado de forma mais integral e humanizada.
Caso contrario, ocorrem situagdes como em Santa Luzia, onde, segundo a
entrevistada 2 Santa Luzia, diversas mulheres ja relataram que preferem nao ir até a
delegacia, pois policiais ja desencorajam a denuncia, minimizaram a violéncia ou
disseram nao ser possivel fazer nada a respeito. “Relatos de policiais que disseram
[para elas] ‘vocé vai denunciar, e vocé acredita que eu vou dentro da favela te

LIN11

proteger? Eu ndo vou te proteger’ “ (entrevistada 2 Santa Luzia).

Sobre isso, a entrevistada 2 Belo Horizonte exemplifica que percebe
dificuldade da Guarda Municipal em lidar com politicas publicas e com a tematica da
mulher, devido ao corporativismo militar e ao viés do treinamento que recebem, que
nao contemplam uma atuagdo mais humanizada. Neste caso, a qualificagao deveria
ocorrer, inclusive, para que atuassem de acordo com principios minimos do Estatuto
Geral das Guardas Municipais, que incluem a protecdo dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; o patrulhamento
preventivo; e o compromisso com a evolugao social da comunidade (BRASIL, 2014).
Através de reportagens, verificou-se que a Prefeitura de BH realizou dois cursos
sobre violéncia doméstica, em 2021 e 2022, com a presencga de 30 e 3 agentes,
respectivamente. Poucas se considerarmos o periodo de tempo e o pequeno
numero de pessoas, mas, ainda assim, € o inicio de um caminho.

Na contramao, foi possivel perceber o interesse das gestoras do CREAS e
CRAS em estarem sempre se atualizando e estudando, inclusive, sobre algumas
tematicas que tangem a prevencgdo, como escuta ativa, atendimento humanizado,
trabalho em rede, ndo julgar ou revitimizar a mulher. Diferentemente da postura
citada por parte da policia, A entrevistada 2 Santa Luzia cita que tenta capacitar sua
equipe - e até mesmo a rede e a comunidade- sobre isso. Falar para aquela mulher
que pode ser um processo dificil, mas que é possivel.

Desta forma, é possivel reiterar o que tem sido dito até aqui, de como a
percepcao da sociedade e, neste caso, das gestoras, influéncia no olhar sobre o

problema e na escolha das a¢des que serdao ou nao executadas.
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5.4 Pressupostos da Seguranca Cidada

O Capitulo 3, inicialmente, apresentou um breve panorama sobre a seguranga
publica no Brasil, a fim de mostrar como ela tem sido entendida, executada e qual
tem sido o papel do municipio. Em seguida, sob o enfoque da Seguranga Cidada,
chegou-se ao objeto do presente trabalho: as politicas de prevengao e a atuacgao
municipal. Agora, nesta seg¢ao, abordaremos os pressupostos desta nova forma de
pensar a seguranca e que, juntos, convergem para uma politica de prevencao a
criminalidade, mas desta vez vistos de acordo com a especificidade dos municipios
de Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano e a percepgdo das gestoras

entrevistadas.

5.4.1 A violéncia como um fenémeno multicausal
Para comecar a se pensar em Seguranca Cidada e medidas preventivas,
deve-se entender a violéncia como um fenédmeno complexo, resultado de diversos

fatores que interagem entre si.

Ndo ha um fator Unico que expligue por que algumas pessoas se
comportam de forma violenta em relagdo a outras, ou porque a violéncia
ocorre mais em algumas comunidades do que em outras. A violéncia é o
resultado da complexa interagdo de fatores individuais, de relacionamento,
sociais, culturais e ambientais. (KRUG et al 2002, p. 12)

Género, idade, raga, local de moradia, escolaridade, evasao escolar, renda,
consumo de alcool, porte de armas, normas culturais, sdo alguns dos que podem
aumentar a propensao da pessoa se tornar vitima ou agente de uma agéo violenta.
Ja uma comunidade articulada, boas relagdes familiares, sensagdo de seguranca,
espaco comunitario, podem diminui-la. Para se pensar em uma medida preventiva,
entdo, deve-se identificar estes fatores e atuar sobre eles, a fim de evitar a
manifestacdo da violéncia. Para a entrevistada 2 Santa Luzia, perceber tudo isso, no
dia a dia, ajuda a pensar em intervengdes que sejam realmente efetivas.

Utilizando a ideia de interseccionalidade, é dito que essas condi¢cbes nao
existem de forma isolada, mas se entrecruzam e potencializam niveis diferentes de
discriminagéo, violéncias e desigualdades (Barbosa et al., 2020; Piscitelli, 2008 apud
Fasciculo, 2022). Considera-se, entdo, que todas as pessoas estdo suscetiveis a

sofrerem violéncia, entretanto, sob incidéncias distintas (entrevistada 1 e 2 SUPEC)
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As mulheres, por exemplo, ndo sdo um grupo homogéneo, sao diversas, o que
reflete também na diversidade de violéncias, seja em suas formas ou intensidade
(PASINATO & COLARES, 2020). A mulher negra é mais vulneravel a sofrer
violéncia. A mulher negra, que depende financeiramente da pessoa que a agride, é
mais vulneravel ainda. A mulher que, somado a estes fatores, possui um parceiro
que faz uso abusivo do alcool, ainda mais.

Quando perguntadas sobre o perfil das mulheres atendidas no CREAS, CRAS
e CRAM, as entrevistadas citaram que, geralmente, sdo adultas, negras, com baixa
escolaridade e baixa renda. Esse “recorte” deve ser considerado no momento de
formular politicas, que ndo podem ser mais gerais, devendo considerar cada uma

dessas especificidades.

Politicas publicas para que a gente pense de diversas formas, essas
mulheres. Elas ndo sdo unicas. Perpassam a elas diversas vulnerabilidades,
privilégios... Algumas com privilégios, outras com violéncias estruturais nas
suas vidas. Entdo, ndo da pra gente criar a mesma resposta para todas as
mulheres. (...) A mulher que hoje esta no territério, por exemplo, que o
Programa Mediacdo De Conflitos trabalha, ndo € a mesma que, as vezes,
esta na Zona Sul. Falando em nivel de acesso. Falando pelos principios
basicos... Se a gente estd falando em Municipio, assim, falta transporte
para o deslocamento até a delegacia. (...) E ai, entdo, a gente comecga a
avancgar essas politicas publicas pensando que a gente precisa focar
em algumas mulheres, que sofrem mais vulnerabilidades, que tém
menos acesso a direitos. (entrevistada 1 SUPEC)

A entrevistada 2 Santa Luzia cita o trabalho do CRAM de levantar demandas
no primeiro contato com a vitima, estas que estdo fortemente relacionadas as
causas aqui citadas. Segundo a entrevistada, a medida que o trabalho do
equipamento avancga, vao surgindo necessidades diferentes e, a partir disso, elas
vao tentando pensar como podem atuar e, assim, fornecer um atendimento cada vez
mais completo e individual, atuando nas mais diversas causas. Como vimos, a causa
da violéncia ndo € apenas o agressor e, assim, a mulher que chega até o
equipamento ndo tem como unica demanda o abrigamento ou a medida protetiva
contra ele. Na pratica, a partir de todos os fatores citados até aqui, surgem
demandas como empregabilidade, profissionalizagdo, inseguranga alimentar, e
questdes voltadas aos filhos.

Realizar agdes direcionadas aos filhos das vitimas, por exemplo, € uma forma
de atuar sobre o fator da violéncia geracional. As criangas e adolescentes que vivem

em ambientes violentos e que presenciam a violéncia doméstica sdo mais propensos
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a sofrerem ou praticarem atitudes iguais. Assim, € importante trabalhar para que eles
se mantenham na escola, problemas de saude, apoio psicolégico, acabam

aparecendo (entrevistada 2 Santa Luzia).

A violéncia é geracional, e ai a pessoa que ela cresce num ambiente
violento, a Unica comunicagdo que ela reconhece € a violéncia. Entao ela
vai reproduzir. Nos outros relacionamentos, é uma. Menina que cresceu
vendo a mae é sofrendo violéncia. Ela vai pensar que aquilo é o padrao,
entdo assim, quando ela, Valéncia, ela nao vai reconhecer que aquilo € uma
violéncia, porque para ela isso € muito Comum, a mesma coisa em relagao,
rapaz. Ele vai reproduzir o modelo dele (entrevistada 2 Santa Luzia)

A dependéncia financeira é outro exemplo de um fator comum entre as
mulheres atendidas, segundo entrevistada 2 Santa Luzia e 3 e 4 Belo Horizonte. A
entrevistada 2 diz que ao perceber isso, se viu diante da necessidade de pensar em
como intervir, 0 que pode se materializar em diversas respostas, a depender do
territério, das possibilidades, da percepgao do gestor, por exemplo. As entrevistadas
citam como possibilidades: realizar parceria com empresas e a secretaria municipal,
a fim de oferecer capacitagdes e vagas; oferta de cursos profissionalizantes; quando

cabe, oferta de beneficios pecuniarios.

E um dos problemas que as mulheres trazem, né? ‘Ah, eu permaneci 10
anos nessa situagdo de violéncia porque imaginei que eu nio fosse capaz
de dar conta dos meus filhos.’ (entrevistada 2 Santa Luzia)

A cultura, como tem sido visto ao longo do capitulo, tem forte influéncia no
cenario da violéncia contra a mulher e em seu enfrentamento, e, aqui, pode atuar
como fator de risco ou protegdo. A cultura machista, por exemplo, ao naturalizar a
violéncia e a superioridade masculina, propicia, em ambito privado, um ambiente
violento dentro de casa. Como consequéncia, criancas e adolescentes que
vivenciam essas experiencias, muitas vezes, estdo sujeitos a reproduzir a violéncia
ou a naturaliza-la. Sobre isso, além dos cuidados mencionados anteriormente, a
entrevistada 2 Santa Luzia menciona a vontade de realizar atividade voltada para as

escolas

Uma vontade, um desejo, mas a gente tem que caminhar conforme as
nossas préprias. Quem sabe a gente ja discutiu 1& no CRAM de fazer um
projeto piloto, comecar com uma escola, com um grupo de adolescentes,
falar é sobre, dividir. Uma formacéo é fazer uma formagéo continuada deles
em Manaus e trabalhar e falar e debater sobre a violéncia de género neles
com eles e depois deixa que eles construam alguma forma de. Falar e
apresentar sobre essa violéncia de género. Quer seja através de uma
danga, de um teatro, quer seja através de uma musica, quer seja da forma
que eles quiserem. Pintura, eles pensarem de uma forma coletivamente
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deles é apresentarem isso. Entdo, assim, é uma das Ideas da gente.
entrevistada 2 Santa Luzia

Ja de forma macro, o machismo ambiente politico influéncia, por exemplo, na
liberagéo, e até no estimulo, da posse de armas no ambiente doméstico®®. Sabe-se
que a presenga de armas de fogo pode aumentar a chance de ocorrer a violéncia
contra a mulher ou, especificamente, o feminicidio - entre 2000 e 2019, a violéncia

armada esteve presente em 51% dessas mortes de mulheres.

A gente ndo pode deixar de falar do momento politico que a gente vive.
Porque a gente nao fala de politica partidaria, mas a gente fala de politica
publica. E a gente estd num momento politico nacional em que muitas
violéncias, comegaram a ser permitidas, comecaram a ser toleradas e até
mesmo incentivadas pelos chefes dos Poderes. Isso € uma coisa muito
perigosa... porque quando vocé tem um chefe de poder, que incentiva, que
orienta, que faz piada e que chama pessoas para cometerem violéncia...
Por exemplo, o aumento do nimero de armas de fogo, né? Arma de fogo
em casa € um veneno, € um perigo para a mulher em situagao de violéncia
domeéstica, porque, as vezes, a violéncia nem tinha chegado na violéncia
fisica ainda... Estava “s&” naquela violéncia psicolégica mesmo, do controle
da mulher e tudo mais. E ai, de repente, quando os animos estédo exaltados
determinado dia, aquela arma de fogo estaria a disposigcao (entrevistada
DPMG)

Por fim, é possivel notar como um cenario especifico - como o da pandemia
de COVID-19, assunto comum mencionado por todas as entrevistadas- pode ter
atuado sobre estes fatores de risco e as agdes executadas a época. A situagao pode
ilustrar a multicausalidade da violéncia e a interagao de fatores de risco, percebendo
que a situagao gerada pela pandemia mundial influenciou em diversos fatores de
risco, possivelmente aumentando o numero de casos.

Historicamente, percebe-se que as consequéncias de situagcbes de extrema
ruptura social, como a pandemia de COVID-19, agravam a violéncia baseada no
género (PASINATO & COLARES, 2020). Entrevistada 3 Belo Horizonte, por
exemplo, que atua em um servico de ponta, diz ter percebido um aumento do
numero de mulheres que procuram o CREAS, tanto por encaminhamento da rede de

protecao, quanto por demanda espontanea.

No inicio da pandemia e o discurso era sempre assim “ah, diminuiu a
violéncia contra as mulheres”... Nao diminuiu, né? Pelo contrario, eu tenho
uma légica, se o cara que agride esta dentro da casa, o tempo inteiro, e
todo mundo muito tensionado com a situagao, é claro que as violéncias vao
acontecer e essa mulher ta muito mais em risco. (entrevistada 1 SUPEC)

2% Sobre isso, ndo cabe intervengdo das entrevistadas. No atual cendrio, o que cabe, &, por parte da policia, a
suspensao da posse ou restri¢do do porte de armas e a apreensdo imediata, segundo Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006).
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No Quadro 9, trazemos exemplos de fatores de riscos que foram impactados

pelo contexto e, como consequéncia, podem ter aumentando o numero de casos.

Quadro 9 - A influéncia de situagdes de extrema ruptura social sobre a violéncia baseada no

género

Fator de Risco

Agravante durante a pandemia

Consumo de alcool: em 2019, 37% dos agressores
estavam bébados no momento da agressao.

Aumento do consumo de alcool no Brasil
durante a pandemia.

Nivel de estresse: em 2019, 26% dos registros de
violéncia foram motivados por ciumes; 12%
inconformados com o término do relacionamento;
3% por estarem endividados.

No periodo, houve maior instabilidade
econOmica, stress diante da pandemia e
preocupagdes com a saude, o que aumentou
o nivel de estresse dos agressores.

Violéncia geralmente ocorre em casa e por
pessoas proximas. em 2019, 78% das mulheres
que sofreram violéncia doméstica foram agredidas
pelos atuais ou pretéritos maridos, companheiros
ou namorados.

Com o isolamento social, os atuais ou
pretéritos  maridos, companheiros  ou
namorados permaneceram por mais tempo
em casa.

Dados: DataSenado. Elaboragéo prépria.

Diante dessa percepgao, a época, novas medidas precisaram ser adotadas

ou adequadas para atuar sobre estas causas de forma mais eficiente. A pandemia &

apenas um exemplo em maior escala, mas este tipo de servico deve estar em

constante adequacao a realidade, as demandas, aos territérios.

Além disso, na pandemia a gente aprendeu (os servicos de forma geral)
Aprenderam a trabalhar de forma virtual e isso € uma coisa que ndo existia.
A gente ndo sabia nem como fazer isso, né? Entdo, é isso, modificou
radicalmente os servigos de forma geral. (entrevistada DPMG):

Teve ai o atravessamento também da COVID, que muda tudo, né? Quando
vocé tem uma pandemia a nivel mundial, ndo tem como, a gente foi
atravessado em todos os sentidos, municipio, estado, a unido né? E,
obviamente, outras coisas se colocaram a frente da politica, que a gente
teve que dar conta. Por exemplo, Belo Horizonte, teve o fornecimento de
cestas basicas para mulheres com medidas protetivas, mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, através da assisténcia, na escola. Teve que um
trabalho se sobrepor ao outro. Continuamos atendendo, isso é importante
dizer, sabe? Acho que é fundamental reforcar que em nenhum momento a
gente parou de atender situagbes de violéncia. Se fechou a porta para o
atendimento presencial, porque, obviamente, a gente ndo é imune ao
COVID, todo mundo teve que fazer as medidas de protegéo... Mas se criou
outras estratégias, que foi o atendimento online. (...) A gente passou a
atender online no Benvinda. entrevistada 1 Belo Horizonte

E importante que os gestores e os tomadores de decisdo percebam a

violéncia como este fendmeno multicausal passivel de ser evitado. Trés desafios,
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falta de conhecimento; ndo entender a violéncia como algo que pode ser evitado;
ainda enxerga-la como um problema de justica; sera preciso inovar e ir contra as
ideias de policiamento, seguranga publica e sistema criminal que temos hoje em dia.
Por fim, a multiplicidade de fatores e complexidade da questdo, pressupde a
necessidade de diversos atores para lidarem, em conjunto, com a questao, como

sera abordado na proxima segao.

5.4.2 Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

O trabalho em rede € um dos pressupostos das politicas de prevencgao a
criminalidade e nesta sec¢ao, espera-se aborda-lo sob a 6tica da violéncia contra as
mulheres e, especificamente, da realidade das cidades pesquisadas. Nas trés
cidades em questdo, estdo em momentos distintos, seja em processo de construcio,
consolidagdo e/ou fortalecimento, cada uma enfrentando avangos e desafios
especificos de sua realidade.

A Rede da capital mineira, que ja chegou a ser considerada “‘uma das mais
completas do pais, com servigos que permitem a oferta de atendimento integral para
o enfrentamento da violéncia contra a mulher (Pasinato, 2010)”, mostra que estes
espacos devem estar em constante processo de melhorias e adequacgdes e que, até

hoje, anos depois, enfrenta inumeros desafios.

E um trabalho com muitos desafios, ndo é? Sim, tem uma rede local que
funciona bem, assim, a gente consegue, vai fazer encaminhamentos para
essa rede conversar sempre. Saude bem-vindas delegacias da Defensoria.
N&o é? A gente consegue ter um dialogo (entrevistada 3 Belo Horizonte)

No que tange as politicas deste trabalho, eram realizadas, inicialmente, pelas
DEAMs e casas abrigo, de forma isolada. Mais tarde, em 2003, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) incentivou a formacéo das redes, que reuniriam
todos os servicos que atendessem as mulheres, com o objetivo de efetivar o
combate, prevencao, assisténcia e garantia de direitos e dar conta da complexidade
do fendmeno (BRASIL, 2011). A época, em 2006, a Prefeitura de Belo Horizonte,
que ja atuava ha alguns anos no assunto, foi convidada para participar do processo,

mapeando possiveis servigos e atores.

Foi um projeto inicial para fomentar. Por que a rede se consolida com os
servicos que estdo nela, né? E com a continuidade dessa organizagao
horizontal entre os servigos. [...] Na época, pos lei Maria da Penha, o
governo federal, entdo, fomentou, a partir desse projeto, esse
acompanhamento para ajudar a organizar... Nés fomos chamados a



77

participar de reunides iniciais, ver quem eram os servigos... Belo Horizonte
sempre foi referéncia,Sabe? [...] Entéo, a gente foi chamado a época para
elencar junto quem diz quem sao de servico. (entrevistada 1 Belo Horizonte)

No Grafico 3 é possivel acompanhar a evolugdo destes, que foram
aumentando e se diversificando. O que antes se restringia a dois servigos, vem se

tornando a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, composta por

agentes governamentais e nao-governamentais formuladores, fiscalizadores
e executores de politicas voltadas para as mulheres (organismos de
politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social;
nucleos de enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.); servigos/programas
voltados para a responsabilizagdo dos agressores; universidades; 6rgaos
federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos
(habitagdo, educagédo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos
especializados e nao-especializados de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia (que compdem a rede de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia) (BRASIL, 2011, p. 13)

Grafico 3: Evolugao dos servigos da rede de atendimento (2003, 2007, 2011)

K
Centro de Referéncia il
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- -
Casa Abrigo 63
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| 4
Defensoria especializada X
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Juizados e Varas 47
Adaptadas a4
| 0
Promotoria Especializada 7
{ Micleo de Género MP
48
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Fonte: Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, 2011.

Os trés locais estudados tém fomentado estes espacgos, cada qual uma etapa
e de acordo com suas realidades. Em Belo Horizonte, como visto, criado ha mais
tempo, possui mais equipamentos gerais e especificos; Santa Luzia, por sua vez, a

rede € mais recente e parece estar em um momento de fortalecimento.

Nés temos, mensalmente, reunides da rede de enfrentamento a violéncia de
Santa Luzia. E nessa reunido nés ficamos impressionados com os dados
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que sao apresentados pela seguranca publica, através da PC. Os numeros
sdo alarmantes. A quantidade de inquéritos, de medidas protetivas, de
mulheres revogando medidas. Entédo, se faz necessario que essa rede de
servigos se comprometa com o alinhamento do fluxo. E é nisso que a gente
tem trabalhado a cada encontro. Como deve ser o encaminhamento da
mulher que chega na saude primeiro, ou que chega na Delegacia, ou no
CREAS... Como elaborar esse fluxo para o melhor atendimento. E assim a
gente tem se organizado (entrevistada 1 Santa Luzia).

Ja em Vespasiano, onde a pauta ainda € mais recente, a rede também o é.
Com auséncia de equipamentos especificos e, até mesmo, alguns gerais, a
Secretaria de Desenvolvimento, em 2019, citou que, apesar das dificuldades,
estavam tentando estruturar a rede (ALMG, 2019). No mesmo documento, consta
que uma moradora, presente na reunido, se mostrou surpresa ao saber que o

municipio possuia uma rede.

A gente ainda precisa avangar muito na rede de enfrentamento a violéncia
contra mulher. Entdo, ainda tem cada servigo tentando se ajeitar para se
tornar uma rede. Isso acaba falhando, né? Por que a mulher sofre violéncia
institucional nesse processo. Entdo, ela tem que ir de um servigo a outro,
[...] tem que contar varias vezes o que aconteceu, € descredibilizada por
causa de uma cultura, né? Que a gente também esta mudando.... E ai, eu
acho que, por isso, por uma cultura machista estrutural, a gente avanga em
passos devagar. (entrevistada 2 SUPEC)

Para melhor compreendé-las, parte-se, aqui, do entendimento de que, por se
tratar de um fenbmeno complexo, exige respostas igualmente complexas: nao basta,
por exemplo, criar delegacias para registros de ocorréncias, € preciso haver um
trabalho anterior, de conscientizagao e fortalecimento dessa mulher e, se necessario,

durante e apds o processo, apoiando, empoderando e estimulando autonomia.

E ai, é fortalecer a mulher, ndo é sé dizer onde ¢ a delegacia. E falar assim:
‘olha, a gente vai entrar juntos nessa batalha!’. Porque a batalha ndo acaba
quando vocé denuncia, ela s6 estd comegando. (entrevistada 1 SUPEC)

Assim, parte-se da ideia de que nenhuma organizagdo possui 0S meios
necessarios para atuar sozinha em todas as causas da violéncia contra a mulher. A
entrevistada DPMG reconhece esta incompletude institucional ao mencionar que “o
NUDEM nunca atende sozinho, né? Ele esta sempre em conversa com as demais
instituicées” (entrevistada DPMG). Segundo ela, sempre ha uma articulagdo com
outros atores, para que esta mulher possa ser encaminhada e acompanhada e,
paralelamente, a equipe esteja a disposigdo dos demais equipamentos, caso surjam

duvidas ou demandas juridicas. A entrevistada 2 Santa Luzia reforca esse
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entendimento e pontua que, ao iniciar a realizagdo dos atendimentos das vitimas,
tém aparecido cada vez mais necessidades e demandas, aumentando a
complexidade das respostas. Diante disso, ela tem tentado pensar em solug¢des que
abordem esta variedade, mas que, entretanto, reconhece que nao é possivel realizar

o trabalho sozinha.

Nés vamos pensando ali como é que nds podemos avangar para oferecer
esse atendimento integral? Mas reconhecendo que [...] € uma politica que
nao consegue [...], na logica da assisténcia social, dar conta sozinha. Nés
precisamos das aliangas. E ai a gente também reconhece a nossa limitagédo
e ai é recorre essas aliangas para que cada um possa fazer esse papel e
nds estamos trabalhando também a questéo. (entrevistada 2 Santa Luzia)

Trata-se, entdo, de uma nova forma de trabalho que busca romper “com o
modelo tradicional de gestdo publica, que tende a departamentalizagdo, a
desarticulacao e a setorializagao das acgdes e das politicas publicas” (BRASIL, 2011),
buscando a diversidade, horizontalidade, integralidade e reunindo diversos atores,
equipamentos e servicos, para atuar em conjunto. Com isso, espera-se trocar
conhecimentos; aumentar a funcionalidade dos atendimentos; fortalecer a pauta;
facilitar a comunicacdo de interesses e desafios; construir estratégias e solugdes
conjuntas; desburocratizar encaminhamentos (FASCICULO, 2022), além de fornecer
um atendimento integralizado a vitima.

Reconhecidas as limitagdes de cada ator e a importancia e a potencialidade
das parcerias, € necessario que estas organizagdes consigam desenvolver o
potencial do trabalho em rede para, assim, pensar estratégias, realizar
encaminhamentos, formular politicas publicas e tentar solucionar casos. A entrevistada
2 Santa Luzia menciona o Consorcio Mulheres das Gerais como um potencial parceiro
na troca de conhecimento, atuando como uma “supervisao pedagdgica”, fornecendo
apoio, referéncia técnica e capacitacdo da rede. Como exemplo, cita que,
recentemente, surgiu a demanda de grupos de formacgdo e, inclusive, de uma
formagao continuada para a rede de atendimento e servicos dos municipios,
considerando a realidade especifica de cada um. Entretanto, na pratica, a atuacao
da instituicdo ainda parece limitada ao abrigamento das vitimas (entrevistada 2
Santa Luzia), o que para a entrevistada 1 Belo Horizonte mostra que ainda néao

conseguiu desenvolver todo o potencial que haviam pensado durante sua criagéo.
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Ainda, destaca-se que, em Santa Luzia, no CRAM, tém-se pensado em
transmitir o saber também para a sociedade (seja empresa, instituicao, lideranca
comunitaria), que também é um ator participante da rede. A entrevistada 2 Santa
Luzia diz que poderiam abordar temas como o dever de todos no enfrentamento a
violéncia contra mulher; mitos e preconceitos ligados ao tema; como realizar
acolhimento e nao julgamento, entre outros. O objetivo, com isso, seria conscientizar
a comunidade e torna-la uma multiplicadora, replicando o conhecimento sem sua
empresa, territorio, bairro, escola. A entrevistada DPMG também menciona a
sociedade como um ator, e cita a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher/MG, a qual, recentemente, conseguiu se expandir para incluir mulheres dos
territérios e liderangas comunitarias.

Entre os demais atores, uma das formas de realizar esta troca de
conhecimentos, pode ser diariamente, durante o contato nas atividades rotineiras. A
entrevistada 3 Belo Horizonte, por exemplo, menciona que o CREAS e o Benvinda, em
Belo Horizonte, “trocam diariamente”, no sentido de um divulgar quando aparecem
cursos profissionalizantes, tirar duvidas e trocar vivéncias. Além disso, as discussdes
de casos, capacitacdes e reunides periodicas podem ser importantes ferramentas.

As primeiras, para a entrevistada DPMG, sdo uma importante forma de
estimular a pensar na mulher na sua integralidade, ndo apenas do ponto de vista
juridico, por exemplo, mas incluindo o ponto de vista psicossocial e assistencial
também. A entrevistada 2 Santa Luzia diz ter utilizado, recentemente, o estudo de
um caso na tentativa de estimular que os atores da rede pensassem no problema e
em possiveis solugdes. Ela conta que o momento demandou que os representantes
das diversas areas pensassem sobre os gaps no processo e em estratégias, e
também em possibilidades de atuagao, tanto deles proprios, quanto dos demais.
Para ela, seria, ainda, interessante retomar esses casos e os encaminhamentos
tomados para acompanhar, avaliar os avangos e pensar sobre o que ainda € um
desafio.

Sobre as capacitagdes, todas elas se reunem periodicamente, como forma de
estreitar lagos, trocar experiéncias e pensar em formas de atuagdo conjunta. A
entrevistada 1 Santa Luzia, cita que tem percebido a importancia das reunides
mensais para que cada ator entenda melhor o seu papel dentro da rede e dentro do

fluxo, o que ainda ndo parece estar tdo claro e nédo esta sistematizado.
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E nessa reunido nés ficamos impressionados com os dados que sao
apresentados pela seguranga publica, através da Policia Civil. Os numeros
sdo alarmantes. A quantidade de inquéritos, de medidas protetivas, de
mulheres revogando medidas. Entédo, se faz necessario que essa rede de
servigos se comprometa com o alinhamento do fluxo. E é nisso que a gente
tem trabalhado a cada encontro. Como deve ser o encaminhamento da
mulher que chega na saude primeiro, ou que chega na Delegacia, ou no
CREAS... Como elaborar esse fluxo para o melhor atendimento. E assim a
gente tem se organizado. Entrevistada 1 Santa Luzia

Tudo isso contribui também para diminuir as burocracias envolvidas nos
servigcos e, consequentemente, fornecer um atendimento mais eficiente para as
mulheres. Aqui, vale destacar que estas se encontram em um momento de
vulnerabilidade e fragilidade, e que um atendimento rapido, com qualidade e
humanizado pode ser essencial para que ela ndo se sinta pior e ndo reviva toda a
situacdo, que ja é traumatizante. A entrevistada 1 Santa Luzia exemplifica com um
caso onde uma usuaria precisava prosseguir com o processo referente a guarda dos
filhos e o prazo dado a ela era para o ano seguinte, em 2023. Diante da urgéncia e
da delicadeza da situacao, que nao permitiriam esperar por todo esse tempo, a
equipe do CRAM acionou atores da rede, para saber como poderiam auxiliar no
processo.

Em outro contexto, cita também o caso de uma vitima, em situagao de alta
gravidade, que nado queria ser atendida, desacreditando que o poder publico era
capaz de ajuda-la. O caso chegou em carater de urgéncia, durante a realizagédo de
uma reunido, e demandou que todos pensassem em estratégias. Ao final, foi
possivel recuperar a confianga da vitima e, inclusive, acolher ela, seus filhos e sua
mae e irma, que estava sendo ameacada também, apesar de nao ser a regra oficial

do abrigo.

Um outro caso que nés tivemos que atuar em conjunto e, para mim, esse
caso me marcou muito. Foi de uma usuaria que ndo queria ser atendida. Ele
estava em grave risco, em grave ameaga, né? O companheiro, por diversas
vezes, ja havia violado a medida protetiva, entrado na casa, quebrado tudo
€ ameacgado ela e a mae [dela] de morte. S6 que ela nado queria ser
atendida de jeito nenhum pela rede. Ela ndo confiava em nenhum
equipamento. A fala dela era de descrencga, ‘vocés ndo vao resolver nada,
vocés ndo vao me ajudar, eu vou ser morta e vai ficar por isso mesmo’. [...]
E ai, esse caso chega nessa reunido de rede. Numa situagao emergencial,
estava acontecendo a reunido. [...] E ai todos se unem naquele momento
para pensar as agdes, tomar a frente junto com o delegado de policia civil e
restaurar essa confianga. [...] Ela foi acolhida na Casa Sempre Viva. Ela, os
filhos, a mée, a irma. Conseguimos abrir a exce¢do para que a Casa
acolhesse a familia toda. Geralmente é s6 a mulher e seus filhos, mas
estavam todos em risco. (entrevistada 1 Santa Luzia)
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Para que todo o potencial citado até aqui seja alcangado e para que as
mulheres tenham acesso a um servigo, de fato, integral, a rede deve estar em
constante processo de qualificagdo e fortalecimento de vinculos. E importante, por
exemplo, que os atores se conhegam e saibam sobre as atividades realizadas por
cada um; trabalhem para desenvolver uma relagdo préxima; desenvolvam um
trabalho horizontal; busquem a integralidade, convidando as mais diversas areas e
servigos; construam fluxos e protocolos de atendimento; desenvolvam uma boa
relagao; entre outros.

Neste contexto, destaca-se, por exemplo, o fato de que as mulheres, em sua
maioria, tém a delegacia como servi¢o de referéncia (grafico 4 e 5) e que, em 2021,
94% n&o conheciam servicos de protecdo a mulher além da DEAM, das casas
abrigo e da Casa da Mulher Brasileira (DATASENADO, 2021).

Grafico 4 - Vocé conhece ou ja ouviu falar dos servigos de protegcdo a mulher prestados:
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Fonte: DataSenado.

Grafico 5 - Neste caso, quem voceé procuraria primeiro?
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Assim, como principal porta de entrada ou como servigo de referéncia para as
vitimas, € indiscutivel a importancia das policias e dos representantes das DEAMs
nas redes de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para além disso, é
importante que conhegam os demais atores, ja que, muito provavelmente, serdo os
primeiros € 0s unicos a terem contato com a usuaria, e tém a possibilidade de
indica-la a outros servicos.

Em Santa Luzia, por exemplo, o CRAM, inaugurado ha menos de 4 meses, €
um equipamento especializado que passa a realizar atendimento psico
socioassistencial, junto ao CREAS. Neste caso, destaca-se a relevancia dos demais
atores o conhegam, tenham um profissional de referéncia e saibam quais servigos
sdo prestados, visto que o local, salvo excecgdes, realiza atendimento de “porta
aberta", devendo ser procurado espontaneamente pela mulher. Assim, quando a
vitima estiver em outro equipamento -provavelmente, a delegacia-, este podera
reconhecer a necessidade de indica-la ao local.

Visando atuar sobre isso, foi elaborada uma cartiiha com as informacdes
sobre Centro e as atividades prestadas, que foi distribuida aos parceiros tanto para
divulgar o equipamento, quanto para iniciar a construgéo de lagos (entrevistada 2
Santa Luzia). Esta articulagdo tem sido o enfoque inicial do trabalho da equipe, que,
além da cartilha, visita os demais equipamentos e se apresentam, explicam suas
atividades e realizam palestras (entrevistada 1 Santa Luzia). Para as entrevistadas,
este trabalho tem feito os demais comecarem a perceber a existéncia e a
importancia do equipamento como um local especializado para onde as mulheres

podem ser encaminhadas para acompanhamento.

A minha iniciativa foi “bom, vamos divulgar o servico”. E, é, nds nao
conseguimos ir em todos os lugares da cidade para divulgar, entdo, vamos
comecgar pela rede. Vamos pegar essa cartilha. Alguns ja sabem que o
CRAM foi inaugurado, né? Os que trabalham diretamente com essas
mulheres, sabem disso, mas tem pessoas da rede que n&o tém esse
conhecimento. Por exemplo, da saude, tem enfermeiro que também é uma
porta de entrada, né? Entao, a gente fez uma cartilha, saiu divulgando entre
0s equipamentos.(entrevistada 2 Santa Luzia)

Situacbes como estas, provavelmente, serdo frequentes, ja que, como visto
no Grafico 3, os servigos de atendimento as mulheres tém crescido em numero e em
tipos. Em BH, por exemplo, onde a rede ja era antiga, agora tem-se uma maior

participacdo do CREAS que, recentemente, passou a atender por demanda
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espontanea. Nesse sentido, também estdo sendo apresentados a rede, como cita a
entrevistada 4 Belo Horizonte:
Que a gente teve recentemente foi para conhecer a rede. A gente teve um
momento de conversa com Benvinda,com a casa da mulher, com a
delegacia. Para o. Para que os? Técnicos pudessem entender essa rede.

Para onde encaminhar essa mulher? E o que eles fazem? Nao é porque
nao é s6 encaminhar também. (entrevistada 4 Belo Horizonte)

Por se tratar de um fendbmeno complexo, consequentemente, tem-se uma
rede complexa, tornando desafiador a participacao efetiva de todos e, até mesmo,
que todos se conhecam. Assim, e considerado que este conhecimento nao € uma
tarefa tdo simples, apesar da extrema relevéncia, € valido que seja direcionada
atencdo para isso, desde a entrada dos atores, como nos casos acima. Nas
entrevistas realizadas, foram citados atores que deveriam mas nao fazem parte ou
que mantém uma relagdo distante e, em outras situacdes, foi possivel perceber
atores que nao foram citados, apesar de serem importantes para a discusséo.

Sobressaiu o fato de que as redes estadual e das cidades da RMBH parecem
nao conhecer a que tem se formado em Vespasiano, o que pode ocorrer por se
tratar de um processo recente. As entrevistadas frisaram, inclusive, que havia uma
auséncia de instituicdes e que desconheciam acgdes realizadas. Entretanto, em
conversa com a entrevistada 1 Vespasiano, descobriu-se que a cidade conta com a
Casa Rosa, que néo foi citada por nenhuma entrevistada e PVVD, por exemplo.

Ja em Santa Luzia percebe-se um desafio existente em 2019, quando uma
assistente social e advogada pontuam, respectivamente, que existe a rede mas que
“precisa ser mais bem articulada, de forma a tornar-se mais efetiva” e que "a rede
nao conhece a rede", identificando a falta de articulacdo e a necessidade de
capacitagcao permanente, tanto para aqueles que prestam servigos, quanto para a
prépria rede (ALMG, 2019). Na fala de uma das entrevistadas, € possivel perceber
isso ao mencionar situacdo semelhante com a area da saude, mostrando a
dificuldade em se ter a participacéo de todos.

Em BH, especificamente, a entrevistada DPMG citou a auséncia da Secretaria
Municipal de Saude na rede da cidade Aqui, opta-se por destacar que nenhuma das
entrevistadas, seja do local ou da rede estadual, mencionou a Geréncia de

Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade nos Territérios € a Coordenacado de
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Projetos e Programas Intersetoriais de Prevencéo, ja que tange especificamente o
objeto das politicas do trabalho. Entretanto, parece se tratar de atores que nao
fazem parte do trabalho conjunto.

De forma geral, entre os desafios, parece haver falta da clareza do papel dos
envolvidos, dificuldade em conhecer todos os atores e se comunicarem de forma
mais eficiente; padronizacédo de fluxos e protocolos. De forma mais especifica, um
desafio especifico da rede de mulheres, parece ser trabalhar a autonomia da vitima,
até para que os proprios atores saibam como respeita-la. Algumas das entrevistadas
mencionam a dificuldade de pensar em uma forma que dar autonomia para a mulher

decidir.

Eu acho que a gente tem uma dificuldade muito grande também de dar
Autonomia para essa mulher tomar algumas decisdes sozinha. Isso € uma
grande questdo, porque as vezes 0 que a rede quer, que eu quero para a
mulher, que estamos construindo para ela, ndo € aquilo que a mulher deseja
para a vida dela. (Entrevistada 3 Belo Horizonte).

Devido a novidade a complexidade relacionada a essa forma de trabalho,
percebem-se diversos desafios e pontos a serem estudados de forma mais
profunda. Nesta secao, entanto, buscou-se citar os que mais se destacaram nas

entrevistas realizadas.

5.4.3 Caminhos para a constru¢ao de uma politica publica que envolva a
populagao

Partindo da compreensdo de que as politicas publicas sao respostas do
Estado aos problemas da sociedade, o envolvimento desta, como co-participante e
nao apenas como destinataria, passa a ser visto positivamente. A participacao
social, considerada essencial para o sucesso das politicas de prevencao, €
entendida como o processo pelo qual as camadas sociais participam das diferentes
etapas das politicas em um territério, seja em sua criagdo, formulacdo ou
fiscalizagdo (PNUD, 2016). Mais do que isso, & vista como forma de aumentar a
sensagao de pertencimento a comunidade, fazendo com que as pessoas se vejam

como parte daquilo (seja do problema, do tema ou da solugéo).

[...] a participagdo social, enquanto expressao da atividade humana,
colabora com o processo de humanizagéo, na medida em que, ao envolver
situagcbes de planejamento, convivéncia social, dialogo e tomada de
decisbes, possibilita ao individuo se reconhecer e se afirmar enquanto
pertencente a uma realidade histérica e socialmente construida e que, por
isso, € capaz de transforma-la, ao mesmo tempo em que se transforma.
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Nesse processo se da, portanto, o aprofundamento da consciéncia de si
mesmo e da realidade na qual vive, incluindo, também, a vinculagéo afetiva
e emocional entre os individuos. Nesse sentido, participar envolve o esforgo
reflexivo e também afetivo que configuram um sé processo de
transformagdo da realidade, no qual os sujeitos se percebem como
construtores do municipio e de si mesmo (Lima, Deyseane M. A., S3,
Ticiana Santiago de., & Pinheiro, Angela de Alencar Araripe, 2011).

Entende-se que para conhecer, de fato, um determinado problema é preciso

escutar aqueles que o vivem diariamente (PNUD, 2016).

E ai, eu fago questado de trazer a sociedade também. A gente ta ali fazendo
politica publica e quem garante que nés, do lugar de privilégio que a gente
estd, vai saber o que realmente as mulheres em situagéo de vulnerabilidade
precisam. S6 as mulheres do territério, das liderangas, que vao saber isso...
Elas tém que estar com a gente para construcdo da politica publica

(entrevistada DPMG).

Em relacdo ao que foi apresentado até aqui, esta estratégia pode permitir que
os cidadaos levem suas pautas até os responsaveis pela agenda politica; que os
demais atores, por meio do dialogo, compreendam melhor as causas da violéncia,
em suas especificidades; que a comunidade fiscalize e opine; e que, por fim, o
Estado consiga atender de forma mais eficiente as demandas populares. Esta €,
entdo, uma importante ferramenta que, junto a proximidade do territorio, pode
permitir uma maior compreensao da realidade e, logo, oferecer subsidios para a
formulacao de politicas mais efetivas (PNUD, 2016).

Foi por meio da participagao, por exemplo, que as mulheres passaram a ser
vistas como “sujeito coletivo, cujas reivindicagdes tornavam publicos temas até entéo
confinados a esfera privada, como o direito a creche, saude da mulher, sexualidade,
contracepgcdo e violéncia contra mulher” (SARTI, 1988; GIFFIN, 1991; e
SOUZA-LOBO, 1991 apud FARAH, 2004)*'. Durante as entrevistas, foram citadas
iniciativas como a criagado do Benvinda e da Casa Sempre Viva, em BH, e a adesao
ao Consorcio Mulheres das Gerais, por Santa Luzia, ambas advindas da

participacéo e da pressao da sociedade.

Na época, havia um movimento de mulheres muito forte, havia uma pressao
social de movimentos de mulheres para a criagdo de espagos de
atendimento & mulher em situagdo de violéncia. E ai, vao ser inaugurados
esses dois espacgos [o Bem Vinda e a Casa Sempre Viva] (entrevistada 1
Belo Horizonte)

21
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Eu acho que, apesar disso, 0 movimento é de fortalecimento comunitario e
mobilizacdo. Ele pressiona os municipios para que eles criem estratégias.
[...] [Em Santa Luzia] a gente criou féorum e as préprias mulheres foram até a
assembleia, pleitearam, e ai? E o municipio deu a contrapartida para fazer
parte do Consorcio [Mulheres das Gerais]. E hoje eles fazem parte do
Consorcio. (entrevistada 1 SUPEC)

A entrevistada 1 SUPEC, utilizando-se do exemplo de Ribeirdao das Neves e
Belo Horizonte, mostra, ainda, outra perspectiva. Sobre a primeira, diz que “uma
fragilidade muito grande de organizagdo de politicas publicas [mas, apesar disso]
existe uma comunidade que ocupa esses lugares e que acabam trazendo a pauta
toda hora” (entrevistada 1 SUPEC). A exemplo, cita Andréia de Jesus, residente da
periferia, que desenvolveu um papel forte na comunidade e hoje, ao ocupar um lugar
politico como deputada federal, tenta fomentar a discussao no territério e convocar a
populacdo, realizando palestras, fiscalizando os servicos prestados, ouvindo e
levantando as demandas da populagéo.

Sobre a capital mineira, menciona a regido do Taquaril, segundo ela, tida
como violenta para as mulheres. A entrevistada percebe que ha anos sao realizadas
atividades voltadas ao empoderamento, a geracdo de renda e ao debate sobre a
violéncia, fomentando o tema no local. Como resultado, percebe que as mulheres
estdo construindo um papel de mais destaque e participagdo, integram a rede de
enfrentamento, vdo a assembleia legislativa, realizam denuncias. A gestora cita que,
uma consequéncia, entretanto, € que, por isso, pode-se ter a percepcao de que se
trata de um local mais violento, quando, no entanto, o que se tem & uma maior
visibilidade devido ao tempo de trabalho la exercido.

No que toca o presente trabalho, € importante que os municipios, cada um se
adequando a sua realidade, busquem formas de estimular a participagao, criando e
fomentando instancias deliberativas e consultivas (PNUD, 2016), como conselhos,
orcamentos participativos, conferéncias, comités, ouvidorias, féruns e o Plano
Plurianual de Acgédo Governamental (PPAG). Entretanto, estabelecer um dialogo
horizontal e intragovernamental, ainda € uma inovagao e enfrenta inumeros desafios,
que passam, por exemplo, sobre como realizar uma participagao efetiva, e nao
consultas esporadicas; qual o melhor formato; como representar a sociedade e os
grupos mais vulneraveis;. mais do que tudo isso, ainda passa pelo desafio de

modificar a cultura brasileira, onde nao é estimulada a participacdo. Como colocado
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pela entrevistada SEJUSP 1, a populagao tem voz; a questao é como fazer essa voz
ser ouvida.

O CREAS, tido como referéncia no atendimento as mulheres na maior parte
das cidades, tem como um de seus objetivos “apoiar o exercicio do protagonismo e
da participacdo social?®", apesar de ndo ser voltado especificamente para as
mulheres vitimas de violéncia. Neste sentido, quando perguntado as gestoras quais
acdes sao realizadas para atingi-lo, mencionaram que convidam os usuarios para
conselhos e para conferéncias e que, em algumas unidades, ha a Comissao Local
de Assisténcia Social (CLAS), tudo, entretanto, € recente e sem muita forca. A
Comisséao, segundo a entrevistada 3 Belo Horizonte, busca fomentar nos usuarios a
nocao de participacdo, reunindo-os, ouvindo-os e levando as demandas para o
poder publico. Como exemplo, cita a populacdo em situacdo de rua, publico
predominante na unidade em que atua, que ira se reunir para discutir sobre a
elaboracao da politica nacional.

De forma mais ampla, tém-se os Conselhos, destinados a toda populacéo e
criados sobre as mais diversas tematicas. Estes sdo tidos como a principal e mais

inovadora estratégia participativa prevista pela Constituigéo,

espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Sao pontes entre a
populacdo e o governo, assumindo a cogestdo das politicas publicas. O
poder é partilhado entre os representantes do governo e da sociedade, e
todos assumem a tarefa de propor, negociar, decidir, implementar e
fiscalizar a realizagdo do interesse publico. (Carvalho, 1998, p.3 apud LIMA,
SOUZA & SANTOS, 2012)

No que concerne ao presente trabalho, sdo voltados para os direitos das
mulheres e existem em ambito estadual -Conselho Estadual da Mulher (CEM)- e
municipal -os quais se encontram ativos em BH e Santa Luzia e inativo em
Vespasiano. Muitos foram resultados do fomento da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, no contexto nacional vivido de 2000 a 2010. Entretanto, a
entrevistada 2 Belo Horizonte percebe que no atual cenario tém dependido da
provocagao da sociedade civil e que falta interesse por parte do poder publico em

incentiva-los, “até mesmo pelo carater fiscalizador”.
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Ainda, a gestora menciona que o CEM, enfraquecido no momento, também
tem impactado na criagado dos conselhos municipais, tanto no que tange a falta de
fomento, quanto a falta de diretrizes gerais, auxiliando sobre o que é, como funciona,
como se trabalha em rede, quem cria, processo de criagdo de propostas, de
reunides com sociedade civil. Neste contexto, de acordo com documentos
gerenciais, hoje muitos estao inativos e os ativos parecem encontrar desafios como
a paridade entre sociedade civil e érgaos publicos ou baixa participagao.

Em Belo Horizonte e Santa Luzia, as entrevistadas 2 Belo Horizonte e 1 Santa
Luzia citam desafios quanto a participacdo da sociedade civil nestes espacos. Para a
primeira, ndo ha interesse, por parte do poder publico, em incentiva-la, o que é
desmotivado por um processo extenso para entrar no Conselho, enquanto os atores
da administracdo publica sdo “meramente indicados”, o que, na pratica, resulta em
pessoas que nao tem interesse ou conhecimento sobre o tema. A titulo de exemplo,
o Conselho da Mulher de BH, atualmente, é presidido por uma pessoa da guarda
municipal, o que, para a entrevistada 2 Belo Horizonte, tem causado prejuizos, pelo
treinamento corporativista militar, da guarda. Tem uma formagédo especifica que,
infelizmente, n&o inclui as especificidades das mulheres e das politicas publicas.

Em relatério da ALMG, uma representante da sociedade civil reforgou a
importancia da revisao da lei e do edital referentes ao processo, a fim de propiciar a
participacdo de grupos da sociedade civil. Para ela, o atual modelo dificulta o
ingresso de mulheres interessadas no assunto, mas que n&o cumprem alguns
requisitos, como a preexisténcia de registro em cartério.

J& a gestora de Santa Luzia diz perceber dificuldade em se ter
representatividade da populagdo e mobilizar as pessoas, o que faz com que o
Conselho ainda esteja muito fragil. Para ela, ainda é necessario trazer a populagao
para perto, fazer com que compreendam os conselhos e que as mulheres entendam
seu lugar de participagcdo e de representagdo. Para ela, é importante que isso
aconteca para que a pauta ganhe mais destaque, para que consiga mais repasses,
por exemplo. Entretanto, ainda vé como um reflexo da sociedade, que nao prioriza o
tema.

Sobre isso, destaca-se a ideia de que é importante escutar ativamente a
populagdo, um processo desenvolvido ao longo do tempo, e que ira gerar “um

sentimento de corresponsabilidade e empoderamento, estimulando um numero
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maior e mais representativo de pessoas a trabalhar no sentido de diagnosticar e criar
estratégias e acdes para enfrentar as causas dos atos violentos” (PNUD, 2016). Ou
seja, é preciso construir com a populacdo a ideia de que elas devam participar
desses espacgos, ndo bastando que sejam apenas criados. Isso, possivelmente,
devido a descrencga existentes sobre politicas e também sobre a cultura brasileira,
onde naturalmente sao colocados como objetos da politica e ndo participantes
ativos.

Por fim, é importante que as formas e os espacos de participacdo sejam
igualitarios, permitindo a participagdo de todos. Nesse sentido, as informagdes,
como dados, relatérios, estudos, devem estar disponibilizadas, para que as pessoas
possam se informar e se envolver de forma qualificada. Mais do que isso, devem
estar disponibilizadas de forma que as pessoas consigam compreender, como

exemplo da entrevistada DPMG, “traduzindo” a linguagem técnica.

E ai entdo eu sugeri que fosse o tema da competéncia hibrida, justamente
porque é uma expressao dificil, que muita gente ndo conhece. Mas é meu
propdsito trazer essa expressdo de uma maneira mais facil para a
sociedade. Eu quero que a Sociedade entenda o que é isso de uma maneira
mais facil mesmo, Simples, para que seja uma Coisa que todo mundo
entende o que que é e comega a cobrar o judiciario. (entrevistada DPMG)

Reforca-se a importancia destes para a execugao de politicas de prevencao

realmente efetivas e, logo, de pensar em solugdes para os desafios citados.

5.4.4 Didlogo com governo federal e estadual

A implementagao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher € um processo complexo, que envolve diversos atores. Nesta secao,
abordam-se os de ambito federal e estadual, a partir do entendimento de que a
Unido e os Estados sao parceiros importantes e que podem coordenar os diversos
atores, problemas, conflitos, a¢des; descentralizar recursos; emanar diretrizes e
marcos normativos; capacitar as forgas policiais, entre outras fungdes. Entretanto,

percebe-se que agdes nesse sentido tém se enfraquecido:

O didlogo do estado e do governo federal com o municipio € muito pouco.
Existe um setor dentro do governo federal, responsavel pelas politicas
voltadas para as mulheres, dentro do ministério da cidadania, mas ndo € um
setor que a gente v& um grande acesso aos municipios. E mais um
fomentador de iniciativas e eventos, a gente ndo vé essa politica municipal
acontecendo. Falta total articulagdo entre estados , municipios e governo
federal. Em Minas temos, ainda, uma peculiaridade, que é um estado com
muitos municipios. Talvez, em um estado menor, com 50 municipios, seja
muito mais possivel vocé ramificar uma politica publica do estado para os
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municipios. Por isso falo em comarca, acho que se vocé foca na comarca,
os municipios do entorno conseguem acessar. (entrevistada 2 SUPEC)

Em diversas entrevistas é citado que durante a primeira década dos anos
2000 o Governo Federal impulsionou a criacdo de redes, conselhos, féruns e
DEAMs. Em BH, por exemplo, a entrevistada 1 Belo Horizonte, menciona a
existéncia de diversos projetos de captagdo de recursos, que foram utilizados para
trabalhar no enfrentamento, para realizar prevencao, formacado de liderancas,
formacdo e empoderamento de mulheres nos CREAS e CRAS, inclusdo social e
produtiva. Entretanto, nos ultimos 4 anos, percebe-se mudangas no cenario federal,
que trazem retrocessos e deixam de lado a prioridade da pauta (entrevistada 1
SUPEC).

Houve um enfraquecimento muito grande da politica, né? Infelizmente, a
gente teve esse momento da Secretaria Especial, com as conferéncias
nacionais, estaduais e municipais, e ndés participamos de todas as
conferéncias... Estivemos ali captando recursos... (entrevistada 1 Belo
Horizonte)

Sob a percepcgao da entrevistada DPMG “até existem iniciativas”, mesmo que
infimas, mas que pode faltar planejamento por parte do Governo Federal. Ela cita
uma chamada para projeto que foi divulgada apenas poucos dias antes do
encerramento do prazo e que, assim, ndo conseguiram se inscrever. E que, dias
depois de encerrado, recebeu outra divulgacdo do mesmo projeto, mesmo com a
data ja tendo passado. entrevistada MPMG corrobora, ao citar que as ag¢des séo
minimas e pontuais, citando a implantagdo do Nucleo Integrado de Atendimento a
Mulher e da Central de Monitoramento de Prevencdo a Violéncia Doméstica e

Familiar. No entanto, destaca,

tudo no eixo da seguranga publica estadual, né? Tenho que chamar a sua
atencado para isso... Policia Militar e Policia Civil vao receber esse repasse.
Por conta muito da militarizagdo que eu tenho percebido na SPM,
Entendeu? Vocé entra la s6 tem policial civil e policial militar. Mas eu nao
posso fazer uma afirmagéo assim, com conhecimento de causa, porque eu
nao conhego toda a Secretaria, né? Mas eu sei dessas duas frentes feitas
com o governo federal, em um passado recente, né? E que nao abrangeram
o estado como um todo... E uma agéo pontual. (entrevistada MPMG)

Para discorrer sobre a situagdo, dado os assuntos abordados inicialmente,
sobre as etapas das politicas publicas e a influéncia da cultura, é impossivel nédo
considerar o atual cenario politico brasileiro e sua influéncia no sucateamento

descrito pelas entrevistadas. A entrevistada DPMG, inclusive, o relaciona também ao



92

aumento das violéncias, como citado por na secdao 5.1, visto que,
concomitantemente a naturalizacdo das violéncias por alguns lideres politicos,
politicas, como a de flexibilizagdo do porte de armas, aumentam os fatores de risco,

mostrado na sec¢éo 5.4.1.

Com a mudancga da politica, a partir desse governo Bolsonaro, houve total
enfraquecimento da politica. E notério. A gente ndo tem uma Secretaria.
Especial (...) Entdo, dessa gestdo desse governo Bolsonaro, eu vou te falar
(...) nés nao trabalhamos nada com o governo federal, nada. Nao houve
captacdo de recursos, ndo houve nenhum projeto que a gente pudesse
captar. O que ocorreu foi a continuidade da Casa da Mulher Brasileira, né?
(...) O que houve, em termos de captagéo de recursos na area especifica do
enfrentamento da violéncia, é a implantagdo da Casa da Mulher Brasileira.
No geral, a gente ndo tem mais nada, a gente n&o trabalhou para captar
recurso nenhum. N&o tivemos nenhum encontro significativo de
organismos... Havia, na época da Secretaria Especial, a gente tinha os
encontros de organismos de politicas para as mulheres de todos os estados
e municipios. (entrevistada 1 Belo Horizonte)

Para a entrevistada entrevistada MPMG, temos acompanhado o atual governo
realizar o achatamento e esvaziamento da pasta. Quando perguntada sobre o
trabalho com a Unido, disse: "Eu acho que vocé ja sabe qual a resposta... Porque a
gente tem muita dificuldade no governo, que ndo investe nessa tematica e onde a
Secretaria de Politicas para as mulheres foi muito esvaziada” (entrevistada MPMG). Ela
também fala em falta de interesse em investir na tematica e descreve a auséncia de
um “apoio que poderia ser muito maior do que €”, destacando o fato de que, apesar
de existir previsdao orcamentaria para tais agdes, por parte do Ministério da Mulher,

Familia e Direitos Humanos (MMFDH), o Governo n&o as executou.

Analisando a execugdo financeira das politicas para mulheres do governo
Bolsonaro até aqui, a impressao é a de que ha uma priorizacdo de pautas
ideologicas e moralistas fortalecidas na figura de Damares Alves e seus
delirios de princesa, além do uso politico de vitimas de violéncia sexual e
outros impropérios, como a tentativa de financiamento da pauta antivacina.
(INESC, 2022)

Os orgamentos sdo essenciais para a execugao das politicas publicas e para
0S municipios, a situagdo descrita acima representa menos recursos ou, quando
chegam, estdo atrasados ou em quantidade insuficiente (INESC, 2022) Em 2021,
todo o recurso disponivel foi executado (71 milhdes de reais), entretanto, quando
detalhado, percebe-se que apenas a metade foi referente ao periodo em questao

(35,97 milhdes de reais), enquanto a outra metade refere-se a restos a pagar (35,41
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milhdes de reais). Ainda assim, representa um aumento em relagcéo a 2020, ano em

que apenas 29,41% dos recursos foram executados.

Grafico 6 - Orcamento das a¢des federais especificamente destinadas as mulheres
(2019-2021) valor em milhdes de reais, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Inesc, 2021. Balango do Orgamento Geral da Unidao 2021.

Corroborando com a presente pesquisa, destaca-se a hipétese de que este
aumento esta relacionado ao controle social, que levou a execugao de inquéritos
para investigar os numeros baixos (INESC, 2021). Ainda assim, para 2022 foram
destinados 5,1 milhées de reais para enfrentamento a violéncia e promog¢ao da
autonomia e 8,6 milhdes de reais para as Casas da Mulher Brasileira, sendo o
menor numero dos ultimos quatro anos e negligenciando a propria Casa, citada pela

entrevistada MPMG (grafico 7).

Grafico 7 - Orgamento da Casa da Mulher Brasileira (2019-2021)
valor em milhées de reais, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Inesc, 2021.. Balango do Orgamento Geral da Unidao 2021.

Em Belo Horizonte, a entrevistada 3 Belo Horizonte cita que o recurso de
ambas as esferas tém diminuido e sobre o Estado frisa que a relagdo, no momento,
é distante e de pouca construgdo conjunta. Como sera trazido na segao X, o

CREAS, em BH, é porta de entrada para as vitimas, além de acompanhar as
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familias, e, assim, o comprometimento do repasse de recursos acaba por afetar o
servico, que deve ser ofertado de forma continua para a populagao (PBH, 2021).
Segundo a entrevistada, atualmente 75% dos recursos vém da PBH. Segundo
relatério da PBH, os repasses de ambas as esferas para cofinanciar os servigos de
assisténcia social ndo tém sido feitos com regularidade ou, até mesmo, em sua
integralidade desde 2014.

Sobre isso, a entrevistada 1 SUPEC também entende que esta ocorrendo um
enfraquecimento no cenario brasileiro, mas acredita que ndo acontece o mesmo em
Minas Gerais. Para a gestora, em nivel estadual ha uma abertura para discussao
mas, em contrapartida, ha poucos recursos, o que seria reflexo da dificuldade
financeira do Estado. A entrevistada DPMG diz perceber um maior dialogo com o
Estado, apesar dos recursos escassos, e cita, por exemplo, que diante da criagao de
uma lei sobre o tema pode ser necessario um decreto para regulamenta-la, e o
DPMG pode construir, de forma conjunta, com o érgao responsavel. Além dela,
entrevistada 1 Santa Luzia mencionou que, apesar de nao realizar nenhum repasse
para o municipio manter o CRAM, eles conseguem certo contato da SEDESE para
orientacao técnica.

Em contraponto, as entrevistadas 2 SUPEC e MPMG sao criticas quanto a
atuagcdo do Governo de Minas Gerais, citando, respectivamente, a falta de
coordenagao e comunicagado e a auséncia de politica especifica ou recurso publico

voltado para a questao da violéncia doméstica.

No ambito do governo do estado, tirando o caso pontual da reestruturagao
do cerna e de fato, foi uma Conquista e eu nao vi nenhuma outra Agao no
eixo da Coordenadoria de politicas que avangasse para um estado desse
tamanho (...) O Estado de Minas Gerais ndo tem politica, ndo tem um
recurso publico investido na questéo violéncia doméstica. (...) Eu ndo tenho
recurso nenhum para investimento de fomento das politicas publicas... E
uma briga que eu tenho. Nada. Zero. (entrevistada MPMG).

Vocé tem geralmente uma pasta que € mais responsavel e outras que
transversalmente tém uma certa articulagdo. Essas pastas conversam?
Nem sempre. Se for entdo de instituicdes do municipio com o estado, ai
menos ainda. Entdo, assim, de fato falta uma centralidade e falta uma
coordenagao no enfrentamento da violéncia contra a mulher em todos os
ambitos, nacional, estadual e municipal (entrevistada 2 SUPEC)

‘A gente tem esse desafio de um Estado que também ndo enxerga a
violéncia.” (entrevistada MPMG), reforgcando, mais uma vez, a influéncia da

percepcao dos gestores. “E que, entende que é s6 um fomentador, né? [Mas] O
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estado também deve ser um articulador da politica publica. Deve ter verba
investida.” (entrevistada MPMG).

A entrevistada 1 SUPEC enxerga o Estado como um coordenador, cita que
alguns municipios possuem maior ou menor abertura para a relagao e, por fim, como

a pressao popular pode influenciar.

O trabalho do Estado é mais de coordenacdo. E mais de estruturacdo de
diretriz, né? Assim, vocé trabalha no seu e vocé sabe, sim, é. Passar o
conhecimento para o. Municipio. E o que eu percebo hoje é que existem
municipios mais abertos e existem municipios menos abertos a pauta. Isso,
infelizmente, ainda esta em um nivel de escolha politica, de que pauta vocé
vai investir. (entrevistada 1 SUPEC)

Para ela, o fato das agdes dependerem de alguém, é resultado da falta de
incentivo e de diretrizes federais.

E isso muito por causa da fragilidade federal, porque se a gente tivesse de
um direcionamento em nivel federal, ndo teria opgao, né? A gente teria que.
Responder esse lugar. E, eu acho que hoje tem mais timido. Hoje ndo tem
uma fiscalizagdo, uma cobrancga, um investimento federal.

O que eu percebo é que é a 4 anos atras, tinha mais em nivel federal, tinha
fiscalizagdo, tinha o investimento, abriu um, é para processos, para
investimentos em projeto. Né? Nos municipios, no estado. Né? Hoje ja é
mais dificil. Tem que pagar, ndo é impossivel. E muito dificil. entrevistada 1
SUPEC

Para as entrevistadas 2 SUPEC e 1 Belo Horizonte, a Unido deveria trabalhar
para fortalecer a politica. A primeira cita que o Governo Federal deveria declarar a
pauta como prioridade, delegando a uma pasta especifica, nos municipios, a
articulagdo com as demais. Falta, ao seu ver, centralidade, orientacédo e

coordenacao.

O governo federal deveria falar “olha, agora existe uma pauta e essa pauta
€ prioridade e ela vai ser conduzida nos municipios pela pasta X”. Dai, a
gente teria uma centralidade maior, vamos dizer assim, pra atuar sobre
essas pastas. O problema é que hoje nao tem nenhuma dessas atuagdes.
Hoje a gente ndo tem essa centralidade, hoje a gente ndo tem essa
orientacdo, hoje a gente ndo tem nem no Governo Federal quem
coordena... Muito menos quem fagca esse papel dentro do municipio,
entendeu?. Entdo, € um pouco esse nosso gargalo assim, enquanto, a
gente nao tiver uma centralidade, enquanto a gente n&o tiver uma
coordenagdo, enquanto a gente ndo tiver um ente que fale “olha, a
centralidade, a coordenagéo, na pasta X, vai articular as demais”, a gente
vai continuar sendo um uma colcha de retalhos. Em que cada um faz um
pouquinho e nem sempre esse pouquinho efetivo e tem a
representatividade necessaria. entrevistada 2 SUPEC

De forma ainda mais assertiva, a entrevistada diz o que, ao seu ver, deveria
mudar
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Eu acho que a primeira coisa seria uma Politica Nacional de Fomento ao
Enfrentamento, que se desdobra em municipios. Porque a gente tem que
lembrar o tempo todo que a gente ndo mora no estado, a gente ndo mora no
pais, a gente mora no municipio. Entdo os municipios deveriam ser
fomentados pelo Governo Federal a terem politicas especificas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Que passariam, talvez, por trés
eixos, um eixo de atendimento a mulher vitima de violéncia e acesso a
direitos, (...) acolhimento e abrigamento (...) e a responsabilizagdo dos
homens (...) Mas assim, acho que o municipio deve passar principalmente
nos dois eixos: atendimento as mulheres e casas abrigos. Se tivéssemos
uma politica de fomento, com recursos, o Governo Federal poderia destinar
para cada comarca 100 mil por ano para manter uma casa abrigo e para
atendimento as mulheres". entrevistada 2 SUPEC

5.4.5 Descentralizagao: sob quais violéncias e territérios atuar

Como abordado anteriormente, a violéncia € complexa e, por resultar da
interacdo de fatores diversos, se manifesta de formas plurais e, assim, nado existe
apenas “a violéncia”, existem “as violéncias”, em seus diversos tipos. Diante disso, o
primeiro passo da administracado municipal €, entdo, escolher sobre quais tipos ira
atuar (RISSO, 2016) e, consequentemente, em quais territérios. Para uma das
entrevistadas (entrevistada 2 SUPEC), os entes, sejam federais, estaduais ou
municipais, ndo conseguem, devido a recursos e tempo, atacar todos os tipos de
violéncias e todas as causas existentes. Neste cenario, para obter éxito, & essencial
definir quais violéncias, publicos e territérios serao objetos da politica.

O meu plano de governo € diminuir a violéncia em Minas Gerais. T4, mas
onde qual violéncia? Como? Porque? Quais tipos? Entdo, ndo adianta
reduzir violéncia. Vocé tem que falar quais violéncias, em quais localidades,

de que tipo? Entdo assim, por isso dessa concentragado, por isso deu pela
autoridade (entrevistada 2 SUPEC).

As escolhas, entretanto, ndo devem ser feitas de maneira aleatéria ou
arbitraria. Aqui, retoma-se, entédo, a ideia de que o fenbmeno acontece em maior
proporgcao sob publicos e territorios especificos e que, assim, diante da escassez de

recursos, estes deveriam ser os escolhidos, pelo menos, inicialmente.

Vocé precisa escolher qual o problema que mais te impacta? Qual problema
vocé quer enfrentar? E onde esse problema se concentra? Entéo, por isso,
€ tao importante atuar em localidades. Por que se vocé nao tem foco, vocé
nao vai conseguir ter o efeito esperado de reducdo de determinadas
violéncias e criminalidades (entrevistada 2 SUPEC).

Outro ponto considerado é que Minas Gerais € a unidade federativa com

maior numero de municipios, totalizando 853. Ou seja, sdo 853 realidades e
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cenarios diferentes: a violéncia contra a mulher se manifesta da mesma forma em
um municipio que seja capital, com milhdes habitantes e em outro,

predominantemente rural, com cerca de 1 mil habitantes, como.

O fato de vocé ser mulher ja perpassou diversas violéncias na sua vida.
Entdo, quando a gente fala de violéncia contra a mulher, a gente tem que
falar da mulher como um todo, assim. E ai, nesse cenario [...] comegam a
ser criadas, [...] fortalecidas, politicas publicas para que a gente pense de
diversas formas, essas mulheres. Elas ndo sido uUnicas. Perpassam a elas
diversas vulnerabilidades, privilégios... Algumas com privilégios, outras com
violéncias estruturais nas suas vidas. Entdo, ndo da pra gente criar a
mesma resposta para todas as mulheres. Principalmente no que toca no
acesso ao direito... A mulher que hoje esta no territério, por exemplo, que o
Programa Mediacao De Conflitos trabalha ndo é a mesma que, as vezes,
esta na Zona sul. Falando em nivel de acesso, falando pelos principios
basicos. Se a gente esta falando em municipio, assim, falta transporte para
o deslocamento até a delegacia. Falta acesso a informagéo, por mais que a
gente hoje esteja no mundo muito tecnoldgico. [...] E ai, entdo, a gente
comecga a avangar essas politicas publicas pensando que a gente precisa
focar em algumas mulheres, que sofrem mais vulnerabilidades, que tém
menos acesso a direito. (entrevistada 1 SUPEC)

Aqui, “quais” violéncias foram escolhidas para se atuar se cruza com o “onde”,
em quais territérios, e “como”, com qual metodologia. Nao é eficiente implementar
medidas iguais em todos estes locais, ja que “vocé nado consegue atuar da mesma
forma em todas as localidades, vocé precisa de uma adequacgao, entdo, das
metodologias existentes para realidades diferentes, se ndo vocé nao vai ter o efeito
esperado” (entrevistada 2 SUPEC).

Primeiro vocé elege o que vocé quer atuar, qual o problema que te move,
qual o problema que vocé quer enfrentar. E depois vocé vai pensar “como” e
“onde”. O “como” passa por “onde”, porque vocé precisa entender onde que
esse problema esta acontecendo. E no aglomerado, é no espago central
urbano? E na é&rea rural? Entdo, a partir do momento que vocé elege o
problema, depois vocé entende onde ele acontece, pra ai , depois, vocé
atuar sobre o fendbmeno com diversas intervengdes. Entdo essa é a logica
de vocé eleger espagos ou localidades e eleger municipios: pensar na
efetividade do que vocé quer fazer e de onde vocé esta atuando

(entrevistada 2 SUPEC).

O CREAS é um exemplo de equipamento que atua com base na leitura dos
territérios, apesar da entrevistada Belo Horizonte 3 ndo deixa de pontuar que € algo

qgue precisa avangar ainda mais.

A politica de assisténcia social € uma politica muito baseada no territério na
vigilancia, né? que é exatamente isso, a gente vai fazer a intervengéo [...] a
partir da leitura que a gente dos territorios (entrevistada 3 Belo Horizonte)
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A partir dessa fala, perguntou-se, entdo, sobre a diferenca de atuar em dois
locais diferentes, ja que a entrevistada havia mencionado ja ter trabalhado em mais
de uma unidade de seu equipamento. Quanto a isso, respondeu que “o territério &
muito diferente, né? [...] Basicamente, eu acho que é a diferenga de territério
mesmo, de constituicdo de territorio." (entrevistada 3 Belo Horizonte) e citou como
diferengas o numero de atendimentos, o perfil das mulheres, o local de moradia, os
orgaos que realizam encaminhamento, o tipo de demanda que possuem.

A entrevistada 4 Belo Horizonte, ainda, fala sobre a possibilidade de utilizar a
potencialidade dos diferentes territérios, para auxiliar nas agdes executadas. Quando
falado sobre cursos para qualificar profissionalmente e incentivar a autonomia das
vitimas, a gestora diz que “esta é a potencialidade dos territérios, ndo é? Tem
territérios que tem entidades que ofertam cursos de qualificagdo” (entrevistada 4
Belo Horizonte) e, desta forma, € possivel realizar parcerias que ndo sdo possiveis
em outros lugares.

A entrevistada 1 SUPEC destaca que a oferta dos servicos em territérios
facilita tanto o acesso do publico, quanto a construgcéo de vinculos com a equipe e a
criacdo de respostas mais especificas e, logo, eficientes. Quanto ao acesso,
menciona o exemplo de Ribeirdo das Neves, onde os servigos se concentram na
regido central e, para algumas pessoas atendidas pelo PMC, é dificil acessar, sendo
mais facil se deslocar até BH. Entretanto, ao chegar, muitas vezes ndo conseguem
atendimento, por precisarem estar referenciadas na cidade em que moram. A
gestora diz que “ndo ser atendido cansa” (entrevistada 1 SUPEC) e destaca a
importancia de facilitar o acesso aos servicos. Aqui, estende-se a reflexdo para
pensar em Santa Luzia, por exemplo, que parece ser um territério grande e
heterogéneo e que o CRAM esta localizado na regiao central, até mesmo, segundo
as entrevistadas, com o objetivo de melhorar o acesso. Entretanto, com base no
levantamento anterior, levanta-se a possibilidade de investigar se todas as mulheres
da cidade estdo conseguindo acessa-lo e se precisam de auxilio para tal.

No caso de Belo Horizonte, a entrevistada DPMG levanta reflexao:

Entdo, os CREAS néao recebiam as mulheres [vitimas de violéncia], [...] ela
recebia o enderego do Benvinda. Ai, com os anos, isso comegou a mudar,
porque, como o CREAS ¢ territorializado, as vezes é mais facil para a
mulher acessar o CREAS do que acessar o CREAM ou o Benvinda. [...] Eu
tendo a achar que o melhor é ficar tudo no Benvinda mas, por outro lado, eu
entendo que é muito complicado, pelo transporte, pelo deslocamento e 14,
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no CREAS, ta perto delas, esta no territério delas. Entdo, tem esses dois
lados. (entrevistada DPMG)

Quanto a qualificacdo das demandas, considerando as especificidades das
vitimas, e construgao de vinculo com a equipe, a entrevistada 1 SUPEC diz que o
atendimento territorializado permite compreender situagdes bem especificas. Para
ilustrar, cita o exemplo de uma vitima, Dona Sénia (nome ficticio), que mora em um
bairro onde o controle interno do trafico é forte. Neste caso, se ela chamar a policia,
pode ser que seja punida ou expulsa do territério. Estando naquele territério,
conseguem conhecer essa realidade e pensar em estratégias viaveis, adaptaveis a
situacao.

Desta forma, mostra-se a importancia de escolher em quais violéncias e
territérios a administragao publica ira atuar e como ira fazer isso, adequando a cada
uma de suas especificidades. Com isso, espera-se conseguir um atendimento mais

qualificado e efetivo e que atinja um maior numero de vitimas.

5.5 O papel local e municipal

Com o caminho percorrido até aqui, percebe-se que ainda nao ha um
consenso sobre o papel local e municipal na seguranga publica. Para a entrevistada
MPMG, por exemplo, o municipio esta encarregado apenas da guarda municipal. A

gestora faz algumas pontuacdes, apos ler o artigo 144 da CF, que diz

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio, sob a égide dos valores da
cidadania e dos direitos humanos, através dos érgaos instituidos pela Unido
e pelos Estados.[...] § 6° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protegcdo de seus bens, servicos e instalagdes,
podendo, ainda, exercer fungdes de seguranga publica da competéncia dos
Estados, na forma fixada em lei estadual, assim como servigos de bombeiro.
(BRASIL, 1988)

Assim, menciona que

O municipio tem a possibilidade de guarda mas [...] [Eu] me preocupo com a
palavra seguranga publica municipal...Mas olha so6, partindo da
Constituicdo, a gente vai ver o seguinte...[...] ‘Hoje, os municipios poderao

constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigcos
e instalagbes’ Entdo, assim, o papel da guarda é [um papel] sendo de
seguranga patrimonial. Em alguns municipios, mas ndo sdo esses que
vocé escolheu... Belo Horizonte, sim, é Belo Horizonte, tem a guarda
municipal que faz algumas ag¢ées comigo no enfrentamento da VD,
mas nunca na prevengao, sempre na repressao.

[..]
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Eu teria uma resisténcia nessa questdo de insistir no olhar da segurancga
publica [municipal]. Embora concorde com vocé, que uma atuagdo da
assisténcia social, da saude e da educagdo municipais geram impactos nos
dados da seguranga publica. Mas o meu argumento para discutir isso &
pratico.

[...]

E eu acho assim, se a Gente ja tem a policia, a policia militar, a gente ja tem
€ alguns avangos com ela... eu acho que por isso que Eu tenho um pouco
de Resisténcia de pensar Em sentido estrito. Mas em sentido amplo, eu
concordo com vocé. Mais ai ndo sobre enfoque da seguranga, mas vocé
sobre o enfoque da assisténcia social, da saude da educacdo, que podem,
de fato, fazer toda a diferencga na vida da mulher. (entrevistada MPMG)

[...]

Se a gente for falar do municipio, a minha ideia é falar artigo oitavo, um da
lei Maria da Penha: a politica articulada que envolve Estado, municipio, e ai
a gente vai para os eixos... Eu ndo vou na ideia de seguranga publica e de
prevencdo... Embora “prevencdo”, se a gente olhar CRAS e CRAS, a gente
vai debater muito... (entrevistada MPMG)

E perceptivel, como discutido na secdo 4.3, o entendimento de que a atuacgéo
local esta restrita a guarda municipal e que, além disso, esta tem suas atividades
limitadas a protecdo do patrimdnio, de bens, servicos e instalagdes. Para a
entrevistada MPMG, a atuacdo com viés preventivo desta instituicao é fraca e

acredita que n&o avancgara, ja que nao vé como poderia contribuir.

Se vocé falar para mim o que os municipios tém a contribuir na politica de
enfrentamento a violéncia doméstica. Nés temos muita coisa legal para
falar. Agora, quando vocé fala, assim, o que o municipio tem no eixo da
seguranga publica? Eu fico pensando, se vocé quer discutir comigo
papel da guarda municipal. O que é segurang¢a publica do municipio? A
Guarda. (entrevistada MPMG)

Ainda, cita que, em outros locais, poderiam realizar patrulhas, como a
Patrulha Maria da Penha, mas que em Minas Gerais ja sao realizadas pela policia e
que haveria sobreposicado de papéis. Vale pontuar que alguns municipios brasileiros
ja vem implantando a ideia, como é o caso de Poa (Sdo Paulo), que ha trés anos
possui uma “equipe [...] composta por agentes do sexo feminino e tem a
responsabilidade de realizar o acolhimento humanizado a vitima de uma maneira
que ela ndo se sinta constrangida e que crie um vinculo de confianga” (POA, 2022).
Em BH, transita o Projeto de Lei 393/17, que dispbe sobre a criagdo da Patrulha e
propde a capacitagdo dos guardas e demais envolvidos para atender as vitimas de
forma correta, humanizada e qualificada; o controle, acompanhamento e
monitoramento dos casos; o atendimento humanizado e inclusivo, que respeite a

dignidiade, nao discriminagdo e nao revitimizacdo; e, ainda, reafirma a
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corresponsabiliadde entre os Entes Federados, de acordo com a LMP (BELO
HORIZONTE, 2022).

Aqui, vale pontuar que, mesmo sob esse entendimento, a Lei Federal
13.022/2014, atualiza as normas gerais das GMs, delegando “a fun¢do de protecao
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (BRASIL, 2014)”. Além disso, define-se, como seus principios, a
“‘protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas; [a] preservacao da vida, reducéo do sofrimento e diminui¢cdo das
perdas; [0] patrulhamento preventivo; [e 0] compromisso com a evolugao social da
comunidade” (BRASIL, 2014). Na nova legislagdo a prevengao € citada diversas

vezes, relacionada a diversas esferas de acoes:

a) prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragbes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

b) atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a protecao sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos
e instalagbes municipais;

c) proteger o patrimoénio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

d) estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragao de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

e) atuar mediante agdes preventivas na segurancga escolar, zelando pelo
entorno e participando de agdes educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantacao da cultura de paz na comunidade local.

f) desenvolver agbes de prevengao primaria a violéncia, isoladamente
ou em conjunto com os demais 6érgaos da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e federal; (BRASIL, 2014.
grifo nosso)

Por fim, ainda assim, a gestora diz entender que o municipio tem um forte
papel no enfrentamento da violéncia contra a mulher, s6 “ndo chamaria de
seguranga publica”.

O municipio? Eu acho que o municipio € o grande executor de todas as
politicas relacionadas a violéncia doméstica. Quando vocé pergunta para
mim, por exemplo, quando eu articulo rede... E um dos meus papéis é
fomentar a articulagdo em rede... Eu sempre entro com o papel do
municipio. O municipio é a unidade basica de saude, a unidade basica da
assisténcia social, a unidade da educacdo. Tudo isso € no ambito do
municipio e sob a gestdo do municipio. Ent&do, o municipio tem um papel
fundamental. E eu estou pra te dizer que ele tem crescido muito ao enxergar
a violéncia contra as mulheres. E claro que se a gente olhar para os
servicos especializados, a gente tem mais ou menos 28 centros de
referéncia de atendimento a mulheres (...) que é muito pouco do universo de
853 [municipios]. Mas eu, mesmo assim, a despeito de nao existir Centros
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Especializados... E no municipio que, no dia a. Dia, impacta a vida das
Mulheres. na assisténcia social na saude. Basta, vocé pensar que em
muitas comarcas o juiz, quando defere a medida protetiva, encaminha para
o CREAS. (entrevistada MPMG)

Especificamente, no que diz respeito a prevencdo no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, a percepg¢ao é de que ainda ndo é pauta na maior parte
dos municipios mineiros e que, para que seja, depende da gestdo que esta a frente,

como veremos na segao 4.5.2

Outro dia recebi o convite do seminario [...] [de] uma entidade que concentra
os 853 municipios. Eles realizaram um seminario e, 6bvio, eu abri a
programagéo procurando o qué? A violéncia contra a mulher. Tudo o que
vocé imaginar foi debatido.(...) Nao tinha nenhuma linha sobre o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, sabe? Isso € uma pauta que
nao aparece a principio. E é tdo paradoxal, né? Porque eles se ocupam
muito das mulheres, mas essa € uma pauta invisibilizada. (entrevistada
MPMG)

Entdo, assim, os municipios ainda sdo muito precarios nessa atuacgao,
dependem muito de quem ta a frente da politica publica, quem ta a frente do
municipio e que é mais sensivel a pauta. Entao, infelizmente, a gente ainda
tem essa divergéncia, essa falta de padrdo mesmo nas politicas publicas
(entrevistada 2 SUPEC).

No eixo dos municipios a gente tem acdes interessantes, mas muito
relacionadas ao gestor, entendeu? Se o gestor acredita nessa pauta, ele vai,
se nao fica tudo solto. Ndo é que deixe de existir o atendimento. Depende
que ele [gestor] acredite. Depende muito de como é visto. Num dos
municipios da bacia do Paraopeba, aonde aconteceu o crime da vale, néo
enxergava a violéncia. Precisou um homem la matar a mulher, a cunhada,
atirar na sogra. Ai quando Morreu todo mundo, a secretdria me mandou.
“Ai, doutora, agora. Enxerguei, obrigada., A gente nao estava enxergando
antes. [...] Entdo assim, € um desafio, da invisibilidade, do desinteresse.
Entdo, assim, a politica municipal avanga. se o gestor publico enxerga a
importancia dessa tematica. E isso, esse é o desafio. Se ele ndo enxergar
essa politica, fica dissolvida entre os equipamentos e nao recebe o que ela
deveria.(entrevistada MPMG)

Sobre o que tem sido feito pela administragdo publica, na pratica,
percebeu-se, com as demais entrevistadas, que os municipios, geralmente, agem de
forma reativa, heterogénea e restrita a atuagcdo da guarda municipal.
Especificamente sobre a execucdo de acdes voltadas a violéncia contra a mulher, a
gestora entrevistada 2 SUPEC percebe que é muito diversa nos 853 municipios de
Minas Gerais - 0 que é possivel perceber nos trés locais estudados, que estdo em

momentos diferentes.

Nao existe padrdo. Tem municipios que o proprio municipio se
responsabiliza por essas mulheres, que tem uma casa abrigo, que tem um
destacamento dentro da assisténcia social para atender e discutir os casos.
E vocé tem municipios que ndo tem nada, nenhuma pessoa que fale da



103

pauta, ndo tem PVD, ndo tem delegacia especializada, nada. Entao, assim,
0s municipios ainda sao muito precarios nessa atuagdo (...). Entéo,
infelizmente, a gente ainda tem essa divergéncia, essa falta de padrao
mesmo nas politicas publicas. entrevistada 2 SUPEC

Em Belo Horizonte, por exemplo, a rede de enfrentamento e servicos é
complexa, com os mais diversos equipamentos especializados, o que n&o ocorre na
esmagadora maioria das cidades mineiras Ainda, o tema é debatido na capital ha
décadas, sendo que, inclusive, a propria Lei Organica, em 1990, ja previa a criagao
de

Il - casas especializadas para acolhimento da mulher e da crianga vitimas
de violéncia no ambito da familia ou fora dele; IV - centros de orientagdo
juridica a mulher formados por equipes multidisciplinares; V - centros de
apoio e acolhimento a menina de rua que a considerem em suas
especificidades de mulher. (BELO HORIZONTE, 1990)

Ja em Santa Luzia, o atendimento era, até agosto de 2002, referenciado no
CREAS e, quando necessario, apoiado pelo Consorcio Mulheres das Gerais e pela
PVVD. Recentemente, tem migrado para o CRAM, 6rgédo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania e, hoje, mantido exclusivamente pela
prefeitura, ndo recebendo repasses federais ou estaduais (entrevistada 1 Santa Luzia).
Para e gestora da cidade, percebe-se que a criagdo do novo equipamento parte do
interesse da Secretaria Municipal e que foi prontamente “abracada” pelo prefeito,
que ja foi secretario de desenvolvimento social e, por isso, tem um olhar sensivel
para essas politicas. Para ela, o que poderia ser melhorado no local é a contratacao
de equipe, que hoje ndo consegue suprir a demanda - o que € verificado também em
BH e Vespasiano.

Sobre a compreensdo de que as agbes ainda sao predominantemente
reativas, a entrevistada MPMG diz notar isso, principalmente, pelo baixo numero de
servigos publicos especializados e que, segundo ela, o tema esta “jogado no meio

das outras politicas”. Ja a entrevistada 2 SUPEC, diz que

medidas ndo sdo nem preventivas, nem repressivas. No ambito do
municipio, acho que as ag¢des sao reativas. Quando acontece um caso, a
rede se mobiliza. Quando tem uma mulher pra morrer, a rede se mobiliza.
Quando a midia da visibilidade para um caso, a rede se mobiliza. Entao os
municipios e o estado atuam muito apagando incéndio. A mulher ta pra
morrer, a mulher chega no CRAS machucada, a crianga chega na escola e
conta que a mae sofreu violéncia, a mulher procura o centro de saude
pedindo ajuda. (entrevistada 2 SUPEC)
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No momento, é o que tem ocorrido e que tem ajudado as mulheres citadas e,
como ja mencionado pela entrevistada DPMG, nédo € que os atores nao estejam
agindo, mas sim que é perceptivel que n&o esta sendo o suficiente. Entretanto, uma
atuacgao reativa ndo € a ideal, ja que espera o problema estar no maximo e a mulher
estar sob alto grau de perigo, ja tendo sofrido multiplas violéncias, provavelmente,
para, entdo, agir.

Entdo, assim, os numeros demonstram que as mulheres estdo morrendo...
Entéo, assim, talvez o que a gente esta fazendo nao esteja sendo suficiente.
Mas também nédo da pra dizer que a gente ndo esta fazendo nada porque as
mulheres estdo morrendo... Quer dizer, a gente esta fazendo a nossa parte.
(entrevistada DPMG)

E perceptivel que estas politicas s&o perpassadas por inimeros desafios. As
gestoras de BH, por exemplo, os mencionam no que tange o atendimento que, por
se tratar de uma capital, € ampliado as pessoas de todos o estado e, principalmente,
da RMBH. Seja por falta de equipamentos onde residem, seja por estarem fugindo
da violéncia, ou por possuir rede de apoio familiar por perto. Diante dessa escassez
de equipamentos especificos o0 atendimento das vitimas geralmente é realizado no
CRAS e, principalmente, no CREAS (entrevistada 2 SUPEC). Ambos séao
equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que atendem grupos
vulneraveis e, transversalmente, a pauta de violéncia contra a mulher. Apesar de nio
ser o foco, os Centros comegaram a assumir a demanda, a medida em que ela

aparecia e nao havia outro 6rgao para atender (entrevistada 2 SUPEC).

Eu acho que em muitos municipios, Minas Gerais como um todo, nao existe
equipamento especializado, entdo, a resposta € o CREAS. Se vocé for fazer
um estudo, em Minas Gerais, 0 CREAS ¢é a resposta para a violéncia. [...]
Deveria ter sempre uma casa especializada, né? Mas nem sempre tem.
(entrevistada 1 SUPEC)

Em Belo Horizonte, como visto, os equipamentos gerais e especificos estao
presentes em maior numero, mas, apesar disso, o CREAS continua sendo uma
ampla porta de entrada. Santa Luzia também centraliza os atendimentos neste,
apesar de, recentemente, ter iniciado o processo de transicdo para o CRAM. Ja em
Vespasiano, CRAS e CREAS sé&o os principais, com eventuais acompanhamentos
para a Casa Rosa.

Este € um panorama recente, que perpassa dois pontos: primeiro, houve um

reordenamento dos servigos socioassistenciais e o CREAS passou a atender por
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demanda espontanea, além dos encaminhamentos de outras instituicbes

(entrevistada 3 Belo Horizonte).

Assim, algum tempo atras ndo se fazia essa discussédo dentro do CREAS,
de atendimento a violéncia contra a mulher. Mas ai, depois, [...] isso foi
aderido as fungdes. Entdo hoje é alguma das fungdes do atendimento a
mulher em situagao de violéncia. Eles atendem, né? Crianga, adolescente,
idoso e agora também violéncia contra mulher , ja atendiam de forma time,
nao tinha essa frente. (entrevistada 1 SUPEC)

Segundo as entrevistadas, as mulheres ndo chegavam ao servigo com tanta
facilidade, sendo necessario terem ido para outro, surgido a demanda e, s6 entao,

sido encaminhadas.

A partir do momento que a gente comegou a atender a demanda
espontanea, a gente percebe um numero maior de mulheres que chegam...
Pedindo orientagdo e apoio em relagdo a violéncia. (entrevistada 3 Belo
Horizonte)

Antes, as que chegavam por encaminhamento eram poucas. Inclusive, ndo
era tdo “escancarado” era classificada como conflito familiar. (entrevistada 4
Belo Horizonte)

Outro ponto, em teoria estes prestam o servigo de forma mais geral, voltados
a todas as populagdes vulneraveis, ou seja, atendem também as mulheres mas nao
possuem um direcionamento especifico para tal. Isso € algo que, inclusive, reflete na
formagao e na graduacao dos profissionais das equipes, que nao tem esse enfoque
e que ndo passam pelo tema (entrevistada 3 Belo Horizonte). Diante disso, o
trabalho em rede e a realizacado de capacitagdes tém sido essenciais para auxilia-los
nas especificidades que surgem junto com a demanda de atendimento as vitimas de
violéncia, como, por exemplo, os tipos e o ciclo do fendmeno e quais sao os direitos
das mulheres e os equipamentos responsaveis por auxilia-las.

Sobre isso, as entrevistadas citam que, intensificado pelo contexto
pandémico, tem-se pensado cada vez mais em capacitagdes, que partem do 6rgao
gestor e das demandas levadas pelas préprias equipes do CREAS. A entrevistada 3
Belo Horizonte cita que este 6rgao, que no caso de BH é a Secretaria Municipal, é
responsavel por coordenar estes servicos do SUAS e que possuem uma relagao
proxima, com reunides periddicas, nas quais podem levar problemas, duvidas,
desafios e pedir auxilio. Acompanhando as necessidades dos equipamentos de
assisténcia (entrevistadas 3 e 4 Belo Horizonte), este tem recebido a demanda e

planejado os momentos de formacgao.
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Eu acho que a gente ja tem atendido violéncia doméstica ha muito tempo,
sem nogao que isso € uma violéncia doméstica... A medida que essas
demandas comegaram a chegar aqui foi dando nome a coisa. E a equipe
precisou passar por uma capacitagao para tentar entender mais o tema que
ele estava falando. [...] Essa questao é muito recente e a gente ainda esta
tendo capacitagdes, procurando entender que atendimento € esse,
especializado, que atitudes e ofertas essa mulher necessita nesse momento
dessa respeita, ndo é? (entrevistada 4 Belo Horizonte)

A equipe tem apoio técnico na area da gestdo municipal, do érgéo gestor da
assisténcia social, tem uma coordenacgdo. [...] Entdo, esse ano, por
exemplo, a gente teve quase 3 meses desse assunto. [...] Entdo, a gente
teve essa discussdo com universidades, com unidades, com a propria
Defensoria Publica, com a delegacia da mulher, com o Benvinda. [...] Entao
a gente tem [capacitacdes], e esse ano principalmente por conta dessa
questdo do aumento do atendimento. A gente passou por varios testes,
varios encontros, inclusive, um deles foi mais no sentido de provocar um
pouco isso que vocé fala de pensar também no autor da violéncia... E com
experiéncias de outros estados, né? Entdo, a gente tem tentado construir,
sabe? Algumas estratégias também para poder lidar com isso. (entrevistada
3 Belo Horizonte)

Tudo isso é de extrema importancia visto que, como ja mencionado, devido a
proximidade com o territério e o vinculo com as equipes, as vitimas, geralmente,
procuraram esses equipamentos. E, principalmente por demanda espontanea,
comumente, o servigo é procurado quando a situagéo ja esta em um nivel grave e a
mulher muito machucada. Isso refor¢ca ainda mais a importancia dessa qualificacao
para os servidores. A prefeitura de BH, entéo, parece ter dado algumas orientagdes,
sempre com base nas diretrizes nacionais, reforcando a importancia de ambas.

Em ambito estadual, a entrevistada DPMG citou que a Defensoria também
realiza capacitagdes. Segundo a gestora, focam no atendimento e no
acompanhamento das vitimas, a partir do que é identificado em um momento de
escuta com os atores do municipio. Como exemplo, menciona que, para um local
sem equipamento de referéncia, mas com equipamentos de assisténcia, eles
sugerem dois momentos. O primeiro, mais amplo, uma capacitagdo com a rede, para
trabalhar conceitos mais gerais sobre violéncia contra a mulher. Depois, encontros
mais especificos com as equipes técnicas para repassar a metodologia de
atendimento, incluindo, primeiro atendimento, avaliagdo de risco, documentos
técnicos usados, como € o manejo de casos multidisciplinares - como uso de alcool,
problemas de saude. Ainda, recomendam que sejam chamados toda a rede e que
algumas gestbes municipais conseguem realizar uma mobilizagdo ampla, enquanto

outras nao, dependo da liderancga local.



107

Vai ter a cidade que tem o CREAS e vai ter a cidade que nem CREAS tem,
que s6 tem CRAS, porque ndo tem numero de habitantes suficiente. Nao
tem jeito. A gente faz uma formacgao estadual, ai o CERNA que vai na sua
formagdo. [...] Porque tem que ter uma formagdo em género para esses
técnicos do CRAS e CREAS né? (entrevistada DPMG)

A percepcao, ao final, € de que nestes érgaos principais da ponta, os recursos
Sa0 escassos, assim como as equipes nao sao suficientes, principalmente, diante do
crescimento da demanda. Ainda assim, eles se adequam a procura e fazem o
possivel, diversas vezes indo além do que lhes cabe.

Diante do apresentado até aqui, surge o questionamento sobre como, entéo,
o governo local pode atuar. As respostas das entrevistadas passam, principalmente,
pelo entendimento de que estes devem assumir um papel de coordenagéo, sendo
responsaveis pelo fomento das politicas e pela articulagdo da rede, por exemplo.
Primeiramente, percebe-se a relevancia de se criar um 6rgao especifico para lidar

com o tema, conferindo prioridade e podendo qualificar o trabalho exercido.

Entdo o que que eu penso? Eu penso que todo o municipio deveria ter, no
minimo, um setor dedicado a essa tematica. Quando se tem o setor é
preciso pensar ‘O que esse setor vai fazer?' E ai, isso gera de agao de
politica publica, de estratégias de campanha, né? [...] deveria ter a pauta e.
E obrigado a pensar, é obrigado a dar énfase naquilo, ndo é? (entrevistada
1 SUPEC)

Falando do 6rgdo do municipio que é responsavel pelas politicas para
mulheres... [...] esses 6rgdos que nao estdo no atendimento direto, e ai eu
coloco a atual Diretoria de Politicas para Mulheres do municipio de Belo
Horizonte, no ambito do Estado, seria a Coordenadoria da Politica dos
Direitos das Mulheres, no Federal seria o Ministério da Mulher, da Familia,
dos Direitos Humanos... Enfim, sdo 6rgdos de gestdo mas que estao,
naquele momento, de construgdo de politicas publicas. E a mesma coisa
dentro das instituigbes, Defensoria Publica e Ministério Publico, sdo 6rgaos
que devem ter iniciativas. Entdo, que devem ter ideia, que devem chamar a
rede, “vamos construir juntas”. [...] Entdo, eu acho que tinha que ter mais
isso [fomentar, coordenar e incentivar]. E isso. Acho que falta proatividade.
E o municipio mais, porque o municipio local, né? Ai pensaria as politicas
publicas com esse olhar, com esse viés, 0 que esse municipio esta
precisando. (entrevistada DPMG)

Em Belo Horizonte, em 1998, a criacdo da Coordenadoria Municipal dos
Direitos da Mulher (COMDIM) como um espacgo para pensar especificamente nas
politicas para mulheres, foi considerada histérica. Para se ter uma ideia, quase 20
anos depois, em 2019, somente 15 municipios mineiros possuiam estruturas
administrativas semelhantes, “mesmo sabendo que esse dado pode estar
subestimado, ele aponta para uma baixa valorizagdo da tematica na agenda dos
gestores municipais mineiros” (MINAS GERAIS, 2018).
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Para a entrevistada 1 Belo Horizonte, a criagao foi resultado da necessidade
de concentrar a coordenacdo do Benvinda e da Sempre Viva, fortalecer os
equipamentos e ampliar a politica. A época, foi escolhida para, diferente de um
programa ou de uma acéo isolada, conferir mais forga a pauta. (entrevistada 1 Belo

Horizonte).

A gente passa a ter esse espagco mais estruturado. Vocé tinha mais
técnicas, técnicas que pensavam na saude, na cidadania da mulher a partir
de formagdes, tinha um eixo de inclusdo produtiva, porque, obviamente,
essa mulher tem que ter uma autonomia econdmica para ela sair também
da violéncia e ndo s6 da violéncia, mas também para ter essa autonomia,
para ter esse empoderamento na vida, né? (entrevistada 1 Belo Horizonte)

Nas trés cidades, parece faltar a liderangca que lide com o tema
especificamente e seja capaz de articula-lo com as demais secretarias.
Mesmo em BH, atualmente, parece faltar que o 6rgédo assuma a criagdo e a

articulacdo com as demais areas.

Eu acho que o municipio [de Belo Horizonte], ele tinha que puxar as
politicas publicas, sabe? Eu acho que ele tinha que ter mais iniciativa. Eu
acho que, o que eu vejo que falta, é iniciativa, até o projeto, até a ideia, e
chamar parceiros e parceiras... Antigamente quase todo més a gente ia
l& numa reunido (...) para conversar uma ideia nova que surgiu. (...)
(entrevistada DPMG)

O tema parece ser ainda menos articulado com as secretarias de seguranca,
que se aproximam ainda mais do presente trabalho. Em BH, por exemplo, tem-se a
Secretaria Municipal de Seguranga e Prevencédo, com uma Diretoria de Prevencgéo
Social, entretanto, ndo foram mencionadas em nenhuma das entrevistas ou
encontradas nas pesquisas on-line. Nas demais entrevistas as secretarias de
seguranga também nao foram mencionadas.

Para uma das entrevistadas, inclusive, para debater a prevencao da violéncia
contra a mulher, deveria conversar com as secretarias de educacéao e assisténcia, de

forma geral, ndo com a seguranga e sem um ator especifico.

Agora, eu acho que se vocé quer pensar nas politicas de prevencao, nesses 3
municipios, eu acho que valeria a pena vocé entrevistar a Secretaria de educagéo, o
pessoal do CEAPA, depois o pessoal da assisténcia. [Seriam os eixos mais fortes]
Os eixos mais fortes. Onde a prevengéao estaria? Seria na CEAPA, para os homens,
ou na educagédo, onde pode-se pensar que o debate qualificado levaria a criagao, o
adolescente, a ndo se envolver numa relagéo abusiva, sobretudo as adolescentes.

As prefeituras ainda parecem focadas em prestar apoio, geralmente com
recursos, para as policias. Em 2019, Santa Luzia, foi citada por ceder um guarda

municipal (ALMG, 2019), mais recentemente, o apoio é citado por ceder espaco e
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estagiarios. Em \Vespasiano, o0 delegado diz que “esta ocorrendo uma
municipalizacdo da segurancga publica” o que, explica, quer dizer que “os prefeitos
estdo fazendo parcerias com a politica civil e, além de alugar iméveis para instalagao
das delegacias, estdo cedendo servidores publicos para auxiliarem com o trabalho
administrativo, como telefonistas e recepcionistas” (ALMG, 2019).

Corroborando com o discutido no presente trabalho, percebe-se a
necessidade de ampliar essa atuagao que, de acordo com o paradigma vigente, se
restringe a fornecer recursos para as policias. Destaca-se uma iniciativa interessante
de possibilidade de atuacdo municipal trazida pela entrevistada 1 Belo Horizonte,
que conta que em 2017 os prefeitos da capital e de Betim assinaram, junto as
mulheres, o Memorando Cidade 5050: todas e todos pela equidade e criaram o
Comité Municipal de Equidade Género, composto por varias secretarias, conselhos
municipais dos direitos da mulher e representantes da rede de enfrentamento. A
gestora cita que foram realizadas cerca de 80 reunides, com o objetivo de atingir a
igualdade, equidade e transversalidade, propondo politicas para as mulheres em
todas as secretarias. Entre as inovagdes, esta a proposta deste espaco colegiado,
com os diversos envolvidos, buscando articular a interseccionalidade e
intersetorialidade; as propostas também foram levadas para o Conselho das
Mulheres. Atualmente, menciona que estdo realizando agdes conjuntas e
construindo a metodologia de monitoramento da execugéo do plano.

Ainda, destaca-se a possibilidade de criagcdo de servicos especializados. As
entrevistadas de Santa Luzia citam que a criacdo do CRAM foi extremamente
importante para fortalecer e dar visibilidade para a pauta na cidade. Ainda, tém
recebido diversos feedbacks positivos das proprias usuarias, que mencionam que o
local oferece um servico diferente dos demais, onde se sentem a vontade
(entrevistada 2 Santa Luzia). Em comparagdo com 0s servigos que nao possuem o
trabalho especificado, as entrevistadas dizem perceber diferencas. O CREAS, por
outro lado, apesar de uma o6tima porta de entrada e acolhimento, € um centro
direcionado a todas as violagdes de direitos e vulnerabilidades. Entdo, nido é
possivel, tanto por tempo e demanda, e mesmo com o desejo dos profissionais, que

eles se especifiquem tanto. (entrevistada 2 Santa Luzia).

Eu percebo essa diferenga. E ai, assim tem as falei, né? Tem uns feedbacks
internos que as mulheres chega. Eu falo, olha, € a primeira vez que eu
estou saindo do local que eu estou sentindo Esperanga. Estou sentindo,
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saindo mais leve. E uma primeira vez, eu. Eu me sinto em casa quando eu
chego aqui. E parece que eu estou em familia, muito obrigado. A gente
recebe agradecimento de adolescente adolescente, que essas sdo mais. E
retrair. Isso agradecem pelo nosso nosso acompanhamento. Entdo assim,
para a. (Entrevistada 2 Santa Luzia: )

Entdo, assim, quando vocé tem um servico especializado, vocé tem essa
oportunidade, [...] de construir projetos especificos voltados e contar até
mesmo com mais colaboragao. [Mais] do que quando vocé tem um que é de
uma forma geral, né? Porque ai vocé vai focar e vocé vai realmente se
debrugar sobre aquilo. E vocé vai se tornar realmente a referéncia. Vocés
vai se tornar é o ponto ali de de contato, né? E as pessoas vao também é,
€, é te procurar. Entao acredito que. Quando tem um centro de referéncia.
Tanto para a populagao se torna algo assim, é assim, benéfico presente, as
mulheres se identificam, no é o que a gente tem percebido. E isso. Quando
esta bem, até mesmo para a propria rede, para os préprios atores, né?
Entdo a aquilo fica. E ganhar mais forgas. Eu acho que aquela tematica que
ele fendbmeno ndo é é o aquele trabalho especifico. (Entrevistada 2 Santa
Luzia)

Ainda que existam esses equipamentos, chama-se atencédo para o desafio
mencionado pelas entrevistadas 1 e 2 Santa Luzia, de que a relacdo de mulheres
acompanhadas versus mulheres que realizam registros de violéncia ainda é muito
infima, evidenciando que também ha o desafio de se pensar em como atrai-las.

Por fim, quando perguntada sobre uma possivel relacdo direta entre a

presenca de politicas municipais e a violéncia, a entrevistada 2 SUPEC diz que

mais ou menos 10 dos municipios, 5%, concentram cerca de 75% da
criminalidade violenta do estado. Entdo vocé tem municipios grandes
centralizando a violéncia. Que também sao municipios que, geralmente, tém
uma politica mais estruturada. Betim, por exemplo, tem politica publica de
forma geral e para as mulheres também, temos delegacia, pvd, centro de
prevengdo, efetivo policial grande, CRAS, CREAS... Entdo ndo é
proporcional, por que vocé tem outros fatores que sdo determinantes na
violéncia, como a concentragdo populacional, vulnerabilidade,
desigualdades sociais agravantes da situagao de violéncia, trafico de drogas
mais intenso, grupos rivais, espagos urbanos que favorecem a violéncia.
Muito diferente, por exemplo, estar no Morro do Pilar, um municipio de 5 mil
habitantes e uma rua principal. E vocé ta4 no Jardim das Alterosas, em
Betim, ou na PPL, que tem pouco mais do que essa populagdo e uma
concentracdo de criminalidade infinitamente maior. Entdo, assim, sédo outros
fatores determinantes, ndo somente as politicas publicas estarem ou nao
presente. O fato é que, por existir a violéncia e por ela ja estar posta,
vocé precisa de mais politicas publicas que deem conta de enfrentar o
problema. (entrevistada 2 SUPEC)

E visivel que a atuacdo nos trés locais é realmente diversa, possivelmente
representando o cenario mineiro, descrito pela entrevistada 2 SUPEC. Ainda,
reduz-se bastante o entendimento de que a atuacao esta restrita a manutencao da
guarda municipal ou, no maximo, ao apoio das policias. Falta, portanto, maior

protagonismo dos municipios, assumindo o papel de coordenar e fomentar as a¢des
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da area, incluindo a criagdo de redes e espacos de participagao social, o dialogo
com as demais esferas do governo e, dentro do préprio municipio, com as diversas

areas que tangenciam o tema.

5.6 Aprendizados dos municipios de Bogota e Diadema

Como visto na secao 4.4, Bogotd e Diadema sdo casos paradigmaticos
quando se fala dos municipios atuando em seguranca publica, tanto pela efetividade
das agdes, quanto pelo momento em que ocorreu, quando o assunto ainda n&o era
discutido. No que diz respeito ao presente trabalho, esta se¢ado buscara relaciona-los
as politicas preventivas no ambito da violéncia contra a mulher e, particularmente,
nos municipios estudados.

A principal percepcgao foi em relagdo a influéncia das liderangas nas duas
cidades. Na Colémbia, por exemplo, apesar de ter ocorrido um movimento nacional,
os prefeitos e lideres locais possuiam autonomia e foram os responsaveis pelas
medidas tomadas. Assim, o resultado das agdes n&o foi uniforme em todo pais.
Bogota, que registrava uma taxa de 80,9 homicidios em 1993, reduziu para 12,7 em
2018. De maneira divergente, Palmira e Cali, também cidades colombianas, estédo
entre as mais violentas do mundo, com taxas préoximas de 47 homicidios (ABREU,
2020). O prefeito de Bogota foi considerado inovador, proativo, e determinante para
o resultado. Em Diadema, assim como na cidade colombiana, o protagonismo do
prefeito, que se esforgou para incluir as medidas preventivas, € considerado um fator
importante para o sucesso.

O trabalho pratico ensina, entdo, que a

vontade politica do chefe do executivo local é fundamental, uma vez que a
abordagem da Convivéncia e Seguranca Cidada rompe com o paradigma
tradicional das politicas publicas que se desenvolvem de maneira isolada.
No Plano Integral e Participativo, todas as agdes possuem o principio da
intersetorialidade e do trabalho integrado, que deve ser liderado pelo chefe
do executivo. (PNUD, 2016)

De tudo o que foi mencionado até aqui, pode-se depreender que as
organizagdes atuam como um elastico, dependem de uma forga externa para mudar
seu formato natural, como nos exemplos acima, que mudar o paradigma direcionar
da atuagéo da seguranga publica, dependeu da for¢a dos prefeitos para implementar

medidas preventivas, ao invés de apenas repressivas. De forma complementar,
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pode-se entender que, na falta dessa forga externa, a organizacao tende a voltar
para o estado inicial.

Nas cidades mineiras, percebeu-se que a pauta das mulheres também
dependem de uma figura especifica para estar em destaque e que a pauta da
prevencdo ainda ndo foi “comprada” por ninguém. Como mencionado pelas
gestoras, entdo, é importante que virem politicas de governo, para que nao
dependam de pessoas especificas para exercer a forga, limitando a execugao a sua
presenca. A entrevistada DPMG, por exemplo, cita que, ha um tempo, presenciou forte
articulagdo entre DP, Diretoria de Mulheres, Secretaria de Educagao, por exemplo,
tinha muita articulagdo, discussao de caso, proximidade, dialogo... Mas que com o
tempo e a mudanca de pessoal isso acabou. entrevistada DPMG, por exemplo, cita a
dificuldade de criar um 6rgao especifico para as mulheres em sua instituicdo e da

necessidade de “convencimento” dos responsaveis.
A politica se perde um pouco, né? Naquelas pessoas que fizeram e que vao
saindo. Infelizmente, devia ter isso mais sistematizado, escrito. entrevistada
1 Belo Horizonte:

De forma mais especifica, € possivel mencionar o exemplo da lei seca,
aplicada as duas cidades. Relacionado o consumo de alcool com o aumento das
violéncias e das criminalidades, entende-se que atuar sobre ele € uma maneira de
diminuir a incidéncia. Aqui, vale reforcar que as medidas sédo inovagdes e que estao
sujeitas a desafios e peculiaridades dos locais. Em Diadema, por exemplo, existe a
hipdtese de que, apesar de diminuir os crimes violentos na cidade, pode-se ter
aumentado nas cidades vizinhas, visto que os moradores se deslocavam até elas

para consumir.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa procurou abordar as politicas do campo da Seguranca
Publica com enfoque nas medidas de prevengdao a criminalidade e, mais
especificamente, em como os governos locais € municipais tém participado. Para
isso, foram analisadas as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher dos
municipios de Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano, por meio de revisdo
bibliografica, pesquisa documental e entrevistas com atores considerados
relevantes.

A revisao bibliografica, realizada nos capitulos 3 e 4, explorou brevemente a
tematica da violéncia contra a mulher, objeto das politicas estudadas, e os
paradigmas da area, visando compreender como influenciam no entendimento e na
atuacao diante do problema. Abordaram-se conceitos gerais pertinentes a analise,
entre os quais vale destacar se tratar de um fenbmeno complexo, resultante da
interacao de diversos fatores que, a partir da compreensao das politicas preventivas,
devem ser foco da atuagéo.

Em seguida, tragou-se um breve panorama histérico sobre a evolugéo da
tematica em ambito mundial e nacional. Quanto ao primeiro, mostrou-se como 0s
organismos internacionais iniciaram, mesmo que de forma vagarosa, a discusséo,
com destaque para a criagdo da Comissao Interamericana de Mulheres, em 1928;
Convencdo de Viena, em 1993; Convengdo de Belém do Para, em 1994;
Conferéncia de Pequim, em 1995. No Brasil, especificamente, somente a partir de
2006 as acbes comecaram a ser realizadas em maior escala, diante do caso
emblematico da Maria da Penha, tornou-se inviavel que o estado brasileiro,
condenado internacionalmente por omissao, nao agisse a respeito. Neste cenario, e
diante de um contexto politico propicio, observou-se um movimento de incentivo ao
debate e a criacdo de agdes voltadas aos direitos das mulheres. Destacam-se a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
responsavel, pelos proximos anos, por fomentar, criar agdes, incentivar a criagao de
redes e conselhos e destinar orcamento.

Para melhor compreender como os governos tém agido diante do fendmeno
da violéncia contra a mulher, optou-se por analisar os paradigmas da area da
seguranga publica, buscando mostrar como estes podem influenciar na interpretacéo

do problema e nas acbes realizadas pelos atores. Inicialmente, destaca-se o
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paradigma da Seguranca Publica, fortemente relacionado a atuacdo da Uniado e,
principalmente, dos Estados que, por meio das forgas policiais, devem preservar a
ordem publica e proteger as pessoas e o patrimoénio. Para isso, utilizam-se
majoritariamente da puni¢cédo, focando nos autores dos crimes e, aproximando do
presente trabalho, na prisdo e punicdo dos homens autores de violéncia contra as
mulheres, no registro das ocorréncias e nas medidas protetivas.

Como contraponto, apresenta-se o paradigma da Seguranca Cidada e
propde-se fomentar a discussdo de intervencdes guiadas por ele, a partir de sua
potencialidade de representar uma abordagem mais humana, eficaz e econémica.
Neste, a violéncia passa a ser compreendida como um fendmeno complexo e
multicausal, resultado da interacdo entre diversos fatores e compreende-se que
conhecendo suas origens, € possivel atuar de forma a evita-la ou minimiza-la a
ocorréncia da violéncia. As politicas de prevenc¢ao a criminalidade sao centrais nesta
abordagem, entendendo que é possivel evitar, e ndo mais apenas reagir ou aceitar.
Estas medidas ndo sao punitivas, sdo executadas no presente e voltadas para o
futuro, e ultrapassam os limites da seguranga publica e do sistema de justi¢ca formal,
compreendendo que os fatores de risco estdo presentes em varias areas. Passa-se
a entender, entdo, que, para isso, € necessario uma atuagao de multiplas areas e
atores, incluindo os municipios.

A partir desta construgao teodrica, foram estabelecidos eixos para guiar a
analise do fendmeno nas cidades de Belo Horizonte, Santa Luzia e Vespasiano,
utilizou-se de elementos empiricos para qualificar e acrescentar ao tema, utilizando
do levantamento de informagdo, pesquisa bibliografica e entrevista com gestoras
consideradas relevantes para a tematica.

De forma mais ampla, a investigacao parte da compreensado do cenario da
violéncia contra a mulher em Minas Gerais, sendo unanime o entendimento de que o
numero de ocorréncias € significativamente alto e subnotificado. Ha o entendimento
de que estes podem ser resultado da visibilidade dada ao fenbmeno e ao maior
acesso a direitos, que aumentam as denuncias realizadas; e que, ainda assim, de
maneira paradoxal, ha certa subnotificagao, seja por medo, por falta de informacéao,
por ndo achar necessario, por exemplo. Ainda assim, é imprescindivel destacar que
os dados, mesmo diante destas consideragdes, sdo de extrema importancia para

retratar o fenébmeno.
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Ademais, ha concordancia de que o maior avango na tematica esta
relacionado ao aumento do debate e da visibilidade. Como visto, o processo, que
ainda tem muito a evoluir, esta ligado a percepg¢ao de que se trata de um problema
publico e que, assim, deve ser objeto da administragdo publica. Entretanto, ainda
nao é pauta na maior parte dos municipios, principalmente, quando sob o viés
preventivo. Nos municipios em questao, percebe-se que a pauta estda comegando a
ser discutida - com exceg¢ao de Belo Horizonte, que se destaca por ser pioneira na
discussao, desde a década de 90. A capital mineira, entretanto, também é um
excelente exemplo para perceber que, mesmo debatendo a pauta ha mais de 20
anos, ainda ha muito para discutir e diversos desafios para enfrentar, mostrando
que, tanto o enfrentamento a violéncia contra a mulher, quanto a execucao de
medidas preventivas sdo complexas e devem ser estudados e executados pensando
em resultados a médio e a longo prazo.

Nos outros dois locais, pode-se inferir que o assunto tem conquistado certo
espaco, considerando a recente criagado do Centro Integrado de Apoio a Mulher, em
Vespasiano, e do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, em Santa Luzia, e
de um possivel movimento em construir e consolidar o trabalho em rede. Ainda
assim, esta longe de ter o espago necessario, faltando um 6rgéao especifico para
debater o tema, por exemplo. Mais uma vez, reforca se tratar de um processo
complexo e que leva tempo, ja que, como visto, € preciso que mude a percepgao da
sociedade, incluindo os gestores e politicos, sobre o problema para que, sé entéao,
ela passe a ocupar a agenda politica.

Quanto as medidas preventivas, especificamente, fazer com que sejam
destaque entre as ag¢des de Seguranga Publica parece, entdo, uma ideia de longo
prazo, considerando os desafios que perpassam essa implementagao. Seja devido a
multicausalidade, que passa a envolver uma complexidade, diversas areas e atores;
a participacdo social, ainda € recente e nao faz parte da cultura brasileira; ao
trabalho em rede que, também recente, se opde ao modelo tradicional da gestao
publica; multiplos atores envolve um choque com o corporativismo militar.

E perceptivel que as medidas repressivas ainda sdo a primeira resposta,
quando se pensa em violéncia e criminalidade. O conceito de prevencgao, recente,
ainda n&o esta consolidado no imaginario da sociedade, incluindo das entrevistadas

que parecem compreendé-lo como agdes que evitem, a qualquer custo, que um
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fendmeno ocorra, em qualquer forma ou intensidade. Ou seja, para que uma medida
seja preventiva, no que tange ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, ela
deve evitar que qualquer tipo de agressao aconteca.

Ainda assim, parece que as entrevistadas tém tido um olhar sob esse enfoque
de maneira implicita, o que & perceptivel ao pensar a violéncia como um fenédmeno
multicausal. Para estas, por exemplo, perceber a existéncias dos fatores de risco, no
dia a dia, as ajuda a pensar em intervengcdes que sejam realmente efetivas e a
perceber que se trata de um problema realmente complexo, que ira exigir que atuem
em diversas areas e com diversos atores.

Ja sobre o trabalho em rede, parece se consolidar por meio de reunides
periddicas com discussdes de caso, geralmente mensais; troca de conhecimento no
dia a dia; e encaminhamento de casos, principalmente daqueles mais graves. E uma
proposta de trabalho nova e que, logo, possui diversos desafios a serem
enfrentados, como a dificuldade de se romper com o modelo de trabalho tradicional;
articular multiplos atores; a auséncia de fluxos e protocolos estabelecidos. Entre
estes atores, podemos citar a sociedade, sob a qual parece ter um entendimento da
importancia da sua participacdo e de fomenta-la. Nas entrevistas, esta foi citada,
principalmente, em momentos em que a populacdo se reuniu para cobrar e
pressionar o municipio, entendimento que pode limitar este fomento, excluindo as
demais formas de participagéo.

Ja sobre os governos federais e estaduais, a percepgao € de que possuem
potencial para fortalecer as politicas de enfrentamento e de prevencéao, por exemplo,
por meio de descentralizacdo de recursos e diretrizes. E consenso entre as
entrevistadas que este potencial ndo é explorado na pratica, resultando em uma
relacdo distante entre Unido, Estado e municipio. Ainda, a falta de dialogo tem se
intensificado nos ultimos 4 anos, com o panorama politico brasileiro.

Sobre os governos locais e municipais, ainda entende-se que nao possuem
responsabilidade pela execucdo da Seguranga Publica, que continua restrita as
forgas policiais, principalmente, do Estado. Aos municipios, cabe a criagao e gestao
de Guardas Municipais, que atuardo em conjunto com as policias e também sob o
viés repressivo. E perceptivel que as possibilidades de atuacdo destas esferas ainda
sdo pouco compreendidas, o que é visto em Santa Luzia e Vespasiano onde,

quando falado em “municipalizagdo da seguranga publica®, faz-se referéncia ao
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empréstimo de recursos humanos e materiais para as policias. Logo, infere-se a
importancia de fomentar as medidas preventivas e, assim, a participacdo municipal.

Entendendo se tratar de um tema complexo, que perpassa por inumeros desafios.
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