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RESUMO

Com a retomada do planejamento metropolitano nadBelletropolitana de Belo
Horizonte — RMBH, ha a necessidade da reestrutoraghuma série de politicas
metropolitanas; a promoc¢ao de um ordenamentodealititravés da regulacéo do uso e
ocupacdo do solo € uma destas. Interpretada niadset¢ politica corretiva das
distorgbes urbanisticas em relacdo ao planejamentoggularizacdo fundiaria é
instrumento Util e bastante importante para a gedtdespaco urbano; sendo possivel
de ser inclusive aplicada com uma visdo metrop@itdlesse sentido, a atual atividade
de elaboracao de planos de regularizacdo popularggamunicipios da RMBH, para se
qualificar como efetivamente metropolitana, deveadgeto de uma coordenacéo dessa
qualidade, seguindo principios de integracdo ewattdo sob o para@metro das fungdes
publicas de interesse comum. O beneficio dessalenacdo metropolitana se verifica

justamente na geracéo de justica e do bem comuRegido Metropolitana.

Palavras-chave: Informalidade urbana, regularizagdo fundiaria, es@cupagdo do

solo, regido metropolitana, RMBH



ABSTRACT

In the moment that occurs the resumption of theropetitan planning in the Belo
Horizonte Metropolitan Region — RMBH, urges the essity of reestructuring the
metropolitan government policies; the promotion aofterritorial order through the
regulation of land use and occupation is one omthenderstood in the meaning of
being a corrective policy towards urban distortiorrelation to the planning, the land
regularisation is a useful and very important mstent to the administration of urban
space; it is even possible be applied specificallyhe case of metropolitan regions.
Following that thoughts, the nowadays developmdntegularisation plans for the
municipalities of the RMBH, in order to be classfias metropolitan, must be object of
a coordenation of this quality, following princiglef integration and interrelation under
the parameter of the public functions of commorenests. The benefit of such
enterprise is perceptet in the generation of jastand commom good in the

Metropolitan Region.

Palavras-chave:Urban illegality, land regularisation, land use awtupation, regiao

metropolitana, RMBH
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1 - INTRODUCAO

A sociedade atualmente é marcada por procestiodmicas préprios do
ambiente urbano e suas caracteristicas. Em parteaziio de, no desenrolar de um
processo historico, as cidades de hoje mais quecanwoncentrarem grandes

contingentes populacionais.

Entretanto toda essa populacdo traz mdultiplasaddas de bens e
servigos, e, contata-se que nem toda ela acabeopseguir acesso a esses. Um desses

bens é a moradia digna; estudo do IPBBorda a questao:

A populacao brasileira nas trés Gltimas décadawtese predominantemente
urbana, compreendendo 75,5% da populacdo em 188irastando com os
indices de 1960, que apontavam apenas 44.7%. Otasemnto residencial das
populacdes de baixa renda nas metropoles e cidadesfeiras permanece
probleméatico, embora diferenciando-se nas configies especificas de cada
cidade, e apresenta em comum o fato de parcelasicativas da populacao
nao terem acesso a moradias ou habitarem em meatkguadas. Entendemos
gue esta constatacao representa um sinal de aleréayez que, se nada mudar
no que se refere ao atendimento habitacional dpslggbes de baixa renda,
veremos a reproducdo do padrdo periférico de e#pangbana e a
multiplicacdo de favelas, verificada nas metropaesidades submetidas a
pressoes habitacionais. (IPEA, 2002, p. 33-34)

Conforme o0 exposto acima, os problemas da réetrgo acesso a
moradia adequada no espaco urbano sdo essencmlmetationados as camadas de
menor renda da populacdo. Uma perspectiva interessiesse fendbmeno € a que
considera esses problemas como manifestacéo dsaadaessas do mercado formal —
o ambito no qual ocorre a oferta e negociacdo dadiesegundo os padrées minimos
de qualidade estabelecidos pela lei e passands gelados procedimentos necessarios.
A medida que cresce a quantidade de pessoas e ifmgue nio se integram a
legalidade, fica notavel a contraposicdo entreidatie legal”, aquela projetada com
base e obediente as normas, cuja estruturagao sEpusitos de qualidade; e a “cidade

! IPEA; UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.Instrumentos de planejamento e gestdo urbana em
aglomeracdes urbanasuma analise comparativa. Brasilia: IPEA, 2002.
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real”, a de fato existente e que, com todos senfsigmnas e distor¢cdes, muitas vezes se

mostra distante daquela imaginada pela lei.

Entretanto, verifica-se que ndo € s6 em relacé&wiadia que existe a
irregularidade nas cidades. Esta é possivel dédeatificada para cada processo ou
elemento urbano para qual exista uma legislac@be&sicendo regulacdes; a questao da
moradia precéria pode ser considerada relacionadanatipo de irregularidade
estrutural, relativo ao uso e ocupacdo do solonarbgue pode ser definido como
irregularidade fundiaria. Como distor¢cées em redag@m regulamento, que, em ultima
andlise, prima pela fixacdo de padrbes minimos dalidpde urbanistica, as
irregularidades podem ser associadas a uma sépeolilemas sociais, resultantes de

certa maneira da omisséo do poder publico.

Nesse sentido hoje existe uma discussdo na tlitarasobre a
“regularizacao fundiaria”, como politica a ser desdvida pelo Estado em face a essa
problematica. Esta pode ser entendida genericansente o processo de aproximacao
da “cidade real” a “cidade formal”, que pode se maruma infinidade de maneiras, ter
diferentes aspectos, ambitos, usar de diferentgrumentos, gerar diferentes efeitos,
impactos para a populacéo, beneficios e maleffEos a cidade, etc...

Recentemente, com uma mentalidade de desenvoiaar politica de
regularizacdo fundiaria, o Estado de Minas Geratsavés da sua secretaria de
desenvolvimento regional e politica urbana, promaveslaboracdo de planos de
regularizacdo fundiaria para os municipios da RMBHses planos sdo basicamente
estudos prévios para subsidiar uma futura impleagéot da regularizacdo. Algo
bastante interessante nessa iniciativa é o enfogugegido Metropolitana, é possivel
nesse sentido indagar em que termos uma politizanistica como a regularizacéo

pode ser entendida num contexto metropolitano.

De fato, a irregularidade de maneira geral € caristica marcante nas

formag6es metropolitanas; nesse sentido o IPEAdarentario relacionando ambos:

No ambito das regibes metropolitanas, analisandtindmica populacional

entre a capital e suas cidades periféricas, varfic que, com excecdo de
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Belém, em todas as demais a cidade-sede crescéneonmais lento que a

periferia das regides metropolitanas (Fundacdo Bo#wiro, 1995, p. 53). Esse
dado permite levantar a hipétese de que os padd@esprecariedade

representados pelos loteamentos irregulares e paeladas tendem a se
reproduzir nos municipios metropolitanos como tasidl dos mesmos

processos verificados no municipio-sede. O trawosboento das praticas
irregulares se da no momento em que o modelo danefp periférica esta
alcancando seus limites de possibilidades no npioisede, provocado tanto
pelo alto custo da terra como pela existéncia dma® mais exigentes, ou pela
falta de espagos compativeis com a atividade ilzegie parcelamento do solo.
O crescimento das favelas nos municipios metrgrag também indica a
ampliacdo do fenbmeno da irregularidade e portdateproducéo das praticas

associadas ao crescimento urbano. (IPEA, 2002)p. 3

As metropoles hoje s@o espacos urbanos centas®caiedade, abrigam
grande parte da populagéo brasileira e sdo resgpaiagzor parte ainda maior do PIB —
produto interno bruto. Como visto acima, elas agrsn graves problemas sociais, em
razdo disso, faz-se necessaria a intervencao dar padhlico, tanto numa atividade de
regulacdo, evitando o aparecimento de novos pr@seen conflitos, quanto numa
atividade corretiva, resolvendo os ja existentesegularizacéo fundiaria pode ser vista
como uma dessas politicas; entretanto, assim camocaso de qualquer politica de
enfoque metropolitano, € necessario indagar-seesmhn base em quais aspectos essa

pode de fato ser tida como metropolitana.

O caso da elaboracdo dos planos de regularizag&baria para os
municipios da RMBH pode ser assim usado para $igaeam “exercicio do olhar da
perspectiva metropolitana”; ainda mais por ser iumtdativa do estado federado, ente
que tem competéncia expressa na Constituicdo Hederaintervir na questao
metropolitana.

Tendo isso em mente, propde-se nesta monografia analise da
regularizacao fundiaria sob a perspectiva metrtgpwi, tendo como parametro o caso
da elaboragao dos planos. Em vistas de enriqueestudo e de certa maneira dar-lhe
uma direcdo, vincula-se a analise a um ponto d& e percepcdo de beneficios.

Trabalhar a nocéao de beneficios € util principabmelevido a nocéo de finalidade que
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traz para as acdes, uma nocdo de imperatividade pesica; assim, identificando-se
beneficios relacionados a certa agdo, concomitengenidentificam as razdes para sua
pratica.

Com base no exposto, € possivel formular a segpergunta-chave, a
qual norteara a elaboracéo deste trabalho, sersi@ aesposta, o objetivo especifico
deste:

Quais os beneficios de uma coordenacao metropoli@aplicada a elaboracao de

planos de regularizacéo fundiaria para os municipie da RMBH?

Apoés esclarecer-se a pergunta central, cumprmidefs etapas e os

meios pelos quais se pretende respondé-la.

Em primeiro lugar € necessario uma certa compeeeda irregularidade
e da regularizacdo fundiaria. Ressalta-se queosertdma essencialmente complexo,
nao € possivel que se faca uma abordagem por @stiEficompleta” ou “profunda’”;
serd dado, portanto, enfoque especifico aos aspdatoegularizacdo que permitem a
compreender como possivel objeto de uma coordenagétyopolitana. Como
monografia de conclusdo de curso de Administragiida, este trabalho visa abordar
o tema de uma perspectiva essencialmente admimnairde gestdo, especificamente
relacionada a gestdo metropolitana, evitando-seflapiar a analise da regularizacéo de

outros pontos de vista como o juridico ou o urkignus

Esclarecidos os pontos pertinentes da reguld@igagumpre proceder a
analise da gestdo metropolitana em si, com foce@os principais aspectos através dos
quais é possivel exercer uma coordenacédo metrapalide politicas de regularizagéo, e

em especial no caso da elaboracéo dos planos ganarocipios da RMBH.

Por fim, fecha-se a monografia com a delimitacio processo de
percepcdo de beneficios, e como ele pode ser dpliva caso. Como serd tratado, a
nocado de bem comum sera fundamental, assim conw dever de fazer cumprir a

funcao social da propriedade, especificamente 80 da politica urbanistica.
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Pelo exposto é possivel montar o esquema daafigdr, que associa a
pergunta-chave a estrutura que € montada para so8etionamento. Esta representa a
divisao de secdes e subsecodes deste trabalho.

Figura 1.1 — Estrutura da Pergunta-Chave

e - s e
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doos beneficics ge wna coordenag 3o metropoliana "I aplicada a elaboracdo de planos :s_afregulariza;éofur\siaria p}ara o5 municipios da RMEBH?
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" ,/' : e =
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PrimeiraParte - A questdo da
regularizagdofundidria

Segunda Parte - A gestio
metropolitanana RMBH

Terceirs parte -
Apercepgio de
beneficos

Fonte: Elaboracgao Propria

Sendo este trabalho de cunho qualitativo, as do&igias a serem
utilizadas sé@o a pesquisa bibliografica e entrasisemi-estruturadas com especialistas

na area.

Tem-se em mente que o objetivo geral de qualoqabalho académico
voltado para a administracdo publica deva ser daresimento desta area de
conhecimento, dos objetivos assumidos pela admag&b, dos meios adotados para se
atingi-los, das expectativas criadas, de seus gsosenternos, das concepcdes teoricas
tomadas como base, da perspectiva que se tem fdataro, e tudo o mais que for

pertinente.

Doravante, este trabalho tem como objetivo ulticomtribuir para o

esclarecimento da gestdo de politicas publicaspaote do estado federado, com
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especial enfoque nas politicas metropolitanas,senchso da regularizacdo de planos

de regularizacéo o parametro utilizado.



2 — A QUESTAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Sendo o principal norte deste trabalho a busta ‘jdentificacdo dos
beneficios de uma coordenacdo metropolitana apliced elaboracdo de planos de
regularizacdo fundiaria para os municipios da RMB&timpre nesta primeira secao
esclarecer a prépria questéo da regularizaciodtiadE preciso fixar um conceito bem
claro para a regularizacdo, para que se possatidisobre seus pontos e aspectos
principais bem como sobre a conceituacdo sobreabsgufirma a atual elaboracdo dos
planos de regularizacdo fundiaria para os munisipgi@ RMBH. Nesses termos essa

secao compde-se de duas outras subsecdes.

A primeira tem como objetivo realizar uma dis@gssnais abstrata da
irregularidade e da regularizacdo fundiaria. Elbdtha uma conceituacdo desses
tracando o panorama de suas Varias perspectivasaegéncias, com destaque para a
interpretacdo da irregularidade como distorcdo nidti@a de um planejamento. Da
mesma maneira que a cidade e as normas urban&licaomplexas, envolvendo uma
série de desdobramentos e dinamicas socio-econgnérabém o sdo a irregularidade

e a regularizacao.

A segunda subsecdo aborda a atual atividadeatleral;do de planos de
regularizacdo fundiaria para os municipios da RM8Hdentifica a concepcédo de
regularizacao nela presente. Outro ponto importardealiscussao que se faz acerca do
papel do estado federado como promotor de umaigaolie regularizacdo, e

especificamente como promotor elaboracao dos planos

Essas duas subsecfes se estruturam com o olfjetivde esclarecer a
questdo da regularizacdo fundiaria da maneira cestd estruturada atualmente e a
insercao da elaboracao dos planos em seu conbéaste trabalho, esse esclarecimento
se presta principalmente a ser um referenciamearsé g secado seguinte, que ira entrar
no tema da gestdo metropolitana; assim, a secélbagla para fornecer subsidios para a

visualizagao da utilidade e necessidade de umaenac&o metropolitana.
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Cumpridos esses objetivos nas primeiras secteEssapse-a para a
proxima, na qual sera possivel uma analise sopreaesso de percepcao de beneficios,

aplicado aqui especificamente a coordenacéo méitiangen da regularizagéo.



2.1 — Ambitos da Irregularidade e da Regularizag&o

A regularizacao fundiaria é uma questado comples@agocponto de inicio
para este trabalho esta subsecdo tem como objetgar um breve panorama da
questao da irregularidade urbana da forma comdeépietada e discutida nos dias de
hoje. E preciso, antes de mais nada, entender deprética da irregularidade (ou
genericamente informalidade, ilegalidade) para assgr a analise das politicas a ela
relacionadas, como € o caso da atual elaboracgwades de regularizacdo para os

municipios da RMBH.

De inicio € preciso conceituar a irregularidadmdfaria; havendo
opinides diversas, € importante delimita-la bemapaune ndo haja confusdo neste
trabalho sobre o que se quer dizer quando ele tibzado; adotar-se-4& como um
pressuposto em toda a discusséo que sera deselav@endo esclarecida mais a frente,
a sua escolha foi realizada de acordo com os wvbgepretendidos neste trabalho de

visualizar uma situacéao de coordenacao metropalitan

Pois bem, o conceito sera construido atravésuds definicdes. Em
primeiro lugar, a irregularidade fundiaria apreaes# como a situacdo fatica do
descumprimento de uma determinacao legal, sejadestpie tipo for, 0 que por si sO
compreende uma infinidade de possibilidades, faggaade quantidade de normas
juridicas existentes. Em segundo lugar, restringgka complexidade, ela é qualificada
como fundiéria, relativa a terra, aqui sendo erittndomo que diz respeito a algum

aspecto relacionado ao uso e ocupacao do Belssas primeiras avaliacbes conceitua-

se aqui a irregularidade fundiaria como a situaltidescumprimento de alguma norma

gue regula 0 uso e ocupacédo do stigicamente relacionada a um lote, uma area ou

um imovel qualquer.

Deste ponto de vista, a irregularidade € atrelada&xisténcia de
determinada norma juridica; sem que essa estegmteigndo ha de se falar naquela.
Tendo a norma como referéncia, a regularizacdo idtad por sua vez, € o
procedimento que alteraria a qualificacdo de detexto objeto de irregular, porque em
desconformidade com a norma, para regular, em iatentb aos requisitos fixados por

ela.



E possivel cogitar basicamente duas maneiras aleefstivar a
regularizacdo, a primeira é atuar diretamente rjetmbfazendo com que se alterem
suas caracteristicas para que se amoldem na gagdi pretendida, e a segunda que
consiste na propria alteracdo da normatividade gpaeando exija mais as caracteristicas

gue aquele objeto n&o possui.

Deixando-se de lado esse raciocinio, é claro gudiscussao hoje
existente sobre irregularidade e regularizacao ifuiad se desenvolve muito mais
complexa do que a conceituacdo tracada acima.ifalnmente nas areas urbanas, o
descumprimento das normas de uso e ocupacédo desesapresenta como elemento
intrinseco ao processo de urbanizacdo, atravésadasvformas e trazendo varias
implicacdes. Entender essas é importante para re@reender a propria cidade, em
ltima andlise a compreensao do fenbmeno da imedabe se faz necessaria inclusive
para o desenvolvimento de politicas urbanas bemsagas e estruturadas que acima de

tudo se mostrem efetivas no cumprimento de sewstiois.

Uma vez que o objetivo desta secdo passa sorpentama abordagem
geral da questdo da irregularidade, ndo serad daflmue aqui as suas causas e
consequéncias, visto que essas também sdo bastampéexas e variadas. Na intencao
de tracar uma visao panoramica, sera priorizadenesgmente uma abordagem dos
principais ambitos, das perspectivas pelas quaiegularidade e a regularizacdo sao

encaradas e tratadas pelas politicas publicas.

Em primeiro lugar, a complexidade do tema nabadada igualmente
por inteiro. E fato que grande parte da discussérca das irregularidades toma o rumo
referente & posse da terra e a moradia, talvezfaglodessa ser em primeiro lugar a
forma mais basica de irregularidade e em segundar Ipor ter uma dimenséao
especialmente perversa. A irregularidade da posaepdavacdo ao acesso formal a
moradia sdo condicdes que originam uma série délgmas sociais, afetando
diretamente as camadas mais pobres da populacésa deaneira por serem mais
aparentes, esses tipos de irregularidade tém roapmacidade de sensibilizacdo e por
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isso chamam mais atencédo do poder publico paranad@ das devidas providéncias.

Nesse sentido é exposto o argumento de Edésiorfeersia

Ainda que diversas formas de ilegalidade urban&éamsejam associadas com
0S grupos mais privilegiados da sociedade — como @emplo, o
descumprimento sistematico das normas ediliciagratica cada vez maior dos
chamados “condominios fechados”, vedando o acesstodbs ao sistema
viario e as praias, que sdo legalmente bens decosmm de todos —, a
informalidade entre os grupos mais pobres preeisargentemente enfrentada,
dadas as graves consequéncias socioecondmicagiistidzes e ambientais
desse fendmeno. Deve-se ressaltar que, além de diflettamente os moradores
dos assentamentos informais, tais praticas tami@m diversos impactos
negativos sobre as cidades e sobre as comunidald@sas como um todo.
(ROLNIK et al, 2007, p. 19)

Estando inserido no mercado, o bem “terra” apitasem valor de troca
e um valor de uso, sendo que esses exercem infudireta na oferta, demanda e
precificacdo do bem. Essencialmente as normas istlzan existentes, fixando uma
série de requisitos, procedimentos e oficializagdeam um mercado formal para esse
bem, que fundamenta a comercializacao lotes e nasrdéntretanto no funcionamento
desse sistema fatores como a especulacdo e a pdaren com que uma parcela da
populacao fique alijada do mercado formal da temaoradia, tendo assim que recorrer
a alternativas que ndo passam por homologacaaladicipoder publico, configurando-
se a irregularidade fundiaria. A demanda por esmgEcOmorar” pelas parcelas mais
carentes da populacdo é contundente; obedecetas ga=ursos com os procedimentos

formais muitas vezes ndo é alternativa. Como resBaltania Alfonsift

Como quase 3/4 da populagdo brasileira mora nasdesd e todos,
independentemente da renda que dispdem, precisaar B algum lugar, a

populacdo de baixa renda tem procurado resolver @@blemas de moradia a

2 FERNANDES, Edésio. Regularizacéo de Assentamdnfosmais: O grande desafio dos municipios,
da sociedade e dos juristas brasileiros. In: ROLNREquel et al. Regularizacdo fundiaria sustentavel
conceitos e diretrizes. Brasilia: Ministério daddiies, 2007.

¥ ALFONSIN, Betania de Moraes. Politicas de Regméapiio: Justificacdo, Impactos e Sustentabilidade.
In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito UrbanisticdPelitica Urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000.
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revelia do mercado imobiliario e do marco legallieito: ocupando terrenos
vazios, publicos ou privados, em sitios adequadosem &areas de risco,
espontanea ou organizadamente, simplesmente buscamdespaco vital de
radicacdo. (ALFONSIN, 2000, p. 210)

Nesse sentido, o principal ambito da irregulatédé o relativo a posse e
a propriedade formal, que se configura a medidaaquapulacdo mais pobre € excluida
do mercado formal, este se associando diretament®rassumo da “terra” e moradia
Entretanto em grande parte das vezes, as é&reas sendmnfigura esse tipo de
irregularidade especifica apresentam uma gama tlesoproblemas, como a caréncia
de infra-estrutura basica, caréncia de equipamenibdicos basicos e violéncia. A
exclusao social e a segregacéo espacial tambépvgimtes, a medida que as areas se
contrapdem ao restante da cidade legal; essasnpaasaer identificadas como

“assentamentos precarios”.

Como atividade que busca acertar e homologatuacsio fundiaria da
populacdo que vive nessas areas junto aos regi&iromis do poder publico, a
regularizacdo sozinha nao contribui efetivamenta pasolucdo dos muitos problemas
existentes, o que pode gerar certo despontamartto gar parte dos responsaveis pela
politica publica quanto por parte de seus destioatdVista como politica curatiaa
regularizacdo nesse sentido fica com ambito bastastrito; com base nesse raciocinio
e motivada pela frustracdo ha uma tendéncia damefacédo da politica, que mantendo
0 mesmo nome e por isso levando a uma flexibilzad@ conceito, passa a ter uma
maior abrangéncia, contando com iniciativas de twdi@m que levam a solucdo dos

problemas presentes nos assentamentos precarios.
Betania Alfonsif trata, no ambito da regularizacdo voltada para os
assentamentos precarios dessa flexibilizacdo meetiafrustracdo do carater curativo

e também de outras. A autora traz quatro conceitistraidos de sua experiéncia:

1 — Regularizacao fundiaria estritamente ligadegalarizacéo de lotes

4 Uma vez que a regularizacdo originalmente podevisa como uma correcdo, uma politica de
regularizacéo pode ser desde ja interpretada cenwaugter curativo, no sentido de curar algo erdend
como passivel de ser curado.

> ALFONSIN, Betania de Moraes. Op. cit., p. 19.
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2 — Regularizacao fundiaria relacionada a urbgéiza
3 — Regularizagéo fundiéria na qualidade de udbiaai
4 — Reqgularizagéo abrangente

O primeiro conceito a definiria como o processae@hularizacéo juridica
dos iméveis, que conduz ao seu registro em favquaelas que tem sua posse nas
reparticdo competentes do Estado; pode ser idmm@di como o sentido original,
trabalhado essencialmente em termos juridicos,eelepa a frustracdo decorrente da
nao solucéo dos outros problemas relacionadossaestamentos precarios. O segundo
por sua vez, se opondo ao primeiro trata a regalgio como processo que tem por
objetivo estritamente a reordenacao fisica do espgavés de intervengdes como por
exemplo a construcdo de infra-estrutura sanitaiigich, a pavimentacao de ruas e o
alargamento de becos. O terceiro, guardando maiorelbanca com usado neste
trabalho, trata-a basicamente como a atividadevigaefazer entrar em conformidade a
area em desconformidade com a legislacdo urbamisdt@ja através de intervencdes
urbanisticas ou através da flexibilizacdo da lag&b. Por fim, o ultimo conceito,
trazido pelo autora, percebido como aquele voltdiletamente a regularizacdo de
carater curativo, € o que a traz como atividadepteta no sentido de resolver os
problemas relacionados aos assentamentos prec@ins,termos essencialmente

abrangentes:

De fato, nossa compreensdo tem avancado no selgidpe a regularizacéo
fundiaria € uma intervencdo que, para se realifetiva e satisfatoriamente
deve abranger um trabalho juridico, urbanisticsicdi e social. Se alguma
destas dimensdes € esquecida ou negligenciadaendiingem plenamente 0s
objetivos do processo. (ALFONSIN, 2000, p. 216)

Nesse Ultimo sentido a regularizacdo tem suarprg@acao mais
extensiva, compreendendo desde a concessao dgs tital moradia e intervencdes
urbanisticas reestruturantes até a implementacdoprdgramas sociais para a
capacitacao, a geracao de renda e a inclusdo slecrhneira ampla. Esse conjunto de
iniciativas acaba por dar nocao de “plenitude” gularizacdo como politica curativa, a

medida que esta passa a se apresentar efetivawemig solucdo dos problemas
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existentes nos assentamentos precarios, fala-&®m, eam uma regularizacédo fundiaria

qualificada como plena.

A discussdo que conduz a construcdo do conca@taedularizacao
fundiaria plena se da no ambito da intervencdo easerdamentos precarios e
essencialmente lida com o conteldo de politicativaraé justamente nesses dois
pontos que se da a contraposi¢cdo da conceituacdiegd&rizacdo plena com o da
regularizacdo que sera utilizada neste trabalhocdweeito pleno ha a focalizacdo do
espaco do assentamento precario, enquanto no @afaida ndo ha essa especializacao;
e no primeiro também ha o envolvimento de uma skriacdes ndo juridicas, enquanto

no segundo mantém-se somente a referéncia conatedéelacéo pertinente.

Outra discussdo que pode ser desenvolvida ar plrtabordagem da
irregularidade fundiaria no nosso conceito é areete a analise dos ambitos da
normatividade de uso e ocupacio do solo. E poseneml fazer-se essa andlise, pois,
como ja comentado, somente a partir da normatieidéd que se concebe a

irregularidade.

A principal norma que deve ser analisada é tetiaral 3 6.766/79, que
regula o instituto do parcelamento do solo para firbanos. A sua promulgacao é de

fato marco para a definicdo das irregularidadesi@@ssalta Mares Glia

A partir da promulgacao da Lei Federal 6.766, foddados 6 meses para que
todos os loteamentos implantados até a data daegdo desta lei fossem

levados a registro, preenchidas ou ndo as condigdtsbelecidas pela

legislacdo estadual e municipal. Ou seja, se nesefregistrado até 19 de Junho
de 1980, o parcelamento tornava-se irregular, megm® houvesse sido

aprovado pelo Municipio. Teria, entdo, que ser éxado a luz dos requisitos

da legislacdo federal e, no caso da RMBH, tambétnzadas exigéncias

estabelecidas pelas deliberacbes e pelas leis ipaisic caso existissem.

(GUIA, 1994, p. 150)

® GUIA, Virginia Renné dos Mares. O controle do @sso de parcelamento do solo e a expans&o urbana
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Beloittmrte: UFMG, 1994,
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Ao estabelecer que os projetos de parcelamenendser submetidos a
aprovacao dos 6rgaos da esfera estadual e mungopat os critérios da legislagédo
pertinente, € criado o marco para a concepcaoefguiaridade dos parcelamentos e dos

lotes e terrenos que dele se originam.

Sado reguladas exigéncias basicas para o pargdlames chamados
requisitos urbanisticos para parcelamentos, quarotesso de aprovagdo se somam 0S
municipais e estaduais dependendo do caso, e lpanalge fixado que os
parcelamentos aprovados devem ser submetidos asetri@elgnobiliario. Nos termos
dessas exigéncias um parcelamento pode ser cadideéregular em trés hipoteses:
caso seja executado sem buscar a devida aprovagfiogo 6rgdo competente, seja
aprovado mas implementado em desacordo com os gtcdne delimitacdes fixadas e,
em terceiro lugar, caso seja aprovado, executadwrodela legislacdo, mas nao

registrado na reparticdo competente.

A regularidade em relacdo ao lote, que conduzregistro e a
regularidade da posse pode ser considerada comaisab@sica de todas dentro do
ambito da aqui chamada regularidade fundiaria. ®@eua ocupacgéo do solo primeiro
sdo concebidos na lei pelo mérito de existir oy B&D um outro nivel, pressupondo a
possibilidade dessa existéncia, esta o merito dédgulee com ele um outro tipo de

regularidade, a relativa a conformidade do usoupagio.

De fato, esse “segundo tipo” traz, com efeita;omplexidade para a
regularidade fundiaria, visto que a questdo da hagagado da posse é relativamente
mais simples. Sendo via de regra emitidas pelo efioi no Codigo de Obras e
Posturas e/ou na lei municipal de ocupacgéo e uswldo as normas que regulamentam
a edificacdo e 0s possiveis usos e ocupacdes paaenbastante detalhadas e
minuciosas, condicdo esta que somente favoreca deswbediéncia e descumprimento
sistematico. Como por exemplo é possivel citari aldeuso e ocupacdo do solo do
municipio de Belo Horizonte, a lei°n7.166 de 1996. Nela existem regulacdes
detalhadas como o coeficiente de aproveitamentdagaade impermeabilizacdo, que
sdo instrumentos desenhados para determinar cagacide construcdo e o
estabelecimento de afastamentos laterais e de fuardcas edificagdes.
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Sdo poucos os programas de regularizacdo quenteqor objetivo
alcancar esse tipo de irregularidade, talvez er@oraessa complexidade, que por sua
vez contribui para uma grande quantidade de infidiades ou pela percepcao de que
fazer cumprir essas normas detalhadas demandandeyg esforcos e os beneficios em

contrapartida ndo seriam compensadores.

Entrando materialmente nas tipologias da irregldde, cabe destacar a
relativa a questdo ambiental, ligada a competémiga fiscalizacdo dos O6rgaos
ambientaié Exemplo dessa irregularidade é a proibicao inflehde ocupacéo em Area
de Protecdo Permanente — as chamadas APPs. Ancifitgbbre o meio ambiente é um
grande condicionante para a determinacédo do usapagao do solo, hoje inclusive se
fale em diretrizes ambientais-urbanisticas paraupacdo do solo. Somente tendo em

vista esse destaque é possivel criar um conceltiordgularidade fundiaria ambiental”.

Com base no que foi discutido, é possivel mamesguema mostrado na
figura 2.1. Ele representa os ambitos da irregidaleé fundiaria discutidos até agora;
como a mais abrangente temos a nocdo de irrecadigrid regularizacdo plena, que
abarca uma série de aspectos nao juridicos rebiign aos problemas dos
assentamentos precarios; o segundo ambito abrangeotconceito aqui adotado da
irregularidade fundiaria como o descumprimento dasmas pertinentes de uso e
ocupacao do solo; dentro desse esta o relativguéarezacao relativa a posse e ao
registro em cartério; e por fim temos a irreguladd ambiental como um subconjunto
de elementos que tém ou nao relacao direta cogutaralade da posse (ndo se tolera a
ocupacao de APPs por exemplo, mas é possivel irola da ocupacdo das areas

verdes do parcelamento mediante medidas compeiasator

" No ambito estadual em Minas Gerais existe 0 SISEM®&istema Estadual do Meio Ambiente,
composto pela SEMAD - Secretaria Estadual do Meidesenvolvimento Sustentavel, pela FEAM —
Fundacao Estadual do Meio Ambiente, pelo IEF -tlitstEstadual de Florestas e pelo IGAM — Instituto
Mineiro de Gest&o das Aguas.
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FIGURA 2.1 — Ambitos da Irregularidade

Ambitos da Irregularidade em perspectiva comparada

Irregularidade no sentido
daregularizagdo plena

m Irregularidade da posse ligada

: e ; ; aoregistro em cartério
“Irregularidade Fundiaria Ambiental”

Irregularidade fundiaria como
descumprimento de normas
deuso e ocupacgdo do solo

Fonte: Elaboracéo Prépria

Passando-se o foco da discussao para a reggé&iean si, atesta-se que
a lei 6.766 também foi marco nesse sentido. Elaépaeregularizacdo dos loteamentos
irregulares como tarefa a ser exercida em primegar pelos loteadores, e em segundo
lugar, de maneira subsidiaria pelo poder publi@soco primeiro ndo a efetivasse
quando notificado:

Art. 40 — A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Ferdl quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificacdo, poderdulaggar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado semrvabse das
determinagbes do ato administrativo da licengaa maiitar lesdo aos seus
padrdes de desenvolvimento urbano e na defesair@bssddos adquirentes dos
lotes. (BRASIL, 1979)

A atividade de regularizacdo pertinente aos pameEntos passa a ser
formalmente atribuida ao poder publico em vistasamutencdo do desenvolvimento

urbano e a protecdo dos moradores. Nao somenterdo gde vista do parcelamento
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mas de maneira geral das leis de uso e ocupacdoldoessa perspectiva do poder
publico como promotor de iniciativas de regular@a@ particularmente interessante
neste trabalho, a medida que demonstra o Estagles#stido em resgatar, ao menos que
minimamente, a formalidade de certas areas da ejidathtegrando-as aos registros
formais e ao planejamento do ordenamento territaCi@nforme a lei ja apresenta, ele
faz isso em vistas de retomar o controle do desenvento urbano através da

determinacao dos padrfes urbanisticos.

A visdo da regularizacdo como atividade que bwscaintegracdo da
cidade ao planejamento urbano também provoca ufiex&e do papel do Estado na
conducdo de politicas urbanas. Originalmente naopeslos municipios, ele é o
responsavel para, em nome do interesse publiahedster um ordenamento territorial,
para promover equilibrio nas funcgbes urbanas er gguwalidade de vida para os
cidadaos urbanos; ele faz isso através da umaatieide planejamento, e a homologa
através da edicdo de normas juridicas, determinandtdever ser” para a cidade. No
caso especifico das metropoles pode-se pensar xjgEne dois ordenamentos,
resultantes de dois planejamentos, o citado acoomo de responsabilidade dos
municipios, de ambito local; e o metropolitano, @sponsabilidade do Estado,
concebido constitucionalmente dada a necessidadendearticulacdo e integracéo de

politicas publicas de interesse comum nas metrépole

A promocao do ordenamento territorial, tanto daspectiva local,
quanto da perspectiva metropolitana, envolve, &mite, ndo somente a sua criagcédo
juridica, mas também o0 asseguramento do seu cuemione a tomada das devidas

providéncias corretivas caso este nao ocorra.

No caso a regularizacdo fundidria seria justaenamha medida no
sentido dessas devidas providéncias; nessa visétacdese o0 papel central do
planejamento homologado juridicamente, ele é a pmsatral da promocédo do
ordenamento territorial. Entretanto, na hipoteseselemal elaborado, incompleto ou
mesmo inexistente ha de se indagar sobre o sedéidoromocéo do equilibrio das
funcdes urbanas e a geragcao de qualidade de \adarpes nas acées que visam a sua

concretizacdo, como o proprio caso da regularizacao
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Como ja visto no inicio dessa subsecdo a regalgio pode se dar
através de duas maneiras, a primeira constituasaltaracdo da qualidade do objetivo
para que se encaixe nos requisitos de uma noraedi®i e a segunda na propria
alteracdo da normatividade para que seus requisgfasn moldados de acordo com as
caracteristicas do objeto. Particularmente nesgansg@ perspectiva se encaixa 0 caso
das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Socialasamonas de outra nomeclatura mas
com o mesmo proposito de flexibilizacdo das nororhanisticas. Nessa modalidade a
regularizacado apresenta-se ndo como atividade ingpitadora do planejamento mas
como sua modificadora. E preciso especial atenad® @s efeitos dessa flexibilizag&o;
é recomendada parcimbnia e racionalidade na sliaagfio, podendo o seu abuso
resultar numa oficial disfungcéo para o ordenaméetotorial, desvirtuando-o na sua

finalidade da promocéao do equilibrio das funcoésnas.

A medida que gera demanda pela flexibilizacdonadiva, o fenémeno
da irregularidade, mais que uma simples manifestdgddescumprimento de normas
juridicas de uso e ocupacao do solo pode sertastbém como uma incapacidade por
parte do planejamento de compreenséao e relacionaroem o fenébmeno urbano e os

Seus processos inerentes.

Essencialmente, a irregularidade representa @dsmidade do uso e
ocupacao do solo em relagédo a uma organizacdodaersastruturada por um conjunto
de normas, seja por quais motivos for. Nesses temmregularizacdo, pode ser também
interpretada como o reconhecimento do poder puldaaelativa dificuldade ou até
inviabilidade no cumprimentos das normas vigen#s. iniciativas existentes séo
desenvolvidas no sentido de fazer que a normadsefato cumprida, de abranger na
regulamentacdo e planejamento oficiais toda a ei@adom ela dialogar e interagir, e

isso de fato é o mais importante.
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2.2 — Os Planos de Regularizacédo Fundiaria e a Adnmistracao Estadual

Tendo sido tecidas anteriormente considera¢cdassgeobre a questao da
regularizacao fundiaria, cumpre nesta subsecaciéispe a analise no caso concreto da
atuacdo do estado federado neste tema e a atuwhigdmnda elaboracdo dos planos de

regularizacao fundiaria para os municipios da RMBH.

Atualmente na esfera da administracao estadsigdriacipais iniciativas
no sentido da promocéao da regularizacao fundidoadesenvolvidas pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica LabaBEDRU, dentro do escopo de
seus diversos programas e projetos em desenvollomEm vistas de se delinear o
tratamento da questédo da regularizacéo fundiatéagteal administracéo, € interessante
que se faca uma analise das ac¢Oes pertinentesvdeseas pela Secretaria dentro do

contexto geral da organizacao do governo.

Num primeiro passo para se entender essa orgaoizeumpre analisar o
documento oficial que consubstancia a estratégaadd a longo prazo, o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDEste se constitui basicamente num
plano de intervencgéo do atual governo que tem doon@onte o ano de 2023. O Plano
estrutura 0os projetos e programas de governo nugeni@aacao propria, seguindo a
orientacdo da persecucdo de objetivos pdssendo que estes sdo fixados com o
parametro de uma inspiragdo, uma “visdo de futuyog constitui tornar o Estado de
Minas Gerais 0 melhor estado para se viver, megliannhelhora do IDH — indice de
Desenvolvimento Humano. Fazendo uma alusdo a vens@&wior existente, o plano

define o seu conceito:

A realidade esta em constante mutacao e repletecdgezas. Contudo, agdes
gue busquem orientar o curso da realidade em diragémelhor futuro serdo
tanto mais eficazes quanto menos improvisadas foRon isso, planejar o

futuro é necessario: mesmo diante de todas astemesrque ele comporta,

8 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do PlanejamemtdGestdo, coord. Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007-2023/Secietde Estado do Planejamento e Gestéo, coord. —
Belo Horizonte, 2007.

° Verifica-se que em sua metodologia o PMDI receflaéncia do planejamento estratégico.Na secédo 3.1
€ abordado o tema dos modelos de planejamento eengivo e estratégico.
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podemos reduzi-las e administra-las com o auxiiocdnarios e desenhar

estratégias para fazer o futuro desejado acontecer.

Neste sentido, em 2003, foi elaborado o Plano itinde Desenvolvimento
Integrado — PMDI. O PMDI € um Plano Estratégicddativo para o Estado de
Minas Gerais, consolidando um conjunto de grandeslieas que orientam a
construcdo do futuro do Estado em um horizonte afgyd prazo e sob
condigcdes de incerteza. (MINAS, 2007, p.12)

Trabalhando na perspectiva da consolidacdo degsaades escolhas, o
PMDI emprega esforcos na definicdo de todo um cexapde estratégias para fazer
com que essas escolhas de fato venham a se t@alatade. Um aspecto desse
complexo € a definicho de “areas de resultadostasEse apresentam onze
agrupamentos tematicos, que guardam relacdo antrese podem ser vinculadas a
objetivos comuns. A area de resultados que cumgrelestacada aqui € a “Rede de

Cidades e Servicos”, cuja desafio a ser enfrergaddltima analise € formar

“uma rede de cidades e servicos organizada e &agérgue colabore o

desenvolvimento das regides menos dinamicas, conorte de Minas e

Jequitinhonha/Mucuri, que reverta o ‘inchamento’Rigidao Metropolitana de
Belo Horizonte e que assegure a provisao de sarpigblicos de qualidade em
todos os pontos do territorio.” (MINAS GERAIS, 20Q 44)

A partir desses resultados desencadeia-se un® dgriniciativas, o
Projeto Estruturadd? Regido Metropolitana de Belo Horizonte é uma ddlzisiado
em 2007 ele tem como objetivo promover a gestéagiatla das funcdes publicas de
interesse comum na regido metropolitana. Nos terd@seu objetivo, ele busca a
articulacdo dos diversos 0Orgdo de governo no sentld cooperacdo e do
desenvolvimento de esforgos comuns para a meltargualidade de vida dos cidadaos
metropolitanos; suas a¢cdes atualmente sdo exesypatita SEDRU, pela Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehta\SEMAD, pela Secretaria

19 Atualmente as diversas acdes do Estado sdo dasidith projetos estruturadores, programas associados
e programas especiais. O critério utilizado nardifeiacdo é o relacionamento com os objetivos
estratégicos fixados, tendo os primeiros influértiieta, os segundos indireta e os Ultimos estando
abrangidos por estratégias destacadas do plandf@apramcipal.
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Estado de Transporte e Obras Publicas — SETOPoeDsgartamento de Estradas e

Rodagem do Estado de Minas Gerais.

No ambito do projeto sdo desenvolvidas uma s#giesubprojetos, as
chamadas “ac¢des”, como a estruturacdo do Sisteiegrdnio de Regulacédo do Uso do
Solo — SIRU$', e a execucdo do Plano de Governanca Ambientabanistica?. Uma
dessas acdes que integram o escopo do projetoopar® de 2008 é a referente a
elaboracdo de planos de regularizacdo fundiaria e municipios da RMBH,
justamente o objeto central de estudo deste trab&hobjetivo fixado para a acgéao,
como o préprio nome ja sugere, € a elaboracaoat®plde regularizagdo fundiéria para
todos os municipios da regido metropolitana oup pe¢énos, para todos aqueles que

apresentarem demanda para tal.

Como a SEDRU néao dispfe atualmente de equip&#epara trabalhar
em tal empreitada, a alternativa utilizada foi odelo de contratacdo de consultorias,
uma vez contratadas essas tornam-se responsaleagmracio dos planos. Seguindo
as etapas e requisitos definidos nos editais deatagédo, elas desenvolvem as varias
atividades necessérias para a elaboracdo dos pkmeslizacdo de levantamentos das
irregularidades, mapeamentos, audiéncias publieaslaboracdo de minuta de projeto

de lei ou decreto que instituird o programa mumicte regularizagéo.

Entretanto, cabe destacar que a questdo da laretaule no uso e
ocupacdo do solo urbano € consideravelmente comptaxnbém o sendo qualquer
plano ou estudo que tivesse por objetivo compreenid¢alhar e atuar sobre todos os
seus aspectos. Nesse sentido, foi mais ou mermsatiado nos editais que os planos
se limitassem a tratar somente da irregularidagegga em torno da posse e do acesso
a moradia, como é possivel perceber através datexabaixo. Ele foi extraido do
termo de referéncia anexado ao edital de licitagénicado pela SEDRU que prevé a
Concorréncia t002/2008° para a contratacdo de consultoria para a elatmrgs

planos para os municipios de Baldim, Capim Brancoteos:

1 A subsecéio 3.3 deste trabalho trata mais espauiéinte 0 SIRUS e a sua contribuicdo para a gestdo
metropolitana na RMBH.

120 Plano de Governanca Ambiental e Urbanisticandectado na subsecéo 3.2

13 Edital disponivel no site www.urbano.mg.com.br
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A plenitude de um programa de Regularizacédo Fuiadéngloba a urbanizacéo,
a regularizagéo juridica da posse, a segurangaubrislade e a habitabilidade
da populagédo localizada em area inadequada a rapradiando a sua
permanéncia ou realocacdo. Neste contexto, a elglordePlanos de

Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Assentamergolnformais em

Areas Urbanas tem como objetivo especifico a identificacdo dasagr
informais do municipio passiveis de regularizag@itdiaria e a consolidacédo
dos instrumentos legais necessarios a formulacdommementacdo de
programas e acdes de regularizacdo fundiaria dsastdn visando a
democratizacdo do acesso da populacdo de baixa eebefra regularizada e

urbanizada.

Até o momento ja foram publicados cinco editagsliditacdo para a
contratacdo das consultorias, prevendo a elabom&ddanos para os municipios de
Vespasiano, Confins, Lagoa Santa, Pedro Leopolt®ifdo das Neves, Santa Luzia,
Ibirité, Mario Campos, Sarzedo, Caeté, Nova UnRaposos, Rio Acima e Taquaracgu
de Minas, Baldim, Capim Branco, Jaboticatubas, ¥atws, Igarapé, Mateus Leme,
Sao Joaquim de Bicas, Florestal, Juatuba, Esmerald®o José da Lapa. Os editais
estabelecem um modelo que basicamente prevé apaseia realizacdo do servico, que
resultam na entrega de seis produtos. Esses psosiiboapresentados em relatérios que

devem conter:

1) A metodologia de trabalho

2) Levantamentos e analises da situacdo fundifrianunicipio com foco na
identificacdo das areas irregulares

3) Registros de oficinas de capacitagdo dos gestamunicipais e liderancas
comunitérias

4) Diretrizes e propostas para o plano de requaledio

5) Registros da participacédo da comunidade eméneths Publicas

6) Minuta de projeto de lei ou decreto instituindoPlano Municipal de
Regularizacdo Fundiéria

O primeiro relatorio é concebido para ser um @ld@ acdo, que descreva

como as atividades previstas se desenvolverdosApi@da a metodologia, inicia-se a
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fase de diagnosticos da situacdo fundiaria do npinicna qual serdo realizados
levantamentos, analises e classificacbes de magera das areas irregulares do
municipio; ainda nesta fase € prevista a compiladd® instrumentos de politica
fundiaria urbana presentes nos planos diretorescipais bem como as legislacdes de

uso e ocupacao do solo pertinentes.

Cumpre destacar a utilidade para além dos pldaogroducao de tais
informacdes. De fato, nos dias de hoje, ndo seddigje informacbes atualizadas e
reunidas sobre o uso e ocupacdo do solo na RMBiecedmente focadas na questéao
da irregularidade; o processo de elaboragdo dogplaode se prestar justamente para a
constituicdo de um sistema de informagbes atentd pajuestdo da irregularidade na
Regido Metropolitana. Para a constituicdo desgenss € preciso, contudo, que seja
coordenada a producédo das informacOes das comasjtar coordenacdo deve visar
tornar essas informac6es compativeis e comparéméis si, o que implica em adocdao,
por exemplo, de tipologias iguais de classificagims é&reas irregulares e na
possibilidade de integracdo delas em um sisten@ (8eria desejavel que a producao
dessas ja fosse orientada segundo as necessidpeespectivas de um planejamento
metropolitano; entretanto como este atualmente @&d&ste, estando em fase de
retomada, a alternativa que parece mais sensatdix@g@o por alto de algumas
diretrizes e direcionamentos que possam fazer coenas informacdes colhidas e
compatibilizadas sejam uteis futuramente, tant@ pamproprio planejamento quanto
para a formulacdo de outras politicas publicasapetitanas. Com efeito, j4 se cogita
na possibilidade da integracdo destas informaebesum sistema de informacdes
metropolitanas, 0 SIRUS — Sistema de IntegradoetpiRcéo do Uso do Sdfo

Seguindo a andlise das etapas da elaboracadathus papos a definicao
da metodologia e os levantamentos de diagndstiqoedista uma fase na qual se
realizardo oficinas de capacitacdo e conscientizgg@ra as pessoas que lidardo
diretamente com a implementacdo das acfes de mneggko fundiaria no municipio,
como o0s gestores municipais e liderancas locai®isAp levantamento de todas as
informacdes relevantes, segue-se a elaboracadalusspDelineam-se diretrizes gerais
e um conjunto de propostas, abordando aspectos @ruentificacdo das areas

4 A questdo de um sistema de informaces metropoliteomo de grande importancia para este
trabalho, é abordada a parte, na subsecao 3.3
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passiveis de regularizacdo fundiaria; a indicac@ indstrumentos e medidas
administrativas necessarias adequadas; a idegéificalas areas ndo passiveis de
regularizacdo e as alternativas cabiveis para &seas; e a ordem de prioridade das

areas do municipio.

Apos a elaboragdo da proposta € prevista umadasspresentacdo do
trabalho a populacdo, em audiéncias publicas, cobjaiivo de levar ao conhecimento

da populacédo o plano, sanar davidas e incorpoogrogtas, sugestoes, etc...

A Ultima fase consiste na elaboracdo da minutgmjeto de lei ou
decreto que institui o plano de regularizacdo famaj regulamentando os devidos
instrumentos necessarios para que sejam execuaaig®es de regularizacdo cabiveis

No municipio em questao.

O primeiro plano de regulariza¢édo fundiaria #idib foi o de Vespasiano,
o qual serviu de piloto para a elaboracdo dos cgegoiram. Atualmente esta na fase de
entrega dos relatérios com o detalhamento da &itudgndiaria do municipio. Em
30/10/08 foi realizada entrevista com a coorderaadies equipe responséavel pela
elaboracdo do Plano de Vespasiano Yara Landre Msrqurquiteta urbanista, e com
Leandro de Aguiar e Souza, também arquiteto urtznigie integra a equipe foi
perguntado genericamente sobre o processo de afd@oodo Plano. Os arquitetos
reportaram que a sua experiéncia com o municigoeglia a contratacdo pela SEDRU,
de fato eles estiveram envolvidos na elaboragéoPtimo Diretor, adquirindo
experiéncia, e inclusive nesta atividade identifica a necessidade de uma atividade de

regularizacao fundiaria. Nesse sentido, disse Lreashel Aguiar:

“O Plano Diretor indicou onde eram as &rea irregslaNo diagnostico do
Plano ja existia um capitulo que fazia uma discussére essas areas
irregulares; em sua lei fala-se da importanciaeder®rizar a elaboracdo de um

plano de regularizacdo fundiaria e depois implearesg esse plano.”

Outro ponto interessante da entrevista foi oap@dou as tipologias até

agora encontradas; espera-se que 0S outros plaa'mscm menos encontrem as

15 Os trechos relevantes da entrevista constam exo aneste trabalho
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mesmas. Perguntada sobre quais foram as clas8éga@ncontradas Leandro de Aguiar

respondeu:

“Ocupacao de areas de risco geoldgico, ocupacddésnde de vale, de areas
institucionais, de areas verdes; situacdes dedsajue iniciaram o processo de
aprovacdo mas este foi interrompido por algum mofiv.). Temos também

bairros sem area institucional, sem area verdepawmaso do condominio da

z

Alameda dos Coqueiros, que é uma gleba que folrmetde parcelada e
ocupada por lotes. Temos também situacdes comaro Bardim Daliana, que
€ um bairro que tem lotes de 360 m?, vias implagadima area verde
destacada; por algum motivo esse processo (de agdowna prefeitura) foi
interrompido, o empreendedor entdo desistiu dedplaintou o loteamento e

vendeu os lotes”

Pode ser averiguado que o Plano de Vespasianmn assmo
provavelmente os outros em elaboracdo tratam dalarggade fundiaria no sentido
apenas do registro em cartério e da legitimacapodae, que seria 0 primeiro sentido
identificado por Betania Alfonsin, o relativo a végyizacdo juridica de lotes. Outras
irregularidades como as relativas a construcdooedossolo ndo sdo abordadas ou

somente o s&o se vinculadas a posse e registro, destaca Yara Landre:

NOs ndo estamos trabalhando com isso (com o casadrrdgularidades de

construgdes). A primeira irregularidade que é conautodos esses espacos
abordados € que eles ndo tem registro no car@uva irregularidade que pode
se superpor a essa é a relativa & ocupacgao degaieagio podem ser ocupadas,

como as institucionais, verdes, fundo de vale rd&epao permanente.

Em termos de geracdo de resultados, a elaborag&o planos,
logicamente, ndo € uma finalidade em sim mesmplan®s séo atos preparatorios para
que o programa de regularizacéo seja implemenggtando os beneficios que Ihes sédo
inerentes. Questdes como a cargo de quem seraotades os planos ou de que modo
0 serdo restam ainda para serem resolvidas; sasas eespostas dadas pela iniciativa
dos municipios ou do estado, o importante € quensépmadas e desenvolvidas em

programas e projetos bem organizados e frutiferos.
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Entretanto, deixa-se aqui a observacdo de queestado, ao optar por
investir numa politica de regularizacéo, (0 quéusige jA comecou a fazer ao decidir-
se pela promoc¢do da elaboracdo dos planos parauogipios da RM) torna-se
necessario explicitar seu papel na conducdo deslacan Esse esclarecimento é
possivel através de uma andlise da reparticdo alapeténcias entre as diferentes

esferas politicas no pacto federativo.

Procedendo-se a essa analise, tem-se, em prilugéng que o municipio
€ que tem a competéncia genérica de ordenamenitortal, conforme é descrito no

artigo 170 da Constituigdo Estadual:

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configuraexercicio de competéncia

privativa, especialmente:

V — promocgéo do ordenamento territorial, mediatdéagjamento e controle do
uso do solo, do parcelamento e da ocupacdo douwbkmno, [...] (MINAS
GERAIS, 1989)

Podendo a regularizacdo ser entendida como gdartema politica de
controle da ocupacédo do solo, que por sua vezogiada a promoc¢do do ordenamento
territorial, ela, consequentemente, se configuraaeendo de competéncia municipal.
Entretanto a Constituicdo estabelece também dumspqmtivas pelas quais o estado
federado passa a ser responsavel pelo ordenanamtorial, uma indireta e outra

direta.

A perspectiva indireta consiste, genericamenigjanatividade de apoio
ao exercicio da competéncia municipal de ordenasrtentitorial. Cabe destacar aqui o
art. 244 da Constituicao Estadual, que delinei@ ep®io em torno da execucdo das

diretrizes do plano diretor municipal:

Art. 244 — Compete ao Estado participar do procdssexecucao das diretrizes
dos planos diretores, na forma deste artigo.
§ 1° — As atividades e servigos a cargo do Estadi® suas entidades da

administracdo indireta, no ambito urbano, serddécudados com os do
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Municipio, visando harmonizar e racionalizar a ex@o das diretrizes do

respectivo plano diretor, em favor do objetivo comde ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidadegardatir o bem-estar de seus
habitantes. (MINAS GERAIS, 1989)

Perspectiva indireta €, pois, subsidiaria a \ata concordancia do

municipio, tendo o estado um papel de coadjuvante.

Muito diferente é a perspectiva direta de atuag@oordenamento
territorial, referente a atuacdo do estado nasdesgmetropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides. Esta pode ser percebide aribuida aos estados em
resposta a realidade de conurbacdo, de integrag@erdependéncia cada vez maior

dos municipios

Para o entendimento do exercicio desta competéacicentral a
compreensao da nocao de funcéo publica de intecessem; nesse sentido a propria

Constituicao Estadual ja fornece um esclarecimimt@l nos seus artigos 42 e 43:

Art. 42 — O Estado podera instituir, através de demplementar, regido
metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregidonstitaidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrarplanejamento, a

organizacao e a execucao de fungbes publicasatesse comum.

Art. 43 — Considera-se funcdo publica de interess®um a atividade ou
servigco cuja realizacdo por parte de um Municijgoladamente, seja inviavel
ou cause impacto nos outros Municipios integradtesegido metropolitana.
(MINAS GERAIS, 1989)

De acordo com os artigos acima, a fungéo publécateresse comum €&
essencialmente aquela que, no ambito dessas aagaegterritoriais, deve idealmente
ser exercida de forma integrada e articulada ena tadRegido Metropolitana,
Aglomeracédo Urbana ou Microrregiao, variando o giauintegracdo de acordo com
esta tipologia. Sua administracdo deve ser at@buftbis a uma entidade
supramunicipal, uma vez que seja inviavel de sedwunda individualmente pelos

Municipios ou que 0 Sseu exercicio por estes caupadtos relevantes nos outros. A
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partir desse raciocinio € possivel concluir que, nmedida que a promoc¢ao do
ordenamento territorial for percebida como funcéblipa de interesse comum, o estado
€ competente para exercé-la, o que significa gubédm é competente para executar

iniciativas que envolvam a regularizacéo fundiaria.

Esse raciocinio leva a concep¢do de uma politicaredelarizacao
fundidria essencialmente metropolitana, pautada petdo das funcdes publicas de
interesse comum. Ainda ndo se pensa muito na fod®asua instituicdo e
operacionalizacdo; entretanto ndo é impossiveltawmge por exemplo de uma lei que
instituisse um Plano de Regularizagcdo Fundiariadyetitano, estabelecendo diretrizes
metropolitanas para a regularizacdo, entendida dogho um processo de corregéo e
ajuste do ordenamento territorial. Yara Landre ahleegomentar sobre o tema durante a

entrevista realizada no dia 30/10/08:

“(...) a regido metropolitana deve ser pensada camotodo, até porque as
areas objeto de regularizagédo séo fruto da pegdfefio das metrépoles, fazem
parte do mesmo processo. Até hoje nés estdvamaostidido e digitando isso
em um documento que estamos fazendo; o processatipge Ribeirdo das
Neves, Vespasiano, Santa Luzia, € o mesmo, ou@lat vetor norte; assim
como lgarapé e Ibirité abrangidos em um outro m®EeExistem processos de
periferizacdo nos diversos setores de crescimabigmna e pelo menos dentro

do mesmo vetor eles devem ser articulados.”

Entender os processos metropolitanos, seus <®fe#to distor¢coes
indesejaveis tem influéncia direta na formulacégadlética de regularizacéo fundiaria
metropolitana. O planejamento metropolitano nessatidd € fundamental, sendo
subsdiador direto da regularizacdo da mesma qdalida medida que identifica as

distor¢cdes e os meios habeis de corregéo.

Nas consideracdes acima, a elaboracdo de plaaosegllarizacéo
fundiaria, como iniciativa integrante de uma potitide regularizacado fundiarias, é
originalmente tarefa que somente pode ser desadagbelos municipios. Entretanto o
estado federado pode realiza-la sob duas persggctima primeira na qual exerce
estritamente uma funcéo coadjuvante de apoio, diabsio 0 municipio e uma segundo
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na qual toma a iniciativa para si, sob a justifiGatda funcdo publica de interesse
comum. Deixa-se aqui a ressalva de que nessa segardpectiva a conducdo da
politica de regularizacdo, que abrange a elabordgddanos, deve realmente justificar-
se como funcgéo publica de interesse comum, tendit@ssupramunicipal, com a viséo
de integracdo e articulacdo. Caso esta visdo n&taesonfigura-se inclusive o nao
cumprimento da competéncia estabelecida pela @agébv Estadual para o estado
federado como ente superior ao municipio no erdreahto da questdo metropolitana.

Este trabalho pretende justamente discutir alaegacdo nessa segunda
perspectiva, mais especificamente relacionandaraaguestdo metropolitana. A atual
elaboracdo de planos de regularizagdo, uma vezegpkcitamente destinada aos
municipios da RMBH e, portanto, adotando a quesi&tropolitana, deve-se nortear
pela integracdo e articulacdo, qualidades intraser nocdo de funcdo publica de

interesse comum.
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3 — A GESTAO METROPOLITANA NA RMBH

A terceira secao deste trabalho € elaboradacpanalementar a tematica
da regularizacao fundiaria explorada na primeiréep&/ma vez que sobre a elaboracéo
de planos de regularizacdo fundiaria para os muokida RMBH cogita-se uma
coordenacdo metropolitana, € preciso especificqzatareza e as formas de efetivacéo
desse tipo de coordenacdo, 0 que necessariameamgéera uma abordagem da prépria
questdo metropolitana, sobretudo no aspecto dagsest@o comandada pelo estado

federado.

Entende-se aqui que a coordenagdo metropolitanaodhducdo de uma
determinada politica sob a perspectiva da questétropolitana, atendendo as
demandas de uma gestéo dessa qualidade. Na dsdessa gestao, em primeiro lugar
estaria o planejamento metropolitano, que apareceocsubsidiador direto, o seu
nacleo. Girando em torno dele é possivel identifozaras questbes, como a relativa as
instrumentalidades pelas quais o planejamento h&edenpor e a necessidade da

administracéo da informacao que diretamente o diabsi

Seguindo-se 0s pontos acima levantados, es&irtesecao se estrutura
em trés subsecdes. A primeira inicia a abordagertema através do enfoque sobre o
planejamento metropolitano, realizando uma an&eemportantes estudos feitos no
passado pelo PLAMBEL.

A segunda subsecédo, por sua vez, tem a pecalil@ide trazer mais
expressamente o enfoque na questdo do uso do sderriorio metropolitano, em
vistas de se buscar uma articulagdo expressa dwj@iaento metropolitano e a
regularizacdo fundiaria. Ela trata da intervencéoedtado sobre a expansdo urbana,

inserindo juntamente com outras politicas a re@aeaéo fundiaria no seu contexto.

A terceira subsecao por sua vez trata da admag#&t de um sistema de
informagdes metropolitano, essencial tanto parkoepmento metropolitano em geral

quanto para a elaboracdo de quaisquer planoseteentao estatal.
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3.1 — Os Estudos do Passado e o Planejamento Metodfano

Esta subsecédo trata do ponto central da questaocopuktana, o
planejamento metropolitano. Estuda-lo é importam@a vez que ele se mostra o

subsidiador direto de uma coordenacédo da mesmaladel

Uma abordagem do tema desse planejamento metamaooha RMBH
passa necessariamente por um resgate da sua céosguestruturacdo no passado,
inclusive, conforme serd visto, pelo fato de, neespnte, este ndo ser mais
desenvolvido. Este exercicio € possivel atravégna revisdo dos principais estudos;
notadamente os realizados pela autarquia Planejanten Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — PLAMBEL, também conhecido comoLANBEL.

O PLAMBEL se constitui a partir de um grupo déudes tematico em
1971, e foi formalmente institucionalizado peladstadual n® 6.303/74 num contexto
nacional de criacdo das regides metropolitanasi® reecanismos de gestdo. Nao cabe
neste trabalho resgatar a histéria institucionaPdAMBEL, sua formacao e principais
articulaces dentro do goveffio apenas deixa-se registrado que foi o 6rgéo
emblematico da gestdo metropolitana na historiaMileas Gerais, estabelecendo
regulacbes metropolitanas e realizando importamssidos, que serviram para

aprofundar o conhecimento do tema da questao noditaoya.

Os estudos realizados pelo PLAMBEL séo de quadéde de temas
variados. Os aqui escolhidos o foram em razao deiraportancia, ou em razao da

conectividade com o tema do uso do solo.

Foram escolhidos aqui os estudos que representdgacerta maneira a
espinha dorsal do planejamento metropolitano e raumificacdo na direcdo da
regulacdo do uso e ocupacédo do solo, o PDIES d& 4% lano de Desenvolvimento
Integrado Econémico e Social, 0 EME — Esquema Netitano de Estruturas, e o POS

— Plano de ocupacéao do solo da Aglomeragao Meitapalde Belo Horizonte.

'8 para mais informacdes sobre a formacéo e higlariiacdo do PLAMBEL, ver: PLAMBEL. Ano 15:
O resultado de um convénio. Belo Horizonte, 1986.
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Antes de se adentrar na analise das metodolegiasteidos dos estudos
€ preciso identificar o contexto do planejament@lgdo Estado; o que torna necessario
um enfoque primeiro sobre o PDIES. A partir de 1934 elaboradas varias versdes e
revisées do Plano, por fim foi aprovada pelo ant@gmselho Deliberativo da RMBH

uma versao final em 1975.

Ele foi o estudo de Planejamento a longo prazosuke época por
exceléncia, sendo possivel compara-lo ao atual PMDIPlano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, o PDIES fornece direfizde longo prazo para o

desenvolvimento econdmico da Regido Metropolitana.

Sua diferenca para o PMDI reside basicamente&sraspectos, sendo o
primeiro o0 relativo a época de sua elaboracao; gureto relativo a abrangéncia
espacial, pois enquanto um abrange projetos pdaia Minas Gerais outro tem foco
somente a RMBH, e em terceiro lugar o aspectoivelao modelo de planejamento
que influenciou os estudos; o PMDI recebeu maionéisiéncias do modelo do
planejamento estratégico, e o PDIES do modelo oeemsivo. E notavel, entretanto,
que a divisdo em relagdo ao modelo de planejam&ioé plenamente determinante
das caracteristicas dos planos, o PMDI, por exenmpésmo recebendo influéncia do
planejamento estratégico, que determina destaguee ggm meios de se alcancar o0s
objetivos, também pode ser considerado em partglano compreensivo, a medida

gue passa pelo reconhecimento de uma realidadedanatsua amplitude.

N&o é equivocado dizer que o PDIES foi um plaastdnte importante
para o PLAMBEL; uma vez que seu objeto era fornasediretrizes gerais de longo
prazo, ele forneceu subsidios para a elaborac&uleada de toda uma série de estudos
gue viriam. Seu horizonte de planejamento foi 0 @d.990, 20 anos contados do ano
base de 1970, que foi escolhido aproveitando-geoaumidade da disponibilidade dos

dados dos censos.

Seguindo a metodologia do planejamento compregngue preconiza a
compreensao para a intervencao no todo, a pacialidbp plano se constitui de analises
da Regido Metropolitana, elas sdo desenvolvidas lcase nos seguintes parametros

estruturais:
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a) distribuicao populacional e renda;

b) localizag6es dos empregos tipicos da aglomenatiEma;
c) tracado do sistema viario;

d) equipamentos metropolitanos;

e) espacos nao urbanizados.

Com a referéncia desse parametros entdo saoadasidquestdes
inerentes a Regido Metropolitana como organizagéwitdrial, funcdes locais,
organizacdo do sistema viario, saneamento, limpedaana, energia elétrica,

equipamentos de saude, equipamentos de educagée, detras.

Uma vez ja tecidas as andlises de contextuabzac®DIES inicia sua
segunda parte, na qual sdo delineadas entdo zhietgerais e objetivos a serem
perseguidos, acompanhados de orienta¢gfes paraiweddas areas setoriais analisadas.
Por dltimo, essas estratégias sdo avaliadas e devagbes tecidas sobre sua

implementacéo.

Deixando-se a andlise metodolégica por ora, alquontos especificos

do PDIES se mostram bastante interessantes, tais @® objetivos gerais fixados:

1 - Transformar a RMBH numa verdadeira metrépole, patisavel ndo s6 ao
desenvolvimento sdécio-econdmico de Minas Geraismmocotambém ao
equilibrio espacial do desenvolvimento na Regidot©eSul do Brasil do
Brasil

2 — Restaurar o equilibrio das fun¢des urbanashiBHRa fim de proporcionar
a sua populacdo o maximo possivel dos beneficgrerites a economia urbana
(PLAMBEL, 1975, p 28.)

Esses objetivos se prestam a esclarecer asdadak mais amplas do
planejamento integrado e seus beneficios. Em manhggar estaria o desenvolvimento
sécio-econdmico proveniente da economia de mewdmokm segundo lugar a nogao
equilibrio das fun¢cdes urbanas, nogcédo que se meafm outros estudos que seguem o

PDIES. O planejamento integrado levaria equilitdas funcdes urbanas (oferta de
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moradia, emprego, saude, educacao, etc...), o gqaeia para a populacdo o0 maximo
dos beneficios da economia urbana. Sinteticampaotieriamos falar em beneficios de
economia de metrdpole e beneficios de economianarlmagque ja constitui um ponto de
partida interessante para, em um outro momentdartea buscar beneficios mais

especificos.

Também é interessante notar que o PDIES ja esqresnte anuncia em
seu texto a existéncia de 3 documentos derivadesaglizariam os detalhamentos das

diretrizes propostas:

As proposi¢cbes relacionadas com a organizacdotorgati da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH concernentrés niveis: (a) a
Regido Metropolitana; (b) a Aglomeragdo Metropalitae ndcleos urbanos
isolados; (c) a Area Central de Belo Horizonte. aPaetalha-las, estéo

disponiveis os seguintes documentos:

(a) Esquema Metropolitano de Estruturaras (EME);
(b) Plano de Ocupacao do Solo da Aglomeracéo delitana (POS)
(c) Plano da Area Central (PACE). (PLAMBEL, 19p9).

A medida que foi o plano abrangente e de longaz@ie sua época,
servindo de base para todos os outros subsequerPEIES foi um marco em termos
de metodologia e planejamento; e, sendo o repwaedentinicial da légica do
planejamento compreensivo, foi tendéncia bastdata a transmissédo dessa ldgica para

0S estudos que o seguiriam.

Outro estudo de planejamento importante na égodaLAMBEL foi o
Esquema Metropolitano de Estruturas — EME. Ele neatiretamente do PDIES, é um
segundo nivel de leitura, fornecendo subsidios tadirepara a constituicdo e

desenvolvimento de programas especificos.

O EME mantém o nivel de analise na regido melitapa com um todo,
entretanto € um estudo bem mais detalhado, sendanm, também bem mais extenso
gque o PDIES.
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Ele apresenta andlises prospectivas de um pentisth essencialmente
estrutural’, anélises da organizacdo territorial da RMBH “c@nfase sobre a
localizacdo dos assentamentos residenciais e ade$d econémicas, 0 sistema de
transportes, o uso dos espacos naturais e naokrabels e 0s equipamentos
metropolitanos.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO. PLAMBELI974. p.2)

O problema central do estudo é analisar alterastiie desenvolvimento
das estruturas territoriais da RMBH a fim de sechua alternativa que melhor favoreca

as funcdes regionais.

Seguindo a metodologia do planejamento compreensalizam-se em
primeiro lugar uma série de analises da regidoapelitana baseadas nas suas distintas
fungBes regionais. Em seguida séo caracterizadssivieds intervencdes por meio da
formulacdo de alternativas, que sdo concebidas gEem escolhidas por processos

politicos.

Em seguida, o EME adianta-se no processo dehesdak alternativas e
faz uma opcéo preliminar de uma delas, a fim deutesar suas diretrizes e

recomendacdes de maneira mais precisa, originanddanejamento de estrututas

A titulo de exemplo, cabe aqui citar algumas ggogs inseridas na
sistematica desse planejamento prospectivo. A \dsdam “Centro Metropolitano 2” é
um exemplo interessante. Dentro de sua metodotigjiplanejamento, o EME usa de
conceitos de centros zonais e centros metropo$itgue ele préprio cria através de uma
estimativa relacionada ao numero e a qualidadengeegios. O Centro Metropolitano 1
€ o préprio centro de Belo Horizonte, que oferecegrande niamero de empregos e
num nivel de especializacdo diferenciado, ofertarahde uma economia regional; o

Centro Metropolitano 2 localizar-se-ia nas imedes;da sede do municipio de Betim e

7 Estrutural no sentido de analisar os aspectos peaenes do tecido urbano, muitas vezes relacisnado
a construcdes e alteracdes profundas no espacm esrequipamentos metropolitanos, o desenho do
sistema viario e 0s assentamentos residenciaiari@st no pélo oposto as analises conjunturais, que
focariam processos temporarios ou sazonais conmmpartamento do mercado de trabalho em épocas
de recessdo econdmica ou movimentos de migracaexpoiplo.

18 Exemplo claro desse planejamento vinculado areitima escolhida é a recomendacéo da localizacdo
de equipamentos metropolitanos hospitalares ezée.la
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contribuiria para a expansao e desenvolvimento etaopole, recebendo investimentos

como a construcdo de equipamentos de salude e aducac

Outro exemplo é o da diretriz de ndo ocupacaweator sul da RMBH,
area que abrangeria o municipio de Nova Lima nasaliom Belo Horizonte. O EME
ja em 1974 pontuava que a ocupacado residencia desaconselhada em razdo de 2
principais motivos, o primeiro relacionado a neitksie de preservacdo das areas
naturais por motivos paisagisticos e o segundaicglado ao grande custo social de

uma expansao na regiao.

Retornando ao enfoque da busca pelos beneficdosodrdenacao
metropolitana, podemos analisar as diretrizes etiobg situados dentro da sisteméatica
de planejamento de estrutura do EME. Na secaorgteedo assunto sdo tracados, em
primeiro lugar os seguintes critérios norteaddiwscionalidade, qualidade do ambiente
de vida, liberdade e mobilidade, eficiéncia e thdidade; em seguida sdo delineados
objetivos setoriais, para a estruturacdo de areasrats, localizacdo industrial, do

sistema de transporte, dos assentamentos resis@adas espacos naturais.

No detalhamento do critério de funcionalidade &nabnada a

necessidade de se evitar as chamadas “deseconglraass”

Considerando a RMBH como um centro econdmico, unidade de producao
e transformacéo de bens, € essencial que sejamtl@vias “deseconomias” que
podem vir da concentracdo inadequada de atividateséarea urbana:
congestionamento, dificuldade de comunicacdo, fddt@éreas para expansao,
etc. (PLAMBEL, 1974, p.157)

A nocdo das deseconomias urbanas em um centrdragm como a
RMBH €& extremamente interessante no sentido delareyastificativas para a
intervencao estatal no territério urbano. Atualreemtdificuldade de comunicacao pode
ser considerada questdo relativamente resolvidaretanto a questdo do
congestionamento € bastante presente e € posiéweificar outras, como a poluicao,
pressdes sobre recursos naturais, o déficit hati@ce também a decorrente pressao

de ocupacdes irregulares.
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Por serem préprias da regido metropolitana, edsasconomias sdo
evitadas apenas através do planejamento e coo&dedaguma entidade metropolitana,
nao importando que seja ela organizada atravésnte unido dos municipios ou
iniciativa do Estado. Dessa perspectiva € possitetpretar como beneficios de uma
coordenacao metropolitana aqueles relacionadosoathate das deseconomias da
aglomeracao metropolitana, que escapam da alcadadmaistracdo municipal por

questdes de escala.

O terceiro estudo mencionado nesta subsecdo, ® PQPlano de
Ocupacéao do Solo da Aglomeracdo Metropolitana de Berizonte, é o que tém maior
enfoque na questdo do uso no solo na regido métes@oe talvez o que tenha maior
poder de esclarecer potencialidades e beneficiasndegestao integrada do uso do solo
metropolitano. Gestédo essa estreitamente ligadagagmas de regularizagédo fundiaria,
tema central neste trabalho.

O POS foi aprovado pelo antigo Conselho Metrogot em 1976 e
concebido nos moldes estabelecidos pelo PDIES corportante instrumento de um
programa de regulamentacdo do uso do solo urbameirig, assim, a atividade de
controle da expansdo urbana. Também pode ser eoada essencialmente uma
terceira leitura da regido metropolitana, derivalda EME; nota-se que esta ultima
relacdo pode ser atestada através da constatagfieede uso e ocupacdo do solo sédo
figuras essencialmente estruturais na cidade, mdsede serem relativamente perenes

e formarem bases para que outros processos deimsta cidade.

A estrutura metodoldgica do POS, seguindo osmdisado planejamento
compreensivo, compde-se de duas partes principas referente a analises da situagéo
da RMBH, analises concernentes as formacfes gemgafobre as quais a cidade se
instala, concernentes a processo de ocupacdo d¢p @awlseu uso, aos problemas
pertinentes, ao processo de parcelamento e sedgicmantes, dentre outras; e uma
segunda parte referente ao plano de ocupacdo dcesolsi, contendo as diretrizes e
orientagOes de ocupacgéo do solo, materializadas puoposi¢cao de zoneamento.
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Uma vez que ja foi bastante comentada a meto@dolbegsses estudos,
cabem aqui analises de cunho mais material, esmecite em razdo de sua conexdo do
POS com o tema da regularizagdo fundiaria, entand&ba como um processo de

reconstrucdo normativa e pratica do uso do soldeterminadas areas.

Em primeiro lugar, em sua introducgéo, o estudorm@ a questao tratada
no EME das deseconomias urbanas, geradas no amrdextapido crescimento das

cidades,

“manifestando seus efeitos seja no custo elevaddodalizagdes urbanas, seja
no aumento da demanda e do custo de servi¢os wrbaéo de determinar a
deterioracdo da qualidade de vida da populacdo, contonseqiente
empobrecimento do meio-ambiente urbano.” (PLAMBER/6, p.2.)

O gerenciamento do uso do solo de forma a condleelesua devida
funcao social seria Gtil no sentido de combatafes®conomias. Tendo como parametro
o valor de uso e nao valor de troca dos imdveiangb, promover-se-ia a organizacao
territorial de forma a controlar os gastos publiamn a prestacdo de servicos,
propiciando qualidade de vida para a populacacal®amente a idéia de inibir as
deseconomias o POS traz a referente ao controléedtesnalidades manifestadas no
uso do solo”; esse controle originar-se-ia a pawirum estudo dos mecanismos que
originam a organizacao territorial vigente. Inilmgde deseconomias e externalidades
urbanas pode ser considerado assim uma finalideleessante, entretanto, em face do
tamanho que a cidade atinge atualmente deve-seresdeyar em consideracdo a
ampliacdo ou qualificacdo dessas para o nivel paitano, o que torna o seu combate

consideravelmente mais complexo.

O POS também traz outra nocdo metropolitana m@stateressante

numa analise que faz sobre o uso do solo e ossistde atividades a ele inerentes:

“0 pressuposto basico do trabalho sobre o uso ldonsoR.M.B.H. foi o
de entender a area conurbada como um sistema giplealcontém
subsistemas organizados internamente e articul@ados os outros

subsistemas. Assim, a estrutura viaria e de cigéolanteragem com a
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distribuicdo de usos do solo na aglomeracdo, estensa de centros
terciarios urbanos apresenta uma hierarquizagcdona organizacdo
préprias, nas quais influenciam numerosos fatorasdicionantes.”
(PLAMBEL, 1976, p.48)

De fato, interpretar a aglomeragcdo metropolitem@o um conjunto de
susbsistemas de uso do solo com suas logicas gsoprrelacdes externas, implica
reconhecer que a conurbacao traz a necessidadm gdanejamento integrado. Usos
como o residencial, o comercial, o industrial, @ ymra area institucional ou de
preservacdo se amoldam no territério se interr@t@cido numa sistemética complexa,
nao necessariamente trazendo os da economia méaoaopara os habitantes da
cidade. Dessa constatacdo podemos colocar entdocajeeao Estado, através de uma
atividade normativa, regular esses usos de formaneontrar o equilibrio e a
complementariedade que mais gerem condi¢cées denadgenento e qualidade de
vida.

Passada a etapa de interpretacdo e compreenséalidade, passa-se a
fase de delineamento do plano em si, das definigaegpropostas de zoneamento e a
sua aplicacdo no territério da Regido Metropolifanas o POS antes enuncia algumas
interessantissimas linhas gerais para as polipiasstas para implementa-lo. A saber

essas linhas gerais sao:

“1. Correcdo de tendéncias nas areas ja ocupadagsatda introducdo de

normas para ocupacéo e uso do solo.

2. Prevencdo de alguns processos e modos de wbaoimas areas de
expansao da cidade, através da introducdo deizidet normas técnicas para o
parcelamento, ocupacao e uso do solo hoje existente

3. Introducéo de novos processos e procedimenwsmestimentos e obras do
poder publico em pontos ou areas-chave capazesultglitar os efeitos

sociais desses investimentos e beneficios.” (PLAMBR76, p.113)

Essas linhas gerais se adéquam perfeitamente ograpras de
regularizacdo, cujos objetivos sé&o de inserir novamatividades e realizar correcdes

urbanisticas em determinadas localidades. Dito, isa claro que o POS, nos seus
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propoésitos de estruturacdo, facilmente pode serprdétado como grande subsidiador
tedrico para projetos atuais do governo como o Wdoeacdo de planos de
regularizacao fundiaria para os municipios da RMBhtretanto, em decorréncia talvez
de uma posicao de omissao adotada pelos goveu®sap priorizam a organizacao de
grandes normatividades de intervencdo como o P@8, hd em que buscar as
justificativas e motivacdes para projetos em nirgis operacional, como o0 da
elaboracdo dos planos. Resta entdo uma falta d@&rexsmento e transparéncia nos
propoésitos de diversas iniciativas, que acabamfipar desarticuladas e pontuais. Na
auséncia de uma normatividade de intervencédo abmémginclusive pode-se cogitar

inclusive a limitacdo da atuacao do Estado, didatprincipio da legalidade.

Somente a titulo de exemplo, a linha geral deanar, € uma definicdo
perfeita para as acfes atualmente depreendidag@etono no vetor norte da RMBH
em face da construgdo do novo Centro Administradivdestado de Minas Gerais, que
ocasionaram na elaboracdo de uma norma especilicecreto Estadual °n
44.500/2007, que institui o plano de governancarapetitano, com foco de atuagao

nesse vetor de expansao.

Como obra vultosa e de grande impacto na regédopnstrugdo do
Centro gera inimeras repercussdes e influénciasetas, pretendidas e incorporadas
no planejamento do governo ou nao; uma delas &endelvimento do vetor norte da
aglomeracdo, em muitos sentidos, como a propriaresgn da cidade, o aumento dos
investimentos, expansao da infra-estrutura na eegiéensificacdo do comércio, dentre
outros; outro efeito, porém negativo, € um aumeto pressdo de ocupacdo e
degradacéo sobre os recursos naturais existentegida. A par dessas repercussoes, 0o
estado publicou o referido Decreto, instituindo ws®de de iniciativas na regido, tanto
no sentido de estabelecer regulacédo especial paxas @rocessos, como o referente a
aprovacgao de obras de parcelamentos do solo, gonargentido da criagdo de aparatos
institucionais como parques ambientais (a criac@o Rarque Serra Verde e a
reestruturacdo do Parque do Sumidouro sdo exenploxhamado Sistema de Areas
Protegidas; em outras palavras, 0 que esta sersinw®vido hoje € exatamente o
processo de “introducéo de novos processos e pneertbs nos investimentos e obras
do poder publico” em vista de potencializar benesicinha geral enunciada no POS.
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O PDIES, o EME e o POS, foram estudos tipicospl@mejamento
compreensivo; cabe, neste momento, a propositcedi&zacdo de uma sintese, um
comentario geral sobre o abordado modelo de plar@gjso compreensivo contraposto
ao modelo atualmente bastante presente na admagéistestadual — o do planejamento

estratégico.

A principal marca conhecida do modelo de planejgimcompreensivo é
a busca por um tratamento total da realidade, maodio 0 desenho de uma intervencéo
geral, integrada, que busque afetar todos os a@spect objeto sobre o qual recai a
intervencdo. Ao comentar as raizes historicas dessejamento, Geraldo Mag&la

contribui para seu entendimento:

Nos anos 1960 assistiu-se ao estabelecimento doadua“planejamento do
desenvolvimento local integrado” no Brasil. Trataea em parte de uma
resposta do governo militar a idéia progressistaederma urbana que foi
pensada e proposta por organiza¢des da socieddldeodnicio dos anos 1960,
pouco antes do golpe de 1964. Desse momento atddmanos 1970, questdes
urbanas tornaram-se alvo de politicas governangngar meio tanto da
elaboracgéo de planos locais integrados quantoalaspo das condicdes gerais
de producéo e reproducgéo coletivas, estas ultimdsrma de politicas setoriais

— saneamento, transporte, habitac&o, entre o(@ASTA, 2008, p. 67)

Outra caracteristica marcante desse planejame&rdodiretriz que na
previsao ou formulacdo de uma dada intervencadakstajam empregados recursos e
esfor¢os no sentido de compreender a realidadgesss$veis efeitos gerados a partir de
efetivacdo da intervencédo; esforcos esses que cpmopi principalmente o
esclarecimento das opcbes disponiveis, seus biesefec custos, e subsidiam a
elaboracédo de planos. Em vista deste trabalha ttata a percepcédo de beneficios, €
interessante destacar que neste modelo de plamd@nestas se encontram nas
finalidades estabelecidas, junto da formulacao mentacoes, diretrizes e objetivos,

servindo de parametros norteadores para as recagtasladotadas.

19 COSTA, Geraldo Magela. Pratica e ensino em plamsj@o (urbano) no Brasil: da "velha"
compreensividade multidisciplinar a abordagem titeaiplinar. In: COSTA, Geraldo Magela (Org.).
Planejamento urbano no Brasil: trajetéria, avamgpsrspectivas. Belo Horizonte: C/Arte, 2008.
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A figura 3.1 esquematiza essas caracteristicas ptémejamento
compreensivo; por meio de destinacdo maior de sesufinanceiros, sdo dadas
prioridades a elaboracdo de estudos compreensivigihados para o entendimento da
realidade, e a elaboracdo de planos abrangentescdmendacdo de intervencédo. De
fato verifica-se que esses planos dedicam-se as$ido dos objetivos da intervencgéo
estatal, propondo diretrizes, orientacdes geraiglternativas a medida que se
desenvolvem. Nessa estrutura, o detalhamento danmeptacéo perde o foco, uma vez
que este o0 seu desenvolvimento é relativamentendepte da tomada de decisbes que

foram deixadas em suspenso no plano.
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Figura 3.1 — Esboco da Estrutura do Planejamentop@&ensivo

Esboco da estrutura do Planejamento Compreensivo
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Fonte: Elaboracéo Propria

A principal critica feita ao planejamento comm&eo diz respeito a sua
fragueza em termos de contribuir para a efetivdampntacao daquilo estipulado nos
planos; o planejamento se resumiria insuficientéenarum esforco compreensivista e a
elaboracao de planos excessivamente abrangergas, @e fato em muito dificultaria e
ndo direcionaria sua efetiva implementacdo. Passwdanisticos como favelas
originar-se-iam a partir da inagao de um Estadorgieetem definigbes claras de suas

intervencao e dos modos pelos quais esta se afetiva

De certa forma, a medida que os estudos tracarargnraas gerais da
realidade e recomendam intervencfes necessariaacatdo com as ideologias e
macrodiretrizes tomadas como base, apontam paraande quantidade de frentes de
atuacdo; no decorrer do tempo o Estado ndo consegestir em todas essas frentes,
seja por quais motivos forem, e o plano originavitavelmente ndo é cumprido ou

cumprido no tocante a apenas minimas partes.
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Talvez parte como resposta a percepcao dess&&ordk impoténcia, o
planejamento estratégico surge como alternativa@aelo compreensivo. Na estrutura
deste novo modelo de planejamento, percebe-senata a prioridade dada a um
detalhamento da implementacdo dos planos elaboraBiese detalhamento é
dependente da tomada de uma série de decisbeslampieliminarmente. Os estudos
compreensivistas s&8o vistos entdao relativamente osnenmportantes, e
consequentemente perdem o foco e a destinacaccuiesas, como pode ser visto na
figura 3.2. Nota-se que mesmo de maneira menoaresida as finalidades e percepcao

de beneficios continuam no ambito do desenvolvimdas planos.

Figura 3.2 — Esbocgo da Estrutura do PlanejamerttatEgico

Estrutura da estrutura do Planejamento Estratégico
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O modelo estratégico basicamente apresenta uriead& ferramentas
construidas para o detalhamento da implementacizbérg® comenta sobre o tema,

elencando as ferramentas basicas do modelo:

2 MINTZBERG, Henry. Safari de estratégia: um rotgiela selva do planejamento estratégico. Porto
Alegre: Bookman, 2000.
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Existem centenas de modelos diferentes de planejanestratégico. Todo
livro-texto sobre o assunto, bem como toda “butiglee estratégia” de
consultoria que se respeite, possui um. Porém,jar parte se reduz as mesmas
idéias bésicas: tome um modelo SWOT, divida-o eapast claramente

delineadas, articule cada uma destas com muitas lile verificagédo e técnicas

by

e dé atencdo especial a fixacdo de objetivos, fwojne a elaboracdo de

orcamentos e planos operacionais no final. (MINTREE 2000, p.45)

Sem entrar no mérito da formulacdo dessas fentnebserva-se
também como instrumentalidade a formulacdo detégtes de resposta a mudancas e
condicionantes de cenarios futuros diferentes;massio mudados o0s processos do

planejamento original a medida que se verificarerd@nadas mudancas.

Entretanto, esse demasiado foco na implementgguanejamento de
certa maneira “esconde” o problema das insuficé@ndio Estado, exposto no modelo
compreensivo. Os motivos pelos quais ndo se impltme de fato as politicas e
iniciativas julgadas necessarias devem ser diszuted solugbes para eles pensadas e
articuladas; é errbneo apenas aceita-los, cla&4dg apenas como limitacOes
constrangimentos e moldar um planejamento aceitasdmnstrangimentos impostos.
Tal desafio e empreitada pode ser intimidante para organizagao privada, mas sem
davida ndo para o Estado, diante da sua grandeqwaidade como organizacdo de

toda a sociedade.

Assim, mesmo apesar das criticas, o planejamemtpreensivo traz
valiosa contribuicdo, ao tracar um panorama dadiagdd de forma geral e mapear todas
as identificadas necessidades de intervencéao, loolasee elaboradas com base na

ideologia e macrodiretrizes existentes.

Os Estudos Metropolitanos do passado, mesmoeardelindiretamente
essas criticas, sdo também de grande valor ainjdadsses apresentaram profundas e
amplas analises da questdo metropolitana na RMBHatg hoje sdo aplicaveis e se
prestam a esclarecer 0os processos socio-econdmicimsecos da Regido. Estes sao

inclusive bastantes Uteis também neste trabalhoparticular por, ao discutirem
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objetivos e finalidades da atuacéo do Estado,ieazeonsigo elementos de percepc¢ao

de beneficios.

Diante do momento de retomada do planejamentaopwitano é
notavel que esses estudos ainda déem suas cagiigbutanto no sentido de orientacao
e parametro para a realizacdo de novos quantaegistro historico da trajetéria desse

planejamento.
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3.2 — A Regulacéo da Expanséo Urbana

Tendo sido estudado no capitulo anterior o ptéanepto metropolitano
assim como foi pensado nos estudos do passad@agstelo tem por objetivo explorar
especificamente um topico intrinseco a esse plaregjtd e que guarda estreita relacéo
com o tema da regularizacdo fundiéria — a quesddexgansao urbana e o controle do
Estado sobre ela exercido. Conforme ser& discogittente, a regularizacdo pode ser
entendida como peca integrante de um complexo idielaates de intervencdo nessa

expansao, que aqui € chamado de gerenciament@dasgo urbana.

Um caminho mais facil para se entender o fenéndanexpanséo urbana

€ 0 da analise da legislacdo pertinente ao assantei federal h 6.766/79, que
regulamenta o parcelamento do solo para fins usdmma vez que o parcelamento se
constitui no principal meio de transformacéo doaesprural em espaco urbano, ao
reguld-lo, a lei acaba por criar uma definicdo egsdois espacos; o primeiro se
constituindo basicamente por glebas indivisas,dgaextensdes de terra, e 0 segundo
por lotes individualizados. Nessa perspectiva,acgsso de expansdo urbana pode ser
entendido justamente como a movimento de transftima@e areas rurais em areas
urbanas através do parcelamento do solo, consmexqdi em seu sentido extenso,
abarcando todos os elementos que o0 constituem gl@m@ntam, como a construgéo de

toda a infra-estrutura de apoio aos lotes.

Auxiliares ao parcelamento do solo, as leis deinpro urbano
contribuem para o controle e regulacdo da expansfiavés de uma demarcacao
territorial, criam duas zonas basicas: uma zonanale uma zona rural. A primeira é
concebida para abranger o territorio da cidaddraggmentado em lotes, a segunda,
através de uma definicdo negativa, compreendedaésto do territorio do municipio.
Entretanto o ordenamento territorial estabelecide lris de perimetros através dessas

duas zonas é insuficiente em face ao crescimestoidades.

O aumento da populacdo, seja através do cresctimagetativo ou
através de movimentos de migragdo, cria pressfeso@gpacdes de novas areas
externas ao perimetro urbano, criando demandaopes € incentivando a atividade de

parcelamento. Em consideracdo a essa necessidaterdenar a expansao, é prevista
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nas leis de perimetro a existéncia de uma terzeima, a chamada zona de expansao
urbana, que é concebida justamente, como o propree ja diz, para receber novos
parcelamentos que absorveriam a demanda por lotes.

E preciso fazer a consideracdo de que o parcatang® solo para fins
urbanos por sua vez é uma figura complexa, elstagtera essencialmente na formacéo
de uma relacdo comercial, os lotes individualizadssltantes da divisdo da gleba rural
sdo comercializados no mercado. Idealmente a edpanghana, canalizada pelo
parcelamentos, somente seria motivada pela neadssik uso e ocupacao efetivos do
solo, que seria traduzida no valor de uso da t&aao assim fosse, € de se esperar que
as leis de mercado fossem aptas a amoldar a exparisina a sua devida necessidade
e adequabilidade, entretanto a comercializacamtes blém do valor de uso é regida
também pelo valor de troca, tendo este ultimo granfiuéncias no mercado de terras e
na atividade de parcelamento. Essa questdo jaegemthda no POS — Plano de
Ocupacéo do Solo da Aglomeracao Metropolitana de Berizonte, de 1976:

Mas acontece que o bem terra ndo se caracteriza aombem econdémico
tradicional, pois além do motivo “consumo”, sua iapd@o € igualmente
motivada como investimento por seguranca e investion por especulacéo.
Para se ter uma idéia da predominancia destasand#s sobre aquela, basta
observar que, em 1973, em Belo Horizonte, paraxapemlamente 15.000
transacdes com terrenos, houve apenas cerca ddelp&gidos de licenga para
construcdo. (PLAMBEL, 1976, p.2-3)

Atesta-se assim que a expansdo urbana dada pelespo de
parcelamento, por si s6 controlada pelo mercadides¥irtuada na sua finalidade de
suprir as necessidades de uso da populacdo pasgosccomo a especulacdo, devendo
assim ser regulamentada pelo Estado no sentido odeecéo dessa distorgéo.
Especificamente no caso da RMBH, é possivel busaazontribuicdo de Mares Gfiia
essa analise dos processo intrinsecos a dinamiegpdasao propria desta Regido; em

razdo da dinamica de mercado existente, a expgnsd@® ser enquadrada em um

2L GUIA, Virginia Renné dos Mares. O controle do mssp de parcelamento do solo e a expans&o
urbana na Regido Metropolitana de Belo HorizontdoBlorizonte: UFMG, 1994.
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modelo de crescimento urbano por agregacdo deepasf conforme demonstra a

autora:

Respondendo aos movimentos reais da economia, aega® de expansdo
periférica apresenta momentos de maior vigor iatados com momentos de
relativa retracéo. Nos primeiros, sdo abertas nfreaseiras de parcelamento e
ocupacao em areas muito distantes e de maneira digfiersa, delineando-se
novos contornos das periferias. S8o geralmente momede crescimento
econdmico mais intenso, de elevacdo dos precodealmEnos, nos quais se
manifesta amplamente uma demanda especulativa.Séguem-se a estes,
momentos de relativa retra¢cdo, quando sdo ocupae@as internas as novas
fronteiras. Correspondem a periodos recessivos eyeatjuenas taxas de
crescimento econdmico, e os lotes sdo demandaduspatmente para uso,
sendo ocupados quase que de imediato, num prodgesategragéo gradual de
periferias mais distantes. (GUIA, 1994, p.16)

Como é possivel depreender, 0 modelo de crestinpem agregacéo de
periferias estrutura-se em dois momentos. No promearacterizado por um contexto
de crescimento econdémico, o valor da terra nadidlackes proximas a area urbana ja
existente e dotada de infra-estrutura basica seémaem um estado supervalorizado,
constituido por um oriundo da especulacdo; comsemurencia, a populacao pobre que
necessita da terra para uso fica alijada desseadeee tende a recorrer a outras areas
menos valorizadas, ocorre entdo a formacdo deepasfe o crescimento das ja
existentes. Em um segundo momento, caracterizadaipocontexto econémico de
relativa retracdo, os valores do mercado da testam aos patamares correspondentes
ao valor de uso, e a ocupacao dos espacos proziresa urbana consolidada se torna
viavel, dessa maneira sdo preenchidos os int@stéciados entre o centro da cidade e
as periferias. Nessa dindmica, 0s processos delgarentos seriam mais numerosos no
primeiro momento e relativamente estagnados nonsleglEm um periodo posterior,
com o relativo saturamento da cidade, o parcelaomdegikaria de ser figura central na
expansado da cidade; o modelo de expansao por g§reda periferias gradativamente
se desconfiguraria em favor de um outro modelo &l Q adensamento de areas ja

ocupadas € predominante, num processo de verécabz
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Outra vertente de interpretacdo do fenbmeno gareséo urbana € a
relativa aos usos do solo urbano e do solo ruralfransformacéo destes naqueles que
ocorre no processo de expansdo. Existem legislagbegeral que constroem uma
normatividade que define os usos do solo possp&ia as areas urbanas e rurais.
Adentrando-se na andlise da teoria dessa distiec@mssivel remeter a literatura
classica que distingue como usos rurais a agri@jlaupecuaria e a mineragdo e como
usos urbanos a moradia, o comércio, a industria,uso institucional. O POS, por
exemplo, nas analises que faz sobre as centratidatianas identifica como principais
categorias de uso o relativo ao comércio varejigtal, ao comércio varejista nao local,
ao comercio atacadista, aos servi¢os locais, avgee ndo locais, ao uso industrial, ao
relacionado a equipamentos locais, a equipamendios locais e a0 uso para a
administracdo publica. A expansao urbana podeasta dessa perspectiva entdo como
0 processo de substituicdo dos usos rurais peb@nos, sendo o parcelamento um dos

instrumentos que possibilitariam a preparacao wlitdeo para receber estes ultimos.

Sendo o parcelamento figura central na expand@mna da forma como
€, 0 controle de parcelamentos se constitui figonemtral para o Estado no
desenvolvimento de uma politica de coordenacdmeate da expanséo urbana. Com a
lei 6.766/76 ele é principal meio institucionalinade intervencdo no processo da
expansao, sendo de competéncia dos municipios estidos federados principalmente
no caso das regibes metropolitanas. Como serd \stseguir, o controle de
parcelamentos constitui-se apenas um instrumergeendlo ser embasado em um
ordenamento territorial, numa normatividade de usms vistas de desenvolver seu
potencial de intervencdo. Assim, uma normatividademo um zoneamento
metropolitano, no caso das regides metropolitateas, também central importancia

para a coordenacdo da expansao urbana.

Uma vez pontuadas essas questdes sobre o praleesgpansao urbana,
cabe agora abordar mais especificamente a intéigegxercida sobre ele por parte do
poder publico. Este pode interferir tanto de mandireta, através da construcao de vias
e outras obras, quanto de maneira indireta, regalanatuacao do setor privado, o que
na maioria dos casos acontece, ficando o setorilidrid encarregado de tocar a

expansao.
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N&o € prioridade o tratamento da primeira mang&antervencao, ela
pode se dar de inUmeras maneiras e com inUmerpségitas. Na ocasido do exercicio
de um papel de indutor ativo do desenvolvimentogx@mplo, o Estado pode realizar
em determinados locais grandes obras como a coaetrde rodovias, aeroportos,
complexos institucionais, etc; o pensamento basiessa intervencdo € que esses
empreendimentos movimentam a economia ao redan@ranvestimentos privados,
esses investimentos por sua vez se materializafornga da construgdes de novas
estruturas urbanas e da montagem de toda umaestinagtura de bens e servicos, o que,
em ultima andlise, resulta na expansdo ou desamatto urbano no local visado.
Outra forma de intervencéo direta que pode serviexemplo é a relativa a criacdo de
parques de reserva natural, nessas ocasifes assarpaana nos territdrios do parque,
ao menos teoricamente, seria definitivamente ptaitke combatida com todos os
recursos. Como ultimo exemplo é possivel cogitarpamtelamento do solo realizado
pelo proprio Estado em terras que ele mesmo adquids lotes poderiam entdo ser
destinados a diversos fins, como o assentamerfeondbas carentes.

Tratando agora da segunda maneira, ndo entra&ne@ons méritos da
substancia do controle, é possivel num exercicio ablstracdo identificar trés
instrumentalidades, trés vias de controle basipadendo ser institucionalizado seus

usoSs ou hao.

A primeira via consiste na concessao de autdiegmgniciais para a
efetivacdo da expansédo urbana, na anuédoaEstado para com as iniciativas
especificas que lhe sdo apresentadas; o podecpufierfere orientando e aprovando
projetos e planos de incorporacdo do setor imolalidnotoriamente o motor da
expansdo urbana. Exemplos de oportunidades ondexexee a anuéncia sao as
autorizacbes e orientacdes para parcelar emitigdss pmunicipios e pelo estado
federado no caso das regides metropolitanas. Nessesso inicial, os particulares tém
de se submeter a uma série de requisitos de tatla de naturezas, duas que se
destacam séo a urbanistica e a ambiental. Dedfalioecionamento do particular para o
cumprimento desses requisitos é a esséncia dosgsma® anuéncia; estes sdo frutos
diretos do planejamento realizado e garantem o0 oomgtimento dos

empreendimentos com as diretrizes tracadas nos9lanviabilidade do atendimento a
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eles ou o custo de atendimento acabam sendo, fmrtprestdes bastante importantes,
afetando o proprio sentido da anuéncia como prariiha de intervencdo do estado na
expansao urbana, entretanto suspende-se aqui eussh® dessa questdo

momentaneamente para dar prosseguimento a anasiseag de intervencao.

Passada essa fase de autorizacdo, resta aopuiien conferir, atestar
0 seguimento dos particulares aos procedimentoeterninacdes devidas, numa
atividade de_fiscalizacaoA fiscalizacdo traz maior presteza quando indelemo
processo de expansdo urbana quando ainda em faSmpmlementacdo”, devido a
oportunidade da tomada de iniciativas para corregd@ustamentos providenciais,
capazes de evitar que a expansdo se consolideangquslidade de irregular, o que
implicaria em maiores custos e dificuldades para tutura adequacéo. Entretanto isto
posto ndo significa que ela ndo possa incidir salatiacao dos particulares consumada
no espago urbano ja consolidado, servindo assimigantificacdo de irregularidades e
para a tomada das devidas providéncias dependencksd.

Como ultima via de intervencéao, incidindo predaamitemente sobre a
expansdo j4 consolidada, temos_a reqularizag@ge de maneira geral pode ser
interpretada como todo aquele esfor¢co no sentidord@r regular, de fazer atender as
devidas exigéncias normativas, as construcdes istizas que ndo estdo de acordo com
0 estabelecido por essa normatividade e portargigular. E também possivel enxerga-
la na sua funcionalidade essencial de mecanismoodecéo, voltada para sanar as
distor¢cdes que o processo de expansao pretendidiej® que 0 processo de expansao
assim como imaginado e previsto nas regulamentacpéenos pertinentes sofrera. Na
pratica a atividade de regularizacdo pode atingmbito e complexidade
consideravelmente maiores que a anuéncia e aifscab; existe toda uma gama de
tipos de irregularidades, sejam elas oriundas de expansao recente ou realizada ha
décadas; o saneamento dessas irregularidades podxteemamente dispendioso e
complicado. Essas irregularidades, em alguns casoem ser consideradas “passivos
urbanisticos”, no sentido de serem resultado de negigéncia do poder publico que
acabou permitindo o aparecimento de pdélos de gemeadnimeros problemas sociais;
exemplo claro da formacéo desses passivos savedada
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Anuéncia, fiscalizacédo e regularizacdo, uma vegadas aqui em funcao
de suas instrumentalidades em favor da expans@mairipodem ser agrupadas como
integrantes de uma politica coesa de interferédai&stado na questdo da expansao
urbana, potencialmente se articulando e aumentasdimpactos e beneficios gerados.
Um nome aqui sugerido para essa politica integéadgerenciamento da expansao

urbana A figura X apresenta visdo dessa integracaarédndo as respectivas incidéncia

nas etapas da expansao urbana das atividadesaimtgyda politica de gerenciamento.

FIGURA 3.3 — Gerenciamento da Expanséo Urbana

Gerenciamento da Expanséo Urbang

Regularizacéo Fiscalizacdo Anuéncia

Projetos de Expanséo
1

Expansdo em execucao

]
Expanséo consolidadajs

Expansao Urbana

Fonte: Elaboracéo Prépria

Construir uma conceituacao de gerenciamento @@ns&o urbana é
interessante no sentido de propiciar uma perspedtitegrada para a andlise da
regularizacdo fundiaria; em suas raizes, a anuénaafiscalizacdo tém o mesmo
objetivo de moldar a aglomeracdo urbana de acaydoas normas existentes e a suas
desejabilidades inerentes. Assim, avaliando-se d@ongeral a politica do Estado no
tocante ao gerenciamento da expansdo urbana na RMBHEs finalidades e
estruturagdo, principalmente em relacdo a elementpsrtantes como o controle do
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mercado da terra e dos valores de uso e de trotasecos a ela, € possivel avaliar

consequentemente as finalidades e beneficios gepatli regularizacao fundiaria.

Por ultimo é importante registrar que a anuénaidiscalizacdo e a
regularizacdo ndo sdo processos completos em @ssitam de uma normatividade
como embasamento; s&o, portanto, meramente igSe®Ii complementares,
instrumentos para a concretizacdo das determinagfmsamente estabelecidas. E
desejavel que essa normatividade por sua vez seajada de um planejamento
estruturado e coerente. O gerenciamento da expamb@ama pode ser considerado,
portanto, uma politica essencialmente instrumentsndo a normatividade
consubstanciada no planejamento o elemento qumlifere as orientacbes necessarias
para o seu devido funcionamento e operacionalizaC&so o planejamento seja
deficiente, ou mesmo inexistente, verifica-se quias$ as atividades do gerenciamento

ficam comprometidas em relacdo ao cumprimento dg funcdes e papéis.

Como o tema deste trabalho consiste numa andkseoordenacéo
metropolitana, cabe fazer uma contextualizacdoatengiamento da expansao urbana
no caso especifico do estado de Minas Gerais nadiqueespeito a competéncia de
atuacdo na questdo metropolitana. E preciso fiean lzlaro que o conceito de
gerenciamento da expansdo somente pode ser usealsga&ntender a atuacdo do

estado federado em relacéo a expansao urbanamtesldessa competéncia.

Essa pode ser entendida claramente nos termoSodatituicdo do
Estado de Minas Gerais, através do uso da noc@dudades publicas de interesse
comum; esta que se constitui ancora para o exerd&ccompeténcia metropolitana, no
sentido de ser o parametro basico para sua definigiina vez considerada a
aglomeracdo metropolitana um grande tecido urbam® estd contido em varios
municipios, sua expansdo pode ser consideradavéivile ser controlada por estes
individualmente; justificando assim, a atuacéo skado pela administracdo da funcao

publica de interesse comum da regulamentacédo de asopacao do solo.

O mesmo raciocinio entretanto pode ser empregadm se fazer uma
definicdo negativa da competéncia metropolitana; casos em que, por exemplo, for

demonstrado que a expansao urbana nao tiver thdlade, ou seja, for passivel de ser
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controlada pelo proprio municipio e ndo impactar nd@neira relevante em outros
municipios, ndo cabe a intervencédo do estado. Estitaressalva € possivel agora iniciar
uma andlise das atividades de gerenciamento das&parbana no caso especifico da

atuacao do estado na RMBH.

Em primeiro lugar o procedimento da anuénciaheoia no ambito do
estado como anuéncia prévia, que consiste basitamarprocedimento de concessao
de autorizagéo para particulares executarem paneat@s. Assim como todos aspectos
da gestdo metropolitana na RMBH de maneira geraua pratica tem raizes no
PLAMBEL. O processo de emissado de diretrizes evapd@o de parcelamentos do solo
foi inicialmente desenvolvido por esse 6rgdo soprexrogativa fornecida pela lei
complementar federaPri4 de 1973 que a época instituiu a RMBH e estabeleomo
servico comum de interesse metropolitano o usodio. © 6rgdo a partir daquele
momento e daquela prerrogativa entdo se engajargentido ampliar sua atuacao no
sentido da regulamentacdo do processo de parcalmmssgundo Mares Guia, “a
direcdo do Plambel procurava ganhar espaco e aftdoaica e politicamente o 6rgéo,
0 que explica seu interesse e empenho em atuaa aess.” (GUIA, 1994, p.96). A
processualistica da concesséo de anuéncias geadatite se aperfeicoaria e se tornaria
mais abrangente, principalmente através de 2 carsjénm firmado com os cartorios
da regiao metropolitana, que se comprometeram aegistrar parcelamentos sem a
aprovacao do PLAMBEL, e outro com o INCRA, que daeempeténcia ao Orgao

metropolitano de intervir nas areas rutais

O préximo marco para a concessdo de anuéncimgm\w POS, estudo
ja comentado que, aprovado pela delibera¢d@Brde 10 de Agosto de 1976, embasado
em todo um conjunto de estudos técnicos consuligtanem um zoneamento
metropolitano as diretrizes de ocupacao do sof@atias pelos planos mais abrangentes
como o PDIES de 1975 e o EME. Néao disciplinandee$pamente a anuéncia mas
constituindo-se um instituto normativo que a emtdasa POS constituia-se assim no
planejamento do uso do solo na regido metropolitaeasubstanciado num

ordenamento territorial. Toda a institucionalidagdsenvolvida até entdo acabou sendo

2 Para mais informacdes ver GUIA, Virginia Renné Mases. O controle do processo de parcelamento
do solo e a expansédo urbana na Regido Metropolitamgelo Horizonte. Belo Horizonte: UFMG,1994.
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confirmada pela lei 6.766 de 1979, que formalmerdbeleceu a competéncia de

concessao de anuéncia prévia.

Os requisitos que o POS impunha aos varios tigosmpreendimentos
relacionados a expansdo urbana, combinados a wstitc¢ionalidade que afirmava a
anuéncia prévia, geraram repercussdes entre ogeagenobiliarios e o cidadaos
comuns, nem sempre no sentido que os planejadocedmente conceberam. O Plano
nao conseguiu se impor ao mercado da terra, todanaatividade detalhada e estrita do
estudo nédo corroborava para o atendimento de $geisvos, notadamente um deles o
da promocéo de parcelamentos para camadas pobpepdiacdo; espacos vazios que
receberam regulamentacdo para serem ocupados @eenam relativamente vazios
como resultado da especulacéo, que inflava os prdg® lotes; cresceram as pressoes
de ocupacdes irregulares, dentre outros efeitasituacéo que se configurou levou ao
langamento do “pacote de 79”, um conjunto de dedities do PLAMBEL que de certa
maneira fazia uma revisdo do POS, flexibilizandosseontroles. Faz-se aqui a
observacdo de que, diante desse contexto de fleag#io, o POS nao deve ser visto
como um instrumento rigido, que acabou por ter ele atterado em razdo dessa
qualidade; muito pelo contrario, o plano foi elastr jA com a previsdo da necessidade
de certa flexibilidade, que estabeleceu a sua&e\psriddica de cinco em cinco anos, 0
pacote de 79 foi assim mais uma medida providepaiatazdo do contexto politico que

se configurou do que uma revisao conceitual despamento.

A questdo das consequéncias nao pretendidasci@tnozacao e de sua
aplicacdo € muito importante de ser aqui notaddysive por ter relacdo com o veio de
criticas ao modelo de planejamento compreensieraerfe a incapacidade do Estado de
implementar e transformar em realidade as diretrzaleterminacdes dos planos. A
partir deste momento também ja fica teoricamentecanda a necessidade de uma
atividade de regularizacéo, servindo de curativesses “acidentes de percurso” néo

pretendidos.

Posteriormente o PLAMBEL toma iniciativas no sgmtde tomar nota e

intervir na questao do desatendimento por partedalamentos as normas devidas; é
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o caso das pesquisas cadastro de parcelamentoécddadde &3, que tinham por
objetivo tracar o perfil desses empreendimentosmasicipios da RMBH, catalogando
informa¢Bes como se o empreendimento foi aprovattorpunicipio, recebeu anuéncia

prévia, se ja estava implantado, se ja estava doypgétc...
Mares Guia também relata a atuagdo do 6rgdo serfido:

No caso de Belo Horizonte, a maioria dos lotean®ematdo aprovados ja

estavam totalmente ocupados, consolidados e dothdbt®da a infraestrutura.

Situacado diversa era encontrada em outros municifaoRegido nos quais 0s
loteamentos irregulares dispunham, quase sempemaspde ruas abertas. E
tendo como alvo estes Ultimos que o Plambel desana maioria de suas

acles neste ambito, com as quais a equipe da @agditede Expansao Urbana
— agora menos pressionada pelo fornecimento dérizie® e concessdo de
anuéncia prévia, dada a sensivel queda na suéasgdic — ira ocupar grande
parte do seu tempo, tendo como referéncia as noewtbelecidas pela

Deliberacdo 1h22

(...)

Aprovada em maio de 1982, a Deliberacdo 22 tratkevaegularizacdo de

loteamentos anteriores a 6.766, aprovados pelésitpras, implantados e nédo
registrados. (GUIA, 1994, p.160)

Outros exemplos de iniciativas de regularizacacattama época foram o
PRO-LOTE, Programa Metropolitano de Regularizagibateamentd? e o Programa
de Beneficios Urbanos a Populagédo Favelada do Agkmio Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belo Horizorfté elaborado pelo PLAMBEL. Fazendo um breve
comentéario sobre este ultimo, € possivel dizer gjeebasicamente constituiu-se na
estruturacdo de uma iniciativa da construcédo da-edtrutura urbanistica e de outras

acOes de apoio aos moradores das favelas do agldoneretropolitano, segundo uma

% Exemplo é o cadastro de parcelamentos de Rapdao8MBEL; INCRA. CADASTRO de
parcelamentos da Regido Metropolitana de Belo ldot& - municipio de Raposos. Belo Horizonte,
1984.

2 PLAMBEL. Programa metropolitano de regularizac&olateamentos — PRO-LOTE. Belo Horizonte:
PLAMBEL, 1983.

% PLAMBEL. Programa de Beneficios Urbanos a Populdtdvelada do Aglomerado Metropolitano da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Honisg 1980.
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prioridade estabelecida através de um cadastramenbjetivo geral do programa era
o de “promover a regularizacdo de problemas furmdiarde habitacdo e servigos
urbanos de comunidades favelada” (PLAMBEL, 198@);pe se fundamentava no
conceito de que “a favela constitui uma ESTRATE@®SBPACIAL desenvolvida por
um contingente da populacdo na sua luta pelo DIREAT CIDADE” (PLAMBEL,
1980, p.4).

Interessante de se notar na construcdo teorigarafpama é a relacao
tracada entre a formacdo e crescimento das fawelas a dindmica perversa do
mercado da terra, que exclui grande parte da pe@alde menor renda do acesso um
terreno préprio e dotado de infra-estrutura minifhabordado o proprio de processo de
formacdo urbana brasileira, marcado por uma créscmncentracdo tanto de capital
quanto de pessoas que é geradora de uma sérieldenpais urbanos, como citado no

estudo do programa:

- ocupacdo extensiva e descontinua do espaco

- supervalorizacao de areas ocupadas

- permanente precariedade de grandes areas quasteervicos de consumo
coletivo

- estratificacdo e segregacado social do espac@ andn sé tempo coexistem
situacBes altamente contraditérias - pobreza, ziddunos assentamentos
residenciais sem um nivel minimo das chamadasdaus de vida, ao lado de
assentamentos capazes de refletir a grande cagecielzonémica de um
pequeno estrato da populacdo. (PLAMBEL, 1980, p. 39

O programa percebe a sua intervencdo nas fagelas uma atuacao
remediadora dos passivos que um modelo de org@oizabana ndo evitou que fossem

criados, sendo a irregularidade uma das manifestagsses passivos.

Sobre a fiscalizacdo, na época do PLAMBEL edigzando estivesse
institucionalizada, no sentido de se estabeleceotimas de vistoria, acompanhamento

continuo, operacdes organizadas, etc, vale novamasrantribuicdo de Mares Guia:

O Plambel ndo acompanha a execucdo das obras eranuas prefeituras

também ndo o faz. Assim, de modo geral, tem-salaoscdo de projetos de
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boa qualidade, mas nenhuma garantia de que odgaetdos seja implantados
de acordo com eles. (GUIA, 1994, p.129)

De forma geral pode-se dizer que nas décadas e800uma atividade
de planejamento, aliada a uma politica ativa deamsdo e exigéncia da anuéncia
prévia, serviu de valiosa experiéncia de planejampretropolitano e sua aplicacdo na
realidade da metropole. Mesmo que falhas na coBocepg desvios na sua
implementacg&o tenham ocorrido, foi desenvolvida ooiaura de gestdo metropolitana,
e também de gererenciamento da expansdo metro@glitastitucionalizada em um
orgao especificamente competente para aquela ig&dulnclusive chegaram-se a
desenvolver os primeiros esboc¢os de uma atividadegllarizacdo fundiaria, & medida
que as determinagdes normativas dos planos naosdetilamente atendidas.

No contexto do movimento de redemocratizacdo endaicipalismo,
culminando na elaboracdo da Constituicdo de 1988 AMBEL gradativamente &
esvaziado técnica e politicamente. Mesmo que pasdarpor alguns anos nesse estado
de enxugamento, talvez quando o planejamento nwditanpo retornasse a agenda
governamental, o 6rgdo poderia se reerguer e grs@dializar toda a rica experiéncia
de gestdo metropolitana. Infelizmente o PLAMBEL é&itinto em 1996 pela lei°n
12.153, suas competéncias, corpo técnico e berarasks e distribuidos entre a
Fundacdo Jodo Pinheiro, Instituto de Geociénciasc#gas, e antiga Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, nutegso de esquartejamento, o que
inevitavelmente implicou numa perda de construgabtucional e um retrocesso para a

gestdo metropolitana na RMBH

O caso da anuéncia prévia é exemplo do desvigntmmdessa gestao;
lotada na antiga SEPLAN apdés a extingdo do PLAMRHtosteriormente incorporada

pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento RalgenPolitica Urbana, ela se

%6 De certa forma é possivel considerar como causextiagdo do PLAMBEL a conjuntura politica
desfavoravel tanto no pais de modo geral quantecég@amente em Minas Gerais, e também a falta de
reestruturacdo institucional, que foi uma das tgjias adotadas por outros 6rgdo metropolitanos em
outros estados do pais para sobreviverem ao morderdgse. Mais informacdes podem ser encontradas
em: GUIA, Virginia Renn6 dos Mares. A gestdo nadegnetropolitana de Belo Horizonte: avancos e
limites. In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito Urliatico e Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte
Del Rey, 2000.
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distanciou do planejamento metropolitano, que peb $a estava ficando desatualizado

e obsoleto. Como observa Sotlza

Assim podemos perceber que a partir da redemoagatz houve um
esvaziamento da questdo do planejamento metrapmlitgue teve impactos
notorios na questdo da anuéncia prévia. Essa saseve devido a legislacédo
gue vinculava o estado para efetuar essa tarefaolPa@a ser apenas uma tarefa
burocrética, e o planejamento metropolitano queutiava a anuéncia foi
deixado de lado. (SOUZA, 2007, p.54)

N&o ha razéo de ser para a anuéncia prévia seplamejamento que Ihe
dé embasamento; sem este, seus objetivos e fidatidastémicd§, os relacionados a
uma regulacdo inicial sobre a expansdo urbana dedaccom macrodiretrizes
metropolitanas, ndo séo atingidos. O mesmo argum@ntalido para os outros dois
componentes do gerenciamento da expanséo urbdisgabzacdo e a regularizagéo,
que se tornam vazios, sem fundamentagédo, consfituimpenas procedimentos
burocraticos sem sentido que somente sobrecarregamamitacdo dos processos no

qual estéo inseridos, pelo menos teoricamente.

Uma situacdo ilustrativa se configuraria na hepét de determinados
parcelamentos de um municipio de regido metropaljtaerem fiscalizados quanto ao
atendimento dos mesmos aspectos urbanisticos badmoto pela administracédo
municipal, quanto pela administracdo estadual, ® éulenamente desnecessério e
representa um 6nus para a administracdo publicauficipio € o ente federado que
tem genericamente a competéncia da promoc¢ao doardmto territorial, nessa sua
competéncia ele acaba sendo responsavel por fagesejp respeitada toda a legislacao
urbanistica pertinente, o que traz a responsabtididda pratica de todos os
procedimentos instrumentais disponiveis, justameose que aqui estdo sendo

abordados, a anuéncia, a fiscalizacdo e a regatdiz

2" SOUZA, Daniel Ferreira de. Regulacéo Estadual so db Solo Metropolitano. Belo Horizonte, 2007.

% Objetivos e finalidades sistémicos podem ser ikfd aqui como objetivos e finalidades de
determinado elemento ou instituto interpretadosfiamao de um sistema maior e para o completo bom
funcionamento desse sistema; podem ser contrapmstiojetivos e finalidades setoriais ou atomigias,
dizem respeito a apenas aqueles do setor espesdficcconsiderar seu encaixe e articulagdo com todos
outros setores de uma organizacao.
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Conforme ja comentado na secdo 2.3, somentefigasto estado
diretamente regular e controlar o uso do solo reesia atividade for qualificada como
funcéo publica de interesse comum, o que implicaesonhecimento de que esta fora
da alcance das capacidades da administracdo malni@p que gere impactos
relevantes em outros municipios. Na auséncia delamejamento metropolitano que
sirva de amparo, a regulacéo e controle de usmldo gue tem carater essencialmente
instrumental, acaba por perder a sua orientacampaditana, a sua conectividade com

a funcéo publica de interesse comum.

Entretanto, percebe-se que na pratica, em relasdatividades de
fiscalizac@o e de regularizacéo, esse desvirtuameid é percebido como no caso da
anuéncia. O motivo talvez seja que na realidadéicsgese a inexisténcia desses
procedimentos no ambito municipal, seja por fa#aetursos, por falta de priorizacao
na agenda governamental ou por simples omissasa aeaneira, uma intervencédo do
estado que supostamente apenas repetiria algoagéepiaticado, representando um
entrave e dnus burocratico, acaba por ser umaimaioriginal, que acaba por gerar 0s
beneficios do cumprimento da legislacao urbanistazafa que de fato € competéncia
do municipio. Por outro lado a anuéncia costumgoesticada pelos municipios, nao
interessando aqui 0 motivo; o desvirtuamento deantacdo metropolitana e Onus

burocratico fica entdo claro quando o estado aetegp

Atualmente é possivel identificar no ambito dga@ar competente pela
conducéo da politica urbana no Estado de MinasiGer&EDRU, a existéncia de dois
componentes do gerenciamento relativamente ingtitalizados: os referentes a ja
citada concessdo de anuéncia prévia, herdado dat&er de Planejamento, e a

fiscalizagéo de parcelamentos de maneira geral.

Esta ultima ganhou destague recentemente commstregdo do novo
centro administrativo do estado. Percebido que cusstrucdo no vetor norte da
RMBH, geraria uma série de impactos na regido,nfieese limitariam a um ou outro
municipio, sendo metropolitanos, foram estruturadasativas em prol do controle e
administragdo desses impactos, materializadas amwoRle Governanga Ambiental e
Urbanistica da Regido Metropolitana de Belo Horieonnstituido pelo decreto n°

44.500 de 2007. O Plano, como seu proprio noméjéedtabelece iniciativas a serem



71

desenvolvidas que visam lidar principalmente corpactos ambientais e urbanisticos
decorrentes da construcdo do empreendimento; eetiasp questdo da fiscalizacao,
temos o seguinte dispositivo do decreto:

Art. 3° O Estado de Minas Gerais, (..) promoveidplantacdo de programas,
projetos ou acbes de desenvolvimento integrado etgdR Metropolitana de

Belo Horizonte.

8 1° No cumprimento do disposto no caput sera igedo o Vetor Norte e a
area de influéncia do Anel de Contorno Norte dai&elyletropolitana de Belo

Horizonte, por meio das seguintes medidas:

(...)

IX - fiscalizagdo conjunta de empreendimentos eglamentos do solo na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, melirgdos e entidades
integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambierdkn, Becretaria de Estado
de Desenvolvimento de Politica Urbana e pelos nipioie a que se refere o0 §
3° do art. 1°, com o apoio do policiamento ambiedta Policia Militar do
Estado de Minas Gerais; (MINAS GERAIS, 2007)

Dessa maneira em 14 de Novembro de 2007 foizesdi a primeira
operacao conjunta de fiscalizagao entre SISEMAsteBia Estadual de Meio Ambiente
e SEDRU., em 2008 foram realizadas mais duas opesagpnjuntas, uma de 12 a 16
de Maio e a outra de 22 a 26 de Setembro. Essaagdes contribuiram de certa
maneira para a estruturacao de um processo dézsg@o na SEDRU, que atualmente
ainda est4 em desenvolvimento. Entretanto, a &ritec desvirtuamento da orientagdo
metropolitana também € cabivel aqui, uma vez n&woteo fundamento do
planejamento metropolitano, a fiscalizacdo nacosdigura como forma de controlar os
impactos intermunicipais da construcdo do centroimidtrativos. Como tarefa que ja
devia ser desenvolvida pelos municipios hd muitmpte e em toda a regido
metropolitana, ela apenas gera os beneficios dpriomento da legislacdo urbanistica

basica na area em que ocorre.

Por sua vez a atividade de regularizacdo atudémemdo é
institucionalizada, mas reconhece-se na iniciatdea elaboracdo de planos de
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regularizacdo fundiaria para os municipios da RMaéida oportunidade para sua

institucionalizacéo.

Todavia a simples elaboracdo de planos para ascipios ndo se
amolda na competéncia do estado de intervencaaesd)p metropolitana, é necessario
para isso uma coordenacdo a nivel metropolitarstifipada pelo enquadramento do
controle do uso e ocupacédo do solo com funcdo gaiblk interesse comum, fugindo ao
alcance dos municipios. Pensada a regularizacdnadeira integrada, como resposta
aos efeitos ndo pretendidos e passivos geradoglipélimica de crescimento urbano, a
elaboracao de planos pode se constituir no prinpgEieso para a institucionalizacao da
regularizacdo fundiaria na RMBH enquanto de fatdropelitana,_e responsiva as

distorcdes metropolitanas

Conforme visto, o gerenciamento da expansao pwttana aqui tracado
constitui-se a forma indireta da intervencao daadstsobre a expanséo urbana, que
chega a ser a principal forma. Tracado o perficomo é realizado hoje pelo estado,
esbarra-se principalmente no problema da auséonatedhento que Ihe daria suporte, o
planejamento metropolitano, este que é essencia paalcance das finalidades
pretendidas. Constata-se aqui que é neste Ultiragogdem ser encontrados a alusao
para finalidades ultimas e a decorrente percepgibemeficios. Espera-se que sua
retomada se dé de fato e assim possa mobilizaivafetnte todo o aparato de

gerenciamento da expansao urbana.
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3.3 — Sistema de Informacdes Metropolitano

Com o objetivo de esclarecer a conceituacdo genal dos principais
pontos relacionados a uma gestdo metropolitanérgn abordados nesta secdo o
planejamento metropolitano, que € o subsidiadoetalidesse tipo de gestdo, e o
controle da expansao urbana, que é uma importastauinentalidade no sentido da
regulacdo do uso e ocupacado do solo. Complementssdoanalise esta subsecao trata
da estruturacdo de um sistema de informacdes noditeo, instrumentalidade
essencial para a coordenacdo metropolitana emasibd@m chama-se atencdo para a
importancia e desempenho do sistema na funcdo oddiaaude alimentar o

planejamento metropolitano.

As informacdes disponiveis atualmente sobre oeusoupacdo do solo
nos municipios da RMBH estdo desatualizadas, etamor relativamente nao
aproveitaveis para a elaboracdo quaisquer plarmsegham por objetivo tracar alguma
intervencdo do Estado, como € o caso de programasgularizacdo fundiaria. Nesse
sentido, a atual atividade de elaboracédo de pldeaggularizacéo prevé a geracao de
uma série de informacdes sobre 0 uso e a ocupacd@a nos municipios que abrange.
Justamente é essa producdo de informacdes a qpestéipal da discussédo, com foco
na organizacao e integracdo destas num sistemiataldid uma série de beneficios
potenciais nessa integracdo, muitos deles no serditto da contribuicdo para um
aumento do suporte da gestdo metropolitana na RMBhericamente quanto da

capacidade de gestédo da regularizacdo especifitamen

Entretanto, quando se passa a pratica, veriicgte, no caso atual,
existe um fator complicador para a integracdo da®rmacdes. Conforme ja
comentado, como a SEDRU né&o disp8e de corpo tétwibiitado para a elaboragéo
dos planos, atualmente estes estdo sendo deselmgopor consultorias contratadas por
meio de licitacdo. Em decorréncia, as informac@adpas ndo serdo necessariamente
integradas entre si e com a base de informacOa®poétanas ja existente; em vistas
de se realizar essa integracdo, € necessario fmaa@amprego de uma série de esforcos
no sentido de uma consolidagao.
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Uma vez tecidas essas consideracdes, cabe abemdgrimeiro lugar a
questao tedrica da conceituagdo de um sistemaatenagdo, e também a sua relacéo

com o planejamento.

Genericamente um sistema pode ser entendido ammoconjunto
complexo de elementos que se interrelacionam derelgorma voltado para algum
objetivo; definicdo essa cléassica, podendo serrgérama em Churchméh

Embora, diz éle, [0 cientista da administracdohkayra “sistema” tenha sido
definida de muitas maneiras, todos os definidost&oede acérdo em que um
sistema € um conjunto de partes coordenadas paliazareum conjunto de

finalidades.” (CHURCHMAN, 1972, p.50).

Junto do conceito acima os autores comumentenrazexemplificacao
do sistema de um animal, composto de varia padesugidas mantém a vida; isso

remete a conceituacao classica de sistemas, taidgutalanfy a partir da biologia.

Deste conceito béasico € possivel fazer um detahto dos principais
aspectos de um sistema. Segundo Churchman é gdas$ivar cinco perspectivas nessa

analise, fazer cinco consideracdes sobre pontasdsas

1 — Os objetivos e as medidas de rendimento
2 — O ambiente e as coacoes fixas

3 — Os recursos

4 — Os componentes

5 — A administracao

Em primeiro lugar, ja presentes na conceituag@sich, 0s objetivos
totais sdo as finalidades ultimas do sistema, agualja busca € a justificacdo para a
existéncia daquele. Chama-se atencdo para que,efmiaic@io destes, devam ser
consideradas as capacidades e limitacdes do sistienfarma que os objetivos postos

sejam de fato alcancaveis, sejam plausiveis e seveempre ter em mente um

2 CHURCHMAN, C. West. Introducéo a teoria dos sisten®. ed. Petropolis: 1972.
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esclarecimento quanto aos verdadeiros objetivos, dpi fato sejam anunciados os
realmente perseguidos. Diretamente associada gesivob podem ser concebidas
medidas de rendimento, que se prestam justamemaliar o atingimento dos objetivos

do sistema, atribuindo a este uma nota ou quajéicale bom ou mal funcionamento.

Podendo ser associadas ao cumprimento de mesas enedidas de
rendimento s&o muito importantes, uma vez que pemma realizacdo de avaliagcdo da
adequacdo e funcionalidade do sistema em um dadtexto. Um sistema de
informacBes metropolitano, por exemplo, em relag@o objetivo de subsidiar o
planejamento metropolitano poderia ter como medidarendimento a presteza e
relevancia das informacdes, apresentadas numaficks®o de 0 a 10; em relagéo ao
objetivo de disponibilizar aos municipios informagdmetropolitanas que sirvam de
referéncia para o desenho de politicas urbanisticascipais, a medida de rendimento
seria por exemplo a quantidade de consultas e &mdss relatérios gerenciais para 0s

usuarios.

O segundo aspecto, o ambiente do sistema, ndpegmente integrante
deste, mas referéncia para a sua operacionalizAg@mente pode ser considerado tudo
0 que “esta fora” do sistema, e de certa maneietegante em relagdo a este no sentido
de interferir no alcance dos seus objetivos; erdaaie apresentar tanto os elementos
sobre 0s quais objetiva 0 sistema intervir quanitos aspectos que afetam a sua
operacdo. Elementos de fora do sistema que nasempaen influéncia neste nao tém
razdo para ser percebidos como do ambiente, ssi@moin € sem importancia. Pode-se
dizer que essencialmente essas interferéncias eapaes-se como coacfes, como
contingéncias ao funcionamento do sistema, sendasefixas, a medida que por

definicdo ndo podem ser mudadas pelo sistema, amgque provindas do ambiente.

Por sua vez 0s recursos e componentes sdo etmmiamtinsecos ao
sistema. Os primeiros sdo todos os meios dispanjp@ia 0 alcance dos objetivos;
dessa perspectiva fica evidente a sua importaneiaecessidade de seu controle, no
sentido de que sejam gastos da forma mais eficpogsivel. Ao abordar a questédo do
controle dos recursos, Churchman aponta diretamesmte a funcionalidade de um

sistema que trabalhe com informacdes:
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Para o cientista da administracdo o enfoque sistémiplica a construcdo de
“sistemas de informagcdo administrativa” que registo a informacao
importante para fins de tomada de decisGes e éspewgnte contardo a mais
rica historia a respeito do uso de recursos, in@uss oportunidades perdidas.
(CHURCHMAN, 1972, p.62)

Quanto aos componentes tem-se que estes sdorias partes do
sistema, que funcionam conjuntamente em prol doidmamento do todo. Essa divisdo
acontece em razao da necessidade de se avalisempienho das separadas partes e a

contribuicéo destas para o desempenho do todo, oessalta Churchman:

A finalidade dltima do pensamento com relacdo amsponentes é descobrir
esses componentes (missfes) cujas medidas de eenidisdio verdadeiramente
relacionadas com a medida do rendimento do sistgotml. Uma aspiracao
Obvia é a de que a medida que o rendimento de unpa@ente aumenta
(conservando-se igual tudo o mais), deveria també@mentar a medida do
rendimento do sistema total. (CHURCHMAN, 1972, ). 6

O ultimo aspecto, a administracdo do sistemalvéz o mais importante
em relacdo ao desenho de politicas publicas abmsteopolitano; como efetiva gestéao
do sistema € a atividade que gerencia e modulstens em vistas do atendimento de
suas finalidades. Ainda segundo Churchman:

A administracdo de um sistema trata da criagddateg para o sistema, isto é
da consideracéo de todas as coisas que temosdiis@s finalidades globais, o
ambiente, a utilizacdo de recursos e 0s componemtemdministracdo
determina as finalidades dos componentes, procemlecacdo de recursos e
controla o rendimento do sistema. (CHURCHMAN, p). 69

O trecho acima insere na administracdo do sisteamaocdo de
planejamento. Este € demonstrado como o elemefitodide do sistema, que molda as
suas caracteristicas de acordo com os critérigagoks adequados. Juntamente com o
ambiente, o planejamento determina coacdes fixasgsistema.

Tal dindmica de coacdes pode ser entendida ctat@nma teoria da

hierarquia cibernética. A teoria estabelece a @&xish de dois tipos de influéncias
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sofridas pelos sistemas de maneira geral; a pamelativa a fatores condicionantes, os
ligados as coagdes concretas impostas pela real{datho as impostas pelo ambiente),
e a segunda relativa a fatores de controle, datedos pela exigéncia de conceituagdes
mais abstratas, como a atividade de planejamerdofoNnacdes dos sistemas essas
influéncias se manifestam de maneira inversamentpopcional, ou seja, quando

relativamente uma é grande a outra é pequena-@eisa.

Parson® é um autor que usa a nocdo da hierarquia cibeanéii
caracterizacdo de subsistemas do sistema de agiab &wm primeiro lugar, em linhas
gerais o0 sistema da acdo social € aquele que degeran pratica de acgbes; 0s

subsistemas por sua vez sdo quatro, como identifeedor:

Consideramos os sistemas sociais como 0s contiuilo sistema mais geral
de acdo; os outros constituintes primarios sagstansas culturais, os sistemas
de personalidade e o0s organismos comportamentas. q@atro séo
abstratamente definidos com relagdo ao comportanreicreto de interagéo
social. (PARSONS, 1974, p. 15)

O subsistema cultural € o que na hierarquia céiga recebe maior
influéncia dos fatores de controle e portanto memoituéncia dos fatores
condicionantes, ele € o responsavel pela manutadeg@adréo das relagbes sociais; 0
subsistema social em relagdo ao cultural receb@snafluéncia dos fatores de controle
e mais dos condicionantes, ele é responsavel melgracacocietaria; o subsistema de
personalidade recebe ainda menos influéncia dasetatde controle e menos dos
condicionantes, € responsavel pela realizacdo d@tivws sociais; por fim o dltimo
subsistema, o organismo comportamental, é respengéa adaptacdo e recebe a
maior influéncia dos fatores condicionantes e aaneos fatores de controle. Ndo se
pretende aqui adentrar-se na discussao dos subasstdo sistema de acdo, o objetivo
da exposicao desta teoria é apenas trazer um&meierpara a interpretacdo de um

sistema de informagdes metropolitano..

% PARSONS, Talcott. Sociedades : perspectivas eévakie comparativas. Sdo Paulo: Pioneira, 1969. ; e
também PARSONS, Talcott. O sistema das sociedaddemmas. Sdo Paulo: Pioneira, 1974.
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Doravante um sistema pode ser considerado basntanmum todo,
sujeito a influéncias, composto de elementos epegiarticulados. Especificamente
um sistema de informag&o constitui um sistema qda tom informacdes, as
interrelacionando-as e vinculando-as, formando uonganizacdo, que, seguindo
critérios pré-definidos, se orienta no sentido destituir certa presteza, no sentido de

cumprir alguma finalidade.

Um sistema de informacBes metropolitano pode esgendido como
aguele sistema responsavel pela organizacdo enthipracdo de certas informacdes
particulares. Estas sdo Uteis como base para altodedecisbes por parte do Estado
no processo de formulacdo e implementacdo de qadipublicas voltadas para essas

regioes.

Como 6rgao de gestdo metropolitana que se prezavRLAMBEL
desenvolveu internamente um sistema de informag@sopolitano, que se prestou
tanto para a elaboracdo dos estudos que o orgaaavitesenvolver quanto para outros
fins. Uma iniciativa no sentido da estruturacaosdesistema foi o estudo de 1979

denominado SIPLAM — Sistema de Informacéo paraaodtamento Metropolitarid

O estudo tinha como incumbéncia o fornecimentsulesidios para a
formacdo organizada do SIPLAM - Sistema de Infodnapara o Planejamento
Metropolitano . Que basicamente constituia-se desistema para apoiar a tomada de
decisdes no ambito do PLAMBEL no exercicio de sompeténcia de regulacdo na

Regido Metropolitana. Como consta no préprio estudo

O sistema de informagdes para o Planejamento M#it@po — SIPLAM da
RMBH pretende ser um conjunto estruturado de elewsdrumanos, técnicos e
metodoldgicos com o objetivo de estabelecer e mambta rotina de fluxo de
dados e informacgfes entre a realidade da RMBH re@epso decisorio a atuar
sobre a mesma e de realimentacdo necessaria paaiacdo das evolugdes
ocorridas, sejam as previstas e desejadas pelej@iaento ou as decorrentes

de outros fatores ndo previstos ou até indesej@8bAMBEL, 1979, p.14)

31 PLAMBEL. SISTEMA de Informacao para o Planejameketropolitano - SIPLAM. Belo Horizonte:
PLAMBEL, 1979.
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Diante da literatura sobre sistemas, especialmame relacdo a
teorizagédo de Parsons, talvez o ponto mais imper@m estudo seja a discussao sobre
“definicdo de design” sobre a qual se funda, q@ize um esclarecimento sobre a
concepcao tedrica adotada para sua construcaoeiRnmente o estudo esclarece os
modelos existentes, importando aqui somente o teafdotado para a construcdo do
SIPLAM, o referente ao “enfoque Administrativo/Régamento”. Segundo definicdo

constante no estudo, o enfoque

Baseia-se na constatacdo de que grande parte dios dequeridos pelo
planejamento estdo em arquivos administrativos idershs entidades. O
desenvolvimento de um sistema de informagdes pplanejamento envolveria
a captura e organizacdo destes dados, bem commm@ernentacdo de dados
ndo obteniveis nas fontes existentes por meio dgupEas especificas de
campo. (PLAMBEL, 1979, p. 12)

No ambito do sistema da acédo social, essa concepgdma maior
semelhanca com o subsistema que desempenha a fimte@@dora. Assim como o
subsistema social, o sistema de informac¢bes pagdaoejamento metropolitano,
conforme pensado no SIPLAM, tem funcdo integradessa definicAo € da maior
relevancia pois tendo ela como parametro é quesfisturados todos os componentes

internos do sistema.

Uma dos reflexos da adocédo da referéncia da fuin¢é@gradora é o foco
no trabalho de informacdes secunddfiazonstatacdo ja prevista no estudo do
SIPLAM:

O desenvolvimento de um sistema de informagdes @atanejamento urbano
integrado, segundo as regras do bom senso, déxarutodo o potencial que
esses dados possuem e sO recorrendo aos primaroslay absolutamente
indispenséaveis. (PLAMBEL, 1979, p.30)

%2 Sucintamente a divisdo entre dados e informaciespos e secundarios é devida a sua procedéncia
direta ou indireta; enquanto os dados primariosa#mos diretamente através de pesquisas, ou seja,
sendo dados de “primeira mdo”, os dados secundsdioobtidos indiretamente, através de consultas a
pesquisas ou levantamentos ja realizados por aostisicdes, ou seja, sendo dados de “segundd mao
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De fato, é de se esperar de uma entidade meteomml que tem
competéncia de atuacdo de certa maneira coincidentea dos municipios, sendo a
diferenciacdo, uma questdo de escala, aproveitemawimo as informacdes ja
produzidas e administradas por esses entes, meddhizmbre estas apenas um esforco de
consolidagdo e sistematizagcdo. Dessa forma podeéntoeentrados recursos na
obtencdo de informacgBes primarias relevantes pajestio metropolitana, através de
pesquisas que ja sejam orientadas para uma vitggrada da Regido Metropolitana.
Exemplo desse tipo de pesquisas sdo as Origemten@esobre as quais sera tecido

comentéario mais a frente.

O trabalho de integracdo, compatibilizacdo e acloescdo das
informacfes secundarias torna-se pois central emsistema integrador como o
SIPLAM. O subsistema responsavel pela efetivacaoi@gracédo, conforme previsto
no estudo era o0 SOP — Subsistema Operacional, n&spal por processos como a
coleta, sistematizacdo e processamento de dadagrve;os de arquivamento e
recuperacao de informacdes. Este subsistema poddaespretado no contexto da acao
social como o subsistema mais proximo das coacdesretas da realidade, o
subsistema responsavel pela adaptacdo ao ambiantdtiena analise, o organismo

comportamental.

E preciso esclarecer que o SOP e o SIPLAM eramepg0es abstratas
de sistemas, ndo necessariamente constituindosdogéieparticbes de érgaos publicos.
Entretanto logicamente qualificado como sistemaapetitano, havia a necessidade de
ser controlado por alguma estrutura organizaciotal entidade governamental
responsavel pela gestdo metropolitana & época EAMBEL; essa instancia era o
SIDOC - Sistema de Informacdes e Documentacdo, cooadenacdo do orgdo

metropolitano que em ultima andlise representguaprio SOP.

O SIDOC era composto por trés subcoordenacOesiguwerta maneira
dividiam numa concepc¢édo matricial as tarefas ptavipara o SOP: uma primeira de
pesquisa, responsavel principalmente pela aliméotap sistema com novos dados,
sejam eles de outras fontes ou produzidos direttamatravés de pesquisas, e

responsavel também por uma codificacdo, um trateoraitial de dados no sistema;
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uma segunda de processamento de dados, respomsdueeldesenvolvimento de

sistemas computacionais e pela organizacéo ehdigifio das informacdes de maneira
geral; e por ultimo uma terceira coordenacdo deumeatacdo, responsavel
genericamente por todo arquivamento e padroniziagdlp resgatando aquilo que fosse

necessario a medida que surgisse demanda.

Caracteristica notavel do sistema de informagdesropolitano que
também é orientada pela funcdo de integracdo énatazde recorréncia ao uso e
controle de toda uma variedade de mapas. O SIPLAMsantava um subsistema, o
chamado Subsistema Cartografico Metropolitano — SGi# organiza internamente:
mapas basicos (subdividos em mapas do sistemagcHito nacional do estadual,
mapas basicos do subsistema cartografico metrapolie plantas cadastrais), mapas
tematicos e fotografias. Ora, fica claro que ums clracteristicas de um sistema de
informagBes metropolitano, pelo seu evidente candtieanistico € ter de lidar com
informacBes cartogréficas, constituindo a integragd articulagdo destas numa

necessidade para a regularizacéo fundiaria maiswjuea.

O trabalho com mapas é interessante pois € umaafdireta de se
trabalhar o ordenamento territorial, objeto impatta do planejamento urbano e
metropolitano. As normas juridicas que formam oepainento se tornam palpaveis,
acessiveis, principalmente quando traduzidas enasn&fnje chama-se atencao para a
relativa simplificacdo para o gerenciamento dermfzdes espaciais, ndo ha mais a
necessidade da manipulagdo e gerenciamento de domsicom mapas de diferentes

instancias administrativas, mapas tematicos, pafatografias, etc.

Com as novas tecnologias de informagédo, todasinBmmacoes
geoespaciais podem ser guardadas em bases ded#adosputadores e manipuladas
através de softwares de geoprocessamento; viagde méo ha necessidade de mapas,
desenhos, fotos e plantas impressos, que tém a@mrmanuseio e armazenamento
relativamente mais custosos e menos agil. A maag@ol de arquivos digitais inclusive
tem o beneficio do recurso do georeferenciametga ama poderosa ferramenta capaz
de, através de um sistema de coordenadas, rela@srizases de dados em termos de
sua localizacdo precisa, 0 que facilita em muitecoasolidacdo e articulagdo de

informacfes fragmentadas, atividade bastante mu®r em um sistema de
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informacdes metropolitano. As informacdes geoegmpodem também ser articuladas
com outros tipos de informacgbes, gerando produtesvatlos como uma vasta

variedade de mapas tematicos.

Sdo manifestamente grandes as alteracbes propades pelas
tecnologias de informacao na area especifica dtensas de informacdes geoespaciais,
sem duavida os recursos disponibilizados sdo dedgramalia, devem ser portanto

incorporados e aproveitados pela administracddgaiblmaximo possivel.

Resgatar aqui um estudo como o SIPLAM ¢ intergsgzela referéncia a
um sistema de informagdes metropolitano, este gueohcebido a época que talvez
tenha sido o auge do planejamento metropolitan@MBH, planejamento que por sua
vez pressionava a sua funcionalidade uma vez quearttava constantemente
alimentacdo. Ha utilidade de se analisar o SIPLAMBEémM pelo esclarecimento da
estrutura basica de um sistema de informacdes poditano como responsavel por
uma funcdo integradora; tendo essa em mente, évpbssslumbrar a atuacdo da
entidade metropolitana em relacdo a coordenacapladt®s de iniciativas diversas,

como as de regularizagao fundiaria.

Deixando-se o SIPLAM de lado e trazendo o focamtise para os dias
de hoje, atesta-se que assim como o planejamentoopuoktano, o sistema de
informacgdes que Ihe acompanhava também sofreutdeseacdes com a extingdo do
PLAMBEL. Entretanto persistiram alguns elementos sistema que j& estavam
institucionalizados, e por isso ndo acompanharardrgiio metropolitano em sua

extingdo. A pesquisa Origem e Destino é um clasmgio.

E interessante analisé-la pois constituiu-se nyrasquisa de foco
essencialmente metropolitano, e, em razdo dissesaa uma série de caracteristicas
voltadas a alimentacdo de um sistema de informag@dpolitano. Essa perspectiva
justifica a sua existéncia como produtora de inBwdes primarias em um sistema

essencialmente integrador, que trabalha prefelememie com informacdes



83

secundarias. Conforme é exposto no relatorio folalquarta edicdo da pesquisa,

realizada nos anos de 2001 e 2802

A pesquisa Origem e Destino é designacdo genésada d um conjunto de
levantamentos realizados de 10 em 10 anos parar adstruturas de

deslocamentos da populacdo e mercadoria na Regifropdlitana, bem como

reavaliar os padrdes de articulacdo dos diferdugeres que caracterizam a
area conurbada metropolitana. (FUDACAO JOAO PINHE|R004, p.2)

Também cabe chamar atengéo para o seu objetiab gesaber:

O objetivo geral dessa pesquisa é produzir infodmadasicas necessarias para
uma maior racionalidade do sistema de planejaméattransporte e transito
metropolitanos, bem como aprofundar o estudo daesaque determinam a
estrutura urbana da RMBH e das condi¢cGes de vidgeéssoas que usufruem
do espaco metropolitano, seus moradores e visita(feDACAO JOAO
PINHEIRO, 2004, p.6)

A busca por uma visdo integrada da Regido énfeale percebida
guando analisa-se o segundo objetivo geral, avelab estudo das razfes da estrutura
urbana; razdes essas que no aglomerado deixanr daréter local e passam a ter
carater metropolitano. A delimitacdo de unidademeisis* usada na pesquisa é um

instrumento que demonstra claramente a percepcéstiddauracado do espaco.

Em especial a delimitacdo das macrounidades,natades espaciais
maiores e que agregam uma maior quantidade de ,dadoeressante como exemplo
de visdo integrada da aglomeracdo metropolitangadir do critério adotado do
compromisso com o processo de metropolizacédo sadweadas 8 macrounidades. Nao

%3 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. PESQUISA Origem e Dest2@01-2002 relatorio consolidado. Belo
Horizonte: Fundacgéo Joao Pinheiro, 2004. v.1.

3 Unidades espaciais s&o delimitacées fisicas decesm um determinado territorio; novas podem ser
concebidas para receberem dados objetivos de pasquir exemplo. O setor censitario X, o bairro Y,
complexo Z e o municipio W assim como delimitadosera lei de perimetro, sdo exemplos de unidades
espaciais; a essas podem ser atribuidas informag@®e populacdo, densidade, atendimento por agua e
esgoto, etc.
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se pretendendo aqui adentrar no seu processo dedao, cabe aqui a titulo de

ilustragdo um pequeno comentario sobre elas:

O Nucleo Central, instalado nos limites da plamtginal de Aarédo Reis,
€ 0 espaco central do aglomerado, que guarda asigais centralidades politicas,
econdmicas, comerciais, sendo o espaco das el@@spulitanas. A Area Pericentral é
a macrounidade que circunda o ndcleo central, sendspaco da classe média e de
progressiva exclusdo da populacdo de menor ren@@xdindustrial, se projetando no
sentido Oeste pelos eixos das BR-381, BR-262 e BR-® primeiro espaco de
modernizacado econdémica da metropole, encabecadaesénvolvimento industrial. A
Pampulha, assim como o Eixo Industrial, representaespaco de modernizagdo da
metrépole, com seus equipamentos institucionaisropelitanos, notadamente o
aeroporto, o complexo de lazer, a cidade univeizitd o complexo esportivo. As
Periferias sdo essencialmente areas com poucaestitaura que abrigam a populagéo
carente, sendo esparsas e descontinuas no terrié&iFranjas sdo areas de vocacéo
ainda indefinida, estando sujeitas a transformacdemedida que 0s processos
metropolitanos as atingirem. A Area de Expansio rdpelitana, abrangendo
principalmente a sede dos municipios em processutelgracdo, constitui-se no espacgo
onde se dao as maiores pressdes do movimento daesgxpurbana, consubstanciado
principalmente nos processos de parcelamento.iforaf Ultima macrounidade, a da
Area de Comprometimento Minimo, abrange o teraté qual a metropolizacdo ndo

alcanca, devendo ser entendida portanto apenas elcessos locais.

Na figura a seguir € possivel ver todas as 8 suas localizacdes na

metrépole:



85

Figura 3.4: As macrounidades da RMBH

Macrounidades da RMBH

Macrounidades

l:l Franja

l:l Area de Expanséo Metrop.
[T v e corpront. o
l:l Periferias

l:l Pampulha

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Gestio do Espacorbalitano: Homogeneidade e
Desigualdade na RMBH. Belo Horizonte: FJP/FAPEMIGOQ7.

As macrounidades, como unidades espaciais creagmstir do critério
do comprometimento sdo exemplos de orientacbes @@ensar metropolitano. Esse
tipo de unidades espaciais sdo desenhadas parokiaa um sistema de informacdes

metropolitano.

Além da questéo das unidades espaciais, outrenquexe destaque ao se
falar em sistema de informag&o metropolitano éferente a construcdo de uma série
histdrica, particularmente em razdo do interstfldatempo decorrido no qual houve o
desaparelhamento da gestdo dessa qualidade. Unia kiétérica pode ser
compreendida como uma complexo de informacdes wbrsdis periodos, integrado e
compatibilizado no sentido de propiciar analiseddidersas variaveis no decorrer do
tempo

Em qualquer area de conhecimento, e a gestacopoétana nao €
excecgdo, a presteza de uma série historica podentedida como o fornecimento da

oportunidade para que se reflita e revise as gg@tisadas no passado e os seus efeitos
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pretendidos e ndo pretendidos, num processo dedipagem continua. A partir de
uma analise das experiéncias e das trajetoriasadas, € que se consegue aprender de
maneira geral e tomar providéncias para que os ea@assado ndo se repitam; e sem
duvida a anéalise de uma série historica pode sdedaraneira bem mais efetiva quando
pode ser acompanhada de perto através da instalidade de um sistema de

informacg&o bem organizado e completo.

Nesse sentido, ja era apontado no relatério dguiea Origem e Destino
de 2002:

A busca de informagfes atualizadas e contextua&zam ambito do espaco
metropolitano deve-se nortear pela maxima validaefidedignidade, de modo a
garantir a configuracdo de séries historicas. (FNBAO JOAO PINHEIRO,
2004, p. 5)

Com este pensamento foi elaborado o relatorioFdadacdo Joao
Pinheiro/FAPEMIG entitulado “Gestdo do Espaco Mettdano: Homogeneidade e
Desigualdade na RMBH®, que, aproveitando a série histérica decorrersepdaquisas
Origem e Destino, faz andlise dos processos s@cinéenicos inerentes ao espaco

metropolitano que contribuem para a formacéo dedgemeidades e desigualdades.

Discutindo outras inovac¢oes nos dias de hoje $em8IRUS — Sistema
Integrado de Regulacédo do Uso do Solo, ainda enaitggédo, que é um sistema de
informacdes cujo propoésito inicialmente € reunimaumesma base as informacgdes de
todos os 34 planos diretores dos municipios dadRddietropolitana. Exercicio tal que
demanda esforgos de compatibilizacdo; a medidaéqgdesenvolvido também revela
uma série de incongruéncia nos zoneamentos; emalétnalise o sistema é articulado,
para a medida que se expande, estudar ou sugepwgtas de regulacao integrada, tais

como 0 zoneamento metropolitano

O SIRUS traz grande potencial de auxilio a palitmetropolitana de

regulacdo do uso do solo. Sua interface com oudisiemas e outras informacoes

% FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Gestdo do Espaco Metrdpold: Homogeneidade e Desigualdade na
RMBH. Belo Horizonte: FIP/FAPEMIG, 2007.
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também é planejada, inclusive é cogitado que elebeeas informacdes resultantes da
atual elaboracdo de planos de regularizacdo fuadidm ponto bastante positivo na
sua concepcao é a facilidade e transparéncia icalaggio do ordenamento territorial,
uma vez que € voltado para o0 uso por parte dosaipiws, 0 sistema contribui para a
conscientizacdo desse ordenamento e também ajualdogéo do compromisso do seu
respeito por parte desses entes.

A integracdo no SIRUS é um aspecto bastanteesdante; colocando
frente a frente os diferentes zoneamentos adotdngras informacdes correlatas, 0s
municipios adquirem maior visibilidade de suasasifies no cenario metropolitano e
adquirem um meio habil para detectar as suas dighes e semelhancas. A
transparéncia de modo geral contribui para a cagseopolitana.

A titulo ilustrativo, uma imagem da versao aindeial do sistema,

disponivel na internet:

FIGURA 3.5 — Navegacao no SIRUS
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Fonte: <www.tectran.com.br/sirescesso em 11/09/2008.

Entretanto ressalta-se que o SIRUS pode serdsrasio apenas uma

Unica iniciativa para a estruturacdo de um sistéenaformacdes metropolitano apto a
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subsidiar o planejamento. De uma perspectiva désande sistemas, ele pode ser
considerado apenas um subsistema, que no casdamgtmntrole territorial do espago
legal e ilegal, e realiza uma certa articulacdopmlarsos diretores municipais (servindo
de alguma maneira a uma politica de regularizagas,nédo a outras). Sozinho néo tem
condicbes de subsidiar o planejamento e gestdoopuditanos; um sistema de
informagbes para o planejamento metropolitano naBRMle fato ndo pode ser
reduzido ao SIRUS, caso contrério sua funcionaéidsetia manifestamente deficiente,

h& a necessidade de toda uma gama de outras igfiema articulacdes.

A atual retomada do planejamento metropolitan&®NBH “ressuscita”
uma série de necessidades institucionais, uma deésruturacdo de um sistema de
informacdes institucionais. Iniciativas como a d&$S séo louvaveis no sentido de

contribuir para o resgate de todo o aparelho dégesetropolitana.

Um sistema de informacdes metropolitano € uma ndgra
instrumentalidade para a gestdo metropolitanajmian do processo de retomada do

planejamento metropolitano a constituicdo de &ékgmia torna-se essencial.
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4 — A PERCEPCAO DE BENEFICIOS

As sec¢0Oes anteriores deste trabalho foram dedieedasclarecimento da
questao regularizacdo fundiaria e da gestdao mditapem Feito isso, esta secao tem
como obijetivo trabalhar a percepcdo dos benefidéosoordenacdo metropolitana na
regularizacdo fundiaria, especificamente no que rdgpeito a atual elaboracdo de
planos para os municipios da RMBH.

Em primeiro lugar € necessario conceituar beiwefi€ possivel dizer
inicialmente que este é aquilo que traz o bempg&db a uma nog¢do de imperativo
moral, uma imposi¢cdo de perseguicdo ligada a quedida (apenas deixa-se essa
constatacéo registrada, ndo € objetivo desta seggwofundamento nos conceitos de

ética e moral).

A origem da palavra beneficio pode ser identifecaa palavra do latim
beneficium que por sua vez pode ser interpretada como a fis&luas outrafene
que significa bem numa nocdo adverbialfaeere um verbo que significa fazer,
executar. Doravante € possivel entender benef@rimcaquilo que faz, que executa o

bem.

Dessa primeira caracterizacdo é possivel divadiconceito em dois,
seguindo duas perspectivas distintas, uma prinseibgetiva e uma segunda objetiva.
Na perspectiva subjetiva, a percepcado de benefigiessencialmente relativa, se
constituindo a partir preferéncias e valora¢dessiddais, variando, portanto, de pessoa
para pessoa. Dessa maneira, determinadas conseguéaam fato em relacdo a uma
pessoa podem ser percebidas como beneficios odaemamdendo das caracteristicas
individuais de personalidade. A relatividade dodfmo subjetivo, entretanto, ndo é
Obice para sua identificacéo e estudo; apenasretessidade, caso se opte trabalhar
com esse tipo de beneficio, de se realizar previeenem esclarecimento das

valoracfes tomadas como base.

Entretanto por ser diretamente dependente daa¢do individual, a
identificacdo subjetiva de beneficios ndo se prastar aplicada do ponto de vista de

entidades abstratas ou objetivas como organizab@@se possivel entender o que séo
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beneficios para entidades abstratas simplesmeateatde valoracdes subjetivas, pelo
simples motivo de, no caso, estas ndo existirenedéssaria uma delimitacio objetiva
e de certa maneira arbitraria do que € o beneflai@ a organizacdo; assim sua
identificacdo se torna possivel por meio da avaggo do enquadramento do caso
concreto a convencao criada. Nesse sentido é quensebe o beneficio da perspectiva

objetiva, identificando-se através de um paramatéefixado.

Para se responder a pergunta: “quais os berefigiauma coordenacéo
metropolitana aplicada a elaboracdo de planos daladzacdo fundiaria para os
municipios da RMBH?”, é preciso fixar o pressupasaom relacdo a quem ou ao que
estabelecem-se o0s beneficios; no desenvolver desbalho esse pressuposto se
mostrou bastante aparente, mas nada impede gaeassua explicitacdo. Como o tema
abordado passa por analises de politicas publesengiolvidas pelo Estado, o beneficio
aqui considerado é o relativo aos destinatariognyms dessas politicas, ou seja, toda a
sociedade; como esta pode ser entendida como umawgho abstrata para se entender
uma realidade, verifca-se que, neste caso, bemei@c pode se dar no sentido subjetivo

mas apenas no obijetivo.

A concepcéo de beneficio para coletividade aw&w relaciona-se com
a nocao de justica e de bem comum, este entendido o bem que alcanca a todos
indistintamente e atemporalm&eAssim, no sentido de fazer, do latfatere podem
ser considerados beneficios tudo aquilo que, &, Iprovoca, ou faz caminhar-se na
dire¢cdo do bem comum. Doravante, identificar os efielos da coordenacgéo
metropolitana aplicada a elaboracdo de planos dalagzacdo fundiaria para os
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horieosignifica identificar que efeitos

essa coordenacdao traz no sentido de propiciarsa@egao do bem comum.

Posto isso, um segundo passo € a identificac&o cdavencdes e
parametros utilizados para o apontamento do bemumomo ambito do tema
relacionado a coordenacdo metropolitana e a regadaio fundiaria — a conducéo de

politicas urbanisticas por parte do Estado. Tadveraneira mais eficiente de se buscar

% Na sua dimens&o atemporal, 0 bem comum atingdas t®do somente no presente mas como também
no futuro; dessa maneira ndo pode ser considemrauio gerador de bem comum algum fato que traga
vantagens para 0s que vivem no presente as custagid viverao no futuro.
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essas convencOes seja atraves de uma analise gagtardas normas juridicas

pertinentes ao tema.

Em primeiro lugar a Constituicdo Federal; em satigos 182 e 183 esta
contida regulamentacdo mais ampla para as politidanisticas no Brasil. Como €&

estabelecido em seu artigo 182:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbance@xtada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtéam por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidaghrantir o bem-estar de

seus habitantes.

(..)

8 2 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo sociahdp atende as

exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidadenpessno plano diretor

E de importancia fundamental a nogéo de func&wmisda propriedade
urbana. No contexto do espaco urbano, pode-se direresta € a que traz maior
aproximacdo com a nogédo de bem comum; fazendois@roua funcdo social no
ambito das politicas urbanisticas, de fato cams#hpara a realizacdo do bem comum.
Comentando sobre a funcéo social, Maria Sylvia Bir® a relaciona com o bem

comum:

Em relacdo a propriedade privada, o principio d&do social, inspirado na
doutrina social da Igreja, representa uma reagaontracoa concepcao
individualista do direito de propriedade privadaaresponde as concepgdes
ideoldgicas que véem na propriedade ndo apenasireito dndividual, mas
também uma funcdo — a de servir de instrumento @ar@nsecucdo do bem-
comum. (WAGNER JUNIOR, 2004, p. 562)

Nesse raciocinio, a conexdo da funcdo social copem comum traz
para esta Ultima a no¢do de imperativo moral. Acdonsocial da propriedade resta,
portanto, como algo que deve ser perseguido peald&ssendo a conducdo de uma

politica publica urbanistica o instrumento haleksaa persecucdo no espaco urbano.
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Em relacdo a funcdo social e a sua aplicabilidads politicas
urbanisticas, cabe chamar atencdo para a lei 1@2%001, o chamado Estatuto da
Cidade; ele trouxe importantes instrumentos juolie urbanisticos, regulamentando os
artigos 182 e 183 da Constituicio Brasileira. Etdrds extensa a discusséo sobre o
estatuto e todos os institutos que o acompanhatrgt@mo, pelo assunto nao ser
diretamente pertinente a este trabalho, apenaa-deia observacao de sua importancia
e a sua conectividade com o a concretizagdo do remepto da fungdo social da

propriedade.

O segundo ponto que cumpre destacar € o0 relaivauestao
metropolitana, especialmente como tratada na Qoigétd Estadual. Como ja visto, a
nocao aplicavel mais importante é a de funcéo palae interesse comum, vista como
a ancora para o exercicio da competéncia metrapalitA administracdo integrada das
fungBes publicas de interesse comum pode ser @ad@ como via de efetivagdo do
bem comum nas metropoles; através dela € quersepossivel a geracdo de beneficios

comuns a toda a RM.

Dentre as funcgbes, aquela na qual talvez sejs faail visualizar a
promocdo da funcédo social seja a da organizagcaordienamento territorial. Dessa
perspectiva, a regulamentacédo e controle dos usmgacdo do solo tem o papel de
evitar distorcbes urbanas, assegurando que o0s eusmzipacdes possam entrar em
equilibrio, de maneira a concomitantemente geraquolibrio das fungbes urbanas e a

geracado de qualidade de vida para os cidad&do noéteos.

Num udltimo nivel de andlise, o exercicio da adstiacdo das funcdes de
interesse comum é de incumbéncia de um aparatoedi&iog metropolitana. Esse
aparato, como ja abordado, tem em seu cerne ojata@eto metropolitano, apoia-se
num sistema de informacao e tem como importanteumgntalidade na promoc¢ao do
ordenamento territorial 0 gerenciamento da expansdmana, nele abrangida a

regularizacao.

Nesse sentido, € possivel chegar finalmente éepe#io dos beneficios
de uma coordenacdo metropolitana aplicada a elgmrdos planos de regularizacao

fundiaria para os municipios da RMBH. Constituentsmo beneficios todos aqueles
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efeitos da coordenacado que levam a adequada eag@dude uma gestdo metropolitana,
sendo eles: a contribuicdo para a formacdo de ustensa de informacoes
metropolitano, através do manejo das informacoeduaidas na elaborag¢édo dos planos;
a contribuicdo para o desenvolvimento de uma ailedgerenciamento da expansao
urbana a nivel metropolitano, através de um esfimic@l de articulacdo dos planos; e
por fim a contribuicdo para a retomada do planefgnmetropolitano, através de toda
a experiéncia obtida.
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5- CONCLUSAO

Na ultima secao foi definida a resposta paraestdio chave fixada. Em
suma ha um beneficio principal para a coordenacétopolitana dos planos — a
contribuicdo para a construcédo de uma gestao noditaopa na RMBH apta a gerar para
essa, em Ultima escala, o bem comum. No entamodfmambito da pergunta, também
foram encontrados algumas questdes importantese, cabrtanto, realizar nessa

conclusdo um balanco desses pontos criticos.

Neste trabalho foram feitas principalmente duagestidas articuladas
entre si, uma primeira no tema da regularizacadiduim e uma segunda no tema da
gestdo metropolitana. A questdo da percepcéo defibexs ocupou-se mais em ser

referéncia do que propriamente um conteudo a seutililo.

Viu-se que a regularizacdo fundiaria € uma qoes@mplexa. As
desconformidades do uso e ocupacdo sao bastamdasae de complicado controle;
reduzindo tal complexidade a um nivel mais palpavelatual atividade de elaboracéo
dos planos para os municipios da RMBH adotou-sereepcdo de irregularidade
fundiaria como aquela relacionada com a posseegjistro em cartério. A perspectiva
mais interessante da irregularidade é a que apmetar como distorcdo de um
planejamento contido em um ordenamento territodalegularizacdo representaria

assim uma iniciativa de corregéo dessa distorgéo.

Adentrando-se na questdo da gestdo metropoli@maprimeiro lugar,
atesta-se pela importancia do planejamento dedseera; sem esse torna-se bastante
dificil a conduc¢do integrada de quaisquer polititées sua auséncia o melhor que pode
tentar se fazer é fixacdo por alto de um conjuetalidetrizes para condicionar certa a
acdo a ser mais facilmente recebida pelo planejmmea ocasido de sua volta;

iniciativas como a estruturacdo do SIRUS séo justdenconcebidas nesse sentido.

O momento atual é de retomada do planejamentmpuditano, ha uma
tendéncia de resgate de toda uma cultura institatioriada no passado por 6rgaos
como o PLAMBEL. Aproveitar esse momento para repeas politicas que o estado

desenvolve na RMBH, como € o caso da regularizdgadiaria € uma grande
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oportunidade que deve ser aproveitada; ndo s6 sm @a regularizacdo, mas como
também no caso de todas as politicas que o Estadllirths Gerais desenvolve e que
pode vir um dia a desenvolver para as Regides |dalitanas.
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ANEXO

Entrevista realizada dia 30/10/08 com a equipe téma responsavel pela elaboracao

do Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria do Muicipio de Vespasiano

Entrevistados:
Yara Landre Marques — Arquiteta Urbanista, Coorderea da Elaboracdo do Plano
Municipal de Regularizacédo Fundiaria de Vespasiano

Leandro de Aguiar e Souza — Arquiteto Urbanista

Transcri¢cao dos trechos relevantes:

Marcus: (Realiza exposicdo sobre o tema que é abordado tnalstéého, Yara realiza

faz comentario)

Yara: (...) a regido metropolitana deve ser pensadaaom todo, até porque as areas
objeto de regularizacdo sao fruto da periferizagds metropoles, fazem parte do
mesmo processo. Até hoje nés estavamos discutidipiteando isso em um documento
gue estamos fazendo; o processo que atinge RibéasdNeves, Vespasiano, Santa
Luzia, € o mesmo, o relativo ao vetor norte; asimo Igarapé e Ibirité abrangidos em
um outro processo. Existem processos de periféizagos diversos setores de
crescimento urbano e pelo menos dentro do mesmo eles devem ser articulados.

(...)

Essa idéia de um pensamento Unico ou pelo mendsrmei porque uUnico acho
impossivel, de um pensamento uniforme, uniformizgmoa os diversos vetores eu

acho interessante.

Em relacdo a Vespasiano, Vespasiano esta particeée numa situacdo diferenciada,
apesar de historicamente ter se constituido coma pariferia igual a qualquer
periferia. O fato de se ter o centro administratiwpinho a Vespasiano cria uma
dindmica nova e uma expectativa nova na regidoedularizacdo nesse caso vem
resolver problemas fundiarios, mas vem também dena forma, dentro de um
processo de revalorizacdo daquelas areas. O qu#issggtambém expulsdo de parte da

populacdo, acredito que uma parte da populacdo dqudiver com sua posse
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regularizada e esses terrenos tendo preco de meroatkntado, pode haver a expulséo
de parte dessa populacdo na parte do municipio epi@ proxima do centro

administrativo

Leandro: Na porcdo Sul-Sudoeste do municipio. E compleamgitt a fala da Yara,
além do centro administrativo, n0s temos Vespasi@oo ser um municipio
territorialmente pequeno perto dos demais ali Wia@) o fato do municipio ser vizinho
do centro administrativo cria um impacto maior,tipeanente em toda a porcao Sul-
Sudoeste, do municipio, que é uma area bastamesamtte onde estd o Nova Pampulha,
o Morro Alto, a Favela do Alho, a favela do Crumbn, o Novo Horizonte. Junto com
isso a propria Linha Verde e o projeto do Rodoaereatonsolidando, esse impacto fica
ainda mais amplificado. A dindmica municipal est@limente modificada, porque ela
se associa ao empreendimento do Centro Adminigtratais essas duas vias esses dois

eixos viarios de alta velocidade,

Yara: E também altamente indutores de uso do soloatelgrporte,

Leandro: Como o industrial e o uso relacionado a servigos

Marcus: Como vocés foram contratados, como funcionoun&ratacao?

Yara: A Fundacéo Israel Pinheiro — FIP € uma OSCIP §@mpacédo Social de Interesse
Publico). As OSCIPs séo constituida dentre outhpstivos para desonerar o Estado de
algumas estruturas e infra-estruturas adminisathPA FIP tem um nucleo sede e
equipes de varias areas, na area ambiental, n@@smneamento, na area urbana... Em
cada projeto entdo ela mobiliza uma equipe, e nesse (plano de regularizacao para
Vespasiano) somos nds, que somos consultores da FIP

()

Marcus: Eu gostaria de ouvir de vocés sobre a estruturge@al de elaboracdo do

plano

Yara: A primeira coisa vem do Plano Diretor. Porque tam® Diretor nés percebemos

gue no municipio de Vespasiano necessitava-se dgone dessa hatureza (no sentido
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do estabelecimento de acbes de regularizacéo). diagdo as etapas de trabalho:

primeiro vem a elaboragdo de uma metodologia...

Leandro: O Plano Diretor indicou onde eram as area ir@gsl No diagnostico do
Plano ja existia um capitulo que fazia uma discussére essas areas irregulares; em
sua lei fala-se da importancia de se priorizaa@iacao de um plano de regularizacéo
fundiaria e depois implementar-se esse plano. Bdpofeita uma parceria do governo
federal com o governo do estado e com a prefeitordeita uma licitacdo, que se deu
na SEDRU, (...) participamos dessa licitacdo e ganas. Todo esse processo gerou a
metodologia, que é o plano de trabalho. (...) Teemt§io a primeira etapa, que é a
metodologia, na qual sdo definidas as acdes a sarg@reendidas durante o processo,

que seria o produto 01, o produto 02 € a caraatgie analise geral das areas...

Marcus: Como foi a andlise geral?

Leandro: Ela foi pautada em pesquisa de campo, entrevistal®) a atores locais, a
técnicos da prefeitura. Fizemos um trabalho quefevolucao historica da populacéo;
nds usamos uma imagem aérea de 89, uma imagenétie ske 2004 e outra de 2007,
fizemos uma comparacdo, analisando como as areagulares estavam se
desenvolvendo, onde estavam se adensando, maisrmsou quais areas eram mais

consolidadas. Depois é a consolidacédo do produtpué3stamos finalizando agora

Marcus: Que é o relatério detalhado?

Leandro: Na verdade o produto 03 abrange essas areas que taracterizadas (no
produto 02) e é feito um diagndstico sécio-ambiedia que seriam as areas de risco e
a ocupacdo de areas verdes, fizemos um delinearderperfil sécio-econdémico, nés
fizemos também uma pesquisa amostral junto a pegg@olacom uma amostra
aproximadamente de 5%. Se trata de um delineandenperfil sécio-econdmico. Essa
pesquisa foca os principais casos encontrados,jsad@ponta para um item no produto
03 que chama classificacéo de irregularidadessa& @assificagdo das irregularidades
na verdade é um quadro resumo por area, que idardifirea, o numero de domicilios;

infra-estrutura como percentual de asfaltamentoil@®inacdo publica, agua, luz,
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esgoto; e quais as principais irregularidades fimal encontradas, se € uma area verde

ocupada, se é uma area publica, se é uma aredgras&é um fundo de vale

Yara: Isso se da porque a acéo para a regularizacamogues depois, ou a remocao,
quando nao for possivel regularizar, vem dessasifitzg;do tipologica das

irregularidades.

Marcus: Entdo resumidamente quais sao essas principassfidagbes?

Leandro: Ocupacdo de &reas de risco geoldgico, ocupacoesde de vale, de areas
institucionais, de areas verdes; situacdes de oOsaique iniciaram 0 processo de
aprovacao mas este foi interrompido por algum nodtiv). Temos também bairros sem
area institucional, sem area verde, como o casacatmominio da Alameda dos
Coqueiros, que é uma gleba que foi totalmente [zataee ocupada por lotes. Temos
também situagBes como o bairro Jardim Daliana,éque bairro que tem lotes de 360
m2, vias implantadas, uma area verde destacadaglgam motivo esse processo (de
aprovacao na prefeitura) foi interrompido, o empdeglor entdo desistiu dele,

implantou o loteamento e vendeu os lotes

Yara: E esses lotes em termos de qualidade ndo diferngasloslamentos regulares

Leandro: Por exemplo o Serra Dourada, que € um parcelamazittho ao Jardim
Daliana, este néo difere deste em termos de gdalidébana. A Unica diferenca deles é
que um é regular enquanto o outro ndo. Regularembide® de ser aprovado pela

prefeitura.

Yara: O que nés estamos considerando como pertinentpikaregacao é o registro em
cartorio. O Jardim Daliana (Os lotes do bairro) t&mu registro em cartério, (...) essa é

a Unica irregularidade existente ali.

Leandro: Nés temos outros exemplos como o bairro Santa Que,€ um bairro que
concluiu a aprovacdo na prefeitura, mas a glebasaptava problema de espdlio, que

esta aberto até hoje.
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Marcus: Eu gostaria que vocés me ajudassem a esclarecez ssbambitos da

irregularidade, e por exemplo o caso das consts?coe

Yara: NOs ndo estamos trabalhando com isso (com o casdrmgularidades de
construcdes). A primeira irregularidade que é comauimdos esses espacos abordados €
gue eles ndo tem registro no cartério. Outra ileglade que pode se superpor a essa é
a relativa a ocupacdo de areas que ndo podem geadas, como as institucionais,
verdes, fundo de vale, de protecdo permanente.irAepa irregularidade pode ser
sanada mas a segunda ndo pode, ndo é possieeldiguém que esta na APP (Area de
Protecdo Permanente), essa é uma irregularidadseqaeperpde a primeira mas que
inviabiliza a regularizagdo da primeira. Existerouwtaso referente a ocupacédo de areas
da COHAB; terrenos publicos ndo podem ser regadadg, entretanto essas areas
foram doadas para o municipio, e este entdo nastas pode proceder a um processo
de regularizagdo e de requalificacdo, o que setiansponivel no caso foi resolvido
pela acdo da COHAB que realizou a doagdo ao mimidigrea municipal é ilegal e
irregular, mas no bojo de um projeto de requalificaurbana, essa irregularidade pode

ser enfrentada, o que leva a titulacéo.

Marcus: Eu toquei no tema das construgdes porque vejo aatbito da irregularidade.
Yara: Essa irregularidade nédo entra (na abrangéncidqado)porque a regularizacdo é
fundiaria, da terra, (considera-se a irregularidage diz respeito a posse do terreno e o
registro na reparticdo publica competente) nésesiamos tratando da irregularidade

das construcoes.

Leandro: Em relacéo por exemplo ao Cédigo de Obras e Paeshluaicipal, que seria

a lei municipal que rege a matéria.

Yara: Eu até ousaria dizer que neste caso teriamos dcipioninteiro irregular. Ou

talvez 90%.

Marcus: Explique-me mais sobre essas normas de edificagéo.
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Yara: Existe o Cddigo de Obras e o Cddigo de Normas wRaa@s Quando vai se fazer
uma edificacdo, faz-se um projeto que € sujeitana @aprovacdo, para receber um

alvara de construcdo, um habite-se quando concuddastrucao.

Leandro: Esse projeto deve ser feito de acordo com o zondamédigado ao
zoneamento ligado a lei de parcelamento, ocupa¢éwo €lo solo. Todas essas leis sdo

vinculadas ao plano diretor.

Yara: Essa irregularidade (relativa aos usos e ocuppac@suma irregularidade

individual. E possivel num terreno registrado feseuma obra irregular; ndo € possivel
em um terreno irregular do ponto de vista fundiéemlizar uma obra legal, porque néo
€ possivel entrar (com o processo) na prefeitura rEmuisitar a aprovacao. Quando se
procede entdo a regularizacdo fundiaria (da possterdeno) abre-se caminho para a
regularizacao da edificacdo dos processos congisutMas isso ndo é objeto do nosso
trabalho. (...) Os usos desconformes e outrasulidgdades ndo estdo no bojo deste

projeto.

Leandro: Isso € trabalhado em outro processo. Por exereptoBelo Horizonte hi
alguns anos atrés, realizou-se um processo ampkgd&rizacdo de edificacdes para a
concessao do habite-se; houve um trabalho bem agnpledificacées localizadas em
bairros como o Caicara e outros que tinham indittes de desconformidade relativa as
edificacbes, no qual foi realizado um processo ppra essas edificacdes fossem
aprovadas. Ali ndo foi feito um processo de regzégéo fundiaria (referente a posse da
terra); os terrenos eram regulares, tinham esaréuegistro. (...) E muito interessante a
colocacao, porque quando discutimos isso (0 cdetdesirregularidade) sob a otica da
cidade formal, com as ruas regulares, ortogonaisn&o, essa situagdo (do nao
cumprimento da legislacao pertinente) € muito ¢clardretanto quando se trabalha em
areas com altos indices de informalidade na ocopag&o do solo esse limite (entre a
regularidade e a irregularidade) é mais ténue,ysotgm-se por exemplo situacdes de
lotes de 200m2 com altos indices de reparcelameoton muitas unidades
(habitacionais) dentro do mesmo terreno. A disaug¢sébre a regularidade) do terreno
e da edificagdo torna-se entdo algo bastante @doutem-se unidades muito pequenas,
o terreno fundiario praticamente torna-se equival@narea da construcéo; seria 0 caso

das vilas e favelas.
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Marcus: Eu queria justamente era esclarecer melhor essstagueos ambitos da
irregularidade, acho que ja ficou mais claro. (...)

Yara: Em relacdo a primeira irregularidade, a fundigrelativa a posse), o seu
saneamento vai permitir o relativo as outras inaigades. Se ndo houver a posse da
escritura, o registro do terreno, qualquer outgulegizacdo ndo é possivel. Embora é
bom que se diga que boa parte dos lotes irregutagsm IPTU; em Vespasiano € até
mais flexivel (essa questdo do pagamento do IP@&id)Belo Horizonte por exemplo
ndo ha imoével que ndo apresente pagamento de IBEItYmenos um valor simbdlico.
O fato de ser irregular (o lote) ndo implica no ngagamento do IPTU. O
estabelecimento comercial que esta desconforme pelde ter um alvara de
funcionamento. A Secretaria da Fazenda e outradoérgompetentes que emitem 0s
licenciamentos de funcionamento quase nunca saoessnos que tomam conta da
regularidade dos assentamentos em relacdo a lmicddo solo e ao Codigo de Obras e
Posturas. Tomando conta do Cddigo de Obras tenVgglancia Sanitaria, que aborda
um item do Codigo, esta costuma ser mais ativae tBopbém ha uma vigilancia de

Z00onoses.

(..)

Marcus: Acho interessante a idéia da regularizacdo como uheiEstado de atuar na
questdo urbana, ndo somente através dela mas tambéndo a anuéncia e a

fiscalizagé&o.

Yara: Na minha experiéncia nenhuma prefeitura fiscaliaem competéncia. Existe
algum nivel de fiscalizacdo, mas com competénaiecnéiheco nenhuma prefeitura que

fiscalize.

()

Marcus: E em relacdo ao diagndstico, a identificacdo dagutaridades, como serao

organizadas e disponibilizadas as informagcdes?

Yara: Primeiro nos identificamos todas as areas que s=& @ivel de irregularidade (o

nivel da posse), criamos grupos por homogeneidesdes grupos foram a base para a
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distribuicdo da pesquisa. Foi feita essa pesqgisa,é domiciliar, com a aplicacdo de
guestionarios, que abrange mais ou menos 5% datteabitantes. A partir dai tem-se
o que podemos chamar de tipologias das irreguldggjaorganizadas por area. (...) ‘NOs
estamos trabalhando com agrupamentos de bairresngsl chamamos de unidades

socio-ambientais; essas unidades sdo caracterizadas

(..)

Marcus: Na prOxima semana ocorrerdo audiéncia para a apeese desses

diagndsticos?

Yara: Sim, hoje inclusive estavamos trabalhando na ifieatfio de areas possiveis

para os reassentamentos.

Marcus: Depois dessa fase das audiéncias e dos diagn¢stecs procedido a
elaboracao do plano?

Yara: Sim, parte-se para a elaboracdo das diretrizegpeisdpara a elaboracdo do
decreto que precede o processo de regularizacduldedo; o processo de titulagédo é
um outro trabalho, que acontece numa fase postrémsa, e € (abrangido) por outra

licitacdo. NOs procedemos até a elaboracéo dasiziaee do decreto.

Marcus: E esse decreto ira instituir o Plano Municipal ég&arizacdo Fundiaria?

Yara: Sim, com as caracteristicas que noés identificamos processo. Para o

enfrentamento de tais irregularidades, para o etangento de tais e tais objetivos, cria-
se o decreto, podera o poder municipal usar depogs@acao, da operacdo urbana, do
consorciamento, da doacgéo, do direito de preempeé® poder fazer frente a essas

irregularidades.

Marcus: Voltando a questdo metropolitana, vocés perceb@mmnvpossibilidades de

interacéo entre os planos de regularizagéo?

Leandro: Sim, a SEDRU tem promovido seminarios ligados aoateisso ja € uma

forma de integracdo entre os planos.
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Yara: Entre as equipes técnicas, o que vai resultartagracao entre os planos.

Leandro: E uma integracdo de equipes na qual ha didlogo® sisb procedimentos

adotados, sobre os produtos gerados, as metodalogia

Marcus: Eu também penso na possibilidade da integracd@sl@s®rmacdes geradas

em um sistema.

Yara: Com a extingdo do PLAMBEL, tecnicamente ndo ha qfegra essa abordagem
metropolitana; institucionalmente ha o Conselhd&dgidao Metropolitana, mas ele hoje
nao tem suporte técnico para isso. (...) No momenial ndo existe uma formulacéo
metropolitana, inclusive respaldada em competémeggss. Tem-se alguma formulacao
feita pelo Estado, respalda por competéncias qgonerédativas a politicas publicas
urbanas; mas ndo h& especificamente esta instémeieopolitana respaldada em

competéncias metropolitanas.

Marcus: N&o é possivel fazer-se uma integracdo metropalipia auséncia de um
orgao técnico, mas nada impede que algo possaessago para preparar-se uma
integracdo (em vista da expectativa de criacdo gignéia Metropolitana). Os Planos

estdo sendo elaborados hoje e ha uma oportunidade.

Yara: Ha um didlogo, como o entre todos que estdo trabdth no vetor norte.
Acredito que haja no vetor Oeste, ha esse dialbgm acho que os planos sejam
discrepantes, as experiéncias (de elaboracdo) eséellsantes. (...) Também ha um

esforco da SEDRU de articular isso (a elaborac&gptimos), e tem sido bem-sucedido.

Marcus: Bem, acho que é sO; acho que foi bem proveitosatr@vsta. Obrigado

Leandro, obrigado Yara.
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