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No intuito de fortalecer o planejamento
mineiro, foi criada, em 1969, a Fundacao Joao
Pinheiro (FJP), destinada a pesquisa aplicada nos
campos da economia, administracao e tecnologia
basica e social. O objetivo primordial dessa
instituicdo era de constituir-se como um 6rgao
técnico, que pudesse desenvolver um planejamento
de estudos sobre a realidade mineira, de modo a
atenuar as deficiéncias economicas, sociais e
administrativas. Naquele momento, um dos temas
mais importante da agenda governamental era a
busca pelo desenvolvimento econémico, que seria
alcancado por meio do planejamento economico,
papel concedido a FJP (AFONSO, 2001).

Inserida na estrutura organica da
Fundacdo Joao Pinheiro, foi criada, em 1992, a
Escola de Governo de Minas Gerais, cuja finalidade
seriaconstituir-seemuminstrumentopermanente
de modernizacdao e profissionalizacdao da
administracdo publica (AFONSO, 2001). Desde o
ano de 2004, por meio da Lei Estadual n° 15.352
(MINAS GERAIS, 2004a), a Escola passou a
denominar-se “Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho” (EG). Trata-se de um tributo a
memoria do Professor, que foi o primeiro diretor
da Escola de Governo, conforme consta na

Mensagem n°® 249/2004, encaminhada a
Assembleia Legislativa pelo entao Governador do

Estado (MINAS GERAIS, 2004b).

A Escola de Governo se conforma, entao,
como uma diretoria da FJP, responsavel pela
formacao de recursos humanos para a
administragdo publica mineira, atuando, desde a
sua cria¢ao, em atividades de ensino relacionadas
aos cursos de graduacao, especializacao e
mestrado, e em atividades de capacitagao, pesquisa
e extensao.

Antes mesmo do seu surgimento, o
Governo do Estado criou o Curso de Administra¢ao
Plblica (CSAP), em 1986, cujo objetivo era a
capacitagcdo e formacdo de servidores publicos
aptos a atuarem na modernizac¢ao do Estado e na
inovacao administrativa. Esse curso foi concebido,
com base na ideia de que uma administracao
publica profissional depende de servidores
publicos bem capacitados e qualificados, com
postura proativa e inovadora.

O CSAP foi autorizado a funcionar pelo
Decreto Federal n® 92.745 (BRASIL, 1986), sendo
reconhecido pela Portaria Ministerial n° 1.257, de
1994 (BRASIL, 1994). Seu reconhecimento vem
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sendo sistematicamente renovado, sendo que o
ultimo ocorreu por meio da Resolucdo Sedectes n°
067/2016 (MINAS GERAIS, 2016a).

Antes de ser ministrado pela Escola de
Governo, o que ocorreu a partir de 1993, o CSAP foi
ministrado pelo Centro de Desenvolvimento em
Administragdo (CDA), aquela época uma diretoria
da FJP. A primeira turma do CSAP foi iniciada em
1987, porém, por decisdo politica, os estudantes s6
foram nomeados em 1992. O concurso publico para
a segunda turma aconteceu em 1993, ja sob a
coordenacao da Escola de Governo, com mudangas
na formatacdo do curso e no curriculo.

Sendo o objetivo do CSAP formar
servidores qualificados para administrar de forma
eficiente e inovadora a administracdo publica
estadual, foi criado, em 1986, o cargo de
Administrador Publico. Em 1998, o cargo de
Administrador Publico foi transformado em
Especialista em Politicas Pudblicas e Gestdo
Governamental (EPPGG), por meio da Lei Estadual
n°13.085/1998 (MINAS GERAIS, 1999).

O cargo de EPPGG de Minas Gerais,
atualmente, é regulamentado pela Lei Estadual n°
18.974 de 2010 (MINAS GERAIS, 2010a). A
aprovacao exitosa no curso de Graduacao em
Administragcdo Publica da Escola de Governo é
requisito para ingresso na carreira de EPPGG,
motivo pelo qual o curso objetiva formar
profissionais qualificados para atuar em gestdo
governamental e na formulacdo, implementacao e
avaliacdo de politicas publicas no Estado de Minas
Gerais.

O Curso de Graduagao em Administracao
Plblica constitui a Unica porta de entrada para a
formacdo de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental® que atuam nos diversos
orgdos e entidades do Estado de Minas Gerais.

1 Afdnicaexcecdo ocorreuno ano de 2005, quando foi realizado
0 concurso publico para pessoas ja graduadas para ingresso no
nivel I11 da carreira de EPPGG. O edital Seplag n.01/2005 (MINAS
GERAIS, 2005) foi aberto para 150 vagas, mas apenas 24
candidatos foram aprovados, dentre os quais seis ja eram
EPPGG.

Esses  profissionais sao  constantemente
demandados pelas secretarias de Estado, por
possuirem formacdo especifica na area publica e,
portanto, apresentarem, de forma geral, bons
desempenhos em suas atuacoes e funcoes

(OLIVEIRA, 2009).

Além do ingresso automatico em uma
carreirapublica, o CSAP possuicomo especificidade
a concessao de uma bolsa de estudos mensal aos
alunos, no valor de um salario minimo. Todavia, o
aluno que for reprovado por trés vezes no Curso, o
egresso que nao tomar posse no cargo de EPPGG ou
nao permanecer no Estado de Minas Gerais por um
periodo minimo de trés anos, fica obrigado a
ressarcir ao Estado os valores nele investidos ao
longo de sua formagao (MINAS GERAIS, 2010a).

O CSAP possui duragao de quatro anos,
permitindo atualmente o ingresso de 40 alunos
por ano. O nimero de vagas disponibilizadas no
Concurso para ingresso anual sofreu algumas
alteracoes, desde a sua criacao. De 1992 a 2003,
havia 40 vagas anuais, a partir de um tnico
ingresso, com exce¢ao do ano de 1994, em que
houve 80 vagas. De 2004 a 2015, foram
disponibilizadas 80 vagas, com dois ingressos
distintos, sendo um no primeiro semestre e outro
no segundo semestre de cada ano. No entanto, no
ano de 2016, o Governo do Estado de Minas Gerais
passou por um processo de reforma de sua
estrutura organica, o que levou a reducdo do
ntimero de cargos da carreira de EPPGG, conforme
disposto na Lei Estadual n°® 22.257/2016 (MINAS
GERAIS, 2016b). A reduc¢do do ntimero de vagas na
carreira levou também a reduc¢do no nimero de
vagas no Curso de Administracdo Publica, que
passou de 80 para 40 vagas por ano.

Tal redug¢ao mostrou-se incoerente com a
necessidade de profissionalizacao do servico
publico, desconsiderando inclusive a qualidade
desse curso, que se destaca pelo alto conceito
perante o Ministério da Educacdo. O CSAP obteve o
1° lugar entre os Cursos de Administracdo Pablica
no Exame Nacional de Estudantes (Enade) por
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duas ocasides (em 2006 e 2015); ganhou nota 5 —
indice maximo — no Indice Geral de Cursos (IGC); e
possui 5 estrelas no Guia do Estudante.

Os egressos do CSAP sao lotados na
Secretaria de Planejamento e Gestao de Minas
Gerais, no entanto, podem entrar em exercicio nos
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo
Direta e Indireta do poder executivo estadual.

As atribuicbes especificas da carreira de
EPPGG, de acordo com o Decreto n° 45.529/20102
(MINAS GERAIS, 2010b), sao:

Participar da elaboracdo, desenvolvimento,
planejamento, implementacdo, execugdo,
suporte, acompanhamento e avaliacdo de
atividades, planos, projetos, programas ou
estudos ligados as éareas de: gestdo de
pessoas, gestdo social, comunica¢ado, gestdo
da informacdo, governanca  eletronica,
estatistica, recursos logisticos, materiais e
patrimoniais, economia, planejamento,
orcamento, financas e contabilidade, bem
como a informacgOes operacionais e
gerenciais e ao  desenvolvimento
organizacional. Gerenciar, executar e
orientar atividades e tarefas necessarias a
elaboracdo, ao planejamento, a
implementacdo, a supervisdo, ao controle e
a coordenacdo de politicas publicas.
Elaborar, propor, coordenar e acompanhar
projetos e iniciativas de inovacdo e
modernizacdo do modelo de gestdao do
arranjo institucional. Elaborar, propor,
acompanhar e/ou monitorar as metas
firmadas por meio de contratualizacdao de
resultados. Participar da elabora¢ao de
diretrizes conforme as necessidades
presentes e futuras da instituicdo, e da
decisdo sobre as politicas de a¢do, normas e
medidas a serem propostas. Articular, de
maneira sistémica, os recursos e as
capacidades  técnicas  disponiveis a
consecucdo dos objetivos institucionais.
Apresentar e/ou expor trabalhos nas areas
correlatas a sua area de atuacdo. Promover e

2 Alterado pelo Decreton® 45.591, de 26 de abril de 2011, sendo
que as atribui¢des especificas da carreira foram mantidas.

incentivar, em seu ambito de atuacdo, o
compartilhamento de informacdes e a busca
de experiéncias entre as instituicGes.
Participar de atividades de elaboracao,
proposicdo e  acompanhamento do
cumprimento das normas, instrug¢des e
regulamentos da institui¢do. Prestar
assessoramento técnico e especializado em
sua area de atuacdo a dirigentes de
instituicdes. Executar outras atividades
correlatas, compativeis com as atribuicoes
gerais definidas no art. 4° da Lei n° 18.974,
de 2010, conforme necessidade do servico e
orientacdo superior ou norma interna
adotada pelo 6rgdo ou entidade (MINAS

GERALIS, 2010b).

O profissional egresso do curso deve ter
um perfil condizente com essa possibilidade de
atuacdo diversificada. Portanto, possui uma
formagdao generalista, permitida a partir da
interdisciplinaridade do curso, organizado em
torno de disciplinas distribuidas em ntcleos
centrais (Fundamentos Quantitativos; Finangas,
Orcamento e Controle; Administracdao; Gestao
Publica; Sociologia e Politica; Economia, Direito e
Metodologia), compreendendo a contribuicao das
diversas areas do saber académico, afins a
administragdo publica.

Associado a essa formacao, a atuacao dos
professores também contribui para uma formacgao
de exceléncia, sendo esses pesquisadores em
exercicio da prépria Fundacdo Jodo Pinheiro ou
servidores publicos do poder executivo estadual de
outrascarreiras. Ouseja, sejapormeio darealizacao
de pesquisas na area ou por meio da pratica
profissional, os docentes contribuem para a
construcdo do conhecimento na area em que
lecionam.

Desde sua criacao, o CSAP passou por
quatro revisoes curriculares, sendo a primeira em
1994, a segunda em 1998, a terceira em 2004 e a
quarta em 2012. A mais recente revisao do curriculo
do CSAP teve como origem a necessidade de
atualizacdo do curso e de adequacdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para o campo de

14



HISTORIAS DE GESTORES GOVERNAMENTAIS | CAPITULO 1

publicas. O propodsito maior da revisdo foi a
manutencdo do carater inovador do curso, bem
como a garantia de uma maior aproximagao entre
teoria e pratica, de maior contato dos alunos com
as diferentes realidades sociais e de uma formacgao
mais flexivel, que possibilite a énfase nas diferentes
areas de interesse. O alcance desses objetivos foi
possivel, a partir da inclusdo das disciplinas
optativas e da disciplina projeto aplicado, do
incremento das atividades de extensdo, além da
inclusao das atividades de imersao.

O Curso possui uma carga horaria total de
3.265 horas, assim distribuidas: 2.505 horas em
disciplinas obrigatdrias; 120 horas em disciplinas
optativas; 500 horas de estagio curricular
supervisionado; 80 horas em atividades
complementares de graduacao; e 60 horas em
atividades de imersdo. A carga horaria do curso
deve ser cumprida em oito semestres letivos,
podendo ser estendidos até dez .

O curriculo é atualmente estruturado a
fim de possibilitar a aquisicao de competéncias —
conhecimentos, habilidades e atitudes — por meio
de praticas interdisciplinares e transversais, que
contribuam para o enriquecimento da formacao
dos alunos. Por exemplo, as atividades de imersao
objetivam levar o estudante do Curso de
Administracdo Publica a conhecer in loco a
diversidade @ da  realidade  brasileira e,
principalmente, mineira. A principal finalidade
dessas atividades consiste em fazer com que os
alunos desenvolvam capacidade de reflexdo critica
sobre a experiéncia obtida durante o periodo de
observacao e atuacao nas regioes visitadas.
Pretende-se ainda favorecer o conhecimento
pratico de ferramentas de gestdo e implementacdo
de politicas ptblicas em regides e contextos
variados; possibilitar atitudes colaborativas por
parte dos alunos do curso, além da troca de
experiéncias entre os envolvidos.

As atividades complementares também
possuem uma posi¢ao de destaque na formacao do
CSAP, ressaltando os projetos sociais, a partir dos
quais os estudantes entram em contato com a
sociedade, preferencialmente em dreas de

vulnerabilidade social, desenvolvendo atividades
em conjunto, proporcionando o contato com a
realidade social contemporanea ao mesmo tempo
em que favorecem a troca de conhecimentos e
experiéncias (SOUZA, 2017).

Diante dessa formacdo, tem-se o
entendimento de que a administracdo publica
contemporanea visa mais do que o cumprimento
burocratico de tarefas, mas sim a compreensdo do
ambiente interno e externo a administracdo
publica, além das necessidades e especificidades
sociais. O CSAP visa, portanto, formar profissionais
qualificados, gerar conhecimentos, desenvolver e
difundir metodologias e técnicas, propor inovag¢des
sociais e promover processos que contribuam para
o fortalecimento da esfera ptblica.

A exceléncia do CSAP faz parte de um
projeto de profissionalizacdo da gestdo publica
mineira que tem sua continuidade na carreira de
EPPGG. Pode-se dizer que ha um reconhecimento
do seu cardter estratégico, sinalizado de forma
concreta a partir de um plano de carreira bem
estruturado e remuneracao condizente com o
mercado de referéncia, a saber, cargos publicos de
carater semelhante de outros entes da federacao.
Esse reconhecimento tem como marco a Lei
Estadual n® 18.974/2010, que introduziu uma
gestao diferenciada da carreira de EPPGG,
estabelecendo um processo diferenciado de
progressao e promog¢ao, baseado em um sistema
de pontos (MINAS GERAIS, 2010a). Nesse sistema,
a experiéncia profissional, bem como as
qualificacées académicas sdo pontuadas e
consideradas para o desenvolvimento na carreira.

As medidas implementadas pela referida
Lei trouxeram impactos significativos na retengao
dos EPPGG. Até, entdo, a carreira de EPPGG
apresentava um percentual de evasao em torno de
34%, considerado elevado secomparado acarreiras
semelhantes (OLIVEIRA, 2009).

No que se refere ao perfil dos ingressantes
no CSAP, é possivel afirmar a existéncia de uma
significativa homogeneidade. Segundo os dados
coletados, 1175 alunos ingressaram no curso,
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considerando as 29 turmas estudadas no periodo
coberto pela Pesquisa Percursos. De acordo com
dados obtidos 86,7% dos ingressantes eram jovens
até 24 anos, 70,8% sdo de Belo Horizonte, 70,8%
concluiram o Ensino Médio em uma instituicdo de
ensino particular e 57,1% sao brancos, 36,6% sao
pardos e 5,5% sdo pretos (autodeclaracao de
amostra da populacdao pesquisada). As mulheres
correspondem a 44% do total de ingressantes no
CSAP nos 20 anos analisados. Sua presen¢a nas
turmas aumentou gradativamente aos longo dos
anos, evidenciando uma tendéncia a um equilibrio
na proporc¢ao de homens e mulheres que ingressam
no curso. A Percursos identificou a presenca de um
total de 13 alunos com deficiéncia da primeira
turma a 292 turma. O primeiro aluno com
deficiéncia ingressou em 1999. A entrada de alunos
com deficiéncia s6 foi observada em oito dos 20
anos de curso aqui analisados, concentrados
principalmente no periodo 1999-2006.

Os registros indicam que os alunos do
CSAP vieram de 257 diferentes escolas, situadas no
estado de Minas Gerais, em outros estados do
Brasil e no Exterior. A despeito do volume e da
dispersao espacial das escolas, o ranking das
mesmas quanto ao numero de seus ex-alunos
ingressantes no CSAP evidencia uma concentragao
em algumas delas, eem Belo Horizonte. Destacam-
se dez escolas que formaram 57,6% dos alunos,
todas na capital. Destas, trés sdo escolas publicas,
bem posicionadas no ranking geral: na terceira
posicdo, Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica-
CEFET/MG; na quarta posi¢do, Colégio Técnico da
UFMG - COLTEC; e, na oitava posi¢do, Colégio
Militar de Minas Gerais - CMBH que ficaram no
terceiro e quarto lugar do ranking.

Constitui-se um desafio garantir maior
heterogeneidade dos ingressantes e,
consequentemente, dos egressos do Curso. A
garantia de maior diversidade traz contribui¢cdes
nao apenas para a formacao dos alunos, mas,
sobretudo, para a formulacao e implementacgao de
politicas publicas, ja que esses egressos atuam
como EPPGG. Diante desse desafio, importantes
acoes vém sendo adotadas no ambito da Escola de

Governo, tais como a utilizagao do Enem como
etapa do Concurso Publico e a implementacdo da
reserva de vagas para negros, indigenas e pessoas
de baixa renda.

Seguindo uma tendéncia das Institui¢oes
de Ensino Superior do Brasil, a Escola de Governo
adotou, no ano de 2015, a prova do Enem como
etapa do Concurso Publico 2016, alterando toda a
sistematica para ingresso no CSAP. Até entdo, o
Concurso Puablico era composto por trés etapas:
provas objetivas; provas dissertativas e redacao; e
Curso de Administracdo Publica.

No Concurso Piblico de 2016, adotou-se o
Enem em substituicdo a prova objetiva, mantendo-
se as provas dissertativas, além do Curso. Para o
Concurso Publico 2017, no entanto, as provas
dissertativas foram suprimidas, de forma que as
etapas do Concurso passaram a contar apenas com
o Enem e 0 CSAP. A ado¢ao do Enem permitiu maior
visibilidade do Curso em ambito nacional, ja que
todo brasileiro, natural de qualquer parte do
territorio nacional, que tenha interesse em
ingressar na carreira publica pode fazer a prova,
em local préximo a sua residéncia, sem custos
elevados de deslocamento, alimentacao e
acomodacdo. Tal facilidade possibilitou maior
igualdade de oportunidades, além de contribuir
para a democratizacao do acesso ao Curso.

Quanto a adogdo da reserva de vagas, a Lei
Estadual n® 22.929/2018 (MINAS GERAIS, 2018)
instituiu as cotas sociais e raciais para ingresso no
Concurso Publico para o cargo de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
Aplicadas ja para o Concurso Publico realizado em
2018, cujo ingresso no CSAP ocorrera em 2019, as
cotas foram definidas da seguinte forma:

20% das vagas a pessoas negras;
3% das vagas a indigenas;

17% das vagas a pessoas de baixa renda,
que estudaram em escolas publicas.

A inclusao de cotas sociais e raciais no
CSAP constitui um grande avang¢o na promogao da
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democracia e dos direitos humanos no Estado,
garantindo mais oportunidades aos que estao em
desigualdade, ndo s6 em Minas Gerais, mas no
pais.

Dada a situagao excepcional do CSAP, que
ao mesmo tempo se constitui em um curso de
graduacdo e em uma etapa de um concurso publico,
a inclusdo das cotas constitui uma politica
afirmativa para acesso ao ensino superior, e ainda
para acesso ao servico publico, ambos
historicamente marcados por inequidade social e
racial. Incentivar que posicdes estratégicas no
servico publico reflitam a pluralidade da sociedade
garante que o governo promova democracia e
direitoshumanos,emvezdereproduziriniquidades
histéricas. A adoc¢do das cotas ira mudar
substancialmente o perfil dos ingressantes e
egressos do  CSAP, garantindo  maior
heterogeneidade e pluralidade na Escola de
Governo e na administrag¢do publica mineira.

A exceléncia do CSAP, reconhecida
nacionalmente e internacionalmente, nao eximiu,
0 Curso de Administracdo Publica da Escola de
Governo de passar por momentos de incertezas, o
que, no entanto, nao afetou a sua qualidade. Tais
incertezas podem ser atribuidas, principalmente,
as crises vivenciadas pelo Estado de Minas Gerais,
0 que afeta sua estrutura como um todo e ndo
apenas o CSAP.

Apesar disso, embora exista ha mais de 30
anos, o Curso de Graduagdao em Administracao
Pablica busca manter o mesmo carater inovador
domomento de sua criacao por meio da atualiza¢ao
e melhoria constantes.

Percebem-se  que as  mudangas
curriculares empreendidas no CSAP, fruto das
reformas educacionais bem como de reflexdes
internas, refletem a preocupac¢ao da instituicao
em vencer o desafio de desenhar uma proposta de
curso pautada na formagdo generalista necessaria
a atuagdo da carreira e que garanta organicidade as
disciplinas que compoem sua estrutura curricular.
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