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RESUMO

Este trabalho avaliou a capacidade de funcionamento do Conselho de Administragao
do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG como espaco
publico deliberativo e de partilha de poder. Primeiro, enunciou-se a problematica
apontada pela literatura concernente a representagao e participagcdo em conselhos
gestores de politicas. Depois, analisou-se a evolugao histérica dos conselhos da
previdéncia geral e da de Minas Gerais, pontuando, entre outras variaveis, as
origens, natureza das decisdes, forma de composi¢ado e tipo de provimento dos
membros. Em seguida, foi aplicada a problematica apontada pela literatura que trata
da representagao e participacdo no Conselho de Administragdo do FUNPEMG. A
legislacdo de Minas Gerais foi comparada com a de outros estados com vistas a
analisar critérios relativos ao funcionamento desses conselhos. Foram analisadas as
atas de reunido do Conselho de Administragdo do FUNPEMG, de 2003-2008, e
comparadas com as atas do Parana, de 2003-2007. Foram aplicados questionarios
aos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG e a alguns de seus
segurados. Depois, realizou-se entrevista com o Presidente a fim de obter maiores
esclarecimentos sobre o funcionamento desse conselho. Os resultados demonstram
que a experiéncia democratica do FUNPEMG esta a frente da de varios estados,

nao obstante necessite melhorar alguns aspectos da democratizagao de sua gestao.

Palavras-chave: previdéncia, servidor publico, conselho, administracao,

representacgao, participagdo, democratizagao.



ABSTRACT

This thesis has evaluated the functioning capability of the Fundo de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais — FUNPEMG as a public space for deliberation and
distribution of power. First, this thesis presents the problems related to representation
and participation in political management boards as they are described in the related
literature. After that, a historical analysis was made concerning the boards of welfare
in general and of that of the state of Minas Gerais. In this analysis it was observed,
among other variables, the origins, nature of the decisions, formation and office
occupancy system. Following that analysis, the problems introduced by the literature
concerning the representation and participation of management boards were applied
to the case of the Administrative Board of FUNPEMG. The legislation of the state of
Minas Gerais was compared to those of other states in the intent to analyze the
functioning policy of the afore mentioned boards. The meeting records of the
Administrative Board of FUNPEMG were analyzed, corresponding to the period of
2003 to 2008 and they were then compared to those records from Parana, for the
period of 2003 to 2007. Surveys were administered to the members of the
Administrative Board of FUNPEMG as well as to some of its associates. After that,
an interview was carried out with the President in the attempt to obtain further
clarification on the functioning of the board. The results show that the democratic
expertise of FUNPEMG is ahead of those of the Welfare Fund of several other
states; nevertheless some aspects concerning the democratization of its

management still needs further improvement.

Key words: welfare, public employee, board, management, representation,

participation, democratization.
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1 INTRODUGAO

A Previdéncia Social Brasileira, nela incluida o Regime Geral, que
protege os trabalhadores da iniciativa privada, e os Regimes Préprios, que amparam
os servidores publicos das trés esferas de governo, possui atualmente mais de 48
milhées de contribuintes, correspondente a 52,1% da populagdo economicamente
ativa ocupada (BRASIL, MPS, 2009b), cuja taxa de cobertura vem crescendo nos
ultimos anos (Grafico 1) em virtude dos incentivos econdmicos que tém sido criados
para as empresas e os individuos'. (BRASIL, MPS, 2009¢)

Grafico 1:  Razdo entre o numero de segurados de regimes de previdéncia e
a populagdo economicamente ativa ocupada — Brasil — nov.2004-
2009

50,0%
48.0%
46.0%

44,0%

42.0%

nov. 2004 nov. 2005 nov 2006 nov 2007 nov 2008 nov.2009

Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social de nov.2004-2009.
Elaboragéo: O autor.

Além do crescimento da taxa de cobertura dos contribuintes, resultado
dessa politica é o atingimento do alto grau de protegao previdenciaria dos idosos,
atuais 81,7% (mais de 17 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais de idade) e a
retirada de mais de 22 milhdes de pessoas da linha de pobreza®. (BRASIL, MPS,
2009c e 2009e)

'Desde o final dos anos 60, varios segmentos foram incluidos: auténomos, trabalhadores domésticos
e rurais — estes, a partir de 1988. Atualmente, essa inclusdo tem se dado por meio de incentivos
econdmicos voltados para empresas [Lei n° 9.317/96 (Simples); Lei Complementar n° 123/06 (Super
Simples); e a Lei Complementar n° 128/08 (Microempreendedor individual)] e para os individuos
Plano Simplificado de Previdéncia: Decreto n°® 6.042/07). Mais informagdes, cf. Rangel et al. (2009).
Linha de pobreza: familia com renda per capita inferior a meio salario minimo nacional.



18

Relativamente aos regimes proprios de previdéncia social (RPPS),
mais de 9,2 milhdes de pessoas, entre servidores publicos estatutarios e militares
ativos, inativos e pensionistas, encontram-se vinculados a algum dos 1.906° regimes
existentes no pais, com possibilidade de criacdo de mais 3.658, relativos aos
municipios que ndo possuem RPPS. Juntos, o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os RPPSs arcaram, em 2008, com uma despesa de R$ 238,3 bilhdes,
equivalente a 8,2% do Produto Interno Bruto nominal do ano de 2008. Sucede que,
malgrado as despesas com aposentadorias e pensdes do RGPS (R$ 160,7 bilhdes)
equivalerem a 2,5 vezes a esses gastos no ambito dos RPPSs (R$ 63,2 bilhdes); o
RGPS possui 21 milhdes de aposentados e pensionistas, equivalentes a quase 7
vezes a quantidade de beneficiarios dos RPPSs (3,1 milhdes). (BRASIL, IBGE, [?];
BRASIL, MPS, 2009a e 2009b)

Decorre dai a importancia de se acompanhar a gestdo dos RPPSs e de
profissionaliza-la, haja vista que o volume de recursos financeiros destinado a cada
servidor publico vinculado a um RPPS é infinitamente superior ao dos recursos
direcionados aos beneficiarios do RGPS. Mesmo diante da turbuléncia da crise
econdmica internacional, o patriménio dos RPPSs federal, estaduais e municipais
cresceu mais de 50% em trés anos (2006-2008), atingindo o patamar de R$37,4
bilhdes. (BRASIL, MPS, 2009a) Por conta disso, de acordo com Schwarzer, “a
qualificagdo dos gestores tornou-se indispensavel perante o rapido crescimento do
setor”. (BRASIL, MPS, 2009d, p. 1)

Tabela 1: Investimentos dos RPPSs — Brasil — 2006-2008

Ano Investimentos (R$)
2006 25.150.309.000
2007 32.148.269.000
2008 37.471.274.000

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social nov.2009
Elaboragao: O autor

Assim, devido a magnitude do alcance dessa politica social e diante da
evolugcdo do papel da sociedade civil no controle das politicas publicas, iniciada
desde os anos 1990, e, atualmente, na sua formulacéo e deliberacao, relevante é a
andlise da capacidade de funcionamento dos conselhos da Previdéncia Brasileira,

especialmente, os dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.

*Quantidade de RPPSs: Unido Federal, 26 estados, Distrito Federal, 26 capitais e 1.852 municipios.
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Bem por isso, esta pesquisa tratou de analisar o conselho de Minas
Gerais que administra os recursos do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais (FUNPEMG), que, em mais de sete anos de existéncia, ja ultrapassaram R$
1,2 bilhdo®, recursos destinados ao pagamento dos beneficios previdenciarios para
seus atuais sessenta e sete mil segurados®.

O problema de pesquisa se refere a capacidade de funcionamento do
Conselho de Administragao do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais —
FUNPEMG e sera estudada mediante aplicacdo da problematica apontada pela
literatura relativa a representagdo e participagdo social nos conselhos gestores de
politicas publicas.

Embora antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988 ja houvesse
varios sistemas de previdéncia no setor publico, eles cresceram principalmente em
virtude da adogdo do Regime Juridico Unico pelos entes federados, sem, contudo,
haver um marco regulatorio preciso que delineasse as atribuigdes dos RPPSs.

Diante da complacéncia legislativa® e da auséncia de l6gica financeira
e atuarial aplicadas a gestdao dos RPPS, até a publicagdo da Lei n° 9.717/98 e da
Emenda Constitucional n°® 20/98, os RPPSs eram tratados como meros apéndices
da politica de pessoal dos entes federados. E, na auséncia de requisitos que
garantissem sua viabilidade financeira, a conta das despesas com aposentados e
pensionistas passou a comprometer cada vez mais o gasto com pessoal.

Diante disso e no contexto da busca pelo equilibrio das contas
publicas e do ajuste fiscal, os entes federados buscaram adequar seus sistemas
previdenciarios ao novo marco institucional da previdéncia no servigo publico. Com
os paradigmas oriundos dessas reformas, ha mais de uma década do fim da
Ditadura Militar, estabeleceu-se um movimento nacional de modelagem dos RPPSs
inserido na onda de reorganizagéo do papel do Estado.

Essas reformas vieram a tona em virtude da equivocada fungao
emprestada a previdéncia. Ao imprimir o carater contributivo, no que concerne a
previdéncia do funcionalismo publico, seu conceito foi alterado consideravelmente,
que até entdo era tido como retribuicdo do Estado ao servidor que dedicou toda sua

vida a Administragcao Publica — a relagao pro labore facto.

4Disponl'vel em: <http://ipsemg.mg.gov.br/images/FUNPEMG/resultadojan2010operacional.pdf>.
°Informacao obtida junto ao Sistema de Gestdo Previdenciaria do FUNPEMG.

eCf, comparacgao internacional das regras de elegibilidade de beneficios (complacéncia legislativa e
auséncia de légica financeira e atuarial) tratada no Texto para Discusséo IPEA n° 1.226/2006.
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No passado, o direito a aposentadoria ndo era condicionado ao (pleno)
carater contributivo, mas sim a vinculacdo do servidor publico ao ente federado. A
aposentadoria era considerada um prémio concedido ao funcionario pelos servigos
prestados. Esse carater premial € ilustrado pelo teor do art. 185 do Decreto-lei
estadual n° 864, de 1942, que disciplinava o Estatuto dos funcionarios publicos dos

municipios mineiros:

Art. 185 - Podera ser aposentado, independentemente de inspecéo de saude,
a pedido ou ex-officio, o funcionario, ocupante de cargo de provimento efetivo,
que contar mais de 35 anos de efetivo exercicio e for julgado merecedor
desse prémio, pelos bons e leais servicos prestados a administragao
publica. (grifos nossos)

A partir da reforma previdenciaria de 1998, os RPPSs passaram a se
submeter a novos paradigmas, tais como: necessidade de preservacédo do equilibrio
financeiro e atuarial, carater contributivo, pleno acesso dos segurados as
informacgdes relativas a gestdo do regime e a participagdo de representantes dos
servidores nas instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
deliberagdo’, cobertura exclusiva a servidor publico titular de cargo efetivo; vedagao
de convénio ou consorcio para pagamento de beneficios previdenciarios; vinculagéo
da receita previdenciaria etc.

Nesses mais de dez anos de reforma previdenciaria no ambito do setor
publico, o 6rgao regulador, o Ministério da Previdéncia Social (MPS), editou varias
normas® com a finalidade de promover mecanismos de incentivo e constrangimento
capazes de impulsionar os entes federados a adequarem seus regimes proprios de
previdéncia ao marco regulatério contemporaneo da Previdéncia Social Brasileira.

Sucede que as atengdes nesse decénio permaneceram voltadas para o
ajuste fiscal e o equilibrio das contas publicas, entre elas, os vultosos desequilibrios
dos RPPSs da Unido, estados e municipios, que, segundo Giambiagi (2007), em
1998, enquanto o RGPS possuia um déficit financeiro de 0,7% do PIB, os RPPSs
federal, estaduais e municipais, conjuntamente, um de 3,7% do PIB.

Nao por acaso, a regulacao dos aspectos de governanca dos RPPSs,
especificamente, a participacdo dos servidores publicos em seus conselhos de

administracao, ndo sofreu avancgos significativos.

’Art. 1°, VI, da Lei n° 9.717 de 1998.
8Cf. a variedade de normas dos RPPSs em <http://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=445>.
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Além da legislagdo constitucional e ordinaria, as normas® (cinco
Portarias'® de um total de trinta e sete e quatro Orientacdes Normativas de um total
de dez - vide Apéndice A) elaboradas pelo MPS trataram poucas vezes sobre
representacdo e participagdo e quando o fizeram limitaram-se a explicitar a
necessidade de garantir a participacdo de representantes dos segurados nas
instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de deliberacdo’".

Ademais, registre-se que o MPS ainda se utiliza da auditoria indireta’?
para validar o cumprimento desse aspecto devido a enorme quantidade de RPPSs,
atuais 1.906 instituicdes distribuidas por todo o pais (BRASIL, MPS, 2009a).

Bem por isso, é necessario avancar na democratizagdo da gestao dos
RPPSs, a fim de que sejam acompanhados e fiscalizados pelos segurados de forma
que a participagao social se torne um instrumento democratico que assegure uma

1", Isso

administracdo responsiva e garanta o seu equilibrio financeiro e atuaria
porque, em caso de insuficiéncia de recursos, sera a propria sociedade quem arcara
com os custos da imprevidéncia dos gestores dos RPPSs.

Diante da necessidade de se buscar o estabelecimento de consensos,

I'* com a finalidade de

em 2007, instituiu-se o Férum Nacional de Previdéncia Socia
promover o dialogo social entre os representantes dos trabalhadores, aposentados e
pensionistas, empregadores e Governo Federal, visando o aperfeicoamento e a
sustentabilidade da Previdéncia Social Brasileira.

O férum é “iniciativa pioneira em se tratando de governos latino-
americanos. O tradicional na América Latina € o encaminhamento de propostas para
sua posterior discussao ou mesmo a imposicao de reformas sem debate publico.”

(SCHWARZER, 2009, p. 43).

*Normas disponiveis em: <http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=445>.
Foram elas: Portarias MPS nos. 4.992/1999, 2.346/2001, 172/2005, 204/2008 e 402/2008 e
Orientacbdes Normativas SPS nos. 02/2002, 03/2004, 01/2007 e 2/2009.

11Segundo a Portaria mais recente do MPS que tratou do tema, a de n® 402/08, em seu art. 10, § 3°,
“a unidade gestora unica contara com colegiado ou instancia de decisdo, no qual sera garantida a
representagdo dos segurados.”

'”Basta enviar copia da lei que criou o conselho para que o MPS reconhega como atendido o critério
e renove o Certificado de Regularidade Previdenciaria do respectivo ente federado (cf. em
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartiihaCRP.html). Apesar de ja terem sido iniciados, em
2006, os trabalhos de auditoria direta (Portaria MPS n° 64), os Auditores da Receita Federal deverao
visitar 1.906 RPPSs.

13Segundo a Portaria MPS n° 403/08 (art. 2°), equilibrio financeiro € a garantia de equivaléncia entre
as receitas e obrigagdes do RPPS em cada ano; e equilibrio atuarial, a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e o das obrigagdes projetadas a longo prazo.

O Decreto n° 6.019/07 instituiu o Férum Nacional da Previdéncia, composto por representantes
indicados pelo Governo Federal; trabalhadores, aposentados e pensionistas; e empregadores.



22

Logo, seja por conta desses fatores, seja pela jovialidade dessa forma
de regulacdo dos RPPSs, uniformizada apenas em 1998 e ainda ndo avaliada
sistematicamente em Minas Gerais, necessario se faz investigar o funcionamento do
Conselho de Administracdo do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais'®.

Ademais, tdo quéo importante a investigagdo do funcionamento desse
conselho, é sua analise tendo como pano de fundo a experiéncia de outros estados,
no caso, a do Parana'®, escolhido em razéo de ser um dos estados pioneiros (1998)
na reestruturagao previdenciaria — diferente de Minas Gerais, que reviu seu sistema
apenas em 2002, com a promulgacao da Lei Complementar n°® 64.

Como objetivo geral, esta pesquisa almeja avaliar a capacidade de
funcionamento do Conselho de Administracdo do FUNPEMG como espacgo publico
deliberativo e de partilha de poder.

Como objetivos especificos, este estudo tem por finalidade: enunciar a
problematica apontada pela literatura relativa a capacidade de funcionamento dos
conselhos gestores de politicas; proceder a apanhado historico dos conselhos da
previdéncia social brasileira, especificamente, os do Regime Geral de Previdéncia e
do RPPS mineiro; estudar os problemas apontados pela literatura no campo da
gestdo dos RPPSs, especificamente o de Minas Gerais, tendo como pano de fundo
a experiéncia do Parana.

Para tanto, foram lidos os textos da literatura que trata da problematica
inerente ao funcionamento dos conselhos. Depois, foram lidas as legislagdes federal
e estadual atinentes a evolucéo histoérica do papel dos conselhos previdenciarios,
pontuando suas origens, iniciativa legal, natureza das decisdes, composi¢cédo e
provimento de seus membros. Além disso, analisou-se a experiéncia dos conselhos
na previdéncia geral brasileira frente a de alguns paises e ainda foi descrita a
histéria da previdéncia do regime mineiro com énfase nos conselhos.

Em seguida, foi aplicada a problematica apontada pela literatura que
trata da representacéo e participacao social nos conselhos no caso do FUNPEMG. A
legislagao mineira foi comparada com a de outros estados com vistas a analisar o

funcionamento dos conselhos de administragcao de seus RPPSs.

®Minas Gerais optou por criar dois fundos financeiros para assumir suas despesas previdenciarias:
FUNFIP (regime financeiro de reparticdo) e FUNPEMG (regime financeiro de capitalizagéo).

"0 Estado do Parana, por meio da Lei n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, criou o seu Sistema
de Seguridade Funcional, transformando o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado do Parana em Servico Social Auténomo, denominado PARANAPREVIDENCIA.
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Noutro momento, foram apresentados os resultados da analise das
atas de reunido do Conselho de Administracdo do FUNPEMG do periodo de maio de
2003 a maio de 2008. Apos, foi aplicado questionario aos seus membros. Também
foi aplicado questionario a certos segurados, escolhidos aleatoriamente, para avaliar
preliminarmente o grau de comunicabilidade do FUNPEMG junto a seus segurados.

Ademais, foram apontados topicos relativos aos conselhos gestores
dos RPPSs de Minas Gerais e do Parana que fossem minimamente passiveis de
confrontacdo, mediante a comparagao dos teores das citadas atas de reunido do
conselho mineiro com as do paranaense (2003-2007).

Depois, entrevistou-se o Presidente do Conselho de Administragdo do
FUNPEMG com o intuito de obter maiores esclarecimentos sobre o funcionamento
desse espacgo publico deliberativo. Ao final, foram apresentados os resultados deste
ensaio empirico e apontadas questdes relativas a capacidade de funcionamento dos
conselhos de administragdo dos RPPSs que possam ser investigadas em outras
pesquisas.

A pesquisa esta estruturada da seguinte forma. Apds esta introducao, a
Secgao 2 tratou da revisdo da literatura abordando as origens e justificativas para a
institucionalizagdo dos conselhos gestores de politicas publicas, a importancia do
capital social para o fortalecimento da sociedade civil nesses espacos publicos, as
objecdes e virtuosidades no funcionamento desses conselhos, a representacéo e a
participacado nos conselhos gestores e o papel da sociedade nesses conselhos.

A Secéao 3 descreveu a evolucao historica do papel dos conselhos na
previdéncia brasileira e sua contextualizacdo no cenario mundial, além da analise da
histéria da previdéncia mineira com énfase em seus conselhos gestores, e a Seg¢ao
4 abordou os aspectos metodoldgicos da pesquisa. A Sec¢ao 5 analisou e discutiu os
resultados e a ultima secao apresentou as consideragoes finais do trabalho.

Os resultados obtidos demonstraram que as praticas democraticas do
Conselho que administra o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais vém
sendo melhoradas desde a criagao do primeiro conselho do sistema de previdéncia
dos servidores publicos mineiros, datada de 1924. Todavia, apesar de a experiéncia
mineira estar a frente da de varios estados, ela necessita aprimorar alguns aspectos

da democratizagao de sua gestao tratados neste estudo.
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2 OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O Estado brasileiro constituiu-se dentro de uma tradicdo patrimonialista,
cultivando relagdes corporativas com grupos privilegiados e excluindo a
grande maioria das pessoas. Desde os primérdios da nossa histdria politica, o
povo € mantido a margem do sistema politico. Essa exclusao, fruto de uma
cultura autoritaria e privatista enraizada na tradicdo politica do Brasil, ndo
ocorre, porém, sem a resisténcia de grupos mobilizados da sociedade e de
movimentos sociais que lutam em prol da participacédo politica popular e da
inclusdo de setores menos favorecidos da sociedade. (OLIVEIRA et al., 2008,
p. 155)

O Brasil, no século XX, segundo Avritzer (2008), tornou-se um pais
com alto grau de propenséo participativa mediante a utilizagdo de variados modelos:
orcamentos participativos, conselhos gestores de politicas publicas e planos
diretores municipais. Os primeiros sdo uma forma livre e irrestrita de participacao de
atores sociais denominados, pelo autor, desenhos participativos de baixo para cima
(participacao em massa). Ja os conselhos constituem um desenho de partilha de
poder entre governo e sociedade civil com capacidade restrita de participagado dos
integrantes da sociedade. E os planos diretores municipais sédo desenhos de
ratificagéo publica das decisdes de governo.

O funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas sera
analisado segundo a problematica apontada pela literatura nesta secdo e sera
aplicada no contexto do regime previdenciario do funcionalismo publico mineiro com
a finalidade de avaliar a capacidade de desempenho do Conselho de Administragao
do FUNPEMG como auténtico espaco publico de carater deliberativo e de partilha de

poder. Esses arranjos, segundo Carneiro (2006, p. 151),

sdo canais de participagcdo politica, de controle publico sobre a acéo
governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de
publicizacdo das ag¢des do governo. [...] constituem espacos de argumentacao
sobre (e de redefinicdo de) valores, normas e procedimentos, de formacéao de
consensos, de transformacao de preferéncias e de construgao de identidades
sociais.

Nesta secdo, procurar-se-a enunciar a problematica apontada pela
literatura quanto a efetividade do desempenho dos conselhos gestores. Primeiro,
serao tratadas as razdes que levaram a criagdo dos conselhos no Brasil e sera
abordada a importancia da geragao de capital social como forma de potencializar a

democracia participativa no interior desses arranjos.
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Depois, serdo analisadas as virtuosidades e dificuldades apontadas
pela literatura quanto ao seu funcionamento e a do papel do Estado como agente
fomentador dessa pratica social deliberativa. Sera ainda analisada a questdo da
representacio e participacdo nos conselhos e a dos atuais papéis da sociedade no

ambito dos conselhos gestores de politicas publicas.

2.1 Origens e justificativas para a criagao dos conselhos gestores

Quais séo as origens dos conselhos gestores de politicas publicas no
Brasil? Antes de apresenta-las, convém assinalar que, sob o enfoque democratico-
participativo, esses conselhos foram nacionalmente institucionalizados nos anos 90,
num cenario em que se buscava a democratizacao, no periodo pés-ditadura militar,
e a descentralizacdo, levada a efeito com a reforma do Estado, cujo divisor de aguas
foi a Constituicdo Federal de 1988. (TONELLA, 2004; GUIMARAES, 2007) Paralelo
a essa conjuntura de quase nula participagao social, registre-se 0 ambiente politico
desfavoravel (a época e atualmente existente), repleto de niveis expressivos de
desigualdade e excluséo social™’.

A participagdo da sociedade civil nos conselhos gestores (espécie de
responsabilizagdo por controle social) nasceu da critica ao comportamento auto-
referido da burocracia estatal e da intencdo de estabelecer maneiras de controlar
diretamente a prestagao dos servigos publicos. (CLAD, 2000)

No mesmo sentido, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) salientam que a
construgdo (ou reconstrugdo) dos conselhos, na década de 90, baseou-se nas
criticas ao padrao de relagdo existente entre o Estado e a sociedade, marcado pela
inexisténcia de processo decisério democratizado e pela ineficiéncia do aparelho
estatal.

A crise fiscal, as transformacdes operadas pela reestruturacdo do
capitalismo (globalizacdo e terceira revolugao industrial), somadas as atividades
executadas ineficiente, monopdlica e exclusivamente pelo Estado, o agravamento

dos problemas sociais e a insatisfacdo dos cidadaos com a qualidade dos servigos

""Ha consenso de que a pobreza atual é alta para um pais com o nivel de renda per capita do Brasil,
0 que se explica por uma alta desigualdade (Texto para Discussado (TD) n° 153, 553 e 720). Nao
obstante o gasto social alcangar 20% do PIB (TDs n°® 243, 547, 598 e 674), a desigualdade tem ficado
estavel (TDs n° 800 e 852). Atualmente, consideravel atengcdo vem sendo dispensada as politicas de
transferéncia de renda (TDs n° 477, 929 e 984). O TD n° 985 mostra que essas transferéncias séo
mal focalizadas e beneficiam mais aos idosos que as criangas. (BRASIL, IPEA, 2004a)
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publicos criaram condi¢des que levaram diversos paises a realizagdo de reformas
estruturais distintas (CLAD, 2000).

Varios paises enxugaram a maquina estatal com vistas a reduzir gasto
publico, descentralizaram a execugao das politicas e flexibilizaram a administragao
publica mediante a criagcado de regimes de trabalho diversos. Houve outros que, além
disso, modificaram a forma de executar as politicas publicas, inserindo os cidadaos
em seu processo decisorio. (CLAD, 2000; TATAGIBA, 2002; SILVA, JACCOUD e
BEGHIN, 2005; BRASIL, 2007)

Em igual direcdo, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) asseveram que,
durante a década de 1990, ganhou for¢ca uma leitura segundo a qual o Estado
detinha baixa capacidade de implementagdo de politicas publicas. Essa reduzida
capacidade, aliada a crise econémica, estimulou o governo a buscar parcerias com
entidades privadas.

Nesse momento (proposta de modelo publico n&o estatal de regulacéo
social, na qual se estimulou a transferéncia das funcdées do Estado para a sociedade
sob a forma de privatizagdes, concessodes, terceirizagdes e parcerias), constitui-se,
como hoje é comumente conhecido, o “terceiro setor”, identificado como titular de
maior competéncia técnica para a mobilizagao eficaz de recursos privados.

Diante desse cenario, a administracdo publica foi obrigada a criar
mecanismos para uma gestdo mais efetiva em termos de resultados de execugao
das politicas e mais responsiva em relagao aos cidadaos. Por conta disso, o Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo — Clad (2000) apontou cinco
ferramentas complementares para prover as formas de responsabilizacao estatal: os
controles procedimentais classicos'®, o controle parlamentar'® e aquele segundo a
l6gica de resultados, além da concorréncia supervisionada®® e da participagao social
(accountability vertical).

Esta ultima maneira, objeto da pesquisa, é peca fundamental para o
amadurecimento da governabilidade na medida em que se trata de instrumento
capaz de aproximar o governo da sociedade e de remodelar e ampliar o espacgo
publico. A administracdo voltada para o cidaddo depende de informacdo e da

criacdo de formas de participagdo para os usuarios diretos e mesmo para aqueles

'®Natureza procedimental (eleigées, Controladoria, Poder Judiciario e Tribunal de Contas).
Comissdes, ratificagcdo das nomeacdes do Poder Executivo.
®Estado como coordenador da agao coletiva.
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que, direta ou indiretamente, possam de alguma forma ser afetados pelo éxito ou
nao das politicas.

Sucede que um dos problemas de transposi¢ao indiscriminada do
modelo de reforma do Estado adotado por alguns paises desenvolvidos para paises
latinos foi o da reducédo da maquina estatal e do déficit fiscal sem, contudo, levar em
consideracao seus efeitos sobre a prestacdo dos servigos publicos. Em razdo disso,
estes se tornaram ainda mais ineficientes e insatisfatorios aos olhos dos cidadaos.

Foi diante desse contexto que se buscou uma gestdo baseada em
mecanismos que privilegiem a ampliagado do espago publico. Essas novas formas de
accountability possuem visédo voltada para a constru¢ado de redes de cooperagéo e
canais de participagao dos cidadaos e para a transparéncia das informacdes, onde o
Estado se torna (ou se deveria tornar) mais permeavel as demandas da sociedade.

Anteriormente, os cidaddos somente avaliavam o desempenho dos
seus representantes nas elei¢ées seguintes (calculo retrospectivo). Em razdo disso,
€ necessario criar instituicbes capazes de fiscalizar as politicas executadas e ai sim
punir, nas eleicdes seguintes, aqueles que nao cumpriram suas promessas, nao 0s
elegendo novamente. (CLAD, 2000)

As mudancgas ocorridas, listadas anteriormente (reducdo da maquina
estatal para reduzir gasto publico, descentralizagdo da execugdo de politicas,
insercao dos cidadaos no processo decisorio das politicas), ora sustentaram-se na
concepcao do projeto democratico-participativo, ora nos paradigmas neoliberais?'.

De acordo com Dagnino (2004), ha uma “confluéncia perversa” entre
esses projetos. “Confluéncia” porque ambos requerem uma sociedade propositiva na
consecugao das politicas. E “perversa” porque, apesar de ambos defenderem a
participacado da sociedade na gestao publica, o projeto participativo objetiva alargar a
democracia e o outro, reduzir o aparelho estatal, que se isenta do dever de
proporcionar direitos, transferindo a execucéo das politicas para a sociedade.

Nessa linha, Brasil (2007b) argumenta que, no contexto da

reestruturagcdo do capitalismo, derivado da crise fiscal estatal e do esgotamento de

2 g estrategia neo-liberal persigue la expansion del rol del mercado, promoviendo la reduccion del
tamafo y funciones del Estado que pasa de un papel predominante a uno subsidiario. Las medidas
econdmicas incluyeron: recortes en el empleo publico, desregulacién, descentralizacion
administrativa, privatizacion de empresas y servicios publicos [...], estimulo a la competencia,
disminucion de los gastos fiscales unida a cambio e incremento de impuestos (a fin de eliminar el
déficit fiscal y propiciar superavit), liberalizacion de los precios (de bienes de consumo, interés, tasa
de cambio), promocién a las exportaciones no tradicionales, apertura al comercio mundial y al capital
extranjero, globalizacion, etc.” (MESA-LAGO, 2000, p. 7-8)
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sua capacidade interventiva, a ideia da descentralizagdo surge, sob o enfoque do
“novo localismo”, movimento que reconhece a importancia do papel local a partir do
cotejo de dois modelos, que se situam em torno do mercado (liberal) e da sociedade
(democratico).

Malgrado os dois projetos defenderem a descentralizagédo, no liberal,
verifica-se um cenario de desregulamentacdo, em que ha retraimento e reorientagéo
do papel do Estado; e, no democratico, sao valorizados aspectos de cidadania e
democracia participativa, que buscam a politizacdo da gestdo urbana. Segundo
Brasil (2007b, p. 3):

De um lado, a descentralizacdo configura-se como uma estratégia para
desincumbir o Estado de sua responsabilidade de transferir recursos para o
mercado, sob o mote privatista, e de reduzir de sua capacidade coercitiva
sobre o capital. Compdem os pressupostos enfatizados nesse projeto: a
modernizacdo gerencial, tendo em vista a eficiéncia alocativa e a provisao
dos servigos; e a despolitizagdo da gestdo publica. De outro lado, a
descentralizagao é assumida como redistribuicdo ou difusdo do poder politico.
Remete a democratizacdo da gestao publica e a repolitizagédo e revalorizagao
da natureza politica dos governos locais. (CORRAGIO, 1995; ROSENFELD,
1995; BRUGUE e GOMA, 1999)

Ainda nessa linha, Gohn (2000) reconhece que, de um lado, os
conselhos sao formas de descentralizagdo de poder e de outro, frutos da crise das
instituicdbes publicas e parte das reformas estatais que buscam reduzir custos e
transferir suas responsabilidades para a sociedade civil.

Da mesma forma, Dagnino, Olvera e Panfichi (2008)22 afirmam que
esse debate se caracteriza pela disputa de dois projetos politicos, de um lado, o
democratico-participativo e de outro, o neoliberal, de privatizacdo das politicas, que
defende um discurso participacionista e de revalorizagao simbdlica da sociedade.

Santos apud Brasil (2005) deixa de lado a questdao dos paradigmas
neoliberais anteriormente tratados e vai além, apresentando duas concepgdes sobre
o papel participativo da sociedade civil. Uma se refere a dimensao politica da
participacdo dos cidadaos nos conselhos, espacos para publicizagdo de conflitos,
negociacao de interesses e afirmacao da identidade coletiva do conselho enquanto
instancia participativa formal (projeto democratico-participativo). A outra se volta para

o interesse do Estado de redirecionar as demandas societais para dentro do

#Esses autores analisam os principais conteudos desse projeto democratico-participativo na América
Latina, tendo como pano de fundo o debate sobre como as restricbes impostas pela politica
econdmica neoliberal constituem obstaculo para o progresso de inovagdes participativas profundas.
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conselho, como forma de cooptacao e silenciamento (projeto neoliberal).

Relativamente as espécies de motivos que levaram a sociedade civil a
buscar insténcias participativas, Brugué, Font e Goma apud Brasil (2007a)
diferenciam as justificativas tradicionais das de nova geragao. As primeiras referem-
se a necessidade de melhoria das decisdes (aprofundamento do debate gerando
consenso) e de geracdo de legitimidade politica (captacdo de multiplos valores e
ideias), representando a capacidade de instrumentalidade das formas participativas.
As segundas relacionam-se a incorporagdo de novos atores e ao incremento do
capital social, que associam processos de aprendizagem societal e fortalecimento de
identidades coletivas.

De toda forma, com o surgimento dos conselhos, reconhecendo-se ou
nao os ideais do neoliberalismo como forma de se defender a participagdo da
sociedade na consecucgao das politicas, verificou-se um alargamento do conceito de
esfera publica. Nessa visédo, a cidadania ndo se restringe ao ambito do aparelho de
Estado, mas também as ac¢des de todos os grupos da sociedade cujos interesses
encontram-se envolvidos naquele debate. H4 uma nova concepcao de cidadania,
que, segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005), refere-se a um controle publico ndo-
estatal sobre o Estado.

Feitas tais consideragdes sobre as origens dos conselhos gestores, um
dos aspectos que propicia o fortalecimento da sociedade civil no ambito desses

espacos publicos é a geragao de capital social, assunto a seguir tratado.

2.2 A importancia do capital social para o fortalecimento da sociedade civil

para que exista uma forma de governo democratica é necessaria a existéncia
de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde todos os
sistemas politicos tenham sido democratizados [...] (PATEMAN, 1992, p. 61)

A literatura que discute a importancia da acumulacao de capital social
como forma de proporcionar aos cidadaos a capacidade efetiva de fiscalizagdo das
decisodes politicas, da necessidade de criagado de confianga mutua entre sociedade e
Estado e da construcdo de processos de alfabetizacdo politica, o faz, tendo como
objetivo o fortalecimento da participagao social no ambito desses arranjos.

Pateman (1992), com base na teoria participativa da democracia,

cunhada por Rousseau e desenvolvida por Mill e Cole, afirma que a participagcado nao
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se limita a instituicdes representativas, pois ela provoca um efeito psicolégico sobre
0s que participam, assegurando uma inter-relagdo entre o funcionamento das
instituigdes publicas e privadas e as qualidades e atitudes dos individuos. Mesmo
que a qualidade da democracia participativa dependa do grau de instrugédo da
sociedade civil, a intengdo e a capacidade do Estado de legitimar esse desenho
democratico tém fundamental importancia nesse processo evolutivo.

Pateman registra que Mill e Cole desenvolveram a teoria de Rousseau,
transpondo a analise da participagdo numa cidade de camponeses para um sistema
politico complexo e moderno. Mill apud Pateman (1992) argumenta que o sufragio
universal e a participacdo no nivel nacional de governo de nada adiantarédo se o
individuo nao for preparado para exercer o seu direito de participar no ambito local.

Ou seja, referido autor defendia a tese de que se deveria conferir ao
cidadao o maximo de oportunidades para o desenvolvimento de habilidades que lhe
permita ter acesso as atividades de seus representantes, educando-o para a
responsabilidade social, ndo como substitutivo da democracia representativa, mas
como forma a potencializar os espagos democraticos.

A partir das teorias de Rousseau, Mill e Cole, Pateman (1992) sustenta
que os individuos e suas instituicdes (publicas e privadas) ndo podem ser
considerados isoladamente. A criagdo de arranjos representativos nao é suficiente
para o desenvolvimento da democracia, pois 0 maximo de participagdo das pessoas
precisa ocorrer em outras esferas de deliberacdo. Segundo ela, a participagao
permite que as decisbes coletivas sejam aceitas com maior naturalidade pelos
cidadaos, gera a ideia de integragdo (sentimento de pertencimento) e capacita o
individuo a avaliar melhor a conexao entre as esferas publica e privada.

Mesmo que o capital social ndo seja a uUnica variavel a ser analisada
para a construcdo de uma democracia participativa, ja que a propensao do governo
em legitimar essa forma de poder é fundamental para sua efetivagdo, Pateman, ao
estudar a capacidade de autogestdo dos trabalhadores na lugoslavia, reconheceu a
existéncia do problema do controle dos especialistas pelo trabalhador comum. Além
disso, indaga “até que ponto a massa de trabalhadores aproveita as oportunidades
formalmente abertas a eles e até onde é possivel [...] ao individuo participar
diretamente da tomada de decisbes, como a teoria da democracia participativa
sustenta que ele deveria”. (PATEMAN, 1992, p. 126)

Essa questdo da necessidade de capacitacdo da sociedade civil como
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forma de eliminar a ja citada “privatizagdo da sociabilidade”, € encontrada também
nos estudos de Putnam (1993). Ele utiliza o conceito de capital social para explicar o
desenvolvimento de regides na Italia e afirma que esse capital diz respeito a certas
caracteristicas da organizagao social: confianga mutua, normas, sistemas horizontais
de participacao civica e cadeias de relagdes sociais. Mas um bom capital social é
composto, principalmente, pela confianga, que favorece a solidariedade e a
cooperagao espontanea. A confianga transmite certeza quanto aos contratos e leis,
podendo gerar previsibilidade e maior cooperagao.

Segundo o autor, as formas de capital social multiplicam-se com o uso.
Mas o raciocinio inverso também ¢é aplicado, pois a inexisténcia dessas
caracteristicas gera um circulo vicioso: desconfianga, desercao, instituicdes ruins,
exploragéo, transgressao, corrupgao, clientelismo, autoritarismo e ineficiéncia. Ou
seja, o capital social, corporificado em sistemas horizontais de participagao civica,
favorece o desempenho do governo e dos arranjos deliberativos, desde que aquele
tenha propenséao a legitimar esses espagos como verdadeiros ambientes publicos.

Avritzer e Costa (2004) destacam a influéncia limitada dos atores
sociais sob dois aspectos: o da complexidade (em que as organiza¢des sociais néo
podem se tornar burocratizadas, sob pena de impedir a formagado espontanea de
opinido) e o do poder (a ideia de que a sociedade civil assumiria as fungdes do
Estado).

Esses autores reconhecem ainda a necessidade de construgcao de
processos de alfabetizacdo politica e de estruturas especificas de captagao de
interesses dos cidadaos que nido possuem a capacidade comunicativa desenvolvida,
sob pena de o espago publico prestar-se apenas a captacdo das demandas
daqueles que historicamente sempre dominaram o processo de produgdo do
discurso verbal.

E diante desse contexto que se verifica a imprescindibilidade do Estado
de criar oportunidades de participacdo social efetiva, de modo que proporcione a
sociedade civil condigbes necessarias para o exercicio de uma fungao critica e de
controle sobre a deliberagao das politicas publicas.

A participagdo da sociedade civil nos conselhos como mecanismo de
controle social tornar-se-a in6bcua se nao houver comprometimento do poder publico
perante o conselho, se 0 governo nao estiver propenso a reconhecer e legitimar as

deliberacbes desse espaco publico e se apresentar resisténcia em compartilhar o
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poder de decisdo com outros atores. Nesse diapaséao, € de fundamental importancia
encontrar formas de potencializar a relacdo entre Estado, instituicdes politicas e
sociedade civil.

Por conta disso, Avritzer (2008) defende a necessidade de articulagcéo
dos diversos formatos participativos com a organizacédo da sociedade e com a
vontade politica do governo de programar esses formatos, denominando este
modelo de “desenho participativo interativo”. O autor reconhece que o éxito desses
processos esta relacionado ndo ao desenho, mas a forma como se articulam o
desenho participativo, a organizagdo da sociedade e a vontade politica do governo
de implementa-los.

“Tudo parece indicar que a natureza do desenho participativo passara
a ter uma enorme influéncia no sucesso das experiéncias participativas e que a
escolha do desenho adequado sera uma das variaveis fundamentais para a
continuidade destas experiéncias no futuro”. (AVRITZER, 2008, p. 61)

Aspecto relevante que tangencia mencionada discussao refere-se a
necessidade de se estabelecer um canal de confianga publica entre os cidadaos e
entre estes e o Estado. Calvo (2005), ao argumento de que a auséncia de uma
sociedade dotada de dinamismo e densidade direcione os cidadaos ao absenteismo,
reduzindo sua capacidade participativa, sustentado pela “confianga publica”, discute
os problemas que envolvem o conceito de capital social em suas duas dimensdes, a
do capital social civil (horizontal) e a do capital social civico (vertical).

A primeira dimensao, a do capital social civil ou horizontal, diz respeito
a situacado segundo a qual os “los ciudadanos confian mucho unos en otros, tienden
a asociarse entre si, contrayendo relaciones mutuas de reciprocidad asociativa [...]
en la medida en que vincula paritariamente a los conciudadanos entre si”.

A outra, a do capital social civico ou vertical, reconhece que, além da
confianga horizontal entre os cidadaos, “también debe haber otra clase de confianza
vertical que vincule reciprocamente a los ciudadanos con sus autoridades.” (CALVO,
2005, p. [?]) Essas duas dimensbes complementam-se, implicando, nas palavras do
autor, numa “relagdo de causalidade circular”, onde se da um circulo virtuoso, pois
ambas podem potencializar ou mesmo anular umas as outras.

Um dos problemas do capital social civil ou horizontal & o relativo a
possibilidade de haver uma comunidade com diversas espécies de associagdes

catalisadoras de alto grau participativo. Umas podem ser construtivas, geradoras de
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confianga mutua (clubes filatélicos, espagos populares etc), e outras,
contraproducentes, destruidoras da confianga publica (redes terroristas, mafias etc).

Outro entrave se refere a endogamia e ao etnocentrismo, pois, em
principio, essas formas de pensamento de se crer na supremacia do seu proprio
grupo, em que pese parecer reforgar o capital social no interior da comunidade,
parecem impedir qualquer possibilidade de intercambio de experiéncias.

Assim, mesmo que se reconhega a importancia do incremento do grau
de instrugcdo, como forma de possibilitar a troca de informagbes entre as pessoas,
sdo raras as que possuem tal caracteristica, “pues la mayoria de los ciudadanos
carecen de suficiente experiencia intercultural, por lo que todavia dependen de su
preferencia endogamica como un habito adquirido”. (CALVO, 2005, p. [?])

Relativamente aos problemas atrelados a dimensao civica ou vertical
do capital social, apenas se pode falar numa cultura civica efetivamente participativa
quando “los ciudadanos se corresponsabilizan de la buena marcha de los asuntos
colectivos que les ataien, vigilando y controlando la accién de las autoridades pero
prestandoles también su sincero apoyo desinteresado en la medida de sus
posibilidades.” (CALVO, 2005, p. [?])

Todavia, como nas democracias representativas a cidadania tende a se
reduzir a participacao eleitoral, as autoridades se tornam cada vez mais distantes da
sociedade e tendem a escapar do controle societal. Referida situagao conduz a
acentuados absenteismo e frustragao, na medida em que boa parte da populagao se
vé alijada do processo decisério e sem condigdes de insergdo no debate politico
diante da vis&o tecnocratica que pretendem emplacar as autoridades do governo.

Por conta desses entraves, Calvo (2005), com base na discussao
travada por Putnam e outros autores acerca do processo de reducdo da confianca
publica, apresenta trés fendbmenos que entende manifestarem-se nesse movimento
de declinio do capital social: o descrédito da politica, o impacto da globalizagao e o
atual conflito multicultural.

Relativamente ao primeiro, decorrente dos escandalos de corrupgao
envolvendo autoridades publicas, constata-se que, “cuando los ciudadanos
aprenden a desconfiar de sus instituciones civiles y politicas, terminan por retirar la
adhesion y el apoyo que les prestaban, renunciando en consecuencia a participar en
la cosa publica.” (CALVO, 2005, p. [?])

Quanto ao segundo, a flexibilidade das relagdes de trabalho possui
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carater efémero e precario, o que impede, por questdes temporais, a criacado de
confianga mutua entre trabalhadores e entre estes e seus empregadores.

E, no que concerne ao terceiro, o do conflito multicultural, o autor
registra que os fluxos migratérios distorcem o tecido étnico e cultural das
comunidades, arruinando suas reservas de capital social, na medida em que geram
incerteza quanto a prestacao de servigos publicos. Ademais, “como la proteccién de
los derechos sociales es el mayor incentivo que existe para suscitar la participacion
ciudadana en la cosa publica, el que los servicios publicos se deterioren implica que
la participacion civica haya de declinar.” (CALVO, 2005, p. [?])

Ainda no contexto da formagao de capital social, Nez (2009) questiona
a dimensao inclusiva das experiéncias participativas de Bobigny (Frangca) e do
Barreiro na cidade de Belo Horizonte (Brasil) mediante a utilizagdo do conceito de
“inclusdo politica diferenciada”. Essas experiéncias seguem uma légica top-down,
onde os eleitos tomaram a iniciativa de instituir esses espacos, ndo sendo derivada
da reivindicagao da sociedade civil.

Apesar de trazer alguns atores para o debate das politicas, referidas
instancias sdo consideradas excludentes, haja vista que as camadas populares nao
participam do processo decisério. Pelo contrario, sdo afastadas, uma vez que a
inclusao politica pressupde determinada autonomia para a populagao participar. Isso
somente ocorreria se ela possuisse capacidade minima de questionamento, o que
nos levaria a refletir sobre os baixos graus de instru¢do e de sentimento de
pertencimento da camada da sociedade alijada do processo participativo. E é essa
parte da sociedade que, na maioria das vezes, teria 0 maior interesse em participar.

Na verdade, “os mais pobres ndo tém nem tempo nem capacidade de
se organizarem, encontrando-se nas estratégias de sobrevida.” (NEZ, 2009, p. 341)
Referida situagao, leva a indagagao acerca dos problemas de representatividade e
da legitimidade das decisdes executadas nesses espagos como auténticos arranjos
publicos deliberativos.

Ao final, conclui que a democracia participativa ndo tem uma dimenséao
inclusiva maciga, facilitando apenas o0 acesso aos espagos daquelas pessoas ja
incluidas nos mecanismos representativos tradicionais. Situacédo esta que questiona
e, ao mesmo tempo, fragiliza os valores representativos, deliberativos e inclusivos
dessas instancias participativas, ainda mais quando se trata da histéria brasileira,

autoritaria e embalada, nos anos 90, pelo projeto neoliberal, que, dentro do pacote
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econdmico voltado para o mercado, apregoa a concepgdao minimalista da
democracia, segundo registra Carvalho e Pereira (2008).

Ainda em relagdo a busca pela reapropriacdo da esfera publica,
Barrera (2009) afirma que uma das hipoteses para impulsionar a democratizacdo do
governo local é a desprivatizagdo dos equipamentos estatais e a construgdo de um
novo contrato social, baseado no reconhecimento da igualdade social, no
enfrentamento das formas de segregacdo social e na construgdo de cidades
abertas, integradas e solidarias.

Esse autor apresenta uma lista de potencialidades e riscos para as
democracias participativas. Como virtuosidades, ele registra o fortalecimento da
dimensao dialdgica e deliberativa na sociedade, a democratizagao do Estado com
vistas a ampliar seu nivel de representatividade social, politica e territorial e a
construgédo da cidadania por meio de um programa de equidade e redistribuicdo de
recursos e poder.

E, como riscos, alerta para a possivel substituicdo da participagao
social (debate ideoldgico) pela de cunho tecnicista (debate de racionalidade técnico-
instrumental), além da viabilidade de se incorrer numa excessiva fragmentagéo do
objeto de discusséo.

No caso brasileiro, variavel de fundamental relevancia para o debate
acerca da viabilizacdo de geracéao efetiva de capital social € o atual ambiente politico
contraproducente, repleto de niveis expressivos de desigualdade e exclusao social.

O desafio € como gerar capital social hum cenario de baixissimos
graus de instrugdo e sentimento de pertencimento da camada da sociedade alijada
do processo decisério, que, nas palavras de Nez (2009), sequer possui tempo e
capacidade de se organizar, lutando apenas para sobreviver.

Além da necessidade de geragao de estoque de capital social como
forma de potencializar essa nova forma de gerir a coisa publica, a literatura
apresenta virtuosidades e obje¢cdes para a operacionalizagdo dos conselhos como

verdadeiros espacos publicos deliberativos e de partilha de poder, tratadas a seguir.

2.3 Virtuosidades e obje¢oes no funcionamento dos conselhos

A auséncia de espacos desse tipo facilita a tomada de decisbes e a
formulagao de politicas através de um exercicio autoritario do poder, onde o
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Estado ignora e deslegitima o conflito ou o trata nos espacos privados dos
gabinetes, com os que a eles tém acesso. A desprivatizacdo das estruturas
decisorias do Estado [...] representam [...] condicbes favoraveis ao avancgo de
constru¢cdes hegemonicas alternativas. (DAGNINO, 2002, p. 300)

A literatura reconhece que a participacdo da sociedade civil no
controle, no debate e na deliberagdo das politicas é indispensavel para produzir uma
accountability real (O'DONNELL, 1998) e que ela provocaria um tensionamento nas
agéncias, tornando-as mais transparentes, responsivas e suscetiveis ao controle da
sociedade (TATAGIBA, 2002). Todavia, “existem divergéncias de concep¢des sobre
suas virtualidades e dificuldades e, em especial, sobre sua capacidade de somar-se
ao Estado em busca de uma maior justica social”’. (SILVA, JACCOUD e BEGHIN,
2005, p. 379)

Para aqueles que reconhecem as virtuosidades do funcionamento dos
conselhos gestores, como Tatagiba (2002), eles entendem que a sociedade civil
exerceria um papel mais efetivo de fiscalizagdo e controle, na medida em que
estivesse mais proxima do Estado, podendo imprimir uma definicdo democratizante
das prioridades na alocagdo dos recursos publicos. Tal mecanismo obrigaria o
Estado a negociar suas propostas com outros grupos.

Nessa linha de raciocinio, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) asseveram
que a participagado social promove transparéncia; permite maior visibilidade das
demandas sociais; e que essa forma de controle social permeia as acdes estatais na
defesa e alargamento de direitos. Por sua vez, Carneiro (2006) afirma que os
conselhos marcam uma reconfiguracdo das relagdes entre Estado e sociedade e
que se constituem numa nova modalidade de controle publico (accountability
societal) e de co-responsabilizagdo da politica.

O éxito dessa forma de responsabilizagédo (controle social) depende, no
minimo, de quatro variaveis. A primeira se refere a capacitacdo da sociedade e da
sua articulagdo com as instituigdes representativas, ao invés de se contrapor a elas.
A segunda esta atrelada ao fortalecimento das capacidades institucionais do Estado;
a terceira, a vontade politica e ao desenho organizacional do Estado; e a quarta, a
difusdo e a transparéncia da informacao.

No entanto, ha desafios para a efetivacdo dessa forma colegiada de
gerir a coisa publica. O primeiro consiste em incorporar boa parte da populagédo na

arena de debates, como forma de eliminar a “privatizacdo da sociabilidade”,
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expressdo cunhada por Lechner apud Clad (2000) — sinbnimo de confinamento
pessoal na vida privada. O segundo busca identificar como os fatores socioldgicos
afetam o grau de participagao, de acordo com o conceito de capital social elaborado
por Putnam (1993) e o terceiro refere-se a intensidade em que as desigualdades
sociais impactam a participagao social.

Segundo Dagnino (2002), o processo de constru¢do democratica no
Brasil ndo é linear, envolvendo de um lado o Estado e de outro, a sociedade,
apresentando-se contraditério, complexo e fragmentado e vinculando-se a uma
multiplicidade de fatores, entre eles, o Estado e os partidos politicos (possiveis
mediadores dos interesses entre sociedade e Estado).

Todavia, essa mediagao é precaria, visto que a representatividade da
sociedade civil nas eleigbes € limitada, havendo um distanciamento entre ela e os
partidos, bem como uma insatisfacdo com a politica partidaria, levando a sociedade
a buscar relacdes mais diretas com a maquina estatal. Nesse contexto de busca de
alternativas, os novos espagos publicos mostram-se repletos de novidades e
tensdes.

Consideravel parte da literatura (DRAIBE, 1998; CLAD, 2000; GRAU,
2000; CARNEIRO e COSTA, 2001; TATAGIBA, 2002; BRASIL, 2005; SILVA,
JACCOUD e BEGHIN, 2005; CARNEIRO, 2006; DIAZ, PARES e POMEROQY, 2007)
questiona a capacidade de funcionamento efetivo desses desenhos participativos
como espacgos publicos deliberativos, constituidores de novos atores e de partilha
efetiva de poder.

Para imprimir efeito didatico a descricdo dessa problematica, seus
aspectos principais serao divididos em trés grupos: o dos aspectos institucionais, o

dos politicos, e 0 dos sociais; que, em certos aspectos, mesclam-se entre si.

2.3.1 Dificuldades de funcionamento dos conselhos: aspectos institucionais

Como aspectos institucionais, discuste-se o papel exercido pelos
conselhos gestores de politicas publicas (informativo, consultivo ou deliberativo) e as
consequéncias dessas escolhas, bem como sua finalidade (se & de estimular
accountability e induzir responsividade dos decisores ou € de almejar maior
equidade na decisao das politicas).

Quanto ao papel desses arranjos deliberativos, segundo Arnstein apud
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Brugué, Fabregas e Goma (2005), a participagdo do cidaddo pode ser tratada em
trés niveis: direito de ser informado (cidaddo passivo), direito de ser consultado
(possibilidade de emitir opinido) e direito de fazer parte do processo deliberativo
(possibilidade de tomada de decisao). Diante da importancia desse aspecto, ele sera
tratado em secao especifica.

Outro aspecto € o alcance do poder decisorio e a possibilidade da
perda de autonomia dos conselhos gestores. De acordo com Brasil (2005), um dos
desafios para o funcionamento dos conselhos é a possibilidade de reversao do seu
papel originario e a perda da sua autonomia devido a aproximagdo das rotinas
burocraticas, inserindo-se na légica do poder e, num segundo momento, sendo por
ele cooptado (risco do conselho se transformar em espago mais técnico e menos
politico).

Grau apud Carneiro (2006) problematiza tal questdao ao argumento de
que os conselhos devem ser autbnomos em relagdo ao Estado, haja vista terem sido
criados para se tornarem mecanismos de controle do proprio Estado. Diante dessa
limitagdo de autonomia, em que sao vinculados ao ente federado que os criou,
reconhece-se a dificuldade de os conselhos gestores se perpetuarem como espagos
de controle social.

Nessa direcdo, um dos dilemas do controle social apontado por Grau
(2000) ¢é a tensao entre democracia e eficiéncia operacional da Administracéo (ou se
busca uma decisdo agil pensada nos gabinetes das autoridades publicas ou se
pretende publicizar o debate como forma de democratizar o espago do conselho,
resultando dai uma decisdo mais lenta, em que pese consensada). Ademais, afirma
que as grandes organizagdes, ao defenderem seus interesses corporativos, exercem
influéncia e controle sobre o Estado promovendo mais uma privatizagdo do que uma
democratizacdo na discussao dos interesses envolvidos.

A autora ainda aponta ser necessario que a sociedade tenha meios
coercitivos legais para aumentar a eficacia do seu controle sobre o Estado. Assevera
que co-gestdo é incompativel com controle, pois a eficacia deste depende da
independéncia e autonomia dos sujeitos sociais em relagdo ao Estado. Argumenta
que o conteudo técnico das atribuicbes necessarias ao controle social inibe, por si
mesmo, O seu proprio exercicio, pois quanto maior forem os custos de informagao
para absorver o conhecimento, maior sera o custo de oportunidade para dedicar

tempo a realizagéo da tarefa que exige esse tipo de conhecimento.
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Grau (2000) argumenta ainda que se nao houver recursos a disposigao
do controle social para forgar a observancia dos deveres do Estado, o controle da
sociedade se tornara uma falacia. Ademais, reconhece que, quando o controle social
se institucionaliza por meio de formas organicas que dependem de recursos do
Estado, ele se torna dependente e, por conseguinte, vulneravel.

Questao relevante para a analise da representatividade nos conselhos
refere-se ao grau de institucionalizacdo e composicao do conselho, a iniciativa e
forma legal de criagao do conselho, a forma de provimento e a duragdo do mandato
dos conselheiros.

Tatagiba (2002) afirma que tais problemas comegam com a paridade
(mesma quantidade de representantes do governo e da sociedade, o que também
nao significa igualdade politica), além de haver constrangimentos que dificultam a
efetividade desse mecanismo de busca de igualdade, como a dificuldade em lidar
com a pluralidade de atores; a relagao entre conselheiro e entidade; e a qualificagao
dos conselheiros, o que reverte em vantagens para o governo, mantendo o
desequilibrio no processo decisorio.

Carneiro e Costa (2001), ao avaliarem sob o ponto de vista institucional
e empirico possibilidades e limites para que os conselhos desempenhem a fungao
de agentes de accountability, argumentam a possibilidade de desvirtualizagao dos
interesses da entidade de origem, na medida em que a inclusdo de conselheiros
melhor capacitados e com mais recursos nem sempre constituem a expresséo de
seus interesses.

Esses autores sugerem, com esteio em estudo empirico, haver
profunda dependéncia do conselho em relagdo ao aparato estatal para seu
funcionamento, haja vista que boa parte dos conselhos n&o possui estrutura fisica e
se utiliza dos recursos materiais do ente para funcionar, o que denota grande

dependéncia do Poder Executivo.

2.3.2 Dificuldades de funcionamento dos conselhos: aspectos politicos

Como aspectos politicos, podem ser enumerados o amadurecimento
sécio-politico e o grau de organizagdo da sociedade; o perfil sdcio-econémico,
qualificagao técnica e politica e frequéncia dos conselheiros; o controle do governo

sobre a agenda tematica das reunides; a vontade politica e o comprometimento do
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Estado; e a resisténcia do governo em compartilhar o poder de decisédo [nitida,
segundo Dagnino (2002), nos conselhos onde as fungdes de decisédo e de execugéo
estdo separadas]. Nesse sentido, a funcao deliberativa dos conselhos se transforma,
na pratica, em fungéo consultiva ou legitimadora das decisdes de governo.

Quanto a formagéo dos conselheiros, Dagnino (2002) assevera que as
exigéncias de qualificagédo técnica e politica exigem dispéndio de tempo e energia e
que, num contexto de disponibilidade limitada desses fatores, acaba por afastar os
representantes de suas organizagcdes de origem (bases de representagao). Assim,
dada a dificuldade de obtencdo de tais competéncias, os representantes da
sociedade acabam se perpetuando enquanto tais, o que dificulta a eliminacido do
acesso particularista e privilegiado ao Estado.

O envio de representantes do governo com pouco ou nenhum poder
decisério, sua propria auséncia ou rotatividade, torna a geragdo de uma alianga fragil
e gera uma “politica de esvaziamento” desses espagos deliberativos, conforme
destaca Tatagiba (2002). Segundo essa autora, atualmente, os conselhos parecem
estar mais aptos a impedir o Estado de transgredir do que induzi-lo a agir,
impingindo-lhes apenas a legitimarem as decisbes do governo, tornando-se
“institucionalidades paralelas”, expresséo cunhada por Dagnino (2002).

Ha ainda a dificuldade de explicitar os interesses da sociedade ou dos
conselheiros ndo-governamentais, haja vista o controle do governo sobre a agenda
tematica e a recusa do Estado em partilhar a decisdo, o que traduz a reduzida
eficacia deliberativa dos conselhos. Para Silva, Jaccoud e Beguin (2005), assim
como para Dagnino (2002), os maiores desafios dos conselhos gestores referem-se
a partilha do poder (resisténcia do Executivo na democratizagdo do processo de
tomada de decisao) e a capacidade limitada de influéncia dos parceiros sociais sob

a alocacao dos recursos publicos.

2.3.3 Dificuldades de funcionamento dos conselhos: aspectos sociais

Um dos problemas de representatividade € o relacionado a assimetria
de informacgao nos conselhos. Ela ocorre tanto no ambito desse arranjo participativo
(assimetria institucional: auséncia de pleno acesso as informagdes sobre a politica),
quanto junto aos conselheiros n&do-governamentais (assimetria pessoal: falta de

capacidade técnica e politica).
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Essa assimetria pode ser encontrada nos trés tipos de relacdo entre
agentes (outorgados) e atores principais (outorgantes), contemplados no modelo
“agente x principal”, desenvolvido por Przeworski (1999):

- governos e agentes econémicos (regulacao);

- politicos e burocratas (supervisao); e

- cidadaos e politicos (responsabilizagéo).

A assimetria informacional entre os conselheiros governamentais e
nao-governamentais referente a relacdo governo-cidadaos dificulta o exercicio de
controle das praticas dos gestores publicos pela sociedade civil. A titulo de solugéo,
Dagnino (2002) e Tatagiba (2002) sugerem a capacitagdo dos conselheiros nao-
governamentais por meio de criagao de Camaras Técnicas e de circulagao de ideias
e de experiéncias. Sob esse angulo, constata-se que o funcionamento do conselho
também possibilita a geragdo de capital social (amadurecimento dos membros e da
prépria légica de seu funcionamento) como forma de potencializar a eficacia de suas
deliberacdes.

Outro aspecto refere-se a relagao existente entre o conselheiro e sua
respectiva entidade representativa. De acordo com Tatagiba (2002), os conselheiros
governamentais e mesmo os nédo governamentais tendem a defender suas préprias
opinides e ndo as propostas institucionais das suas entidades de origem.

Ainda ha a questao do baixo grau de cultura politica e heterogeneidade
da sociedade civil, fatores que dificultam o exercicio da democracia participativa,
justamente por conta do baixo estoque de capital social. Na sua auséncia, o espago
publico presta-se apenas a captagdo das demandas dos que historicamente
dominaram o discurso verbal, deixando de lado os que ndo detém capacidade de
organizacao e que possuem dificuldade de interlocugdo com o Estado.

Segundo Grau (1996), a natureza das formas participativas da
sociedade civil esclarece as limitagbes desses proprios arranjos democraticos, pois
0S que mais necessitam participar sdo justamente os que menos possuem
condigdes de fazé-lo.

Além da importancia de se analisar as justificativas para a instituicao
dos conselhos, a relevancia da geragao de capital social para o fortalecimento da
sociedade e suas objecdes e virtuosidades, analisar-se-a nas proximas subseg¢des a
questdo da representagdo e participagdo social nos conselhos e o papel da

sociedade nesses espacgos publicos.
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2.4 Representacgao e participagao nos conselhos gestores

Ha autores que distinguem a participagéo (arranjo no qual compete aos
cidadados conjuntamente com o Estado a definigdo e execugdo das politicas) da
representacdo (onde as decisdes politicas derivam de instancias formadas por
representantes eleitos) e as separam porque acreditam serem modelos que nao se
mesclam. Como exemplo, Brugué, Fabregas e Goma (2005) discutem os modelos
de participagdo social dos governos locais europeus e sustentam esse debate
diferenciando as democracias representativas, que defendem o carater eficientista,
das participativas, que reforcam a natureza massiva e democratica do poder.

Ainda nesse sentido, Carvalho e Pereira (2008), empolgados pelo
argumento participacionista, criticam a democracia liberal afirmando que, enquanto
nesta, a autonomia dos eleitos é refreada pelo sufragio (modelo procedimentalista e
minimalista), a democracia participativa pressupde o exercicio do controle durante e
apods as eleicdes mediante a participagao da sociedade na deliberagéo das politicas.
Referida discussédo € problematizada a partir de trés pontos: o reconhecimento da
heterogeneidade de interesses e valores da sociedade e do Estado; as trajetorias da
sociedade civil (que justificam os diferentes caminhos percorridos); e o conceito de
projetos politicos, que tem sua andlise baseada na proposta neoliberal®®.

No entanto, ha autores que trabalham essa dicotomia de outra forma,
reconhecendo a participagdo como um processo de interpenetracdo das praticas
participativas nas instituicbes representativas, de reconfiguragdo e de alargamento
da representacéo politica.

Urbinati (2006) afirma que a participacdo da sociedade aciona a
representacdo democratica, tornando o espaco social publico. E reconhece que a
democracia representativa necessita de liberdade de expressao e de condicdes
materiais de igualdade, além de uma cultura politica de cidadania (sentimento de
pertencimento), que possibilite aos representados e representantes considerarem as

relagbes ideologicas e partidarias ndo como antagdnicas, mas como oportunidades

*Referida proposta fundou-se em quatro consensos: o do consenso econémico liberal (liberalizagao
do mercado, diminuicdo da intervencdo estatal na economia e submissdo aos organismos
internacionais de regulagao econdémica), o do Estado fraco (adequar-se aos ditames da economia de
mercado), o do consenso democratico liberal (concepgdo minimalista da democracia), e o do primado
do Direito e dos tribunais (regulagao necessaria para o desenvolvimento da economia de mercado).
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de criacdo de um espaco para o debate publico.

Nessa dire¢do, Luchmann (2007) reconhece a inevitabilidade da
penetracdo da participagao na representacao e defende a participagcao social, nao
como substituicdo, mas como um processo de reconfiguragao e alargamento da
representacao politica.

Isso porque uma representacgéao legitima requer a participagéo ativa dos
cidadaos e das organizagbes sociais. Para a qualidade e a legitimidade da
representacdo fazerem-se presentes, dependem da capacidade de articulagcado e
organizagdo da sociedade, ou seja, da participagdo social, bem como do grau de
disposicdo do Estado em criar o ambiente politico propicio a realizacdo da partilha
de poder.

Todavia, independentemente do enfoque emprestado por esses
debates (se a representagao e a participagdo devem ser tratadas separadamente ou
nao), ambos reconhecem a importancia do controle social sobre a prestacdo dos
servigcos publicos, seja sob a forma de reeleicdo ou de deliberacao de politicas ou
pela conjugacao de ambas (interpenetracdo de uma sobre a outra).

Ademais, o controle social ndo pode ser exercido apenas por uma
classe de atores, sejam individuos direta ou indiretamente afetados, sejam cidadaos
com interesses individuais ou coletivos, sejam grandes organizagdes ou entidades
sociais permanentes, mas por toda a sociedade, sob pena de lesar o tecido social e
suscitar problemas de representacgao.

Bem por isso, a literatura (CLAD, 2000), ao tratar da relevancia da
participacdo social, reconhece-a como peca chave para o amadurecimento da
governabilidade na medida em que se trata de instrumento que pode ser utilizado
tanto para aproximar o governo da sociedade, quanto para remodelar e ampliar o
espaco publico.

Esses arranjos participativos, como ferramentas de controle social,
devem ser destinados tanto para os usuarios diretos dos bens e servigos, quanto
para aqueles que indiretamente possam ser afetados pelo éxito ou ndo das politicas,
sob pena de incorrer em problemas de representacéo. Isso porque a sociedade civil
contempla os interesses de todos os cidadaos, decorrendo dai uma diversidade de
fendbmenos sociais, demandas, debates e embates.

Em igual dire¢ao, Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 376) reconhecem

que a demanda por representacao
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refere-se ndo apenas aos beneficiarios, mas também ao conjunto de outros
atores envolvidos na execugdo dessas politicas, tais como grupos
profissionais, setores privados e especialistas, abrindo espaco para um leque
bastante amplo e diferenciado de interesses que, em cada caso,
transformarao o conselho ndo apenas em ator no campo das politicas sociais,
mas também em arena onde atuam diversas forgas e interesses.

Além dessa problematica, ha outra, tratada a seguir, referente as
possiveis fungbes emprestadas a sociedade civil no ambito dos conselhos gestores:
a de ator fiscalizatorio ou co-gestor de agdes governamentais, além das dificuldades

derivadas do exercicio de cada uma delas.

2.5 O papel da sociedade civil nos conselhos gestores

O perfil dos conselhos esta atrelado as transformagbes do Estado ao longo
dos anos e as diferentes fungbes de legitimacdo que lhe correspondem.
(SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005)

Mediante o cotejo da literatura, verifica-se a existéncia de duas
correntes, uma que se preocupa com a questdo do controle, da capacidade de
accountability da sociedade e da fiscalizagao dos conselhos. Outra, mais recente,
que tem se preocupado com a questdo da efetividade do funcionamento dos
conselhos como verdadeiros espagos publicos deliberativos, onde a sociedade civil
assume o papel de co-gestora, formulando, deliberando e executando, além da
funcao de fiscal das ac¢des publicas.

A literatura que reconhece os conselhos como arranjos de controle
social das politicas publicas é aquela produzida até meados dos anos 2000 (CLAD,
2000; GRAU, 2000; CARNEIRO e COSTA, 2001; TATAGIBA, 2002 e CARNEIRO,
2004). Veja-se que o Clad (2000) entende que os conselhos sdo espagos de
controle direto da prestagdo dos servigos publicos, haja vista serem instituicdes
capazes de fiscalizar as politicas executadas e punir, nas eleigdes seguintes, os que
Nao cumpriram suas promessas, nao os elegendo mais.

Nessa direcao, Grau (2000) afirma que além da criagao dos conselhos,
estes devem ser dotados de mecanismos capazes de habilitar o cidadao para o
exercicio do legitimo direito de controle social. Deve-se criar um marco regulatorio
suficientemente capaz de criar mecanismos de incentivos, constrangimentos e

sangdes capazes de exigir a execugao da politica e a divulgacao das informacgoes.
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Igualmente, Carneiro e Costa (2001) e Carneiro (2004) reconhecem os
conselhos como canais de participagcao da sociedade, de institucionalidade hibrida e
como mecanismos de accountability (controle publico sobre a agao estatal). Tatagiba
(2002) ja sustenta que, por meio desse tipo de controle, a sociedade exerceria um
papel mais efetivo de fiscalizagao e controle, estando mais préxima do Estado.

Noutro giro, por conta da massiva operacionalizagdo dos conselhos
gestores na ultima década, ha autores (SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005;
CARNEIRO, 2006; BRASIL, 2007a e BARRERA, 2009) que criticam o novo papel da
sociedade civil: co-gestora das politicas publicas®* (assumindo o papel de
formulacéo, deliberagado, execugéo e controle) mediante uma série de indagagoes.

Silva, Jaccoud e Beghin (2005) analisam a participagao social, como
elemento estruturante do sistema brasileiro de prote¢cao social, sob duas dimensdes:
uma, a participagcao social nos espacos de deliberacdo e controle das politicas e a
outra, a participacido social na execucao das politicas. A participacdo da sociedade
civil passa a ser valorizada ndo apenas como mecanismo de controle do Estado,
mas também no processo de decisdo, execugao e avaliagdo das politicas publicas.

Segundo esses autores, a participagdo social nos conselhos vem
assumindo papéis diversos: entre os anos 30 e 60, possuiam carater consultivo com
base na auscultacdo de especialistas. Nos anos 80, os canais de participagao se
alargaram, proliferando ONGs, associagcdes e entidades de defesa de direitos
humanos, meio ambiente etc. A partir dos anos 90, a defesa da participagao social
ampliou-se tanto no controle quanto na formulacéo e execucéo das politicas.

Ainda nessa diregcdo, Carneiro (2006) sustenta que os conselhos
marcam uma reconfiguracao das relagdes entre Estado e sociedade e se constituem
numa nova modalidade de controle e de co-responsabilizagédo das politicas publicas.

Brasil (2007a) reconhece que a participagdo social possibilita a
influéncia efetiva dos cidaddos nas politicas, desde a formagdo da agenda até a
avaliagao, e reconhece como seus papéis a influéncia nos processos de tomada de
decisédo e o controle, aprendizado social que remete a cidadania e a dimensao
publica. Barrera (2009) afirma que os modelos participativos devem ser pensados

sob uma perspectiva mais ambiciosa de intervencao, devendo-se levar em conta a

#para uma discuss&o similar, cf. Vaz (2009), que promove uma analise acerca da transmudagéo do
enfoque de aumento da participacdo politica (12 fase de estudos dos conselhos gestores) para o da
capacidade desses conselhos de influenciarem as decisdes politicas (22 fase).
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discusséao publica das politicas e a importancia do debate argumentativo como forma
de permitir a equidade no uso dos recursos publicos.

Diante da transmudacéo de seu papel, na medida em que a sociedade
fiscaliza e agora executa, em comunhdo com o Estado, as politicas, surge uma série
de indagacgdes sobre sua capacidade de fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos
na medida em que assume as atribuicbes do Estado, passando a gerir diretamente
os bens e servigos publicos. Advém dai um problema pratico: como a sociedade
fiscalizara a agao por ela executada? A sociedade civil deveria se afastar da fungao
de consecucdo da politica como forma de ter condi¢cdes de fiscalizar e controlar as
agdes governamentais?

Essa sobreposicao de papéis gera, de acordo com Grau (2000), uma
tensao entre democracia e eficiéncia operacional da administragao publica, onde, ou
se busca uma decisdo agil pensada nos gabinetes da Administragdo ou se da
publicidade ao debate, democratizando o espaco do conselho, resultando dai uma
decisdo consensada, porém mais lenta.

Ademais, Grau (2000) sustenta a existéncia de tensao entre co-gestao
e controle, pois a eficacia deste depende da independéncia dos sujeitos sociais em
relagdo ao Estado, que, por sua vez, financia os conselhos, o que enfraquece a
autonomia desses espacos deliberativos e seu consequente papel fiscalizatorio.

Ainda em relagcdo a mencionada justaposicdo, Dagnino (2002), ao
constatar a resisténcia do Estado em compartilhar o poder de decisao (nitida na
medida onde as fungbes de decisdo e de execucdo estdo separadas), reconhece
que a competéncia deliberativa dos conselhos se transforma, na pratica, em fungao
consultiva ou meramente legitimadora das decisdes governamentais.

Além disso, Brasil (2005) reconhece a dificuldade dos conselhos de se
perpetuarem como verdadeiros espacos participativos, pois apesar de terem sido
instituidos para controlarem as acdes estatais sao vinculados ao proprio ente que os
criou. Advém dai a discussao acerca da viabilidade de orgamento proprio para os
conselhos gestores de forma a obterem autonomia necessaria para a consecugao
de seus fins.

Dagnino (2004) afirma que os espagos publicos destinados a
participacdo da sociedade na gestdo das politicas sdo chamados, na verdade, a
assumir fungdes restritas a execugao das agdes sociais, provendo servicos antes

considerados como atribuicdo do Estado, ao invés de compartilhar o poder de
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decisdo quanto a sua formulagao.

Nesse sentido, Bresser Pereira apud Dagnino (2004, p. 103) registra
que o papel das “organizacdes sociais”, expressao criada para “designar a forma de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, instituida pela Constituicdo de
1988, se reduz aquela funcdo e é claramente excluido dos poderes de decisao,
reservados ao chamado “nucleo estratégico” do Estado.” E conclui que o projeto
neoliberal ndo se limita ao enxugamento do aparelho do Estado, restringindo o papel
da politica e também o da democracia.

Assim, diante dessa nova funcdo da sociedade na consecuc¢ao das
politicas e considerando os problemas dai decorrentes, indaga-se se os conselhos
deveriam assumir o papel de co-gestores das politicas publicas? Ou se os conselhos
deveriam blindar-se das rotinas burocraticas, mantendo-se como agéncias
fiscalizatorias e de controle dos servigos publicos, munidas de instrumentos legais
de constrangimento e sang¢do, capazes de Ihes garantir o acesso as informacgdes e
de exigir do Estado o cumprimento das normas? Ou ainda se os conselhos deveriam
limitar-se a formulagdo e deliberacdo das politicas, deixando a execugao para a
maquina publica?

S&o varias as perguntas acerca da capacidade da sociedade de
efetivamente participar da deliberagcao das politicas publicas sem, contudo, perder a
sua autonomia, sob pena de se enclausurar nas rotinas burocraticas e dai ndo se
afastar. Sdo essas as ponderacdes apresentadas pela literatura a serem testadas
adiante no contexto da gestdo do RPPS mineiro, especialmente, junto ao Conselho
de Administragdo do FUNPEMG.

ApoOs discorrer nesta secdo sobre a problematica apontada pela
literatura sobre a participagdo social nos conselhos e diante da necessidade de
analisa-la no ambito dos RPPSs, especificamente o de Minas, a proxima subsecgao
descrevera os aspectos suscitados pela literatura aplicaveis a gestdo dos regimes

de previdéncia social dos servidores publicos.
2.6 Aspectos da representacao e participagao aplicaveis aos RPPSs
No caso dos conselhos gestores dos RPPSs, a sociedade civil ainda

nao possui um papel institucionalizado de administragao e fiscalizagdo, que obrigue

o Estado a negociar suas propostas com outros grupos, que ndo o dos servidores
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publicos e o da propria Administracdo. Todavia, segundo Schwarzer (2009, p. 9),

Ha requisitos essenciais para a consecug¢ao do dialogo social. Dentre eles,
podem-se destacar: o apoio institucional, em especial do governo, como
interlocutor do processo; o interesse € o compromisso das partes envolvidas;
o respeito a liberdade sindical e a negociagao coletiva; e a participacdo de
organizagdes de trabalhadores e empregadores com capacidade técnica e
com acesso as informagdes necessarias.

A questdo do amadurecimento e do grau de organizagédo da sociedade
civil; o perfil sdcio-econdmico, a qualificacdo técnica e politica e a frequéncia dos
conselheiros; o controle do governo sobre a agenda tematica; e a composigao do
conselho; sdo aspectos a serem analisados para verificar o grau de democratizagéo
da gestdo dos RPPSs.

Da mesma forma que as outras politicas publicas, os conselhos dos
RPPSs também correm o risco de perderem sua autonomia devido a aproximagao
das rotinas burocraticas, podendo se transformar num espaco mais técnico que
politico.

Ademais, o argumento de que o conteudo técnico das atribuigdes
necessarias ao exercicio da funcdo de conselheiro inibe, por si mesmo, seu
exercicio®, é aplicavel aos RPPSs, haja vista o elevado grau de complexidade da
matéria previdenciaria.

Noutro giro, a discussé&o sobre a incompatibilidade entre co-gestéo e
controle, discutida por Grau (2000), aplica-se tdo somente aos RPPSs que néo
segregaram as fungdes de administracao e fiscalizagdo de suas agdes.

Da mesma maneira que a das demais politicas, dada a dificuldade de
obtencdo das competéncias para o exercicio de tal mister (pois a formagédo dos
conselheiros exige dispéndio de tempo e que, num contexto de disponibilidade
limitada desses fatores, acaba por afasta-los de suas bases), os representantes da
sociedade acabam se perpetuando enquanto tais, o que dificulta a eliminacido do
acesso privilegiado ao Estado e causa problemas de representatividade.

A possibilidade de desvirtualizacdo dos interesses da entidade de
origem também se faz presente na realidade dos RPPSs, na medida em que a
inclusdo de conselheiros melhor capacitados e com mais recursos nem sempre

constituem a expresséo dos objetivos das entidades. Além disso, s&o justamente os

®lsso porque, quanto maior forem os custos de informagédo para absorver o conhecimento, maior
sera o custo de oportunidade para dedicar tempo a realizagao da tarefa que exige conhecimento.
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que possuem menos informagao (que mais necessitam das agdes governamentais)
sao os que menos tém condi¢des de participarem desses foruns de discussao.
Listados esses aspectos, a proxima segao descrevera a evolugao dos
conselhos de administracdo da previdéncia, pontuando suas origens, iniciativa legal,
natureza das decisdes, forma de composicdo e provimento de seus membros.
Depois, analisar-se-a a experiéncia dos conselhos na previdéncia brasileira frente a
de alguns paises e ainda sera descrita a historia da previdéncia do regime préprio

mineiro com énfase nesses desenhos deliberativos.
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3 A EVOLUGAO DO PAPEL DOS CONSELHOS NA PREVIDENCIA BRASILEIRA
E SUA CONTEXTUALIZAGAO NO CENARIO MUNDIAL

A inversdo da sequéncia dos direitos [de cidadania] reforcou entre nos a
supremacia do Estado. Se ha algo importante a fazer em termos de
consolidagao democratica, é reforcar a organizacdo da sociedade para dar
embasamento social ao politico, isto €&, para democratizar o poder.
(CARVALHO, 2007, p. 227)

Nao obstante a literatura reconhecer que a previdéncia social brasileira
tenha surgido com o Decreto n° 4.682 de 1923 (Lei Eloy Chaves), as primeiras
medidas de protegdo social surgiram no periodo colonial com as sociedades de
ajuda mutua, que objetivavam “levar ao pobre socorro de dinheiro, ou “in natura”,
ante uma necessidade imediata, segundo o sentimento de caridade”. (COIMBRA,
1997, p. 21) Por adesao voluntaria, adotavam o sistema de cotizacdo dos membros
de grupos para a prestagao de socorro reciproco. Depois, surgiram os montepios e
as caixas de pensdes®.

A existéncia de conselhos para gerirem as instituicbes de protegao
social no Brasil ndo € recente e a norma mais remota encontrada € o Decreto n°
9.284, de 1911, que criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda. A
Caixa tinha por finalidade auxiliar a subsisténcia e socorrer o futuro das familias dos
empregados, operarios, aprendizes e serventes das oficinas e laboratdério quimico da
Casa da Moeda, quando estes se invalidavam ou faleciam.

A diregao da Caixa era confiada ao diretor da Casa da Moeda, que era
auxiliado por um conselho, constituido por um representante de cada oficina,
escolhido cada qual por seu empregador. Havia um tesoureiro para prestar contas
mensalmente ao conselho. O servigo de escrituragao da Caixa e dos empréstimos
era feito, sem prejuizo do servigo, pelo tesoureiro e dois membros do conselho,
designados pelo diretor, os quais percebiam uma gratificagcdo pro labore. O balango
da Caixa, visado pelo diretor e assinado pela comissao do balango e pelo tesoureiro,

era enviado ao Ministro da Fazenda para analise e aprovagao.

Em 1888, a Lei n° 3.397 criou a Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do Império;
o Decreto n° 10.269 de 1889, o Fundo de Pensdes das Oficinas de Imprensa Nacional; o Decreto n°
942-A de 1890, o Montepio Obrigatério dos Empregados do Ministério da Fazenda; o Decreto n°
9.284 de 1911, a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda e o Decreto n°® 9.517 de 1912
criou a Caixa de Pensdes para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.
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3.1 Participagcao dos trabalhadores na gestao das Caixas de Aposentadoria e

Pensao

O surgimento da previdéncia brasileira, da mesma maneira que o da
alema, esteve relacionado a “expansao de seu poder funcional enquanto agente
administrativo e, por outro lado, ao objetivo politico de regular o conflito social em
nome da ordem publica e da seguranga nacional”. (MALLOY, 1986, p. 15) Desde os
seus primordios, a previdéncia nacional manteve-se atrelada a politica de cooptagao
e controle do povo, consubstanciando-se num verdadeiro processo geral de inclusao
controlada.

Em seu livro Cidadania no Brasil, Carvalho (2007, p. 219-220) analisa,
comparativamente a sequéncia inglesa de direitos de cidadania (cunhada por
Marshall), a evolugéo dos direitos sociais, politicos e civis no Brasil e reconhece que,
ao reverso da realidade inglesa (em que surgiram os direitos civis e depois os

politicos e, em seguida, os sociais),

primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de redugao dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular (Vargas). Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansao do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial (Regime Militar), em que os 6érgaos de representacao politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populagao.

Foi com base nessa légica que se instalaram os érgéos de previdéncia
no pais. O Decreto n°® 4.682 de 1923 — a Lei Eloy Chaves — considerada como o
ponto de partida da previdéncia social, determinou a criagdo de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensao (CAP), de filiacdo obrigatoria, aos empregados de cada
uma das empresas ferroviarias (setor privado), com a concessao de aposentadoria,
pensao, assisténcia médica e auxilio farmacéutico.

Até entdo, os esquemas de proteg¢ao social eram abrangentes quanto
aos servigos oferecidos (previdéncia, assisténcia e saude), e restritos relativamente
ao publico-alvo: abrangia apenas os militares, funcionarios civis e empregados

estatais, classes com maior poder de barganha perante o governo.
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A partir dai, outras CAPs foram criadas®’. Elas eram pessoas juridicas
de direito privado (administradas pelos patrdes e empregados), ndo obstante a
compulsoriedade da cobranga das contribuigcdes. Na pratica, representavam regimes
bastante distintos, cada qual com suas regulamentagdes, nao havendo se falar num
sistema uniforme. Cada Caixa possuia autonomia para estabelecer seus beneficios
e respectivas aliquotas de contribuigdo. Esta fragmentacdo perdurou até os anos
1960, apesar das varias tentativas de unificacdo do Sistema com vistas a corrigir a
diferenciagao entao existente.

O citado Decreto n° 4.682 preceituava que as CAPs dos ferroviarios
eram dirigidas por um Conselho de Administragdo, composto pelo Superintendente
ou Inspetor Geral, sendo um deles o Presidente, dois empregados do quadro (o
caixa e o pagador) e dois eleitos, de trés em trés anos, em reunido convocada pelo
Presidente, cujos membros exerciam suas fung¢des gratuitamente.

Todos os fundos da Caixa eram depositados em conta especial no
Banco, salvo as somas em dinheiro que o Conselho fixasse como indispensaveis
aos pagamentos correntes, e eram aplicados de acordo com prévia resolugdo do
Conselho. O Conselho publicava, anualmente, até o dia 30 de margo, um relatério e
um balango dando conta do movimento da Caixa no ano anterior. As aposentadorias
e pensdes eram concedidas pelo Conselho.

Em 1931, o Decreto n° 20.465 estendeu o Regime da Lei Eloy Chaves
aos empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados pelo poder
publico e consolidou a legislagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensao, fixando
diretrizes para sua administragao.

Por conta dessa legislagdo, cada Caixa passou a ser dirigida por uma
junta administrativa de quatro ou seis membros, conforme a conveniéncia dos
regulamentos, sendo metade designada pela empresa e a outra, eleita pelos
associados. O presidente era eleito pelos membros dessa junta, cabendo a escolha,
em caso de empate, ao Conselho Nacional do Trabalho.

Por ocasidao da nomeacao/eleigdo dos membros dessas juntas, cujas
funcdes eram desempenhadas gratuitamente, a diregdo da empresa nomeava dois

suplentes e os associados, outros dois. O mandato era de trés anos, podendo ser

70 Decreto n° 19.497 de 1930 determinou a criagdo de CAPs para os empregados nos servigos de
forca, luz e bondes e o Decreto n° 20.465 de 1931 estendeu o regime da Lei Eloy Chaves aos
empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados pelo Estado.
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renovado. O processo de eleicdo garantia o sufragio a todos associados, inclusive
aos aposentados, sem distincdo de sexo, sendo que os menores de 18 anos e 0s
analfabetos eram impedidos de votar e serem votados. As juntas publicavam até o
dia 30 de abril de cada ano, sob pena de destituicdo de seus membros, o relatorio e

o balanco do movimento anual das Caixas.

3.2 Os Institutos de Aposentadoria e Pensao: tentativa de uniformizagao dos

planos

De modo a responder ao dinamismo politico-econémico do inicio do
processo de industrializagio, o sistema previdenciario nacional, na década de 1930,
reestruturou-se mantendo suas bases corporativas, o que refletia, segundo Malloy
(1986, p. 73), “a estratégia geral do regime Vargas de integrar o trabalhador como
componente de apoio ao sistema, recompensando-o com uma ampla quantidade de
servicos sociais oferecidos pelo governo”. Segundo Carvalho (2007, p. 110), “o
periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacao social brasileira. Mas foi
uma legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participagéo politica e de
precaria vigéncia dos direitos civis”.

Em 1930, ocorreu a primeira crise financeira e administrativa da
previdéncia brasileira. Diante do grande numero de fraudes, corrupcao e descalabro
financeiro, este, em virtude da arbitrariedade na fixacdo das tabuas atuariais das
CAPs, o entdo Presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto n°® 1.954, suspendeu
por seis meses 0 pagamento das aposentadorias em manutencdo. Além disso,

segundo Oliveira et al. (1999, p. 6):

Um outro fator de agravamento das dificuldades financeiras dos institutos foi o
empreguismo, caracteristica da utilizacdo dessas instituicbes enquanto
instrumentos de politica partidaria, que implicou um aumento excessivo de
suas despesas administrativas. Note-se que em 1950 as despesas
administrativas totais eram da ordem de R$ 67,6 milhdes (de junho de 1998),
enquanto em 1960 essas despesas se situavam em torno de R$ 162 milhdes.

Em 1933, nesse contexto e diante da necessidade de uniformizar os
planos, foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs), mediante a
fusdo das CAPs, que passaram a abranger os trabalhadores por categoria

profissional.
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Os IAPs restringiam-se aos trabalhadores urbanos formalmente
inseridos no mercado de trabalho, o que, a época, garantiu ao sistema
previdenciario brasileiro a alcunha de meritocratico e particularista. “Tratava-se,
portanto, de uma concepg¢ao da politica social como privilégio e ndo como direito.”
(CARVALHO, 2007, p. 114) Segundo Silva e Schwarzer (2002, p. 8),

Essa transformacao foi especialmente importante dado que o mercado de
trabalho urbano adquiria maior densidade — de sorte que a cobertura entre os
trabalhadores urbanos fosse ampliada e que o modelo de industrializagdo por
substituicdo de importagdes pudesse deslanchar.

Com o amadurecimento do mercado de trabalho, os sindicatos
ganharam forga, diferentemente do perfil da atividade sindical do primeiro governo
de Vargas, reconhecida como instituicdo capaz de cooperar com o Estado na
harmonia das relagbes com os trabalhadores, e ndo como organizagdo capaz de
representar os interesses dos empregados e patrdes junto ao governo. Nesse
instante, de acordo com Carvalho (2007), os sindicatos deixaram a natureza privada
e se transformaram em 6rg&os de natureza consultiva e técnica do governo.

O primeiro caso foi o do Decreto n°® 22.872 de 1933, que criou o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, subordinado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, considerado a primeira instituicdo previdenciaria de
ambito nacional com base na atividade genérica das empresas, tendo como
beneficios aposentadoria, pensdo, assisténcia médico-hospitalar e socorros
farmacéuticos. A partir dai, criaram-se outros IAPs?®.

No ano seguinte, o Decreto n° 24.077 modificou a organizagcdo do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM) e dispds que seria
administrado por um presidente e um Conselho, composto de seis membros,
nomeados por decreto referendado pelo Ministro do Trabalho, sendo dois escolhidos
entre os empregados, dois entre os patrdes e dois de livre escolha do governo.

Diferentemente das CAPs (em que apenas os empregados e patrdes
as administravam), com a criagdo dos IAPs, o governo passou a fazer parte do
sistema, compondo o conselho e interferindo na escolha de seus membros, visto

que a nomeacao era feita por decreto e referendada pelo Ministro do Trabalho.

0 Decreto n° 24.272/34 criou o IAP dos Comerciarios; o Decreto n° 24.615/34, o dos Bancarios; a
Lei n° 367/36, o dos Industriarios; o Decreto-Lei n® 288/38, o dos Servidores do Estado (IPASE) etc.
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As deliberacdes do IAPM eram tomadas pela presenga de, no minimo,
quatro membros, além da do presidente. A nomeacao dos representantes dos
empregadores so poderia recair sobre os diretores ou os principais administradores
de empresas. Os membros do Conselho, exceto o presidente, percebiam retribuicdo
pecuniaria por presencga as reunides ordinarias, a titulo de representac¢ao, ndo sendo
remuneradas as extraordinarias, e tanto o presidente do Instituto quanto os demais
membros do conselho eram demissiveis ad nutum. Os contratos de arrendamentos
de imoveis pertencentes ao Instituto ou locagdo de prédios necessarios ao seu
funcionamento eram feitos pelo presidente, com audiéncia prévia do Conselho.

Ao Conselho, que se reunia, ordinariamente, quatro vezes por més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo presidente, dentre outras
atribuicbes, competia resolver os pedidos de beneficios; cumprir e fazer cumprir os
atos emanados do Conselho Nacional do Trabalho e do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio; organizar o quadro de funcionarios e vencimentos, decisdo
que dependia de aprovagdao do Conselho Nacional do Trabalho; fiscalizar a
execucao orgcamentaria; e examinar mensalmente as contas e os balancetes do
Instituto.

Em 1938, por meio da publicacdo do Decreto-Lei n° 288, foi criado o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), com
personalidade juridica propria e sede no Distrito Federal, com atribuicbes de praticar
operagoes de previdéncia e assisténcia em prol dos contribuintes. Era administrado
por um presidente e uma Comissao deliberativa, composta de cinco membros que ja
exerciam fungdes publicas, incluido nesse numero um delegado do Conselho
Federal do Servico Publico Civil, ambos designados pelo Presidente da Republica.
Competia a Comissao: aprovar os balangos anuais; organizar o quadro do pessoal,
fixando-lhe as remuneragdes; autorizar novas operagdes de seguro; além de se
reunir quatro vezes por més e sempre que fosse convocado pelo presidente.

Sob o manto da Constituicdo outorgada de 1937, foi editado o Decreto-
lei n° 7.526 de 1945, que determinou a criagdo de um so instituto de previdéncia,
denominado de Instituto dos Seguros Sociais do Brasil (ISSB)?*°. O ISSB nao foi
instalado em virtude de desinteresse politico, haja vista a queda de Getulio Vargas

(quem idealizou sua criagdo) com o Golpe de Estado de 1945.

2¢f. Malloy, 1986, p. 90-96.
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As diretrizes da politica e orientagéo técnica do ISSB, caso tivesse sido
instalado, seriam conduzidas por um Conselho Técnico, formado por quatro
representantes dos Ministérios do Trabalho, Saude, Agricultura e Fazenda, de dois
técnicos livremente designados pelo Presidente da Republica dentre especialistas
em previdéncia, assisténcia e economia, de dois representantes dos segurados e
presidido pelo presidente do ISSB.

O Conselho Técnico, por seu presidente, poderia se dirigir a qualquer
orgdo da administragdo publica ou as instituicbes particulares para obter
informagdes. A gestao financeira do ISSB seria acompanhada e fiscalizada por uma
Junta de Controle formada de cinco membros, todos especialistas em contabilidade,
designados um, pelo Presidente da Republica, que a presidiria, outro, pelo Tribunal
de Contas, outro, pela Contadoria Geral da Republica, e dois, indicados pelos
segurados.

Diante da até entdo auséncia de autonomia dos IAPs (pelas razdes ja
expostas) e considerando a queda de Vargas, o movimento sindical ganhou forca e

passou a influenciar na gestao dos IAPs. Segundo Cortes (2002, p. 27),

Depois de 1945, a democratizacdo politica e o crescimento econdmico
industrial favoreceram o fortalecimento do movimento sindical, aumentando
sua influéncia na escolha dos dirigentes dos institutos e, principalmente, na
indicagéo dos representantes dos empregados que deveriam tomar parte nas
instancias colegiadas dos institutos previdenciarios.

Em 1950, diante da necessidade de uniformizar o Sistema da
Previdéncia Nacional e considerando que a elaboragdo de uma lei organica
previdenciaria com uma reforma mais profunda seria tarefa de alta complexidade,
optou-se pela mera edigdo do Decreto n° 35.448, que expediu o Regulamento Geral
dos IAPs. Dentre outras questdes, ele ampliou o plano de beneficios dos Institutos,
que passaram a conceder: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, velhice e
ordinaria, auxilios-maternidade e funeral, além de pensdo, peculio e servicos
meédicos e complementares.

Por meio do Regulamento Geral, os IAPs tornaram-se autarquias
federais, gozavam dos privilégios da Unido e eram administrados por um presidente
brasileiro nomeado pelo Presidente da Republica. Aplicava-se ao regime de pessoal
dos presidentes e servidores dos IAPs a legislagdo dos funcionarios publicos civis

federais.
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Por meio de ato do DNPS, os IAPs passaram a ser classificados por
tipos, conforme a receita, o numero e a distribuigdo de segurados, cabendo inclusive
ao DNPS realizar intervengdes e instaurar inquéritos determinados pelo Ministro.

Junto a cada Instituto funcionava um Conselho Fiscal, sob a
coordenacdo do DNPS, com composigao e atribuicbes fixadas em regulamento. A
prestacdo dos servicos médicos, readaptacao profissional e aplicacdo das reservas
financeiras, eram realizadas em conjunto pelos Institutos no regime de Comunidades
Administrativas.

A organizagdo e o funcionamento dessas Comunidades, cuja gestéao
era autbnoma, com a participagédo obrigatoria dos Institutos na sua administragéo e
custeio, eram estabelecidos em regimento expedido pelo DNPS, com aprovacgao do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio. Tais Comunidades eram administradas
por um Conselho Diretor composto de cinco membros designados pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, os quais escolhiam entre si o Diretor Executivo, com
mandato de trés anos, sendo vedada a segunda recondugao.

A indicacdo dos membros do Conselho era feita pelos Institutos, sendo
um para cada Instituto, e recaia em servidores efetivos dessas instituicbes
especializadas nos servigos a cargo da comunidade. Cada uma tinha uma Junta de
Controle composta de quatro membros, representando em partes iguais os
segurados e as empresas, sob a presidéncia de um delegado do DNPS. As
Comunidades aplicavam, no que coubesse, as disposi¢cdes relativas aos Conselhos

Fiscais dos Institutos.

3.3 Uniformizagao da legislagao previdenciaria e a unificagao dos IAPs

Diante da disparidade de regras que regiam as diversas instituicdes de
previdéncia, foi proposta a unificacdo e/ou uniformizacdo dos sistemas de
beneficios, assim como de arrecadacao, buscando um aumento de eficiéncia.
(OLIVEIRA et al., 1999, p. 7)

Em 1960, a legislacdo dos IAPs foi unificada pela Lei n°® 3.807, ao
editar a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS). A importancia da LOPS residiu
na uniformizacdo das contribuicdes e beneficios dos diferentes IAPs. Os beneficios
ampliaram-se ainda mais em troca da centralizagdo da gestdo da previdéncia. Por
conta disso, os |IAPs passaram a conceder auxilio-doenca, aposentadoria por

invalidez, velhice, especial e por tempo de servigo, auxilio-natalidade, peculio,



58

salario-familia, penséo, auxilios-reclusao e funeral, peculio, readaptacao profissional,
assisténcia médica, farmacéutica e odontologica, além de assisténcia financeira,
complementar e reeducativa.

OS IAPs eram dirigidos por um Conselho Administrativo, sob a
fiscalizagdo direta de um Conselho Fiscal. O Conselho Administrativo era constituido
de trés (menos de 1 milhdo de segurados) ou seis (mais de 1 milhdo de segurados)
membros com mandato de quatro anos.

Os representantes do Governo eram nomeados pelo Presidente da
Republica, os representantes dos segurados e os das empresas, eleitos pelos
sindicatos das respectivas categorias profissionais e, na falta destes, por
associagdes de classe registradas e vinculadas a instituicdo. O processo de escolha
dos representantes do governo recaia em pessoas de notorio conhecimento de
previdéncia, dentre eles um servidor da instituicao com mais de dez anos de servico.
O Presidente da instituicdo, que presidia o Conselho, era eleito, anualmente, entre
seus membros, e tinha o voto de desempate. Ao Conselho competia administrar a
instituigao, elaborar proposta orgcamentaria anual etc.

Junto a cada IAP funcionava um Conselho Fiscal, em estreita
colaboragédo com o DNPS no controle da organizagao, constituido de seis membros,
sendo observada a mesma forma de composigao, eleicdo e mandato estabelecida
para o Conselho de Administracdo dos IAPs. Competia ao Conselho Fiscal
acompanhar a execucado orcamentaria; proceder a verificagdo dos balancetes
mensais; encaminhar, ao DNPS, com seu parecer, o relatério do Presidente da
instituicao, o processo de tomada de contas, acompanhado do balanco anual etc.

Em 1966, com o Golpe Militar, “seguindo a tendéncia centralizadora da
politica de reestruturacdo econbébmica e administrativa” (SILVA e SCHWARZER,
2002, p. 9), ao se retomar a ideia de Vargas sobre a criagdo do ISSB por conta da
disparidade das regras e da consequente necessidade de padronizagédo e excluséao
da sociedade na gestao das politicas publicas, os IAPs (com exceg¢ao do IPASE)
foram fundidos no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)®.

Essa centralizagcdo permitiu a burocracia tecnocratica previdenciaria
expandir a cobertura da previdéncia mediante a absorgcédo dos trabalhadores rurais e

domeésticos.

*Decreto-Lei n° 72, de 1966.
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Conforme assevera Carvalho (2007, p. 171), “acabaram os poderosos
IAPs, e os sindicatos perderam a influéncia sobre a previdéncia, que passou a ser

controlada totalmente pela burocracia estatal.” Nesse periodo,

a atencdo meédico-hospitalar estava vinculada a questdo previdenciaria [...].
Ao Ministério da Saude (MS) cabiam as a¢des no campo da saude publica,
enquanto os IAPs, posteriormente unificados no INPS, eram responsaveis
pelo atendimento médico-hospitalar de sua clientela segurada. (RANGEL et
al., 2009, p. 43)

Com essa alteracdo, o INPS, com personalidade juridica autarquica,
tornou-se o unico 6érgao executivo do sistema geral da previdéncia. Era dirigido por
um presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagao do Ministro do
Trabalho e Previdéncia. A previdéncia geral constituia-se de um 6érgao executivo,
representado pelo INPS, e dos seguintes 6rgdos de planejamento, orientagcéo e
controle, integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sob
a supervisao do Ministro: DNPS, Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
Juntas de Recursos da Previdéncia Social e Servigo Atuarial.

Competia ao DNPS, além de outras atribuigées, planejar, orientar e
controlar a administracdo da previdéncia. O DNPS era dirigido por um Conselho
Diretor, composto de oito membros, sendo quatro representantes do Governo,
nomeados pelo Presidente da Republica por indicagao do Ministro de Estado, dois
representantes dos segurados e dois das empresas. Como 6érgéo auxiliar do DNPS,
funcionava o Conselho Fiscal, constituido de oito membros: quatro representantes
do Governo, nomeados pelo Ministro, por indicacdo do presidente do Conselho do
DNPS; dois dos segurados e dois das empresas, eleitos pelas respectivas
Confederacgbes Nacionais.

Em 1973, foi editado o Decreto n° 72.771, que aprovou o Regulamento
do Regime de Previdéncia Social. Segundo esse Regulamento, o Conselho Fiscal,
subordinado administrativamente a Secretaria da Previdéncia Social, era érgao
auxiliar da Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e lhe competia: acompanhar a execugao orcamentaria do INPS; verificar a
eficiéncia e exatidao dos controles contabeis, financeiros e orcamentarios etc.

O Conselho Fiscal era constituido por oito membros: quatro
representantes do Governo; dois, dos segurados; e dois, das empresas. Os

representantes do governo eram nomeados pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia
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Social, por indicagdo do Inspetor Geral de Financas, dentre pessoas de notdrios
conhecimentos de controle orgamentario-financeiro, vedada a nomeagao de
servidores do INPS, e desempenhavam o mandato como exercentes de funcao de
confianga do Ministro. Era presidido por um dos representantes do Governo,
designado pelo Ministro, com direito ao voto de desempate.

Por conta da unificacdo dos IAPs, enquanto o sistema previdenciario
era jovem (o numero de contribuintes era bastante superior ao de beneficiarios),
verificaram-se saldos de caixa que deveriam ser utilizados para garantir a viabilidade
do sistema em conjunturas econdémicas desfavoraveis. Todavia, esses saldos foram
utilizados, muitas vezes, para outras finalidades: constru¢cao da cidade de Brasilia,
constituicido e aumento de capital de varias empresas estatais e manutengado de
saldos na rede bancaria como compensagao pela execugdo de servigos de

arrecadacgao de contribuigdes e de pagamento de beneficios (BRASIL, 1997).

3.4 A consolidagao das leis previdenciarias e a criagdo do Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social

Segundo Malloy (1986, p. 136), “a reorganizacéo geral e o esforgo da
reforma acabaram por criar, no inicio de 1974, o novo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS)”, por meio da Lei n°® 6.036, desmembrado do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social. Tal atitude denotava a intengdo do governo em
proporcionar maior autonomia a politica previdenciaria.

Nesse contexto, em 1976, o Decreto n° 77.077 expediu a Consolidagao
das Leis da Previdéncia e, em seu art. 1°, estabeleceu que o regime da Previdéncia
permanecesse a cargo de 6rgaos de orientacdo e 6rgaos colegiados como o
Conselho de Recursos da Previdéncia, as Juntas de Recursos da Previdéncia e o
Conselho Fiscal; e de uma entidade de administracao e execugao, o INPS.

Meses depois, em 1977, foi promulgada a Lei n° 6.439, que criou o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), coordenado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), responsavel pela politica de
previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social.

O SINPAS foi criado com o objetivo de integrar as atividades de
previdéncia, assisténcia, médicas e gestdo financeiro-patrimonial das entidades
ligadas ao MPAS.



61

O SINPAS era composto pelo INPS, Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social, Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social, Central de Medicamentos, Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia, Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social.

Em 1986, o Decreto n° 92.700 instituiu em cada ente da federacao a
funcdo ndo remunerada de Ouvidor da Previdéncia, a ser exercida por cidadao de
notdria reputacao e reconhecido espirito publico, designado pelo Presidente da
Republica, por indicagdo do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social. Referida
funcdo era autbnoma em relacdo a Administragao e, seu exercicio, considerado de
relevante interesse publico.

Ao ouvidor eram levadas as informagdes, queixas e denuncias dos
usuarios do SINPAS, cabendo-lhe zelar pela boa administragdo dos servigos. Os
Superintendentes Regionais das autarquias vinculadas ao MPAS deveriam
assegurar no minimo, duas audiéncias mensais do Ouvidor; prestar todas as
informacdes por ele requeridas; e facilitar ao Ouvidor o acesso aos setores
subordinados.

Ainda nesse ano, o Decreto n° 92.702 criou o Conselho Superior da
Previdéncia e Assisténcia Social, érgéo colegiado, de carater consultivo, vinculado
ao MPAS, composto por vinte e um membros designados pelo Presidente da
Republica, dos quais quatorze eram representantes de contribuintes e usuarios do
SINPAS e sete, do MPAS. Os representantes dos contribuintes tinham mandatos de
dois anos, permitida a reconducéo. Os representantes do MPAS eram um de livre
escolha do Ministro e os outros eram os dirigentes maximos das autarquias a ele
vinculadas.

O presidente era eleito pelo Conselho, por maioria simples, podendo
votar os representantes do MPAS, mas n&o, ser votados. Segundo o referido
decreto, o Conselho tinha acesso as informagdes orgcamentarias dos orgaos
vinculados ao SINPAS, representava perante o MPAS os interesses dos segurados
e se reunia mensalmente, em carater ordinario, ou, extraordinariamente, por
convocacgéao do Ministro ou de um ter¢co de seus membros, que recebiam gratificagéo

por presenca as reunides.

3.5 Constituicao de 1988: restabelecimento da participagao social nas politicas
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Nos anos 1980, quando a economia brasileira se defrontava com baixas taxas
de crescimento econémico e o mercado de trabalho formal se estagnava,
comecgaram surgir as primeiras criticas ao sistema estatal previdenciario,
qualificando-o de ineficiente e apontando para riscos de surgimento de um
déficit orgamentario. (SILVA e SCHWARZER, 2002, p. 9)

Destacavam-se como caracteristicas das politicas sociais brasileiras,
na década de 1980, sua centralizagcéo, fragmentacéo, baixa cobertura, iniquidade e
falta de uniformidade dos beneficios. Diante desse contexto, conforme asseveram
Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009), a reforma das politicas sociais pretendia
assegurar cobertura para parcelas desprotegidas da populagdo, criar mecanismos
permanentes e transparentes de financiamento, amenizar as diferengas entre
trabalhadores rurais e urbanos, descentralizar a gestdo da saude e da assisténcia
social e instituir mecanismos de participagao da sociedade civil.

Segundo afirmam Rangel et al. (2009, p. 45),

Durante o processo de transicdo para a democracia na década de 1980,
afloraram varias demandas sociais e econdmicas. Foi, porém, com a
promulgacédo da Constituicado Cidada, como ficou conhecida a CF/88, que se
deu a primeira experiéncia brasileira de reconhecimento universal de direitos
sociais inerentes a cidadania.

Com o advento da Constituicdo Cidada, cujo ponto central foi o resgate
da divida social da nagédo, a Seguridade Social, pela primeira vez, foi disciplinada
como o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar, de forma segregada, os direitos de saude,
previdéncia e assisténcia social.

“‘Com a promulgacéo da nova constituicdo e a introdugdo do conceito
de Seguridade Social, a rede de protecéo social sai do contexto estritamente social-
trabalhista e assistencialista, passando a adquirir conotacéo de direito de cidadania.”
(RANGEL et al., 2009, p. 45)

Segundo Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009, p. 23):

Dissipava-se a ilusdo de que o crescimento econbdmico seria instrumento
efetivo de incorporagdo das camadas mais pobres as condigcbes aceitaveis de
vida e aos mecanismos publicos contributivos de protecao social. De fato, a
crise do milagre econémico havia exposto os limites do modelo de
desenvolvimento nacional no que tange a dindmica de inclusdo dos setores
mais desfavorecidos. Em um contexto de ampliacdo das demandas e de
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retracao das atividades econdmicas, a protecéo social ndo mais se conciliava
com o principio estrito do seguro social.

Apos longo periodo de auséncia de participagao da sociedade civil na
gestdo dos regimes previdenciarios, época em que o Governo Militar extinguiu os
IAPs e centralizou sua gestdo, a Constituicdo cidada, inspirada pelos ventos de
cidadania e democracia, restabeleceu tal garantia por meio do seu art. 10,
consagrando o principio da participagdo social. Segundo ele, “é assegurada a
participacado dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e
deliberacao”.

Nessa mesma direcdo, a CF/88 previu que um dos principios da
Seguridade Social é o carater democratico e descentralizado da sua gestdo, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (art. 194, paragrafo unico, Il), depois alterado pela EC n° 20 de 1998,
ao inovar que a gestdo passaria a ser quadripartite, com a participagdo dos
trabalhadores, empregadores, aposentados e governo. O carater democratico®' foi
reforgcado pelo art. 204, Il, da CF/88, segundo o qual as agbes de assisténcia social
serdo organizadas com base na participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagao e controle das politicas.

Ainda em relacéo a Constituicdo de 1988,

no que se refere aos servidores publicos dos estados e dos municipios, a
possibilidade de criagdo de regimes proprios de previdéncia gerou miriade de
regras e regimes. Em momento inicial, ficou a cargo de cada ente federado o
estabelecimento de suas proprias aliquotas de contribuicdo, a organizagéo e
a operacionalizagdo dos regimes, desde que estes respeitassem a garantia
constitucional de integralidade da ultima remuneragdo para os beneficios.
Este processo foi interrompido em 1998 (com a publicagdo da Lei n® 9.717 e
da Emenda Constitucional n° 20, a seguir analisadas). (LOPEZ, 2009, p. 47)

Em 1990, o Decreto n° 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), fundindo o INPS com o Instituto de Administracdo Financeira da

Previdéncia e Assisténcia Social.

*Em relacdo aos RPPSs, o principio da participagao social foi regulamentado pelo art. 1°, VI, da Lei
n® 9.717, de 1998, segundo o qual os RPPSs deverao observar, entre outros, os seguintes critérios:
“pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime e participagdo de
representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias
de decisdao em que os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao”.
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Em 1991, seguindo o movimento de democratizacdo da gestdo das
politicas sociais, foi publicada a Lei n°® 8.213, que, por meio do seu art. 3°, criou o
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).

O CNPS, o¢rgao superior de deliberacdo colegiada, possuia,
originariamente, quatro representantes do governo federal e sete da sociedade,
dentre eles, dois dos aposentados e pensionistas; dois dos trabalhadores; e trés dos
empregadores. Atualmente, o CNPS tem como membros: seis representantes do
governo federal; e nove da sociedade civil, dentre eles, trés dos aposentados e
pensionistas; trés dos trabalhadores; e trés dos empregadores.

O CNPS tem como atribuicdo estabelecer diretrizes gerais e apreciar
as decisbes de politicas previdenciarias; participar, acompanhar e avaliar a gestao
previdenciaria; além de buscar a efetivagdo do carater democratico da administragao
previdenciaria, que preconiza uma gestdo quadripartite, com a participagdo do
governo, trabalhadores, empregadores e aposentados.

Os membros e suplentes do CNPS sao nomeados pelo Presidente da
Republica, tendo os representantes da sociedade mandato de dois anos, podendo
ser reconduzidos por uma vez. Os representantes dos trabalhadores, aposentados,
empregadores e suplentes sdo indicados pelas centrais sindicais e confederagdes
nacionais.

O CNPS se reune, ordinariamente, uma vez por més, por convocagao
de seu Presidente, podendo ser convocada reunido extraordinaria por seu
Presidente ou a pedido de um terco de seus membros. Aos membros do CNPS,
enquanto representantes dos trabalhadores, é assegurada a estabilidade no
emprego, da nomeacgao até um ano apos o término do mandato, somente podendo
ser demitidos por falta grave, regularmente comprovada por meio judicial.

Com o intuito de descentralizar o debate previdenciario, a Lei n°® 8.213
(art. 7°), instituiu os Conselhos Estaduais e Municipais de Previdéncia Social
(CEPSs e CMPSs), ¢6rgaos de deliberacdo colegiada, subordinados ao CNPS,
observando para sua organizag¢ao, no que couber, os critérios fixados para o CNPS.

Os membros dos CEPSs eram nomeados pelo Presidente do CNPS e
os dos CMPSs, pelos presidentes dos CEPSs. Os representantes dos trabalhadores
eram indicados, no caso dos CEPSs, pelas federagbes ou centrais sindicais, €, no
caso dos CMPSs, pelos sindicatos ou, na auséncia destes, pelas federagbes ou

ainda, em ultimo caso, pelas centrais sindicais ou confederacdes nacionais.
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Os representantes dos aposentados eram indicados, no caso dos
CEPSs, pelas federagcdes ou confederacbes, e, no caso dos CMPSs, pelas
associagdes ou, na sua auséncia, pelas federagcbes. Os representantes dos
empregadores eram indicados, no caso dos CEPSs, pelas federagdes, €, no caso
dos CMPSs, pelos sindicatos, associacdes ou, na sua auséncia, pelas respectivas
federacgdes.

Competia aos CEPSs e CMPSs cumprir e fazer cumprir as
deliberagcbes do CNPS; acompanhar a gestdo previdenciaria; propor ao CNPS
programas para a previdéncia; acompanhar, apreciar e dar conhecimento ao CNPS,
por meio de relatérios gerenciais, a execugao dos orgamentos.

Em 1997, o Decreto n° 2.173 estabeleceu que a instalagcdo dos CMPSs
dependia de autorizacdo do CNPS com base na populagdo previdenciaria do
municipio ou da area de jurisdicdo do Conselho, podendo ter sob sua jurisdicdo
outros municipios cuja populagdo previdenciaria n&o justificasse a instalagdo de
conselho préprio.

Ao argumento de que os CEPSs e os CMPSs né&o possuiam eficacia e
eram palcos de disputas politicas, bem como, por se tratar de politica nacional, ndo
faria sentido a previdéncia geral ser gerida de forma descentralizada (BRASIL, IPEA,
2004b), esses conselhos foram extintos por desinteresse politico, através da Medida
Provisoria n® 1.799-5, de 1999, reeditada até a de n°® 2.216-37, de 2001.

Delgado et al. (2002), ao estudarem o funcionamento do CNPS no
periodo de 1991-2000 sob duplo enfoque: a participagcdo social no CNPS e sua
eficacia na gestao previdenciaria do RGPS, concluiram haver certa polarizagado nas
visbes dos conselheiros.

Apesar da visao diversificada, todos eles reconheceram que o CNPS
foi, nesse periodo, um 6rgdo meramente consultivo e ndo deliberativo. Boa parte
concordou que ha problemas de representatividade, na medida em que os
trabalhadores informais encontram-se alijados do processo. Varios conselheiros nao
governamentais defenderam a necessidade de implantacdo de uma assessoria
técnica como forma de eliminar a assimetria informacional entre os conselheiros
governamentais e ndo governamentais.

Ao final, diante do reconhecimento de que esse modelo de participacao

(0o CNPS) nao foi precedido por nenhuma agao concertada de atores sociais, tendo
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sido talvez esta a distincdo relevante em relacdo ao Conselho Nacional de Saude,

precedido pelo Movimento Sanitarista, Delgado et al. (2002, p. 37) afirmam que

sem o apoio significativo de movimentos sociais e do respaldo de uma
trajetdria historica que lhe confira legitimidade, como foi o caso do Conselho
Nacional de Saude amparado na experiéncia do Movimento Sanitarista
Brasileiro de décadas anteriores, o CNPS torna-se uma estrutura fraca e
freqlientemente refém da alta administracao e da prépria burocracia do INSS.

3.6 As reformas previdenciarias de 1998 e 2003 e a gestdao democratica dos

sistemas geral e préprios de previdéncia social

A prodigalidade do passado foi realizada sem maiores preocupagdes com a
sustentabilidade econémico-financeira da previdéncia. A falta de visao futura
permitiu que as disponibilidades financeiras da época fossem utilizadas para
a ampliacdo dos beneficios. Esse foi o grande erro estratégico dos sistemas
de previdéncia. (BRASIL, 1997, p[?])

A necessidade de dar continuidade ao processo de estabilizagao
monetaria, iniciado com o Plano Real, em abril de 1994, exigiu um intenso esforgo
fiscal para equilibrar as contas do Pais, contemplando a adogdo de medidas
relacionadas as modificagdes nas areas administrativa, tributaria e previdenciaria.

Tendo esse quadro em perspectiva, no ano de 1995, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda Constitucional para
modificar a previdéncia social geral, a dos servidores publicos e a complementar.

Depois de trés anos de discussdo e apdés a promulgagdo da Lei n°
9.717, aludida proposta foi convertida na Emenda Constitucional n° 20. Essa reforma
se limitou a promover alteragbes paramétricas nos sistemas geral e proprios de
previdéncia, além de instituir o carater democratico e descentralizado mediante
gestdo quadripartite do RGPS, com participagdo dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e do governo nos o6rgaos colegiados.

Relativamente aos RPPSs*?, essa Emenda, em sintese, manteve o
regime de reparticdo e previu ajustes para impedir a concessado precoce de
aposentadoria, haja vista a auséncia de logica financeira e atuarial e a complacéncia

legislativa sem precedentes no direito comparado.®

27 reforma previdenciaria de 1998, quanto aos RPPSs: substituiu o critério de tempo de servigo pelo
de contribuigdo, instituiu a obrigatoriedade de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial; limitou o
valor das aposentadorias e pensdes a ultima remuneragio do cargo efetivo etc.

3Cf. Texto para Discussdo n° 1.264 do IPEA.
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Antes da EC n° 20, a Lei n® 9.717 de 1998 dispbs sobre regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos RPPSs dos servidores publicos federais,
estaduais e municipais. Referida lei inovou e trouxe novos principios a gestao
previdenciaria, determinando aos RPPSs que se organizem com base em normas
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial,
devendo observar os seguintes critérios: realizacdo de avaliagdo atuarial anual,
vinculagao da receita previdenciaria, cobertura exclusiva a servidor publico titular de
cargo efetivo, vedagao de convénio ou consorcio para pagamento de beneficios.

Além disso, estabeleceu em seu art. 1°, IV, que os RPPSs deverao
observar, entre outros critérios, o pleno acesso dos segurados as informagdes
relativas a gestdo do regime e a participacdo de representantes dos servidores,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discusséo e deliberagdo. Essa lei facultou aos entes constituirem
fundos com estruturas que comportassem conselhos de administragcdo e fiscal
(redagao original do inciso | do art. 6°).

Tratou também de: limitar o valor da contribuicdo patronal; determinar
que os RPPSs publiquem, apdés o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
financeiro e orcamentario da receita e despesa previdenciarias acumuladas no
exercicio financeiro; limitar os tipos de beneficios que podem ser concedidos; aplicar
recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional; impedir a
utilizacdo de recursos previdenciarios para empréstimos; vedar a aplicagédo de
recursos em titulos publicos, com excec¢ao de titulos federais, e criar limites para a
taxa de administragcdo dos RPPSs.

Como importante ferramenta de regulagdo previdenciaria, essa lei
previu também que o descumprimento das novas regras, instituidas para os RPPSs,
implicara na: suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;
impedimento para celebrar acordos, contratos ou convénios, bem como receber
empréstimos, financiamentos e subvencdes em geral de entidades da Administracéo
direta e indireta da Unido; além de suspensao de empréstimos e financiamentos por
instituicoes financeiras federais.

A fim de dar efetividade a tais regras, a citada Lei n® 9.717 instituiu a
responsabilizacdo pessoal dos gestores e membros dos conselhos administrativo e
fiscal dos RPPSs.



68

Tal instrumento regulatério se efetivou apenas em 2001, com a
publicagdo do Decreto n° 3.788, que instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). O CRP é o documento que atesta a retiddo dos RPPSs e,
como forma de instrumento de controle e fiscalizagao, é exigido, entre outras, nas
situacdes de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; de celebracdo de
contratos e de concesséo de empréstimos e financiamentos de entidades federais.

Alguns anos depois, em 2001, foi publicada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que criou principios e reforcou outros (como os da transparéncia, controle
social, planejamento de longo prazo e equilibrio financeiro-atuarial), que passaram a
constar do cédigo de responsabilidade do gestor previdenciario. (PINHEIRO, 2002a)

Em 2003, quanto a previdéncia geral, diante da iniciativa do CNPS de
descentralizar sua gestao, foram criados os Conselhos de Previdéncia Social (CPSs
— Decreto n° 4.874%%), unidades descentralizadas do CNPS, que funcionam junto as
Geréncias Executivas do INSS ou, na hipétese de haver mais de uma Geréncia no
municipio, as Superintendéncias Regionais.

Os CPSs* possuem carater meramente consultivo (ndo obstante a
suposta intengdo do CNPS de descentralizar a gestao previdenciaria nacional) e tém
por finalidade assessorar o CNPS. Sdo compostos por dez membros e de forma
quadripartite, assim como a do CNPS: ha dois representantes dos trabalhadores,
dois dos empregadores, dois dos aposentados e pensionistas (totalizando seis
representantes da sociedade civil) e quatro do governo.

Em que pese os conselhos estaduais e municipais terem sido extintos
em 1999, os mesmos exerceram papel relevante na fiscalizacdo da previdéncia,
além de terem funcionado como ouvidoria, principalmente para os que nao tinham
capacidade argumentativa no jogo politico. Por meio desse arranjo, os problemas
locais chegavam ao CNPS. Essa lacuna de participacao local foi suprida na medida
em que foram recriadas essas instancias com a instituicdo dos CPSs.

Desta vez, diferentemente dos CEPSs e CMPSs, que estavam ligados
aos estados e municipios, os CPSs vinculam-se as Geréncias Executivas (6rgaos
administrativos) e as Superintendéncias (6rgaos de representacdo) do INSS. De tal
arte, além de possuirem um carater mais administrativo, foi criada uma quantidade
menor: 96 no total e ndo mais 327, entre CEPSs e CMPSs (BRASIL, IPEA, 2004b).

**0 Decreto n° 4.874/03 acrescentou o art. 296-A ao Decreto n°® 3.048/99.
**para informacgdes sobre a criagao e a instalagdo dos CPSs, ver Ollaik e Chervenski (2004).
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As reunides sao mensais e abertas ao publico e os representantes dos
trabalhadores, aposentados e empregadores sdo indicados pelas entidades
representativas e designados pelo Gerente Executivo ou Superintendente. Os CPSs
tém carater consultivo e de assessoramento, competindo ao CNPS disciplinar os
procedimentos para seu funcionamento. As fun¢gdes dos conselheiros dos CPSs nao
sao remuneradas e seu exercicio, considerado servigo publico relevante.

Considerando que inumeras questdes permaneceram intocadas pela
reforma de 1998 e diante dos desequilibrios até entdo bastante expressivos dos
RPPSs apontados pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) apud Pinheiro (2002),
equivalentes a 61% do Produto Interno Bruto (PIB), a questdo previdenciaria do
funcionalismo publico brasileiro foi objeto central de discussao na agenda politica e
econdmica do governo em 2003.

Em consequéncia disso, nesse mesmo ano, foi promulgada a EC 41,
que, mediante alteracédo dos critérios de elegibilidade e das formulas de calculo dos
beneficios dos servidores publicos, tratou em sintese de instituir: o carater solidario
mediante a taxagado das aposentadorias e pensdes; o redutor de 30% das pensodes
acima do teto do RGPS; o calculo das aposentadorias pela média de forma a
espelhar o histérico contributivo do servidor; além de extinguir o direito a paridade>®
para as novas pensdes®’ e para as aposentadorias concedidas pela regra da média.

Além disso, a EC n° 41 passou a exigir uma unica entidade gestora
para os RPPSs, ndao providenciando quaisquer mudangas nos instrumentos de
regulagédo relativos as formas de participacdo social na gestdo dos regimes de
previdéncia do pais. Todavia, a citada Emenda 41 “passou a margem da isonomia e
da eliminacdo das diferengcas e privilégios entre os regimes, ao criar regras mais
rigidas para os servidores publicos e se omitir nestes aspectos no que se refere aos
trabalhadores do setor privado”. (RANGEL et al., 2009, p. 53)

O principio da entidade gestora unica tem por finalidade uniformizar e
racionalizar procedimentos e garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos
RPPSs e tem por fungdes arrecadar recursos e aplica-los no mercado financeiro;

gerir fundos; conceder, pagar e manter beneficios; emitir certiddes de tempo de

%A paridade constava do § 8° do art. 40 da CF/88, com redagdo da EC 20/98, revogada pela EC
41/03, segundo o qual as aposentadorias e pensdes serdo revistas “[...] na mesma proporc¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracgéo dos servidores em atividade [...]".

Com excecgao das derivadas de 6bito de servidor aposentado pela regra do art. 3° da EC n° 47/05.
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contribuicdo e melhorar a qualidade das informacdes dos bancos de dados para dar
suporte as avaliagdes atuariais.

Entidade que funcionou como relevante 6rgao técnico consultivo nos
debates que antecederam a reforma de 2003 é o Conselho Nacional dos Dirigentes
de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREYV), associagao civil, sem fins
lucrativos, criada em 2001, composta por representantes do governo e dos RPPSs
da Unio, estados e municipios®®.

O CONAPREYV tem por finalidade servir como espaco de articulagao
entre essas instancias federativas e contribuir para a superagdo dos problemas
decorrentes da criagcdo e manutengao dos regimes proprios de previdéncia social,
mediante 0 acompanhamento e a avaliagao de politicas e diretrizes previdenciarias
voltadas ao servidor publico. Além dos representantes do MPS e dos RPPSs, o
CONAPREV é composto por representantes da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestado, INSS, Confederagdo Nacional
dos Municipios, Associagao Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e
Municipais e Associagao Nacional de Entidades de Previdéncia Municipal.

Segundo Schwarzer (2009, p. 16-17),

Administrativamente, o CONAPREV é composto pela Presidéncia, pela
Secretaria-Executiva e pelo Conselho Fiscal. [...] Por se tratar de Conselho
composto por representantes das trés instancias, a participagdo dos gestores
é ampla, sendo todos responsaveis pelo seu bom funcionamento®.

Além da relevancia do papel assumido pelo CONAPREV durante o
processo de negociacdo da reforma previdenciaria de 2003 e de suas reunides
ordinarias, ele tem se destacado pelos estudos desenvolvidos por seus membros,
agrupados de acordo com variados temas’. Boa parte dos resultados desses
estudos foi transformada em resolugdes que se tornaram minutas de Decreto ou de
Portaria com vistas ao desenvolvimento da gestdo da previdéncia no servigo publico.

Dando continuidade as alteragcdes na previdéncia brasileira, dois anos
depois, foi publicada a EC n° 47, que promoveu o relaxamento das regras para os
servidores publicos, ha pouco tempo criadas pela EC 41, ao reinventar a paridade

de reajustes e permitir a reducéo dos limites de idade para aposentadoria.

®0s municipios sdo representados, por regido, segundo os RPPSs com maior nimero de filiados:
Curitiba (Sul), Sdo Paulo (Sudeste), Fortaleza (Nordeste), Goiania (Centro-Oeste) e Manaus (Norte).
39Disponl'vel em: <http://www.mps.gov.br/conaprev.php?id_conaprev=620>. Acesso em: 10fev.2010.
“0Cf. os grupos de trabalho em Schwarzer (2009, p. 17).
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No tocante ao RGPS, a EC n° 47 ampliou consideravelmente a
previsdo da cobertura por meio da inclusdo daqueles “sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de
valor igual a um salario-minimo” (CF/88, art. 201, § 12).

Em 2007, foi instituido o Férum Nacional da Previdéncia Social*' com o
objetivo de discutir reformas de longo prazo para o sistema previdenciario brasileiro.
O férum congregou representantes das principais entidades representativas de
trabalhadores, empregadores e do governo federal.

Conforme delineado por Lopez (2009), os resultados demonstram que
houve reduzido avango em prol de mudangas, especialmente em virtude das
divergéncias acerca de topicos estruturantes do debate. Entre eles esta a
divergéncia conceitual entre beneficios assistenciais e previdenciarios; a analise e a
compreensao do orgamento da Seguridade Social; o entendimento acerca do déficit
previdenciario; e a questao da regra de idade minima e tempo de contribuicdo para
acesso aos beneficios e a reavaliagao das regras de pensao, entre outras.

Esse cenario de instabilidade nado viabilizou uma proposta de reforma
previdenciaria no curto prazo, o que, segundo Lopez (2009), também n&o ocorrera,
nos proximos debates, se os representantes do governo ndo assumirem posigao
homogénea e mais incisiva na proposi¢cdo de mudangas consideradas inadiaveis.

Como fechamento desta subsec¢ao, convém apresentar tabela com a
evolucdo histérico-normativa dos marcos da Previdéncia Social Brasileira com

énfase na participagao social.

Tabela 2: Evolugdo dos marcos histéricos da previdéncia com énfase na participacdo social em
conselhos — Brasil — 1888-2010

FASE 1: Primérdios da protecao social brasileira

1888: Lei n° 3.397 (Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do Império)

1890: Decreto n° 942-A (Montepio Obrigatdrio dos Empregados do Ministério da Fazenda)

1911: Decreto n° 9.284 (Caixa de Pensbes dos Operarios da Casa da Moeda): Criagao de conselho

FASE 2: Criagao da previdéncia brasileira (segundo a literatura): as CAPs

1923: Decreto n° 4.682 (criagdo de uma CAP para cada empresa ferroviaria): Pessoa de direito
privado com conselho de Administragdo nao paritario, sendo o seu presidente membro nato.

1931: Decreto n° 20.465 (consolidagcao da legislagao das CAPs): Cada CAP passou a ser dirigida
por junta administrativa paritaria, sendo o seu presidente eleito entre os pares.

FASE 3: Criagado dos IAPs: tentativa de uniformizag¢ao dos planos

1933: Decreto n° 22.872 (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos)

“'Para mais informagdes sobre os consensos e as divergéncias do FNPS, cf. Lopez (2009).
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1934: Decreto n°® 24.077: administracdo por um presidente e um Conselho, cujos membros eram
nomeados por decreto referendado pelo Ministro do Trabalho, Industria € Comércio.

1950: Decreto n° 35.448 (Regulamento Geral dos |APs): IAPs passaram a ser considerados
autarquias federais, administradas por presidente nomeado pelo Presidente da Republica.

FASE 4: Uniformizagdo da legislagdo previdenciaria e a unificagcao ditatorial dos IAPs

1960: Lei n° 3.807 (uniformizagdo das contribuicbes e beneficios dos IAPs) Geridos por um
Conselho de Administragdo, com representantes dos segurados e das empresas eleitos pelos
sindicatos. O Presidente do Conselho era eleito pelos seus pares e tinha o voto de desempate.

1966: Decreto-Lei n° 72 (Fusao dos IAPs no Instituto Nacional de Previdéncia Social) Extingdo dos
conselhos gestores da previdéncia.

FASE 5: Consolidagao das leis previdenciarias e a criagao do SINPAS

1976: Decreto n° 77.077 (Consolidagao das Leis da Previdéncia)

1977: Lei n° 6.439 (cria o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS)

1986: Decreto n° 92.700 (cria em cada ente federado a fungdo ndo remunerada de Ouvidor)

1986: Decreto n° 92.702 (cria o Conselho Superior da Previdéncia e Assisténcia Social): 6rgéao
colegiado, de carater consultivo, com maioria de representantes de contribuintes.

FASE 6: Constituicio Federal de 1988: restabelecimento da participacao social

1988: CF/88: criagdo da Seguridade Social: carater democratico e gestdo descentralizada

1990: Decreto n° 99.350: criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social

1991: Lei n° 8.213: criagdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social, érgao de deliberacao
colegiada, com maior representatividade ndo governamental. Criacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Previdéncia, 6rgédos de deliberagcio colegiada, subordinados ao CNPS.

1999: Medida Proviséria n° 1.799: extingdo dos Conselhos Est. e Mun. de Previdéncia

FASE 7: Reformas previdenciarias de 1998 e 2003

1998: Lei n°® 9.717 e EC n° 20: pleno acesso dos segurados dos RPPSs as informacgdes relativas a
gestao do regime e a participagao de representantes dos servidores nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao.

2003: Decreto n°® 4.874: criagdo dos Conselhos de Previdéncia Social, 6rgdos de carater consultivo
com representacdo majoritaria da sociedade, com representantes indicados pelas entidades.

2003: EC n° 41: ndo promoveu mudancgas na democratizagao da gestdo previdenciaria.

2005: EC n° 47: ndo promoveu mudancgas na democratizagao da gestdo previdenciaria.

2007: Decreto n° 6.019 (Férum Nacional da Previdéncia Social): instituido com o objetivo de discutir
reformas de longo prazo para o sistema de previdéncia social brasileiro, com a participacao de
representantes das principais entidades de trabalhadores, empregadores e do governo federal.

Fonte: Legislacdo coletada nas paginas eletrénicas do MPS, Presidéncia e Senado Federal.
Elaboragéo: O autor.

3.7 Os conselhos da previdéncia social brasileira e a experiéncia mundial

Antes da abordagem da histéria dos conselhos no RPPS mineiro,
importante tecer algumas consideragcdes sobre a experiéncia da participagao social
no RGPS frente ao cenario mundial.

Para se estabelecer critérios minimos de comparacdo com a
experiéncia de paises europeus, utilizou-se o conteudo do livro “Dialogo Social e
Gestao Participativa” (BRASIL, MPS, 2003) e, com a de paises latinoamericanos, a
obra de Mesa-Lago (2006), denominada “As reformas de previdéncia na América

Latina e seus impactos nos principios de seguridade social’.
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O primeiro livro compara as diferentes formas de participacdo na
gestéo previdenciaria, enfatizando as caracteristicas basicas dos modelos (origem,
objetivos, formas, principios, profissionalizacdo e universalizacdo da participacao
social, além do marco regulatério internacional) e a questdo da participacao politica
e social.

Quanto a origem, que se encontra atrelada as raizes histéricas de cada
pais, o livro reconhece que “o fato dos seguros sociais terem surgido gradativamente
pode ser a origem de sua gestao fracionada e sua diversidade. [...] Além disso, o
papel do Estado assumiu dimensdes diferentes a partir das diferentes concepc¢des
de cobertura”. (BRASIL, MPS, 2003, p. 8)

Brugué, Fabregas e Goma (2005), com base na experiéncia dos
municipios espanhdis dos anos 80, registram que o estado de bem estar € um pacto
firmado entre Estado e comunidade, em que aquele oferece grande quantidade de
servicos em troca da limitacdo da participacédo politica desta. Referida situacédo se
traduz numa relagao entre eficiéncia administrativa e passividade politica, que se
encaixilha no modelo de democracia representativa e elitista (instrumental).

O regime de protegdo social brasileiro que precedeu o Sistema de
Seguridade Social da Constituicdo de 1988 era corporativista (devido aos privilégios
de certas categorias) e esteve relacionado a “expansdo de seu poder funcional
enquanto agente administrativo e, por outro lado, ao objetivo politico de regular o
conflito social em nome da ordem publica e da seguranca nacional” (MALLQOY, 1986,
p. 15). E, por conta disso, consubstanciou-se num processo de inclusdo controlada,
visando a cooptacao e o controle do povo.

Na mesma diregdo, sao diversos os objetivos da participagdo da
sociedade na gestado previdenciaria apontados pelo livro do MPS, variando desde a
busca de respaldo para a implementacdo de reformas, manutencdo de discussdes
perenes sobre previdéncia e neutralizacdo das caréncias participativas até a criacéao
de parcerias para a gestao administrativa da previdéncia social brasileira.

Relativamente as formas, encontrou-se, além do tipo de participacéao
mais comum, levada a efeito pelo Poder Legislativo (que supervisiona o Executivo e
legisla, representando interesses da populagéo), formas mais especificas e perenes,
tais como as que permitem aos segurados controlarem e avaliarem o funcionamento
da respectiva entidade gestora; decidirem sobre a dire¢cao da politica previdenciaria;

além de se tornarem responsaveis pela gestao do sistema.
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Esta ultima, denominada gestdo plena, praticamente ndo € possivel,
pois a importancia econdmica nédo permite ao Estado transferir a coalizbes de

interesses privados a direcdo do sistema. Como a histdria informa, a previdéncia

€ uma atividade que originalmente foi criada e promovida pelos cidadaos,
sendo posteriormente o Estado quem, com o objetivo de regularizar seu
regime de funcionamento, esteve presente no controle direto das instituigdes
criadas pelos proprios cidadaos. [...] Os beneficiarios das prestacbes sao
membros diretos da entidade criada por eles mesmos, mantendo sua
constante e permanente fiscalizagdo, a fim de alcancar os objetivos para os
quais foi criada, nomeando seus 6rgaos representativos e administrativos.
(BRASIL, MPS, 2003, p. 11)

Questao relevante tratada nessa obra foi a da polémica existente entre
a necessidade de profissionalizagdo da participagédo social na gestdo previdenciaria
(devido a complexidade do tema) e a defesa de sua desprofissionalizacdo. Por se
tratar a previdéncia de politica de cunho universal, ela deveria proporcionar a todo
cidad&o o direito de dialogar com o governo. Todavia, conforme reconhecido pelo
MPS, esse debate € ind6cuo, pois serdo as distintas finalidades e formas de
participacdo que determinarao o perfil dos participantes.

Nesse sentido, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) afirmam que o perfil dos
conselhos gestores esta atrelado as transformacdes do Estado ao longo dos anos e
as diferentes fungdes de legitimacao que lhe correspondem.

Quanto aos principios, o livro destaca os da democracia, transparéncia,
responsabilizagao, controle financeiro, qualidade da gestdo e participagdo. Quanto
ao marco regulatério internacional, varios Convénios*? da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) explicitam a necessidade de haver participagdo da populagéo
diretamente interessada, seja participacdo politica (acordo tacito em que grupos
defendem seus interesses) ou social [canais institucionalizados, onde o Estado
demonstra (ou aparenta demonstrar) a vontade de promover o dialogo social].

Relativamente a participacdo politica, em boa parte dos paises
selecionados®, ha uma tendéncia de criacdo de comités consultivos ou grupos de
trabalho, com composicdo mais ou menos uniforme, para realizacdo de debates e
elaboracdo de compromissos. No tocante a participagdo social institucionalizada

(analisada na Alemanha, Bélgica, Espanha, Reino Unido, Franga, Portugal, Estados

“?Convénios OIT n° 24, 25, 35 a 40.
*Alemanha, Bélgica, Espanha, Reino Unido, Italia, Suécia e Estados Unidos da América.
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Unidos da Ameérica, Chile, México e Uruguai), uma das justificativas de sua
existéncia refere-se a reivindicacao de fiscalizacido dos proprietarios dos recursos
que financiam o sistema previdenciario.

Ha variadas formas de participacao: representacdes paritarias ou nao
de trabalhadores, empregadores e governo. Os representantes podem ser eleitos ou
nomeados e as representacdes sdo multipartites. Todavia, independemente da
forma de representagdo, a formagao de consenso para a estabilidade do sistema

previdenciario é fundamental, pois

a efetividade das normas de seguridade social demora muitos anos para se
concretizar, dai a necessidade do consenso; da permanéncia e estabilidade
das normas; caso contrario, a sucessido politica natural e desejavel nos
paises democraticos poderia comprometer a permanéncia, credibilidade e
estabilidade da previdéncia como instituicdo. (BRASIL, MPS, 2003, p. 55)

O MPS reconheceu, nas experiéncias analisadas, que a participacao
social institucionalizada enfraquece na medida em que a protegédo social aumenta.
“‘Na maioria dos sistemas previdenciarios onde existiam mecanismos mais
avancados de protecdo social, nota-se um processo de diminuicdo de seu
significado e competéncias, paralelamente a um processo simultdneo de
desprofissionalizagdo do sistema. Isto é observado a medida que se comega a dar
cobertura protetora a coletivos sociais, distintos dos trabalhadores”. (BRASIL, MPS,
2003, p. 56)

O MPS afirma que a participagao social equilibrada legitima o sistema e
garante estabilidade, mesmo que o acordo social seja moroso, merecendo o registro
de que a formacdao de comités de especialistas, com maior ou menor grau de
independéncia, costuma facilitar a pactuagao de acordos. Por fim, reconhece ainda
que, além de a forma de representagdo nao estar diretamente relacionada com seu
sucesso, a importancia da participagcao nao retira a responsabilidade do Estado, que
geralmente assume a gestao do sistema de previdéncia social.

O outro livro utilizado nesta analise € o de Mesa-Lago (2006), que
descreve a evolugédo dos principios convencionais de seguridade social com énfase

em previdéncia**, sendo que o da unidade, responsabilidade do Estado, eficiéncia e

*Universalidade da cobertura; igualdade, eqliidade ou uniformidade de tratamento; solidariedade e
redistribuicdo de renda; abrangéncia e suficiéncia das prestagdes na América Latina; unidade,
responsabilidade do Estado; eficiéncia e participagao social na gestédo e sustentabilidade financeira.
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participagédo social na administragédo, objeto desta pesquisa, sera o unico aqui a ser
tratado.

O autor apresenta as caracteristicas das reformas estruturais®® e/ou
parameétricas da previdéncia em vinte paises latinamericanos e como elas alteraram
tais principios e criaram outros dois: o da promog¢ao da poupancga, mercado de
capitais; e o da imunidade do sistema privado a ingeréncia estatal e politica.

Com base nessas informacgdes, o autor analisa o impacto das reformas
estruturais nos principios convencionais de seguridade social, apresentando, ao
final, conclusbes para os principios convencionais € 0s novos, € recomendando
politicas para melhorar a situagédo atual, tanto nos paises com reformas estruturais,
quanto naqueles com ajustes paramétricos ou mesmo sem reformas.

Segundo Mesa-Lago (2006, p. 30), “o plano Beveridge estipulou a
unificagdo administrativa, a fim de promover a eficiéncia e reduzir os custos. O
sistema publico seria menos custoso que o seguro voluntario privado, devido a
economias de escala, ao seu carater nao-lucrativo e ao treinamento de pessoal
técnico e especializado em seguridade social”.

Essa unicidade de gestdo acarretaria economia de recursos ja que,
entre outros, eliminaria a multiplicidade de programas e facilitaria o acesso do
segurado as informagdes do regime. Todavia, referida tendéncia foi obstaculizada
pelo desenvolvimento histérico de programas que cobriram grupos especificos, os
quais resistiram a citada integragdo. De toda forma, malgrado as dificuldades para
se obter tal unicidade, segundo Mesa-Lago (2006, p. 31), a Conferéncia de 2001 da

Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) declarou que

os regimes deveriam ser administrados de uma maneira boa e transparente,
com custos administrativos tdo baixos quanto seja factivel e com uma forte
participagdo dos interlocutores sociais. [...] Por ultimo, recomendou o dialogo
social dos trés setores a fim de gerar consenso social e vontade politica para
atuar, especialmente ao discutir uma reforma do sistema.

Conforme assevera o autor, todos os paises possuem participagcao

tripartite nos conselhos diretivos ou comités de supervisdo, malgrado os governos

*“As (reformas) estruturais transformam fundamentalmente o sistema publico; seja substituindo-lhe

completamente pelo privado, introduzindo um componente privado ao publico, ou criando um sistema
privado que possa competir com o publico. As reformas nio-estruturais ou paramétricas melhoram o
sistema de previdéncia publico para fortalecé-lo financeiramente a longo prazo; por exemplo,
aumentam a idade para aposentadoria ou as contribuigées, ou regulam de maneira mais rigorosa a
férmula para o calculo do beneficio.” (MESA-LAGO, 2006, p. 41 — grifos nossos)
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possuirem maioria nos conselhos de administragdo ou controlarem a designagao
dos representantes sindicais.

Sustentada pela ineficiéncia do monopdlio estatal na conducédo da
proteg¢ao social, a capacidade operacional de substituicdo do sistema publico pelo de
concorréncia das administradoras de fundos de penséo instituiu novo principio: o da
liberdade de escolha.

Para que este principio tenha efetividade, segundo o Banco Mundial, é
necessaria a disponibilizagdo de um minimo de informagdo e um marco regulatorio
preciso. Como a administracédo e a supervisdo dos sistemas privados de previdéncia
sdo feitas por instituicées técnicas, a participagédo dos trabalhadores e empregadores
nao ganha relevo nesse tipo de sistema de protecao social.

Verificou-se que, ndo obstante todos os doze paises*® que promoveram
reformas estruturais possuirem 6rgao publico de supervisdo com graus variados de
independéncia, em onze deles, os trabalhadores e empregadores n&o participam da
gestao e supervisao do sistema.

Relativamente aos oito paises*’ restantes, que promoveram ajustes
paramétricos ou que ndo modificaram seu sistema, ambos mantiveram regimes
publicos com administragdo gerenciada pelo Estado e todos, com exceg¢ao de Cuba,
possuem representacdo dos trabalhadores e empregadores, e, em quatro paises
(Brasil, Panama, Paraguai e Venezuela), também dos beneficiarios. Com excegao
de Cuba, a representacdo dos trabalhadores e empregadores nos conselhos e
orgaos afins é maior ou igual a do governo.

Com esteio nos argumentos dos livros referenciados e na analise da
histéria da participacéo na Previdéncia Brasileira, é possivel afirmar o seguinte. Em
relacdo ao papel dos conselhos na histéria da Previdéncia Geral Brasileira, houve
uma transposicao de titularidade gradativa na gestdo dos seus 6érgaos gestores. No
inicio, cabia apenas aos trabalhadores e empregadores, membros dos conselhos de
administracao das CAPs, a gestado de seus sistemas privados de previdéncia social.

Com a fusdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdao, o Governo
Federal passou a ser parte integrante dos IAPs, indicando dois dos membros do

conselho. Em seguida, em 1950, os IAPs se transformaram em autarquias federais.

“*5Chile, Bolivia, México, El Salvador, Republica Dominicana, Nicaragua, Peru, Coldmbia, Argentina,
Uruguai, Costa Rica e Equador.
*"Brasil, Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Paraguai e Venezuela.
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Com o golpe militar, os IAPs foram unificados e transformados no INPS
(1966), que centralizou a gestao previdenciaria, com excegdo dos servidores civis e
militares, que continuaram com os seus sistemas especiais de protecéo social.

Em 1986, foram criados o Conselho Superior da Previdéncia e
Assisténcia Social (6rgéo de carater consultivo) e a fungdo de Ouvidor. Todavia, foi
somente apos a promulgagao da Constituicdo de 1988, com o fim da Ditadura Militar,
que se retomou a democratizagao da gestao previdenciaria.

Em 1991, foi instituido o CNPS, 6rgao de deliberagcao colegiada, e os
CEPSs e CMPSs, orgaos também deliberativos (totalizando 327 conselhos), com a
finalidade de descentralizar o debate previdenciario, extintos no ano de 1999 por
desinteresse politico, através da edicao de medida provisoria.

Em 2003, em que pese ter havido a criagcdo dos CPSs, este tipo de
conselho (de carater descentralizado) ndo esta mais vinculado aos entes federados,
e sim ao CNPS (por meio dos érgéos do INSS), além de possuir carater meramente
consultivo e com quantidade bastante inferior (96 CEPSs).

Veja-se assim que o aumento gradual da cobertura previdenciaria dos
trabalhadores coincidiu com os interesses do governo e que a gestao previdenciaria
foi inicialmente privada (depois encampada pela administragdo publica) decorrente
da existéncia de legislagbes que, ao longo da historia, sempre inseriram, ndo por
acaso®®, os segurados na gestdo dos seus sistemas de previdéncia.

No que concerne a titularidade de sua gestdo, pode-se dizer que a

previdéncia brasileira ja passou por quatro fases, discriminadas na tabela abaixo:

Tabela 3: Evolugdo da titularidade na gestédo da previdéncia social — Brasil — 1911-2010

Privada pura Privada mista Publica estatal Publica mista
1911-1933 1933-1966 1966-1988 1988-2010
CAPs: Trabalhadores | IAPs: Trabalhadores | IAPs: tornaram-se | RGPS: governo,

e patrdes e patrdes com | autarquias federais e | trabalhadores,
interferéncia da Unido | foram unificados no | empregadores e
Federal na escolha | INPS, autarquia | aposentados
dos conselheiros federal RPPSs: governo e
servidores publicos

Fonte: Legislagao coletada nas paginas eletrénicas do MPS, Presidéncia e Senado Federal.
Elaboracgao: O autor.

Tal situagao refletia, segundo Malloy (1986, p. 73), “a estratégia geral do regime Vargas de integrar
o trabalhador como componente de apoio ao sistema, recompensando-o com uma ampla quantidade
de servigos sociais oferecidos pelo governo”. Segundo Carvalho (2007, p. 110), “o periodo de 1930 a
1945 foi o grande momento da legislagdo social brasileira. Mas foi uma legislagao introduzida em
ambiente de baixa ou nula participagao politica e de precaria vigéncia dos direitos civis”.
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A evolugdo da previdéncia social brasileira demonstra a busca pela
profissionalizacdo dos membros dos seus conselhos, seja porque nos primérdios da
previdéncia os gestores eram os proprietarios (empregados e patrbes na era da
gestdo privada das instituigdes previdenciarias) dos recursos a serem reservados
para o pagamento de seus préprios beneficios, seja por conta da especificidade da
matéria ou pela atual previsdo legal expressa de sua responsabilizagcéo (art. 8° da
Lein®9.717 de 1998).

Em relagdo aos comités consultivos, onde ha debates e compromissos,
o Férum Nacional de Previdéncia Social*® é um exemplo recente desse tipo de
experiéncia de dialogo social, onde a formagao de consenso € imprescindivel para a
estabilidade e continuidade da execugao das politicas de previdéncia no pais.

No caso da previdéncia geral brasileira, a gestdo € quadripartite e os
representantes da sociedade civil sdo indicados pelas entidades de vinculagdo. A
sociedade ora possui funcdo deliberativa (CNPS) na condugdo das politicas de
previdéncia, ora detém responsabilidade meramente fiscalizatoria (CPSs).

Além disso, mesmo que o numero de representantes do governo seja
menor que o dos conselheiros da sociedade (trabalhadores, patrdes e beneficiarios),
a representacdo no CNPS e nos CPSs é desequilibrada, pois, na maioria das vezes,
os interesses destes, distintos por natureza, ndo coincidem entre si*°, o que faz com
que o governo, na pratica, tenha maioria no conselho gestor.

A fim de clarear a evolugao dos conselhos na histéria da Previdéncia
Social Brasileira, veja-se abaixo tabela contendo ano, norma, tipo de conselho e

caracteristicas principais localizadas na norma.

Tabela 4: Presencga dos conselhos na evolugao histérica da previdéncia social — Brasil — 1911-2010
Ano Norma Conselho Caracteristicas

1911 | Decreto Conselho da CAP | Deliberagao

n°® 9.284 dos Operarios da | Representante do trabalhador de cada oficina era

Casa da Moeda escolhido cada qual por seu empregador.
1923 | Decreto Conselho de | Deliberagao
n°® 4.682 Administragao da | Presidente nato originario da empresa
CAP Fungao gratuita dos conselheiros
1931 | Decreto Junta Administrativa | Deliberagao
n®20.465 | da CAP Paritario (membros da empresa e dos associados)

Presidente eleito pelos membros
Funcéo gratuita dos conselheiros

*Para detalhamento dos resultados do FNPS, cf. LOPEZ (2009).

50Exemplo maior e bastante recente que comprova o dissenso entre representantes das empresas,
trabalhadores e aposentados e pensionistas frente aos projetos do governo refere-se a experiéncia
do Foérum Nacional de Previdéncia Social, realizado em 2007. Para detalhes, cf. Lopez (2009).
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1934 | Decreto Conselho do IAPM Deliberacao
n® 24.077 Governo federal intervia na escolha dos membros
Exigéncia de capacitacao dos membros
Fungao remunerada dos conselheiros
1945 | Decreto- Conselho Técnico do | Deliberagéo
lei n° | 1ISSB® Governo federal intervia na escolha dos membros
7.526 Exigéncia de capacitagao dos membros
1950 | Decreto Auséncia de | IAPs se tornaram autarquias federais e seu presidente
n® 35.448 | Conselho era nomeado pelo Presidente da Republica
1960 | Lei n® | Conselho Deliberacgao
3.807 Administrativo do | Representantes da sociedade eleitos pelos sindicatos
IAP Exigéncia de capacitagdo dos membros
O Presidente do IAP presidia o Conselho e era eleito,
anualmente, entre os pares
1966 | Decreto- | Auséncia de | Presidente do INPS era nomeado pelo Presidente da
lei n® 72 Conselho Republica.
1976 | Decreto Auséncia de | Gestao pelo INPS, entidade de administragédo
n® 77.077 | conselho
1986 | Decreto Conselho  Superior | Orgéo consultivo, composto por vinte € um membros
n°®92.702 | da Previdéncia e | designados pelo Presidente da Republica
Assisténcia Social Maior presenga dos contribuintes
1991 | Lei n® | Conselho Nacional | Deliberagao
8.213 de Previd. Social Maior presenga da sociedade civil
1991 | Lei n° | Conselhos Estaduais | Orgdos deliberativos vinculados ao CNPS extintos por
8.213 e Municipais de | desinteresse politico: Medida Proviséria n° 1.799-5/99
Previdéncia Social
1998 | Lei n® | Conselhos de | RPPSs deverdo permitir pleno acesso dos segurados
9.717 Administracdo dos | a gestdo do regime e a participagdo de seus
RPPSs representantes nas instancias de decisao em que seus
interesses sejam objeto de deliberagéo
2001 - CONAPREV Associagao civil, sem fins lucrativos, composta por
representantes do governo e dos RPPSs da Uniao,
estados e municipios. Objetiva servir de espago de
articulagéo e contribuir para superagao de problemas.
2003 | Decreto Conselhos de | Unidades consultivas descentralizadas do CNPS
n®4.874 Previdéncia Social Maior presenga da sociedade civil
Funcgao gratuita dos conselheiros

Fonte: Legislacdo coletada nas paginas eletrénicas do MPS, Presidéncia e Senado Federal.

Elaboragdo: O autor.

3.8 A histéria da previdéncia mineira com énfase nos conselhos

Em 1912, surgiu em Minas a Caixa Beneficente dos Funcionarios
Publicos do Estado, instituida pela Lei n° 588, gerida e fiscalizada pela Secretaria
das Financas. A Caixa amparava o funcionario invalido e os seus dependentes, em
caso de Obito, mediante pagamento de peculio. A inscricdo era facultativa e a
contribui¢cdo, descontada em folha de pagamento, equivalia a um dia de vencimento.
Dois anos apds a sua criagao, a Lei n® 645 transformou o peculio, que era pago de

uma s6 vez, em pensao mensal a ser quitada a familia do ex-funcionario falecido.

*'0 1SSB n3o foi instalado em virtude de desinteresse politico, haja vista a queda de Getulio Vargas
(quem idealizou sua criagao) com o Golpe de Estado de 1945. (MALLOY, 1986).
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3.8.1 A Sociedade Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais

Em 1924, por meio do Decreto n° 6.600, a Caixa Beneficente foi
transformada em Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, passando
a ter personalidade juridica propria e ampliando os beneficios, passando a prestar
assisténcia financeira, médica ambulatorial e odontoldgica, além de ter criado uma
cooperativa (armazéns, alfaiataria e farmacia para o fornecimento de remédios).

A sociedade era dirigida por um Conselho Administrativo composto
pelo Consultor Juridico do Estado, como presidente, trés membros e suplentes
eleitos pela assembleia geral e dois membros e suplentes nomeados pelo Secretario
das Finangas. O Presidente tinha, além do seu voto, o de desempate. O mandato do
Conselho era bienal e gratuito, sendo permitida reeleigéo.

O Conselho nédo podia deliberar com menos de quatro membros. A
sociedade, sua secretaria e seg¢do bancaria funcionavam em uma das salas da
Secretaria das Finangas, fora das horas do expediente, salvo os depdsitos e
recebimentos de dinheiro que eram feitos na Tesouraria, a partir das quatorze horas.

Competia ao Conselho: administrar a Sociedade; balancear
semestralmente os recursos; deliberar sobre 0 pagamento de peculios e concesséo
dos empréstimos a prazo; admitir e dispensar os empregados da sociedade. Ao
Fiscal, nomeado pelo Secretario das Finangas para exercer suas funcgdes
gratuitamente, competia inspecionar os negécios da sociedade, visar ordens de

pagamentos e representar ao Secretario sobre irregularidades que encontrar.

3.8.2 O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais

Apos a 22 Guerra Mundial, devido a necessidade de amparar os ex-
combatentes e suas familias e de reconstruir as cidades, a previdéncia se fortaleceu
no mundo e em Minas. Em 1945, o Decreto-Lei n°® 1.416 alterou a denominagao da
Sociedade para Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais
(IPSEMG) e o valor da contribuicdo para 4% ou 5%, de acordo com o valor do
vencimento, e criou a contribuigdo patronal, de 50% do valor da folha de pagamento,
para garantir o pagamento das pensdes; além de criar o direito a aposentadoria por

invalidez aos operarios do Estado e municipios e a pensao aos seus familiares.
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O Instituto passou a ter um Conselho Deliberativo composto de cinco
membros, todos escolhidos pelo governador, dentre os contribuintes, com mandato
de quatro anos, podendo haver reconducgéo. O Presidente e o Diretor-Secretario do
IPSEMG eram respectivamente o Presidente e o Secretario do Conselho, sendo que
aquele detinha o voto de qualidade. Além das extraordinarias, as reunides ordinarias
do conselho eram mensais. Cada um recebia, por sessdo a que comparecesse,
remuneragao especial com valor certo até o maximo de quatro cotas mensais.

Competia ao Conselho: fiscalizar a gestdo financeira do Instituto;
mandar balancear sempre que conveniente os recursos do Instituto; manifestar-se
sobre a proposta de orgamento; bem como fixar taxa razoavel de juros etc.

E de se ressaltar que, segundo Anastasia e Azevedo (2002), no Estado
de Minas Gerais, mesmo no periodo autoritario, ja havia conselhos setoriais (Cultura:
Decreto n°® 17.740/76; Educacao: Decreto n°® 19.275/78; e Desenvolvimento Urbano:
Decreto n° 19.946/79), sendo possivel notar diferengas entre os conselhos criados
antes e apos a Constituicao de 1988: relativamente a iniciativa legal (decreto e lei);
as atribuicdes dos conselhos (consultivo e propositivo ou deliberativo e fiscalizador);
a composigao dos conselhos (representantes do governo e da sociedade civil) e a

forma de sele¢cdo (homeacgéo e eleicdo) de seus membros.
3.8.3 A reestruturagao do Regime Préprio de Previdéncia Social de Minas Gerais

Em atengado aos novos paradigmas trazidos pela reforma previdenciaria
de 1998 e antes mesmo das modificacbes da reforma de 2003, o Estado de Minas
Gerais, com a publicagdo da Lei Complementar n® 64, de 2002, promoveu a
reestruturagcdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Mineiros.

Aludida reforma se deu em virtude do déficit atuarial da previdéncia
mineira, conforme se verifica do teor da Mensagem n° 239 de 2001°2, que, por meio
dela, o Governador enviou a Assembleia o Projeto de Lei Complementar n° 48 de

2001, convertido na Lei Complementar n° 64.

Dlsponlvel em: <http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=MATE&co1=e&p=1&u=http://www.almg.gov.br/mate/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&S
ECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=BLANK&SECT7=LINKON&I=20&r=1&f=L3;1;%28PLC
20010004800[codi]%29[txmt];all;mate&s1=LCP+adj+64+adj+2002.norm.&s2=remissivo&SECT8=TOD
APROP>. Acesso em: 12nov.2009.
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Segundo essa lei, o0 RPPS dos servidores publicos sera gerido pelo
Estado e pelo IPSEMG e concedera aos seus segurados: aposentadoria, licenga
para tratamento de saude, licenga-maternidade e abono-familia; e aos dependentes:
pensao e auxilio-reclusao.

Para garantir a médio e longo prazos a solvéncia desse Regime, foram
criados dois fundos: o Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP) e o Fundo de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FUNPEMG). Veja-se abaixo a estrutura do

RPPS dos servidores publicos mineiros:

Figura 1: Estrutura do RPPS dos servidores publicos
civis — Minas Gerais — 2010

[ RPPS dos servidores publicos |

[ ESTADO | IPSEMG |

FUNFIP: servidores||FUNPEMG: servidores efetivos

admitidos até||concursados admitidos a partir de

31/12/2001 01/01/2002

regime de reparticao regime financeiro de capitalizagao
Conselho de||Conselho Fiscal
Administragao

Referéncia: Lei Complementar estadual n° 64, de 2002,
obtida no sitio eletrénico www.almg.gov.br.
Elaboragdo: O autor.

O FUNFIP, gerido pelo Estado, é o destinatario das contribuicdes dos
servidores publicos admitidos até 31/12/2001 e da cota parte da entidade patronal,
responsabilizando-se pelo pagamento dos respectivos beneficios e dos devidos aos
servidores efetivos admitidos por concurso publico a partir de 2002, desde que tais
beneficios tenham inicio de vigéncia até 31/12/2009.

Esse fundo, na verdade, € uma conta deficitaria, por natureza, que
opera em regime de caixa®, e tem por finalidade gerir as receitas e despesas
previdenciarias de seus segurados. Em raz&o disso, ndo detém estrutura funcional,

sequer conselhos, como é o caso do FUNPEMG, adiante tratado.

53Segundo o art. 2°, XIll, da Portaria MPS n° 403/08, regime de reparticdo simples é o “regime em que
as contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes
para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulagdo de recursos,
admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para oscilagao de risco;
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Por sua vez, o FUNPEMG, gerido pelo IPSEMG, tem por finalidade
prover 0S recursos necessarios para garantir o pagamento dos beneficios dos seus
segurados e somente sera extinto, caso seja decidido em plebiscito a ser realizado
entre a totalidade dos contribuintes do IPSEMG. Compete ao FUNPEMG, que opera
em regime de capitalizagdo®*, assegurar ao servidor efetivo admitido por concurso a
partir de 2002 e a seus dependentes o pagamento dos beneficios previdenciarios,
cujo inicio de vigéncia seja posterior a 31/12/2009. Com a criacdo desse periodo de
caréncia de oito anos, o legislador pretendeu que esse fundo capitalizasse recursos
de modo a garantir a sustentabilidade do seu plano de beneficios a longo prazo.

Para cumprir tais obrigagdes, o FUNPEMG faz jus mensalmente a uma
taxa de administragdo correspondente a dois por cento do valor das contribuigbes
dos servidores e das respectivas cotas patronais devidas ao Fundo. Até 2012, o
Estado custeara a citada taxa e a partir de 2013, o valor da taxa de administracéo
devida ao FUNPEMG sera deduzido do préprio Fundo.

Oportuno destacar que, em 29 de dezembro de 2009, foi publicada a
Lei Complementar n°® 110, que alterou a Lei Complementar n® 64. Essa lei preceitua
que o FUNPEMG concedera beneficios aos seus segurados em 2013, hipotese em
que o Estado arcara, pelo FUNFIP, com os beneficios concedidos até 2012.

A citada lei se baseou no argumento segundo o qual ndo foi criada
estrutura capaz de permitir que o IPSEMG operacionalizasse, a partir de 2010, a
concessao e o pagamento de tais beneficios. Isso porque a crise econbémica mundial
de 2008, ao reduzir a receita estadual, impediu, por conseguinte, o Estado de criar
cargos e estrutura adequada para o IPSEMG cumprir tal atribuigéo.

Em contra partida, em virtude dessa postergagdo e para que o
FUNPEMG nao se tornasse superavitario, haja vista a necessidade de manutengao
do equilibrio atuarial, a gradacdo do repasse das aliquotas para o FUNPEMG,
constante do Anexo da Lei Complementar n°® 64, foi reduzida a fim de destinar os
recursos necessarios ao FUNFIP pagar os beneficios dos segurados do FUNPEMG

com inicio de vigéncia até 2012.

54Segundo o art. 2°, Xl, da Portaria MPS n° 403/08, regime de capitalizagdo é o “regime em que as
contribuigcdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patriménio existente, as receitas por ele geradas
e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagido dos recursos garantidores a
cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracao;”
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Integram a estrutura administrativa superior do FUNPEMG os
Conselhos de Administragdo (objeto de pesquisa) e Fiscal, cujos membros s&o
nomeados pelo governador por indicagdo das entidades cujos representantes os
integram, sendo que sua participacdo é remunerada. E vedada a participacdo em
mais de um conselho, antes de transcorridos dois anos do término do mandato
anterior, com excegdo dos membros natos. As decisbes sdo tomadas por maioria
simples, desde que presentes dois tercos de seus membros.

O Conselho de Administragcao é o 6rgao de normatizagao e deliberagao
superior do FUNPEMG, integrado por doze conselheiros (seis representantes do
governo e seis dos servidores), escolhidos dentre pessoas com nivel superior de
escolaridade, de reputacao ilibada e com comprovada capacidade e experiéncia em
previdéncia, administragdo, economia, contabilidade, atuaria ou direito; nomeados
para mandato de quatro anos, permitida reconducao.

Além do Presidente do IPSEMG, que o presidira, compdem o Conselho
de Administragdo: um representante da Secretaria de Estado de Recursos Humanos
e Administragao (atual Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo); um da
Assembleia Legislativa; um do Judiciario; um do Ministério Publico; um do Tribunal
de Contas; um representante dos servidores ativos do Executivo e um dos inativos;
um dos servidores da Assembleia; um dos servidores do Judiciario; um dos

servidores do Ministério Publico; e um dos servidores do Tribunal de Contas.

Tabela 5: Composi¢gao do Conselho de Administracdo do FUNPEMG — Minas Gerais — 2010

Representantes dos servidores publicos Representantes das instituicdoes
governamentais

- um do servidor ativo do Poder Executivo - Presidente do IPSEMG, que o presidira
- um do servidor inativo do Poder Executivo - um da atual Secretaria de Planejamento
- um do servidor da Assembleia Legislativa - um da Assembleia Legislativa
- um do servidor do Poder Judiciario - um do Poder Judiciario
- um do servidor do Ministério Publico - um do Ministério Publico
- um do servidor do Tribunal de Contas - um do Tribunal de Contas

Fonte: Lei complementar estadual n® 64, de 2002, obtida no sitio eletrénico www.almg.gov.br.
Elaboracao: O autor.

Do mesmo jeito que os representantes das instituicbes governamentais
sao escolhidos pelo governador, os dos servidores ativos e inativos do Executivo,
Ministério Publico e Tribunal de Contas também o sdo, a partir de lista triplice
elaborada pelas entidades representativas. Ao contrario disso, os representantes
dos servidores da Assembleia e do Poder Judiciario sdo escolhidos pelos proprios

Poderes.
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Além da prestacdo de contas do FUNPEMG, que compde as contas
anuais do Executivo, esse fundo encaminha, anualmente, ao Tribunal de Contas do
Estado, sessenta dias apdés o encerramento do exercicio, relatorio de avaliagcédo
atuarial. E esse Tribunal, por expressa disposi¢cao legal, emite parecer em separado
sobre o balanco e os relatérios atuariais do fundo, encaminhando-os, com suas
conclusdes, a Assembleia para deliberagéo.

Compete ao Conselho de Administragdo do FUNPEMG® deliberar
sobre a politica geral de administragdo e sobre as politicas e diretrizes de
investimentos dos recursos do FUNPEMG,; deliberar sobre o plano de custeio e a
programacgao econdmico-financeira e orgamentaria anual e sobre a politica
plurianual de investimentos; deliberar sobre matérias que Ihe forem submetidas pelo
Conselho Fiscal; deliberar sobre o orcamento, balancetes mensais, balangco e
prestagcdo de contas anuais e divulga-los, apds a manifestagdo do Conselho Fiscal.

Em 2005, foi promulgado o Estatuto do FUNPEMG®®, que tratou de
organizar suas atribuicbes. Foi fixado que cabera ao Presidente do Conselho de
Administragéo, além do voto ordinario, o de qualidade. Além disso, restou estipulado
que a pauta de reunido (que é da atribuicdo do Presidente) sera comunicada aos
demais conselheiros com antecedéncia minima de sete e trés dias respectivamente
para reunides ordinarias e extraordinarias; e que apenas sera objeto de discusséo a
matéria constante da ordem do dia.

Também ficou estipulado que competira ao IPSEMG disponibilizar todo
0 pessoal e estrutura organizacional necessarios ao funcionamento do FUNPEMG,
deixando para os regimentos internos dispor sobre o funcionamento dos Conselhos
de Administracao e Fiscal; e que, por deliberacdo de cada um deles, certas matérias
poderao ser, excepcionalmente, consideradas de sigilo obrigatério, imposto aos
Conselheiros e quaisquer outras pessoas presentes a reuniio.

Ainda em 2005, foi confeccionado o Manual de Governanga
Corporativa e Etica®” do FUNPEMG com o objetivo de torna-lo referéncia, mediante
criacao de diretrizes e mecanismos de monitoramento que torne a sua gestao mais

transparente.

%Art. 24 do Estatuto do FUNPEMG.
56Disponl'vel em: <http://www.ipsemg.mg.gov.br/images/stories/pdf/estatuto_funpemg 2005.pdf>.
*"Disponivel em: <http://www.ipsemg.mg.gov.br/images/orientacao_normativa/manual%20gc.pdf>.
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3.8.4 Adequacéo da legislagao previdenciaria mineira aos ditames da Emenda n° 41

Em 2007, em atencgao a prescricao da EC n° 41, relativa a necessidade
de criacdo de entidade gestora Unica para o gerenciamento dos RPPSs®, a Lei
Complementar mineira n°® 100, regulamentada pelo Decreto n° 45.048 de 2009, criou
a Unidade de Gestao Previdenciaria Integrada (UGEPREVI) e o seu Conselho
Estadual de Previdéncia (CEPREV), érgao consultivo, deliberativo e de supervisao, e
que efetuara a administracdo da UGEPREVI.

A UGEPREVI é a unidade programatica para escrituragdo dos recursos
do FUNPEMG e do FUNFIP, além dos recursos do orcamento fiscal destinados ao
pagamento dos beneficios previdenciarios devidos aos segurados dos RPPSs dos
servidores e militares e tem por finalidade promover a gestao dos seus RPPSs.

Integram a UGEPREVI as seguintes unidades, que se subordinam
tecnicamente ao CEPREV: as unidades responsaveis pela administracdo de pessoal
dos Poderes do Estado, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e
administracao indireta; a Diretoria Central de Contagem de Tempo e Aposentadoria
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo; a Diretoria de Previdéncia do
IPSEMG e a Diretoria de Assisténcia e Beneficios do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares do Estado de Minas Gerais (IPSM).

Compete a UGEPREVI escriturar os recursos e operacionalizar a
concessao e pagamento dos beneficios previdenciarios. Referida operacionalizagéo
se dara por meio das citadas unidades de pessoal, com exceg¢ao das pensdes, que
serao concedidas pelo IPSEMG (servidores publicos) ou pelo IPSM (militares).

Para visualizagdo global da estrutura administrativa dos RPPSs do

Estado de Minas Gerais, veja-se a figura abaixo.

Figura 2: Organograma da estrutura administrativa da Unidade de Gestdo Previdenciaria
Integrada — Minas Gerais — 2010

BeArt, 40 [...] § 20 Fica vedada a existéncia de mais de um regime proéprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X (o caso dos militares)”. Nesse sentido, o
art. 9° da Lei n® 10.887, de 2004 e o art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008.
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[ Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada — UGEPREVI |

[ Conselho Estadual de Previdéncia — CEPREV |

Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Regime Proprio de Previdéncia Social
Publicos dos Militares

Fundo Financeiro|| Fundo de Previdéncia do Estado de
de Previdéncia -|| Minas Gerais - FUNPEMG

FUNFIP Conselho de][Conselho Fiscal
Administragao

Unidades de| |Diretoria Central||Diretoria de Unidades de||Diretoria de
administracédo de| |de Contagem del|Previdéncia do administracdo de||Assisténcia e
pessoal dos| |Tempo e||Instituto de pessoal da Policia||Beneficios do
Poderes do| |Aposentadoria dal|Previdéncia dos Militar e do Corpol|Instituto de
Estado, Ministério| |Secretaria de||Servidores do de Bombeiro||Previdéncia dos
Publico, Tribunal| |Estado de||Estado de Minas Militar Servidores

de Contas do| |Planejamento e||Gerais — IPSEMG Militares do
Estado Gestéo Estado de Minas

Gerais — IPSM

Referéncia: Leis Complementares estaduais n° 64, de 2002 e n° 100, de 2007.

Elaboracgao: O autor.

Observagdo: Ambas as unidades envolvidas pela linha pontilhada, no canto inferior esquerdo
desta figura, vinculam-se ao FUNFIP (para os servidores admitidos até 2001) e ao FUNPEMG
(para os servidores efetivos concursados admitidos a partir de 2002).

Compbéem o CEPREV o Secretario de Estado de Planejamento e
Gestado, que o presidira; o Secretario de Estado de Fazenda; o Advogado-Geral do
Estado; o Comandante-Geral da Policia Militar e o Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar, alternadamente®®; o Presidente do IPSEMG; o Diretor-Geral do
IPSM; um representante do Legislativo; um do Judiciario; um do Ministério Publico;
um dos servidores do Executivo; um dos servidores inativos; um dos militares ativos;
um dos militares inativos; um dos pensionistas dos servidores; um dos pensionistas
dos militares; um dos servidores da Assembleia; e um dos servidores do Judiciario.

Os membros do CEPREV nado sao remunerados e sua atuagao é
considerada prestacdo de servico publico relevante. Os representantes do Poder
Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico s&o designados pelo governador,
apods indicagao dos seus respectivos titulares para mandato de dois anos, permitida

recondugao.

A alternancia e a periodicidade da representagao serdao de seis meses, sendo o primeiro periodo
reservado ao Comandante-Geral da PMMG. No periodo da alternancia, ficam assegurados ao
Comandante-Geral n&o titular assento e voz em todas as reunides do Conselho.
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Os representantes dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas
do Executivo; dos militares ativos e inativos e dos servidores da Assembleia e do
Judiciario sdo escolhidos pelo governador, a partir de lista triplice elaborada pelas
entidades representativas, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao,
devendo possuir nivel superior e reputacao ilibada.

Compete ao CEPREV: gerir a UGEPREVI; estabelecer as diretrizes
gerais dos sistemas previdenciarios mineiros; expedir normas gerais para concessao
de beneficios de forma a garantir unicidade e padronizagdao dos atos; estabelecer
diretrizes para elaboracdo, consolidagdo e acompanhamento do orgcamento da
UGEPREVI; dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas relativas a previdéncia; e
acompanhar a gestao dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios.

Até que seja estabelecida estrutura prépria da UGEPREVI, compete ao
IPSEMG dar suporte técnico e operacional para seu funcionamento. Até o ano de
2009, o CEPREYV se reuniu por apenas trés vezes, deliberando, em sintese, sobre a
regulamentacao da Lei Complementar n° 100, o regimento interno e a construcéo da
pagina eletrbnica da UGEPREVI. Essa foi a razao pela qual o objeto de pesquisa
limitou-se a analise do funcionamento do Conselho de Administragdao do FUNPEMG,
criado, em 2002, pela Lei Complementar n°® 64.

Para uma visédo resumida do tema, veja-se abaixo tabela com a histéria

dos conselhos da previdéncia mineira.

Tabela 6: Evolucao histérica dos conselhos do RPPS de Minas Gerais — 1924-2010

Ano Norma Conselho Fungao Composigao
1924 | Decreto n® | Conselho Deliberativo Composto pelo Consultor Juridico do
6.600 Administrativo Estado, como presidente, trés membros e
da Sociedade suplentes eleitos pela assembleia geral e
Previdéncia dois membros e suplentes nomeados pelo
dos Secretario das Financas. O Presidente
Servidores do tinha, além do seu voto, o de desempate.
Estado de O mandato era bienal e gratuito, sendo
Minas Gerais permitida reeleigao.
1945 | Decreto-lei n° | Conselho Fiscalizatério | Composto de cinco membros, todos
1.416 Deliberativo escolhidos pelo governador, dentre os
do Instituto de contribuintes, com mandato de quatro
Previdéncia anos, podendo haver recondugdo. O
dos Presidente e o Diretor-Secretario do
Servidores do IPSEMG eram  respectivamente o
Estado de Presidente e o Secretario do Conselho,
Minas Gerais sendo que aquele tinha o voto de
qualidade.
2002 | Lei Conselho de | Deliberativo e | Composto por doze conselheiros (seis
Complementar | Administragdo | normatizador | representantes do governo e seis dos
n° 64 do servidores), escolhidos dentre pessoas
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FUNPEMG,
gerido  pelo
IPSEMG,
que, por sua
vez, gera em
conjunto com
o Estado o

com nivel superior de escolaridade, de
reputagdo ilibada e com comprovada
capacidade e experiéncia em previdéncia,
administragdo, economia, contabilidade,
atuaria ou direito; nomeados pelo
governador por indicagdo das entidades
cujos representantes os integram, sendo

RPPS dos que sua participagdo € remunerada.
servidores Possuem mandato de quatro anos,
publicos permitida recondugéo.
2007 | Lei Conselho Consultivo, Composto por dezessete conselheiros
Complementar | Estadual de | deliberativo e | (nove representantes dos Poderes e
n® 100 Previdéncia de supervisdo | entidades governamentais e oito dos

servidores), com mandato de dois anos,

admitida recondugdo, e ndo sao
remunerados. Os representantes
governamentais sao designados pelo

governador, apds indicagdo de seus
titulares e os dos servidores, escolhidos
pelo governador, a partir de lista triplice
elaborada pelas entidades
representativas, devendo estes possuir
nivel superior e reputagéo ilibada.

Referéncia: Legislacao do Estado de Minas Gerais obtida no sitio eletrbnico www.almg.gov.br
Elaboracao: O autor.

Encerrada a descrigdo da historia da previdéncia mineira com énfase

em seus conselhos e antes de se discutir a aplicagdo da problematica relativa ao

funcionamento dos conselhos no RPPS mineiro (tratada na Sec¢ao 5), a préxima

secao descrevera a metodologia utilizada para a realizagédo de tal discusséao.
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4 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa aplicada, exploratdria, bibliografica e documental,
que tem por finalidade avaliar a capacidade de funcionamento do Conselho de
Administracdo do FUNPEMG, mediante a aplicacido dos problemas suscitados pela
literatura que trata dos conselhos gestores de politicas publicas.

A literatura utilizada foi a que aborda as razdes e origens de criacao
desses conselhos no Brasil; que aponta as dificuldades e virtuosidades quanto ao
seu funcionamento; que defende a importancia da geragao de capital social como
forma de potencializar a democracia participativa no interior desses arranjos e a que
reconhece o papel do Estado como agente fomentador de praticas deliberativas.
Ainda buscou-se analisar a literatura que discute as questdes da representacao e
participacado nos conselhos e a dos multiplos papéis da sociedade nesses desenhos.

Com vistas a obter um panorama da evolu¢do dos conselhos gestores
das instituicbes de previdéncia social do pais, pesquisou-se a legislacdo federal,
desde 1888, e a estadual, desde 1912, que trataram do tema, pontuando suas
origens, tipo de iniciativa legal, natureza das atribui¢ées, forma de composicéo e tipo
de provimento dos membros desses conselhos.

A abordagem da experiéncia internacional desse tipo de politica com
énfase na gestao participativa foi realizada mediante consulta a duas obras: o livro
“Dialogo Social e Gestao Participativa” (BRASIL, MPS, 2003) e a obra de Mesa-Lago
(2006), denominada “As reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos
nos principios de seguridade social’. Aquele descreve as diferentes formas de
participacdo na gestdo previdenciaria, enfatizando caracteristicas basicas dos
modelos previdenciarios (origem, objetivos, formas, principios) e a questdao da
participagéo politica e social, e este, a evolugado dos principios da seguridade social
com énfase em previdéncia.

A problematica descrita pela literatura foi aplicada no Conselho de
Administracdo do FUNPEMG mediante utilizacdo de varias formas de investigacao.
A legislacdo de todos os estados foi comparada para analisar critérios relativos ao
funcionamento dos conselhos de administracdo dos RPPSs: natureza das
atribuicbes dos conselhos; composicdo dos conselhos e paridade; forma de
provimento do presidente e dos demais conselheiros; e retribuigdo pelo exercicio da

funcao de conselheiro (remunerada ou gratuita).
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As leis foram consultadas na pagina eletrébnica do MPS (érgao
regulador dos RPPSs) e, na sua auséncia, nas paginas dos entes federados. Nao
foram localizadas, nos sitios eletronicos do MPS e do ente, normas do Estado do
Mato Grosso que pudessem subsidiar referida analise. Quanto ao Ceara e Piaui, a
legislagdo encontrada ndo trata da questdo dos conselhos. Por conta disso, esses
trés estados nao foram analisados no estudo comparativo.

A leitura das atas das reunides dos conselhos de administracdo do
FUNPEMG e do RPPS do Parana, do periodo de 2003-2008, procurou analisar
comparativamente os assuntos tratados nas reunides, a presenca dos membros nas
reunides, e a rotatividade dos membros. Por sua vez, o questionario aplicado aos
membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG avaliou os temas do debate

participativo com base nos critérios relacionados por Diaz, Pares e Pomeroy (2007):

Tabela 7: Temas e critérios do debate participativo de acordo com Diaz, Pares e Pomeroy (2007)

Temas do debate participativo Critérios relacionados aos temas
Quem participa Quantidade
Diversidade
Representatividade
Grau de abertura do processo
Coordenacgao do processo Consenso

Transversalidade

Iniciativa e lideranga

Integragao no sistema participativo municipal
Clareza dos objetivos

Planejamento e recursos

Sobre o que se participa Pertinéncia
Capacidade de intervengéo do governo local
Como se participa Diagnostico Participativo

Capacidade de proposta

Nivel de participacao

Qualidade da informacgéo

Métodos e técnicas de deliberagao

Consequéncias e resultados do processo Resultados substantivos

Implementacgédo dos resultados

Retorno dos resultados

Melhorar as relagdes entre os atores
Treinamento

Geragao de uma cultura de participagao politica

Referéncia: Diaz, Pares e Pomeroy (2007).
Elaboragéo: O autor.
Observacgéao: Para visualizar a forma de avaliagao desses critérios, vide Apéndice F.

O questionario foi distribuido a dez conselheiros de um total de doze.
Os outros dois referem-se aos representantes do Tribunal de Contas do Estado e
dos servidores desse Tribunal. O primeiro se afastou em mar¢o/2006 ao argumento

de que nao poderia gerir o que ele fiscalizaria e o outro, a partir de maio/2007, sendo
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nomeado substituto apenas em dezembro de 2009.

Dentre os conselheiros que receberam o questionario, apenas oito
responderam: quatro representantes dos servidores e quatro, das instituigdes
governamentais. As quatro primeiras perguntas referem-se a informagbes gerais
(entidade de origem, niveis de instrugdo e salarial e vinculagdo com o Estado).

Depois, quanto ao tema “coordenacédo do processo”, a 5% pergunta
procurou testar a questdo do consenso (aceitagao politica, social e técnica); a 62, a
transversalidade (espaco de carater informativo ou ambiente de co-gestao); a 72, a
iniciativa e lideranca (iniciativa e existéncia de responsaveis que se responsabilizem
pela conducdo dos trabalhos); as 82 e 92 perguntas, a clareza dos objetivos (analise
e cumprimento dos objetivos do processo); e as 10%, 112 e 128 a questdo do
planejamento e recursos (planejamento e cumprimento, recursos e técnicos).

Relativamente ao tema “quem participa”, as 13% a 162 perguntas
abordaram os aspectos da representatividade (fluxo de informagdes entre
representantes e representados e fidelidade do discurso dos representantes ao
pensamento da sua organizacdo); e as 172 e 18?2 o grau de abertura (grau de
abertura do processo e dos espacos de decisdo). No tocante ao tema “sobre o que
se participa”, a 192 pergunta buscou verificar a questdo da relevancia da participagéo
(formagao da agenda politica e valorizagao subjetiva da cidadania).

Quanto ao tema “como se participa”, a 20? pergunta buscou testar a
questao do diagndstico participativo (para participar de um processo € necessario
saber a situagdo da matéria envolvida); a 212 a capacidade de proposta
(possibilidade de apresentagdo de propostas para deliberagdo); e as 222 a 252
perguntas, a qualidade da informacao (canais de difusdo, pluralidade de fontes e
clareza e utilidade da informacao).

Concernentemente ao tema “consequéncias e resultados do processo’,
as 262 e 272 perguntas abordaram o tépico da implementacdo dos resultados e da
existéncia de orgaos de acompanhamento; as 282 e 292 perguntas, o formato da
devolugao dos resultados.

A 30?% pergunta atentou-se para observar a questdo da melhoria das
relacbes entre os atores (melhoria da relagdo entre governo e cidaddos e melhoria
das relagdes internas entre politicos e técnicos); as 312, 322 33% e 342 perguntas, o
tema treinamento (oportunidades concretas de capacitagao e valorizagao subijetiva

dos participantes); e a 352 e ultima pergunta, a geragcdo de cultura participativa
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(valorizacdo subjetiva dos participantes ao final do processo: satisfagdo, utilidade da
participagéo cidada e disposi¢cao para participar).

O questionario aplicado (vide Apéndice G) para uma amostra de dez
segurados, escolhidos aleatoriamente, pretendeu avaliar preliminarmente o grau de
penetracédo das informagdes do FUNPEMG perante seus segurados e proporcionar
a construgdo de uma hipotese a ser testada numa pesquisa futura, qual seja: os
segurados do FUNPEMG nao detém pleno conhecimento acerca de sua existéncia,
importancia e forma de gestao.

Como critério de escolha dos servidores, a base de dados do Sistema
de Gestdo de Previdenciaria do FUNPEMG foi acessada e dela extraida lista
contendo pouco mais de 67.000 servidores publicos dos Poderes e entidades do
Estado. Os nomes dos segurados foram organizados por ordem alfabética.

Como forma de eleger servidores de quaisquer Poderes e entidades e
que ingressaram tanto no inicio da criagdo do FUNPEMG quanto atualmente e
mesmo no meio desse periodo, foram escolhidos 10 (dez) servidores, sendo o
primeiro, o 6.700° (1/10 de 67.000); o segundo, o 13.400° (2/10 de 67.000); o
terceiro, o 20.100° (3/10 de 67.000) e assim sucessivamente até o décimo, o
67.000°. Os questionarios foram aplicados por telefone. Nos casos em que o contato
nao foi feito com o servidor ou este ndo possuia telefone cadastrado, foi eleito o
préximo da lista que ainda nao o tivesse respondido e que optasse por fazé-lo.

As primeiras questdes mapearam o perfil sécio-econébmico dos
participantes. As outras foram confeccionadas com a finalidade de averiguar se os
segurados sabem da existéncia do (e o significado da expressdo) “Fundo de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais”. E, em caso positivo, se sabem da
existéncia dos seus conselhos de administracéo e fiscal, como funciona o processo
de nomeacéao dos conselheiros, se sabem como apresentar reclamagao ou sugestéao
e se tém interesse de administrarem ou fiscalizarem, via conselhos, o FUNPEMG.
Ao final, foi-lhes indagado se poderiam sugerir alguma forma para melhorar a
comunicagado do Fundo com seus segurados. Por fim, realizou-se entrevista com o
Presidente do Conselho de Administracdo do FUNPEMG, com base nos resultados
apurados, para obter maiores esclarecimentos sobre seu funcionamento.

A préoxima secdo analisara questdes de representacao e participagao
dos conselhos dos RPPSs, especificamente o mineiro, e apontara aspectos

especificos dos conselhos previdenciarios a serem investigados noutros estudos.
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5 A REPRESENTAGAO E A PARTICIPAGAO SOCIAL NOS CONSELHOS DAS
INSTITUIGOES DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO BRASIL

Conforme se pdde verificar na Secéao 3, até a década de 80, havia tao
somente arranjos participativos atrelados a politica de previdéncia, que, além de
garantir aposentadorias e pensdes aos trabalhadores do mercado formal urbano,
oferecia-lhes servigos médico-hospitalares e farmacéuticos. Até a promulgacao da
Constituicado Federal de 1988, a rede de protecdo social brasileira misturava-se,
onde o direito ao atendimento médico-hospitalar era prestado pelas instituicbes de
previdéncia e a assisténcia social nao possuia parametros bem definidos.

Desde os primérdios da previdéncia no Brasil (1923 — Lei Eloy
Chaves), ja havia a participagao dos trabalhadores e patrdes na gestdo de suas
instituicbes previdenciarias (as CAPs), criadas como sociedades privadas e cuja
participagdo do governo se dava apenas na consecugdo das normas legais de
funcionamento das Caixas.

Todavia, a titularidade da gestdo das instituicbes de previdéncia social
no Brasil assumiu diversas roupagens ao longo da histéria. Num primeiro instante, a
gestao dessas entidades ficou a cargo dos trabalhadores e patrbes (sociedade civil).
Num segundo momento, essa responsabilidade foi transferida ao Estado, ocorrida
desde a criagao dos IAPs e com maior entusiasmo (no que se refere a centralizagao
da gestao das politicas publicas) quando se instalou a Ditadura Militar.

Nesse periodo, quase todos os Institutos de Aposentadoria e Pensao
se fundiram no INPS, sendo mantidos apenas os institutos dos servidores publicos
civis e dos militares — momento que ficou marcado como sendo o inicio da histéria
dos atuais regimes proprios® de previdéncia social, cujos conselhos gestores sdo o
objeto deste trabalho. Ademais, as instituicbes de previdéncia, em toda sua historia,
encarregaram-se de atribuicbes variadas. Em dados instantes, possuiam carater
consultivo e propositivo®', e noutros, deliberativo e fiscalizador®?.

Nesta secao, serdo analisadas as divergéncias relativas as origens dos
conselhos da previdéncia e demais politicas publicas; sera discutida a validade dos

problemas apontados pela literatura, que trata da participagao social nos conselhos,

®para maiores esclarecimentos sobre os argumentos em favor dos RPPSs, cf. Pinheiro (2002, p. 2).
®Conselho Superior da Previdéncia e Assisténcia Social, vinculado ao MPAS, criado em 1986.
®2Conselho Nacional de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, criado em 1991.
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no ambito dos RPPSs; e especificamente sera estudado o caso do funcionamento
do Conselho de Administragdo do FUNPEMG.

Para tanto, a legislagdo mineira sera comparada com a dos outros
estados membros com a finalidade de analisar critérios relativos ao funcionamento
dos conselhos de administracdo de seus RPPSs. Depois, serdo apresentados os
resultados da analise das atas de reunido do Conselho de Administragcdo do
FUNPEMG de maio de 2003 a maio de 2008 e do teor dos questionarios aplicados
aos seus membros.

Ainda serdo apresentadas as respostas dispensadas por segurados do
FUNPEMG a questionario a eles aplicado. Depois, serdao feitos apontamentos
comparativos tendo como pano de fundo o conteudo das atas de reunido do
Conselho de Administracdo do RPPS do Parana de junho de 2003 a dezembro de
2007. Em seguida, serdo descritas informac¢des obtidas em entrevista com o
Presidente do Conselho de Administracdo do FUNPEMG a fim de obter maiores

esclarecimentos sobre o funcionamento desse desenho de partilha de poder.

5.1 Conselhos de previdéncia e das demais politicas: origens e justificativas

[...] este arranjo institucional ndo € inédito. Para além de qualquer julgamento
sobre sua eficiéncia, ha que se reconhecer que o nosso pretérito Estado de
Bem Estar, moldado desde os anos 30, envolveu inimeros conselhos,
localizados em distintos pontos da estrutura federativa ou dos processos
decisorios das politicas sociais setoriais. (DRAIBE, 1998, p. 1)

Como assinalado, as razdes que justificam o surgimento dos conselhos
gestores das demais politicas nos anos 80 e 90, tal como hoje séo concebidos, sao
a crise fiscal do Estado, as transformacdes operadas pela globalizacédo e pela
terceira revolugdo industrial e a insatisfagdo dos cidaddos com a qualidade dos
servigos publicos prestados. Esse cenario levou a indagag¢ao do padrao autoritario e
excludente do Estado, tendo alguns paises, em razao disso, descentralizado a
execugao das politicas publicas e até mesmo modificado a forma de desenvolvé-las,
inserindo a sociedade civil no seu processo decisorio. (CLAD, 2000)

Quando a discusséo se volta especificamente a politica previdenciaria
nacional, as justificativas para a criagao de seus conselhos gestores sao variadas. O
MPS, no livro Dialogo Social e Gestao Participativa, afirma que “o fato dos seguros

sociais terem surgido gradativamente pode ser a origem de sua gestéo fracionada e
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sua diversidade”. (BRASIL, MPS, 2003, p. 8)

Diversos sao os objetivos da participagdo da sociedade civil na gestéo
previdenciaria listados nessa obra, variando desde a busca de respaldo para
implementacdo de reformas e manutencdo de discussbes permanentes sobre a
politica previdenciaria até a neutralizacdo das caréncias participativas e criacdo de

parcerias para sua gestdo administrativa. Como a histéria esclarece, a previdéncia

€ uma atividade que originalmente foi criada e promovida pelos cidadaos,
sendo posteriormente o Estado quem, com o objetivo de regularizar seu
regime de funcionamento, esteve presente no controle direto das instituicbes
criadas pelos proprios cidadaos. [...] Os beneficiarios das prestacbes sao
membros diretos da entidade criada por eles mesmos, mantendo sua
constante e permanente fiscalizagdo, a fim de alcangar os objetivos para os
quais foi criada, nomeando seus orgaos representativos e administrativos.
(BRASIL, MPS, 2003, p. 11)

No que concerne ao Brasil, o sistema de protegcido social que precedeu
a Seguridade Social, instituida nos moldes da CF/88, além de corporativista, esteve
relacionado a um padrdo meritocratico e particularista®, por meio de “uma legislacao
introduzida em ambiente de baixa ou nula participagao politica e de precaria vigéncia
dos direitos civis” (CARVALHO, 2007, p. 110), consubstanciando-se num auténtico
processo de cooptacao e controle do povo.

De acordo com Malloy (1986, p. 73), isso refletia “a estratégia geral do
regime Vargas de integrar o trabalhador como componente de apoio ao sistema,
recompensando-o com uma ampla quantidade de servigos sociais oferecidos pelo
governo”. Como o trabalhador foi pegca chave para a sustentabilidade do governo
Vargas, o que explica inclusive a natureza privada das CAPs, os empregados, desde
o inicio da Previdéncia Social Brasileira, sempre estiveram presentes em seus
conselhos de administragao.

A divergéncia quanto as origens dos conselhos de previdéncia e das
demais politicas sociais ¢é ratificada pela analise de Delgado et al. (2002), tratada na
subsecao 3.5, que, ao estudarem o funcionamento do Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) de 1991-2000, reconheceram que esse modelo

participativo n&o foi precedido por nenhuma acao concertada de atores sociais.

®No inicio, a protecdo abrangia apenas funcionarios publicos civis, militares e empregados estatais.
Depois, foi estendida aos trabalhadores dos servigos essenciais: ferrovias, industrias, bancos,
comércios, servicos de luz e bondes. Depois de muitos anos, foi estendida aos trabalhadores rurais
(Decreto-Lei n® 564 de 1969) e aos domésticos (Lei n® 5.859 de 1972).
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Eles afirmam que talvez tenha sido esta a grande distingdo em relagéo
ao Conselho Nacional de Saude, precedido pelo Movimento Sanitarista e por toda
uma articulagao dos atores envolvidos. Atualmente, aludida articulagao se manifesta
“‘em diferentes foros e tem na Conferéncia Nacional de Saude, realizada de quatro
em quatro anos, o ponto alto para o estabelecimento de agendas de politica de
saude que, de certa forma, revitalizam e referenciam a agao rotineira dos Conselhos
de Saude”. (DELGADO et al., 2002, p. 9)

5.2 A participacao dos servidores publicos na gestao do RPPS de Minas Gerais

A previdéncia mineira, apesar de ter sido criada em 1912 (com a
instalagdo da Caixa Beneficente dos Funcionarios Publicos do Estado), incorporou,
apenas em 1924, os funcionarios publicos na sua gestdo, quando da transformagéao
da Caixa Beneficente na Sociedade Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas.
Essa incorporacdo se deu com a criagdo do Conselho Administrativo, que era
fiscalizado por um servidor designado para tal fungéo, o “Fiscal’. Em 1945, referida
Sociedade foi transformada no atual IPSEMG, gestor do FUNPEMG, que possui em
sua estrutura o Conselho de Administracdo, 6rgao de gerenciamento, e o Conselho
Fiscal, 6rgdo de fiscalizagdo e controle, com a participacdo de representantes do
governo e servidores publicos ativos e inativos.

Em 2007, em atencao ao principio da entidade gestora unica, foram
criados a Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada com a finalidade de gerir o
RPPS dos servidores publicos e o RPPS dos militares e o Conselho Estadual de
Previdéncia (CEPREV®"), 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisdo. Além de o
seu presidente ser membro nato, o CEPREV, exerce as fungbes de administragao e
de supervisdo, nao é paritario, e os representantes dos beneficiarios sdo escolhidos
pelo governador a partir de lista triplice enviada pelas entidades representativas.

Na proxima subsecdo, tendo por base a estrutura do FUNPEMG,
situar-se-ao alguns aspectos da legislagao previdenciaria mineira frente a dos outros

estados®®.

%0 CEPREV no sera estudado porque foi criado ha pouco tempo (2007) e s6 se reuniu trés vezes.
A legislagéo previdenciaria dos estados foi consultada junto ao sitio eletrénico do MPS (ou junto aos
sitios dos estados), que, em tese, armazena as leis vigentes dos entes federados. Basta acessar
<www.inss.gov.br>, clicar em “Previdéncia no Servigo Publico” e em “Legislacdo Especifica”.
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5.2.1 Os conselhos de administracdo dos RPPSs estaduais: comparagdes legais

Inicialmente, no tocante a natureza das atribuicbes dos conselhos
(deliberagao e/ou fiscalizagdo), procurar-se-a verificar se os RPPSs estaduais
possuem um conselho especifico para administra-los e outro para fiscaliza-los ou se
possuem uma unica estrutura funcional para realizar ambas as fung¢des. Quanto ao
FUNPEMG, objeto de estudo desta pesquisa, a legislagdo mineira instituiu dois
conselhos, um para geri-lo e outro para controla-lo, situagao similar a da maioria dos
estados (74,1% — vide Tabela 8).

No entanto, 14,8% dos RPPSs estaduais instituiram apenas um unico
conselho, que exerce cumulativamente as fungdes de deliberagao e fiscalizagao. Tal
situagao enfraquece a capacidade de fiscalizacao efetiva dos servidores publicos, na
medida em que as autoridades, que administram o sistema, sdo as quem fiscalizam

sua prépria gestéao.

Tabela 8: Funcgdes dos conselhos gestores dos RPPSs estaduais — Brasil — 2010

Tipo de conselho Estados Qtde | Percentual
Um conselho que acumula as | BA, MA, RS e SE.
fungbes de administracdo e 4 14,8%
fiscalizagéo
Dois conselhos: um para | AC, AL, AP, AM, DF, ES, GO, MS, MG,
administrar e outro para fiscalizar PA, PB, PR, PE, RJ, RN, RO, RR, SC, | 20 74,1%

SP e TO.

Sem informacgao CE, MT e PI. 3 11,1%

Fonte: Legislagdo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboragdo: O autor.

Quanto a composigcédo dos conselhos gestores dos RPPSs, questao
relevante refere-se a paridade aritmética (mesma quantidade de membros do
governo e da sociedade, neste caso, servidores publicos) e a paridade politica
(divisdo de poder entre interesses do governo e dos servidores) e as consequéncias
para o funcionamento do conselho gestor como espaco deliberativo e de partilha de
poder.

Neste estudo, analisar-se-a apenas a paridade aritmética, pois ndo ha
dados dos outros estados que permitam inferir se, mesmo com a existéncia da
paridade aritmética, a outra se apresenta ou ndo como real. Referido estudo
demandaria analise acurada do estudo das atas de reunido dos conselhos de todos

os estados e a aplicacao de questionarios e entrevistas a variados atores.
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No caso de Minas, o Conselho de Administracdo possui composi¢ao
numeérica idéntica. S&o doze membros, seis representantes do governo e seis dos
servidores ativos e inativos, ndo havendo a representatividade dos pensionistas, em
que pese ostentarem a mesma condigao de beneficiarios que a dos inativos. Dentre
os seis representantes dos servidores, apenas dois (oriundos da Assembleia
Legislativa e do Poder Judiciario) ndo sao escolhidos pelo governador. Além disso, o
presidente do conselho sera sempre um agente que compde o secretariado do
governo (Presidente do IPSEMG), ndo sendo eleito pelos pares, e sim nomeado
pelo governador.

Relativamente aos outros estados, a composicdo dos conselhos é
bastante diversificada. Ha conselhos paritarios e nao paritarios, além de alguns
possuirem papéis hibridos, acumulando as fungdes administrativas e fiscais. Diante
disso, o aspecto da paridade aritmética sera analisado apenas sob a o6tica dos
conselhos de administracgéo.

Conforme se verifica na tabela abaixo, em mais de 40% (entre eles
Minas Gerais), ha paridade, ao passo que em mais de 48% nao se faz presente.
Dentre estes, com excecdo do Estado do MS, que detém uma quantidade maior de
representantes dos servidores como membros dos seus respectivos conselhos de
administracdo, os demais possuem maior numero de conselheiros governamentais,
situagdo que denota dificuldade de representacdo dos servidores nesse espaco

publico em que seus proprios interesses sdo objeto de discussao e deliberacgao.

Tabela 9: Representatividade das instituicbes governamentais e dos servidores publicos na
composicao dos conselhos de administragdo dos RPPSs estaduais — Brasil — 2010

Paridade aritmética Estados Qtde | Percentual

. G AC, AM, DF, ES, MA, MG, RN, o
Possuem paridade aritmética RS, SC, SP e TO. 11 40,7%
Malqr numero de representantes dos MS 1 3.7%
servidores
Maior ndamero de representantes | AL, AP, BA, GO, PA, PB, PE, 12 44 49
governamentais PR, RJ, RO, RR e SE. e
Sem informacéao CE, MT e PL. 3 11,1%

Fonte: Legislagdo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboragéo: O autor.

Tomando por base a experiéncia recente do Forum Nacional de
Previdéncia Social, instituido em 2007, Lopez (2009) constatou a auséncia de
consenso entre as propostas dos representantes da sociedade civil: empregadores,

trabalhadores e aposentados.
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Logo, da mesma forma que esse forum, além de haver interesses
distintos entre representantes dos ativos e inativos do FUNPEMG®, o que, segundo
a evidéncia empirica apontada por Lopez (2009), dificultaria o consenso dentro do
préprio funcionalismo, esses membros ainda representam, em boa parte das vezes,
interesses colidentes, advindos dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
entidades governamentais e variadas organizag¢des representativas.

Assim, como praticamente a metade desses conselhos n&o possui
paridade aritmética e, mesmo para os que a possuam, ela nao garante, segundo
Tatagiba (2002), a partiiha de poder, e como a maioria desses espagos possui
representantes dos servidores ativos e inativos, o que dificulta o consenso dentro do
préprio funcionalismo, nota-se que as pretensdes dos representantes da sociedade
sdo enfraquecidas frente as diretrizes de governo, fazendo com que o processo
decisério se mantenha desequilibrado.

Relativamente a forma de provimento do presidente dos conselhos
gestores dos RPPSs estaduais, verificou-se que apenas 29,6% sao escolhidos entre
seus pares; 51,9% ou sdo membros natos ou sdo escolhidos livremente pelo
governador; e 7,4% sao escolhidos pelo governador entre os conselheiros (tabela
10).

Tabela 10: Formas de provimento dos presidentes dos conselhos de administragdo dos RPPSs
estaduais — Brasil — 2010

Forma de provimento Estados Qtde | Percentual
Escolhido pelos pares AC, DF, GO, MS,RJ, RN, RS e SC 8 29,6%
Membro nato AL, AP, BA, ES, MA, MG, PA, PB, RO, RR e SE 11 40,8%
Escolhido livremente pelo | PR, PE e AM 3 11.1%

, 170
governador
Escolhido pelo | SPe TO
governador entre  ©0s 2 7,4%
conselheiros
Sem informacgao CE, MT e PI 3 11,1%

Fonte: Legislagdo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboragdo: O autor.

Nas situacdes equivalentes a do Estado de Minas Gerais, em que o
presidente ou € membro nato ou é escolhido livremente pelo governador, a auséncia
de alternéncia no poder fragiliza o carater democratico desse espacgo deliberativo.
Tal fragilidade ainda é potencializada nos casos em que o voto de desempate € o do

presidente.

®para realizagdo de tal assertiva, partiu-se do pressuposto de que os representantes defendem os
mesmos interesses de suas entidades de vinculagao.
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Nesses casos, as deliberagdes do conselho, em tese, sempre serao
tomadas de acordo com as diretrizes do governo, pois este possuira a maioria dos
votos todas as vezes em que os representantes dos servidores divergirem dos
conselheiros governamentais.

De acordo com Schwarzer (2009), a divisdo e a identificagdo de
responsabilidades num espaco deliberativo sdo essenciais. Ao comentar sobre as
dificuldades encontradas pelo MPS na conducéo dos trabalhos do CONAPREYV, o

autor afirma que

O principal obstaculo encontrado durante a existéncia do Conselho € a ideia
de que o Ministério da Previdéncia Social — MPS necessita exercer papel
preponderante no CONAPREV. Entretanto, o MPS, assim como alguns
Estados, entende que o Conselho existe como parceria entre os gestores
previdenciarios. Assim, € necessario que a gestdo do Conselho ocorra de
forma transparente e democratica, com a definicdo de corresponsabilidades.
(SCHWARZER, 2009, p. 19)

Segundo mencionado autor, a melhor forma encontrada para criar essa
percepcao foi a criagdo de grupos de trabalho, ideia similiar a da Camara Tematica
proposta por Dagnino (2002) e Tatagiba (2002), onde os estados assumem papéis
especificos sobre o aprofundamento do estudo de certa matéria. Dessa maneira,
todos os membros do CONAPREYV, além dos representantes do Governo Federal,
irdo sentir-se corresponsaveis pela condug¢ao dos trabalhos desse conselho.

No tocante a forma de provimento dos conselheiros, além de averiguar
se sdo nomeados ou eleitos, analisou-se a duragao do mandato e se sao destituiveis
a qualquer tempo. No caso de Minas, os membros do Conselho de Administragao do
FUNPEMG, indicados pelas entidades representativas, sdo todos nomeados pelo
governador para mandato de quatro anos, permitida recondugéo.

Dentre os seis conselheiros representantes dos servidores, apenas
dois (representantes dos servidores da Assembleia e do Poder Judiciario) ndo séao
escolhidos pelo Governador de Estado, diferentemente dos demais conselheiros néao
governamentais, que séo escolhidos pelo Chefe do Executivo a partir de lista triplice
elaborada pelas entidades de vinculagao.

Nao obstante a representatividade dos servidores estar numericamente
preservada, essa situagdo demonstra certa fragilidade democratica na composi¢ao
desse conselho de administracéo, pois o Chefe do Executivo, além de presidi-lo por

meio de agente de seu secretariado e de possuir o voto de qualidade, participa
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diretamente da escolha de mais da metade (66,6%) dos representantes do
funcionalismo publico.

Em relagdo aos RPPSs dos outros estados, foram mapeados quatro
tipos de provimento dos conselheiros ndo governamentais (Tabela 11). Mais de 70%
dos conselhos tém os representantes dos servidores nomeados ou eleitos pelo
governador mediante envio de lista Unica® (e nao triplice); 11,1% eleitos pelas
entidades; e apenas 7,4% nomeados livremente pelo governador.

Os mandatos variam de dois, quatro, seis a oito anos, sendo que, no
caso dos Estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul e Parana, criou-se uma regra
para que a substituicdo dos conselheiros n&o ocorra na mesma época da mudanca
de governo, como forma de se evitar ingeréncia politica na condugao dos trabalhos
dos conselhos de seus RPPSs. Alguns estados prevéem a condigédo de destituicdo a
qualquer tempo de seus conselheiros e outros permaneceram silentes. Uns admitem

a reconducao, outros nao.

Tabela 11: Formas de provimento de membros ndo governamentais dos conselhos de administracéo
dos RPPSs estaduais — Brasil — 2010

Espécie de provimento dos Estados Qtde | Percentual
conselheiros ndo governamentais

Nomeagédo pelo governador de acordo|AC, AL, AM, DF, MG*, MS, PA, 15 55.6%
com indicagao Unica da entidade PB, PE, RJ, RO, RS, SE, SPe TO. ’
Nomeagz"a? pe!o goverr)ador de acordo AP, GO, RR** e SC. 4 14,8%
com elei¢do unica da entidade

Nomeagéo pelo governador BA e MA. 2 7,4%
Eleic&o pela entidade ES, PR e RN. 3 11,1%
Sem informacéao CE, MT e PI. 3 11,1%

Fonte: Legislagédo dos estados membros listadas no Apéndice B

Elaboragdo: O autor.

Observagéo: (*) No caso de Minas Gerais®, a indicagao é feita mediante lista triplice e nao lista Unica.
(**) No caso de Roraima, a elei¢éo é feita apenas para um vencedor e ndo para os trés primeiros.

Em relacédo a retribuicdo pelo exercicio da funcdo de conselheiro, se
remunerada ou gratuita, a experiéncia dos RPPSs estaduais € bastante dispersa. A
exigéncia de capacitacao técnica dos conselheiros e de retribuicdo pecuniaria pela
prestacédo desse tipo de servigo néo é recente.

O pagamento de verba de representagao remonta a criacdo do primeiro

Instituto de Aposentadoria e Penséo (o IAPM, em 1933), cujos membros recebiam

*"Dentre estes, excepcionam-se os Estados de Minas e Roraima, que enviam para o governador lista
triplice (e ndo unica) contendo os representantes dos servidores para escolha e nomeacao.

®No caso de MG, 66,7% dos representantes do funcionalismo s&o escolhidos pelo governador de
acordo com a lista triplice apresentada por cada entidade e apenas 33,3% s&o por elas indicados.
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remuneragao por presenga as reunides, sendo que a exigéncia de capacitagao ja
era exigida (mesmo que presumidamente), pois a nomeagao dos representantes dos
empregadores sO podia recair sobre os diretores ou principais administradores de
empresas®. Oportuno registrar que esse tipo de regramento (inexistente a época
das CAPs) derivou-se da criagdo dos IAPs, momento em que o governo passou a
integrar o sistema interferindo inclusive no processo de escolha dos conselheiros’.

O Estado de Minas Gerais optou por exigir que os membros dos
conselhos do FUNPEMG sejam pessoas com nivel superior de escolaridade, de
reputacao ilibada e com comprovada capacidade em previdéncia, administracao,
economia, finangas, contabilidade, atuaria ou direito e, em virtude da importancia
dispensada a atividade, remunera-os pela participagao nas reunides.

Quanto a esse topico, a maioria (51,9%) dos conselhos ndo remunera
seus membros (Tabela 12) e quase metade (48,1%) ndo exige qualificacado de seus

membros (Tabela 13) conforme se pode depreender das tabelas abaixo.

Tabela 12: RPPSs estaduais que remuneram os membros do conselho de administragao — Brasil —

2010
Remunera? Estados Qtde | Percentual
Sim AP, AM, MG, PR, PE, RS, RO, SC, SP e SE. 10 37%
NZo ?8 AL, BA, DF, ES, GO, MA, MS, PA, PB, RJ, RN, RR e 14 51.9%
Sem informagdo | CE, MT e PL. 3 11,1%

Fonte: Legislagdo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboracgao: O autor.

Tabela 13: RPPSs estaduais que exigem qualificagdo dos membros do conselho de administragdo —

Brasil — 2010
Exige? Estados Qtde | Percentual
Sim AP, AM, MG, PB, PR, PE, RN, RO, SC, SP e TO. 11 40,7%
Néo AC, AL, BA, DF, ES, GO, MA, MS, PA,RJ, RS, RR e SE. 13 48,1%
Sem informagdo | CE, MT e PL. 3 11,1%

Fonte: Legislagdo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboracao: O autor.

Ainda em relacdo a esse topico, procurou-se averiguar se os RPPSs
estaduais relacionam o pagamento da verba de representagcdo com a exigéncia de
capacitacdo e vice-versa. Alguns estados poderiam entender viavel o pagamento

dessa verba por conta da importancia da funcido ou pela responsabilidade atribuida

9Art. 3°, § 3°, do Decreto n° 24.077, de 1934.
on nomeacao dos conselheiros era feita por decreto e era referendada pelo Ministro do Trabalho.
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ao conselheiro pela Lei n° 9.717"", o que exige comprometimento no exercicio dessa
funcao publica.

Resultado dessa investigacao foi a constatagdo de que a maioria deles
ou “ndo exige qualificacdo e nao remunera” (40,7%) ou “exige qualificacédo e
remunera” (29,6% — Tabela 14). Em razao disso, parece haver forte correlagao entre
“qualificacéo” e “verba de representacdo” no ambito dos conselhos de administragao
dos RPPSs estaduais.

Para os casos em que o Estado reconhece a importancia da funcao de
conselheiro, a exigéncia de qualificagdo é retribuida financeiramente e, para os
casos em que o Estado ndo reconhece sua importancia, a capacitagao néo é exigida
e, por conseguinte, a remuneragao nao € devida.

A corroborar com tal assertiva, sdo raros (11,1%) os casos em que 0s
conselhos que exigem qualificagdo ndo remuneram seus membros. Também s&o
poucas (7,4%) as situagdes em que o Estado ndo lhes exige qualificacdo (o que
denota falta de importancia dispensada a gestdo do RPPS) apesar de remunera-los

pelo exercicio de tal funcéao.

Tabela 14: Conselhos de administragdo dos RPPSs estaduais que exigem ou nao qualificacao dos
membros e que os remuneram ou nao — Brasil — 2010

Situagoes Estados Qtde | Percentual

Exige qualificagdo e remunera AM, AP, MG, PE, PR, RO, SC e SP. 8 29,6%
Exige qualificagdo e ndo remunera | PB, RN e TO. 3 11,1%
Nao exige qualificagao e nao AC, AL, BA, DF, ES, GO, MA, MS, PA,

11 40,7%
remunera RJ e RR.
N&o exige qualificacdo e remunera | RS e SE. 2 7,4%
Sem informacéao CE, MT e PL. 3 11,1%

Fonte: Legislagéo dos estados membros listadas no Apéndice B
Elaboragdo: O autor.

Sintética e relativamente as variaveis analisadas nesta subsecgao, veja-
se abaixo como o caso do Estado de Minas Gerais, por meio do FUNPEMG, situa-se

perante o cenario nacional dos regimes proprios de previdéncia estaduais.

71Segundo preceitua o art. 8° da Lei n® 9.717/98 (que dispde sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos RPPSs), os membros dos conselhos dos RPPSs respondem por infragdo ao
disposto nesta Lei, sujeitando-se no que couber ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 1977.
Segundo o art. 75 dessa lei, as penalidades aplicaveis sao adverténcia, multa pecuniaria, suspensao
do exercicio do cargo, e inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargo de diregao
de entidades de previdéncia, sociedades seguradoras e instituicdes financeiras. Ademais, segundo
registra seu art. 76, os gestores e conselheiros responderdo solidariamente com a instituicdo de
previdéncia pelos prejuizos causados a terceiros em consequéncia do descumprimento de normas
referentes as operacgdes previstas nesta Lei e pela falta de constituicdo das reservas obrigatérias.
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Tabela 15: Analise comparativa dos conselhos de administracdo dos RPPSs estaduais — Brasil —

2010

Variaveis

Minas Gerais

Experiéncias estaduais

Criacdo de conselhos com
fungbes distintas (uma para
gerir e outra para controlar)

Sim

74,1%: sim

14,8%: nao. Criaram apenas um
conselho que exerce as funcgbes
de deliberacao e fiscalizacao
11,1%: sem informagéo

Forma de provimento do
presidente do conselho de
administragao

Membro nato (presidente
do IPSEMG, cargo de livre
nomeacao e exoneragao)

29,6%: escolhido pelos seus pares
51,9%: membro nato ou escolhido
livremente pelo governador

7,4%: escolhido pelo governador
entre os conselheiros.

11,1%: sem informagao

Composigdo  paritaria  do | Sim 40,7%: sim
conselho 48,2%: nao
11,1%: sem informagao
Forma de provimento dos | Escolhidos pelo governador | 55,6%: Nomeagéao pelo
conselheiros nao | e apenas 2 indicados pelas | governador de acordo com
governamentais entidades de origem (caso | indicagdo da entidade
peculiar), sendo ambos, ao | 14,8%: Nomeacéo pelo
final, nomeados pelo | governador de acordo com eleigéao
governador da entidade
7,4%: Nomeagéo pelo governador
11,1%: eleigao pela entidade
11,1%: sem informagao
Retribuicdo pelo exercicio da | Exige qualificagéao e | 29,6%: Exige qualificagdo e
fungéo de conselheiro | remunera remunera
(remunerada ou gratuita) 11,1: Exige qualificagdo e néo
remunera

40,7%: Nao exige qualificagdo e
ndo remunera

7,4%: Nao exige qualificacdo e
remunera

11,1%: Sem informagéo

Fonte: Legislagdo dos estados membros constante do Apéndice B.

Elaboragéo: O autor.

Na préoxima subsegdo, serdao abordados os aspectos institucionais,
politicos e sociais atinentes ao funcionamento do Conselho de Administracdo do
FUNPEMG, por meio do cotejo da literatura que trata dos problemas acerca da
representacédo e participagado social no ambito dos conselhos gestores de politicas

publicas.

5.2.2 Analise do funcionamento do Conselho de Administragdo do FUNPEMG

Aqui, além dos aspectos observados na subsec¢ao anterior para os
conselhos do FUNPEMG, serao apresentados os resultados da analise do conteudo
das sessenta e uma atas de reunido do Conselho de Administracdo do FUNPEMG,

de maio de 2003 a maio de 2008. Além disso, sera apresentada tabulacdo das
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respostas dos questionarios aplicados aos membros do Conselho de Administracéo

e a alguns segurados do FUNPEMG.
5.2.2.1 Atas de reunido do conselho

A sustentacao tedrica da presente analise pautou-se na problematica
apontada pela literatura e complementada pelos indicadores listados no Guia Pratico
para Avaliacdo de Processos Participativos’?. Relativamente ao teor das atas de
reunido do conselho, constatou-se que, até por conta da jovialidade e das atuais
responsabilidades’® do FUNPEMG, os assuntos habitualmente tratados se referiram

a gestao contabil-financeiro-atuarial do fundo (tabela 16).

Tabela 16: Assuntos habitualmente tratados nas reunibes do Conselho de Administracdo do
FUNPEMG - 2003-2008

Estado Assuntos

Evolugéo da aplicagédo dos recursos, apresentagao de proposta de politica anual de
investimentos, apresentacédo de valores das aplicagdes financeiras, apresentagéo
de fluxo de entrada de recursos financeiros, apresentacdo de performance mensal
do Fundo, apresentagao sobre a alocagao patrimonial, apresentagao de avaliagéo
atuarial, previsao de orgamento, aprovagédo de contas e de relatério de prestacao
anual de contas.

Minas Gerais

Fonte: Atas de reunido do Conselho de Administracdo do FUNPEMG de maio/2003 a maio/2008.
Elaboragéo: O autor.

Depois de depurados os temas rotineiros, apuraram-se trinta reunides
(49,2%) que abordaram assuntos nao habituais constantes da “ordem do dia”
estipulada pelo Presidente do Conselho de Administracdo do FUNPEMG, de um
total de sessenta e uma reunides.

Além disso, verificou-se que em vinte reunides (32,8%) os conselheiros
apresentaram assuntos para debate que ndo constavam da “ordem do dia”, sendo
seis apresentados pelo Presidente e quatorze, pelos demais.

Tais dados denotam a intengcdo do conselho de debater assuntos que
vao além das questdes rotineiras e o nivel de envolvimento dos conselheiros quanto
a responsabilidade de suas atribuicbes, na medida em que submeteram a

apreciacado do conselho boa quantidade de matérias extrapauta e ndo comumente

"’Para maior detalhamento, vide teor do Apéndice E.
"®Até o instante, permanece a cargo do FUNFIP a concessao e o pagamento dos beneficios devidos
aos segurados do FUNPEMG, que assumira tais atividades apenas em 2013.
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tratadas nas reuniées do conselho™.

Ainda em relagéo a natureza dos assuntos deliberados nas reunides do
Conselho de Administracdo do FUNPEMG, foram abordados, poucas vezes, temas
referentes a transparéncia’ e a democratizacéo da gestdo’®.

No que concerne a questdo da representatividade’’ (presenca dos
conselheiros nas reunides - Tabela 17), verificou-se que apenas dois representantes
das instituicdes de governo (Presidente e Secretaria de Planejamento) e dois dos
servidores (Assembleia e Ministério Publico) obtiveram presencga absoluta.

Os conselheiros com menor participacdo sdo os representantes da
Assembleia (29,5%) e do Tribunal de Contas (39,3%). Ao se analisar a participagéao
dos conselheiros de acordo com a entidade de origem, constata-se importante
problema de representatividade, na medida em que os conselheiros dos servidores
publicos ativos do Poder Executivo, que representam o maior numero de segurados
(86,3% — Tabela 18), sdo justamente os que menos compareceram as reunides
(70,5% — Tabela 17).

Tabela 17: Presenga em reunides dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG —
Minas Gerais — mai.2003-2008

Tipo de Espécies de membros Presengas em Percentual
representagao 61 reunides de presenga
Representantes Presiden_te . _ 61 100,0%
das instituigdes Secretarla_ de Plgnejlamento e Gestao 61 100,0%
governamentais Assembleia Legislativa 18 29,5%

Poder Judiciario 54 88,5%

"“Matérias extrapauta e nao rotineiras tratadas nas reunides do Conselho de Administragdo do
FUNPEMG: discusséo sobre aplicabilidade da Lei de Licitagbes na compra de titulos, sugestdo de
elaboracdo de minuta de Decreto regulamentando a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas,
questionamento acerca do cadastro de segurados, sugestdo de envio de carta aos 6rgdos para
conscientizagdo e sensibilizagdo dos servidores, sugestdo de contratagcdo de auditoria contabil,
proposta de contratagdo de consultoria para obter certificacdo ISO, sugestbes para mudancga do
Estatuto, sugestdo de inser¢cdo de questbes previdenciarias na pauta das reunides, solicitagdo de
pesquisa mais detalhada sobre as projegdes de ingressos de novos segurados, preocupagdo com o
atraso no recolhimento das contribuicdes e sugestao de atualizagdo da Lei Complementar n° 64.
75Sugesté\o de criacao de sitio eletronico do fundo, féruns de discussdo entre gestores e conselheiros
e disponibilizacado das atas de reunido na internet, envio de relatério aos segurados.

76Sugestéo para que os conselheiros tragam as reuniées matérias para debate.

"Questao importante a ser analisada atrelada ao aspecto da representatividade, que nao foi tratada
nesta pesquisa, refere-se a comprovagao ou refutagdo da hipétese segundo a qual o pagamento de
verba de representagado aos conselheiros (devida por presenga em reuniao) influencia positivamente
0 seu comparecimento. Veja-se na Tabela 15 que, com excegéo dos representantes da Assembleia,
Tribunal de Contas e dos servidores do Tribunal de Contas, a menor taxa de participagdo dos
conselheiros € superior a 70%. Para que se possa testar tal hipotese, como critério de comparagao,
seria razoavel analisa-la noutro tipo de conselho, como por exemplo, o Conselho Deliberativo do
IPSEMG, cuja presencga do conselheiro ndo é remunerada (arts. 59-63 da Lei n° 1.195/54), malgrado
a importancia de suas atribuicbes (art. 129 do Decreto-lei n° 1.416/45: fiscalizar e opinar sobre todas
as questoes relativas a gestao do Instituto).
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Ministério Publico 52 85,2%

Tribunal de Contas 24 39,3%

Servidores ativos do Poder Executivo 43 70,5%

Representantes Serv?dores inativos do Pgder E_xecgtivo 57 93,4%
dos servidores Serv!dores da A§slem,blle|a !_eglslatlva 61 100,0%
publicos Servidores do Ministério Publico 61 100,0%
Servidores do Tribunal de Contas 47 77,0%

Servidores do Poder Judiciario 54 88,5%

Fonte: Apéndice I.
Elaboracgao: O autor.

Tabela 18: Quantidade de segurados de acordo com a espécie de membros do Conselho de
Administragdo do FUNPEMG — Minas Gerais — jan.2010

Tipo de Espécies de membros Ndmero de Percentual
representagao segurados sobre o total
Servidores ativos e inativos do Executivo 57.992 86,3%
Representantes Serv?dores da A§s.em’blleia !_egislativa 320 0,5%
dos servidores Serv!dores do Ml_msteno Publico 228 0,3%
publicos Servidores do Tribunal de Contas 196 0,3%
Servidores do Poder Judiciario 8.443 12,6%
Orgao inconsistente 54 0,1%

Fonte: Sistema de Gestao Previdenciaria do FUNPEMG.
Elaboracao: O autor.

Considerando-se todos os membros do Conselho de Administragao do
FUNPEMG, constata-se que os representantes dos servidores compareceram maior
numero de vezes que os conselheiros governamentais, sendo que 88,2% (323) dos
assentos destinados aos representantes dos servidores (366%) foram ocupados nas
reunides, ao passo que apenas 73,7% (270) dos assentos dos conselheiros
governamentais (366) foram por estes ocupados.

A auséncia dos membros nas reunides, principalmente a dos
conselheiros governamentais (vide Tabela 17), e sua rotatividade (vide Apéndice J),
aliadas a possibilidade de envio de representantes com pouco ou nenhum poder de
decisao, possibilita, de acordo com Tatagiba (2002), a geracdo de uma alianca fragil,
0 que provoca, a curto e médio prazos, o esvaziamento do conselho.

Apenas um terco dos conselheiros (um representante governamental e
trés dos servidores) ndo foi substituido. A maior rotatividade se deu junto aos
conselheiros governamentais: o Presidente do IPSEMG, que é o Presidente do
Conselho de Administracdo do FUNPEMG, e o representante da Assembleia, que
foram substituidos quatro vezes em cinco anos. Com exceg¢ao dos representantes

dos servidores publicos inativos do Poder Executivo, que foram substituidos quatro

"85 assentos/reunido x 61 reunides = 366 assentos em todas as reunides por espécie de conselheiro.
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vezes, os demais representantes dos servidores publicos quase néo sofreram
modificagdes.

Quando se observa a quantidade de conselheiros presentes por
reunidao (vide Apéndice ), nota-se que, até a saida do membro do Tribunal de
Contas (ocorrida em margo de 2006) em uma unica reunido (dia 31/3/2004), de um
total de trinta e cinco reunides, compareceram todos os doze conselheiros.

A partir da saida do representante dos servidores do Tribunal de
Contas (28/05/2007), instante em que o conselho passou a contar com apenas dez
membros, somente cinco reunides, de um total de treze reunides, obtiveram o
quorum maximo (de dez conselheiros).

E entre a saida do representante do Tribunal de Contas (margo de
2006) e a do representante dos servidores do Tribunal de Contas (28/05/2007),
momento em que o quérum maximo era de onze membros, nenhuma reunido obteve

quorum maximo (Tabela 19).

Tabela 19: Numero de vezes em que as reunides contaram com certo nimero de membros do
Conselho de Administracdo do FUNPEMG — Minas Gerais — mai.2003-2008

Nidmero de NuUmero de vezes em que as Nidmero de NuUmero de vezes em que as
conselheiros reunioes contaram com conselheiros reunioes contaram com
presentes certo nimero de presentes certo nimero de
por reuniao conselheiros por reuniao conselheiros
1 0 7 0
2 0 8 5
3 0 9 18
4 0 10 24
5 0 11 11
6 1 12 2

Fonte: Confeccionada com base no teor do Apéndice I.
Elaboragéo: O autor.

5.2.2.2 Questionario aplicado aos membros do conselho

Outra forma utilizada para verificar a capacidade de funcionamento do
Conselho de Administracdo do FUNPEMG foi a aplicagcdo de questionario aos seus
membros.

Entre os dez conselheiros que receberam o questionario, oito o
responderam. As perguntas foram elaboradas de acordo com a metodologia descrita
na Secéo 4. O perfil de ambas as espécies de conselheiros assemelha-se quanto a
relacdo com o atual Governo e a escolaridade, e se distingue quanto ao nivel de

renda (Tabela 20). A maioria (seis; 75%) possui relacdo com a atual Administragao
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por serem titulares de cargos comissionados’®.

Outro aspecto refere-se a renda, que, no caso dos representantes das
instituicdes governamentais, € consideravelmente superior a dos conselheiros que
representam os servidores, cabendo registrar que todos estdo situados numa faixa
de renda bastante superior a média da dos demais servidores, que, em dezembro de
2007, era da ordem de R$1.300,00%°, atuais dois a trés salarios minimos (R$510,00).

Tabela 20: Perfil dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto a relagao
com o Estado e niveis de escolaridade e renda — 2010
Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicoes

publico

governamentais

Relagdo com a
atual Administragao

50% sao titulares de cargo em
comissao/fungao publica.

Todos séo titulares de cargo em
comissao/fungao publica.

Nivel de
escolaridade

Todos s&o pods-graduados (75% séo
especialistas e 25% s&o doutores).

75% sao pos-graduados (50% séao
especialistas e 25% s&o mestres).

Nivel de renda

Os que informaram (50%) possuem
renda de 10-20 salérios minimos.

25% possuem renda de 20-30
salarios minimos e 75%, acima de

40.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboracao: O autor.

Em relacado a representatividade (Tabela 21), nele considerado o fluxo
de informagdes estabelecido entre representantes e representados e a fidelidade do
discurso dos representantes ao pensamento da entidade de vinculagao, verificou-se
posicdes divergentes tanto entre os conselheiros que representam as mesmas
entidades, quanto entre todos eles.

Constatou-se baixa iniciativa dos conselheiros ndo governamentais, de
suas entidades de vinculagdo e das entidades governamentais em proporcionarem
transparéncia aos assuntos deliberados nas reunides. Além disso, verificou-se que
trés (37,5%) dos conselheiros ndo deliberam de acordo com as diretrizes da sua
entidade de vinculagéo.

Esse cenario demonstra limitacbes na capacidade de representagao
dos conselheiros e entidades de vinculagcido, o que denota a importancia do Estado

de se tornar proé-ativo e proporcionar a divulgagao dessas informacgdes, seja por

79Indagag:é\o que merece abordagem em outra pesquisa é aquela segunda o qual sera que essa
aproximagao funcional (exercicio de cargo comissionado) poderia causar constrangimento aos
conselheiros ndo governamentais e interferir na sua capacidade deliberativa, distanciando-os das
diretrizes das entidades de origem e dos interesses dos seus representados? E, em caso positivo, o
gbue poderia ser feito para eliminar ou mesmo reduzir essa ingeréncia?

Apresentacao dos resultados da avaliagdo atuarial do FUNPEMG (data-base: 31 de dezembro de
2007), disponivel em: <http://www.ipsemg.mg.gov.br/images/orientacao_normativa/funpemg%20-
%20avalia%E7ao0%20atuarial%20-%202007 %20-%20apresentacao.pdf>.



112

conta de sua complexidade ou pela debilidade do tecido social de se auto-organizar
para o exercicio de uma fungéo de controle sobre a politica previdenciaria regional.

Em virtude disso, Avritzer e Costa (2004) reconhecem a necessidade
de construcao de processos de alfabetizacao politica e de estruturas especificas de
captacao de interesses daqueles que ndo possuem capacidade comunicativa
desenvolvida, sob pena de o espaco publico prestar-se apenas a captagcdo das
demandas dos que historicamente dominaram o discurso verbal, mediante a
participacado da sociedade e o envolvimento do governo.

Avritzer (2008) denomina este modelo de “desenho participativo
interativo” e entende que seu éxito esta relacionado ndo ao desenho, mas a forma
como se articulam o desenho participativo, a organizagdo da sociedade civil e a
capacidade institucional e a vontade politica do governo de implementar essa nova

forma de gerir a coisa publica.

Tabela 21: Respostas dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto a
representatividade — 2010
Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdoes
publico governamentais
75% reconheceram que “as vezes” | 50% reconheceram que “sempre”
repassam informagdes sobre os | repassam informagbes sobre os

Representatividade

assuntos deliberados nas reunides
do conselho e o outro conselheiro
restante disse que sempre as
repassa.

Todos afirmaram que a sua entidade
de vinculagao “as vezes” informa aos
segurados acerca das matérias
deliberadas e assim o fazem por
varios meios: imprensa oficial,
informativo e sitio eletrénico.

50% disseram que deliberam nas
reunides do conselho de acordo com
as diretrizes tragadas pela entidade
de origem.

assuntos deliberados em reunibes;
25% disseram que “as vezes” as
repassam e um deles se absteve de
responder.

50% afirmaram que a sua entidade
de vinculagdo (no caso, os Poderes
ou entidades publicas) “as vezes”
informa aos segurados acerca das
matérias deliberadas e assim o
fazem por meio de canais diversos:
imprensa oficial, sitio eletrénico e
informativo periédico.

75% disseram que deliberam nas
reunides do conselho de acordo com
as diretrizes tragadas pela entidade
de origem.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.

Elaboracao: O autor.

by

No tocante a capacidade de abertura do espaco de decisdo do
Conselho de Administracdo do FUNPEMG como espago publico deliberativo e de
partilha de poder (Tabela 20), apenas trés (37,5%) conselheiros discordaram sobre a
possibilidade de representante da sociedade civil compor o conselho. E o fizeram ao

argumento de que ele dificiimente teria conhecimentos sobre o RPPS (de forma a
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garantir uma administracdo segura), porque este assunto ndo seria do interesse da
sociedade e porque o FUNPEMG é um fundo fechado, cujo interesse, em tese, seria
tdo somente do participante e do patrocinador.

Os outros cinco (62,5%) reconheceram a importancia desse tipo de
ator social ao fundamento de que sua participacdo aumentaria a transparéncia, traria
a visao da sociedade civil sobre o servigo publico, possibilitaria novas ideias nao
apegadas ao corporativismo ou ao espirito de classe e que, por se tratar de um
contribuinte, poderia proporcionar maior transparéncia aos trabalhos.

Todavia, atualmente, o FUNPEMG nao prevé assento no seu Conselho
de Administracdo para representante da sociedade civil que n&o seja servidor
publico estadual ou representante de um dos Poderes ou entidades publicas do
Estado, discussdo que merece ser estudada noutra pesquisa®'.

Quanto ao grau de abertura do processo (Tabela 22), todos os
conselheiros possuem visdes distintas sobre a participagdo de interessados nas
reunides do Conselho de Administragdo. A maioria acredita que as reunides sao
restritas aos membros do conselho e a minoria, conflitantemente, entende que as
reunides sao abertas ao publico interessado.

O Estatuto do FUNPEMG®, em seu art. 10, § 5°, ndo obstante prever a
possibilidade de certas matérias serem, excepcionalmente, consideradas sigilosas,
nao tratou explicitamente acerca da possibilidade de cidaddos, que n&o sejam
membros ou convidados, assistirem as reunides.

Importante registrar, a titulo de comparagdo, que as reunides dos
Conselhos de Previdéncia Social, 6rgaos consultivos e de deliberagdo do RGPS
criados em 2003, s&o abertas ao publico. Nesse sentido, seria razoavel analisar a
viabilidade de explicitar no Estatuto do FUNPEMG tal situacado, seja para impedir,

caso assim entenda, ou mesmo para regulamentar como se daria essa presenca.

Tabela 22: Respostas dos membros do Conselho de Administragcdo do FUNPEMG quanto ao grau
de abertura dos espacgos de decisao e do processo — 2010

Respostas

Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdoes
publico governamentais

Grau de abertura | 50% discordaram acerca da | 75% discordaram acerca da
dos espagos de possibilidade de um representante da | possibilidade de um representante da

81Exemplo disso é a experiéncia do RPPS do Parana, que, no Conselho de Administragdo, possui um
representante da sociedade, indicado pela Associacdo dos Fundos de Pensdo do Parana e, no
Conselho Fiscal, um representante da sociedade indicado pelo Conselho Regional de Contabilidade.
82Disponl'vel em:<http://www.ipsemg.mg.gov.br/images/stories/pdf/estatuto_funpemg_2005.pdf>.
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decisao

sociedade civil compor o Conselho
de Administragao.

sociedade civil compor o Conselho
de Administragao.

Grau de abertura
do processo

50% acreditam que as reunides sao
restritas aos conselheiros e
convidados e a outra metade,
abertas a todos os interessados.

75% afirmaram que as reunides sao
restritas aos conselheiros e
convidados e os outros 25%, abertas
a quaisquer interessados.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.

Elaboragédo: O autor.

A maioria dos seus membros (6; 75%) afirma ser o Conselho de
Administracdo do FUNPEMG um espaco publico de carater deliberativo e identifica a
figura do Presidente como lider na condugao de seus trabalhos (Tabela 23), situagao
que denota a importancia da iniciativa e da lideranga no direcionamento das ag¢des

do conselho.

Tabela 23: Respostas dos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG quanto a
transversalidade e iniciativa e lideranga — 2010

dos trabalhos.

Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdes
publico governamentais
75% disseram ftratar-se de um | 75% disseram ftratar-se de um
. espaco deliberativo e os outros 25% | espago deliberativo e os 25%
Transversalidade ~ )
nao responderam. restantes disseram se ftratar de
espaco informativo e consultivo.

Iniciati 75% identificaram a figura do | 75% identificaram a figura do
niciativa e . . ~ . . ~
lideranca presidente como lider na condugéo | presidente como lider na condugéo

dos trabalhos.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboragdo: O autor.

Todos conselheiros disseram que as atribuicbes do FUNPEMG sao
claras, quase todos afirmaram que elas sdo exercidas, todos declararam que o
conselho, além de apresentar diagnosticos e estabelecer diretrizes de trabalho de
curto, médio e longo prazo, executa-os integralmente (Tabela 24).

Além disso, com base na analise das atas de reunido, constatou-se
que todas as demandas apresentadas receberam os devidos encaminhamentos pelo
orgao executor do fundo, o IPSEMG, especialmente a revisdo do Estatuto do
FUNPEMG e do regulamento de credenciamento das instituicbes financeiras, a
realizagcao de auditorias externas e a aquisicao de sistema de gestao previdenciaria.
Tal situagao clarifica a importancia da (e comprova a) capacidade de planejamento
das ac¢des do FUNPEMG.

Tabela 24: Respostas dos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG quanto a clareza
dos objetivos e planejamento e recursos — 2010
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efetivamente exercidas.

Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdes
publico governamentais
Todos entendem que as atribuigdes | Todos entendem que as atribui¢cdes
Clareza dos Ih = | Iho s3o cl o
objetivos do conselho sdo claras e | do conselho sdo claras e 75%, que

sao efetivamente exercidas.

Planejamento e
recursos

Entendem que o conselho, além de

apresentar  diagnosticos e de
estabelecer diretrizes de
planejamento, executa-as

integralmente.

Entendem que o conselho, além de

apresentar  diagnosticos e de
estabelecer diretrizes de
planejamento, executa-as

integralmente.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboracgao: O autor.

Quanto a relevancia da participagdo como aspecto de valorizagao da
cidadania (Tabela 25), os conselheiros que representam o funcionalismo acreditam
que os segurados ndo possuem uma visao clara sobre a importancia da participagéo
e argumentam que ndo se interessam por que sabem que seus direitos estédo
tratados no texto constitucional. Um deles afirma “que o foco do FUNPEMG nao é
quem participa do ponto de vista de defesa de classe”, mas quem possui capacidade
técnica, visdo de acompanhamento de recursos e de controle.

Ja os conselheiros governamentais possuem visdes diversas: que a
sociedade ndo tem uma cultura participativa; que a participagdo dos segurados se
da de forma incipiente, sendo um aspecto que precisa ser melhorado; e que os
segurados se sentem mais seguros com o papel de seus representantes, que agem
como verdadeiros procuradores. Outro disse que os milhares de segurados
admitidos anualmente ndo devem estar sendo informados sobre o FUNPEMG e
afirma que uma das fungdes do conselho € proporcionar a realizagdo dessa

comunicagéo, levando as informagdes aos segurados.

Tabela 25: Respostas dos membros do Conselho de Administracgdo do FUNPEMG quanto a
relevancia da participagao — 2010

Respostas

Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdoes

publico governamentais

Relevancia da Apesar de reconhecerem a | Possuem diversas opinides sobre a

participagao
(valorizagao
subjetiva da
cidadania)

importancia do assunto, entendem
que a grande maioria ndo possua
uma visao clara sobre “participagao”.

visdo dos segurados acerca da
importancia da participagéo.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.

Elaboracgao: O autor.
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Para participar do debate, é necessario ter conhecimento acerca da
realidade atual da matéria posta em discussdo. Diante disso, foi questionado aos
membros do Conselho de Administracdo qual é a realidade do FUNPEMG (Tabela
26). Apesar de ambas as espécies de conselheiros terem emitido pronunciamento
sobre a situacdo atual do fundo, o diagndstico participativo apresentado pelos
conselheiros governamentais foi diverso do descrito pelos representantes dos
servidores.

Enquanto os representantes dos servidores publicos apresentaram um
diagndstico financeiro-atuarial (até porque as obrigagées do FUNPEMG ainda estéo
limitadas a gestdo de seu patriménio), os conselheiros governamentais foram
adiante. Eles descreveram essa mesma diagnose e ainda afirmaram a necessidade
de se avancar na questdo do acompanhamento e da participagdo dos segurados,

além da criacdo de uma estrutura que permita uma eficaz concessao de beneficios.

Tabela 26: Respostas dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto ao
diagndstico participativo — 2010

Respostas

Variavel

Representantes do funcionalismo
publico

Representantes das instituicdoes
governamentais

Unanimemente, reconheceram que
FUNPEMG tem sido bem gerido e

Reconheceram que o fundo é bem
administrado e que esta equilibrado

em todos os seus termos. Além
disso, ha alguns que afirmam que os
dados sao disponibilizados a todos
os conselheiros e as explicagdes sao
dadas a contento e outro que diz ser
necessario avangar na questao do
acompanhamento e participagao dos
segurados, além da criagcdo de uma
estrutura que permita uma eficaz
concesséao de beneficios.

que esta equilibrado financeira e
atuarialmente.

Diagnostico
participativo

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboragdo: O autor.

As questdes da capacidade de proposta de agenda e da qualidade da
informacao foram avaliadas pelos conselheiros como positivas (Tabelas 27 e 28).
Todos eles acreditam que possuem capacidade de apresentacdo de assuntos para
serem deliberados em reunido, ndo obstante o Estatuto do FUNPEMG previr que
apenas sera objeto de discussdo a matéria constante da “ordem do dia”, que, por
sua vez, é definida exclusivamente pelo Presidente®’.

Independentemente da restricdo regulamentar, constataram-se varias

83§ 2° do art. 14 c/cinciso IV do art. 15 e § 1° do art. 17, ambos do Estatuto do FUNPEMG.
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iniciativas por parte de seus membros, especialmente daqueles que representam o
funcionalismo publico. Em um terco das reunides, foram apresentados, além dos
assuntos da “ordem do dia”, nove temas pelos conselheiros governamentais e treze,

pelos ndo governamentais, para discussao no conselho.

Tabela 27: Respostas dos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG quanto a
capacidade de proposta de agenda — 2010

Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdes
publico governamentais

. Todos eles acreditam que possuem | Todos eles acreditam que possuem

Capacidade de idade efetiva d ~ idade efetiva d ~
roposta de capacidade efetiva de _apresgntagao capacidade efetiva de laprese:ntagao
P agenda de assuntos para deliberagdo nas | de assuntos para deliberagdo nas

9 reunides do conselho. reunides do conselho.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboracao: O autor.

Em relacdo a qualidade da informacgao (canais de difusdo, pluralidade
de fontes e clareza e utilidade da informagdo — Tabela 28), todos disseram que as
deliberagcdes do conselho sao divulgadas pela imprensa oficial, internet e informativo
periodico. Na visdo de boa parte dos conselheiros, a clareza das informacgdes
prestadas pelo fundo aos segurados necessita ser melhorada, pois reconheceram
nao serem suficientemente claras para o entendimento da maioria dos segurados,

apesar de entenderem que |lhes sao uteis.

Tabela 28: Respostas dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto a
qualidade da informagao — 2010

Respostas

Variavel

Representantes do funcionalismo
publico

Representantes das instituicoes
governamentais

Qualidade da
informacao

Todos afirmaram que as
deliberacbes tomadas no conselho
sao divulgadas e o sdao por meios
variados: imprensa oficial, sitio
eletrénico, informativo e outros.

75% entendem que as informagdes
divulgadas sdo claras o suficiente
para o entendimento da maioria dos
segurados e que lhes sdo Uteis.

Todos afirmaram que as deliberagdes
sdo divulgadas e o sdo por varios
meios: imprensa  oficial,  sitio
eletrénico, informativo. Apenas a
metade entende que as informagbes
divulgadas as vezes sao claras para
o entendimento da maioria dos
segurados e que lhes sao uteis.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.

Elaboracao: O autor.

De acordo com seus membros (tabela 29), as decisées do Conselho de
Administracdo do FUNPEMG sao implementadas e divulgadas pela imprensa oficial,
internet e informativo. Quase todos (seis; 75%) reconheceram o Conselho Fiscal

como orgao de controle do Conselho de Administragéo.
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Além do ¢rgdo regulador dos RPPSs, o MPS® e do Tribunal de
Contas do Estado (que detém atribuicdo legal especifica para emitir parecer em
separado sobre o balango e os relatérios atuariais, encaminhando-os, com suas
conclusdes, a Assembleia®), a gestdo do FUNPEMG é fiscalizada por instancia
distinta da que o administra: o Conselho Fiscal, composto por representantes dos
Poderes e entidades governamentais, além de representantes dos segurados ativos
e inativos. Demais disso, qualquer cidadao pode relatar irregularidades perante o

Ministério Publico estadual.

Tabela 29: Respostas dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto aos
resultados e formato da devolucao e existéncia de 6rgaos de acompanhamento — 2010

Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdes
publico governamentais
Implementagéo dos | Todos afirmaram que as decisées do | Todos afirmaram que as decisdes do
resultados conselho sdo implementadas. conselho sdo implementadas.
Formato da O retorno dos resultadgs e ir_1formado O retorno dos resultadps e ir_1formado
= aos segurados por meio da imprensa | aos segurados por meio da imprensa
devolugao dos e o, . . . e o, . . .
resultados OfIC.I,a|,l sitio eletrénico e informativo OfIC.I,a|,l sitio eletrénico e informativo
periddico. periddico.
Existéncia de Todos disseram que o Conselho | 50% disseram que o Conselho Fiscal
orgaos de Fiscal é o] 6érgao de | é o 6rgao de acompanhamento.
acompanhamento | acompanhamento.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboragdo: O autor.

Quase todos os conselheiros afirmaram que este tipo de gestédo
democratica adotada pelo FUNPEMG tem melhorado as relagbes entre governo e
cidadédos e entre politicos e técnicos e que todos se sentem encorajados em
continuar participando das reunides do conselho por razdes variadas (Tabela 30).

Relativamente aos conselheiros representantes dos servidores: uns
acreditam que podem contribuir com sua experiéncia e ha quem diga que esta
motivado em continuar trabalhando em prol do fundo ao argumento de que agora o
sistema previdenciario de Minas Gerais elegeu o regime financeiro mais adequado a
sua realidade (o de capitalizagdo) com vistas a gerir eficientemente seus recursos.

Quanto aos conselheiros governamentais, todos se sentem motivados
em continuar participando das reunides por razdes similares, todas com foco no
sentimento de pertencimento e de entusiasmo. Um afirma ser uma area de interesse

pessoal. Outro reconhece que, além de o fundo ser bem administrado, ha varias

#0 MPS realiza, junto aos RPPSs, auditorias diretas e indiretas, neste caso, renovagdes do CRP.
85§ 4° do art. 55 da Lei Complementar n° 64 de 2002.
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metas que gostaria de contribuir para atingi-las. Outro se sente honrado com a
responsabilidade de ser conselheiro e espera continuar colaborando para que o

fundo cumpra o seu papel. E ha quem se sinta motivado ao argumento de que em

todas as

reunides sao apresentadas explanagdes técnicas pelos gestores,

proporcionando-lhes seguranga para gerirem o Conselho de Administragao.

Tabela 30: Respostas dos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG quanto a
melhoria da relagdo entre governo/cidadaos e politicos/técnicos e geragdo de cultura
participativa — 2010

Variavel

Respostas

Representantes do funcionalismo
publico

Representantes das instituicdoes
governamentais

Melhoria das
relacbes entre os
atores

Reconhecida por 75% deles.

Reconhecida por todos eles.

Geragao de cultura
participativa

Todos se sentem motivados em
continuar participando das reunides
do conselho.

Todos se sentem motivados em
continuar participando das reunibes
do conselho.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.

Elaboracao: O autor.

No que concerne as oportunidades de capacitacdo e de valorizagao

subjetiva dos participantes (Tabela 31), restou consignado que, ndo obstante todos
os conselheiros sentirem-se tecnicamente preparados para o desempenho de suas
atribuicbes, a maioria informou que apenas “as vezes” participa de treinamentos
sobre previdéncia no servigo publico.

Além disso, mais da metade (cinco; 62,5%) afirmou que o conselho n&o
tem |he proporcionado a necessaria capacitagao técnica. Quando a analise é feita no
ambito dos conselheiros governamentais, o percentual sobe para 75% (trés), sendo

que o unico que afirma que o conselho a viabiliza entende que ela ndo é suficiente

para o exercicio de suas fungodes.

Tabela 31: Respostas dos membros do Conselho de Administragdo do FUNPEMG quanto a
treinamento e capacitagdo — 2010
Respostas
Variavel Representantes do funcionalismo Representantes das instituicdes

publico

governamentais

Treinamento e
capacitagao

75% afirmaram que as vezes
participam de treinamentos sobre
RPPS, malgrado todos se sentirem
tecnicamente capacitados para tanto.
Os outros 25% disseram que sempre
participam desse tipo de treinamento.
Apesar de apenas 50% afirmarem
que o conselho tem viabilizado essa
capacitagdo, dentre eles, todos

75% afirmaram que as vezes
participam de treinamentos sobre
RPPS, malgrado todos se sentirem
tecnicamente capacitados para tanto.
Os outros 25% disseram que sempre
participam desse tipo de treinamento.
75% afirmaram que o conselho nao
tem viabilizado essa capacitagcédo
técnica e para o conselheiro restante
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entendem sé-la suficiente para o | (25%), que afirmou o contrario, ela
exercicio de suas atribuigdes. ndo é suficiente para o exercicio
desse mister.

Fonte: Respostas ao questionario constante do Apéndice E.
Elaboragdo: O autor.

5.2.2.3 Questionario aplicado aos segurados do FUNPEMG

Em relagcdo a capacidade de comunicagao do FUNPEMG com seus
segurados, foi aplicada uma série de perguntas (vide Apéndice G) a uma amostra de
dez servidores de acordo com a metodologia descrita na seg&o anterior.

Todos os segurados nunca foram titulares de cargo em comisséo ou
funcao publica, quatro sdo pds-graduados em nivel de especializagao, outros quatro
concluiram o 3° grau e os dois restantes possuem o 2° grau. Quase todos (nove)
estdo na faixa salarial de até cinco salarios minimos e um, entre cinco e dez
salarios. Mais da metade (seis) € oriunda do Executivo, trés, do Judiciario e um, do
Legislativo.

A maioria dos servidores (nove) nao sabe o que significa “Fundo de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais”, sendo que seis nunca ouviram falar do
FUNPEMG e trés ja ouviram falar, mas ndo sabem o seu significado. Apenas um
sabe o que significa FUNPEMG. Ele tem ciéncia da existéncia dos conselhos do
FUNPEMG e que eles sdo compostos por membros que representam os servidores
publicos e as instituigdes governamentais, apesar de n&o ter ciéncia de que os
sindicatos indicam trés servidores para concorrerem a uma vaga nesses conselhos.
Respondeu n&o saber que poderia concorrer a uma vaga de membro de um dos
conselhos, caso fosse indicado pelo sindicato, e que nao teria interesse em ser
membro de um dos conselhos. Respondeu ainda nao saber quem representa sua
entidade de vinculagdo, nem como apresentar reclamacdo ao FUNPEMG, nao
obstante ter ciéncia de que esse fundo presta contas mensalmente pela internet.

Por fim, as sugestbes para que o FUNPEMG melhore a comunicagao
com seus segurados foram as mais variadas: mala direta, internet, cartazes,
servidores disseminadores de informacao, tira duvidas no site, boletins informativos
disponiveis nos centros e agéncias regionais do IPSEMG, cartas de prestagédo anual
de contas, telefone 0800, programa itinerante do FUNPEMG com palestras, insercéo
de palestra do FUNPEMG nos treinamentos para os servidores recém ingressos,

mensagens em contracheques, informagao sobre os direitos dos segurados.
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Em razdo de tais respostas, € razoavel analisar a viabilidade de
aplicacao deste questionario a uma quantidade maior de segurados para, em caso
de confirmacgao de tais resultados, seja estudada a possibilidade de criacdo de um
programa permanente de comunicagao do FUNPEMG com seus segurados.

Este programa teria por finalidade potencializar os ja existentes canais
de divulgacdo e criar espagos perenes de troca de informagbes e recepgédo de
sugestdes e/ou reclamacgdes (como é o caso da Ouvidoria do RGPS®). Esse
programa proporcionaria transparéncia a gestao do FUNPEMG, estreitaria os lagos
de comunicacéo e de confianca®’ com seus segurados, melhoraria a prestagéo de
servicos e reduziria a assimetria informacional dos segurados.

Além disso, seria necessario estabelecer duas outras frentes de acao.
Uma para buscar desenvolver estoque de capital social®® razoavel a fim de estimular
os segurados a participarem da gestdo do FUNPEMG. Todavia, segundo o registro
de Pateman (1992, p. 126), indaga-se “até que ponto a massa de trabalhadores
aproveita as oportunidades formalmente abertas a eles e até onde é possivel [...] ao
individuo participar diretamente da tomada de decisdes, como a teoria da
democracia participativa sustenta que ele deveria?”.

A outra se refere a necessidade de articulacdo dos formatos
participativos com a capacitacao institucional do Estado e a sua vontade politica de
programar tais formatos. Esse modelo de “desenho participativo interativo”,
denominacgado cunhada por Avritzer (2008), reconhece que o éxito dos processos
participativos esta relacionado ndo ao desenho, mas a forma como se articulam o
desenho, a organizagédo da sociedade civil e a vontade do governo de implementar
tais processos.

Para tanto, o Estado deveria criar espagos para capacitar os segurados
do FUNPEMG ao exercicio da participagao politica por meio da aproximacado do

IPSEMG, gestor do FUNPEMG, a fim de se criar, num primeiro momento, um canal

®Em 1986, 0 Decreto n° 92.700 instituiu em cada ente da federacdo a fungcdo ndo remunerada de
Ouvidor da Previdéncia Social, a ser exercida por cidadao de notoria reputagao e reconhecido espirito
publico, designado pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social. Referida funcdo era autbnoma em relagcdo a administragdo federal e, seu
exercicio, considerado de relevante interesse publico.

¥ para que o capital social se desenvolva, Calvo (2005), ao argumento de que a auséncia de uma
sociedade dotada de sentimento de pertencimento e de dinamismo direcione os cidadaos ao
absenteismo, reduzindo a sua capacidade participativa, defende a necessidade de criagdo de um
canal de “confiancga publica” entre os cidadaos e entre estes e o Estado.

88Segundo Putnam (1993), o capital social € composto pela confianga, que favorece a solidariedade e
a cooperagao, transmitindo certeza quanto aos contratos e leis, podendo gerar previsibilidade.
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confiante de dialogo social. E, num segundo momento, treina-los para o habito da
cultura participativa, como forma de potencializar as agcdes de controle e fiscalizagao

para, em ultimo plano, melhorar a democratizagao da gestdo do FUNPEMG.

5.2.3 Alguns apontamentos sobre os conselhos gestores do RPPS de Minas e do

Parana

Nesta subsecgdo, serdo apontados alguns aspectos atinentes aos
conselhos de administragdo dos RPPSs de Minas Gerais e do Parana que sejam
minimamente passiveis de confrontacdo. Este estado foi escolhido em razdo de ser
um dos estados pioneiros (1998%) na reestruturagdo previdenciaria — diferente do
caso de Minas Gerais, que reviu seu sistema apenas em 2002, com a publicagao da
Lei Complementar n° 64.

Para tanto, serdo comparados os teores das atas de reunido do
Conselho Mineiro (analisados na subsecao anterior) com a maioria das atas de
reuniao do Conselho Paranaense, referente ao periodo compreendido entre junho
de 2003 e dezembro de 2007.

No caso mineiro, questdes “diversas”, como as que extrapolam os
assuntos da pauta de reunido definida pelo Presidente do Conselho, foram postas
para discussado pelos conselheiros em percentual significativamente menor que as
apresentadas pelos membros do Conselho de Administracdo do RPPS Paranaense
(tabela 32).

Depois de depurados os assuntos habitualmente tratados nas reunides
(levantados apos a leitura das trinta e sete atas de reunido do Conselho do Parana),
apuraram-se vinte e uma reunides (56,8%) que abordaram temas nao rotineiros
constantes da “ordem do dia”, estipulada pelo Presidente do conselho.

Além disso, verificou-se que, em vinte e cinco reunides (67,6%), os
conselheiros apresentaram assuntos para debate que ndo constavam da “ordem do

dia”, sendo nove apresentados pelo Presidente e dezesseis, pelos demais.

Tabela 32: Tipos de assuntos tratados em reunides do conselho de administragdo do RPPS
estadual — Minas Gerais e Parana — 2003-2008
| Estado | Numero de | Numero de reunides com | Numero de reuniées com |

#0 Estado do Parana, por meio da Lei n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, criou o seu Sistema
de Seguridade Funcional, transformando o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado do Parana em Servigo Social Auténomo, denominado PARANAPREVIDENCIA.
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reunides assuntos nao habituais assuntos debatidos nao
realizadas | debatidos constantes da “pauta constantes da “pauta do dia”
do dia”
Minas 61 30 20
Gerais 100% 49.2% 32,8%
Parana 37 21 25
100% 56,8% 67,6%

Fonte: Atas de reunido dos conselhos de administragdo dos RPPSs de Minas Gerais (mai.2003-
mai.2008) e do Parana (jun.2003-dez.2007)
Elaboragdo: O autor.

Esses dados refletem a intencdo do conselho paranaense de debater
assuntos que vao além da rotina, demonstrando a busca pela melhoria da gestao do
regime. Em segundo lugar, eles denotam o nivel de envolvimento dos conselheiros
em relagdo as suas fungdes, além da possibilidade, expressamente prevista em
regulamento, de todos apresentarem temas para serem discutidos no colegiado,
situacdo esta distinta da do FUNPEMG, que nio prevé tal possibilidade no seu
Estatuto.

Da andlise desta subsecao, foram verificados dois aspectos (tabela
33). Um, refere-se a evolugdo da capacidade deliberativa do Conselho de
Administragdo do RPPS Paranaense (criado em 1998%) e o outro diz respeito ao
comprometimento e ao amadurecimento dos seus proprios conselheiros.

Em relacdo ao primeiro, porque ha previsdo regulamentar expressa®'
no sentido de que todos os conselheiros possam submeter aos demais membros
qualquer assunto inerente aos interesses do RPPS para discusséao e deliberacao.

O segundo refere-se a natureza dos assuntos rotineiros deliberados
pelos seus membros. Enquanto o de Minas limitou-se praticamente a questdes
contabil-financeiro-atuariais (até em virtude da sua jovialidade e de suas atuais

atribuicdes), o do Parana tratou dessas e de outras matérias.

Tabela 33: Assuntos habitualmente tratados nas reunides dos Conselhos de Administragdo do
FUNPEMG e do RPPS do Parana — 2003-2008
Estado Assuntos

Evolugao da aplicagao dos recursos, apresentagédo de proposta de politica anual de
investimentos, apresentacédo de valores das aplicagdes financeiras, apresentagéo
de fluxo de entrada de recursos financeiros, apresentacdo de performance mensal
do Fundo, apresentagdo sobre a alocagao patrimonial, apresentagdo de avaliagdo
atuarial, previsdo de orgamento, aprovagao de contas e de relatério de prestagao
anual de contas.

Minas Gerais

Distribuicdo e deliberagdo de recursos de indeferimento de beneficios; aprovagao

Parana : - L .
de or¢gamento, balango e contas anuais; relatério da auditoria, demonstrativos de

“Lei estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998.
*'Art. 30, V, do Regimento Paranaprevidéncia (Disponivel em: <www.paranaprevidencia.pr.gov.br>).



124

| | investimentos e contabil. |
Fonte: Atas de reunido dos conselhos de administragdo do FUNPEMG (mai.2003-mai.2008) e do
RPPS do Parana (jun.2003-dez.2007)

Elaboracéao: O autor.

Além dos aspectos habitualmente tratados nas reunidées do conselho
paranaense, vejam-se questdes institucionais, sociais, administrativas e de pessoal.
Em relacdo as questdes institucionais, foi apresentado anteprojeto de autarquizagao
da Paranaprevidéncia. Quanto aos sociais, cite-se: a proposta de publicagdo das
atas do conselho na internet, a proposta para que sejam convidadas pessoas
interessadas a participarem das reunides como ouvintes, a aprovagdo do Programa
de Capacitagao dos Conselheiros.

Quanto a politica de pessoal, foram tratadas as questbes inerentes a
discussdo sobre aplicacdo de reajustes para empregados da Paranaprevidéncia,
intencdo de reajustar os salarios dos Diretores e a preocupag¢do com a concluséo do
Processo Seletivo, além das matérias de cunho administrativo (Apéndice D).

E, por fim, no tocante aos problemas apontados pela literatura
(AVRITZER e COSTA, 2004; SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005; CARNEIRO,
2006; BRASIL, 2007a e BARRERA, 2009 — Como a sociedade fiscalizara a acao por
ela propria executada?) relativos ao novo papel assumido pela sociedade (que antes
fiscalizava as politicas publicas e agora as controla, formula, delibera e executa), a
experiéncia previdenciaria mineira, pelo menos nesse aspecto, ndo é abalada, pois a
natureza da funcdo do seu conselho gestor € deliberativa, cabendo a fiscalizagéo e o
controle a outra instancia, o Conselho Fiscal. Ademais, as fungbes de execugao séao
da responsabilidade do IPSEMG, entidade gestora do FUNPEMG.

Feitas tais analise e obtidos os resultados anteriormente descritos, foi
realizada, em 01/03/2010, uma entrevista com o Presidente do Conselho de
Administracdo do FUNPEMG a fim de obter maiores esclarecimentos sobre o
funcionamento desse espaco publico deliberativo.

Ao ser indagado sobre os aspectos que poderiam ser ajustados, ele
afirmou que se trata de pesquisa previdenciaria inovadora no ambito do Estado e
que todas as questdes inerentes a representacdo e participagao social apontadas
por este estudo devem ser analisadas e, se for o caso, implementadas.

Afirmou ainda acreditar que a Lei Complementar n° 64, de 2002 foi

elaborada sem se realizar esse tipo de analise comparativa no ambito nacional e
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que, por conta disso, necessitaria de ajustes.

Ao ser questionado se saberia dizer o motivo pelo qual o assento do
conselho destinado ao representante dos servidores publicos do Tribunal de Contas
do Estado permaneceu vago no periodo de maio de 2007 a dezembro de 2009, ele
disse que sim. Segundo ele, o problema decorre da omisséo da legislacdo estadual
relativa a qual entidade representara os servidores oriundos dos Poderes e
entidades: se € um dos sindicatos ou uma das associagdes no ambito do Conselho
de Administracdo do FUNPEMG. Esse siléncio encadeou varias disputas judiciais.

O afastamento do citado membro se deu em virtude de ajuizamento de
agao (processo n° 0024.07.566.335-1), que tramitou perante a 6 Vara de Fazenda
Estadual da Comarca de Belo Horizonte, em que o Sindicato dos Trabalhadores do
Tribunal de Contas de Minas Gerais requereu a declaracdo de nulidade dos atos
proferidos pelo conselheiro Wallace Oliveira Chaves ao argumento de que foi
indicado por entidade (a Associagao dos Servidores do Tribunal de Contas) que nao
possuiria competéncia para tal mister. Disse ainda que a nomeacéo no final de 2009
se deu em virtude de ordem judicial para que o governador cumprisse seu dever
legal de nomear o conselheiro representante dos servidores do Tribunal de Contas.

Além dessa omissao legislativa, ainda ha outro problema relacionado a
indicagao de representantes dos servidores por entidades formalmente inexistentes.
Mediante consulta aos oficios de encaminhamento das listas triplices no periodo de
2003-2008, verificou-se que a Coordenacao Intersindical dos Trabalhadores do
Servico Publico Estadual de Minas Gerais, sem existéncia formal®® e atualmente
coordenada pelo SINDPUBLICOS — MG, congrega os sindicatos® dos servidores.

Demais disso, apresenta-se perante o Poder Executivo como entidade
representativa dos servidores, sem, contudo, possuir o registro que respalde essa
titulac&o, isso tudo conforme relato de seu Diretor Politico (Apéndice H).

Outra questéo relevante destacada pelo Presidente que merece analise
€ aquela segundo a qual a legislagdo nao condiciona a assung¢ao da fungao de
conselheiro a condicdo de segurado do FUNPEMG. Assim, tanto os representantes
governamentais quanto os dos servidores publicos podem ou n&o ser segurados do
FUNPEMG.

*’Nao ha qualquer espécie de registro como pessoa juridica.

®SINDSAUDE, SINDUTE, SINDPUBLICOS, SINTDER, SINDIFISCO, SINFFAZ, SINDPOL, SINJUS,
SERJUSMIG, ASSEMA, ASSIMA, ADEPOLC, ASSECT, AEFJP, ASTHEMG, SINDASP, SINDEPO,
UNSP (sindicatos listados no e-mail enviado pelo SINDPUBLICOS constante do Apéndice H).
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No que concerne aos conselheiros das instituigdes governamentais, até
por conta das diretrizes e interesses que representam, ndo ha razao aparente para
exigir tal condicdo. Até porque eles nem precisam ser vinculados ao regime préprio
de previdéncia estadual para ocuparem tal fungdo, podendo ser meros titulares de
cargo em comissao/funcéo publica, o que também em nada interferiria os objetivos
de governo.

No entanto, a situagao ¢é distinta quando se trata de representantes dos
servidores. Como o FUNPEMG se destina apenas a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios de determinada parcela dos servidores estaduais, ndo ha
razao para indicagao de servidores, que nédo sejam segurados do FUNPEMG, para
gerirem o fundo que néo ira lhes pagar beneficios, sob pena de se incorrer em
problemas de representatividade.

Ademais, ndo é razoavel que segurados do FUNFIP, ou mesmo
servidores que sequer sejam vinculados ao regime préprio de previdéncia estadual,
sejam representantes de segurados do FUNPEMG no ambito do Conselho que
administra este fundo.

Se o FUNPEMG foi criado para amparar determinada parcela do
funcionalismo, apenas deveriam ser indicados para comporem o conselho que o
administra, na qualidade de representantes do funcionalismo publico, seus proprios
segurados.

Até porque se presume que aqueles com interesse direto em certa
questao teriam interesse muito maior que os que nao o tem. Nesse sentido, razoavel
seria a revisdo da legislagdo estadual a fim de passar a exigir que apenas 0s
segurados do FUNPEMG tomem assento as cadeiras destinadas aos conselheiros
representantes dos servidores publicos.

Por fim, reconheceu o Presidente que o Conselho de Administragao do
FUNPEMG € uma forma democratica, publica e transparente de gerir a coisa publica

e que necessita de melhorias constantes para sua evolugéo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa buscou avaliar a capacidade de
funcionamento do Conselho de Administracdo do FUNPEMG, tendo como referéncia
a problematica apontada pela literatura concernente a representacao e participagao
social em conselhos gestores de politicas publicas.

Para tanto, a pesquisa analisou a mencionada problematica; realizou o
levantamento histérico dos conselhos da Previdéncia Brasileira, especificamente, os
do RGPS e do RPPS mineiro; analisou os problemas apontados pela literatura no
campo da previdéncia mineira, tendo como pano de fundo a experiéncia do Parana;
e, ao final, apresentou os resultados deste ensaio empirico.

No que tange as origens e justificativas para a criacdo dos conselhos
gestores de politicas publicas no Brasil, diferentemente da origem dos conselhos

|94

das politicas publicas em geral®™, criados num cenario de crise fiscal (anos 90) e

insatisfacdo da sociedade quanto a qualidade dos servigos publicos prestados, os

1% e nao foram criados em virtude de

conselhos previdenciarios existem desde 191
demanda da sociedade.

Até os anos 20, as instituicbes de previdéncia eram privadas e geridas
pelos empregados e patrbes e cuja participacdo do governo se dava apenas na
consecucao das normas legais de funcionamento das Caixas.

Com a fusdo das CAPs nos IAPs (1933%), estes transformados em
autarquias federais em 1950 e, em 1966, unificados no INPSY’, a Unido Federal
passou a intervir e, num segundo momento, a fazer parte da gestdo dessas
instituicdes. Essas entidades previdenciarias se encarregaram, ao longo de sua
historia, de variadas atribuicbes: desde o carater consultivo e propositivo até a

natureza deliberativa e fiscalizatoria.

*'Gohn (2000), da mesma forma que Dagnino, Olvera e Panfichi (2008) e Santos apud Brasil (2005),
reconhece que, de um lado, os conselhos sdo formas de descentralizagdo de poder e de outro, frutos
da crise das instituicbes publicas e parte das reformas estatais que buscam reduzir custos e transferir
responsabilidades para a sociedade civil.

»Ano de criagdo da Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda, cuja diregéo era confiada
ao diretor, auxiliado por um conselho, formado por um representante de cada oficina, escolhido cada
qual por seu empregador.

%Em 1933, o Decreto n°® 22.872 criou o IAP dos Maritimos, subordinado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, considerado a primeira instituicdo previdenciaria de ambito nacional com base
na atividade genérica das empresas.

’’Com o golpe militar, os IAPs foram transformados no INPS, que centralizou a gestdo previdenciaria,
com excecgao dos servidores civis e militares, que continuaram com os seus RPPSs.
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No caso atual da Previdéncia Geral Brasileira, a gestdo € quadripartite
e os representantes da sociedade sao indicados pelas entidades de vinculagdao. A
sociedade civil ora possui funcao deliberativa (CNPS) na conducéo das politicas de
previdéncia, ora detém responsabilidade meramente fiscalizatoria (CPSs).

Ainda no tocante a Previdéncia Geral, mesmo que 0 numero de
conselheiros governamentais seja menor que o dos da sociedade (trabalhadores,
patrées e beneficiarios), a representagdo no CNPS e nos CPSs é desequilibrada,
pois, ha maioria das vezes, os interesses dos representantes da sociedade, distintos
por natureza (heterogeneidade de interesses), ndo coincidem entre si®®, o que faz
com que O governo, na pratica, tenha maioria nos conselhos. Advém dai uma
indagacao: o que fazer para eliminar ou mesmo amenizar esse desequilibrio no
processo decisério no ambito dos conselhos gestores da Previdéncia Geral?

No que concerne aos RPPSs, verifica-se a existéncia de um marco
regulatorio, que, apesar de ser bastante denso e detalhado, é limitado no que se
refere aos aspectos de representacado e participacdo dos servidores nos 06rgaos
gestores de seus regimes, limitando-se a manifestar-se sobre a necessidade de se
garantir aludida representagdo nos espagos em que seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagao.

No que tange a evolugdo da titularidade na gestdo previdenciaria
brasileira, notou-se um movimento de publicizagado, partindo de uma administragao
puramente privada, depois com interferéncia estatal; passando por uma gestao
publica unicamente estatal, depois transmudada para uma publica mista, com
participagdo de representantes da sociedade civil (trabalhadores, empregadores e
beneficiarios).

Diferentemente da realidade dos conselhos das demais politicas, a
evolucdo da Previdéncia Social Brasileira demonstra a busca pela profissionalizagao
dos membros de seus conselhos, seja porque nos primordios da previdéncia os
gestores eram os proprietarios dos recursos a serem reservados para o pagamento
de seus proéprios beneficios, seja por conta do alto grau de especificidade da matéria
ou mesmo pela previsdo legal expressa de responsabilizagdo dos conselheiros,
contida no art. 8° da Lei n°® 9.717 de 1998.

98Exemplo maior e bastante recente que comprova o dissenso entre representantes das empresas,
trabalhadores e aposentados e pensionistas frente aos projetos do governo refere-se a experiéncia
do Foérum Nacional de Previdéncia Social, realizado em 2007. Para detalhes, cf. Lopez (2009).
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Quanto a experiéncia mineira, a sua gestdo previdenciaria colegiada
remonta ao ano de 1924. Desde ent&o a politica previdenciaria regional vem sendo
gerida por meio de conselhos de administracdo e, na atualidade, o FUNPEMG é
gerido por um conselho de administragao.

Em relacdo a democratizacdo da gestdo dos RPPSs estaduais,
verificou-se que o Conselho de Administragdo do FUNPEMG esta a frente do de
variados estados: ele é paritario; a sua fiscalizacdo é exercida por instancia distinta
da que o administra (Conselho Fiscal); exige que seus membros tenham grau
superior de escolaridade e capacidade numa das areas da gestédo previdenciaria e,
em virtude da importadncia dispensada a sua qualificagdo, remunera-os pelas
participacdes nas reunides.

Além disso, o conselho € visto pelos seus membros como um espacgo
de carater deliberativo e tem o Presidente reconhecido como lider na conducao dos
trabalhos. Outrossim, este tipo de arranjo adotado para gerir o FUNPEMG tem
melhorado as relagcdes entre governo e servidores e entre politicos e técnicos e que
todos eles se sentem encorajados em continuar participando das reunides, devido
aos resultados que vém sendo obtidos.

Todavia, ha aspectos que necessitam de aprimoramento. No tocante a
representatividade, verificou-se que os representantes dos servidores publicos ativos
do Executivo, que representam o maior numero de segurados do FUNPEMG, sao os
que menos participam das reunides. Constatou-se alta rotatividade dos conselheiros
governamentais e maior presencga dos representantes dos servidores nas reunides.

A forma de provimento do presidente do Conselho de Administragdo do
FUNPEMG (e a da maioria dos estados) fragiliza o carater democratico desse
arranjo deliberativo, pois o presidente ndo € escolhido por seus pares, mas sim
nomeado/designado pelo governador e, por conta disso, perpetua-se no poder.

Para que nenhum ator se eternize na presidéncia, o conselho deve ser
gerido de forma democratica, mediante a alternancia de poder e a definicdo de
corresponsabilidades, fazendo com que todos os membros sintam-se responsaveis
pela condugéo e execucgao dos trabalhos desse 6rgao colegiado.

A forma de provimento dos representantes dos servidores (nomeacéao
mediante indicagao por meio de lista triplice enviada ao governador) enfraquece, em
certa medida, a representatividade dos segurados e enseja problemas de partilha de

poder. Isso porque os indicados nao sao escolhidos por seus pares, mas sim pela
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diregdo das entidades representativas. Além disso, € o governador quem escolhe o
representante dos servidores, mediante analise de lista triplice (e n&o unica), e ndo
0s proprios servidores ou suas entidades de origem.

Nesse sentido, o Chefe do Executivo, além de presidir o conselho, em
carater permanente, por meio de agente de seu secretariado e de possuir o voto de
qualidade, participa da escolha de mais da metade dos representantes dos
servidores, situagao que desequilibra o processo decisorio naquele colegiado.

Notou-se baixa iniciativa dos conselheiros ndo governamentais, de
suas entidades de vinculagéo e das instituicbes governamentais em proporcionarem
transparéncia aos assuntos deliberados nas reunides. Esse cenario demonstra
fragilidade na capacidade de representacao dos conselheiros e das entidades, o que
denota a importancia do Estado de ser pré-ativo e de divulgar tais informacoes, seja
por conta da sua complexidade, seja pela debilidade do tecido social de se auto-
organizar para o exercicio de uma fungéao critica e de controle sobre essa politica.

Os conselheiros, ndo obstante se sentirem tecnicamente preparados
para o desempenho de suas atribuicdes, ndo tém participado frequentemente de
treinamentos sobre previdéncia no servigco publico, o que, em tese, aumenta a
assimetria informacional, podendo levar a reducao da eficacia das deliberagdes do
conselho. Outrossim, o conselho ndao tem |hes proporcionado a capacitagao técnica
necessaria para o exercicio de tal mister.

Por conta disso, torna-se necessario avaliar a possibilidade de criagao
de programa permanente de treinamentos sobre previdéncia no servigo publico e
capacitacao de conselheiros no ambito do FUNPEMG de forma a amenizar a
assimetria informacional e potencializar a eficacia das deliberagées do conselho. Ou
entdo analisar a viabilidade de implantagdo, nos mesmos moldes da demanda
apresentada pelos membros ndo governamentais do CNPS e registrada por Delgado
et al. (2002), de assessoria técnica para os conselheiros ndo governamentais (ou
para o préprio conselho) como forma de eliminar a assimetria informacional existente
entre eles e os conselheiros governamentais.

Ferramenta que diminui a vulnerabilidade dos conselhos gestores dos
RPPSs no que se refere a ingeréncia politica, ndo existente no Estado de Minas
Gerais, e que merece reflexdo por parte do Conselho de Administracdo do
FUNPEMG, é a relativa a substituicdo nao concomitante dos conselheiros na época

de mudancga de governo.
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Outrossim, até por conta de sua jovialidade e da natureza de sua
responsabilidade atual, apesar de os assuntos rotineiros das reuniées terem versado
sobre matérias contabil-financeiro-atuariais, tanto o Presidente do conselho gestor
do FUNPEMG, quanto os seus membros abordaram temas extrapauta, o que denota
estarem engajados na melhoria da gestdo do FUNPEMG. No entanto, foram
abordados, poucas vezes, temas pertinentes a transparéncia e democratizagcao da
gestao.

Os segurados do FUNPEMG nao possuem uma visao clara sobre a
importancia da participagao social e, segundo os conselheiros, as publicagdes das
deliberagbes do conselho ndo s&o suficientemente inteligiveis para o entendimento
da maioria deles.

Relativamente a capacidade comunicativa do FUNPEMG, quase todos
0s segurados que responderam o questionario ndo sabem o que significa “Fundo de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais”. Nesse sentido, considerando que a
amostra foi reduzida e diante da relevancia do assunto, seria importante aplicar o
questionario para um numero maior de segurados €, em caso de confirmagao dos
resultados, refletir sobre a possibilidade de criacdo de um plano permanente de
comunicacdo do FUNPEMG com seus segurados.

Esse plano proporcionaria transparéncia a gestao, estabeleceria um
canal bilateral de comunicacdo, estreitaria os lagos de confianca com seus
segurados e melhoraria a prestacdo de servicos por meio de varios canais de
contato®.

Além disso, seria necessario estabelecer duas outras frentes de acéo.
A primeira tarefa seria para estimular os segurados a participarem da gestdo do
FUNPEMG. E a segunda se refere a necessidade de articulagdo dos espacos
participativos com a capacitacédo institucional do Estado e o desenvolvimento da
vontade politica do governo em respalda-los [modelo de “desenho participativo
interativo”, expressao cunhada por Avritzer (2008)]; sem os quais, de acordo com
esse autor, este tipo de gestdo democratizada néo teria éxito.

Com esteio nas discussdes realizadas ao longo deste trabalho e nos

resultados alcangados, e diante dos objetivos a que se propés esta pesquisa, foram

*Mala direta, cartazes, disseminadores de informacao, tira duvidas no site, informativos disponiveis
nas agéncias do IPSEMG, prestagdo anual de contas, telefone 0800, insercdo de palestra do
FUNPEMG nos treinamentos para os servidores recém ingressos, mensagens em contracheques etc.
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surgindo, ao longo de sua elaboragéo, varias questdes ndo tratadas neste estudo e
que merecem ser analisadas ulteriormente.

Uma delas refere-se a justificativa da participacao institucionalizada
dos segurados e beneficiarios no ambito dos sistemas previdenciarios. Em contraste
com a literatura (BRASIL, MPS, 2003; MESA-LAGO, 2006), segundo a qual uma das
justificativas da participagdo social institucionalizada se refere a reivindicacédo de
fiscalizagdo pelos préprios titulares dos recursos que financiam o sistema; os
segurados do FUNPEMG nao tém se apresentado como fiscais, nem tampouco
como interessados pela sua gestdo. Nesse sentido, seria interessante analisar e
encontrar o motivo pelo qual a experiéncia mineira ndo segue o primado apontado
pelas obras acima citadas.

Outrossim, com base na constatagdo de Mesa-Lago (2006), segundo a
qual a participagdo dos segurados ndao ganha relevo nos sistemas de previdéncia
cujas instituicbes gestoras sdo estritamente técnicas, seria interessante averiguar se
a administracdo dos RPPSs, atualmente técnica (mesmo que em seus primeiros
passos), faz com que a participagdo dos segurados nado ganhe relevo. Ou seja, a
tecnicizacdo da administracdo dos RPPSs no Brasil enfraquece a participagao dos
servidores em seus conselhos de administragao?

Quanto a abertura do espaco publico decisoério, o FUNPEMG nao prevé
assento no seu Conselho de Administracdo para representante da sociedade civil
que nao seja servidor publico estadual ou representante de uma das instituicoes
governamentais mineiras. Seria razoavel que a sociedade, proprietaria que é dos
recursos que sustentam os RPPSs, participasse de sua gestdo e os fiscalizasse?
Nesse sentido, ha autores (CLAD, 2000; SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005) que
entendem que esses arranjos participativos (ferramentas de controle social) devem
ser destinados tanto para os usuarios diretos dos bens e servigos publicos, quanto
para aqueles que indiretamente possam ser afetados pelo éxito ou ndo das politicas
sob pena de se incorrer em problemas de representagao.

Demais disso, conforme salientado pelo professor Helmut Schwarzer,
componente da Banca Examinadora desta Dissertagdo, porque nao inserir também
“procuradores dos contribuintes das geragdes futuras” nesse espago publico
deliberativo, ja que a Previdéncia Social Brasileira é sustentada pelo pacto inter e
intrageracional (RANGEL et al., 2009)?

Referida questdo merece ser detidamente estudada, pois o equilibrio
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de um RPPS interessa a sociedade como um todo, pois, em caso de insuficiéncia de
recursos, sera ela quem arcara com os custos da imprevidéncia do gestor do RPPS.
“O equilibrio da previdéncia social interessa ndao s6 a Administragcdo Publica, mas
também [...] a sociedade” (CAMPOS, 2004, p. 33), pois o controle desta é
fundamental para a melhoria da alocagao dos recursos publicos.

A questdo da representatividade também pode ser analisada sob a
otica da natureza do processo de escolha dos servidores pelas entidades de origem.
Em relagdo ao FUNPEMG, ha atualmente uma Coordenacédo Intersindical dos
Trabalhadores do Servigo Publico Estadual de Minas Gerais, sem existéncia
formal'®, que congrega todos os sindicatos'®' dos servidores mineiros e que hoje é
coordenada pelo SINDPUBLICOS — MG, conforme relato de seu Diretor (Apé&ndice
H), apresentando-se perante o Poder Executivo como entidade representativa dos
servidores, sem, contudo, possuir o titulo juridico que respalde essa autotitulagéo.

Seria interessante averiguar como se da o processo de escolha dos
servidores que compdem a lista triplice dessa congregacao de entidades sindicais
enviada ao Governador para nomeagdao do membro que compora o Conselho de
Administracdo do FUNPEMG.

Devido ao numero de sindicatos e associagdes de servidores publicos
estaduais, ndo seria razoavel proceder a uma eleicao dentro de cada entidade de
forma que tais eleitos pudessem participar de um novo tipo de processo de escolha
(eleigcao ou indicagao) para comporem a lista triplice a ser encaminhada ao Chefe do
Executivo? Seria razoavel cada Sindicato indicar, por exemplo, os trés primeiros
servidores eleitos internamente pelos seus filiados para disputarem, perante a
Coordenacéo Intersindical, novo processo de escolha para comporem a lista triplice?
Os sindicatos que participam dessa Coordenacéao Intersindical e que participam do
processo de escolha dos servidores que compdem essa lista triplice prestam contas
da escolha perante os seus associados? Teria essa Coordenacao Intersindical, sem
registro formalmente constituido, competéncia para indicar pessoas a fim de
representarem legalmente os segurados do FUNPEMG perante seu Conselho de
Administracdo? Tais indagacdes poderiam descrever possiveis problemas de

representatividade a serem estudados noutras pesquisas.

1%N30 ha qualquer espécie de registro como pessoa juridica. (Vide teor do Apéndice H)

'"“ISINDSAUDE, SINDUTE, SINDPUBLICOS, SINTDER, SINDIFISCO, SINFFAZ, SINDPOL, SINJUS,
SERJUSMIG, ASSEMA, ASSIMA, ADEPOLC, ASSECT, AEFJP, ASTHEMG, SINDASP, SINDEPO,
UNSP. (Vide teor do Apéndice H)
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Indagacdo que nao foi objeto de pesquisa e que merece analise é
aquela segundo a qual o atual e elevado numero de conselheiros em exercicio de
cargos de confianga (vinculo com a atual Administragao) conjugado com a forma
pela qual a maioria dos conselheiros ndo governamentais € escolhida (pelo
governador) nado limitaria a autonomia das ag¢des do conselho como espago publico?

Sera que a aproximacao dos representantes dos servidores aos 6rgaos
governamentais, por atualmente serem titulares de cargos comissionados, poderia
lhes causar algum tipo de constrangimento e interferir, de certa forma, na sua
capacidade deliberativa, distanciando-os das diretrizes de suas entidades de origem
e dos interesses de seus representados? E, em caso positivo, 0 que poderia ser feito
para eliminar ou reduzir tal ingeréncia?

A legislacdo de alguns estados exige que os conselheiros possuam
nivel superior e “reconhecida capacidade e experiéncia” em uma ou mais areas da
gestao previdenciaria. No decorrer dessa analise, surgiu a seguinte indagacéao, que
inclusive pode ser tratada em outros estudos: Quais sédo os critérios (subjetivos e/ou
objetivos) comumente utilizados pelos Conselhos de Administragdo dos regimes
préprios de previdéncia para verificar a “reconhecida capacidade e experiéncia” dos
seus conselheiros em certas areas do conhecimento?

O aspecto da dependéncia dos conselhos gestores ao aparelho estatal
para seu efetivo funcionamento € um aspecto consideravel para a realidade dos
RPPSs dos municipios do interior, haja vista que suas taxas de administracao,
destinadas a cobrir despesas operacionais, sao calculadas de acordo com o numero
de segurados e o valor de seus rendimentos'®.

Em tese, quanto menor o municipio, menor o numero de segurados € 0
valor médio de suas remunerag¢des. No entanto, independentemente do numero de
segurados, como os RPPSs necessitam de estrutura minima para gerenciarem seu
sistema, os regimes menores tornam-se mais dependentes dos entes por conta
dessa auséncia de recursos.

Essa fragilidade institucional aliada a reduzida taxa de administracéo
nao enfraqueceria a autonomia do Conselho de Administracdo desses regimes

proprios de previdéncia aumentando sua dependéncia em relagao ao ente federado?

102Segundo o art. 15 da Portaria MPS n° 402 de 2008, “Para cobertura das despesas do RPPS,
podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragao de até dois pontos percentuais do valor total
das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior [...]".
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O que poderia ser feito para amenizar esse problema? A legislagdo deveria permitir
a majoracao da taxa de administracdo para esses casos ou a solugao estaria no
instante anterior ao da criacdo desses RPPSs (no do planejamento estratégico do
ente federado), ja que, na auséncia de recursos suficientes para geri-lo, ele nem
deveria ter sido criado?

Como o conselho se mantém autbnomo em relagcdo ao Estado se ele
compde a estrutura do préprio ente que o criou? Nao seria razoavel que o conselho
deixasse o papel de gestor transmudando-se numa agéncia fiscalizatoria e de
formulacdo, munida de instrumentos legais de incentivo, constrangimento e sangéo
capazes de |Ihe garantir o pleno acesso as informagdes e de exigir da maquina
publica o cumprimento das normas, deixando a responsabilidade da gestdo para o
Estado?

Duas questdes atinentes a fiscalizagcdo dos RPPSs que surgiram no
decorrer da analise da evolugao histérica do RPPS de Minas Gerais sdo o alcance
do papel do Conselho Fiscal do FUNPEMG e a necessidade de exigéncia de
qualificagao especifica de seus membros.

A primeira delas poderia ser pesquisada mediante a aplicacdo de
questionario aos membros do Conselho Fiscal do FUNPEMG e a analise de suas
atas de reunido. Sera que esse conselho se limita a fiscalizar as atividades
desempenhadas pelo Conselho de Administragdo ou o seu papel € dotado de um
carater preventivo e ndo apenas corretivo?

E a segunda refere-se a atribuigdo dos membros do conselho fiscal dos
RPPSs. Sera que os sistemas de previdéncia exigem qualificacdo especifica dos
membros do conselho fiscal de seu RPPS para o exercicio da atribuicdo de analisar,
discutir e aprovar detalhados documentos contabeis e financeiros, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civel e criminal, conforme previsao contida no art.
8°da Lein®9.717, de 19987

Por fim, a discussdo de Calvo (2005), relativa as formas de
pensamento de se crer na supremacia do proprio grupo, segundo a qual, malgrado
pareca reforcar o capital social no interior da comunidade, dificulta a possibilidade de
intercambio de experiéncias, pode ser aplicada para estudar a dicotomia existente
entre as posturas dos conselheiros governamentais e ndo governamentais no ambito
das instituicbes gestoras dos regimes préprios de previdéncia social.

Pelo exposto, diante das conclusdes e indagagbes aqui registradas,
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possiveis de serem testadas noutras experiéncias, espera-se ter contribuido para a
melhoria das praticas democraticas no ambito dos sistemas de previdéncia dos
servidores publicos a fim de que passem a ser geridos de maneira transparente e
mediante a utilizacdo de mecanismos democraticos de participagdo e de dialogo
sociais.

A discussdo da problematica apontada pela literatura concernente a
representacio e a participagao social nos conselhos gestores de politicas publicas e
sua aplicagao na previdéncia social, especifica e primariamente na situacdo dos
RPPSs, no caso, na gestdo do FUNPEMG, sao materiais que podem ser utilizados
como base para o desenvolvimento de pesquisas nesta area do conhecimento,
ainda nao explorada pela literatura.

Este material pode inclusive ser utilizado pelos gestores dos RPPSs de
forma a iniciarem reflexdo ou mesmo aprofunda-la sobre os aspectos tratados neste
estudo. Ademais, a analise comparativa da legislagdo dos sistemas estaduais de
previdéncia se apresenta como fonte de consulta para que os gestores dos RPPSs
possam buscar a melhoria da democratizagao da gestdo dos seus sistemas para
administrarem os recursos publicos que Ihes sdo confiados.

Por conta da complexidade dos problemas aqui analisados, entende-se
como necessario aprofundar o debate sobre tais dificuldades e encontrar solucbes
razoaveis que institucionalizem principios visando a melhoria da democratizagao da
gestao dos regimes proprios de previdéncia no Brasil. Apds esse aprofundamento, é
importante desenvolver mecanismos de enforcement (talvez, nos moldes do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP) capazes de impulsionarem os
RPPSs a se adequarem a tais paradigmas.

O desenvolvimento da cultura politica no ambito da sociedade civil e a
necessidade de criacdo de arranjos participativos sado contribui¢des consideraveis
para o avancgo das praticas democraticas no pais. Todavia, ndo menos importante é
a capacidade institucional e a vontade politica estatal (e principalmente a da Uniéo,
por seu orgao previdenciario — o MPS —, que regula os RPPSs) em coordenar o
processo e proporcionar que tais arranjos se tornem espacos de partilha de poder.

Por fim, com base nesses apontamentos, indaga-se qual deve ser o
caminho a ser percorrido para que o dialogo social na gestdo previdenciaria
aumente sua eficacia, potencializando o resultado das deliberagbes dos conselhos

de administragcao?
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Tudo até aqui exposto “implica em uma nova cultura previdenciaria que
deve ser paulatinamente absorvida pelos servidores e principalmente pelos gestores

dos regimes previdenciarios dos servidores publicos.” (SILVA, 2003, p. 12)
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APENDICES
APENDICE A — Portarias e Orientacdes Normativas elaboradas pelo MPS — Brasil
—1998-2010
PORTARIAS
Seq. Portarias Tratou de representagao

e/ou participagao?

1 | Portaria MPS n°® 346, de 29/12/2009 NAO
2 | Portaria MPS n° 345, de 28/12/2009 NAO
3 | Portaria MPS/MF n°® 410, de 29/07/2009 NAO
4 | Portaria MPS n° 83, de 18/03/2009 NAO
5 | Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008 NAO
6 | Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008 SIM
7 | Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008 SIM
8 | Portaria MPS n° 173, de 02/06/2008 NAO
9 | Portaria MPS n° 155, de 15/05/2008 NAO
10 | Portaria MPS n° 154, de 15/05/2008 NAO
11 | Portaria MPS n° 365, de 28/09/2007 NAO
12 | Portaria MPS n° 449, de 06/12/2006 NAO
13 | Portaria MPS n° 342, de 16/08/2006 NAO
14 | Portaria MPS n° 328, de 02/08/2006 NAO
15 | Portaria MPS n° 183, de 23/06/2006 NAO
16 | Portaria MPS n° 64 de 24/02/2006 NAO
17 | Portaria MPS n° 1.468, de 30/08/2005 NAO
18 | Portaria MPS n° 1.348, de 19/08/2005 NAO
19 | Portaria MPS n° 822, de 11/05/2005 NAO
20 | Portaria MPS n° 172, de 11/02/2005 SIM
21 | Portaria MPS n° 52, de 25/01/2005 NAO
22 | Portaria MPS n° 838, de 28/07/2004 NAO
23 | Portaria MPS n° 685, de 21/06/2004 NAO
24 | Portaria MPS n° 1.768, de 22/12/2003 NAO
25 | Portaria MPS n° 1.767, de 22/12/2003 NAO
26 | Portaria MPS n° 898, de 04/07/2003 NAO
27 | Portaria MPS n° 460, de 28/04/2003 NAO
28 | Portaria MPAS n° 298 de 01/04/2003 NAO
29 | Portaria MPAS n° 43 de 22/01/2003 NAO
30 | Portaria MPAS n° 1.317, de 30/12/2002 NAO
31 | Portaria MPAS n° 951, de 27/08/2002 NAO
32 | Portaria MPAS n° 419, de 02/05/2002 NAO
33 | Portaria MPAS n° 3.699 de 26/11/2001 NAO
34 | Portaria MPAS n° 2.346, de 10/07/2001 SIM
35 | Portaria MPAS n° 6.209, de 16/12/1999 NAO
36 | Portaria MPAS n° 4.992, de 05/02/1999 SIM
37 | Portaria MPAS n° 4.882, de 16/12/1998 NAO
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Seq. Orientagcbées Normativas Tratou de representagao
e/ou participacao?
1 Orientagdo Normativa SPS n° 02, de 31/03/2009 SIM
2 | Orientagdo Normativa SPS n° 01, de 23/01/2007 SIM
3 | Orientagdo Normativa SPS n° 04, de 8/09/2004 NAO
4 | Orientagdo Normativa SPS n° 03, de 12/08/2004 SIM
5 | Orientacdo Normativa SPS n° 01, de 06/01/2004 NAO
6 | Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 05/09/2002 SIM
7 | Orientacdo Normativa SPS n° 01, de 29/05/2001 NAO
8 | Orientagdo Normativa SPS n° 21, de 21/06/2000 NAO
9 | Orientacdo Normativa SPS n° 10, de 29/10/1999 NAO
10 | Orientagao Normativa SPS n° 09, de 02/03/1999 NAO

Referéncia: Sitio eletronico do MPS.
Elaboracgao: O autor.
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Estado Leis Enderego eletronico
o
ACRE LEIN°1.688, DE SO%E DEZEMBRO DE http://www.acreprevidencia.ac.gov.br/doc/lei1688.pdf
ALAGOAS LEI N° 6.289, DE 28 DE MARCO DE | http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081013-
2002 161953-123.pdf
] LEI N° 0448, DE 07 DE JULHO DE
AMAPA 1999 http://www.al.ap.gov.br/lei0448a.htm
AMAZONAS LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 2001 | http://www.amazonprev.am.gov.br
LEI N° 7.249, DE 7 DE JANEIRO DE 1h(;[’épé/5/\£/_v€\5/\év‘.lprz:c/ldenmasomal.gov.br/arqu|vos/off|ce/3_081014— .
BAHIA 1998 E DECRETO N° 7.252, DE 17 DE htto: pat . il . i 1014
MARCO DE 1998 ttp://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-
103852-751.pdf
CEARA LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 1999 http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-
104022-281.pdf
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DISTRITO
FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR N° 769, DE 30
DE JUNHO DE 2008

http://www.cl.df.gov.br/cldf/legislacao/leis-distritais-1/

ESPIRITO SANTO

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 18
DE DEZEMBRO DE 1997

http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-
105452-758.pdf

LEI COMPLEMENTAR N° 29, DE 12

http://www.ipasgo.go.gov.br/Legislacao/frmLegislacaoListagem.as

GOIAS DE ABRIL DE 2000 p?cat=2
MARANHAO LEI COMPLEMENTAR N° 40, DE 29 | http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-
DE DEZEMBRO DE 1998 104900-503.pdf
MATO GROSSO Informacao ndo encontrada Informacao ndo encontrada
MATO GROSSO LEI N° 2.207, DE 28 DE DEZEMBRO | http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-
DO SUL DE 2000. 104900-805.pdf
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LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 25

http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=NJMG&f=G&I=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/
njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&

MINAS GERAIS DE MARCO DE 2002 SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=
DIRINIMG&SECT9=TODODOC&co01=E&c02=E&co3=E&co4=E&
s1=Lei+Complementar&s2=64&s3=&s4=&s5=

] LEI COMPLEMENTAR N° 039, DE 9
PARA DE JANEIRO DE 2002 E LEI N° 6.564, | http://www.igeprev.pa.gov.br/conteudo/leg_lei6564.php
DE 1° DE AGOSTO DE 2003

PARAIBA LEI N° 7.517, DE 30 DE DEZEMBRO | http://www.pbprev.locaweb.com.br/pbprev/iimages/legislacao/Lei%
DE 2003 207517/1ei7517 .htm

PARANA LEI N° 12.398, DE 30 DE DEZEMBRO | http://www.paranaprevidencia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteu
DE 1998 do.php?conteudo=83

o
PERNAMBUCO | LEICOMPLEMENTARN®28, DE 14 |\ /nvww.mps.gov.briarquivos/office/3_081014-105205-197.pdf

DE JANEIRO DE 2000




PIAUI

LEI COMPLEMENTAR N° 39, DE 14
DE JULHO DE 2004
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http://www.sefaz.pi.gov.br/scan/pages/jsp/scan/consultaDeAtoNor
mativo.jsp?idAtoNormativo=585

RIO DE JANEIRO

LEI' N°© 3.189, DE 22 DE FEVEREIRO
DE 1999

http://www.mps.gov.br/arquivos/office/3_081014-111227-482.pdf

RIO GRANDE DO
NORTE

LEI COMPLEMENTAR N° 308, DE 25
DE OUTUBRO DE 2005.

http://www.ipe.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/ipern/arquivos/
Legislacao/LC308.pdf

RIO GRANDE DO

LEI'N° 12.395, DE 15 DE DEZEMBRO

http://www.ipe.rs.gov.br/legislacao.htm

SUL DE 2005
LEI COMPLEMENTAR N° 228, DE 10
A DE JANEIRO DE 2000 E LEI . : .
RONDONIA COMPLEMENTAR N° 432, DE 3 DE http://www.iperon.ro.gov.br/legislacoesest.asp
MARCO DE 2008
RORAIMA LEI COMPLEMENTAR N° 030, DE 30 | http://www.servidor.rr.gov.br/index2.php?option=com_docmané&tas

DE JUNHO DE 1999

k=doc_view&gid=12&Iltemid=56
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LEI COMPLEMENTAR N° 412, de 26 |http://www.sea.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=ca

SANTA CATARINA de junho de 2008 t_view8.gid=92&Itemid=64&lang=brazilian_portuguese

LEI COMPLEMENTAR N° 1010, DE 1°

A . i ?2tipo=
SAO PAULO DE JUNHO DE 2007 http://www.spprev.sp.gov.br/Legislacao.aspx?tipo=E
SERGIPE LEI COMPLEMENTAR N° 113 DE 1° | http://www.sergipeprevidencia.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php
DE NOVEMBRO DE 2005 ?id=24
0 o . i i i
TOCANTINS LEI N° 1.940, DE 1° DE JULHO DE | http://www.igeprev.to.gov.br/portal/igeprev_cms/docs/arquivos/020

2008 220091114LeiOrdinariaTO_1.94008.pdf

Referéncia: Sitios eletronicos do MPS e dos governos estaduais.
Elaboracéo: O autor.
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APENDICE C — Estudo comparativo de algumas variaveis da legislacdo previdenciaria dos estados membros — Brasil — 2009

Tipos dos Natureza Composicao dos Forma de provimento dos Funcgao
Conselhos das Conselhos conselheiros dos
Estado atribuigoes conselheir
dos os
Conselhos
Conselho Deliberativo 6 governamentais e 6| Nomeagdo pelo Governador, de | Gratuita e
Estadual de representantes dos | acordo com a indicagcdo de cada |nao exige
Previdéncia segurados ativos, inativos e | entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
Social pensionistas admitida uma reconducgao, nao sendo | técnica
ACRE destituiveis ad nutum
Conselho fiscalizacao 2 governamentais e 2| Nomeagdo pelo Governador, de | Gratuita e
Fiscal representantes dos | acordo com a indicacdo de cada | exige
segurados do RPPS, sendo | entidade, para mandato de 2 anos, | formagéo
um ativo e um inativo nao admitida reconduciao superior
Conselho de | deliberativo, |8 governamentais e 3| Nomeagao pelo Governador, sendo | Gratuita e
Administracad | normativo e | representantes dos | que, com excegao dos Secretarios de | ndo  exige
o) consultivo segurados e beneficiarios Administracdo, Recursos Humanos e | capacidade
Patriménio, do Planejamento; e da | técnica
Fazenda, os demais seréo indicados
pelas entidades e poderdo ser
ALAGOAS _supstitujdos a vista de nova
indicacao
Conselho fiscalizacao 3 membros entre segurados | Nomeagdo pelo Governador, de |idem
Fiscal e beneficiarios acordo com a indicacdo de cada | anterior
entidade, para mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por igual
periodo
AMAPA Conselho de | normatizagdo | 7 governamentais e 3| Nomeagdo pelo Governador, de | Remunerad
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Administraca |, deliberacéo | representantes dos | acordo com a indicagcdo de cada|a e exige
0 e de | segurados e beneficiarios entidade, através de eleicdo direta, | capacidade
supervisao independentemente de sindicalizac&o | técnica
superior do representante, para mandato de 4
anos, admitida recondugao por igual
periodo
Conselho fiscalizagao 6 governamentais e 3 |idem anterior idem
Fiscal representantes dos anterior
segurados e beneficiarios
Conselho de | Normatizagdo | 4 governamentais e 4 | Nomeagao pelo Governador, de | Remunerad
Administracd | e deliberacédo | representantes dos | acordo com a indicagdo de cada|a e exige
o] servidores ativos e inativos entidade, para mandato de 4 anos, | capacidade
podendo ser reconduzidos técnica
AMAZONAS C_onselho Fiscalizagdo |2 governamentais e 2 |idem anterior 50% d~a
Fiscal representantes dos remuneraca
servidores ativos e inativos O paga aos
membros do
conselho de
administrag
ao
Conselho consultivo, 10 governamentais e 1 | Nomeados pelo Governador Gratuita e
Previdenciari | deliberativo e | representante dos servidores nao exige
BAHIA o] de capacidade
supervisao técnica
superior
CEARA N&o existe N&o existe N&o existe N&o existe N&o existe
Conselho de | Direcao e |7 governamentais e 7 |Nomeagado pelo governador, de |Gratuita e
DISTRITO | Administragcd | supervisao representantes dos | acordo com a indicagdo de cada |ndo exige
FEDERAL |o segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
admitida uma reconducao técnica
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Conselho Fiscalizagdo |1 governamental e 2 |idem anterior Gratuita e
Fiscal representantes dos exige
segurados e beneficiarios capacidade
técnica
Conselho Deliberagdo |6 governamentais e 6 |Eleicdo pelas entidades para | Gratuita e
Deliberativo representantes dos | mandato de 2 anos, admitida uma | ndo exige
ESPIRITO segurados e beneficiarios recondugao cgpqcidade
SANTO técnica
Conselho Deliberacao 7 representantes dos | idem anterior idem
Fiscal segurados e beneficiarios anterior
Conselho Direcao e |6 governamentais e 5| Nomeagdo pelo governador para | Gratuita e
Estadual de | gerenciament | representantes dos | mandato de 2 anos, admitida|ndo exige
Previdéncia o] segurados e beneficiarios recondugdo, sendo que 0s néao | capacidade
governamentais serao eleitos técnica
GOIAS : . . - - . .
Conselho fiscalizacao 3 servidores publicos 2 indicados pelos servidores | idem
Fiscal mediante processo eleitoral e 1 | anterior
indicado pelo governador, ambos
para mandato de 2 anos, sem
reconducao
Conselho consultivo, 8 governamentais e 1 |Nomeagdo pelo governador para | Gratuita e
Superior do | deliberativo e | representante dos segurados | mandato de 2 anos, admitida|ndo exige
Fundo de e beneficiarios reconducao capacidade
MARANHAO | Estadual de | superviséo técnica
Pensao e | superior
Aposentadori
a
MATO In~formagéo In~formagéo Informacgao néo localizada Informacgao nao localizada In~formagéo
GROSSO |29 nao nao
localizada localizada localizada
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Conselho Deliberacao 5 governamentais e 7 dos | Nomeagdo pelo governador, de | Gratuita e
Administrativ segurados e beneficiarios acordo com a indicagdo de cada |ndo exige
MATO o] entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
GROSSO admitida reconducgao técnica
DO SUL
Conselho Fiscalizacdo |2 do Tribunal de Contas e 5 | idem anterior idem
Fiscal dos servidores publicos anterior
Conselho de | gerenciament | 6 governamentais e 6| Nomeagdo pelo governador para | Remunerad
Administraca | o, representantes dos | mandato de 4 anos, admitida uma|a e exige
o) normatizagédo | segurados e beneficiarios reconducdo, sendo que 4 dos 6 | capacidade
e deliberacao representantes dos servidores serao | técnica
escolhidos pelo governador mediante
lista triplice elaborada pelas
MINAS entidades de origem
GERAIS : . , ~ .
Conselho fiscalizagao 6 governamentais e 6| Nomeagdo pelo governador para |idem
Fiscal representantes dos | mandato de 2 anos, admitida uma | anterior
segurados e beneficiarios reconducdo, sendo que 4 dos 6
representantes dos servidores serao
escolhidos pelo governador mediante
lista triplice elaborada pelas
entidades de origem
Conselho Deliberacao 9 governamentais e 7 |Nomeagdo pelo governador, de | Gratuita e
Estadual de representantes dos | acordo com a indicagdo de cada |ndo exige
Previdéncia segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
admitida uma recondugdo, com | técnica
PARA excecao dos que sao membros natos
em virtude do cargo publico que
ocupam
Conselho Fiscalizacdo |4 governamentais e 5 |idem anterior Gratuita e
Fiscal representantes dos exige
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segurados e beneficiarios capacidade
técnica
Conselho de | deliberagédo e |6 governamentais e 3| Nomeagdao pelo governador, de | Gratuita e
Administracad | orientagéo representantes dos | acordo com a indicagdo de cada | exige
o] segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
admitida uma recondugdo, com | técnica
excecao dos que sdao membros natos
PARAIBA
Conselho fiscalizagao 3 conselheiros, assegurando- | idem anterior idem
Fiscal se a participacdo de, pelo anterior
menos, um representante
dos servidores, que O
presidira
Conselho de | gerenciament | 8 governamentais, 2 | Designacdo pelo governador, de | Remunerad
Administraca | o, representantes dos | acordo com a indicagcdo de cada|a e exige
o) normatizagado | segurados e beneficiarios e 1 | entidade, para mandato de 6 anos, | capacidade
e deliberagédo | da sociedade civil (indicado | podendo ser reconduzidos técnica
superior pela Associacdo dos Fundos
de Penséao do Parand)
PARANA | Conselho fiscalizagao 3 governamentais, 2 | idem anterior 50% da
Fiscal representantes dos remuneraca
segurados e beneficiarios, 1 O paga aos
indicado pelo Conselho de membros do
Administracao e 1 conselho de
representante da sociedade administrag
civil (indicado pelo Conselho ao
Regional de Contabilidade)
Conselho de | gerenciament | 5 governamentais e 4 | Nomeagdao pelo governador, de | Remunerad
PERNAMBU | Administragad | o, representantes dos | acordo com a indicagdo de cada|a e exige
Cco 0 normatizagcao | segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 4 anos capacidade
e deliberacao técnica
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superior
Conselho fiscalizagao 3 governamentais e 2 |idem anterior idem
Fiscal representantes dos anterior
segurados e beneficiarios
Informacao Informacao Informacgao néo localizada Informacgao nao localizada Informacao
PIAUI nao ndo ndo
localizada localizada localizada
Conselho de | Gestao e |6 governamentais e 5| Nomeagdo pelo governador, de |Gratuita e
Administracd | superviséo representantes dos | acordo com a indicagdo de cada | ndo exige
0 segurados e beneficiarios entidade capacidade
RIO DE técnica
JANEIRO
Conselho fiscalizacao 3 representantes dos | Nomeacdo pelo governador para |idem
Fiscal segurados e beneficiarios mandato de 1 ano, admitida uma | anterior
reconducaio.
Conselho gerenciament | 5 governamentais e 5| Eleigdo para mandato de 2 anos, de | Gratuita e
Estadual de | o, representantes dos | acordo com a indicagdo de cada | exige
Previdéncia normatizagcao | segurados e beneficiarios entidade, admitida uma reconducéo. | capacidade
RIO Social e deliberagao técnica
GRANDE superior
DO NORTE
Conselho fiscalizagao 6 governamentais e 2 |idem anterior idem
Fiscal representantes dos anterior
segurados e beneficiarios
Conselho deliberacdo e | 6 governamentais e 6 | Os representantes do Estado serdo | Remunerad
Deliberativo fiscalizacao representantes dos | indicados pelo governador e os dos|{a e nao
RIO segurados segurados, pelas entidades que | exige
GRANDE compéem a Unido Gaucha em |capacidade
DO SUL Defesa da Previdéncia Social | técnica

Publica, pela Federagao Sindical dos
Servidores Publicos do Estado e pelo
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Centro de Professores do Estado do
RS, todos com mandato maximo de 8
anos

Conselho de | normatizagdo |4 governamentais e 3| Nomeagdo pelo governador, de |Remunerad
Administraca |, deliberacéo | representantes dos | acordo com a indicagcdo de cada|a e exige
o) e de | segurados entidade, para mandato de 3 anos, | capacidade
supervisao admitida uma recondugao técnica
RONDONIA superior
Conselho Fiscalizagdo |5 governamentais e 2| Nomeacdo pelo governador, de |idem
Fiscal e controle | representantes dos | acordo com a indicacdo de cada | anterior
interno segurados entidade
Conselho de | consultivo e |4 governamentais e 1| Nomeagdao pelo governador para| Gratuita e
Administracad | deliberativo representante dos segurados | mandato de 2 anos, admitindo-se | ndo  exige
o] uma reeleicdo, sendo que o0 | capacidade
representante dos segurados sera | técnica
escolhido por eleicdo em lista triplice
RORAIMA que sera submetida ao ’governador,
que, dentre eles, nomeara um
Conselho fiscalizagao 5 governamentais e 1 |idem anterior Gratuita e
Fiscal representante dos segurados exige
capacidade
técnica
Conselho de | Deliberagcdoe |7 governamentais e 7 | Nomeagao pelo governador para | Remunerad
Administracad | orientagéo representantes dos | mandato de 2 anos, admitida uma |a e exige
o] superior segurados e beneficiarios reconducéo, sendo que os | capacidade
SANTA representantes dos segurados sao | técnica
CATARINA eleitos pelas entidades
Conselho fiscalizagao 3 governamentais e 3 |idem anterior idem
Fiscal representantes dos anterior
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segurados e beneficiarios

Conselho de | Deliberagdo |7 governamentais e 7| Nomeagdo pelo governador, de |Remunerad
Administraca | superior representantes dos | acordo com a indicagcdo de cada|a e exige
o) segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
admitida uma recondugao técnica
SAO PAULO
fiscalizagdo e [ 3 governamentais e 3| Nomeagdo pelo governador, de |idem
controle representantes dos | acordo com a indicagdo de cada | anterior
Conselho interno segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos,
Fiscal vedada a reconducgao
Conselho Operacionaliz |9 governamentais e 3| Nomeagdo pelo governador, de | Remunerad
Estadual de | acéo e | representantes dos | acordo com a indicacdo de cada|a e nao
SERGIPE | Previdéncia fiscalizagao segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | exige
Social admitida uma recondugao capacidade
técnica
Conselho de | Deliberagcdoe |7 governamentais e 7 | Designagdo pelo governador, de | Gratuita e
Administraca | orientagao representantes dos | acordo com a indicacdo de cada | exige
o) superior segurados e beneficiarios entidade, para mandato de 2 anos, | capacidade
TOCANTINS admitida reconducao técnica
Conselho Fiscalizacdo |3 governamentais e 3 |idem anterior idem
Fiscal e controle | representantes dos anterior

interno

segurados e beneficiarios

Referéncia: Sitios eletronicos dos governos estaduais e do MPS.
Elaboracao: O autor.
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APENDICE D - Matérias de cunho administrativo tratadas no Conselho de
Administragdo do Paranaprevidéncia — Parana — 2003-2008

Discordancia sobre a realizacdo das despesas administrativas
Preocupacao com indeferimentos e revisdes de beneficios

Assinatura de convénio de aposentadorias dos servidores do Judiciario

W bh =

Utilizagado do IGPM acrescido de 6% ao ano na atualizagdo das dividas do

Estado com a PARANAPREVIDENCIA

5. Consultoria apresenta Programa de Qualidade da PARANAPREVIDENCIA

6. Aquisi¢cao de uma solugao integrada de armazenamento de dados

7. Proposta para que cada Diretoria apresente mensalmente seus macros
problemas, ndo os corriqueiros, através de breve relato.

8. Apresentacao do estudo do tema “Menor sob Guarda”

9. Designacdo de Comissdo para tracar panorama da situagdo atual do
cadastro previdenciario da PARANAPREVIDENCIA

10.Proposta de continuidade de realizagcao de palestras no interior do Estado
por iniciativa da PARANAPREVIDENCIA.

11.Apresentacao da Ouvidoria

12.Apresentacao da necessidade de equipamentos

13.Preocupagédo com o numero de processos tramitando na Diretoria Juridica,
inclusive quanto ao numero de advogados e a situacao do setor de atuaria e
também relacionado aos equipamentos

14.Apreciagao do Relatério da Auditoria Externa

15.Analise de contrato com instituicao bancaria

16.Necessidade de realizacdo de curso de mercado financeiro para operadores
de mercado e integrantes dos Comités de Investimento

17.Apresentagéo sobre tendéncias de mercado para investimentos

18.Proposta de estruturacao do setor de atuaria

19.Apresentacgao de estudo sobre mudancga da politica de investimentos.

Referéncia: Sitio eletrénico do Paranaprevidéncia
(http://www.paranaprevidencia.pr.gov.br)
Elaboragao: O autor.




169

APENDICE E - Questionario para membros do Conselho de Administragao do
FUNPEMG

Finalidade:

Subsidiar elementos de pesquisa para elaboragdao de Dissertacdo de Mestrado em

Administragcéo Publica.

Instrucoes gerais:
Para as questdes fechadas, assinale com um “X” a opgao desejada.
Para as questdes abertas, expresse sua opiniao nas respectivas caixas de resposta.

Perguntas:
1) Senhor(a) Conselheiro(a), vocé representa um dos Poderes/Entidades do Estado

ou os servidores?
() representante de um dos Poderes/Entidades () representante dos servidores (ativos ou inativos)

2) Senhor(a) Conselheiro(a), vocé atualmente ¢, ja foi ou nunca foi titular de cargo
em comissdo ou fungdo publica em algum dos Poderes/Entidades do Estado de

Minas Gerais?

() atualmente é titular de cargo em comissao ou fungéo publica
() jafoititular de cargo em comisséo ou fungéo publica

() nunca foi titular de cargo em comissao ou fungéo publica

3) Senhor(a) Conselheiro(a), qual é o seu nivel de escolaridade?
( )3°grau () especializagao () mestrado () doutorado

4) Senhor(a) Conselheiro(a), qual é o seu nivel de renda individual?
() até 5 salarios minimos ( )entre 5e 10 sal. minimos ( )entre 10 e 20 sal. minimos
() entre 20 e 30 sal. minimos () entre 30 e 40 sal. minimos () acima de 40 salarios minimos

5) Na sua visdo, a gestdo do FUNPEMG, realizada por este Conselho, é
reconhecida como legitima pelos servidores e/ou pela sociedade civil?

Por parte dos servidores ( )Sim () Nao () Nao sei dizer
publicos:
Por parte da sociedade civil: ( )Sim () Nao () Nao sei dizer

6) O Conselho pode ser reconhecido como um espaco de carater informativo (presta
informacdes) e consultivo (responde indagagdes) ou um espago de carater
deliberativo (onde todos os conselheiros tém voz ativa para decidirem alguma
questao)?

() espaco de carater informativo e consultivo () espago de carater deliberativo

7) Senhor(a) conselheiro(a), vocé consegue identificar um conselheiro ou um outro

tipo de ator que exerce a lideranga na conduc¢ao dos trabalhos deste Conselho?

() Sim. Quem &? ( )Nao
(informe apenas o nome do cargo)

8) Vocé entende que as atribuicdes legais do Conselho de Administracdo sé&o
claras?
( )Sim () Nao

9) Vocé entende que as atribuicdes legais do Conselho de Administracdo séo
efetivamente exercidas?
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( )Sim () Nao

10) O Conselho estabelece diretrizes de médio e longo prazo para o futuro do
FUNPEMG?
( )Sim () Nao

11) Nas reunides do Conselho, s&o apresentados diagndsticos da situagao
previdenciaria estadual?
( )Sim ( )Nao

12) O planejamento das acdes do Conselho de Administragéo é executado?
() totalmente () parcialmente (  )nunca

13) Vocé repassa, de alguma forma, as informagdes sobre os assuntos discutidos
nas reunides do Conselho para a entidade (Poderes/Entidades ou sindicatos dos
servidores) que vocé representa?

( )sempre ( )asvezes ( )nunca

14) A entidade que vocé representa informa aos servidores representados as
matérias deliberadas no Conselho?

( )sempre ( )asvezes ( )nunca

15) Em caso afirmativo, de que maneira as matérias deliberadas sao informadas aos
servidores representados?

Observacao: Nesta pergunta, é possivel marcar mais de uma opcéo.

() Imprensa Oficial de Minas Gerais () sitio eletrénico (site) do FUNPEMG
() informativo periédico () outros (especificar):

16) Vocé delibera de acordo com as diretrizes tragcadas pela entidade que vocé
representa?
( )Sim ( )Nao

17) Como vocé vé a figura de um representante da sociedade civil compondo o
Conselho de Administragao?

() concordo fortemente () concordo () discordo () discordo fortemente
Por qué?

18) As reunides do Conselho sdo abertas a todos que desejam participar ou sao
restritas aos conselheiros e convidados?

() séo abertas a todos que desejam () séo restritas aos conselheiros e convidados
participar

19) Na sua visdo, qual é a percepcdo dos segurados do FUNPEMG sobre a
relevancia da “participacao”?
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20) Qual é a realidade atual do Fundo de Previdéncia Social do Estado de Minas
Gerais — FUNPEMG?

21) Na sua visdo, os conselheiros tém capacidade real de apresentagcédo de assuntos
para deliberagdo nas reunides?
( )Sim () Nao

22) As deliberagdes do Conselho sao divulgadas?
()Sim ( )Nao

23) Quais sao os canais de divulgacao das deliberagdes do Conselho?
Observacao: Nesta pergunta, é possivel marcar mais de uma opcéo.
() Imprensa Oficial de Minas Gerais () sitio eletrénico (site) do FUNPEMG
() informativo periédico () outros (especificar):

24) Na sua visdo, as informacgbes divulgadas sido claras o bastante para o

entendimento da maioria dos segurados?
( )Sim ( )Asvezes ( )Nso () Nao sei dizer

25) Na sua visdo, as informagdes veiculadas sdo uteis para a maioria dos
segurados?
( )Sim ( )Nao () Nao sei dizer

26) As decisdes tomadas pelo Conselho de Administracdo sao efetivamente
executadas?
( )Sim () Nao () Nao sei dizer

27) Ha algum mecanismo capaz de fiscalizar a implementacdo das decisées do
Conselho de Administragéo?
( )Sim () Nao () Nao sei dizer

28) As implementagdes das decisdes do Conselho sdo informadas aos segurados?
()Sim ( )Nao

29) Em caso afirmativo, de que forma essas implementagdes sédo informadas aos
segurados?

Observagao: Nesta pergunta, é possivel marcar mais de uma opgéo.

() Imprensa Oficial de Minas Gerais ( ) sitio eletronico (site) do FUNPEMG

() informativo periédico () outros (especificar):
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30) Na sua visao, o funcionamento deste Conselho tem ajudado a melhorar as
relagdes entre representantes dos servidores e dos Poderes/Entidades
relativamente ao tema “previdéncia dos servidores publicos”?

( )Sim ( )Nao () Nao sei dizer

31) Senhor(a) conselheiro(a), vocé participa de seminarios/féruns especificos sobre
previdéncia no servigo publico?
() Sempre ( )Asvezes () Nunca

32) Senhor(a) conselheiro(a), vocé se sente capacitado “tecnicamente” para
desempenhar suas atribui¢coes junto a este Conselho?
() Sim ( )Nso

33) Este Conselho tem proporcionado a possibilidade de seus conselheiros serem
“tecnicamente” capacitados para o desempenho de suas atribuicbes por meio de
treinamentos, foruns e/ou cursos?

( )Sim () Nao

34) Em caso afirmativo, vocé entende que essa capacitagdo € suficiente para o
exercicio de suas atribuicbes?
( )Sim ( )Nao

35) Vocé se sente motivado em continuar participando das reunides do Conselho de
Administracao?

()Sim ( )Nao

Por qué?

FIM.
Muito obrigado pela sua colaboragéao!
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APENDICE F — Guia pratico para avaliagdo de processos participativos (DIAZ,
PARES e POMEROQY, 2007)

A sustentacgao tedrica do estudo acerca do funcionamento do Conselho
de Administracdo do FUNPEMG e o teor dos questionarios aplicados aos seus
membros levaram em conta a problematica apontada pela literatura e ¢é
complementada pelos indicadores listados no Guia Pratico para Avaliagao de
Processos Participativos (DIAZ, PARES e POMEROQY, 2007). O referido Guia sugere
que as praticas participativas sejam avaliadas de maneira técnica, por autoavaliagéo
interna (reflexdo grupal com atores internos) e por autoavaliagdo participativa
(reflexao a partir de opinides dos participantes) e com base em alguns critérios,

relacionados a seguir:

Tabela 1 — Temas do debate participativo e critérios a eles relacionados segundo o OIDP

Temas do debate participativo Critérios relacionados aos temas
Quem participa Quantidade
Diversidade
Representatividade
Grau de abertura do processo
Coordenacgao do processo Consenso

Transversalidade

Iniciativa e lideranga

Integragao no sistema participativo municipal
Clareza dos objetivos

Planejamento e recursos

Sobre o que se participa Pertinéncia
Capacidade de intervengéo do governo local
Como se participa Diagndstico Participativo

Capacidade de proposta

Nivel de participacao

Qualidade da informacgéo

Métodos e técnicas de deliberagao

Consequéncias e resultados do processo Resultados substantivos

Implementacgédo dos resultados

Retorno dos resultados

Melhorar as relagdes entre os atores
Treinamento

Geragao de uma cultura de participagao politica

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).

Apos listarem os critérios que entendem pertinentes para uma
avaliagdo consistente de praticas participativas, os autores analisam como cada
critério deve ser avaliado, de acordo com as seguintes tabelas, que tratam de cada
tema do debate participativo, conforme apresentado.

Quanto aos critérios vinculados a “Quem participa”, o OIDP apresenta
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as seguintes formas de identifica-los e avaliar o processo participativo.

Tabela 2 — Critérios relacionados ao tema “Quem participa”

Critérios relacionados a “Quem participa”

Forma de identificar e avaliar o critério

Quantidade

Numero de participantes / atores organizados

Diversidade Numero de grupos sociais
Perfil das organizagbes (bairro, comerciais,
trabalhistas, culturais, desportivas, politicas)
Identificacdo de atores e grupos sociais
relevantes

Representatividade Fluxo de informagdes representantes /
representados

Representantes das organizacdes eleitos
Fidelidade do discurso dos representantes ao
pensamento da sua organizagéo

Grau de abertura do processo

Grau de abertura do processo (aberto, misto,
fechado)
Grau de abertura dos espacos de decisdo

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).

by

Em relacdo a “Coordenacgédo do Processo” participativo, o sugere as

seguintes formas de avaliagéo dos critérios.

Tabela 3 — Critérios relacionados ao tema “Coordenacgéo do Processo”

Critérios relacionados a “Coordenag¢ido do
processo”

Forma de identificar e avaliar o critério

Consenso

Aceitagdo politica, social e técnica

Transversalidade

Grau de implicagdo das areas politicas e
técnicas

Espacos de transversalidade (carater informativo
ou ambiente de co-gestéo)

Iniciativa e lideranga

Iniciativa de distintos atores (governo, o6rgao
técnico, oposigao, associagao, cidadao)
Existéncia de responsaveis politicos concretos
que se responsabilizem pelo processo

Existéncia de um grupo promotor do processo

Integragao no sistema participativo municipal

Relagdo com outros processos do municipio
Uso de 6rgaos ou estruturas existentes

Clareza dos objetivos

Analise dos objetivos do processo
Cumprimento dos objetivos do processo

Planejamento e recursos

Analise do planejamento e seu cumprimento
Recursos financeiros envolvidos no processo
Recursos técnicos (proprios e externos)

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).

Relativamente aos critérios vinculados a “Sobre o que se participa”, o

OIDP apresenta as seguintes formas de identifica-los e avalia-los.

Tabela 4 — Critérios relacionados ao tema “Sobre o que se participa”

| Critérios relacionados a “Sobre o que se | Forma de identificar e avaliar o critério
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participa”

Relevancia

Formacgao da agenda politica

Valorizagao subjetiva da cidadania

Percentual do orgamento afetado pelo resultado
do processo

Capacidade de intervencgéo do governo local

Existéncia de administragdes supralocais para
promoverem os resultados do processo.

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).

No tocante aos critérios adstritos a “Como se participa”, o OIDP registra

as seguintes formas de identifica-los e avalia-los (vide tabela abaixo).

Tabela 5 — Critérios relacionados ao tema “Como se participa” segundo o OIDP

Critérios relacionados a “Como se participa”

Forma de identificar e avaliar o critério

Diagndstico Participativo

Para participar de um processo € necessario
saber a situagdo da matéria envolvida

Capacidade de proposta

Possibilidade de apresentagao de propostas

Nivel de participacao

Trés tipos: informagéo / comunicagao, consulta /
deliberacdo e decisdo / gestao

Qualidade da informacéo

Canais de difusdo da informacgao
Pluralidade de fontes da informacgéo
Clareza e utilidade da informacgao

Métodos e técnicas de deliberagao

Uso de técnicas de deliberagdo que amenizem
as desigualdades

Possibilidade de exercer a prépria
(valorizagéo subjetiva dos participantes)

voz

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).

Por fim, quanto aos critérios ligados a “Consequéncias e resultados do

processo”, o OIDP apresenta as seguintes formas de identifica-los e avalia-los.

Tabela 6 —

Critérios relacionados ao tema “Consequéncias e resultados do processo”

Critérios relacionados a “Consequéncias e
resultados do processo”

Forma de identificar e avaliar o critério

Resultados substantivos

Tipo de resultado (atas, diagnésticos, planos,
acgdes concretas)
Valorizagao subjetiva dos resultados por parte
dos participantes

Implementagao dos resultados

Implementagao dos resultados
Orgaos de acompanhamento

Retorno dos resultados

Formato da devolugao de resultados

Melhoria das relagdes entre os atores

Melhoria das relagdes cidadas

Melhoria da relagéo entre governo e cidadaos
Melhoria das relagbes internas entre politicos e
técnicos

Treinamento

Oportunidades concretas de capacitagédo
Valorizagao subjetiva dos participantes

Geragao de uma cultura de participagao politica

Valorizagédo subjetiva das pessoas participantes
ao final do processo (satisfagdo, utilidade da
participagdo cidadd e disposicdo a participar
novamente)

Referéncia: Elaborado pelo autor com base em Diaz, Pares e Pomeroy (2007).
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APENDICE G - Questionario para segurados do FUNPEMG

Perguntas:
1) O(a) senhor(a) atualmente é, ja foi ou nunca foi titular de cargo em comisséo ou

funcao publica em algum dos Poderes/Entidades do Estado de Minas Gerais?
() atualmente é titular de cargo em comissao ou fungéo publica

() jafoi titular de cargo em comissao ou funcao publica

() nunca foi titular de cargo em comissé&o ou fung&o publica

2) Qual é o seu nivel de escolaridade?

( )1°grau ( )2°grau ( )3°grau
() especializagao () mestrado ( ) doutorado e poOs-
doutorado

3) Qual é o seu nivel de renda individual?

( ) até 5 salarios ( ) entre 5 e 10 sal. ( ) entre 10 e 20 sal.
minimos minimos minimos
( ) entre 20 e 30 sal. ( ) entre 30 e 40 sal. ( ) acima de 40 salarios
Minimos minimos minimos

4) O(a) senhor(a) é servidor(a) oriundo(a) do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario?
() Executivo () Judiciario ( ) Legislativo

5) O(a) senhor(a) sabe o que significa “FUNPEMG — Fundo de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais™?

( )Sim

() Ja ouvi falar, mas nao sei o que significa.

() Nunca ouvi falar.

Caso a resposta seja “Sim”:

5.1) O(a) senhor(a) sabia que o FUNPEMG possui um Conselho de Administracdo
para administra-lo e um Conselho Fiscal para controla-lo?
( ) Sim ( ) Nao

5.2) O(a) senhor(a) sabia que os Conselhos de Administracdo e Fiscal do
FUNPEMG sao compostos por representantes dos Poderes/Entidades e dos
servidores?

( )Sim ( ) Nao

5.3) O(a) senhor(a) sabia que os sindicatos indicam trés servidores para
concorrerem a uma vaga nos Conselhos do FUNPEMG?
() Sim ( )Nao

5.4 ) O(a) senhor(a) sabia que poderia concorrer a uma vaga de membro de um dos
Conselhos do FUNPEMG, caso fosse indicado pelo sindicato?
() Sim ( )Nao

5.5) O(a) senhor(a) teria interesse de ser membro do Conselho de Administragcéao
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para administrar o FUNPEMG ou do Conselho Fiscal para fiscaliza-lo?
() Sim ( )Nao

5.6) O(a) senhor(a) sabe quem é o servidor que representa o seu Poder/Entidade
(Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, sindicato) de vinculagéo?
() Sim ( )Nao

5.7) O(a) senhor(a) sabe como apresentar reclamacéo ou sugestdo ao FUNPEMG?
( )Sim ( )Nao

5.8) O(a) senhor(a) sabia que o FUNPEMG presta contas mensalmente de suas
atividades pela internet?
() Sim ( )Nao

6) O que o senhor(a) sugere para que o FUNPEMG melhore a comunicagédo com os
seus segurados?
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APENDICE H - Mensagens eletrénicas trocadas entre o pesquisador e o Diretor
Politico do Sindicato SINDPUBLICOS-MG

Coordenagao Intersindical Page 1 of |
De: lernando.calazans{@ipsemg.mg.gov.br

Assunto: Coordenagio Intersindical

Dt Sex, Janeiro 22, 20000 148 am

Para: sindpmg. bhi@ierra.com.br

Prezadota) Senhorial,
Bom dia!

Meu nome & Fernando Calazans; atualmente sou Gerents de

Beneficios do IPSEMCE [Tel: 31-3237-2810), e estou concluindo a minha
Disgertagao de Mestrado em Administragao Piblica pela Escola de Governo da
Fundacap Jodao Pinheiro.

A minhs pesquisa analisa a guestds do fTunclonamento efetivo dos congelhoa
gestores de politicas poblieas.

Para que en possa verificar a guestdo da representatividade dos servidores
nos Conselhos de Administragao e Fiscal do PUNPEMG, gostaria gue me
informasse o seguinte:

1) Guals o sindicatos gque compoem essa Coordenagho Intersindical?

#} Ha sindicares que ndp san filiados @ essa Toordenagdo Intersindical?
i) Qual o instrumento joridico gue permite a e8sa Coardenagdn representar
o5 sindicatos filiados? Se posaivel, fineza enviar-me capia desse
diycumento.

Desde jd4 agradeco pela colaboragéo,

Atenclosaments,

Fernando Ferreira Calazans

Gerente de Bepeficios do [PSEMG

fernando.calazansl ipsamgimg. gov.br
Tels {31) 3237-2810 — Pax: {(31) 3237-2028
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Apéndice | — Presencas nas reunides dos membros do Conselho de Administracdo do FUNPEMG — Minas Gerais — 2003-2008

Membros 13/5/2003 | 27/6/2003 | 14/7/2003 | 21/8/2003 | 4/9/2003 |16/10/2003|19/11/2003|10/12/2003
Presidente X X X X X X X X
Secretaria de Planejamento e Gestéao X X X X X X X X
Assembleia Legislativa X - - - - - X -
Poder Judiciario X X X - X X X X
Ministério Publico - X X - X X X X
Tribunal de Contas - - - - X X X X
servidores ativos do Executivo - - X - X - - X
servidores inativos do Executivo X X X X X X X X
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X X X X
servidores do Ministério Publico X X X X X X X X
servidores do Tribunal de Contas X - X X X X X X
servidores do Poder Judiciario X X X - X X X X
Total por reunido 9 8 10 6 11 10 11 11
Membros 29/1/2004 | 16/2/2004 | 31/3/2004 | 29/4/2004 | 27/5/2004 | 18/6/2004 | 22/7/2004 | 26/8/2004
Presidente X X X X X X X X
Secretaria de Planejamento e Gestao X X X X X X X X
Assembleia Legislativa - X X - X - - -
Poder Judiciario - X X X - X X X
Ministério Publico - X X X X X X X
Tribunal de Contas - - X X X - X X
servidores ativos do Executivo X X X X - X X -
servidores inativos do Executivo X X X X X X X X
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X X X X
servidores do Ministério Publico X X X X X X X X
servidores do Tribunal de Contas X X X X X X X X
servidores do Poder Judiciario X X X - - - - -
Total por reuniao 8 11 12 10 9 9 10 9
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Membros 13/9/2004 | 28/10/2004 | 18/11/2004 | 15/12/2004 | 31/1/2005 | 24/2/2005 | 23/3/2005 | 28/4/2005
Presidente X X X X X X X X
Secretaria de Planejamento e Gestéao X X X X X X X X
Assembleia Legislativa - X - - - - - -
Poder Judiciario X X X X X X - X
Ministério Publico X - - - - - X X
Tribunal de Contas X X X X X X X X
servidores ativos do Executivo X X X X X X X X
servidores inativos do Executivo X X X X X X X X
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X X X X
servidores do Ministério Publico X X X X X X X X
servidores do Tribunal de Contas X X X X X X X X
servidores do Poder Judiciario - X X X X X X X
Total por reunido 10 11 10 10 10 10 10 11
Membros 25/5/2005 | 29/6/2005 | 13/7/2005 | 25/8/2005 | 22/9/2005 | 27/10/2005 | 24/11/2005 | 19/12/005
Presidente X X X X X X X X
Secretaria de Planejamento e Gestéao X X X X X X X X
Assembleia Legislativa X - - - - X - -
Poder Judiciario X X X X X X X X
Ministério Publico X X X X X X X X
Tribunal de Contas X X - X X - X X
servidores ativos do Executivo X X X - X X X X
servidores inativos do Executivo X X X X X X X X
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X X X X
servidores do Ministério Publico X X X X X X X X
servidores do Tribunal de Contas X X X X X X X X
servidores do Poder Judiciario X X X X X X X X
Total por reunido 12 11 10 10 11 11 11 11
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Membros

31/1/2006

23/2/2006

23/3/2006

27/4/2006

25/5/2006

29/6/2006

27/7/2006

29/8/2006

Presidente

X

X

X

X

X

X

X

Secretaria de Planejamento e Gestéao

X

X

X

X

X

Assembleia Legislativa

Poder Judiciario

Ministério Publico

X [ X

X X

X
X
X
X

X [ X

X [ X

X X

X
X
X
X

Tribunal de Contas

servidores ativos do Executivo

x

servidores inativos do Executivo

servidores da Assembleia Legislativa

servidores do Ministério Publico

servidores do Tribunal de Contas

servidores do Poder Judiciario

XX X [X X [X X

X O[X [ X [ X [X [X

XX [ X X [X | X

X X [ X |X

X X [ X | X [X

Total por reuniao

—_
o

—_
o

N
o

N
o

O | X | X [X [ X [X

Q[ X [ X [X [X

O [X | X | X [X |X

N
o

Membros

19/9/2006

26/10/2006

23/11/2006

12/12/2006

25/1/2007

26/2/2007

29/3/2007

16/4/2007

Presidente

X

X

X

X

X

X

X

X

Secretaria de Planejamento e Gestéao

X

X

X

X

X

X

X

X

Assembleia Legislativa

Poder Judiciario

Ministério Publico

X [ X

X [ X

X X

X X

X [ X

X [ X

X X

X X

Tribunal de Contas

servidores ativos do Executivo

servidores inativos do Executivo

servidores da Assembleia Legislativa

servidores do Ministério Publico

servidores do Tribunal de Contas

servidores do Poder Judiciario

XX [ X X [X | X

XX [ X X [X | X

Total por reuniao

O[X | X [X [X [X

O[X | X [X [X [X

OX | X |X [X |X

OX | X |X [X |X

O[X | X [X [X [X

O[X | X [X [X [X

-
o

-
o
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Membros 28/5/2007 | 25/6/2007 | 16/7/2007 | 24/8/2007 | 27/9/2007 |25/10/2007 | 22/11/1007 | 21/12/2007
Presidente X X X X X X X X
Secretaria de Planejamento e Gestéao X X X X X X X X
Assembleia Legislativa - - X - X X X X
Poder Judiciario X X X X X X X -
Ministério Publico X X X X X X X X
Tribunal de Contas - - - - - - - -
servidores ativos do Executivo X X X X X X X X
servidores inativos do Executivo X - - X X X X X
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X X X X
servidores do Ministério Publico X X X X X X X X
servidores do Tribunal de Contas - - - - - - - -
servidores do Poder Judiciario X X X X X X X X
Total por reunido 9 8 9 9 10 10 10 9

Membros 28/1/2008 | 25/2/2008 | 24/3/2008 | 18/4/2008 | 30/5/2008 | Presengas | Auséncias | % presencga
Presidente X X X X X 61 0 100,0%
Secretaria de Planejamento e Gestao X X X X X 61 0 100,0%
Assembleia Legislativa X X X - - 18 43 29,5%
Poder Judiciario X - X - X 54 7 88,5%
Ministério Publico X X X X X 52 9 85,2%
Tribunal de Contas - - - - 24 37 39,3%
servidores ativos do Executivo X X X X X 43 18 70,5%
servidores inativos do Executivo X X X X X 57 4 93,4%
servidores da Assembleia Legislativa X X X X X 61 0 100,0%
servidores do Ministério Publico X X X X X 61 0 100,0%
servidores do Tribunal de Contas - - - - - 47 14 77,0%
servidores do Poder Judiciario X X X X X 54 7 88,5%
Total por reuniao 10 9 10 8 9

Fonte: Atas de reunido do Conselho de Administracdo do FUNPEMG de maio de 2003 a maio de 2008.

Elaboracio: O autor.
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APENDICE J- Numero de vezes em que os membros do Conselho de
Administragdo do FUNPEMG foram substituidos — Minas Gerais —
mai.2003-2008

Conselheiro Representatividade N° de
substituicbes

Maria Coeli Simbes Pires Presidente
Hélio César Brasileiro Presidente
Renata Maria Paes de Vilhena Presidente 4
Mauro Lobo Martins Junior Presidente
Antonio Abrahdao Caram Filho Presidente
Maria Thais da Costa Oliveira|Secretaria de Planejamento e 0
Santos Gestao
Dep. Luiz Fernando Faria Assembleia Legislativa
Dep. Dalmo Ribeiro Silva Assembleia Legislativa
Dep. Luiz Humberto Carneiro Assembleia Legislativa 4
Dep. Fahim Sawan Assembleia Legislativa
Dep. Dr. Viana Assembleia Legislativa
Des. Nilson Reis Poder Judiciario 1
Des. Jane Ribeiro Silva Poder Judiciario
Rémulo de Carvalho Ferraz Ministério Publico
Paulo Roberto Moreira Cangcado | Ministério Publico 2
Elaine Martins Parise Ministério Publico
Edson Antonio Arger Tribunal de Contas 1
Marcio Ferreira Kelles Tribunal de Contas
Joaquim Ramos servidores ativos do Executivo
Andréa Myrrha Guimaraes de servidores ativos do Executivo 1
Almeida
Célia Camargos Dias Paulo servidores inativos do Executivo
Adolfo Garrido servidores inativos do Executivo
Maria Abadia de Souza servidores inativos do Executivo 4
Alcenira Ferreira de Matos servidores inativos do Executivo
Luiz Carlos Pinheiro servidores inativos do Executivo
Maria de Lourdes Capanema servidores da Assembleia 0
Pedrosa
Ana Cristina Braga Albuquerque | servidores do Ministério Publico 0
Wallace Oliveira Chaves servidores do Tribunal de Contas 0
Rodrigo  Alexandrino  Oliveira | servidores do Poder Judiciario
Santos
Marcelo José Resende dos servidores do Poder Judiciario 2
Santos
Renato Elias Celes Charchar servidores do Poder Judiciario

Fonte: Atas das reunides do Conselho de Administracio do FUNPEMG de
maio/2003 a maio/2008.
Elaboracgao: O autor.



