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RESUMO

Com a publicagdo da Resolugdo Conjunta entre a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag) e forcas de seguranca do Estado, Resolucéo
Conjunta SEPLAG/PMMG/SEJUSP/PCMG/CBMMG/GMG n° 10.126, de 23 de
janeiro de 2020, ficou instituido o Comité de Eficiéncia das Forcas de Seguranca
(CEFS), no ambito do poder executivo do Estado de Minas Gerais. A criacdo desta
instituicdo pode ser considerada uma consequéncia da constru¢cdo do orgcamento
das Forcas de Seguranca do Estado, no ano de 2019, pela utilizagdo da metodologia
base zero, em cooperacdo entre a consultoria do Instituto Aquila de Gestéo, e a
Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag). Este trabalho procurou avaliar
indicios dos ganhos de eficiéncia do Orcamento Base Zero (OBZ), pela analise das
primeiras quatorze atas de reunido deste comité. Eficiéncia na gestdo é
tradicionalmente o principal beneficio pratico atribuido a este modelo de construcéo
orcamentaria na literatura, corroborado pelas demonstracdes de rearranjos
administrativos e institucionais que viabilizaram economia de despesa entre 0s
orgaos estudados. A necessidade do acompanhamento da consultoria pode explicar,
mesmo que preliminarmente, o grau de dificuldade de implantacdo do OBZ, descrito
como empecilho por seu uso indiscriminado para a totalidade das instituicdes
publicas e privadas, mundo afora.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Orcamento Base Zero. Eficiéncia na Gestao

Publica.



ABSTRACT

With the publication of the joint document between the Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag), the central planning institution of Minas Gerais
State, and the State’s Security Forces, Joint Resolution
SEPLAG/PMMG/SEJUSP/PCMG/CBMMG/GMG No. 10.126, of January 23, 2020,
was insituted the Comité de Eficiéncia das Forcas de Seguranca (CEFS), the
Security Forces Efficiency Committee, under the executive branch of the State of
Minas Gerais. The creation of this institution can be considered a consequence of the
construction of the budget, of the State Security Forces, in the year 2019, using the
zero-based methodology, in cooperation between the consultancy of the Instituto
Aquila de Gestéo, and the Secretariat of Planning and Management (Seplag). This
paper sought to evaluate evidence of the efficiency gains of the Zero-Based Budget
(ZBB), by analyzing the first fourteen meeting minutes of this committee. Efficiency in
management is traditionally the main practical benefit attributed to this model of
budget construction in the literature, corroborated by the demonstrations of
administrative and institutional rearrangements that enabled cost savings among the
institutions studied. The necessity for consulting follow-up may explain, even if only
preliminarily, the degree of difficulty in implementing the ZBB, described as an
obstacle due to its indiscriminate use by all public and private institutions around the
world.

Keywords: Public Budget. Zero-Based Budgeting. Efficiency in public management.
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1 INTRODUCAO

Com a publicagédo da Resolucdo Conjunta entre a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag) e forcas de seguranca do Estado, Resolugéo
Conjunta SEPLAG/PMMG/SEJUSP/PCMG/CBMMG/GMG n° 10.126%, de 23 de
janeiro de 2020, ficou instituido o Comité de Eficiéncia das Forcas de Seguranca
(CEFS), no ambito do poder executivo do Estado de Minas Gerais.

Este comité foi estruturado a partir da experiéncia de constru¢cdo orgamentéria
no ano de 2019, de um Orcamento Base Zero (OBZ) realizado pelas instituicdes de
seguranca publica do Estado de Minas Gerais, conduzido pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgcamento, da Secretaria de Estado de Panejamento e Gestao
(Seplag), em parceria de cooperagdo técnica com a consultoria Aquila (Instituto
Aquila de Gestdo). Ao longo das primeiras reunides, foram sendo planejadas as
primeiras acfes, uma delas, a propria formalizacdo do comité, mediante a
publicacdo da resolucdo acima identificada. Formalmente, o comité tem como
objetivo, garantir a maxima eficiéncia por analises de valor agregado nos processos
de compras, custos de aquisicdes, execucdo de despesas, gestdao de ativos e
desfazimento de materiais no ambito dos 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica
de Minas Gerais.

O comité é presidido pela Seplag, por intermédio do Centro de Servigos
Compartilhados (CSC), e tem como participes a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (PMMG), a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), a
Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG), o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG), e o Gabinete Militar do Governador (GMG).

O gque se pretende com este estudo € identificar se esta experiéncia pode ser
considerada bem-sucedida, sob a 6tica de ter gerado um ambiente apropriado para
a reflexdo sobre todo e qualquer gasto no ambito das forcas de seguranca
estaduais, evitando desperdicios, orientando investimentos, criando uma cultura de
maior transparéncia para as contas publicas, e ampliando as oportunidades de

interatividade entre instituicbes de seguranca publica, com foco em maior eficiéncia.

1 Minas Gerais (2020).
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Para o orcamento do ano seguinte, em 2020, a cooperacdo técnica foi
intensificada, e novos 0rgaos e secretarias estaduais de governo tiveram o apoio da
consultoria Aquila para que estruturassem o0 orgcamento para o ano de 2021, com
base na metodologia OBZ.

Em preliminar argumentacdo, a principal vantagem de um modelo de
orcamento Base Zero é a de oferecer uma estrutura orcamentaria que favoreca a
gestdo dos recursos da instituicdo, seja ela publica ou privada. Em momentos de
prosperidade, organizam o ambiente para que as oportunidades de crescimento
sejam bem aproveitadas. Em ocasifes de escassez de recursos, auxilia 0s gestores
na escolha das prioridades.

O estado de Minas Gerais, como amplamente divulgado, e comprovado pelos
instrumentos fiscais oficiais, tem apresentado saldos deficitarios recorrentes em seu
balanco de pagamentos. Neste contexto, uma simples manutencdo replicada e
indexada de orcamentos de exercicios anteriores, tende a ndo contribuir para uma
reducdo de gastos publicos, orientada para as prioridades obrigatorias da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO), necessaria para o equilibrio das contas publicas, e
conseqguente recuperacao da credibilidade fiscal de seu governo.

Assim, a utilizacdo de uma metodologia Base Zero na construcdo do
orcamento, pode oferecer oportunidades de ganhos de eficiéncia que ndo séo téo
evidentes quando se utiliza o método orcamentario tradicional. Além disso, o OBZ
tende a trazer vantagens para o planejamento estratégico, uma vez que a motivagao
dos gastos € mais claramente descrita pelos gestores. O dnus principal da adocéo
do OBZ diz respeito ao grau mais elevado de complexidade para sua implantacéo.

Nestes termos, o objetivo deste trabalho sera avaliar tal experiéncia
orcamentaria OBZ, pelo intermédio da analise de documentos gerados pelo Comité
de Eficiéncia, e dados dos orcamentos das entidades publicas participes. O foco
principal serd avaliar diferencas do orgamento tradicional, também chamado de
classico, para o método base zero, identificando eventuais ganhos de eficiéncia.

Especificamente, deve-se buscar:

a) apresentar historico, evolugdo e instrumentos orgamentarios brasileiros e
seus ciclos de elaboracéo;

b) contextualizar o publico-alvo do trabalho, ou seja, 0s 0rgaos e secretarias

de seguranca do Estado de Minas Gerais e a empresa de consultoria parceira;
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c) analisar os resultados da aplicacdo do Orcamento Base Zero no Governo
do Estado de Minas Gerais, sob a ¢tica da eficiéncia, encontrados nos documentos
do Comité de Eficiéncia.

A hipétese que se pretende comprovar neste estudo é a de que se houve,
efetivamente, oportunidade de ganho de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
do Estado de Minas Gerais, ao se implantar o modelo de Orcamento Base Zero.

As principais variaveis analisadas serdo os eventuais ganhos de eficiéncia
trazidos pelo modelo de orcamento OBZ, a diferenca na constru¢cdo do orgcamento
gque deu oportunidade para tais ganhos de eficiéncia, e as perspectivas de
continuidade na utilizacdo do modelo orcamentario sob a otica do ganho de
organizacdo e de gestdo das forcas de seguranca, como também das demais
secretarias e 6rgaos do Governo do Estado de Minas Gerais.

E nestes termos, na sequéncia da introducédo, serdo apresentados histérico e
evolucdo do orcamento publico, dos orcamentos tradicionais ao base zero, e 0s
principais instrumentos orgamentarios no ambito da administragédo publica estadual.
No capitulo terceiro, sera descrita a metodologia considerada mais adequada para
trabalhos desta natureza, e consecutivamente, serdo analisados documentos do
Comité de Eficiéncia, para que conclua sobre a viabilidade do esforco de realizacéo
de um Orcamento Base Zero, especificamente, as quatorze primeiras atas de
reunides do comité, compreendidas entre 21 de outubro de 2019, a primeira reuniao,
ainda sem a formalizacdo do comité, e 16 de junho de 2021, a décima quarta
reunido, realizada por videoconferéncia, praxe adquirida pela ocasido da Pandemia
de Covid-19. Em 2022, aconteceram até o més de agosto, duas reunibes do comité
gue néao fizeram parte deste estudo: a 1523 em 21 de fevereiro, e a 162, em 11 de

maio. Ambas mantiveram a mesma linha de atuacéo, e registro.
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2 FUNDAMENTOS DO ORCAMENTO PUBLICO

Neste capitulo tedrico pretende-se apresentar para nivelamento, as bases
tedricas de compreensdo dos fundamentos orgamentarios, passando por um
historico e evolucdo tedrica do orcamento publico, suas diferentes tipologias, e
instrumentos componentes no Brasil, propiciando base de comparacéo, que auxiliara
na avaliacdo das diferencas e eventuais ganhos da implementacdo da metodologia
do Orcamento Base Zero (OB2Z).

2.1 Historico do Orcamento Puablico

Existem alguns relatos histéricos que remetem ao velho testamento biblico,
aproximadamente 1.300 anos antes de Cristo, citando a legislacdo sancionada por
Moisés na qual regulava a arrecadacdo dos dizimos, considerados o0s primeiros
relatos sobre orgamento publico.

Entretanto, segundo Giacomoni (2012), o surgimento do orcamento publico
estd diretamente relacionado com a ideia de controle, e quanto a isso, ha um
consenso entre os pesquisadores de que a origem e o marco fundamental foi a
Carta Magna (Magna Charta Baronorum), imposta ao Rei Jodo Sem Terra (King
John Lackland), pelos senhores feudais, no ano de 1215 na Inglaterra, que
objetivava limitar os poderes de arrecadacao do rei, que trazia em seu artigo 12:

Nenhum tributo ou auxilio serd instituido no Reino, sendo pelo Conselho
Comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, sagrar seu
primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios
para esse fim deverdo ser de valor razoavel. (GONTIJO, 2004).

Entendido como Conselho Comum (Common Council), o o6rgao de
representacdo da época, formado pelos bardes feudais que, mediante pressfes ao
absolutismo do rei, tentavam escapar do até entdo ilimitado poder discricionario do
monarca em matéria tributaria. Segundo Giacomoni (2012, p.32), “[...] mesmo nao
envolvendo o lado da despesa publica, o artigo 12 da Magna Carta € geralmente
considerado pelos tratadistas como uma espécie de embrido do orgamento publico”.

Com o passar dos séculos, outras praticas foram sendo inseridas no controle
do orcamento e o0 pais passou a controlar também as despesas publicas. Assim, de
acordo com Pires e Motta (2006, p. 17), em 1822, foi redigido formalmente o

primeiro orcamento publico na Inglaterra, levando o Executivo a prestar contas ao
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Legislativo, o qual iria expor as justificativas de fixacdo das receitas e despesas para
0 exercicio seguinte. Esse fato é considerado o inicio do orcamento plenamente
desenvolvido na Inglaterra.

Giacomoni (2010, p.31) enfatiza também que:

em todo o decorrer do século XIX, o orcamento publico inglés foi sendo
aperfeicoado e valorizado como instrumento basico da politica econémica e
financeira do Estado. A trajetoria histérica do orgcamento inglés é
especialmente importante em dois aspectos: primeiro, por delinear a
natureza técnica e juridica desse instrumento e, segundo, por difundir a
instituicdo orcamentaria para outros paises.

De forma similar ao da Inglaterra, a cobranca abusiva de impostos na Franca
provocou revolta na populagdo a ponto de haver um levante para limitar o poder dos
governantes, dando inicio, também, a pratica orcamentaria francesa. Conforme
Aradjo e Arruda (2009, p.67) a “Constituinte da Franca de 1789, resultante da
Revolucdo Francesa, consagrou o principio de que ‘a votacdo das receitas e
despesas seriam atribuicdo dos representantes da nacao’.” Neste mesmo sentido,
Pires e Motta (2006, p.18) destacam que a Revolucdo Francesa foi a responsavel

pelo inicio da pratica orcamentaria:

O avanco da técnica orgamentdria iniciou-se com a Revolu¢do Francesa,
em 1789, com a instituicdo da Assembleia Nacional, que aprovou a
Declaragdo dos Direitos do Homem, onde se estabeleciam principios e
regras basicas, segundo os quais [..] cabia exclusivamente aos
representantes do povo o direito de votar impostos, os quais deveriam ser
pagos por todos os cidadaos, de acordo com sua capacidade contributiva e
independente de sua condigdo social.

De acordo com Gontijo (2004), na Franca, podem ser encontrados alguns
antecedentes notaveis. Em 1313, nos chamados Estados Provinciais, uma espécie
de assembleia formada por representantes da nobreza, do clero e do povo,
concedeu a taille, um imposto sobre aqueles que nédo faziam parte da nobreza, para
manutengao do exército.

Uma outra Assembleia, em 1377, segundo Gontijo (2004), permitiu a "gabela”
(do francés, gabelle: imposto sobre o sal), e outros impostos sobre vendas. Os
Estados Gerais de Champagne, em 1382, recusaram o0s impostos solicitados.

Entretanto, Gontijo (2004) afirma que estudiosos reconhecem que o
consentimento popular do imposto foi, realmente, autografado na Revolugéo
Francesa. Na época, o Rei Luis XVI detinha o poder absoluto. Os nobres, que eram
a minoria, se beneficiavam de privilégios consideraveis. A burguesia, que dominava

totalmente as atividades comerciais e industriais, queria liberdade de comércio e



16

abolicdo dos privilégios. No entanto, péssimas colheitas e aumentos de precos,
juntamente com as dificuldades financeiras vividas pela monarquia francesa,
aumentavam o descontentamento geral. Como consequéncia, ocorria um aumento
constante do déficit do Estado e decorrente necessidade de imposicdo de novos
tributos.

De acordo com Burkhead? (1971), citado por Giacomoni (2012), o
desenvolvimento do orcamento na Frangca também levou a fixagdo de algumas

regras que passaram a ser consideradas fundamentais.

[...] o sistema or¢camentério francés em sua fase inicial ajudou a consolidar
algumas regras, hoje aceitas como basicas na concepc¢do doutrinaria do
or¢camento publico:

a) a anualidade do orcamento;

b) a votagdo do orcamento antes do inicio do exercicio;

¢) o orcamento deve conter todas as previsdes financeiras para o exercicio
(principio da universalidade);

d) a ndo vinculacéo de itens da receita a despesas especificas (principio da
nao afetacéo das receitas).

(BURKHEAD, 1971, apud GIACOMONI, 2012, p.34):

Estas regras, sugeridas em época distante, hoje sdo consideradas basicas,
sendo aplicadas na elaboracdo do orcamento publico atual, juntamente com outros
novos fundamentos.

No mesmo contexto de Inglaterra e Franca, em que a necessidade de regular
a discricionaridade dos governante na destinacdo dos recursos publico, nos Estados
Unidos, a insatisfacdo dos colonos diante dos tributos cobrados pelo governo inglés
desencadeou a independéncia americana (GIACOMONI, 2012, p.34).

Wilges (1995, p. 18) afirma que:

E sabido que o direito orcamentario, tendo provocado revolugcdes na
Inglaterra, provocou e fez independéncia nos Estados Unidos. [...] A
constituicdo norte americana de 17 de setembro de 1787, estabeleceu o
principio da votacdo do orcamento pelo poder legislativo, ndo s6 quanto a
receita, mas também em relacdo a despesa ou a aplicacdo do produto de
impostos.

De acordo com Gontijo (2004), a crescente mudanca no papel do Estado
americano, e sua progressiva complexidade, exigiam da maquina administrativa a
adocdo de métodos e processos cada vez mais sofisticados e ageis. Esse aspecto
passou a ser valorizado dentro da propria Camara dos Representantes, nos Estados

Unidos, que em 1919, designou comissao para estudar o assunto. As conclusdes

2 BURKHEAD, J. Orcamento publico. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1971.
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foram no sentido da adocdo do orcamento elaborado pelo Executivo, proposta
aprovada neste mesmo ano pela Camara e transformada em lei, em 1921, sob a
denominacéo Lei de Orgcamento e Contabilidade (Budget and Accounting Act).

A Revolta de Felipe dos Santos, em 1720; a Inconfidéncia Mineira, em 1789;
a Revolta Farroupilha, em 1820; a Revolta do Quebra-Quilo, em 1896, entre outros,
segundo Gontijjo (2004), sdo exemplos que marcaram, no Brasil, o
descontentamento dos cidadaos em relacdo a cobranca de impostos sem o respeito
aos principios da legalidade e do consentimento.

A chegada do Rei D. Jodo VI, no inicio do século XIX, que trouxe consigo o
aumento da atividade portuaria e, consequentemente, a necessidade de
regulamentacdo de cobrancas de recursos aduaneiros, fez surgir em 1808, o regime
de contabilidade governamental brasileiro.

Historicamente os textos constitucionais representam importantes fontes de
informacdes sobre a evolucdo do orcamento publico no pais. ApGs a independéncia
do Brasil, a primeira Constituicao brasileira, de 1824, positivou a obrigatoriedade da
existéncia de um orcamento que registrasse o total de receitas e despesas do
Tesouro Nacional, cabendo ao Executivo, chefiado pelo Imperador, a elaboracédo da
proposta orcamentaria e a Assembleia Geral a sua aprovacéao, entretanto, ndo havia
controle da execucéo orcamentaria por parte do Legislativo.

Em 1891, dois anos apoés a Proclamacéo da Republica, foi promulgada a nova
Constituicdo Federal que concedeu ao Congresso Nacional a competéncia privativa
de estimativa das receitas e fixacdo das despesas, bem como a tomada de contas
do Executivo. Visando auxiliar o Congresso no controle de gastos, a Constituicdo
Federal instituiu um Tribunal de Contas

Em 1922, ainda sobre a vigéncia da Constituicdo Federal de 1891, foi
aprovado no Congresso Nacional, o Cddigo de Contabilidade da Unido, sendo um

importante marco na evolucao das finangas publicas nacionais.

Tal norma e seu regulamento logo baixados constituiram importante
conquista técnica, pois possibilitou ordenar toda a gama imensa de
procedimentos orgamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc., que
ja caracterizavam a gestdo em ambito federal. (GIACOMONI, 2012, p. 42).

De acordo com Giacomoni (2012), as Constituicoes seguintes (1934, 1937 e
1946) foram aprimorando a elaboracdo das pecas or¢camentarias, surgindo nessa

€época 0s principios orgcamentarios:
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a) da Unidade: o orcamento deve ser uno, isto é, cada unidade
governamental deve possuir apenas um orcamento;

b) da Universalidade: as despesas e receitas do ente federativo devem
constar em sua totalidade no orgamento anual;

c) da Exclusividade: define que o orcamento publico deve conter apenas
matérias orcamentarias, tratando assim apenas da previsdo da receita e fixacdo da
despesa; e 0

d) da Anualidade: as estimativas de receitas e fixacdo das receitas que
representam o orcamento devem ser elaboradas para um tempo determinado,
correspondendo o ano financeiro a um ano fiscal.

Num momento imediatamente anterior ao Regime Militar, surgiu a Lei 4.320,
de 17 de marco de 1964, sendo um importante diploma legal, em vigor até o
momento e que modernizou a técnica or¢camentaria, transformando o orgcamento
governamental, de simples ferramenta de controle contabil, em efetivo instrumento
de planejamento e execucéo das acdes governamentais.

A Constituicdo de 1967 deixou evidente as regras que favoreciam apenas o
Poder Executivo, retirando, por exemplo, as premissas do Legislativo de criagdo de
leis e emendas que permitissem alterar despesas. Como preconizado no artigo 67 e
seu § 1°:

Art. 67 - E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
or¢camentérias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens
dos servidores publicos, concedam subvencgdo ou auxilio, ou de qualquer
modo autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

81° - Nao serdo objeto de deliberacdo emendas de que decorra aumento da
despesa global ou de cada 6rgéo, projeto ou programa, ou as que visem, a
modificar o seu montante, natureza e objetivo. (BRASIL, 1967).

A atual Constituicdo Federal de 1988 devolveu ao Poder Legislativo a
prerrogativa de propor emendas ao projeto de lei do orcamento em relacdo a
despesa publica. Outra importante novidade, foi a previsdo estabelecida pelo Art.
165, instituindo o Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que,

juntamente com a Lei Or¢camentéria Anual (LOA), comp&em o sistema orgcamentario
nacional e que serdo abordados neste capitulo tedrico.

2.2 Evolucdao teorica dos modelos de orgamento publico

A evolucdo do orcamento publico estd diretamente relacionada com a

importancia dada ao planejamento e as func¢des por ele desempenhadas. Assim,
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com o passar do tempo, o orcamento deixou de ser um mero instrumento contabil,
com a finalidade de controle, para se tornar uma peca estratégica que contempla as
principais politicas publicas em beneficio da sociedade.

Uma classificacdo bastante simplificada, segundo Giacomoni (2012),
colocaria no extremo inicial o orcamento tradicional, e na extremidade final, o
orcamento moderno, que na visdo do autor, € um ideal a ser alcancado, e portanto,
inatingivel. Entre os extremos, estariam todos os orgcamentos publicos efetivamente
realizados.

Para Giacomoni (2012), o orcamento tradicional, que teria vigorado
aproximadamente até a década de 1950, e pode ser fielmente representado pelo
orgamento por objeto, ilustrado no Quadro 1. Foi um instrumento disciplinador das
finangas publicas, sendo uma ferramenta de controle politico sobre o Executivo, pois
apenas colocava frente a frente as despesas e as receitas, rebaixando os aspectos
econdmicos a uma posicdo secundaria. No ambito técnico, havia uma preocupacao
exagerada com o controle contabil e financeiro do gasto, refletida no obsessivo
detalhamento da despesa.

Periodo Concepcéo Enfase

Orgamento por objeto

. Controle
Orgamento executivo

Inicio do século XX

Administracdo
Década de 1950 Orcamento de desempenho Economia
Eficiéncia

Sistema de Planejamento, Planejamento

Década de 1960 Programacéao e Orgamento — PPBS A\{alfagao
Eficacia
Orcamento base-zero Planejamento
Décadas de 1970 e 1980 Orcamento base-equilibrada Priorizacao
Orcamento base-meta Reducéo do orcamento

Accountability
Eficiéncia e economia

Quadro 1 — Estagios da Reforma Orcamentaria nos Estados Unidos.
Fonte: GIACOMONI, 2012, p. 160.

Década de 1990 Novo orgamento de desempenho

Giacomoni (2012) chama a atencao para 0 orcamento executivo, por se tratar

de um modelo de transicdo para o orcamento moderno, que teria como principal
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funcdo ser instrumento de administracdo. um ideal gerencial — em esséncia, auxiliar
0 processo administrativo e a programacao de trabalho do governo. Esse modelo
poderia ser utilizado nas varias etapas do processo administrativo: na programacao,
execucdo e controle. Atuando inclusive, como instrumento de politica fiscal do
governo, com estabilizacdo ou ampliacao da atividade econémica.

Para Giacomoni (2012), o orcamento moderno, no Brasil e na América Latina,
surgiu com o chamado Orgamento-Programa, que foi um instrumento difundido pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), inspirado na experiéncia do orgamento de
desempenho nos Estados Unidos.

De acordo com Martner (1972) citado por Giacomoni (2012), em 1959 a ONU

conceituava Orgamento-programa como sendo:

um sistema em que se presta particular atencdo as coisas que um governo
realiza mais do que as coisas que adquire. As coisas que um governo
adquire, tais como servicos pessoais, provisées, equipamentos, meios de
transporte etc., ndo sédo, naturalmente, sendo meios que emprega para o
cumprimento de suas funcdes. As coisas que um governo realiza em
cumprimento de suas fungbes podem ser estradas, escolas, terras
distribuidas, casos tramitados e resolvidos, permissfes expedidas, estudos
elaborados ou qualquer das inUmeras coisas que podem ser apontadas. O
gue ndo fica claro nos sistemas orcamentarios é esta relacdo entre coisas
que o governo adquire e coisas que realiza. (GIACOMONI, 2012, p. 162).

No Brasil, a formalizagcdo do orcamento-programa se deu através da Lei n°
4.320/64 que, em seu artigo 2°, prevé que a Lei do Orcamento devera conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do Governo.

Para Araujo e Arruda (2009) a Lei 4.320/64 estabelece que:

0 orgamento-programa pode ser entendido como sendo o plano de trabalho
do governo no qual sdo especificadas as proposicdes concretas que se
pretende realizar durante o ano financeiro. O or¢camento-programa é o
responséavel por apresentar os propdsitos, objetivos e metas para as quais a
administracdo tera de prover os fundos necesséarios. E ele também o
instrumento que identifica os custos dos programas propostos para alcancar
0s objetivos tracados, além dos dados quantitativos que mensurardo 0s
resultados alcancados e o trabalho realizado em cada programa. (ARAUJO
e ARRUDA, 2009, p.63).

Assim, de acordo com a Giacomoni (2012), o orgcamento-programa
caracteriza-se pelo fato de a elaboracdo orcamentéaria ser feita em funcdo daquilo
gue se pretende realizar no proximo exercicio financeiro, ou seja, € um instrumento
de planejamento que permite identificar os programas de trabalho dos governos,
seus projetos e atividades a serem realizados e, ainda, estabelecer os objetivos, as
metas, 0S custos e os resultados alcangados.
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No Quadro 2, retirado de Giacomoni (2012), demonstram-se as principais
diferencas entre os tipos de orcamento tradicional e o orcamento-programa, e deixar
evidente os avancos obtidos na utilizacdo deste ultimo, e a sua prevaléncia sobre o
or¢camento tradicional.

Orcamento Tradicional Orcamento-programa

1. O processo orcamentario é dissociado dos | 1. O orgamento € o elo entre o planejamento e as
processos de planejamento e programacao. funcbes executivas da organizacéo.

2. A alocacgédo de recursos visa a aquisicéo de | 2. A alocacéo de recursos visa a consecucéo de
meios. objetivos e metas.

3. As decisdes orcamentéarias sédo tomadas 3. As decisdes orcamentarias sédo tomadas com
tendo em vista as necessidades financeiras base em avaliacdes e andlises técnicas das

das unidades organizacionais. alternativas possiveis.

4. Na elaboracéo do orgamento sdo 4. Na elaborag¢éo do orgamento séo considerados
consideradas as necessidades financeiras das | todos os custos dos programas, inclusive os que
unidades organizacionais. extrapolam o exercicio.

5. A estrutura do orgamento d4 énfase aos 5. A estrutura do orgamento esta voltada para os

aspectos contbeis de gestao. aspectos administrativos e de planejamento.
6. Principais critérios classificatorios: 6. Principal critério de classificagdo: funcional-
unidades administrativas e elementos. programatico.

7. Inexistem sistemas de acompanhamento e
medicdo do trabalho, assim como dos
resultados.

7. Utilizacao sisteméatica de indicadores e padrées
de medicdo do trabalho e dos resultados.

8. O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e a legalidade no
cumprimento do orgcamento.

Quadro 2 — Principais diferencas entre o orcamento tradicional e o orgamento-programa.
Fonte: GIACOMONI, 2012, p. 167.

8. O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade das a¢Bes governamentais.

De acordo com Procopiuck et al (2007), a evolugéo do processo orgcamentario
brasileiro explicita que a pratica e as ideias acerca da administragdo publica sdo
conformadas por instituicbes e valores politicos, econdmicos, sociais e culturais
vigentes em determinados periodos historicos.

As pecas orcamentarias e de planejamento sdo documentos tanto politicos
guanto econdmicos e sao produtos dos processos sociopoliticos, por meio dos quais
interesses divergentes da nagdo chegam a acordos. Assim, a evolugcdo do
orcamento publico esta diretamente relacionada a énfase dada ao planejamento,
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fazendo da elaboracdo das propostas orcamentarias um instrumento de

operacionalizacdo das acdes de governo.

2.2.1 Orgamento incremental

De acordo com Barcelos (2008), o incrementalismo € uma abordagem ampla,
relacionada a teoria da decisédo. Entretanto, € particularmente aplicavel ao campo de
estudos orcamentérios, a ponto de que nenhum conceito parece ser mais central no
estudo da orcamentacao publica do que o incrementalismo.

Durante os anos de 1950 e até o inicio da década de 1960, segundo Barcelos
(2008), Charles E. Lindblom, Aaron Wildavsky e outros autores, definiram o termo e
desenvolveram hip6teses explicando por que as decisdes governamentais tendem a
ser incrementais.

De acordo com Barcelos (2008), Aaron Wildavsky recebeu influéncia das
ideias de Lindblom, no final dos anos de 1950, quando estudante de ciéncia politica
em Yale. E, se por um lado, Lindblom pode ser considerado o principal expoente da
perspectiva incrementalista em sentido amplo, de outro, Wildavsky é reconhecido
como sendo o principal teérico do incrementalismo aplicado a orcamentacao.

De acordo com Wildavsky (1964), no livro The Politics of the Budgetary
Process, citado por Barcelos (2008):

O principal fator determinante do tamanho e contetdo do orgamento deste
ano é orcamento do ano passado. A maior parte do orgamento é produto de
decisdes tomadas anteriormente [...] O orcamento pode ser concebido como
um iceberg, cuja parte mais significativa encontra-se abaixo da superficie,
fora de qualquer controle. [...] A orcamentacdo € incremental, e n&o
compreensiva. A sabedoria essencial de uma unidade orcamentéaria é
reconhecer como improvavel que sua programacgao seja revista como um
todo a cada ano [...]. Em vez disso [...] € dada especial atencdo a uma gama
restrita de acréscimos e decréscimos. (WILDAVSKY, 1964, p. 13-15, apud
BARCELOS, 2008, p. 6-7).

O Orcamento Incremental, portanto, € aquele no qual 0s recursos previstos
nos programas sao apenas ajustados de forma marginal nos itens de receitas e
despesas. Como ha poucas mudancas na estrutura do exercicio financeiro anterior,
as prioridades permanecem inalteradas ao longo do tempo, fazendo com que o
orcamento nao reflita as novas demandas de politicas publicas.

Embora existam muitas definicbes diferentes de incrementalismo, a ideia

central desse conceito, segundo Barcelos (2008), ¢ a de que as dotacdes
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orcamentarias sao relativamente estaveis ao longo do tempo, jA que o orcamento
corrente € amplamente baseado no orgamento do ano anterior.

Wildavsky (2003), citado por Giacomoni (2012) explana que:

[...] Muitos itens séo padronizados, simplesmente repetidos a cada ano pela
simples razdo de que ndo ha motivos para contesta-los. Compromissos de
longo alcance foram assumidos, e a parte deste ano é separada do total e
incluida como parte do orcamento anual. [...] Alguns programas de duragéo
continuada que se afigurem satisfatérios ndo sédo mais questionados. [...] O
orcamento de uma unidade quase nunca € revisto integralmente a cada
ano, no sentido de reconsiderar o0 montante de cada programa existente em
comparacdo as demais alternativas possiveis. Ao contrario, toma-se por
base o orgcamento do ano anterior dedicando-se a maior parte da atencéo a
uma estreita margem de aumentos ou de reduc¢des. Aceitacdo de decisbes
orcamentarias anteriores, bem como anos de experiéncia e de
especializacdo acumuladas, permite aqueles que elaboram o or¢camento
concordarem com aumentos relativamente pequenos da base existente. Os
responséveis dedicam a atencdo a um pequeno numero de itens sobre os
quais a batalha orcamentaria efetivamente se dara. (WILDAVSKY, 2003, p.
46-50, apud GIACOMONI, 2012).

Considerando estas observacfes, 0 autor ressalta o0s aspectos mais
caracteristicos do incrementalismo, destacando como a orcamentag&o incremental
trata da complexidade e auxilia na realizacao das estimativas orcamentarias.

De acordo com Barcelos (2012), os problemas abordados na orcamentacao
incremental, normalmente, sdo tratados de forma fracionada e reiteradamente. Sob
a Otica desse modelo, as unidades de alocacao orcamentérias ndo procuram tratar
todos os problemas concomitantemente. Diferentemente disto, a cada ciclo
orcamentario, sdo enfrentadas apenas uma pequena parcela. Mas, quando ha
conflitos nas decisdes, cada problema é resolvido pontual e setorialmente.

Considerando que as decisbes sao simplificadas e tomadas em setores e
momentos distintos, Barcelos (2012) acredita que desta forma, a probabilidade de
conflitos severos seja reduzida. E necessario, entretanto, que em tais situacdes, as
funcbBes dos participantes, tais como os das unidades or¢camentérias, da instituicdo
central de orcamento, e das comissdes técnicas do legislativo, sejam claramente
definidas.

Em relacdo as criticas ao modelo, Barcelos (2012) entende que o
incrementalismo tende a institucionalizar o orgcamento anterior, limitando a
criatividade da equipe para maximizar os resultados diante de recursos escassos.
Além disso, os contingenciamentos na logica do modelo incremental sdo lineares e,
portanto, tendem a gerar cortes de recursos improprios, podendo paralisar 0s

programas de menor monta.
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Outro aspecto negativo da repeticdo sistematica dos elementos orcamentarios
do incrementalismo, segundo Giacomoni (2012), seria a consolidacado das decisdes
passadas quanto a programas que se mostravam adequados a época, e que
continuam inseridos no orcamento presente sem qualquer tipo de anélise. Com isso,
ha uma dificuldade de inserir novas acfes, além de concorrer no processo de
decisédo para novos recursos, gerando uma negativa a integracdo do planejamento

com o0 orcamento.

2.2.2 Orgcamento por desempenho

Diferentemente da utilizagdo do orgcamento como instrumento de controle, o
orcamento por resultados, ou por desempenho, segundo Cavalcante (2010), €
considerado uma estratégia operacional, com o objetivo de modificar a forma de
elaboracdo orcamentdria para ressaltar a importancia dos resultados!

De acordo com Cavalcante (2010), o orcamento por desempenho, em inglés,
Performance-Based Budgeting (PBB), é considerado

[...] uma estratégia operacional desenvolvida no &mbito do New Public
Management (NPM), ou Nova Gestdo Publica. O movimento por resultados
nas ac¢bes do governo originou-se da situacdo de crise fiscal que assolou
diversos paises a partir da década de 80 e das pressdes da sociedade civil
por melhorias na eficiéncia e efetividade dos servicos publicos.
(CAVALCANTE, 2010, p. 15).

De acordo com Cavalcante (2010), sua origem remonta ao modelo Planning,
Programming e Budgenting System (PPBS), desenvolvido nos Estados Unidos na
década de 1960. A partir desse modelo inicial, foram desenvolvidas inovacdes no
processo orgcamentario que culminou no surgimento do PBB, no inicio da década de
1990.

Se o0 orcamento por desempenho objetiva modificar a elaboracdo
orcamentaria, dando énfase aos resultados ao invés de considerar apenas 0S
mecanismos de controle, como acredita Cavalcante (2010, tal modelo visa
confrontar os recursos alocados no orcamento com o0s resultados obtidos nas
politicas publicas e, assim, subsidiar os gestores e 0s governantes no processo de
tomada de deciséo para destinacdo eficiente e efetiva dos recursos publicos.

Conforme Cavalcante (2010), a avaliacdo dos programas com as politicas
publicas consistiria numa checagem da adequagéo da concepc¢do ou do desenho do
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programa a sua finalidade, e aos objetivos pretendidos. Ou seja, analisa-se se a
formulacédo da politica publica estaria adequada.

Segundo Cavalcante (2010), no Brasil, idealizou-se a implementacdo do
orcamento por desempenho internamente no governo desde 1996. Entretanto,
somente no Plano Plurianual (PPA) de 2000 a 2003, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, foram inseridos os principios de resultados na
administracdo publica federal. Nos PPA’s seguintes, 2003 a 2007 e 2007 a 2011,
também se utilizou tal estratégia de gestdo orcamentaria diante da necessidade, a
época, de integracdo entre o planejamento, avaliacdo e orcamento.

A despeito do esforco de se utilizar o instrumento orcamentario como uma
ferramenta de gestdo por desempenho, segundo Cavalcante (2010) esta ndo € uma
tarefa facil. Estudos da década de 2010, de acordo com o autor, demonstraram que
a despeito dos desenhos dos PPA’s brasileiros citados no paragrafo anterior terem
apresentado elementos do modelo de orcamento por resultados, ou por
desempenho, as melhorias da eficiéncia alocativa dos programas governamentais

mostraram-se residuais.

2.2.3 Orcamento Base Zero (OBZ)

A metodologia do Orgcamento Base Zero (OBZ) foi desenvolvida e publicada
em um artigo na Harvard Business Review, no inicio da década de 1970, pelo
professor norte-americano Peter Pyhrr, que nesse periodo trabalhava na empresa
de tecnologia Texas Instruments.

Pyhrr (1981) prop6s uma analise dentro de cada departamento para que
assim, fosse possivel identificar problemas relativamente corriqueiros nos processos
orcamentarios comuns a iniciativa privada, que podem ocorrer também no setor
publico.

Segundo Giacomoni (2012), Pyhrr alegava que a administracao publica, por
ser essencialmente prestadora de servigos, poderia se beneficiar da metodologia
OBZ em todas as suas atividades. Assim, de acordo com Giacomoni (2012), o
modelo foi adaptado para o setor publico a pedido do governador da Georgia/EUA,

Jimmy Carter.
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De acordo com Pyhrr (1981), trés beneficios, ou categorias de beneficios,
podem ser mais claramente observados com a utilizacdo do Orcamento Base Zero
(OB2):

a) melhores planos e orcamentos;

b) beneficios posteriores auferidos durante o ano operacional; e

c) o desenvolvimento de uma equipe administrativa.

Ainda segundo Pyhrr (1981), a metodologia do OBZ é pautada para que se
identifiquem pacotes de decisao, priorizados por ordem de importancia e analisando-
se eventuais ganhos de eficiéncia. De acordo com o autor, um pacote de deciséo
refere-se a identificacdo de uma atividade, uma funcdo ou uma operacdo em
especifico.

Conforme salientado por Pyhrr (1981), o ponto central de discussdo do OBZ
refere-se a nao utilizacdo da base histérica como referéncia legitimadora da peca
orcamentaria, mas outrossim, por uma expectativa de realidade orientada pelas
decisdes a serem tomadas na organizacdo. Isso por si sO requer uma série de
mudancas na forma pela qual os atores organizacionais compreendem, elaboram e
comunicam o orcamento, além da necessidade de consonancia aos valores e
crencgas da organizacdao, seja ela privada ou publica.

De acordo com Davila e Wouters (2005), citados Kreuzberg, Beck e Facin
Lavarda (2016), o orcamento é apontado como o instrumento de gestdo mais
utilizado pelas organiza¢des. E segundo Covaleski et al. (2003), também citados por
Kreuzberg, Beck e Facin Lavarda (2016), o orcamento pode apresentar propoésitos
variados a instituicdo, como planejamento, coordenagdo e organizacdo das
atividades, alocacdo de recursos, e motivacdo aos funcionarios, assim como pode
fornecer evidéncias quanto a conformidade das normas sociais, principalmente,
guando se trata de entidades publicas.

Segundo Kreuzberg, Beck e Facin Lavarda (2016), a principal diferenca entre
a forma tradicional de se elaborar o orcamento e o OBZ esta no planejamento para a
alocacdo dos recursos. Citando Flamholtz (1983), na maneira tradicional, o0s
gestores nao sao obrigados a justificar seu orgamento total, apenas a quantidade
adicional que exceder as despesas reais, ou 0 orcamento de anos anteriores, sendo
denominado também por orcamento incremental. Ja no OBZ, o autor reforga como
caracteristica principal, a necessidade de os gestores justificarem seu orcamento a

partir do “zero”, item por item, dai o nome, base zero.
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Surianti e Dalimunthe (2015), numa revisdo de literatura sobre modelos
orcamentarios para o setor publico, reforcam que contrariamente a forma como o
orgamento € construido no incrementalismo, o método OBZ n&o dé continuidade ao
orcamento do ano anterior, mas outrossim, preocupa-se com a alocacdo de recursos
para o ano seguinte, quando a sustentabilidade das atividades (a¢des) ou operacdes
deve ser justificada com base na usabilidade e nas necessidades do 6rgdo em
questéao.

Sobre a saude financeira de uma empresa, para Pyhrr (1981), os problemas
qgue poderiam comprometer se resumem em:

a) caréncia de objetivos e metas ou a falta de realismo nos mesmos a luz do
valor final orgado. O orgamento ndo condizia com as metas, sendo o primeiro feito
algumas vezes até mesmo antes da determinacgéo dos objetivos;

b) falta de tomada de decisbes operacionais e relevantes que
comprometeriam o orcamento e 0 seu processo de elaboracdo. Acdes e medidas
gue quando ndo executadas levam a impactos significativos no orgamento e no fluxo
de caixa;

c) discrepancia entre o trabalho a ser feito e a alocacdo orcamentaria. Os
valores do orcamento ndo estavam variando de acordo com as alteracbes de
responsabilidade e de carga de trabalho.

Diante disto, Pyhrr (1981) identificou a necessidade de se ter um processo
orcamentario que visasse anualmente identificar e analisar o que seria realizado, a
partir do estabelecimento de metas e objetivos e tomada as decisfes operacionais
condizentes com o momento de elaboracdo do orcamento, surgindo assim a
metodologia de planejamento do orgcamento base zero.

De acordo com Pyhrr (1981) no processo do OBZ, cada administrador deve
justificar de forma detalhada as dotacdes solicitadas no orgcamento, assim como
apresentar os motivos justificados do gasto. O planejamento para o orcamento ainda
deve conter analise de custo, de finalidade, de alternativas, de medidas de
desempenho e das consequéncias da ndo execucdo das atividades e de seus

beneficios oriundos.

O orcamento base zero rejeita a visdo tradicional do orgcamento e,
principalmente, a ideia do orgcamento incremental, que leva em
consideracdo os dados do ano passado mais um adicional. Em vez disso, o
orcamento de base zero projeta todas as pecas como se estivessem sendo
compiladas pela primeira vez. (LUNKES, 2011, p.86).
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Esta definicdo de Lunkes (2011), aparentemente simplista, ndo reflete a
complexidade da acédo, sendo necessaria uma dedicacdo de tempo e foco
adicionais, com reunides e treinamentos dos gestores para que, com isso, sejam
elaborados os chamados pacotes de decisao para cada atividade ou operacao.

Segundo Pyhrr (1981), o termo pacote de decisdo remete a um documento
qgue identifica e descreve uma atividade, funcéo e tarefa especifica, de modo que
administracdo possa avalia-la, decidir aprovéa-la e, se necessério for, prioriza-la.

Pyhrr (1981) também considera necessario que sejam estratificados os
pacotes mediante analise do grau de importancia de cada um deles. Essa
priorizacao envolve avaliacdo de custo/beneficio ou apenas uma avaliacdo empirica.
A elaboracdo dos pacotes de decisao e a sua priorizacao sdo as atividades centrais
principais para implementacdo de um OBZ.

Para avaliacdo e aprovacao dos pacotes, Pyhrr (1981) descreve a inclusédo de
alguns elementos:

a) Metas e objetivos: a descricdo do propdésito é importante porque mostra
como cada atividade se relaciona com a organizacdo como um todo (diviséo,

instituicdo, programa, centro de lucro).

Pode, portanto, ser Gtil ter uma parte separada em cada pacote para se
apresentar a finalidade da atividade em relacao a finalidade geral de toda a
organizacao, identificando as metas e os objetivos da atividade, o problema
gue a atividade esta tentando resolver ou o servi¢o que ela esta procurando
prestar. (PYHRR, 1981, p.64).

b) Alternativas, incluindo formas diferentes de executar a mesma fungao e
niveis de esfor¢co: devem ser esclarecidas as maneiras de desempenhar a atividade,
mas, ao mesmo tempo, mostrar a forma atual como alternativa. Segundo Pyhrr
(1981), é necessario expor, também, quais sado os niveis de esfor¢co e de despesa
para desempenho dessa atividade, e definir os niveis minimos de esfor¢co para que a
atividade seja executada. Desta forma, o pacote com nivel de esforco mais baixo
devera ser classificado como prioritario em relacdo aos demais. A partir de entéo,
sera escolhida a melhor opgéo.

c) Andlise do custo e reais beneficios: a avaliagdo e hierarquizacdo dos
pacotes de decisdo tem como funcgéo identificar a ordem a ser seguida na alocacao
dos recursos financeiros limitados da organizacdo. Segundo Pyhrr (1981), analisar

0s custos e reais beneficios com determinacdo do resultado a ser obtido, quer por
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meio da funcdo, ou de outras formas alternativas de acédo escolhidas, permite uma
tomada mais consciente de deciséo.

d) Consequéncias de ndo executar a atividade: nesta etapa os responsaveis
pela hierarquizagdo devem organizar 0s pacotes em ordem decrescente de
relevancia, identificando o nivel do recurso alocado na eventual aprovacdo e o
beneficio gerado, com uma analise de risco de ndo aprovacdo de determinados
pacotes, que eventualmente tenham ficado de fora da linha de corte estabelecida,
em consequéncia dos recursos disponiveis. Segundo Pyhrr (1981), quando for
identificado algum pacote que ndo esteja sendo aprovado e que possa trazer
consequéncias negativas para a iniciativa privada ou 6rgdo publico, sugere-se que
seja feita uma realocagéo.

A préxima etapa, apés avaliacdo e aprovacado dos pacotes de decisdo, vem o
processo de priorizacdo desses pacotes. De acordo com Pyhrr (1981), isto servira
como técnica de tomada de deciséo diante de recursos limitados. Para isto, listam-
se todos o0s pacotes por ordem decrescente de importancia para que se facilite a
identificacdo dos beneficios a serem conquistados em cada nivel de despesa e,
consequentemente, mensurar as consequéncias da ndo aprovacdo dos pacotes
elencados abaixo desse nivel de despesa.

Uma vez realizada a priorizacdo no setor em que o0s pacotes foram
preparados, eles seguem para o administrador de nivel superior imediato, que
também a fara, levando em consideracdo a primeira classificacdo, mas agora
analisando todos os pacotes do nivel imediatamente abaixo. De acordo com Pyhrr
(1981), o ideal é que essa dinamica se repita em todos 0s niveis da organizagao
para evitar uma analise insatisfatéria, porém a complexidade e o tempo gasto
apresentam-se como um limitador.

Segundo Pyhrr (1981), outro desafio do processo de priorizacdo esta na
tomada de decisao por parte dos gestores, uma vez que se faz necessario mensurar
atividades a partir de critérios subjetivos e pacotes de decisdes em que todos séo
tidos como importantes. Para tal, o ideal é ndo se concentrar nos pacotes de alta
prioridade, pois esses possivelmente serdo contemplados, e sim, naqueles que
possuem certa discricionariedade.

Objetivamente, portanto, em termos praticos, para Pyhrr (1981), ndo se perde
tempo classificando pacotes que estejam muito perto em seus niveis de

necessidade, focando nos que se distanciam mais. Por exemplo, ndo se preocupar
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que o pacote 5 seja mais importante que o pacote 6, mas outrossim, assegurar que
0S pacotes 5 e 6 sdo mais necessarios que o 14 e de que este € mais imprescindivel
que o pacote 27, e assim por diante, até consolidar o formulério de priorizagdo que
consiste no resumo das informacdes de cada pacote em ordem de importancia.

Pyhrr (1981) trata como um dos pontos positivos do modelo OBZ, a
informacéo do orcamento necessario para realizacdo das atividades, e ndo somente
0 aumento percentual desse em relacdo ao do exercicio anterior. O autor pontua
também sobre a identificacdo de excessos e duplicidade de esforcos
interdepartamentais, como ja citado anteriormente.

Desta forma, segundo Pyhrr (1981), a organizacdo como um todo tera um
grande beneficio, uma vez que, ao fazer uma andlise dessa natureza, seria possivel
focar os gastos em programas de alta prioridade em detrimento de programas
obsoletos. Sendo de facil adaptacdo em organizacdes que possuem operacoes,
necessidades e problemas significativamente diferentes.

Segundo Pyhrr (1981), pode-se dizer, ainda, resumidamente que existem
beneficios imediatos, os quais resultardo em melhores planos e orcamentos, por
intermédio da alocacdo mais eficaz dos recursos. De imediato, como pontos
positivos, tém-se também a identificacdo da falta de planejamento eficaz, ma
coordenacao e duplicidades de esfor¢cos

J& os efeitos posteriores, segundo Pyhrr (1981) se resumem em:

a) possibilidade de os administradores avaliarem continuamente suas
operacdes, durante todo ano operacional,

b) possibilidade de avaliar os administradores segundo 0s objetivos,
desempenho aos quais se comprometeram na elaboracdo do orcamento;

c) identificagcdo das atividades mal executadas e administradas de forma
rapida, sendo importantes para tomadas de deciséo;

d) desenvolvimento da equipe administrativa mediante processo educacional
promovido pelo orcamento base zero, o que levaria a um aumento do compromisso
diante das atividades e despertaria um sentimento de trabalho conjunto para
melhoria de toda a organizagéo.

Dessa forma, conclui-se acerca dos beneficios orcamento base zero que:

[...] o que o orcamento pode fazer é servir de instrumento de identificacédo e
avaliacdo eficiente das atividades e dos problemas a elas relacionados,
para que a administracdo possa tomar decisbes, tomar medidas para
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resolver estes problemas, alocar e utilizar efetivamente os recursos da
organizacdo. (PYHRR, 1981, p.34).

Contrapondo-se aos beneficios, Pyhrr (1981) alerta sobre a dificuldade para
implementacdo da nova metodologia, consequéncia da elevada carga de preparo do
orcamento e da resisténcia quanto a ndo perpetuacdo dos programas de interesse

dos administradores. Nos termos do autor:

O requisito de decisdo e de determinacé&o de prioridades no orgamento base
zero é visto como um processo extremamente perigoso e incomodo pelos
administradores que dao grande prioridade a sobrevivéncia e que
aprenderam a sobreviver com atuacao discreta ou “com a casa arrumada”.
O orcamento base zero tira a capa protetora ou a seguranca desses
administradores, identifica exatamente o que cada atividade esta
conseguindo e até que ponto esta sendo bem-sucedida e obriga a algumas
decisdes muito dificeis. (GOMES, 2000, p.35 apud PYHRR, 1981, p.24-25).

O tempo de preparacdo do orcamento é realmente avaliado por Pyhrr (1981)
como sendo uma desvantagem do processo, ja que todas as atividades devem ser
analisadas, documentas e justificadas, esse ndo iria se perpetuar nos proximos
anos. Isso porque a implantacdo do OBZ conta com uma curva de aprendizado,
sendo possivel reduzir o tempo a cada ano por diversos motivos, como:

a) aumento da experiéncia obtida no processo, levando a reducdo dos
problemas de administracdo e comunicacao;

b) aquisicdo da pratica de analisar as atividades de forma continua e néo
apenas durante o ciclo orcamentario;

c) aproveitamento das ideias e talentos dos administradores de todos os
niveis da organizacgédo, principalmente os que se encontram em niveis operacionais
mais baixos, sendo eles especialistas em suas atividades e capazes de dar
recomendacgdes e realizar analises de seus processos, auxiliando dessa maneira a
direcéo.

Pelo exposto até o momento, pode-se perceber ndo se tratar de uma
metodologia simples de ser implantada. Sendo inclusive esta, uma das
desvantagens do OBZ, que apresenta outras adversidades em sua execucédo que
devem ser identificadas e analisadas, para se decidir por sua utilizagdo ou néo, na
construcdo do processo orcamentario. Diversos outros autores tecem consideracoes
sobre as vantagens, mas alertam igualmente para caracteristicas que podem
dificultar o uso do modelo OBZ.

Segundo Silva (2011), a implantacdo de um orcamento base zero exige que

0s gestores avaliem a eficiéncia das dotagdes nas atividades, e leva a um aumento
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da participacdo dos gerentes em relacdo as atividades de planejamento e a
elaboracdo do orcamento. Pode ser vantajoso quando se consegue unir 0
planejamento e a elaboracdo do orgamento em um mesmo processo. Entretanto,
como desvantagens, o autor salienta o fato da implantacdo do OBZ ser mais moroso
e indolente, mais trabalhoso e mais dispendioso, além de requerer mais motivacao e
treinamento de seus executantes.

Lunkes (2011) aponta como vantagens do OBZ:

a) apresenta detalhes das atividades a serem executadas, relativas a
recursos necessarios, o que favorece um maior conhecimento sobre 0s processos;

b) exige que o gestor reflita sobre as suas diversas atividades e, com isso,
possa elaborar alternativas que sejam mais eficientes para a execucao;

c) evidencia atividades desnecesséarias — sejam as executadas por mais de
uma area, sejam as que perderam a real necessidade ao longo do tempo;

d) concentra-se nas reais necessidades e ndo nas variacdes do ano anterior;

e) favorece um melhor acompanhamento do planejado versus executado.

Sobre as desvantagens da metodologia base zero, Lunkes (2011) corrobora a
avaliacdo de Pyhrr (1981) como ponto negativo do processo, o elevado tempo de
elaboracdo e a burocratizacdo. Isso pela exigéncia de justificativa e aprovacédo de
cada gasto, 0 que ndo ocorre nos orcamentos tradicionais e, por isso, 0 tornaria
mais oneroso. Contudo, ressalva que esse investimento na elaboracdo podera
promover um melhor resultado, evitando, assim, a perpetuacao de ineficiéncias de
or¢camentos passados.

Voltz, Schmidt e dos Santos (2017), em artigo que procurou avaliar vantagens
e desvantagens dos métodos OBZ e Matricial, concluiram que a complexidade e
demora para implantacdo, o custo de e a exigéncia de que todo pessoal envolvido
na gestdo orcamentéaria tenha um conhecimento razodvel sobre o processo e sobre
o gerenciamento do OBZ sao o0s principais pontos de dificuldade do método. No
entanto, o saldo entre vantagens e desvantagens € considerado positivo para
metodologias de carater matricial, como o OBZ, em termos de economia de
despesas, uma vez que o controle dos gastos é realizado com maior critério, e pode
viabilizar uma reducgéo historica de desperdicios e ineficiéncias gerados por erros
recorrentes, que sao anulados quando se inicia o processo do zero.

Em periodo mais recente, em contexto de crise internacional, Bondarenko et

al (2020) compararam modelos de orcamento e planejamento russos e europeus,



33

concluindo que o método base-zero € o preferido para projetos maiores com uma
cultura orcamentaria mais rigorosa. Para pequenas e médias empresas, a falta de
atencdo ao orcamento € mais comum. Esta menor frequéncia de uso do OBZ é
causada, principalmente, pela falta de financiamento para realizacdo de um
orcamento mais trabalhoso, pela auséncia natural de experiéncia com o método em
questdo, acabando por priorizar outras ferramentas de gestdo financeira que néo

seja 0 orgamento propriamente dito.

2.3 Ciclo orcamentario e seus instrumentos

A construcdo de um planejamento or¢camentario, de acordo com Schick
(2006), € um processo complexo e que necessita de uma avaliagdo minuciosa de
primazias e necessidades. Na maior parte das vezes, 0S recursos nao sao
suficientes para satisfazer todas as demandas, e cabe ao governo, de forma direta

ou indireta, determinar as prioridades da gestao publica, baseado em regularidade e

previsibilidade.

Instrumentos do Ciclo Orcamentario

LEGISLATURA

PPA

diretrizes, objetivos e metas da . i
administracdo pablica PPA da gestao anterior PPA da atual gestio

(encaminhado ao Congresso até
31/08, anualmente)

LDO

metas e prioridades da
capital e orientacdo da LOA

(anualmente, até 15/04)

Figura 1 — Instrumentos do Ciclo Orcamentério.
Fonte Elaborada pela autora.

De acordo com Cavalcante (2007), a fim de minimizar os impactos e 6nus

desse processo dificil e conflitante foi previsto na atual Constituicdo Federal, em
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especifico artigo 165, um conjunto de normas para regulamentar o processo
orcamentéario federal com a introdugdo de novos instrumentos legais conhecidos
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Esses instrumentos, hierarquizados e integrados entre si, marcam um ponto
importante na evolucdo do orcamento tradicional brasileiro em diregdo a
institucionalizagdo de praticas mais modernas com efetivo potencial de se
constituirem em ferramental para enfrentar desafios provenientes de um
cenario de elevada complexidade, no qual sdo demandadas solucdes
capazes de, ao mesmo tempo, manter equilibrio fiscal e abrir caminhos para
a melhoria sustentavel na prestacdo de servigos de interesse publico com

crescentes padrdes de qualidade. (PROCOPIUCK et al., 2007).
De forma direta e suscinta, segundo Sousa (2008), este plano e leis devem
agir de forma a integrar o planejamento e financas, conforme descrito na Figura 1.
Neste processo, o PPA estabelece a cada quatro anos, os grandes rumos das
politicas publicas, fixando os investimentos prioritarios e estabelecendo metas
qualitativas e quantitativas. Cabe a LDO desdobrar as metas do PPA, ano apés ano,
colocando-as dentro de padr6es compativeis com a realidade fiscal e estabelecendo
as prioridades para o orcamento do exercicio seguinte. A LOA, por sua vez, € a
execucao pratica daquelas prioridades, anualmente, prevendo receitas, e

fornecendo valores para as despesas.

2.3.1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)

De acordo com seu texto de apresentagédo, em Minas Gerais, 0 planejamento
governamental de longo prazo esta calcado na Constituicdo Mineira de 1989, em
seu artigo 231, e se estabelece pelo intermédio do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI).

O PMDI estabelece objetivos e diretrizes estratégicas, que se estendem aos
planos de médio e curto prazo, como o Plurianual de Agdo Governamental (PPAG),
que serd visto na sequéncia, e articula, por sua concepg¢ao abrangente, as acdes e
programas formulados pelos 6rgaos governamentais, de modo a conferir coeréncia
aos processos decisorios e niveis satisfatorios de coordenacdo e integracdo de
determinado projeto politico.

O PMDI esta previsto na Constituicdo estadual como um instrumento voltado

a um plano de desenvolvimento econdmico, nos seguintes termos:
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Art. 231 - O Estado, para fomentar o desenvolvimento econdmico,
observados os principios da Constituicdo da Republica e os desta
Constituicéo, estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, que sera proposto pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social e aprovado em lei. (MINAS GERAIS, 1989).

Este documento € um importante instrumento na busca pela eficiéncia dos
gastos publicos. Sdo muitos os fatores que reforcam a necessidade do planejamento
para o setor publico, entre eles, a escassez de recursos e, portanto, a necessidade
de uso racional e eficiente; a complexidade da administracdo publica; e as
crescentes demandas dos cidadaos, que passam a exigir o cumprimento dos direitos
assegurados constitucionalmente, e mais qualidade dos produtos e servicos publicos
ofertados pelo Estado, além da responsabilidade com o bem-estar social e com a
solucéo de problemas sociais.

Dois dos dez objetivos estratégicos do plano vigente (2019-2030) tratam
claramente da busca por eficiéncia, quais sejam: ser um Estado simples, eficiente,
transparente e inovador; sendo referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade
em ensino. Além dos dez objetivos, o PMDI atual contém 31 indicadores para
acompanhamento e verificacdo, e 99 diretrizes estratégicas a serem observadas por
todas as instituicdes do governo mineiro (MINAS GERAIS, 2019b).

2.3.2 Plano Plurianual (PPA)

De acordo com Ferreira Filho (2016), o Plano Plurianual (PPA) é um plano
aprovado por lei quadrienal, com vigéncia do segundo ano de um mandato do
executivo até o final do primeiro ano do mandato seguinte. O documento prevé a
atuacdo do governo durante o periodo mencionado, em programas de duracdo
continuada j& instituidos ou a serem instituidos no médio prazo.

Pode ser considerado o principal instrumento de planejamento utilizado no
pais, integrando as leis do Orcamento Anual e das Diretrizes Or¢camentérias, 0
Sistema Orgamentario Nacional, dos entes federados do Brasil (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios). Faz parte, assim, da politica de descentralizacéo do
governo federal, uma vez que estabelece, de forma regionalizada, metas, objetivos,
e diretrizes definidos a partir de prioridades de despesas de capital, e de outras dela

decorrentes, que orientardo o governo para uma acao de médio a longo prazo.
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Segundo Ferreira Filho, (2016, p. 149), o PPA esta previsto no inciso |, do
artigo 165 da Constituicdo Federal, bem como no § 1° do mesmo artigo e é

regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo puUblica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. (BRASIL, 1988).

Como pode ser observado na Figura 1, o PPA apresenta duragdo de quatro
anos, iniciando-se no segundo ano do mandato do poder executivo. E dividido em
planos de acdes e deve ser enviado para aprovacao do Congresso Nacional até 31
de agosto do primeiro ano de cada mandato do executivo®. Portanto, sua execugao
tem inicio no segundo ano desse mandato, concluindo-se ao final no primeiro ano do

mandato subsequente.

Prazos do Ciclo Orcamentario

Até a primeira Até 20/12
Até 18/7 semana de novembro Viotagdo dos projetos
Prazo final para votagdo Discussdo participativa de lei do PPAG e da
da LDO pela ALMG. do PPAG. LOA pela ALMG.
Até 15/5 Até 30/9 Até a (ltima semana No ano seguinte
Prazo final para o governo Prazo para o governo de novembro Acompanhamento da
enviar para a ALMG o enviar os projetos de lei Apreciacio das execugdo das PLEs
projeto da Lei de Diretrizes da Lei Orcamentaria Propostas de Agio pelos Boletins de
Orcamentérias (LDO), que Anual (LOA) e do Plano Legislativa (PLEs) que Manitoramento,
contém orientagdes para a Plurianual de Agdo aglutinam as sugestbes
elaboracdo do Orcamento. Governamental (PPAG) populares pela
(original e suas revisdes) Comissdo de
para a ALMG. Participagdo Popular,

Figura 2 — Prazos do Ciclo Orgamentario em Minas Gerais.
Fonte ALMG (2022).

Importante salientar que, em Minas Gerais, conforme Figura 2, o PPA pode
ser entregue até o ultimo dia do més de setembro, e é chamado de Plano Plurianual

de Acdo Governamental (PPAG), conforme descricdo na secao Il da Constituicéo

8 Segundo Leite (2016, p. 136), os entes subnacionais poderdo eleger nas suas Constituicées ou Leis
Organicas prazos distintos aos da Unido, firmados no ADCT.
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Estadual de 1989, relativa aos orcamentos, em seu artigo 154, e deve estar de

acordo com as disposi¢des contidas no PMDI.

Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de acdo governamental
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas a programas de duracdo continuada.
Paragrafo Unico — O plano plurianual e os programas estaduais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e submetidos a
apreciacdo da Assembleia Legislativa. (MINAS GERAIS, 1989).

Cabera a lei complementar, disposta no artigo 159, da Constituicdo Estadual,
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, assim como das leis de diretrizes orcamentérias e
or¢camentéria anual. Vale lembrar que essa lei complementar ainda nédo foi editada.
O artigo 160 estabelece que os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual, e eventuais créditos adicionais seréo
apreciados pela Assembleia Legislativa.

Segundo Villaga e Campos (2001), os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario planejam suas propostas, a partir das demandas publicas, e tem como
base fundamental a apresentacdo de aclOes voltadas para a ampliacdo da
capacidade do setor publico e o desenvolvimento socioeconémico, bem como para
0s programas de acdo continuada.

Villaca e Campos (2001) sugerem ainda que para elaboracdo do PPA é
necessario criar etapas sucessivas, iniciando em objetivos mais gerais e
decompondo-os em objetivos mais especificos, até chegar a um conjunto completo
de acdes necessarias.

De acordo com os autores, deve-se primeiramente listar os objetivos
estratégicos que seriam 0s propositos maiores da administracdo. Esses seriam
desdobrados em macro objetivos que conformam as grandes linhas de agéo do
governo. Objetivos mais analiticos, provenientes das linhas de ag&o, s&o os
programas que resultam no estabelecimento de a¢des que, executadas em conjunto,
contribuirdo para a concretizagcdo dos objetivos do programa. Todas essas etapas
devem ser devidamente detalhadas, justificadas e designadas a uma unidade
responsavel competente, ainda que durante a execug¢do dos trabalhos, inUmeras

unidades da esfera publica sejam envolvidas.
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Entretanto, conforme contrapde Carmo (2019), desde a sua implementacéo,
em 1991, diversos fatores limitam a eficiéncia desse planejamento e 0 cumprimento
das acbes e metas previstas no PPA. O processo inflacionario, o desconhecimento
das novas regras, a inexisténcia de regulamentacéo das financas publicas e a baixa
capacidade técnica de seus elaboradores podem ser apontados como exemplos.

Desafios que se mantém presentes até os dias atuais.
2.3.3 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

Segundo Leite (2016), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), pode ser
considerada o elo entre o planejamento (Plano Plurianual) e o operacional (Lei
Orcamentaria Anual). E um instrumento que aproxima o planejamento do orgamento
e tem como principal funcéo selecionar, dentre as metas e acdes do PPA, aquelas
gue serdo prioritarias na execucdo do orcamento do ano seguinte, em alinhamento
com a trajetdria sustentavel da divida publica. Orienta a elaboracédo da LOA, disp6e
sobre as alteracbes na legislacdo tributaria, e fixa a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais. Nos termos do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de
1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de
2021:

Art. 165, 8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonédncia com trajetéria
sustentavel da divida puablica, orientara a elaborac@o da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
1988).

De acordo com Leite (2016), o projeto de Lei da LDO, de propositura do
Poder Executivo, deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril,
Ou seja, oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro), e precisa
ser aprovada entre a data de seu envio, até sua devolucdo, anterior ao recesso do
segundo semestre do Congresso Nacional, no caso da Unido, com o intuito de
garantir que a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio seguinte
guarde compatibilidade com a mesma.

Em Minas Gerais, segundo o artigo 155 da Constituicdo estadual, a LDO
devera ser compativel com o PPAG, e deverd compreender as metas e prioridades
da Administracdo Publica Estadual, incluir as despesas correntes e de capital para o

exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracdo da lei orcamentéaria anual,
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dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria, e estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais.

Relativo ao plano plurianual, o projeto da LDO resultara de propostas parciais
de cada Poder, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica, compatibilizadas em regime de colaboracdo, mas sua confeccéo ficara a
cargo do Poder Executivo do Estado.

Com a promulgagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2000,
segundo Leite (2016), foram estabelecidos os parametros para a elaboracao das leis
orcamentarias, sendo definido na LDO a incorporacdo de novas atribuicdes
associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo de
alocacgéo dos recursos publicos, e inclusdo de dois anexos: o de metas fiscais, € 0
de riscos fiscais.

2.3.4 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Segundo Leite (2016), orcamento € uma lei que prevé receitas e fixa
despesas para um exercicio financeiro. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o
orcamento propriamente dito, e esta prevista no artigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[...]

§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988).

De acordo com Leite (2016), por ser o0 mais concreto entre os instrumentos
orcamentérios, pode ser considerado o mais importante, porque trata do
desdobramento natural de uma despesa idealizada no PPA, e priorizada na LDO.

Segundo a Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 157, a LOA
compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, e o or¢camento de
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investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

No caso de Minas Gerais, portanto, tal lei classifica os recursos financeiros de
cada acado do PPAG, elencando as despesas que serao realizadas e materializando
0s objetivos e as metas dos programas e acdes do Plano Plurianual.

Segundo Carmo (2019), para concretizar essa juncdo entre planejamento de
médio prazo e orcamento anual, utilizam-se as acdes orcamentarias e suas
classificacfes que, na LOA, tém seus valores definidos de acordo com cada 6rgéo
da Administracdo Publica estadual.

Também de propositura do Poder Executivo, o projeto de Lei da LOA deve ser
encaminhado, no caso da Unido, segundo Leite (2016), até 31 de agosto do ano
fiscal. Para o Estado de Minas Gerais, segundo Carmo (2019), deve ser
encaminhado a Assembleia Legislativa até o dia 30 de setembro. Assim, o Poder
Legislativo tem a funcéo de analisar, podendo fazer consideracdes e emendas antes
de sua aprovacao que devera ocorrer até o encerramento da Ultima secao legislativa
do ano do seu envio, usualmente no dia 20 de dezembro.

2.3.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal de obrigacdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, no Brasil.

Segundo Leite (2016), caracteriza-se pelo planejamento, transparéncia, e
orientada para o equilibrio das contas publicas, e para o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas. Em seu artigo 1°, paragrafo 1°, esclarece os

pressupostos de responsabilidade na gestao fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

Segundo Leite (2016), entre as leis complementares existentes em matéria
financeira, destacam-se a LRF, e a Lei 4.320/64, que trata de normas gerais em

matéria de direito financeiro. Estas definicbes encerram o0 que se desejava
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apresentar sobre os instrumentos de planejamento orcamentario neste trabalho.
Mais do que isto, encerram o capitulo de fundamentos do orcamento publico, que se
acreditou necessério para uma conclusdo concisa dos resultados alcancados pelo
Comité de Eficiéncia, cujas atas de reunidao serdo alvo de investigagdo, com a

finalidade de serem identificadas evidéncias dos beneficios do modelo OBZ.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 Definicao e instrumentos da pesquisa

Vergara (2006), classifica os tipos de pesquisa quanto aos fins a que se
destina e quanto aos meios de investigagdo. Seguindo esta classificacdo a presente
pesquisa enquadra-se quanto aos fins a que se destina como do tipo descritiva e
aplicada. Descritiva porque expde caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno. Aplicada porque é motivada pela necessidade de resolver
problemas reais, portanto, com finalidade pratica.

Este trabalho pode ser enquadrado como sendo um estudo de caso. O estudo
de caso, para Vergara (2006), € uma abordagem metodoldgica que incorpora um
namero de medidas de coleta de dados, como os citados no paragrafo anterior.
Estdo sendo realizadas pesquisas em livros, artigos e legislacdo sobre o ambiente
tedrico dos modelos de orcamento publico, seus instrumentos, e uma investigacéo
de dados documentais oficiais, analisando-se os ganhos efetivos para a gestédo
publica estadual mineira.

O que se pretende realizar neste trabalho (além da contextualizacao historica
sobre orcamento publico, que oriente o entendimento sobre as diferencas de
construgdo do orcamento base zero para as formas tradicionais) sdo analises das
atas das reunides do Comité de Eficiéncia dos Orgéos de Seguranca do Governo do
Estado de Minas Gerais, com o0 objetivo de se identificar procedimentos, e se
concluir se houve ou ndo ganhos de eficiéncia pela utilizacdo da metodologia base
zero, como instrumento orcamentério. Tal analise das atas, serd visto no quarto
capitulo, de analise documental. No capitulo atual, na sequéncia, seréa realizada uma

breve caracterizacao das instituicées envolvidas no processo OBZ em questao.
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3.2 Caracterizacao das instituicdes

3.2.1 Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Estado de Minas
Gerais (Seplag)

A Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Estado de Minas
Gerais (Seplag) tem suas competéncias dispostas pela Lei n® 23.304, de 30 de maio
de 2019, em seu artigo 44.

Art. 44 — A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag — tem
como competéncia:

| — formular, propor, planejar e coordenar a agdo governamental;

Il — promover a gestdo estratégica e o acompanhamento das metas e dos
resultados das politicas publicas;

Il — planejar e coordenar a formulacdo, a execugcdo e a avaliacdo das
politicas publicas de recursos humanos, de salde ocupacional, de
or¢camento, de recursos logisticos e patriménio, de tecnologia da informacéo
e comunicacéo, de inovacdo e modernizacdo da gestdo e de atendimento
ao usuario;

IV — promover a orientacdo normativa, a supervisao técnica, a fiscalizagéo,
a execucao e o controle das atividades de pericia médica, de administracéo
e pagamento de pessoal e de compras governamentais;

V — promover a orientacdo normativa e a supervisdo técnica relativas as
parcerias entre o Poder Executivo, as Organizacdes Sociais e as
Organizac¢@es da Sociedade Civil de Interesse Publico;

VI — planejar, coordenar, normatizar e executar atividades necessarias a
gestdo e a operacgdo da Cidade Administrativa, bem como & gestéo de seus
bens e servigos;

VII — formular, propor e coordenar a politica de reforma do Estado. (MINAS
GERAIS, 2019a)

Identifica-se assim na Seplag, dentre outras competéncias, a de elaborar o
orcamento do governo buscando garantir a eficiéncia do gasto publico. Essa funcéo
estd também estabelecida no Plano Plurianual Governamental (PPAG) de 2020-
2023, Exercicio 2022, no Programa 069 (Gestdo Estratégica, Planejamento e
Orcamento Governamental), Acdo 4155 (Gestdo do Processo de Elaboracao e
Acompanhamento do Planejamento e Orcamento), que tem por finalidade coordenar
e apoiar os oOrgao e entidades estaduais nas atividades de elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo do planejamento e orgamento, no acompanhamento e
estimativa do orgcamento global, na execucéo e prestacéo de contas de projetos de
qualquer natureza financiados com recursos oriundos de operagfes de crédito
contratadas pelo estado, bem como fomentar a alocacédo eficiente de recursos
orcamentarios. (MINAS GERAIS, 2022)
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3.2.2 Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG)

Segundo a Policia Militar (2022), o Decreto-Lei 667, de 2 julho de 1969, e
suas modificacdes, garantiu-se as Policias Militares, a Missdo Constitucional de
Manutencdo da Ordem Publica, dando-lhes exclusividade do planejamento e
execucao do policiamento ostensivo, com substancial reformulacdo do conceito de
autoridade policial.

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), de acordo com seu sitio de
informacdes na internet, tem como missao portanto, a promoc¢ao da policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica, valorizando as pessoas, contribuindo para a
garantia de um ambiente seguro para se viver, trabalhar e empreender.

De acordo com a Policia Militar (2022), compdem seu portifélio de servigos
operacionais vinte e duas ac¢Bes, como por exemplo, policiamento a pé,
radiopatrulhamento, policiamento velado e inumeras outras modalidades de
acompanhamento policial ostensivo. Além de programas educacionais e de
orientacao da sociedade, como o programa de resisténcia as drogas e a violéncia.

A instituicdo utiliza seu orcamento, segundo a Policia Militar (2022), também
para um conjunto de trinta acbes especializadas, como postos de fiscalizacdo
rodoviario, patrulhas de transito de natureza diversa, e mantém programas de
educacdo de transito, como o Transitolandia. Além disso, realiza rondas taticas
metropolitanas, mantém batalhdo de choque, utiliza cdes farejadores e de
patrulhamento ostensivo. Também policiamento montado, aéreo, e contém equipes
especializadas antibombas, atiradores de precisao e equipes de entradas taticas.

A demonstracao exemplificada da lista de atividades da PMMG pode dar uma
primeira impressao ao grau de complexidade na composi¢cdo orcamentaria desta

instituicdo, um dos alvos deste estudo.

3.2.3 Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG)

Apuracdo de crimes e contravencdes, por meio da investigacdo criminal
cientificamente aplicada, € o negocio da Policia Civil de Minas Gerais (PCMG),
salientado no sitio de informacgdes, na internet. Portanto, segundo a Policia Civil
(2022), também é exercida a func&o de policia judiciaria para o esclarecimento de

autoria, materialidade, motivo e circunstancia, assim como a identificacdo civil e
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criminal, registro e licenciamento de veiculos, formacdo e controle de condutores,
com foco na seguranca publica, promocdo de direitos, e o fortalecimento da
democracia.

A PCMG tem como misséo realizar a investigacao criminal de forma eficiente
e eficaz impactando na reducdo da criminalidade, integrando a gestéo coletiva da
seguranca publica. Para o cumprimento desta missdo, segundo a Policia Civil
(2022), seis programas norteiam a instituicdo, para os quais sédo direcionados
recursos via orgamento, alvo deste estudo. A saber: investigagao, identificagcao civil
e criminal, valorizacdo do servidor, transito, infraestrutura do sistema prisional, e

apoio as politicas publicas.

3.2.4 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG)

A Lei Complementar n® 54, de 13 de dezembro de 1999, dispde sobre a
organizacdo basica do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).
Dentre as competéncias que sao atribuidas a esta instituicdo destacam-se a
coordenacdo e execucdo das acbGes de defesa civil, prevencdo, combate a
incéndios, buscas, salvamentos e socorros publicos no ambito do estado de Minas
Gerais.

De acordo com a estrutura organica da administracdo publica do estado de
Minas Gerais, estabelecida pela Lei n°® 23.304, de 30 de maio de 2019, o CBMMG
pertence a administracdo publica direta, caracterizando-se como 6rgdo autbnomo,
com subordinacao direta ao governador do estado (MINAS GERAIS, 2019a).

Segundo Oliveira (2020), no que se refere a questdes financeiras e
orcamentarias, em razao de sua autonomia administrativa, prescrita na Lei
Complementar 54, de 13 de dezembro de 1999, cabe especialmente ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais 0 seguinte:

Art.4°[...]

| - Elaborar a sua programacao financeira anual e acompanhar e avaliar sua
implementacdo, segundo as dotacdes consignadas no orcamento do
Estado.

Il - Elaborar folha e demonstrativos de pagamento e decidir sobre a situagéo
funcional de seu pessoal ativo e inativo, constituido pelos militares,
integrantes dos quadros especificos da Corporacgéo.

Il - Executar contabilidade propria.

§ 1° - As atividades de planejamento e orcamento e de administracé@o
financeira e contabilidade subordinam-se administrativamente ao Comando-
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Geral da Corporacdo e tecnicamente as Secretarias de Estado do
Planejamento e Coordenacéo Geral e da Fazenda, respectivamente.

§ 2° - Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros
orgdos e entidades da administracdo publica estadual, as atividades de
administracdo, de seu pessoal militar inclusive, subordinam-se técnica e
administrativamente ao Comando-Geral da Corporacdo. (MINAS GERAIS,
1999).

Diante de tais competéncias, segundo Oliveira (2020), o CBMMG emana
anualmente por meio de Resolugdo, as Normas de Execucdo dos Recursos
Orcamentarios e Financeiros (Nero-BM), com as diretrizes e regulacdo de acdes na
area orcamentaria e financeira, em consonancia com as legislacdes vigentes.

Assim, segundo a Resolucdo BM 849, de 16 abril de 2019, citada por Oliveira
(2020), e vigente quando se implementou a metodologia do OBZ na corporagéo,
tem-se que a Unidade Setorial de Planejamento do orcamento (USP) é representada
pelo Estado Maior, por intermédio da Sexta Secao (BM/6) que possuia as seguintes
competéncias: coordenar, controlar, programar, anular, descentralizar e repassar as
cotas orcamentérias, visando a plena efetivacdo dos planejamentos existentes e
aprovados.

Nesta Secdo sao programados e controlados os créditos orcamentarios
visando a plena efetivacdo das programacfes fisicas e financeiras contidas no
orcamento da corporacdo. Destaca-se, também, que € atribuicdo dela a
consolidagcdo da proposta orcamentaria dos projetos e atividades do CBMMG,
consequentemente teve atuacdo primordial na conducao da implantacdo do OBZ na
instituicao.

De acordo com Oliveira (2020), outras pastas que tiverem importante papel
neste processo, foram as Unidades Setoriais Descentralizadoras Orgcamentérias
(USDO) que sédo representadas pelas Geréncias das Ac¢Oes dos programas de
governo. Conforme a citada resolugéo, o art. 4° elenca as competéncias prescritas
as Geréncias de Acoes.

Art. 4° Compete as Geréncias:

| - Evitar a ocorréncia de saldos ociosos nas UE;

Il - Coordenar e controlar a execucdo orgcamentéria das despesas no ambito
de sua geréncia, visando a plena efetivacdo dos planejamentos existentes e
aprovados;

lll - Fiscalizar a execucao dos recursos orgcamentarios sob gestdo de sua
geréncia, conforme programacéo;

IV - Acompanhar a execucdo dos recursos or¢camentarios repassados as
UE, conforme programacao;

V - Propor a execucdo de despesas diversas, atendendo as demandas do
CBMMG;
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VI - Consolidar as solicitacbes, os dados e as informagbes colhidas e
recebidas das UE, com vistas a subsidiar e coordenar ac¢bes de
planejamento e execugéo orcamentaria;

VIl - Remeter ao EMBM proposta de normas necessarias a execucao
orcamentaria a cargo de sua geréncia;

VIII - Evitar a interrupcdo de servigos essenciais para o desenvolvimento da
atividade-meio e atividade-fim do CBMMG, pelas UE, naquilo que lhe
competir, mediante o monitoramento dos recursos logisticos disponiveis,
dos estoques de materiais existentes, das condi¢cdes dos equipamentos e
da vigéncia dos contratos firmados, cobrando das unidades que apresentem
as demandas existentes de forma tempestiva, e mantendo a geréncia
responsavel e o EMBM constantemente informado a respeito. (OLIVEIRA,
2020, p. 44)

Segundo Oliveira (2020), evidencia-se que, dentre as responsabilidades
imputadas as Geréncias inerentes a execucao orcamentaria, destaca-se o inciso VIII
gue esta diretamente associado a metodologia do OBZ, uma vez que 0s integrantes
destas sec¢les, por possuirem as informacgdes necessarias para o detalhamento dos
gastos, foram os responsaveis por elencar e justificar as entregas de cada geréncia
e, consequentemente, consolidar todas as demandas da corporacdo para
consecucao do OBZ da corporacéo.

Oliveira (2020) avaliou como vantagens obtidas pelo processo OBZ no
CBMMG os importantes ganhos institucionais a corporagdo como, por exemplo, 0
maior nivel de informacédo gerencial do orcamento, que possibilitou 0 embasamento
das tomadas de decisdo do alto comando da instituicdo e o direcionamento na
captacao de recursos alternativos.

Adicionalmente, Oliveira (2020) viu como vantajoso o maior numero de
bombeiros militares envolvidos no planejamento orcamentario do 6rgdo, que
passaram a conhecer a metodologia e foram desafiados a rever cada acéo,
indagando a eficiéncia e o nivel minimo de servico necessario para cada entrega,

criando uma cultura de eficiéncia para fazer mais com menos recurso.

3.2.5 Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (Sejusp)

De acordo com Vieira (2020), a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica de Minas Gerais (Sejusp) foi criada através de uma reforma administrativa
da estrutura organica da administracao publica do Poder Executivo, por meio da Lei
23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura organica do Poder

Executivo do Estado, e da outras providéncias.
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Art. 39. A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica — Sejusp —,
orgédo responsavel por implementar e acompanhar a politica estadual de
seguranca publica, de maneira integrada com a Policia Militar, a Policia Civil
e o Corpo de Bombeiros Militar, e a politica estadual de Justica Penal, em
articulacdo com o Poder Judiciario e os érgdos essenciais a Justica, tem
como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e
supervisionar as agdes setoriais a cargo do Estado relativas:

| — as politicas estaduais de seguranca publica, para garantir a efetividade
das acdes operacionais integradas, conjugando estratégias de prevencédo e
repressdo qualificada a criminalidade e a violéncia e gerindo a politica de
seguranca relativa a prevencdo ao uso de drogas, com vistas a promogao
da seguranca da populacdo, de modo integrado com as corporacfes que
compdem o sistema estadual de seguranga publica;

Il — a integracdo das atividades de inteligéncia de seguranca publica no
ambito do Estado, zelando pela salvaguarda e pelo sigilo da informacéo e
coibindo o acesso de pessoas ou 6rgaos nao autorizados;

Il — & politica prisional, assegurando que todas as pessoas privadas de
liberdade sejam tratadas com o respeito e a dignidade inerentes ao ser
humano, promovendo sua reabilitacéo e reintegragéo social e garantindo a
efetiva execucéo das decisdes judiciais;

IV — a politica socioeducativa, visando a interromper a trajetéria infracional
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo
e semiliberdade;

V — as acdes necessdrias a adequacdo de todas as politicas publicas
estaduais as orientacdes e normatiza¢gbes estabelecidas na Lei Federal n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica — Susp;

VI — & elaboracdo, no ambito de suas competéncias, das propostas de
legislacdo e regulamentacdo em assuntos do sistema prisional e de
seguranca publica, referentes ao setor publico e ao privado, bem como a
cooperacdo com o desenvolvimento das politicas relativas ao
aprimoramento dos organismos periciais oficiais.

Pardgrafo Gnico — Terdo prioritariamente a interlocucdo da Sejusp, que
podera, inclusive, atuar como interveniente, no que couber, 0s convénios,
credenciamentos, termos de cooperacao e afins:

| — firmados com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica ou outras
pastas e 6rgdos do governo federal, relativos a seguranca publica;

Il — relativos a Justica Penal. (MINAS GERAIS, 2019a)

A missdo da organizacao é:

Promover a politica estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de
Minas Gerais, de maneira integrada com os 6rgdos de Seguranca Publica
federais, estaduais e municipais, no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Pubica (SUSP), de forma articulada com os demais poderes e os diversos
orgdos federais, estaduais e municipais através da integracdo dos 6rgaos
da Seguranca Publica de Minas Gerais e da gestdo do sistema penal, do
sistema de atendimento socioeducativo e do sistema de prevencdo a
criminalidade; custodiando e ressocializando individuos privados de
liberdade, interrompendo trajetéria infracional de jovens em conflito com a
lei e prevenindo a insercdo de jovens na préatica do crime. Tudo com a
finalidade de reduzir a criminalidade e aumentar a sensa¢édo de seguranca
da populacdo mineira. (SEJUSP, 2020)

Segundo Vieira (2020), a Sejusp tem incorporado parcela significativa do
orcamento voltado as forcas de seguranca do Estado, pelo elevado roteiro de
responsabilidades e atribuicbes desta instituicdo. Sendo coerente a necessidade de
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um planejamento orcamentario responsavel e eficiente, o que poderia justificar a
escolha pelo modelo de orcamento base zero, como foi realizado no ano de 2019.
Vieira (2020) analisou o processo de or¢camentacdo realizado pelo método
OBZ e concluiu que a adogédo dessa nova metodologia viabilizaria tomada de
decisbes mais inteligentes, gerando um maior envolvimento das areas, que
anteriormente ndo participavam ativamente da construcdo orcamentaria, além de
passarem a conhecer melhor os seus gastos e facilitar o controle gerencial posterior.
Vieira (2020) também apontou que o método por ser mais complexo e
criterioso exigiria tempo de execucdo ainda maior do que o que fora reservado. E
gque este seria justamente o ponto negativo, inclusive para treinamento da

metodologia aos técnicos envolvidos no processo.

3.2.6 Gabinete Militar do Governador (GMG)

Segundo a Defesa Civil (2022), o Gabinete Militar do Governador foi criado
pela Lei Estadual n° 2.877, de 04 de outubro de 1963, que previa em seu art. 2°,
inciso 11, como competéncia basica do Orgao, as atribuicbes de assisténcia policial e
militar e ajudancia-de-ordens.

Contudo, ao longo do tempo, a estrutura e competéncias do 6rgdo foram
sendo modificadas por outras leis, cujas origens podem estar associadas ao
dinamismo préprio da administracdo publica estadual mineira em cada periodo
distinto, como também, pelo crescimento da sua estrutura organizacional e da sua
relevancia para o Governo do Estado de Minas Gerais.

Em 2003, segundo a Defesa Civil (2022), a Lei Delegada n° 51 estabeleceu a
organizacdo basica do GMG até o nivel de Superintendéncia, quando foi criada a
Superintendéncia de Planejamento, Gestao e Finangas, estrutura que foi mantida na
redacao original alterada pela Lei Delegada n. 132, de 25 de janeiro de 2007 e em
leis posteriores.

De acordo com a Defesa Civial (2022), o Decreto 47.777 de 2019 que dispde

sobre a organizacéo do Gabinete Militar do Governador, prevé em seu art. 2° que:

O GMG tem como competéncia planejar, coordenar e executar atividades
de transporte e seguranca governamental, protecdo e defesa civil, o pleno
funcionamento dos palacios governamentais vinculados ao GMG e da
residéncia oficial do Governador, bem como prestar ao Governador e ao
Vice-Governador assessoramento direto em matéria atinente as Instituicées
Militares Estaduais.
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A missao do o6rgao, de acordo com a Defesa Civil (2022), € contribuir para a
governabilidade, por meio da exceléncia na seguranca governamental e nas acdes
de protecdo e defesa civil, em beneficio do povo mineiro. Contando com valores
como ética, discricao, efetividade, mobilizagéo social, austeridade e disciplina.

3.2.7 Instituto Aquila de Gestao

De acordo com Coutinho (2018), o Instituto Aquila de Gestdo tem suas
origens no final da década de 1960, no Departamento de Engenharia Metallrgica,
da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, com a
intensificacdo do movimento de renovacdo que teve como principal objetivo dar
maior énfase ao ensino formativo, mais do que informativo. O que se desenrolou no
maior esforco brasileiro para a melhoria da qualidade nas organizacdes, pelo
desenvolvimento da Gestao da Qualidade Total (GQT).

Assim, foram criadas fundagcBes sem fins lucrativos, a Fundacédo Christiano
Ottoni (FCO), em ambito académico, e a Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial
(FDG), em ambito privado, entre 1989 e 2003. A FDG contava com a participacao de
empregados préprios, que passaram a ser formados e qualificados para a ampliacéo
e difusdo de conhecimentos na area de gestdo empresarial. De acordo com
Coutinho (2018), com a adocdo do Novo Codigo Civil Brasileiro, em 2002, que
limitou as atividades fundacionais a fins de assisténcia social, cultural, promocéo da
ética e atividades religiosas, foi criado o Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG), pelos seus lideres, José Martins de Godoy, e Vicente Falconi Campos.

O INDG, mais tarde transformado em Sociedade Andnima, era uma entidade
de carater privado, com finalidade de obtencao de lucro, sem relacdo de sucesséo
ou transferéncia da FDG. Comecou a atuar em 2003, e em 2011 apresentava seu
pico de atividades de consultoria, com mais de mil profissionais, que o credenciou ao
posto de maior consultoria de gestdo empresarial da Ameérica Latina.

Segundo Coutinho (2018), em 2003, foi firmada uma parceria com o Governo
do Estado de Minas Gerais, para melhoria da administragdo publica, que ficou

~ 0

conhecido como o “Choque de Gestao”. Este projeto foi considerado um grande
sucesso, ao restabelecer o equilibrio das contas estaduais mineiras — fato

reconhecido pelo Governo Federal.
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Coutinho (2018) ressalta que este modelo inovador na gestdo publica se
tornou um exemplo internacional, sendo sugerido como ideal a ser perseguido por
paises e Estados, em inUmeras oportunidades, por instituicbes como Banco Mundial
(BIRD), e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Em 2011, no auge de suas atividades, o INDG sofreu uma ciséo, que originou
o Instituto Aquila de Gestéao.

O Aquila, segundo informacgbes constantes em seu website Aquila (2021),
atualmente, € uma consultoria internacional privada que oferece solugdes gerenciais
de exceléncia global, focadas na melhoria dos resultados de seus clientes. Atua em
19 paises, possui sedes no Brasil, Coldmbia, Australia, Suica e Portugal, e mantém
um centro de estudos avancados em Zurique, onde sao realizadas pesquisas de
inovagao em gestao.

A instituicdo oferece solucbes avancadas para empresas e para Orgaos
publicos, na busca por maior eficiéncia e aprimoramento de performance, mediante
a adocao de melhores préticas gerenciais e otimizacdo de processos. Oferece para
0 setor publico produtos baseados na metodologia das Cidades Excelentes, e
solucBes de ganhos de eficiéncia em arrecadacéo, na reducdo de desperdicios, na
capacitacao de servidores e na gestdo da educacédo, com a interveniéncia da FDG.

No ambito da formacdo, o Aquila oferece cursos de Gestdo Publica
Orcamento Base Zero (OBZ), Gestdo de Processos, Formacgédo de Gestores,
Programa de Exceléncia em Projetos, Gestdo de Pessoas e Lideranga, e 0S cursos
especiais Plataforma do Futuro e Extrema Pressao.

No primeiro semestre de 2019, o treinamento OBZ foi ministrado as
liderancas e as equipes responsaveis pela preparacdo orcamentaria das forcas de
seguranca do Estado, por uma parceria institucional com o Governo de Minas
Gerais. No mesmo ano, também em regime formal de doagédo, a metodologia OBZ
do Aquila foi implantada em conjunto com a Seplag, na Policia Militar (PMMG),
Policia Civil (PCMG), no Corpo de Bombeiros Militar (CBMMG), na Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), e no Gabinete Militar do
Governador (GMG) — experiéncia que deu fundamento ao Comité de Eficiéncia das
Forcas de Seguranca.

Entre as contribuicdes deste treinamento, podem ser destacados o historico
adaptado de utilizacdo do modelo OBZ, disponivel em Aquila (2019b), observado
pela Figura 3.
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Figura 3 — Histoérico OBZ.
Fonte: Apostila de treinamento OBZ, Aquila (2019b), adaptado pela autora.

De acordo com a consultoria Aquila (2019b), a despeito da metodologia OBZ
ter se consolidado nos anos iniciais da década de 1970, nos Estados Unidos, tal
ferramenta foi pouco utilizada pelo setor publico e privado brasileiro, ficando
esquecida por um longo periodo, até ser redescoberta com a crise econémica no
ano de 2008.

Anilises de oportunidade em indicadores para: Repensar o orgamento a partir das entregas, definindo o
o Fazer o mesmo gastando menos; minimo necessario para viabiliza-las e cendrios
o Fazer mais gastando o mesmo complementares que as aprimorem [melhor SLA)
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Figura 4 — Andlise de Eficiéncia e de Valor Agregado.
Fonte: Apostila Capacitagdo em OBZ, Aquila (2019a).

Pelos anos de atuagdo no mercado, segundo a consultoria Aquila (2019b), em
cenarios de crise as empresas necessitam rever seus processos de planejamento
orcamentério e, precisam mensurar qual o nivel de servico minimo para sua

sobrevivéncia, bem como priorizar de forma racional a alocacdo dos recursos,
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minimizando custos e despesas desnecessarias para a organizacdo, realizando
analises de valor agregado, para ganho de eficiéncia, resumidos pela Figura 4.
Acreditando na metodologia OBZ, segundo a consultoria Aquila (2019b),
grandes empresas brasileiras sairam mais fortes da crise e continuaram crescendo
no mercado financeiro, reavivando a credibilidade de tal ferramenta de planejamento

orcamentario na ultima década.

3.2.8 Centro de Servicos Compartilhados (CSC) e o Comité de Eficiéncia das Forgas
de Seguranca (CEFS)

A Resolucdo Conjunta SEPLAG/PMMG/SEJUSP/PCMG/CBMMG/GMG n°
10.126%, de 23 de janeiro de 2020 instituiu o Comité de Eficiéncia das Forcas de
Segurancga, no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, com 0
objetivo de garantir maxima eficiéncia e valor agregado nos processos de compras,
custos de aquisi¢cbes, execucdo de despesas, gestdo de ativos e desfazimento de
materiais no ambito dos érgaos do Sistema de Seguranca Publica de Minas Gerais.

De acordo com seu Art. 1°, o CEFS visa:

| — Eliminar as aquisicdes de materiais e contratacbes de servicos ndo
prioritarios ou indesejaveis;

Il — Revisar os métodos de gestdo das cadeias de suprimentos dos 6rgéos
do Sistema de Seguranca Publica;

Il — Avaliar a possibilidade de centralizagcdo ou descentralizacdo das
atividades e processos de aquisicbes de materiais e contratacdes de
servicos de interesse comum entre os érgdos do Sistema de Seguranga
Publica, na busca de aumento do grau de eficiéncia na gestao dos recursos
publicos;

IV — Reduzir os excessos de gastos e duplicidade de esfor¢co entre as areas
envolvidas;

V — Equalizar o custo dos servi¢cos aos niveis de qualidade adequados aos
padrdes de mercado;

VI — Fomentar a concepcdo de arranjo institucional, pautado na articulacéo
entre os Orgdos do Sistema de Segurangca Publica, com vistas ao
alinhamento entre suas politicas de compras, custos de aquisicdes,
execucao de despesas, gestao de ativos e desfazimento de materiais.

De acordo com seu Art. 2°, sdo competéncias do CEFS:

| — Levantar as despesas de contratos vigentes no dmbito dos érgédos do
Sistema de Seguranca Publica;

Il — Analisar o desenho das politicas, programas e a¢bes no ambito dos
o6rgdos do Sistema de Seguranca Publica com objetivo de aprimorar a
alocacéao de recursos e melhorar a qualidade do gasto publico;

4 Minas Gerais (2020).
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Il — Identificar e classificar, em ordem de importancia, as atividades e
operacdes no ambito dos 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica, por
meio de um planejamento estratégico;

IV — Orientar, coordenar e supervisionar os 6rgdos envolvidos na
programacéo e execug¢do financeira e orgamentéria;

V — Propor aos 6rgdos envolvidos alternativas e ajustes no modelo e na
implementacdo das politicas, programas e acdes envolvendo compras,
aquisicdes, execucdo de despesas, gestdo de ativos e desfazimento de
materiais;

VI — Construir um plano de acdo no ambito dos 6rgdos do Sistema de
Seguranca Publica com o objetivo de analisar e acompanhar o grau de
eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

VIl — Elaborar relatérios periddicos sobre o andamento de suas atividades.
Paragrafo Unico — Os relatérios periddicos elaborados pelo CEFS serdo
encaminhados aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgdos e da
entidade de que trata o caput do art. 3° desta Resolucao Conjunta.

De acordo com seu Art. 3°, e demonstrado na Figura 5, o CEFS sera
composto por representantes de cada um dos érgaos e entidades que o compdem, a
saber: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (Sejusp), Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), Gabinete Militar do Governador
(GMG), e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), cujo
representante € lider do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), e segundo o Art.

4°, o presidira.
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Figura 5 — Composicdo do Comité de Eficiéncia (CEFS).
Fonte: Apostila de treinamento OBZ, Aquila (2019b).

De acordo com seu Art. 6°, o CEFS tera o prazo limite de até 31 de dezembro
de 2022 para a concluséo de seus trabalhos.

Até este ponto, foram apresentadas as instituicbes que estdo envolvidas no
trabalho, e foram dadas definicAo da pesquisa e identificados os documentos a

serem analisados no préximo capitulo, quais sejam, as quatorze primeiras atas de
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reunides do Comité de Eficiéncia das Forcas de Seguranca do Estado de Minas

Gerais.

4 ANALISE DAS ATAS DO COMITE DE EFICIENCIA

Como exposto na definicdo do modelo de pesquisa, neste trabalho propdem-
se analises das tratativas e decisdes das reunibes do Comité de Eficiéncia dos
Orgéos de Seguranca do Governo do Estado de Minas Gerais, pelo estudo de suas
atas. Com o objetivo de se identificar procedimentos de orcamento base zero, e
principal, se houve ganho de eficiéncia pela aplicacdo desta metodologia
orcamentaria.

Assim, pela andlise da primeira Ata de reunido do Comité de Eficiéncia
(CEFS), Anexo A, em 21 de outubro de 2019, pode-se constatar que o Comité fora
constituido na sequéncia dos trabalhos do poder executivo do Estado de Minas
Gerais, de confeccdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que € o or¢camento
propriamente dito, que tem data limite no ultimo dia do més de setembro de cada
ano (no caso de Minas Gerais), mas ainda ndo formalmente instituido pelo
instrumento da Resolucédo Conjunta 10.126/2020.

Estiveram presentes a primeira reunido, conforme Figura 6, representantes do
CSC, que viria a presidir o Comité; da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
da Seplag; da consultoria Aquila; da Policia Militar, do Gabinete Militar; e da Policia
Civil. Corpo de Bombeiros e Sejusp ndo enviaram representantes a primeira reuniao,

mas estiveram presentes ja a partir do segundo encontro, Anexo B.
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Reuniiio 1 Reunido 2 Reunido 3 Reunido 4 Reuniido 5
> 21/0ut 04/ Nov 18/Nov 02/Dez 18/Dez
Seplag Seplag Seplag Seplag Seplag
2019 PMMG PMMG PMPMG FMMG FMMG
PCMG PCMG PCMG PCMG PCMG
GMG GME GMG GG GMG
Aquila CBMMG CEMMG CEMMG Sejusp
Sejusp Sejusp Sejusp
Miguila Aquila sguila
Reunido 11 Reunido 10
videoscaonferéncla Videoconferdéncla Reunido 9 Reunido & Reuniao 7 Reunido &
15/Dez 14/0ut 11/Mar 17/Fev 04/Fev 20/1an
Seplag Seplag Seplag Seplag Seplag Seplag
PMMG PMMG PMMG PMMG PMMG FMMG 2020
PCMG PCMG PCMG PCMG PCMG GMG
GMG GMG GMG GG GMG CEMMG
CBMMG CEBMMG CEMMG CEMMG CBMBMG Sd_‘jusp
Sejusp Sejusp Sejusp Sejusp Sejusp Agquila
Reunido 12 Reunldo 13 Reunido 14
Videoconferéncia Videoconferéncia Videoconferéncia
15/Mar 15/abr 16/lun ..
Seplag Seplag Seplag
2021 PRAMG PMMG PRAMG
PCMG PCMG PCRG
GMG GMG CEMMG
CBMMG CBMMG Sejusp
Sejusp Sejusp

Figura 6 — Linha do Tempo das reunibes do CEFS.
Fonte: Elaborada pela autora.

Dentre os objetivos, claramente descritos na Agenda da primeira reunido,
pode-se observar o tom que seria dado nos trabalhos do Comité: a apresentacao
das oportunidades de economia de despesa identificadas ao longo do ciclo OBZ aos
niveis responsaveis de gestdo e aprovacdo dos 6rgdos envolvidos, afim de que se
iniciassem planejamento imediato e a¢ao, para captura das oportunidades oriundas
das analises de eficiéncia da consultoria, em conjunto com as equipes dos 6rgaos
gue realizaram o orcamento daquele ano.

Como deliberagBes da primeira reunido, além de acdes administrativas para
continuacéo e organizacao do Comité, foram destacados quatro itens de custo, que
seriam alvo de atuacdo conjunta dos 6rgéos de seguranca, para que se auferissem
os beneficios de reducdo de custos: garrafdo d’agua de 20 litros, passagens aéreas,
racao para cachorros e municdo para treinamento.

No dia 04 de novembro de 2019, realizou-se a segunda reunido do Comité
CEFS, com a presenca de oito 6rgéos e instituicbes, e objetivo de continuidade na
organizagcdo do Comité e continuidade da captura das oportunidades de ganhos de
gestdo, Anexo B. Os quatro itens da reunido anterior foram tratados por respectivos
responsaveis, e iniciativas evoluiram. Por exemplo, todos os 6rgaos detentores de

cdes manifestaram a intencdo de aderir ao Regime de Precos (RP) de racédo e
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demais itens de cuidados caninos que havia sido realizado pelos Servigos
Compartilhados (CSC).

Para outra oportunidade levantada, o item galdo de 20 litros d’agua, foi
confirmada pelo CSC a possibilidade de distribuicdo dos garrafées para demais
orgaos do Estado que desconheciam a disponibilidade de cessao por parte de um
contrato de restituicdo fiscal com uma mineradora.

O ponto mais significativo, aparentemente, foi aquele relacionado a municao
para treinamento. A Policia Militar (PMMG) fabrica sua prépria municdo de
treinamento, a um custo inferior ao de mercado. Policia Civil (PCMG), corpo de
Bombeiros (CBMMG) e demais 6rgdos que utilizam municdo para treinamento
iniciaram tratativas de receber parte da producédo da PMMG.

Na segunda reunido também foi tratado o item passagens aéreas e iniciada
nova acéo para distribuicdo de cobertores pela Secretaria de Justica e Seguranca
(Sejusp), oportunamente adquiridos em acdo de compensacdo fiscal de
fornecedores devedores do Estado — algo semelhante ao caso garrafao de 20 litros
d’agua.

Duas semanas mais tarde, como havia sido estabelecido nas primeiras
reunides do Comité, realizou-se a terceira reunido, em 18 de novembro de 2019,
disponivel no Anexo C. Contou, assim como na anterior, com oito 6rgdos e
instituicdes participantes dos trabalhos do CEFS.

Na terceira reunido, além das atualizacdes das acGes administrativas e
praticas do Comité no intervalo das reunides, para os itens ja trabalhados até entao,
mais duas novas acbes com ganho de eficiéncia foram apresentadas: locacdo de
imoveis e gastos com condominio pelo poder executivo do Estado de Minas Gerais,
e possibilidade de aquisicdo de Combustivel de Aviacdo diretamente da refinaria.
Ambas capitaneadas pelo CSC.

Ainda foram levantados interesses em acbes a se estruturar nas areas de
manutencdo de frota, combustivel veicular, pocos artesianos, utilizacdo pela
SEJUSP das aeronaves do Comando de Aviacdo do Estado de Minas Gerais
(COMAVE) para transporte de presos, alternativa para distribuicdo de medicamentos
para populagdo carceraria via construcdo de farmacias proprias, campanhas de
contencédo de gastos com luz e agua.

Pela andlise das trés primeiras atas de reunidao do Comité de Eficiéncia, pode-

se perceber um crescimento das tratativas para captura de oportunidades antes nao
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identificadas ou mal exploradas. Ganhos que seriam mais adiante monetizados e
informados pelo CSC, oriundos da oportunidade de realizacdo do orcamento no
modelo OBZ.

Em 02 de dezembro de 2019, foi realizada a quarta reunido do Comité de
Eficiéncia CEFS (Anexo D), também com a presenca das oito instituicdes e 6rgaos
do governo do Estado, para continuidade das tratativas administrativas e
operacionais para captura de oportunidades, com ganhos reais de eficiéncia. A acéo
para compra de ragdo para cachorro foi dada como finalizada, no sentido de que
todos os 6rgdos que possuem caes entre as forcas de seguranca do Estado de
Minas Gerais ja haviam aderido formalmente ao RP do CSC, com ganho de compra
mais barata, e manutencdo da qualidade. Igualmente finalizada a acédo para
distribuicdo do quantitativo de garrafées d’dgua de 20 litros, em substituicdo as
compras diretas anteriormente realizadas pelos Orgdos Gabinete Militar do
Governador (GMG), PMMG, PCMG e CBMMG.

Interessante constatar que valores de previsdo de economia de despesa,
reais, dados pelas oportunidades de ganho de eficiéncia de gestdo, que podem ser
atribuidos a metodologia OBZ, ja apareciam registrados na Ata. O item de
Combustivel de Aviacao previa economia de R$800 mil/ano (oitocentos mil reais ao
ano).

A quinta reunido do CEFS, e Ultima do ano de 2019 (Anexo E), ndo contou
com representantes do CBMMG, e também néo, da consultoria Aquila, que faria
Gltima participacdo na sexta reunido, ja no inicio de 2020. Nesta oportunidade, novos
valores potenciais de tratamento para ganho de eficiéncia foram registrados: os
orgaos de seguranca PCMG, PMMG e SEJUSP encaminharam a relacdo dos
contratos de locacao de imoveis, e o CSC apurou o montante de aproximadamente
R$19 milh6es ao ano, com despesas de locacdo, cujos imdveis estdo distribuidos
em 99 municipios. Além disto, neste encontro foi apresentada nova agdo com
potencial de economia de despesa, a saber, o item de coletes balisticos, que
também pode ser produzido pela PMMG para demais O0rgados de seguranca do
Estado que fazem uso deste equipamento de protegéo.

Pela analise da sexta Ata de reunido do CEFS, Anexo F, constata-se a ultima
participacdo da consultoria Aquila, entre os participantes da reunido. Isto representa
uma dinamica tradicional de acdo de consultorias, que realizam transmissao de

conhecimento técnico, e mantém um acompanhamento por um periodo de transicao.
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Os clientes alvo da consultoria, na sequéncia, seguem os trabalhos de forma
autbnoma, sem 6nus, registrando ganho de eficiéncia por aprendizado com melhoria
de gestéao.

Em 04 de fevereiro de 2020, realizou-se a sétima reunido do Comité, Anexo
G, a primeira com os sete 6rgdos do governo do Estado atuando auténoma e
definitivamente. Foi dado andamento na acdo de locacdo de imoveis e gastos com
Condominio pelos 6rgédos do Estado, e foi apresentada uma nova acéo, iniciativa do
CSC, para reducdo da frota de veiculos oficiais, com potencial de economia na
captura dos valores de venda de veiculos usados, encostados, dos gastos com
concertos e pecas, e capital imobilizado, em detrimento dos aluguéis de veiculos
novos, a serem contratados oportunamente. Além do célculo da economia de
despesa, deve-se acrescentar a melhoria dos servicos prestados, pela maior
disponibilidade de veiculos aos 6rgaos de seguranca.

Na reunido seguinte, a oitava, Anexo H, foi dada sequéncia na acédo de
tratamento da frota de veiculos do Estado, com mais uma nova a¢do de ganho de
eficiéncia de gestdo atribuida: a retirada dos dispositivos de abastecimento dos
veiculos que estdo paralisados ou estocados, que sdo contabilizados como custos
pelo Estado. Importante nota até aqui, que invariavelmente, reunido pos reuniao,
novas ac¢les foram sendo incorporadas e novos ganhos de eficiéncia, traduzidos em
economia de despesas foram sendo auferidos. Uma dinamica esperada como
consequéncia do modelo de construgcdo do orcamento base zero, comprovada pela
analise das atas do Comité.

Na nona reunido, em 11 de marco de 2020, analisada pela ata disponivel no
Anexo |, também houve novas inclusbes de acdes para captura de oportunidades,
num interessante ritmo adquirido pelo aprendizado de tal metodologia de gestéao,
facilitado pelo modelo ora implantado: item de contratacdo de Rede IP
Multisservigos, além de que o CSC esclareceu sobre o projeto que visava regularizar
0S postos e pontos proprios de abastecimento do Governo de Minas Gerais. Esta
seria a ultima reunido do Comité antes da paralizacdo das atividades, inclusive com
afastamento presencial de servidores do governo do Estado, pela ocorréncia da
Pandemia de Covid-19, que assolou o mundo.

No retorno das atividades do Comité, agora por videoconferéncia, mas ainda
em 2020, em 14 de outubro, realizou-se a décima das quatorze primeiras reunioes

do Comité, cujas atas, este trabalho teve acesso (Anexo J). Foram retomadas as
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acOes sobre as frotas de veiculos do Estado, em particular, das forcas de
seguranca. No item de retirada dos dispositivos de abastecimento dos veiculos que
estdo paralisados ou estocados, foram avaliados ganhos da ordem de R$ 9.090,00
ao més, ou R$ 109.080,00 no ano.

A Ultima reunido do ano de 2020, a décima primeira do Comité, analisada pela
Ata do Anexo K, trouxe uma importante acdo inovadora na gestdo do Estado,
advinda e viabilizada pelo modelo OBZ, a saber: ficou acordada a criagdo de um
grupo de trabalho destinado a elaborar Termo de Referéncia Padrdo e Edital de
Licitac&o, utilizando o critério de julgamento pelo maior retorno econdmico, para fins
de celebracéo de contrato de eficiéncia de agua e energia.

O grupo de trabalho seria coordenado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag), com o CSC responséavel por formalizar, por meio
de oficio, a solicitacdo de indicacdo de 2 (dois) representantes de cada 6rgdo para
compor o referido grupo de trabalho.

Pela analise da ata da décima segunda reunido do Comité, Anexo L, observa-
se, pela Figura 7, um quadro com levantamento de ganhos de economia por
eficiéncia de gestdo, de acdes abrangentes por parte da Seplag/CSC, alavancadas
pelos trabalhos do proprio Comité.

Acordou-se que o CSC providenciaria no Portal de Compras, a lista de
acordos vigentes de Adjudicacdo e Dacdo em Pagamento, contendo volume
disponivel, vigéncia, dentre outras informacfes relevantes. Além disso, o CSC
deveria ainda elaborar e validar uma lista de materiais de interesse dos 6rgaos de
seguranca para envio a Advocacia Geral do Estado (AGE), a fim de viabilizar

contratos futuros pela analise prévia do orgéo juridico.
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Codigo : : Oportunidade

97306 TINTA PARA USO IMOBILIARIO 442.418,00
120292 TINTA PARA USO IMOEBILIARIO 459.366,61

14559 QUEROSEME 380.244,31
1667459 TOALHA DE BANHO, ROSTO E PISO 249.191,55
573507 TECIDO DE FIBRAS NATURAIS E SINTETICAS 244.200,00
1338206 MONITOR DE VIDEDO ({COMNSUMO) 224.506,79
672343 COLETE ANTIBALISTICO PARA USO POLICIAL 366.435,00
1669486 ALCOOL ETILICO HIDRATADO 171.058,81
1760610 ELETRODO P/MARCAPASSO/RESSINCROMNIZADOR 122.859,00
1710133 REFLETOR 116.592,00
1489082 AMITRIPTILINA 94.177,00
1589466 PNEU NOVO PARA VEICULO 88.162,47
1754467 MASCARA DE PROTECAQ 85.100,00

646962 MACACAD DE PROTECAOD QUIMICA 76.171,00
1490001 DIPIROMNA 65.059,20
1488007 ACICLOVIR 62.400,00

T loamy) | aarom

Figura 7 — Lista de itens levantados pelo CSC como oportunidade de economia de despesa
por uso de acordos de Adjudicacdo e Dagcdo em Pagamento, vigentes em 2020, e respectivos
valores.

Fonte: Ata de Reunido 12 do Comité de Eficiéncia, Anexo L.

Na pendultima Ata a que este trabalho teve acesso, a décima terceira reuniao
do Comité, em 15 de abrii de 2021, por videoconferéncia, reuniram-se
representantes de seis 6rgaos do governo do Estado: CSC, PMMG, SEJUSP, GMG,
CBMMG e PCMG, Anexo M. NA oportunidade, foi dada continuidade as acbes para
ganho de eficiéncia dos itens apresentados pelo CSC, na décima segunda reunido.
Este mesmo érgéo apresentou os resultados alcancados com a iniciativa de reducéo
da frota de veiculos paralisados e estocados ha 12 meses em sistema: Haviam sido
apurados valores de cerca de R$178 mil, em oportunidade de eficiéncia, dos quais
R$ 90.720,00 haviam sido capturados até o momento. Ganho por redugdo de
aproximadamente 51% das despesas com o item.

Na décima quarta e ultima reunido a que teve acesso este trabalho, analisada
pela Ata do Anexo N, em 16 de junho de 2021, houve participagdo por
videoconferéncia de cinco 6rgdos do governo do Estado, com ampla participacdo da
PCMG. Foram tratadas as ag0es sobre o Registro de Preco de ra¢des para animais,
foram apresentados dados relativos aos abastecimentos realizados na rede

credenciada, em postos de rua, que poderiam ter sido realizados nos postos
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préprios, e foi acordado o plano de acdo para os trabalhos de elaboracéo de Edital e
Termo de Referéncia Padrao, utilizando o critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico, aplicado exclusivamente em contratos de eficiéncia.

A observacgdo do que foi a reunido do CEFS neste ultimo encontro avaliado
por este trabalho pode demonstrar, uma vez mais, os ganhos em termos de gestao,
com consequente afericdo de eficiéncia fiscal, por captura de oportunidades de
menor dispéndio, ocasionados pelo método OBZ de preparacdo de orgamento.
Foram analisadas as quatorze primeiras atas em que se pode constatar atuacao de
liderancas, assim como o trabalho de responsaveis de cada instituicdo do Estado

envolvida no Comité, em especial, todos os 6rgdos de seguranca.

Iniciativa Ganho Potencial (RS mil) Observagoes

Garrafdo d'agua 20 litros nao divulgado Compensacao fiscal

Passagens aéreas

ndo divulgado

Gestdo de processos

Ragdo para cachorro

ndo divulgado

RP CSC

Munigdo para treinamento

nao divulgado

Produ¢ao PMMG

Cobertores nao divulgado Compensacao fiscal
Aluguel de iméveis 19.000 Gestdo de contratos
Combustivel de aviagao 800 Gestdo de contratos

Aeronaves para transp. presos

nao divulgado

Gestdo de recursos

Coletes balisticos

nao divulgado

Produ¢cao PMMG

Veiculos encostados

178

Gestdo de recursos

Dispositivos de abastecimento

109

Gestdo de contratos

Fornecimento de dgua e energia

nao divulgado

Gestdo de contratos

Materiais de consumo

3.200

Gestdo de contratos

Quadro 3 — Resumo das iniciativas contidas nas atas do CEFS..
Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 3 resume as principais iniciativas trabalhadas pelo CEFS ao longo
das quatorze primeiras reunides, por ordem em que aparecem nas atas. Para a
maioria dos casos, ndo estado registrados nos documentos os valores estimados
potenciais de economia de despesa pretendidos pelas a¢cbes. Para as cinco agcbes
com valores descritos estimam-se mais de R$ 23.000,00 (vinte e trés milhdes de
reais) anuais em economia, que pode ser considerado ganho de eficiéncia por ter
sido proporcionado pela metodologia OBZ, que esclareceu e favoreceu a gestao de

processos, por exemplo, tornando-os mais claros e organizados.
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Uma observacdo adicional pode ser feita, em relacdo ao contraponto de
beneficios do modelo OBZ, apresentado na literatura, qual seja, o tempo dispendido
na organizagcao e tratamento do processo de construgdo do orcamento base zero.
Nao foram listadas neste trabalho o quantitativo de reunides de cada 6érgdo na
preparacdo do orcamento, com contabilizacdo de horas de trabalho adicionais ao
tradicional tempo dispendido nos orcamentos anteriores. lgualmente, ndo se
identificou o quantitativo de servidores dedicados para tal. Pelo grau de
desenvolvimento do processo, por saber que os representantes dos érgaos nas
reunides respondiam por todo o respectivo 6rgédo, talvez se possa inferir sobre o
exponencial grau de envolvimento das instituicdes.

Por outro lado, e por exemplo, a transicdo observada pelo afastamento da
consultoria Aquila, depois de uma meia didzia de reunibes, pode demonstrar a
decorréncia de aprendizado adquirido pelos o6rgdos do Estado, com ganhos
evidentes de gestdo. Portanto, os valores que puderam ser identificados nas atas,
que exemplificaram o potencial de ganho do model OBZ, podem ser igualmente
exponencialmente maiores, se contabilizados os ganhos de organizagao, de gestéo
efetiva, nas demais areas e atividades dos 6rgados. E a propdsito, a despeito de ndo
ter sido alvo deste trabalho, para o ano de 2021, nova rodada de consultoria, com o
mesmo Instituto Aquila, foi realizada, para utilizacdo do OBZ em aproximadamente

mais vinte secretarias e 6rgaos do poder publico do Estado de Minas Gerais.
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5 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Como reconhecida na literatura, a principal caracteristicas vantajosa de um
modelo de Orcamento Base Zero (OBZ) é a de oferecer um processo orcamentario
que favoreca a gestdo dos recursos da instituicdo, seja ela publica ou privada. Em
momentos de prosperidade, organizam o ambiente para que as oportunidades de
crescimento sejam bem aproveitadas. Em ocasioes de escassez de recursos, auxilia
0s gestores na escolha das prioridades.

A metodologia OBZ, como visto no capitulo de contextualizac&o histérica, foi
desenvolvida e publicada em um artigo na Harvard Business Review, no inicio da
década de 1970, pelo professor norte-americano Peter Pyhrr. Ele enfrentava uma
reducdo orcamentaria na empresa de tecnologia Texas Instruments, onde
trabalhava, e propés uma analise mais acurada em cada um dos departamentos da
companhia, para que fosse possivel identificar problemas relativamente corriqueiros
Nnos processos or¢camentarios, que pudessem ser alvo de ajustes. O artigo foi lido
pelo entdo recém-eleito governador da Georgia/EUA, Jimmy Carter, que o convidou
a implantar o método base zero para todo o governo da Geodrgia, para o ano fiscal
de 1973. O politico seria eleito presidente dos Estados Unidos para o mandato entre
1977 e 1981.

De acordo com Pyhrr (1981), o ponto central de discussao do OBZ refere-se a
nao utilizacdo da base histérica como referéncia legitimadora da peca orcamentaria,
mas diferentemente disto, por uma expectativa de realidade orientada pelas
decisdes a serem tomadas na organizacao. Isso por si s6 requer uma série de
mudancas na forma pela qual os atores organizacionais compreendem, elaboram e
comunicam o orcamento, além da necessidade de consonancia aos valores e
crengas da instituicdo. E o demonstrou, como visto, tanto num contexto privado,
como ato seguinte, na gestao publica.

Além do ponto central, Pyhrr (1981) identificou trés beneficios, ou categorias
de beneficios, mais claramente observados com a utilizagdo do Or¢camento Base
Zero (OBZ): melhores planos e orgcamentos; beneficios posteriores auferidos durante
0 ano operacional; e, o desenvolvimento de uma equipe administrativa. E
demonstrou que a utilizacdo de uma metodologia Base Zero na construcdo do
orcamento, pode oferecer oportunidades de ganhos de eficiéncia que ndo sao téao
evidentes quando se utiliza o método orgamentario tradicional. Todos estes pontos
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podem ser observados nos dias de hoje, quando se realizam orcamentos pela
metodologia OBZ. E identificados neste trabalho, como se viu e se relatara na
sequéncia desta conclusdo. Além disso, 0 OBZ tende a trazer vantagens para o
planejamento estratégico, uma vez que a motivacdo dos gastos € mais claramente
descrita pelos gestores.

O preco a ser pago por uma metodologia que se pretende eficiente, ou seja, o
onus principal da adog&o de um modelo OBZ diz respeito ao grau mais elevado de
complexidade para sua implantacdo. O tempo dispendido nas investigacoes,
analises, busca por informacfes, indicadores, e justificativa de cada item de
despesa. E na sequéncia, o eventual desgaste, e tempo dispendido nos debates
para priorizacao dos pacotes de gastos, e avaliacdo de consequéncias do nao gasto.

Considerando, portanto, estas diferencas, mas oportunidades de ganho de
eficiéncia do modelo OBZ, este trabalho teve como objetivo avaliar a experiéncia
orcamentaria sob a 6tica do ganho eventual de eficiéncia da metodologia OBZ nos
orgdos de seguranca pubica do Governo do Estado de Minas Gerais, em 2019,
capitaneada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), em
cooperacao técnica com o Instituto Aquila de Gestao.

Para tanto, foram definidos conceitos tedricos sobre orcamento publico, foi
apresentado um histérico dos modelos de orcamento publicos reconhecidos na
literatura como hegeménicos a cada momento. Foram também mostrados
instrumentos relacionados ao ciclo orgcamentario praticado na gestdo publica
brasileira. Foi apresentado um resumo esquematico do espectro de modelos
orcamentarios, do tradicional ao moderno, e sua transi¢cdo no Brasil, cujas origens
foram baseadas, segundo Giacomoni (2012), no orcamento-programa. Dentro do
contexto moderno, ressaltou-se o conceito de orgamento incremental, que replicaria
por conveniéncia préatica, os registros do periodo anterior, com 0 acréscimo
incremental para o ano seguinte, sem novas e significativas alteragées gerenciais.

O processo orcamentario no Brasil sofreu forte influéncia do modelo
incremental, segundo Barcelos (2012), que afirma que o incrementalismo tende a
institucionalizar o orcamento anterior. Giacomoni (2012) também critica a
manutencdo de decisdes passadas quanto a programas que Se mostravam
adequados a época, e que ndo necessariamente seriam apropriados para 0
presente, carecendo de nova analise. Nestes termos, a metodologia OBZ rejeita a

ideia do orgamento incremental, e se mostra um sistema orgamentéario direcionado
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na eficiéncia dos gastos, e ndo somente, na replicacdo dos itens de despesa,
corrigidos pontualmente, ou em termos monetarios. Isso se da por intermédio da
sistematica de sua elaboracdo, como: a analise de cada dotacdo e sua necessidade
a partir do que é estabelecido como prioridade. E feita uma avaliacido dos beneficios
em detrimento dos custos, a cada acréscimo marginal, ou também chamado,
incremental. Existe a preocupacdo no reconhecimento de excessos e duplicidades;
no envolvimento de toda a organizagdo em sua construcdo, na criagdo de um
vinculo entre o planejamento e a elaboragéo do orcamento e a criagdo nos gestores
de um olhar critico, ndo s6 no periodo de elaboracéo, mas também durante toda sua
rotina de trabalho.

Por uma deciséao gerencial, no primeiro ano de gestdo do governo eleito em
2018, para o quadriénio 2019-2022, o Estado de Minas Gerais optou pela utilizagc&o
da metodologia OBZ, inicialmente, exclusivamente para o setor da Seguranca
Plblica, valendo-se de parceria com a empresa de consultoria Aquila. Talvez,
acreditando que o esfor¢go na construcao de tal orgamento, abriria um horizonte de
avancgos na gestdo das instituicbes publicas estaduais, respeitando o principio de
eficiéncia, com resultados de longa duracao.

Portanto, para este trabalho, foi caracterizado o publico-alvo de analise, qual
seja, os orgaos de seguranca Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG),
Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG), Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG), a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(Sejusp), e o Gabinete Militar do Governador (GMG). Também foram caracterizados
o Instituto Aquila de Gestdo, consultoria parceira, e a propria Seplag, com seus
respectivos 0Orgaos internos participes do projeto, ou seja, a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento, e a Subsecretaria do Centro de Servicos
Compartilhados (CSC).

Efetivamente, a busca por evidéncias de ganhos de eficiéncia na adoc¢do do
modelo OBZ no governo do Estado se deu pela analise das quatorze primeiras atas
do Comité de Eficiéncia CEFS as quais este trabalho teve acesso, anexadas ao final
do texto. Por tal investigacéo, pode-se concluir, que o CEFS proporcionou ampliagcéo
de relacionamento entre as gestdes dos orgdos de seguranca publica, de seus
respectivos setores orcamentarios, e particularmente, nos seus processos de

compras — comprovando-se, assim, a hipotese primaria de efetiva oportunidade de
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ganho de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos do Estado de Minas Gerais, ao
se implantar o modelo OBZ.

Observaram-se mais de uma duzia de ac¢des, com ganhos declarados na
casa de milhdes de reais, e potencial exponencialmente maior péde ser inferido, em
termos de economia de despesas pelo Estado, para os mesmos niveis de servico.
Ou seja, houve a prestacdo dos mesmos servicos, com menor dispéndio de
recursos.

Além disso, pode-se constatar pelas atas e pelas conclusdes de Vieira (2020),
na Sejusp, e Oliveira (2020) no Corpo de Bombeiros Militar, que houve envolvimento
crescente de instituicbes e processos, e com a presenca constante e atuante da alta
hierarquia dos responséaveis pelos érgéos. E, gradualmente, foi havendo a transicao
de apoio da consultoria Aquila, para a autbnoma e definitiva conducédo dos trabalhos
pelo Centro de Servigcos Compartilhados, da Seplag.

Note-se que a preocupacdo deste trabalho esteve voltada prioritariamente
para a andlise das consequéncias do modelo OBZ, dos resultados préticos, efetivos,
para 0s ganhos de eficiéncia ocasionados pelas diferencas do processo
orcamentario que se mostrassem evidentes; e menos, pelo relato do proéprio
processo. O ganho foi descrito pela oferta do mesmo nivel de servico, por valores de
despesa menores, identificadas nas acées descritas nas atas.

Houve também a preocupacao na definicdo das instituicdes alvo de andlise, a
fim de que fosse demonstrado o grau de complexidade na gestdo dos 6rgaos de
seguranca do Estado, e que, portanto, os resultados encontrados pudessem ser
considerados solidos, robustos, com validade cientifica.

Sobre os beneficios do método OBZ elencados por Pyhrr (1981), validos nos
dias de hoje, pode-se considerar que houve melhoria na qualidade dos orcamentos
das instituicbes estudadas, a medida que permitiram avaliagdo gerencial para 0s
gastos dos Orgaos, trazendo beneficios posteriores auferidos durante o ano
operacional, como os efetivamente realizados pelo CEFS, que promoveu inclusive o
desenvolvimento de uma equipe administrativa com atencdo e método voltados para
ganhos de eficiéncia.

Em relacdo ao contraponto de beneficios do modelo OBZ apresentado na
literatura, qual seja, o tempo dispendido no planejamento, organizacao e tratamento
do processo de construcdo orcamentaria, consideracdes conclusivas podem

também ser feitas. Pelo contetdo das proposi¢des descritos nas atas, pode concluir
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que houve prévio planejamento, estudo consolidado, debate prévio sobre
prioridades. Ou seja, houve um tempo dispendido no processo, houve dedicacéo,
atencdo e foco de um numero significativo de servidores, principalmente de alta
hierarquia, como foi dito anteriormente.

Reforcam o entendimento de que o processo OBZ foi criterioso, os trabalhos
de Vieira (2020) e Oliveira (2020), que respectivamente, relataram os processos de
construgéo dos orgamentos na Sejusp e no Corpo de Bombeiros Militar, no ano de
2019, que deu origem ao CEFS. Nas conclusbes do estudo de Oliveira (2020), a
cultura da instituicdo para foco no ganho de eficiéncia foi citada como ponto positivo
do processo. Em ambos os trabalhos, o periodo de tempo reservado para realizacéo
do OBZ foi ponto negativo, mesmo tendo sido superior aos anos anteriores, uma vez
gue haveria, na visao dos estudos, necessidade de melhor treinamento do que o que
foi feito, e que as avaliacbes por parte das liderancas poderiam ter sido mais bem
embasadas.

Entretanto, ainda que o tempo dispendido tenha sido visivelmente mais
elevado do que o tradicional, mesmo que na visédo de Vieira (2020) e Oliveira (2020)
pudessem ter sido ainda maiores, ressalte-se a ponderacdo de que os ganhos de
aprendizado de gestdo, de maturacdo das decisdes de compra, por exemplo, podem
ter sido efetivamente favoraveis pela ado¢do do OBZ. Este calculo efetivo de tempo
gasto, e de aprendizado de gestdo nao foi realizado por este trabalho, mas podera
ser alvo de uma investigacdo futura. Também poderdo ser alvo de estudo, os
resultados do OBZ realizado em 2021, em mais de uma dezena de secretarias e
orgaos do Estado de Minas Gerais, também acompanhados pela consultoria Aquila.

Ainda é preciso dizer das dificuldades encontradas por este trabalho na busca
pela apuracdo dos ganhos concretos de eficiéncia, pela ado¢io do modelo OBZ. E
cabivel a duvida metodoldgica se os ganhos do Comité estariam ligados ao modelo
OBZ, ou poderiam ter sido auferidos por qualquer metodologia de construgéo
orcamentaria. Ou mesmo, se o0 proprio CEFS em si, poderia ter nascido por
proposicao, por exemplo, do CSC, autonomamente. Os trabalhos de Vieira (2020),
na Sejusp, e de Oliveira (2020) para o Corpo de Bombeiros Militar, podem sugerir a
relacdo da diferente construcdo orgcamentaria para o ano de 2019, realizada pelos
orgaos de seguranca do Estado, dada pelo OBZ. A proposito, € interessante
observar que o Comité de Eficiéncia liderado por um orgao central de administracao

do Estado, como o CSC da Seplag, ndo abrangia 6rgdos que ndo fossem aqueles
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que participaram do processo OBZ, em 2019. De toda maneira, esta dificuldade
poderd ser vencida, como proposicdo de trabalho cientifico que compare os
processos or¢camentarios de um periodo de tempo maior, e consequentes resultados
em termos de eficiéncia de gastos.

Finalmente, a despeito dessas conclusdes, ficaram de fora das atas, e por
conseguinte, da analise, um comparativo que englobasse a totalidade dos ganhos
de eficiéncia por acdo, em relacdo aos anos anteriores, e em termos de
organizacdo. Da maneira como foi possivel estudar para este trabalho, mesmo com
a busca de clareza nos ganhos mostrada no quadro resumo, ndo se consegue aferir
se 0 aumento do tempo gasto com a metodologia OBZ é recompensado pela
economia de despesa com as compras identificadas nas atas e no trabalho. Como
nao se tem o total de gastos, ndo se consegue identificar os percentuais de
economia. Por exemplo, pode ser que o valor do orcamento final do 6rgao tenha
aumentado no ano, mas que tenha havido eficiéncia setorial, ou um ganho
significativo em termos de nivel de servico. Este grau de profundidade de analise
também poderia ser alvo de trabalhos futuros, mais complexos, mais detalhados.
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WPLAG, pals S, Joss Aupeshe, derd um Sreinsmenio aos Segios, Plsnepmesso sord replicado abé s
primima reunifio dg Jomibe,

#F Mova Agiice Locacio de imdwels & pastos com Condaminia

L3 imformau quie siia gestos ans imente com o sebar de segurange, Bt 1T milhdes com lacacia de
imdreen g condaminia, O mladic coma um toda paga 15 53 el hdey s de alugoel & cangdominio e term 15
mil imdraes. Radrign bstias repassou o stalus apurada da dbpachs dos Grgfian de pagurania, redakandn
que a SEILEE & quem sl piga cendaninia, & gue a POWE & gue man piga alupasl, & quetls relisants &
ue o e Te por pecte da SEFLAG um cosvinele adeguists sabo a Staagha dos imaseis do estada, Que
poderiam sir el har sprosetadod, para vesda, 10820 & pirimnula, o paite S agara, neta nova agks do
(W TVE

Lo 27 mrasnicipios e pea dos ooim imdasais dia FCRG, incl i nod estados RN e 5P

PLMG masirou oonbrole mals apurado dos seus imowvek o contraios o alugeel, @ gua
oLk rvel D, MedROaCia PrE0ces paia baiwo, Il cou Spad a5 profeluras paganmn parte significativa oo alu pudic
@ corediaiminios das delogacias o demais instdncias da Tl S0 aperesentar um Sanus deshes iens na
prdodima reuniSo do Domibd, oo ballzador paira 05 demals Srgdos.

CEC soliciiou o regbans de ocupacdo e imdeeis ¢ pagamontos de alugu dos Argdos para Companar
04T S6s Banoo de dados, que serd abemn ¢ Jomeckdo para o5 Srpdos, [pualimenie. Ressaltam que o5 dados
no 550 confideeis & que serla preciso uma verBicagso in loco para checar a real shbuag®s dos Imdees.

alteaprativas de negocag®o foram chsdas coma proposizs feturas de tratamento, como: chsgbes
para relommas de imowe b proprios & pagamento com pe ek oe ouino imiieel propro; srtedpaisoe de
roks de alupuel oo & SEF para reforma ou commpes de imdies priprios.

Ficou acetado que abe 3 prosima reunifio do ComEé os Srpios tentariam nformar ruma planilka:
Incalizacio J demensio f ndmemn de poopantes / quels estio pagands somesie slupeel § quais pagam
abeguel & condominia  quais page condomimio § quais a3 prefeiberes gudsm no pagamenbo des despeses,
& PRANYS, pela Ten. Cel Varder, irh verificsr possitilidade de entregs no preas =t ipulsdic,

A SEILER reyyylts 3 mporifecia e lempesbedade de scio uma ver que a Codemig [Codemges| tem
sl adn develucho de imdrems. de sus propredede para evenbua| abenaciin, £ gue wsera momenin de
praper alpumes: permutas cu somgres definibvas pela drgfio, Bm casom sspecims,

= Mova Splec Aguiicha de Combuvtivel de Adiacha diretamente da refimaria

Ini de negaciacha para aquisigls de cembustiol de eeiacia diretameme da refisania (Petrobras),
paks COMANE.

Analiacho die gune o pracn Tital posss Car aid usn A5 3,00 [de 10§ 20%).

Exibirs XY aaronadwvis o clads gob o somanda COREVE.

A logbatica podkaid pir wiabil2eta por 30 caminhdas Jpraandidos, gus astardo 4 dsposicio.

Plinejarmenio logictico o wiabiidefo passara pehs calcubo do Cumo S04 salarios dok mobor st

w  Cobeimones

DCaafasa Chall informou wiifzar 500 cobamonasano. 5era realaada uma avaliacso de vablidade pebs
sk dios cobemones SEILISP atd 3 prdsdma reunido oo Comitd.

= Amuntoe dhersos

Foram kevantados Ineresses om aples & 56 estruturar nas drexs de moanubengio de froka,
oombustivel veicular, pogos amesancs, vlikzaclo pda SERSF das aenorgwes OORMEYE pora braresporte oe
preans, alermativa para distritol pdo de medicamentos para popu 3o carcerdria wia construgdo de
farmdcias proprias, camipanhas de contengdo de gastos com luz & dgus |esta ditima j4 hd uma imiclatia do
50 com 2 Copass a ser divulgada para o Comie|.

Prowima reunido sperdady para 0371252015,
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ANEXO D — Ata da Reuniao IV do Comité de Eficiéncia

Comitd de Flicidncia
At da Reurido 4
Diata Lasgal

| QRME B9 = 1000 &5 12100 CAMG — Préddio Gerals — salfas O & T — 5¥ andar
Participantes
5L SCPE Aegpeilac

m R ripe Matkas n Carlen K Dilweira m Gusbawn Palida

m Eafael PagTink

" Fablana Fomie:
SEILISP: GRdiG: FCMIG:

n Thgefzevedn . E) Eaulo n Nioolas Fermelra

B Dpnusa gde liherira B o Sniva B Weslkey de Melo

n idan da Cenha m Dafre ManlelFa

m  Fernands Costa FRIRAG: CERAAG:

B Fagrer Rocha B Ten, el dlex Rodrigues B Cap. Maros Vinichs

B lfigra Fareira " Cap Vicanie " Ten, Pacheca

n Vil lardim » Cap Flavia || Cado Geatjo
AgendafObjetivos

= Akpakesr status de realizagBo das apdes (e tarelas) de Comits;
m ApFesentar novak propostas de actes de elicdénca para avallagsa de vissdidade peks Camitd

Conclusdes/Recomendacies/Deliberacdes [por assunto)
F o Wunigha paa Treinamenio
Informou-sE que 3 transferéncla de orcamenso da SERJEF para comipra oF insumas pel PG am
brdingiba,
CERME mantém interesse na mllui;h da maanigSa produzida pela PMMG para o 1F semestre de
2020, quando haverd Curso de Formagdo de Soldacos — negooapies am cursa,
Nognoiagsem dos demas Erpias #m cursa,
¥ Racdo para Cachoero:
AgAo coriiderada Ninalrada para compra de ragha, Serka evantadcd 6i medcamentad padiaeis de
entrar na prdetima ata de FR pelos EGFRE0s interessadas.
POMG forrmalizow que nio partidpard em princpio da aclo afual, mas tem interesse na compea de
madicaEsenes fulamenta,
¥ fsaldo 0°fgua 20 Ins
Agin coraderada Ninakrda para GMG, PMMG & POMG. CEMMG ainds rde infeimau demanda
SEIUSP aguarda avaliagSo do Robson {C5C) sobre viabilidace, pelo volume da cemanda e logistica de
entrega. Pefncio prevista pars conclusio em duas s=manes
¥ Pastagens Abreas
FMMG, Sz [sollotagio do Ten. Cel Fraga) e CEMMG informaram gue irdo aderir ao Sstema de
Corsoiifia de Diaras o Papragens [SCOP) da Governa de Minas ¢ sguandsm mealizsgBa da treinpmientia polo
C5C - José Auguste.
SEPLAG (C5C) deverd informar data do treinamenta & duss semacas (288 16/12)2019).
¥ locagio de Imdunis @ gastos com Comdominia
FCMG informma que avaliou sua planilha de custos & gue preceard facer uma resisdo para informar
dados mais cordidvein, Abd nonemare 19 gasio dhoagod a RS 11 milhiies, em &1 muanicipios,
SEJUSP informa que levantou atualmente 26 locagbes mensals, a custo de RS 215 milfmiés. £
papamiento de Condominio de BS 10262 000mbs, para 16 irdreeis, TIMG &8 assumin parte dos custas nos
prawmas meses: RS 108 mifmis.

Comiti de Eficincia - Ata di Riunifio Peging 1 de ¥
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50 maniém esbrabégia proposta de abuacdo de biscar permistas nas [ocalidades ande houwser
locagdo sendo pags, = imdyel prépric disporieel. O mesma, permuts entre imdeel noutra loaalidede como
PARAENTD Ol SEt0 o |n0a flo

Segundo lewantamients T30, o Estacio possul no tofal 10 %84 imdyeis prdprios na Administragio
Direta, pidueil e regeca e (e D eliverer tendd uliliceda,

Arertacs rovo prazo para drgdos levantarem informagdes e encaminharem &0 C5C solbine nlmiens
de lopagdes, de imdees pedprios, o valores de alugueis & condomirios: da 06/15/ 00149,

Fo Agpsicdo e Cormnbustiel de Avacio [Querosens| dirtamente da relinaria

Megooapdo COMAVE e Petrobris pera comora direta — avallagio de custo de logistica em curso
[P firsaris- pesepame-posiog hase),

Froposta de redugda do prego do Ouerosene de Sviacio: de B54,19 para B53,47 (- R30,77, ou -
18.4%],

Mecestidade de selicitaga de 300 mil Erasdana ne minime = segando CORMAVE, demanda anual &
de 1,1 mitdo de [roefano.

Minicpics de Libaraba, VYarginha & Pogns de Celdas ndo antrarBo f legistics por Talta de
wiakbilidzde financoira.

Ecanomia prevista de RSB00 milleno {passande de BS4.5 milhdes/ano peara B33, 7 milhasfanc),

Repuinido dok camandanbes COMANE cam 5PGF's dos orgdos OOMANYE agendada para o317

Comité de Efid@nca poderd ajudar 2 viakilizar enfrady das serceeyes de PG & CEAAMG no
prorde oo Petrobras,

= Cobertores

Al cordaderada linakrada, sem inberesde imediate dod drghod, peko Baixa wolumefdeninda

¥ Asmantos dRreas

Prixbma reuniSo agendada para 161272010,

Previsdo pars aghes & redugdc de custos pars Agus @ Energia Eidtrics serao esiruturadas a panin
de inicio de 2030,

Comitit di fficilncin - Aa di Reunilia Peigina 3 de 2
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ANEXO E — Ata da Reunido V do Comité de Eficiéncia

Camitil de Elicignda
Ao da Reunldo 5
Data Lzl
1RSI 019 — 1430 &= 1530 CAMG — Prédino Gerals - 3% andar — sals 06
Participantes
m Eedips Matian B Cafla H Olseies
m Ealuel Mtk
= Fablana Fontas
B s Augusia
m Alne Mok
PRAMIG] ahal FLMiG]
= ap, Vipente = [afne Monbeiro = [, Ferrands Dias:
m Ten Dal, Alex B Ulana Mendosda B Mies e Fertalia
B ey de Mida
SEILIEP:
® Rral Fachs TR
B Firfunds Dot
= Dznusa de Dihena
= yiae dy Donha
B fagrer Bocka
Agenda/Objetives

= Aualkicar status de realizogho das aghes (e tarefas) do Comis;
m Aprpienbar nodad propoilas o agtes de elicidncia para avalisgho de vigbdidade pelka Camils

Conclusdes /Recomendagies/Deliberagies [por assunto)
¥ locagSo de imivels ¢ gastos oom Condaminia

05 Argios de segumanca [POMG, PMBG & SEARSP) encamsrkaram a relacdo dos contratos oe
locagdo de imovwes & o 550 apurou o montante de A% 10.B12.661,00 com despeses ce locacio,
s mvais 8855 distribeidos em 39 municlpios, Desse total, &1 municipios apresantam imdves
locados por apenzs DO drgdo de segurarca & em 18 municpios apresentam imésveis locadas par
maiy de O drplo de sepurisga

Dentre 2= agies acordadas na reundo anteder, o C5C envwiow aos Srglos de seguranga 3 relackio dios
endenegas das imdveis proprias & Esade para a ealizagsa de visbarda cam fincas a identilicar os
SEpACEs Cendrias:

L lmibves desocupados que atendam as necessidades do AnEdo & QuR Nao FECERSHEM di
reforma;

I ndvess desocupados gue aendam 35 aeceiiidades do SrgBa, mak que Pecestitam de relanma
{estimar os ostos);

5 Imives desccupados que nfia serdam as necessidades do drplo;

4, Imévels ccupados mas que apresentam espagos subutdizados (amalisar a possibilidade de

coabitacio des deplas)

A wistoria serd realizada nos 81 municipios oue apresentam imises locados por apenas 01 Srgio
de seguranga @ nas 18 musiciiiod gue apreenlam imdvels Bcados por mals de 0 drgdo de
SREURINGa

Lot do Elicibnein - Ara de Reunifia Figing 1 da 2
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Mos municipios gee agresentam imdweis lomdos por mais de 01 drgdo de segaranga, defiberou-se
uma vEloria conjuta, iniciendo e atwidedes npos imdeeis prdprios locdizados e regilio
matropalitana, especificaments ¢ Bela Horizante, Betim, Contagoem, 3anta Luzla, Ribeirdo das
Heves & Vespasiano. Para isso, o S Rocrigo Matias sugeriu gue cada érgdo indigue 02 sevidores
para cempor o grupo de wistans des imeveR, Apdd b indecechs, peva realiteds wme agenda para
alinhamanito da metadalaga a ser utilzada nessa atividada.

¥ Bilhetes eleirdemices [SC0F)

0 CRC ird promereer @ integradhe do Sema de Condessho de Didmas & Passagens - 5009 coen @
sisterma ce reparscs humanos da Polica Miktar de Minas Gerals - PRMMG 2 do Corpo de Bosnbeiros
Malitar de Menas Gerais - CSMMG, 3 fim de ransacionar as agusiches diz biketes eletrdecos das
milzanes das conporandes.

Defiberpu-se que o CSC el miristres Treinamento dio 5C0P (blkete eletrérica], previsto para
acorrer e 0700030,

¥ Coletes balisticos

A& Policia PAliter die Mings Gerais - PMMG possis capacidade de producho &8 aile mil coletes
balistscosfano. A producdo de coletes destinacos a PMMG serd operacionabmda no Bmee da
cigpmnibdidade argamentleia ¢ fingespirg da corporsgBa,

Coliberou-se gue a partir de feverelro 2020, o Comith deverd decutlr novamenie essa padia para
andlize da vishlidade de gtend merie dos pleitos de gubros drglcs, com a devida bansferdnch dios
PR R Carala fiod & Mifa oo

¥ Azsuntos diversos

& SEILISP apresenta um albo gaste ooim paisagens gdreqd decsrmante de escollas, cujet pasiagers,
por medida de seguranca, ndo podem ser adguridas com a arbecsdEncia desejaca. Mesze sembdo.
o drpha fogittn 4 pessdbilidede de lilickgRa de aeranaved pidprias de Goverme Extedial para &
realizacdo e tais escaltas. Para Isso, o drgdo levartou a quilomatragem das escoltas afreas om
J01% e fol salctade aos demaly drglos de segorancs o valar médio de combustyel por quilmete
rodado ¢ da valar miédia anual com manuterg s das spromavis. Pela andlise preliminar dos dados,
a SEJUSP rdo identificow poiencal de economia na efetivec$o dessa agdo.

Frdwima reuniSo agendada para 20/01/2020.

Lot de flicitngin - Ala de Reunifia Piging 2 die 2
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ANEXO F — Ata da Reunido VI do Comité de Eficiéncia

Camitit de Eliciitnca

Ata da Reunldo &
Diana Lzl
000100 — 1804 fe 1600 CAMYG - Pridio Gerals - 3% gndar — sala 06
Participantes
m Redrigs Matiai B Tila Gosdags Geritawes Palricio
m Eafee] Masrink
= Fablana Fonies
= &lne Mok
PRAMAG: fri PG
m Ten Jel Al n Major PM Sowlo Roman de
S
 Oafne Wenlako
m Ulana Sendosga CEMIME
SEILISP; B Capitho Martus Winkdus de
B Sandir di Olkssin Sifjuira AR
n Fouline Sacha
B Eerrongs Coata
u Juligne de Al Berreien
n  FAedrd Tostano
Agenda/Objetivos

= Afualazar status de reallzagio das aghes (e arelas) do Comniidl;
B Apreseptar nosas propostes de agfes de efid@&noa para ovallecSa d= vletdidade pelo Camibe

Concusies/Recomendagdes/Deliberagdes (por assunto)
= Bilhetes eletrdnicos [SO0F)

0 C8C informiou que o Treinamenis do SO0F (klhete elebdeica) foi realicsdo mo dia 09001 0010
£ A participacdo da Pelicia Militar de Minas Geraic - PFMBG, do Gabinete MEitar do Gooe nmaoior -
GEWE e do Corpe de Bomibesos Miktar die Minzs Gerals - CEMMG.

A PRAMIG & o GMG iormarem que sinda nfo Besiaram o fitema de emeads & Bilhated
chetrinicos, mizs que Ja firmaram o confrato com a empresa PAP Turisme. © CEMBMG ficou de
gaeripar o aredaments da celebracho do confrato.

#  lecagla di imdveis @ gastos com Condaminia

0 C5C spreienton o ginkamemto reslade o da IH1E 2010 com os membres indicedon pelos
Argdos 9 sEpIRANCa paa realizanem a vERas nos imdvels proprios do Estado. Na ocasido, definiu-
e 3 oroem o visdagio que teve como oritério o monkante gasto com locagdo pelos deglos de
SegJTAnGE nos rniclpias, cenforme sxplicitade akain:

Comitd di Elicincin = Ata de Reunibia Figing 1 die 2
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VISTORIA [0S IMGVEIS PROPRIOS DO ESTATO
Oide de _ Gasto mensa! | Sosto ooy Coi
mﬂh felunicipin frmdveis pong l'.'.ll'de:n'e , com loregdo mo fecepio no
wiitagio munigipia (75} munizipia (A3}
Tem prioridade .
B —— Bale Horiganbe B98 iz A58 ATE04 SSELETEAR
1 WEmpasians 24 ] 245 588 35 294705032
2 Cinila g a1 i0 61.959,74 TEE 16 ER
K] Bagim B9 5 5305883 TEEE3 16
d Seta Lisda 7 Fi [ ] TELTIS AR
Ribeirda das
] P 249 1 443308 531540 48
[ 1o 61 | srrasim | 1os2ssras |

Cardas e locaid o fermecides geles drpaon die Wgoranca em disnemEns 2089,

Das 1057 bmdweds, a Diretorla Central de Gestdo de Imdscls — DOGIM fioou resporsdsc] pela
dentificecBa dos mdves disponbeis & indssonbeis para coupscBo. Inicaknente, a vistoris serd
realizada nos imdunis dispenivess para coupadho. Apds @ sua feallzagho, sera realizeds wistora o
moves indisponives, a fim dendificar espagos subutfizades e oporbonidaces para cozitagio de

anEdeL

0 C5C formow ainda que & DOGIM, & parte da srvilise des caracieristicas desejieeis gu necesaiis
informadas pikas Argios de seguranca, fard a indicacd o dos iredwels do muricions de Bsle Horizante
que pocerdo atender 35 necessidades dos mesmos. Enguandc e indicacSo nio for fena pela
BOGIKL, as visRas serdo realicadas mon deman municlpios & am oealermidade com & erdem
apreseniada na tabels acma. A pamic da Inclcacdo, a5 vistorias serdo realmadas prceitariamence
nas imives de Bale Horicanbe

hg vistas werfip realicades dums veres por semana, especficaments ma terpa- fera & guints-felra,
ande a0 visltadas, ma minimd, deis imdueis por dia (um na pams da merkd & oulre fa parte da
tarde). Oz relatérios das wisitas técnicas serdo semanais. O grupo de vistoriz terdo 2 (dois) diss
utel, imedistamiente spds 8 conchislio des vistaras da sermana, pare sus elaboragBo @ envio &
unidade SEPLAGYCSC do Sstema Baetrdnico die Informacdes — SEL

Priging reunilio pgendads para 03022020

Coml da ERcibncin = &t do RauniBa

Pping 1 & 3
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ANEXO G — Ata da Reuniao VIl do Comité de Eficiéncia

Camitih de Eliciénea
&fa da Reunide 7
Data Lzl
OO B0 — 14:00 &= 16400 CARYG — Predio Gerals - 3% andar — sala 06
Participantes
= Redrigs Matias B Carlos Henrigus & Ol Feelra
m Eall FsTink
= Fablana Fonies
= Aine Morak
m Adlsen Pacheco
PRIMG: Gl PG
m Ten Dl Alex B Majer P Saulo Roman de B [ieslis Ferraira
m Tern Dol Warder SOda B ke Cesar Kagueina
B AP PW Adva Augusto B Ulana Sendorgs B Anna Pauls Sougs
SEJLISP:
B Sander de Ciseim
= Faulirer Bocha TRMMG
= Cacloy Menrigue Gomes
B Feinands Cogta B Cagiths Felips Madel
® Jullana de fxvila Ferrelra
" Denusy de Direery
" Eagina Taire
Agenda/Ohjetivos

= Aruakirar status da realisagho das aohis (@ @nelas) do Coming;
B Apgrpsentar nowas propostes de agdes de efiddnoa par avalisclo de viglidade peko Comibé.

Conclusdes/Recomendagdes/Deliberacies (por assunto)

*  Locaclo de imdveis & gastos oom Condominio

0O C5C apresenbou o= redume S8 relataris alebaradon pala grapn de wistona ralerante &5 visila
realizadas nos imdvels prapros do Estacko, no muriclpeo de Vespasiana, no periodo de 210003000
& OGS0 0

TS0 imdeel sihoado na R Mossa Senhors de Lowordes, 155, Centro, coupado pala
Secratadia Msiding! de Blucacan de Vespasians;

2101 000 Imdeed situada na Estrada 844G -10 - sfn, Jardim ¢a Gldria, ccupade pela Escola
Estadual Frencisis Viana;

IO 3000 Imdvel situado na Aua Marla Saliba Massif, n"B0, Conjunto Caieiras, oospado
ol Conjunto Mabitacional Caleiras;

IR0 IO Indvel siluiads ma Rua 580 Frandaoa de Askis, 15, Paicie lardim I, aiipada
peio Cemitro Municipal ce Fedlairia;

YR SNONY: Eadvel ditupdo na R 5B0 Paula, M5, Baire Céwvis, ofupade pele 369
BatalhSa de Folca kiitar,

FENL PO Bua cols, Mova Pampulha, ccupade pela Termiral Metropolitaras Morro Alba;
FONOL 00 A Jusoeling Kigbstchek, nf 045, Cemlng, oopada peld Unidads Fansmddiia
Estadual.

Comni de Eficinen — Ata di Rouniba Pdging 1 de 2
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Quants aos imdwels de propriedade do Estado ¢ ocupados pela Frefeitura de Vespasiana,
caberd a DOCSA regocar junto ao ccupante & disponibilicacks de cetro imdvel so Estade.
podendo ese ser de propriedads do municipo oo boado de terosirms, de modo a aterder 45
necessidades de orupacio dos drgdos de segurarca & reduzir 3s despesas de locagio. Fara o,
o Subipcratdrio Modhiga PiEs seligitou a DOGIM & leantanenio dos iméyeid de propriedsde
da Prefeitura de Vespasian.

Quanta aa imdwel soapedo pela Unidade Faosndisia Estadusl, caberd § DO avalar o custa
da reforma do imdsel, bem came 2 vabilidade de seeeata com autras ersidades, de mado a
arigar as wachdes admrisirativas da Secretaria de Estadc de Fazenda-5EF, Palicia Crail de
Minas Gerais- POWG o Secretania de Edlade de listics & Segurargh Pahkcs - SERSE,

Quanta ag mdwel que ¢ enconirasa trancado © oom Indiccs de iwassa, situada na Avenida
Coletora, n¥ 3, Morna Alta, ficow scordedo que & DOGR Fard & identilicacio do dgiiofentideds
ma paal o Imdee) estd vinculado, Casa esbija winculado a Predeitans de Vespadano, divera ser
avalada a possiblidade de permuta oo oubrs imével.

Amrday-ge gue cabesd pe CS0 encarmeahas acs rgBas de segurancs 3 glanilha dos imdveis
locados nos municiphos de Vespasiano, Contagem, Betim, Sanma Luzia ¢ Riberdo das Newes para
qUE DE FERMES insiTam as seguintes informagdes: localizagdo, drea construlda, quantidade
de wagad paca astacipnamento, rimerd de opupantes, e o imdvel pode sér cosbitads &
se i algumia restricio de coabitagdo. & pamir dessas informag®es, caberd a DCGIR filrar &
indicar para visiagdo os Imdvels com caracieristicas mals alinkadas com 2s necessidades de
orupacio dos drglos,

Deliberau-s¢ alnda oue ox proeimac visias serdo realizadas nos ivedeels Doaliracss o
munitpic de Bslo MHorzorde, Corsderando 3 exstépda de imdses ssdeponiveis pars
afupacde, vintulados & SFpEaslentidaded, mas g e entedlrem subulifiados oo PG eslED
sendo utikmados, caberd a0 prupo de trabalho 3 avenguacdo in loco dos imdvels ressas

condiphes, cujs constelagdc & corelicBo pera gue o imdvel =9 wslorisda, Ceaso o pruso
constate a arupaido inbegral do irdeial o mesmo ndo serd vistoriado.

Considerandn ainds o grande guantiatro de imdvels stualmente indisponfesis, caberd @
DOGIM aamenta® o guantitalive de pperdamenios, pastands de quatie pard <erca de der
agendamenios semanais. Caso o grupe de wistoria wishombre a possibilidade ce realzar mais
wisitsd na wengne, deverd commnicer 8 DO para que B meEbmE promdng Hoves
agendamenins.

F  Redugho da frota di weicdlas aficias

0 Subsecretirio Rodrige Maties alinhou que ra présima reerifio do Comid de Efcibndia serd
apresentada aps drglos de seguranga o Pared de Gestlo de Frota por indicadores - GF com
gefalhemento dos velculos paralisados hd mess de 12 meses = cos peroeiuais de ociosidade da
frota nesses Sfglas, Acordou-se sirda a particiaacis dag téenices que rakalhamn dirstamente com
o painel GH para sanaren ddwidas e sxporem difioaidades.

Friwima reuni 3o agendada para 17/02/2020.

Comitit di Eficitncin — A de Reuniba Figing 3 g 2
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ANEXO H — Ata da Reuniao VIl do Comité de Eficiéncia

Camiti de Elicidnda
Ao da Reunldo B

[ana

Lzl

1TM3 000 — 10:00 e 1300

CAMG — Prédio Gesals - 3% andar — sals O

Participantes

EiC:

PRAME:

Feond g bl atlan
Raflael AMayrink
LT L [
Aine Moras
Adlson Pachecs

Ter Dol Alex
Ter Dl ‘Wander
Dukcnes Fdxims
Rabiits Gakiing
Fanusho: b ach s
Warga Cuna

Agenda/Objetivos

GA:

= Majer PM Sdo Roman de

SO
" Lillana Mara
B Eanhelo Pedro de Fara

SEILIEP:
5 Paulive ‘Weliver
m  fan Fesreisa
m  Fagrier Cristiano

Apresentar o projeto Gesibo de Frots por Indicadores

TR

Condusdes/Recomendacies/Deliberacies (por assunto)

¥ Apresentacdo da frota

Capitio Mt

Dr. Fernanda

us Winicius

Moo as Femeim

Ffarcmia Dimig
Yocarl Mivata

Crigtane SanEra

0 C5C apreseriou o projeto GH com a demonstracio em Power Bl. Fol fe%a arda vz andlise
compeeabve de frede doy drglos particpantes janeire/19 & fevaraing/ ),

018
Fatade | SEILSE PCAG PRIMAG GG CRMMG Sapuranga
Froca totad | I30ER | 1.56 &7 4.40 19,00 10,03 4357 0,35 106 450 1730 15
& ] % | % L %
F 1 = 5 L

. R FERT 2.1
Paralmacos | 1705 w3o| % | sar 5 109 Lg% 0% 57 5 TR S 10%

06 0,00
Estocacios 458 1 % 3 0,075 165 153% 0% % 169 0,555

Comid do Efclbnga = &ta de Reunifc
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2020

Estado SEIUSP PLRAG PrIMAG GG DA MG Lapuranga

7.5a 21,30 AT ED 0,30 4,75 TE B

Frota total | 31237 | | oo | ‘1'152 % |sosz| % [=m| w 1?' " ﬁ:? %
T Lz0 318

Paralisados | 901 102 % 178 B, 36% ™ 08 FE 1 % 32 " sy L b
025 0,00 RN

Faacades | sea | |0 fesew | (s (U L[] s e

Foi dado destague aos velculos guee =580 parslisados B 13 meses e sivterms, tende sida
wxplicad o g masma que os sisbemas dos formwcedanis ndo extejam Intsgradas a0 SAD, estes
dados s8o considerados na andlise, fendo em vista a utilizagSo da base destes fornececiores
pEra elaberacio dos indicadonag.

Fol apreseriado adnda o guantitative de weloulos owe mesmo estando na ondican oo
peralisado ou de esiocedas que ainda possosm dispositve de abastecdmento, Cada dispositive
imwtalado reprosenta o custo de RS 30,00 ao mils.

Eol apreseniado o Indicacor de odosidade, tendo sido feita a comparagio entre @neiro /19 &
movernbiag 19, Foi esplicads gue pars oo iedicedanes do tema "abendimento” & recessnm o
Irtervalo temporal de pelo menos 3 meses, sendo, portasto, o indicador referente noverrion o

alimeo gerada,

Fod el cadio oy

# I necessdrio o atendimento torchiido para que sefs feita 3 andlse [=aida & retormol;

' Para PM 8 CBMMG s3o cansideradas 240 disporiveis, enguanlo gue pars o demas

o Bhi

¥ Movas propostas de agies de eficiiincia

Retingda o dapnsitivas de aheteimese dos veitiles gue rstha paralisacdas au estacados, enca

o prazo 02,504,/ 2020 para os velodlos da Capital e 2005/ 3030 para as welcwlos do interor.

Lamalizades

POLICIA ChvIL DO EXTADD DE MINAS GERAE

SECRETARLA DIE ESTADC DE JUSTICA E SEGLIRANCE PLELIC
FOLICIA MILTAR DE MINAS GERAL

CORP DE ROMABEIRCS MEUTAR DE MINAS GERAIS

Eancadon

POLICIA CiviL DO ESTADRD DE MINAS GERA
FOLICIA MILTAR DE MINAS GERALL
CORPD DE BOMBDEIRGS MILITAR DE MINAS GERAIS

162

9
23

73

Comitd do Flickibndn = &ta de Reunifia
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SECHETARLA DE ESTADD DE JUSTICA E BEGURANCE PUALIC |
Dois de Abril de 2020 também serd o praro para que os drglos enviem 25 ustificatias para os

weizilos. paralisedos, eviocadal ou a wender, F entha, pars on cue nfie hewer justificatie, o
encaminhamento para 2 alkenacio.

¥ Préxima neanids

Mic fol agendada a data da prdxima rewnide do comitd. No entanto, para o mds de abril esta
previsto nowo encontro pera tratar de ociosidade da froda,

Comid do Elicincin — Ala de Reuniba Fdging 3 de 3




ANEXO | — Ata da Reuniao IX do Comité de Eficiéncia

Camiti de Elicidnda

Ata da Reunldo 5
Diata Lazez il
108000 = 1000 &= 1200 CARYG = Pridio Gerals - 3% andar — sala 06

Participantes
== PR ARG

= REeadrigs Matias

m Ealeel Masrink n Tilo Gordags B Cagitdo Marcus Winkdius de

= Fabklana Fonies Squeira

= Vidare Carvalto
PRIMG; Gl FOG;

m Tes Dl Alee = Ulana Wara Merdasga B [ Fernands Das

m Ton Col. Warder n Micdas Ferrelma

B Thiags Vicenis SEILISP B ks Mogueina

B Aransa Ascnm " Tuge Medum B Anne Pauls

= Flivi Algusle m Eoging o

n Fauline ‘Wallmer

Agenda/Objetivos

= Afyalcar status de realizagBo das agdes (e tarefas) do Comita;
®  AprEsenbar newas propostas de agles de elicdnca para avalischa de visslidade pela Camiid

Conclusdes/Recomendagdes/ Deliberacdes (por assunto)

# Contratagde de Rede IP Moltisssriges

Tanda e visla & realizacde o nove Bctagio para (oatratagin de serdpes & ekecomuricaghes,
miaratercio B gErercimento de Rede 1P Multisservigos, o Subsecretdno Aodrigo Matias propds a
riakricho de prng apresentacio pela Sabsecretacis de Goverrdrcs Eletrdnics @ Semvigos - SUBGOVS
aos membras do Comitd de Fficénca sobee a mocelagemn dos servigos & os salares de adesio
Caberd 2o C5C programa: com 2 SUBGOYE a agresentaclo para a reurifo do Comiti,

¥ locsghio de imdvels # gastos com Condaminio

O CSE apresaricy s resuBados das doos visias realizadas nos imdwels kocalicacos no muricisen d=
Balo Harimants, entré os dias 11/02/2020 » 1300030000 O grupe de visterda rdo iderdificoy
possibilidade de coabiacic nos imidveds visitados, uma ver gue se erconbram 100% coupadas ow
B professo de alenacio onerosa pela EBtado.

A SEREP goesoemicy que o imdwel denomieaco Astomdsel Clubs possul um amplo sefio gue
podariz ser destinads a svontes dos Grgesfentidados do Falada,

0 prugpn de viskars pordency sabie § neceiidecs de cantiruicade das visBas nos imével prajpics
do Estada, com fincas a reducdc das despesas de lomcde de imdwels. Entretanta, fol sugerido pela
SEIUEE gus o apendementos des visias fossern realicados pelio priprio propa.

Comid do Elicifnen - Ata de Aeunibia Pging 1 de 2




Arordou-se gue faberd ao C5C encaminhar aos drgdos de scgomanga @ base completa de todos os
imranjs préprios do Cslado & 8 reflacio de oetatos des pontos focais dos Srglos = etidades pars
subsidiar o agendamente das wsitas pedo grupo. Cabord ac grapo de vistora encaminhar 2o
Gabinete do £5C 2 relaglo dos iméyeis, @ serem visfados na semana, para acompanhamenta &
apein fEceitano. (W imdeen § defem visitadod na prosima ismesd o of looalitadad em Belho
Heorizonie. As demais corndipdes acordadas em reuniBes anderiores penmars-oem nalteradas.

Apresentaiio de Regularzagss dos Postos da Reds GTA

0 CAC esclareceu ques O projebd viss negularicas ol posios @ pories prapicd de abasbesimento do
Governo de Minas Gerais com a obbtergdo de duio de Vistorla do Corpo de Sombelnos = AW08,
Ecentiamenta ambiental & autorracio de funderamertc na Apircis Nacional de Petrdle=a - ANP,
Inforro ainda goe 3 inidabva o sk Trats e ma oporotidade oe reducdo de despesa.
Contudeo, caso os drgdos ndo promovam a regulaniagic cos postas, o modelo Gestio Tokad do
Abagtecimanis = GTA pade ser deicantirnieds o o Btads pode deixar die ecanamizar cerca de &8
milhbes anuais

O C5C reallizou apresendachn enfatizando as madidas que devem ser adotaidas & priorzadas pelos
arglics para abtenglo da sutorizagio de fundoramerds ra ANP, AVCE, licenciamento & profoocios
ambiedflais, bam o 58 penddadinl & rapularicai i de Chde podha

Pragima rewnila

Préxima reunido do Comiti de Eficifncia apendada poca 2RO 000,

Comid de Elicincin - Aa do Reuniba Pdging I de 2
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ANEXO J — Ata da Reunido X do Comité de Eficiéncia

Lot die Elicidrcia dis Forgas de Segurangs

Ata da Reunido 10
Diata Lzl
| 14/10/2020 — 10:00 s 11-00 Par videoconferints
Participantes
=1 SCPI: TRMMEG-
B Rediigs Matlan
= Ralazl Bagrink B M50 e U FERTESEAnI N = FAajer Manous Viniciis
" Wemane Canvalng
B Fezlans Fonles
PRIMG; LN FOMG;
B Ten Cel, alex B ajss PO Saulo Rosas de u [, Fernunds Dias
n Ten Dol Fraga Soa m DOr  Felx Ragno  Von
B Capkd Flavla Gomes Cedlinger,
= Wlarsa Rl SEILLP: = Cpslisne hantsra

m Fagcasr Aodka
m Cesar Augusts Castro Alves

Agenda/Objetivas

= fApresentar os dadcs dios deglos de ssguranga a parte da Gestio de Frota por Indicacores - GF| g

rededinir ag datas do plana de agia.

Conclusdes/Recomendagdes/Deliberagies (por assunto)

B Aoresenbagho da frats

0 C5C apreseriou os dades do GF com @ dermansiracio @ tTamanhe da Frota do Estado @ o

drgdes de seguranca 3 partir dos dados extraidos em feversro 20 e oububraf20:

Feveraira) 2000
Estadn SEPER POMIG PipAG GMIG LG Sepumancy |
.58 21,50 42 60 0.9 471 6,60
Frata vatal | 21227 1.609 % -l-JE.J‘ 5 & .0E3 % 83 % :I..:II] % 15:.':' %
Paralisado B34 1.0 119
7
& s 102 b 1TE 8.36% T8 0.87% 1 % Az k. Loz 3 Ea%
025 0,00 00
Estorados | G968 : % e B,59% 353 3,13% ) % 5 % raz I 6%

Comil dio ENclbncin = &Ata de ReuniBo dpina 1 de 3
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Outubrof2020
Estidda|  SEIUSP PCMG PMMG GMG | CEMMG | Seguranga |
23y 805 | 433 7124 43,63 B 1 455 TFa0
Frita total i ].;'4 % . " 2= % Bl " agy % ]5;?1 "
4
pacalisados | Baa | a4 | 00| 303 7oom| 73 |eees |0 | O | 22 [T07] s aasw
Estocadas a4y 5 Dil:l 121 | 41%8% | 1bZ |LEM |1 I:E £l Uil 8 | LiEw

Dvstacod-sa OF weinulos gue #stio parallsadaos & emtocadas hd 12 meses em sistema, de forma a
agresentar alrcia o quant&ativo de veiculos gue mesmo erlande na condicio de paralisado cu
de estocades Enda possiem dapositiva @ abasteciments, Cada dipositiva instalads
representa o custo de RS 30,00 aa mids,

Foi apresentaco o indicador de odosidade; bendo sido fefta 8 comparagiio entre fevereingf/ 20 &
junhaf20. Fal aplicade oue para o6 Indicadones do tema “atendimento” & mecessdno o
imtervalo temporal de pelo menos 3 meses, sendo, porteacdo, o inchicador mferente junho o
GRime gerads & em elabaracie o & julhe/ 030,

Fiod Expdlica o qaes
# Horas odosas & o resdbada dis Baras disponiveis — horas trabalhades;

¥ Para PMMG & CBMMG slo consideradas 28h dispordseis, enguanto gue para oF demas
=i Bh;

¥ Nowas propostas de apdes de eficiéncla

Ratirada dos dispositives i abasthoimentd Jof welolos Qs et paialimdon o SSIncadon!

Weiculas da Capital, Prase: 02004/ 2020, Revista para: ﬂl|l'!.1|']DID-
Weloulos do Interor, Prage: 30005/ 2000 Revisto para: 010272021

Eaglsadox

POLICIA CiVIL DO ESTADD DF MINAS GERAES 00
SECRETARLA DE ESTADO DE JUSTICA £ SEGURANCA PUBLIC &0
FOLICIA MILTAR DE MIMNAS GERAR 3
CORFO DE BOMBEIROS MELTAR DE MINAS GERAIS 13
TOTAL 204

Esincados:

POLICIA CiVIL DO ESTADD DF MINAS GERAS
FOLICIA MILTAR DE MINAS GERAL

[
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CORPO DE BOMBEIRGS MILITAR DE MINAS GERAIS 3
SECRETARLA DE ESTADC DE JUSTICA E SEGLIRANCA PURLIC x
TOTAL L)

Oporbanidade de Efidéncia: A% 508000 (més) ou RS 13908000 |anc), consderande 303 welpulos
classificadod camy paralisbdos ou estacades @ um dsle de RS 000 do mds por dispodithad initakida

L Enwvio de justificativa ag 050 para oz vefodos paralesdos = estocados ou o encaminhameris dio
veicula para afenagie. Praca) 020042030, Revirta para: 00,12/ 2020,

Para asbsidar @ execucio das sthidades, o C5C ficou de encaminhar, apds a reunilic, une planilha
pontensa 3 refapdo de tados o5 weloulos paralisados & esborados dios drgdos de seguranga.

¥ Pragima rewnila

Mao Tol agendads 3 dets da pedxime reunido do Comild, Mo entare, fol demandade pels
Subsecretdrio Rodrigo Matias para as praxdmas reunibes do Comit de Scguranca:
1. Lewantamsnte dios abastecimentos reslicados na rece crederciada em posfos de rus que
posderian ter slde redlizadas nos postos praprias,
1 Awaliscdo da viskilidade de alienacSo dos veloulos gravados de mulkas.

Cominit da Elicincin = &1a de ReuniBa Pdging 3 de 3
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ANEXO K — Ata da Reunido XI do Comité de Eficiéncia

Comié di Flicidndia dim Forgas de Sepuranga

Afa da Reunido 11
Diata Lozl

| 15130000 — 10:00 &5 21-30 Par videooonfendncks
Participantes
ESE: SEILISP; CRMWIEG

m Eodrigs Matiai B Fagrar Rodka

m Baluel Mayrink n Yan Migiale n Mancels Condjo, Cap. B

= ywane Canalto " 'AYlsa Mairy do Masomenso

= Fablans Fonbo Houa, Tem, B8

= Riva Rbene n Raron Lency, Maj B8

= laniky Barmos m logd Miglsds de Fretas, Maj.

u Hugn Sanbes [

n Wandall Ranenda, Cas B

PRIFAG; Rrl FCMG)

u ilen Bodnpgees, Tem, el B Blajor PM Savin Bonan de B [, Ferrands Des

m Thiage Vesne, Cap. Frd Soa m  Dea Blanca Bralle

= Flavia Eomes, Tap PR, m Dafac Marga n Zamantha Tasores

Liliarng Mendomca
‘Weliwen Catlor o Resdy
SOPD
Fl #nwion fepravanlante

Agenda/Objetivos

w  Apresentacio das infarmecies mletivis sas plansjamentas de Reghitre de Preges [RP] de bens &
BErVIEOS B prateisamenta pela 50

#  Redugdo dos custos da frota de velculas paralissdas & estocados bd 12 meses em sstema;

»  Elaborsgha de Terme de Refesdngs Padrds @ Edital de Ligitaglo wilisarda o ertéra de julgsnents
el malar Moo eiondmico, aplceda exclusivamente am comralos & alicalnGa,

Conclusdes/Recomendagdes/Deliberagdes (por assunto)

o spresentagho das informagBes nelatives aos planejamentos de Registro de Preqos (RP) de bens &
SErYIG0S em processamento pelo C5C

O C5C destarsy & impananda de consultar, ne Partal de Campras MG, 8 oorograma de Compras Denlrai
# Fstaduais elaborado pela Central de Comaras, pama o periade de 12 meses, @ lir de averguar possivel
inberesie do Grgio, levantar as expeclativas de demacda e siabilar @ sus adesfo @0 orecedimento
ligitatdria,

(F cranograma contdm A descricio peral dos ohjetes de cada planejamneno de mgisine de precas com &
suas respectivas litas Bades @ ibens que derfa licitados, serda disponibiliceda: tambdrm o datas previstin
de ghesturs para adesdo o de depanibilizacie day sas vigenbel Essa inkistiva tam por ebjative redusir
tates @ melhorar oi processad de contratecka medisnte s centralitscho ds compre

Comilil di Elicibncin — Ala da Reunifia Fuiging 1 da 2
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& Hm:lm;:n- dios custos o frota de velculos paralisados & estocadas hd 12 mases om sistema.

O 50 apresentnu ok dadas da Gestla de Frota por indicadone: - GF| oo & demonsiragin oo tamanha da
frota do Estado o dos drgdos de segurania, estabeecendn um comparatiae a partr dos dados etraidos em
Fevrneing' 20, autubra/ 20 @ BevereinoZ ]

Dands contimsidads 32 Walativas o retirada don disposities de abhartecimento 3ot vetulas paralades &
eitatades Bd 13 meses em sistema, aiordou-se n0vos pracos pars of wodos que ainda possoem
dispusitiaes

Welsilas da Cagmal, Prage: D10 22020, Revisto para: 22/03/2021;
Waleulos do ntetor, Prage: 01002001, Reviste para; 2308,/ 001 .

Acardou-se sede com a Diretoria Central ce GessBo Logistics do CSC que, & peeti de shril /2021, serd
wrviado mensalmente planithe contendo os dados de frote geral do deglo, bem oma a listagem dos
veiculos  eslocados e pardisadosirde complementados em =siema hd 12 meses,  iderfificando
squeles veiculos que ainds possuem disposithos de abasteciments, com a finslidade de meritoremento
comtinus da frota pelos deplos de ssguranga.

*# Elaboraclo de Termo de Referénoa Padric e Edial de Licikacio wiilcards o crfério de julgaments
pale maisr metorng econdemico, apbcads exclusivamerte em onirsios de eficénca,

Acordou-se a cragdo de grupe de frabalko destinada 3 elabsear Terme de Beferénca Padro & Edital de
Uctagdo, utlizando o oritéric de julgaments pelo maior retorne econdimice, para fins de celebracio ce
pontrabo de eficdrol de pua e energia.

O 5L ficou die formalizar, por meio de oficio, a soliciagio de incicacio de 2 [dos) representantes de cada
firgda para compar o grupa de trabalho, o gual serd ooardenacda pela Seplag.

Comitid do Eficiitngin — Ala de Reunilia Figing 2 die 3
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ANEXO L — Ata da Reuniao XIl do Comité de Eficiéncia

Comid de Elicidncis dan Forgas de Seguranga

Aia da Reunido 12
Data Lzl
| 1508 I0F] — 10:00 & 11-30 Por videoconfenincks
Farticipantes
=1 SEILISP; CANWIG
m Redrige Matiai B Thiaie Maduo
= Batuel Masrink nFan Wigale m Pelarcus Viedcles da Shquelra
B ysiana Carealto " Sander Fliras, Cap. B8
= paklane Fanles = Oped Campn -
n Eline Tente
= Danusa F
PRIMG: GhG: a4 F1o
m Hebdcio Fraga dos Sanabos, ® Saubs Ronan de Souzs, Ten. u O Fernands Dias
Tieeri Tl FRA. el Pl B Pl Cuira
= Thiage Viesnts, Cag, FI8 " Ll Mendooca " Andnd e

Rl enviow representanie

Agenda/Objetivos

W Apnuurh;hﬂ:ﬁhmrdmtﬂ.dpdka;ﬂncmlﬂn em Pagamento vigentes;

= Apresentacio das oportunidades de eficibncis demificadis, na alivanca de prega, referertes in
eamprad profeiiadas em 000 pelos GrEdod &8 seguresga;

#  Apresertacdo da plataformia sutomnatizada de fikragem dos plarejamentos de AP chamada *Robé de
Registro o Freqos — AF's.

Concdustes/Recomendagies/Deliberactes (por assunta)

& Apresertacho dos Acordos de Adjudicaglio o Dagdo am Pagamento vigentes,

0 C5C apreseraou o procedimertne de formalizagio do Acordo de Adjudicagio @ de Dagdo em Fagamenio,
bam cama as infermaches sobie of professes &m andamenta @ em foarealizaghio com a8 finglicade de
lerwantar evenbaal demanda para cd ibefd previsbad nof seordes que deverd ser nlormada nod prasimes
dias el deglias de sepomnga.

Acordou-se que o £50 provaderdisnd a dagonibfizagio na Portal de Compras da Bsta de acardos vigenbes,
coilenda valne dispenivel, vipbndia, denbm edires infermaches relevanies, assim coma praomeverd a
Elogussio ne CATMAS ded Rens présistas nas stardos,

OCAC dianid ainda elabores & waldar ura liite meterisls de bferessn das Srplad di segurdrcs pama anvia
b Adygcacia Gesal do Evtade - AGE,

Cominlt do Elicibncin - Ala de Reunifs Pdging 1de 3
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s Apreseniacio das cpariunidades de eficilincis identificedas reflerentes b compres processaday pele
drplias de s=guranga;

0 O apreseniou as oporiunidades de =ficlénda identFficadas nas aquisigfes processades no ano ce 2020
pelos drgics de seguranca, ra alavanca prego, para o prupo de cesoegs trabalhadas:

e

TINTA PARS LISO IROBILARIDY m,ul,m

151797 TINTA PARL LSO IRCIBILIARIC 439.3460.61
14558 UEROSERE 3E0.74431

TEGTASS  TUALEA D% RANHD, ROSTOE RSO 249,197, 55
SY3E0T TEODD: DE FIERAS MATURAIS E SINTETICAS 244.300,00
13308 WMONITOR BE VIDED [CORS UM 2350670
BFZ343  COLETE AMTIBALISTION PARS LSO FOLDAL 3EG. 43500
18RS ALODOL ETIUCO HIDRATRDO 1TL0SE A1
1760610 ELETRODD FIMARCHPASSO/RESSINCRONIIADDR 132 B3804
1710133 REFLETOR 115592 00
LAHBOHT  AMITRIFTILINA 107 e
1535968 FMEJ MOV FARA VEICLLD E2.1e247
LIGET  SASCARA DE PROTECAD 10000
BEsEE  MACATAD DE FROTECAD QUENCA e 17100
1400001 DIMAOKS B5.050.20
BL.A00.00

Acordou-se as agles de “ver e agir' a serem emgoreendidas pelos drglos do Comnitl, relaciomacas a seguir

1.

i,

5,

b

Tieta para use inabilidho - brance neve [Chdign 97306 = PMMG: Negociar com o famecdar o
preco unitdrio pragicado na a%a vigente - RP 17620 [PMMG);

Tela para Uk imabiian - brance el [(Cadiga 190292} = PMIMG: Negodar cam a laineceder o
preso unitdria pragicade na a%a vipente - RP 176720 (PMMG];

Toala de Banho, Piso @ Rosto (Chdipo 166T450) = OSC Bloquear oddigo item de materal ro
CATMAL parp impsdi o pratessamenta de comgra desisntralizada;

Colete Antibalistico [Codiga 672543 = PMMG: Negecir com o famesedar o prege uniliro
praficado na #%a wipeate - BP IS0 [PRMG]

Pneu pare weitulo (Chdipe 158MEE] — PMMIG: Negodar com o forneteder o preio wnildria
priticado na ma vigenbs - BP L0600 (FRMG) vipeyte apé 7721, Pregos: B - RS L4800; ipatings -
iS5 S1E00 & Juir de Fors - BS 459,00

Eetrade mutfundesal - adulto (Cddiga 17606100 — CBMMIG: Kegodar oom o fornecedar o prepo
unitdrio praticade na confratagio vigenbe - Pregla CHRIRSEG

Cromitif do Eficibngin = &ta de Reunifia Peigina 2 die 3




»  Apresentacho da plataforas sulormnsticada de filfragem dod plarsjamentas de AP chamada “Robd de
Registra de Prifod = APy

A PCRAG apresentou as fupconalidades ds pletaforma de ftragem dos planejamentos ce Registro de
Pregoy, deseryvohidy pelos servidores do drgle, que obtese 3 aprovacio dos membeos que compliem asbe
Comité,

Acordou-se gue o CSC analsard a vakbilidade de Inserir 2 platafoemea no Pectal de Compras para wtllicacia
por todos o5 drgios e evbdade do Estado.
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ANEXO M — Ata da Reunido Xlll do Comité de Eficiéncia

Camité de Efcidrcia din Forgas de Sepuranga

Atada Reunido 13
Data Ll
| 15000 - 10:00 85 11450 Por videoronferéne
Participantes
=1 SEILISP; CRMNIG
m Realiips Matkad m Sander Jotlos
m lafer abour Yo Megale n Flarous Viedcles de Slguela
= aiare Canvalho = David Camgn Fliires, Cap. 8%
= B Bheing B Egnslda Patias
m  Fabians Fonbes n Al T
PRAMG: GRAG: L8 “1:H
m Thiage Vioenie, Cap. Fré n Eeibeio Pedro, CAP. PR n [, Beimaldo Uma
B Sias Viana, SgiFM B [ra Valdrla Decak
B [layara Castano
S0P
Mo enviow representanie
Agenda/Objetivos

# Apresentapdo dos resulados akangados oom 2 inkiativa de redugdo da frota de welodos
paralisados ¢ extocackos hd 12 meses em sistemia;

» hprasentagio 0o andaresle dis trabalhes condusides pekd grups reapansaeal pela elasaracio de
Fdial & Termo de Referdnein Peckdn, utlizande o critdein de jugamenta pela msoe reloms
eondmico, spicaca exclusivamerte em coriraics de eficénc;

# Acompanhamento das agBes de “ver e Agir” definidas para capbura das oportunidades de eficiéncia
relativas aos seguintes fMens: Tinta para uso Imobliano |obd. 97306 ¢ 150292); Colebe anfibalbtioo
|edd. &T23343); Pricu para weloaks (cfdl 1589466 & Eketrado multfuncional (o4d. 170610}

Condusdes/Aecomendacies/Deliberacies (por assuntn)

w  Apresentea;do dod reulados skeangados o @ inicistive de redugioc da frotas de weicaios
paralisados & estocados hd 17 meses om sislema

0 C5C apreseniou os dades da Gestio de Frota por indicadores - GF oom a demonstragdo do tarmackho da

et da Eatade e dos angies de sepurards, estabecendo um companalioe b petic dos dades extraidos em
feveredrod 20 e akeilf21.

Para a wclativa, leram identdicadas cerca o RS ITE200.00 @m aportunidads de aficibngia. Em
fewensirod20, tinhamos 495 welcukss com dispositivo de abesteomesnts passandic para 243 em abrif21. Abs

o mernenie, apurames uma redugio da ordem de RS S0.TH0,00, & gue representa uma reducie de cerca de
L1E.

Comitd di Elicincia = Ata de Reunibia Figing 1 die 3
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Dando continddade 35 tratabves de retiroda dos dispositivos de abastecimerto, 3 Dirctoria Centrad de
Gestio Logistica do C5C ficow de sncaminhar a glanilha contendo o3 dados da frots peral co drglo, bem
poma A listagem das veiculas astacados ¢ parsdisadoes/rde complomssmades e slstema ha 12 M,
identficando agueles veiodos que ainda possuem dispositvos de abastecimento, com a finzlidade de
anEaramenta contivuo da frata pelos Arglcs de sapuranca

& Apresentafio do andamento das trabalhos conduzides pelks grups responsdvel pela elasoracdo de
Edifal & Termo de Beferfnoie Pacelo, ubdiande o oitério de jalgamento pela maoe reloeno
B EEENIC, a0l cat e lUsareRIR B coPsraTes de plicdncia;

Acordou-se oue 0 grups de trabako ird apresentar ne proma reunido do Comité wum plano de trabalbho
para @ inkiativa, com atvidades & pracos definkdas, a fim de acompanhamenso pelos membnos deste
Comatd,

O grupo ce trabalho ficou de articular, para os prdeimos dias, ura agenda oom a Associaglo Brasieira das
Empresas de Sersipos de Conscrvagio de Bnergla - SBESCO para obvter informaglcs sobre projeios de
eficéncia oue irdo swssdar as rabakhas do grupo.

» Acampanhamente did apfes de “Wer ¢ Agir™ defisidas para capbura dis oporucidades de
elicifnga,

0 C8C mm conjurto com 08 Srgdos de sepurarcs redefiniu of pracos das aofies de "Ver = agir®, confoems
detalhado no plano de acio abaixo, oo novo prazo @ abé 30,04/ 003 1 para apdes de responsabilidade da
PRI, GMG e OFRANG,

_ ks
Pravhiln

THilh S a5

Heg==isr com o lomecedar o Ereco wnitdno Em
L TR S ] Fraffs 150300
resve [Cdlga S7306) Fraticedn ro atacageme - B3 12030 (RG] et ardsmeria
TWiia pars a5

Megoxiar com o fornecedas & greco unitdris En
i ELE0 - BN Frakfe  L5MIR0T1 B R
— P srabicado ra aledgerte - B2 1020 (P RG], asdamania
Colens Astitalisticn  Megociarcom o Iemecedar o gregn wnitdhin ]

Prafal  L5/N3/2001 B4 0En g

hdiga GI3347] FrRECEED ra gt geme - B TALR0 (P RG] milaTiErg

Hegtaian coom o Termecedar & gD enitdio

BRI e als e - B 132000

PG| vigenos aof T121 Freges: BH - A% Frakid LEMEMW.
S4B DN, ipatiags - B S1A00 e lule de Fora - AS

LT ]

Fricw pars eeiculs Em

|Chdign ISEDLLL]
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frhi i de
il pyificdo & Dapde
efa FagLo

Lervarlar swerdual demasda das drglca da
AU EMESE fard oa fem g revishou no e doe

CEMMIG,
GG,
FraNAG

LEAISR0TL M 300y .
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ANEXO N — Ata da Reuniao XIV do Comité de Eficiéncia

Comié de Flicidncia din Forgas de Seguranga

At da Reunidoe 14
Diata Lzl
| TN 0] — 10:00 & 1100 Por videooonfenincks
Participantes
C5C: SEILSP; TG
m Eadrigs Matias B Sdnder loskoe
= lafar labour nFan Migale m Plarcus Viedcles de Slguaira
B dane Cana g B Taed Camizo Fliiras. Mal AN
m Eiy Bheiro = Ecnslda Matias
m Fabiang Fonles B Fageaei Rodba
= Onio Cota n Laudemi Maming
FRIRAG: hG: FLRdRG:
B Thiago Vicenie, Ra)l Pl B N30 ewiou representanie B Or Eeiraldo Uma
W Gl Bodripees, Ten, Cel B [Drw Verlalre Aadrcni
m  Arlktephir  Falosnng & n Dy Barardo Peta Sales
Lanios, 5T n Amgnds Gontijo
= AnbSnio Clpriang
B Crstene Santmea
®m  Rerats Menses
n Dayara Caesann
B rahela Gomes
| |
S0P
Mig envipy reprasentame
Agenda/Objetives

¢ Mlinhamento sobre o Begisfro de Preco de= ragles para animals.

#  Apresentaiio dos dados relativos aos abastecimentas realitedas ma rede oedenciada, & posios
di ua, gue podariamn tar skda realizadas nas postas praprios.

s Aprmsentacio do plano de aglo pera o trabalhos de elaborecio de Edfal @ Termo de Beferéncia
Padrio, wtibrardo o critério de julgamento pelo maior retorne eoondmic, aplicado exchesvaments
=m corareios de eficdnca,

Conclusdes/Recomendagdes/ Deliberagdes (por assunto)

= Alinhameno sabre o Registra de Prego de ragbes pars animais,

0 Subsecnetieic Radrige Matias realizow bisve contestunbracle sbre o plirsimerde & camprs de ragis
animal realizada pela Central de Comgras 3 Carara de Servigas Compamilhados, de Terma & ponluss que
iy Epecificacdsy de jberd realadas pela Cotdlogs de Material & Servicas [CATRAS] Juntarments oem ad
Gipion dermprslantes reillare e 19 [Sebenowi) itens ditintos & serem Eelados relstives & faclo
ensacada @ Mens gue compler 4 diels && anifmals coma Tene, silabem, denire aulfod, O Subdecreldrio

Cominit do Elicibngdn - Ala de Reuniba Figing 1 de 3
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acrescentou alnda que a Ilur.rl:a;.'h:-d-n a3 Dara cacharno estd em curso e, visando obier Extbo na eveniual
compra dos demais Bons, fol proposta agenda na prixma semana com a equipe téonica da Polica Militar
de Miras Gerais [FMIIG) para as devidas tratativas, pelo fato de ser o Onico Argdo do Comicd gue

apnEsEnTa EREE Tpe de demanda.

» Apreseptaclo dos dedos relabieos son shesiecmenics realicedas na rede credenciada (carifio) que
poderizm ter sido reallcacos nos postas GTA,

# Diretorin Cemviral de Gestic Logistics (DOGL) do C5C apresentou o3 dados de Gestds de Frota por
Inificadores [GF1) com a demansiragio do velurs & abaitagimentas reslizades peles STgaas de segurasgs
na rede credenciada, em dreas de cobemura GTA, de cerca de 454 mil libes de combustheis, sendo quase
34 mil Bored dentee de horars de caberiura & 120 reil Tiras Tera doe herans de cabemura, @ que feita ém
um malor cusio para os cofres padblicos.

Bentro @3 Hordree| Fora do Hordrs
ide Cobwrium de Cobertars
CBMRG S0ET. 31

1752481 26632,13
Gt 158 113,23 437 A1
FOMIGE D022 I B rEM.Er
FMMG 3545308 2020385 5637303
SRR ELEE LAk ALK AE RLERCRE e

Tenad Geral 33362529 AM0AEL00 53,080, 19

dcordou-se gue 2 DUGL fard 0 erwlo de ofico sos Dirgentes Aidmes dos Orglos de Sepuranca
demonsirande o seluirs de abastedmantos reakrades oo ang de 2020 fa rede credancada, Tonme de
apuracho @ navegacdo no GH, amsim como 3 esbeativa de economiz caso of abastecimentos fossem

ulethrades non pontes GTA

Mdemais, serd formaliesds acs Dirgentes & proposta de redugiio de 50% jdnguerts por cenbo) dos
abhastedirmpniod realicadod na rede credandada aé _illl'lhiil'.'lll:‘]l wendo coma efendneiy of dadod o
junhe/30X1 para fims maonitaramenio periddico ne 3mbito deste Comiia.

= Apresentaiho do plang de aglis para o trakalhes de eleborscha de Edial @ Terme de Referdsin
Padrio, wtilcsrda o critiério de julgamenta pelo maicr reterne econdmics, aplicedo exclusvaments
e dnrdrados de elicénca

A Central de Compras do C3C apresentou o= principas chietivos & avarcos ds inciativa, bem como &
definicio de utilisecio de Chememento Plblice pera resfizacio de estudo prévio, leyanlamerios =
proposicio die projets gos efetive 3 econemia piblica,

Lot de Pliziingin - &1a de Reunifo Fdging I de 3
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Destanou-se ainda oue a5t em Curso a caleta de dados relativa ao consumo de Apda ¢ energia, & dreas
dos imdvels escopo do frabalo @ a0 guantiabso ce oooparins oam fim de subsidiar os eshucos
thonicos.

Por fim, fod apresestade & validado pelas membros do Comid o cronograma de atividades, conformme
Tabstla ahaiva, cam provisdoe de corchisio d3s atiyvidades e outabro & 2021,

FRAID FARRA
Agho RESFONSANIL
REALIZALAD
] |
Corfeso com & CERAKG - Programa de PRARIG o SEPLALG 15003
Eficircln pramgiscs
] |
Cartita com n ARSAE -apan 1ssnicn pare SEPLEL » SEILISP 15808203

manliaglie de abetin

|
Madelo di Edical @ Termes de Referdniia gam SEPLAG 3150872038
Chamaim isils POl do B kil

Erai 305 dados de consurmd o Energa Phirdic 31008/ 2038
Eltrcs
T |
Aandiise o5 dados enviados pela SENSP & SEPLAG, PATME & 00930210
PMMG SERISP
Eraregn do Modelo de Edzal de ConoormEncia SEPLALR g innnzy
Piibdica oom oritBrio de julgamenno msior
reraa ccmmdmicn
Comitd do Elicibncin - Ata de Reuniba Pigina 3 de 3

105




106

ANEXO O — Capas das Apostilas do Instituto Aquila de Gestéo

Capacitagcao em
Orcamento Base Zero

MINAS e

A DIFERENTE
ESTADO

GERAIS ¢

AQUILA

JULHO DE 2019

OBZ | SETOR SEGURANCA
TREINAMENTO | EFICIENCIA

OUTUBRO | 2019

AQUILA \\
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