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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo apresentar uma discussédo em torno de algumas
politicas assistenciais de transferéncia de renda do Brasil, a luz de dois autores: John
Rawls e Thomas Marshall. Do primeiro, utiliza-se de sua teoria de justica como
equidade e, do segundo, sua teoria de cidadania. Ambos instrumentos trazem a
equidade como principio importante para construcdo de uma sociedade mais justa e
civilizada, respectivamente. A atuacao do Estado brasileiro é investigada sob a Gtica
da distribuicdo de renda, tendo como referéncia sua prerrogativa de promog¢éo do
bem-estar social. Considerando o contexto socioeconémico do Brasil, sugere-se a
adocao de politicas assistenciais de transferéncia de renda de carater universal e
incondicional, as quais, com base nas teorias trazidas, sdo consideradas alternativas
mais adequadas para capacitar cada um de perseguir a propria concepcao de boa
vida, em especial, os mais pobres.

Palavras-chave: Equidade; Cidadania; Politicas Assistenciais de Transferéncia de

Renda; Universal; Incondicional.



ABSTRACT

This monograph aims to present a discussion about public policies of wealth transfer
in light of two main authors: John Rawls and Thomas Marshall. From the first one, it's
used his theory of justice and, from the second one, his citizenship theory. Both
contributions bring equity as an important principle to build a society fairer and more
civilized, respectively. This work investigates Brazilian State’s intervention regarding
income distribution, as it’s the state’s prerogative to promote social welfare. In mind of
Brazilian’s social and economic context, this monograph suggests the adoption of
public policies of wealth transfer universally and unconditionally, as they present a valid
alternative to enable each one to seek its own concept of good life, specially, the

poorest.

Keywords: Equity; Citizenship; Public Policies of Wealth Transfer; Universal;

Unconditional.
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1 INTRODUCAO

Imagine a seguinte situacao: trés criancas desejam uma flauta de madeira
e deve-se decidir a quem da-la. Todas elas possuem predilecdo consideravel por
musica. Especificamente, este interesse esta voltado ao instrumento em questao.
Considere o decisor como um ser racional e auto interessado. Somente uma das
criancas pode receber a flauta. Vamos as criancas: A primeira delas é Ana, cuja
prerrogativa para se ter a flauta consiste em ser a Unica que sabe toca-la. Esta é uma
condicao ndo contestada, ou seja, é algo em comum acordo entre as trés criancas
gue Ana € a Unica que sabe tocar a flauta. A segunda crianca € Bruno e sua alegacao
para receber a flauta consiste em ter sido quem a esculpiu. Da mesma forma, ninguém
guestiona o fato de Bruno ter sido quem fez a flauta. Por fim, para a terceira crianga,
Clara, a justificativa para concedé-la a flauta repousa no fato de ela ser muito pobre e
nao possuir nenhum outro brinquedo. As mesmas consideracfes sdo validas para a
reivindicacdo de Clara. A quem deveria ser dada a flauta?

A parébola acima foi proposta pelo economista indiano Amartya Sen (2011)
e serve para ilustrar diferentes concepcoes de justica distributiva. Cada uma das
criancas alude a um posicionamento legitimo para receber a flauta. Escolher dar a
flauta para Ana é, em algum sentido, privilegiar uma concepcao de justica voltada para
utilidade, na qual quem esta mais apto para usufruir de algum recurso deveria fazé-lo.
Essa primazia da eficiéncia, no sentido de maximizar a utilidade esperada daquele
recurso, aproxima-se de uma concepc¢éao utilitarista de justica. Por outro lado, escolher
dar a flauta para Bruno esta em acordo, em alguma medida, com uma nocao de justica
fundamentada em leis razoaveis sobre aquisicdo e transferéncias de bens. E uma
concepcao que pode ser associada ao liberalismo classico de John Locke, a partir do
qual seria plausivel assumir propriedade daquilo oriundo do proéprio trabalho. Essa
posicdo centrada na protecdo a propriedade privada pode compreender uma
percepcao libertaria de justica. Por fim, escolher dar a flauta para Clara pode abranger
uma concepgao de justica mais voltada a reduzir as desigualdades sociais. E uma
abordagem que se atém a necessidade, no sentido de proporcionar um minimo de
recursos para o desenvolvimento pessoal. Essa ultima posi¢cdo pode ser relacionada
com uma concepc¢dao de justica como equidade, cujo maior expoente € o professor e

filosofo politico John Rawils.
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John Bordley Rawls, nascido em 21 de fevereiro de 1921 no distrito de
Baltimore, em Maryland nos Estados Unidos, foi um professor de filosofia nas
universidades de Princeton, Cornell e Harvard. Inicialmente, interessou-se por filosofia
moral, tematica abordada por sua tese de doutorado. Posteriormente, em 1952,
durante o desenvolvimento de seu pés-doutorado em Oxford, Rawls comegou a expor
suas predilecbes por teoria politica, as quais culminariam na publicacdo marcante de
Uma Teoria da justicat de 1971.

A provocacédo descrita anteriormente serve como forma de demonstrar as
dificuldades de se definir os critérios para a distribuicdo de bens. Todas as criancas
possuem reivindicacBes razoaveis para receberem a flauta. No entanto, s6 uma pode
recebé-la. De forma analoga, na sociedade, 0s recursos sdo geralmente restritos, de
maneira que ha um custo de oportunidade implicito ao realizar sua distribuicdo. I1sso
€ ainda mais verdadeiro para paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, nos
quais os recursos disponiveis ndo sao suficientes para abarcar todos as demandas
sociais. Nesse contexto, destinar um recurso a saude, pode significar ndo o fazer para
a educacdo ou para a seguranca. Cabe ao Estado, dentro da sua prerrogativa de
promoc¢ao do bem-estar social, privilegiar uma area em detrimento da outra, de acordo
com vontade social.

Para o exemplo de Amartya Sen (2011), escolher dar a flauta para Ana
significa, necessariamente, ndo dar a flauta para Bruno ou para Clara. O critério
responsavel para fundamentar tal escolha nédo é algo trivial, haja vista a existéncia de
um vasto espectro de justificativas razoaveis e legitimas para distribuicdo dos
recursos, as quais podem se orientar por utilidade, propriedade, necessidade, entre
varias outras. Portanto, reitera-se a questdo, como deve ser feita a distribuicdo de
bens em uma sociedade? Responder essa pergunta é tarefa extremamente ardua,
para ndo dizer completamente impraticavel, tendo em vista as varias dimensdes que
a permeiam. Limita-se aqui a explorar a premissa segundo a qual a justica é um critério
razoavel para essa proposicdo. Rawls, percebendo sua importancia, ja a entendia
como “a primeira virtude das instituicdes sociais” (CLOTET, 1998, p.99). Nesse
sentido, assumindo que a distribuicdo de bens em uma sociedade deve ser feita de

maneira justa, a questdo seguinte é investigar uma concepcao de justica para

1 Mais adiante, sera explorado a teoria de justica como equidade de John Rawls, expressa no referido
livro, a qual servira de referéncia para as discussdes ao longo do trabalho.
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organizar a sociedade e compreender sua importancia como forma preferivel para
distribuicao de bens.

Inicialmente, parte-se da premissa segundo a qual ha uma correlacéo
razoavel entre Estado e a manutencdo da justica na sociedade. Com o objetivo de
zelar pelo bem-estar social, estabelece-se como prerrogativas de Estado algumas
formas de intervencao na sociedade. As atribuicBes classicas para tal reconhecem o
preenchimento de um leque de atividades, as quais partilham, fundamentalmente, de
trés funcdes: alocativa, estabilizadora e distributiva (MUSGRAVE & MUSGRAVE,
1980). Esta ultima refere-se & forma como 0s recursos escassos sao dispostos nas
sociedades, tendo em vista alguns critérios, em especial, a justica. Pelo lado
distributivo, pode-se considerar a propriedade, a eficiéncia ou a necessidade como
parametros razoaveis para se considerar uma distribuicdo justa de bens materiais e
imateriais.

A definicdo do que constitui a justica € tematica extensivamente revisada,
presente em obras desde a antiguidade classica. Para Aristoteles, “o justo, entéo, &
aquilo que é conforme a lei e correto, e o injusto € o ilegal e iniquo” (ARISTOTELES,
1985, p 92). Em termos gerais, pode dizer respeito a apreciacdo da conduta em
sociedade, na medida em que a orienta quanto a qualidade dos vinculos estabelecidos
entre pessoas, grupos, instituicées etc (KELSEN, 1998). A compresséo dessa virtude
estd, desde o inicio, intimamente associada ndo so as formas de interacado social, mas
também a prépria legitimidade dos governos democraticos (RAWLS, 2000).

De forma complementar, a percepcéao aristotélica ja pressupunha alguma

associacao da justica com a equidade:

A justica e a equidade ndo parecem ser absolutamente idénticas, nem
ser especificamente diferentes. As vezes louvamos o que é equitativo
e 0 homem equitativo (e até aplicamos esse termo a guisa de louvor,
mesmo em relagao a outras virtudes, querendo significar com “mais
equitativo” que uma coisa é melhor); e as vezes, pensando bem, nos
parece estranho que o equitativo, apesar de n&o se identificar com o
justo, seja ainda assim digno de louvor; de fato, se o justo e o
equitativo sao diferentes, um deles ndo é bom, mas se sdo ambos
bons, héo de ser a mesma coisa (ARISTOTELES, 2000, p. 46).

Essa aproximacao entre justica e equidade também é algo percebido nas
obras de John Rawls. Por ora, pode-se entender justica como equidade, em um

sentido geral, como um conjunto de principios a partir dos quais, em uma posicao
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inicial de imparcialidade, individuos racionais admitiriam em favor da cooperagédo
social (RAWLS, 2002). Trata-se de uma concepcao de justica calcada na possibilidade
de cada um possuir as condi¢cdes necessarias para perseguir aquilo que considera
uma boa vida® (PARIJS, 1997). Em certa medida, relaciona-se a um zelo pela
autonomia e pela liberdade, sob uma légica de preservacdo da autoestima® e do
respeito (RAWLS, 2002).

Para garantir uma distribuicdo mais justa de bens, o Estado dispde de
alguns instrumentos para intervir na sociedade. Nesse contexto, politicas assistenciais
de transferéncia de renda (PATR) podem ser alternativas utilizadas para amenizar os
efeitos maléficos de baixo acesso aos bens na sociedade, especialmente, renda.
Entende-se como politicas sociais de transferéncia de renda um conjunto de
programas em que “o beneficiario recebe um valor monetario sem ter contribuido
diretamente para financiad-lo ou sem alguma forma de contrapartida” (SOUZA, 2011,
p.2). No Brasil, a necessidade por programas dessa natureza é algo recorrente, haja
vista a profunda pobreza que assola o pais. Nesse aspecto, o0 incremento na renda
proporcionado por aqueles programas serve comoO uma maneira aproximar 0S
membros mais pobres da sociedade de uma condi¢cdo na qual haveria uma liberdade
real* de galgar por uma vida digna (PARIJS, 1997).

Considerando o reconhecimento que a obra do professor de Baltimore tem
no debate académico, compreender sua teoria de justica amplia ndo sé as
ferramentas disponiveis para embate politico, mas também proporciona diretrizes
sobre um projeto de sociedade voltado a minimizar os efeitos maléficos das
desigualdades sociais. Do ponto de vista da gestdo publica, significa reforcar um
importante arcabouco teorico capaz de orientar os formuladores de politicas ou de
reconhecer alternativas ja propostas em prol de uma sociedade mais justa, equanime
e digna para seus ocupantes. Nesse sentido, o presente trabalho reconhece a
necessidade de se investigar a teoria de justica de Rawls, de modo a aprofundar em

2 Van Parijs, como estudioso da teoria de justica como equidade de John Rawls, a explora para limites
préprios, da qual se depreende a relagdo entre os principios de justica, assim como dos meios para
alcanca-los, e a busca por uma boa vida. Tal rela¢é@o é recorrentemente utilizada e € uma das premissas
bases para as reflexdes do trabalho.

3 Adiante, sera explorada a importancia da autoestima para a teoria de justica de John Rawils.

4 Van Parijs dialoga aqui com o principio da diferenga de Rawls, ao defender que “dar a todos a maior
liberdade real possivel significa maximizar a liberdade real daquele que menos tem, ou ainda abolir
todas as desigualdades de liberdade real que ndo contribuam para aumentar a liberdade real daquele
que, nesse aspecto, € o mais desfavorecido” (DINIZ, 2007, p.108). O principio da diferenca de Rawls
serd objeto abordado nas sessfes seguintes do trabalho.
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uma das maneiras pela qual a sociedade deveria se estruturar para ser considerada
mais justa e, assim, com maior grau de bem-estar social. De forma complementar, ao
partir da premissa segundo a qual é finalidade do Estado promover uma sociedade na
naquele ultimo sentido, serdo exploradas propostas de PATR associadas a concepcao
de justica como equidade. Espera-se, portanto, que com essa revisao das
contribuicdes de John Rawls em defesa da justica como equidade, possa-se reiterar
a potencialidade que seus principios de justica tém para orientar a sociedade rumo a
uma condicdo mais livre e equanime.

Outro autor de consideravel importancia para as discussdes a serem
desenvolvidas nesse trabalho, € o sociélogo inglés Thomas Humprey Marshall,
nascido em Londres, Inglaterra, em 1893. De familia rica, Marshall atendeu ao Trinity
College, em Cambridge, onde estudou histéria. Posteriormente, em 1925, adentrou a
London School of Economics, na qual, em 1944, foi chefe do Departamento de
Ciéncias Sociais. Em 1956 trabalhou a frente do departamento de Ciéncias Sociais na
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Em 1959, foi presidente da Associacdo Internacional de Sociologia (AlS), uma
instituicdo sem fins lucrativos filiada a UNESCO para promover o conhecimento
cientifico em sociologia para todo o mundo.

Marshall € reconhecido por suas contribuicdes em Cidadania, Classe Social
e Status, de 1950. A obra foi importante por apresentar a evolucéo dos direitos civis,
politicos e sociais na Inglaterra, os quais, juntos, compdem aquilo que o autor
denomina de status de cidadania. Em linhas gerais, o autor colaborou para a viséo a
partir da qual existem uma série de garantias minimas associadas a condicdo humana
- a estrutura de direitos descrita anteriormente, que deve ser respeitada para
existéncia de uma sociedade civilizada. Esse trabalho percebe uma aproximacao
tematica entre Marshall e Rawls, cada qual com sua estrutura conceitual, as quais,
argumentar-se-a aqui, sao valiosas para discussao sobre PATR no Brasil.

Tendo em vista as ponderagfes até entdo apresentadas, define-se o
seguinte problema de pesquisa: Como as contribuicdes de John Rawls e Thomas
Marshall podem acrescentar para a discussao sobre as PATR no Brasil? Assim,
estipula-se como objetivo geral investigar essas duas contribuicdes tedricas para, em
seguida, entender sua respectiva importancia para discutir as PATR no Brasil. Para
tal, inicialmente, sera feita uma revisdo teodrica sobre as formulacées de John Rawls

no tocante a sua teoria de justica como equidade, a qual, ao fim do trabalho, servira
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como instrumento analitico para algumas propostas de Renda Basica de Cidadania
(RBC)®> - programas de assisténcia social com cobertura universal e sem
condicionalidades. Em seguida, seréo tecidas algumas consideracdes gerais sobre
direitos civis, politicos e sociais na Inglaterra, com o objetivo de estabelecer um
paralelo entre a teoria de justica como equidade e a estrutura de direitos que surge
com o avang¢o da modernidade. A aproximacao conceitual entre John Rawls e Thomas
Marshall também sera apresentada e discutida, principalmente no que tange a
importancia de garantias minimas para o desenvolvimento individual e a constatacdes
sobre as desigualdades sociais. Em sequéncia, serdo trazidas tipologias de Estado
de Bem-Estar Social (EBES), a fim de tanto apresentar modelos mais praticos
relacionados a tematica quanto de realizar uma transicdo da discussdo para a
realidade brasileira. A forma de intervencao do Estado brasileiro sera discutida, a partir
de uma breve introducdo sobre algumas PATR com certa notoriedade, como o
Programa Bolsa Familia (BF), o Auxilio Brasil (AB), o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), entre outras. O encerramento do trabalho se dard com uma
exposicao de PATR alinhadas com a teoria de justica como equidade de John Rawls
e com o status de cidadania de Marshall. A argumentacéo a ser desenvolvida com
este trabalho tem como objetivo discutir PATR alternativas alinhadas com os
principios de justica de Rawls e com o status de cidadania de Marshall, os quais, para
essa monografia, sdo entendidos como marcos referenciais de peso para refletir sobre
as PATR brasileiras.

Para o desenvolvimento dos objetivos especificos, adota-se como
metodologia de pesquisa uma abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica e documental. A parte qualitativa se dara por meio de pesquisa em artigos
cientificos, manuais, noticias, leis, relatérios, entre outros, além de dados numéricos
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). A pesquisa tem
carater descritivo e ndo presume estabelecer conclusdes definitivas, apenas objetivam
investigar suas questdes chaves e instigar novas reflexées. Para tal, o trabalho sera
dividido conforme a seguinte estrutura de capitulos: O primeiro trata de expor a teoria
de justica de John Rawls, a fim de apresentar o instrumento de analise a ser utilizado

durante o trabalho como guia para as PATR no Brasil. Ao prever especial atencéo

5 Nem todas as politicas publicas de RBC tem carater universal e incondicional, no entanto, todos os
exemplos a serem trazidos neste trabalho o seréo.
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para questdes como liberdade e igualdade de oportunidades, essa teoria contribui
para a defesa de medidas que melhor amenizem os efeitos negativos de niveis de
renda insatisfatorios.

O segundo, em linhas gerais, contextualiza sobre o desenvolvimento dos
direitos humanos, em especial os direitos sociais, a partir da experiéncia inglesa. Este
capitulo objetiva tracar paralelos entre a teoria de justica como equidade de John
Rawls e a emergéncia do status de cidadania de Thomas Marshall, além de tecer
algumas consideracfes sobre a pobreza. Essas Ultimas terdo a relevancia discutida
ao se argumentar em favor de uma cobertura universal para as PATR. O terceiro
capitulo, por sua vez, representa uma continuidade na discussdo sobre o
desenvolvimento dos direitos humanos, a luz de tipologias de EBES e uma transicéo
para a sociedade brasileira. A apresentacdo desses modelos sera importante para
caracterizar a intervengcdo do Estado no Brasil e, posteriormente, analisa-la sob o
escopo da teoria de justica com equidade e do status de cidadania.

No quarto capitulo, serdo expostos alguns dados sobre a realidade
socioecon6mica brasileira, a fim de trazer evidéncias razoaveis para justificar a
intervencao do Estado nessa sociedade a partir da teoria de justica como equidade
de John Rawils e o status de cidadania de Marshall. Em seguida, serdo apresentados
alguns exemplos de PATR ja existentes no pais, com o objetivo de ilustrar as diretrizes
mais comuns para de elegibilidade nesses programas. Tais critérios serdao analisados
a luz daquela teoria de justica e do status de cidadania, de maneira a se defender
politicas universais e incondicionais como alternativas preferiveis para realidade
brasileira. De forma complementar, seréo trazidos alguns casos de sucessos no que
tange a aplicacdo das Ultimas, desde iniciativas estritamente normativas até
aplicacoes reais de politicas. A finalidade dessa reflexdo € argumentar em favor da
ideia segundo a qual os principios de justica como equidade, particularmente o
segundo, e o status de cidadania sdo importantes marcos teodricos para a formulacéo
das PATR no Brasil, principalmente considerando o contexto socioeconémico do pais.
Ademais, almeja-se defender o raciocinio a partir do qual aquela teoria de justica e a
teoria cidadd de Marshall dialogam com PATR alinhadas com os critérios de
universalidade e de incondicionalidade, cuja aplicabilidade pratica tentara ser ilustrada
pelos avangos normativos observados dentro do Brasil nos dltimos anos. Por fim,
seréo feitas as consideracdes finais, as quais retomaréo 0s principais pontos de

analise empreendidos durante os esforcos reflexivos desse trabalho em prol da
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importancia da teoria de justica como equidade e da teoria cidada de Marshall para
discutir as PATR no Brasil.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Justicacomo equidade

O pensamento de John Rawls (2002) retrata a justica como a virtude
primordial para guiar um projeto de sociedade bem-ordenada. Seu entendimento
sobre a questdo comeca com prevaléncia do justo sobre o bem (RAWLS, 2002). O
embate desses principios origina-se de sua critica a tradicéo utilitarista®, corrente de
filosofia politica dominante na sociedade durante parte do século XX. Estruturada
inicialmente por Jeremy Bentham, a proposta utilitarista gira em torno do principio da
maior utilidade, a partir do qual se almeja buscar a maior felicidade para o maior
namero de pessoas (MILL, 1961). Trata-se da orientacdo principal dessa corrente
filosdéfica, a qual todas as outras constatacdes devem se sujeitar.

Segundo John Stuart Mill (1961), a ideia utilitarista de bem alude ao
principio da maior felicidade, o qual avalia se um ato é justo de acordo com sua
capacidade de promové-la. Por felicidade, entende-se a maximizacdo do prazer e a
minimizacdo do sofrimento. Desse modo, para o utilitarismo, a concepc¢ao de justica,
isto &, o que de fato constitui o justo, € algo derivado da ideia de bem, entendido aqui
como a busca pela maximizacdo da felicidade. Ademais, a perspectiva utilitarista
percebe a utilidade dentro de uma légica coletiva, de modo que o que importa € a

maximizacao da felicidade média da sociedade. Rawls a interpreta:

A ideia principal é a de que a sociedade estd ordenada de forma
correta e, portanto, justa, quando suas instituicbes mais importantes
estdo planejadas de modo a conseguir o maior saldo liquido de
satisfacdo obtido a partir da soma das participacdes individuais de
todos os seus membros (RAWLS, 2002 p.25).

Nesse contexto, promover o bem-estar social significa garantir que o maior
namero de cidaddos usufrua da maior felicidade possivel. Entretanto, essa finalidade
implica que as preferéncias das pessoas sejam conhecidas e possiveis de serem

medidas, a fim de se maximizar o prazer (MANKIW, 2021). Varios defensores do

6 “O objetivo que me norteia é elaborar uma teoria de justica que seja uma alternativa para essas
doutrinas que ha muito tempo dominam a nossa tradigao filoséfica” (RAWLS, 2002, p.3).
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utilitarismo, como o proprio Mill, tentaram ranquear a satisfacdo, ao dividi-la, por
exemplo, entre prazeres inferiores e superiores (MILL, 1961).

Rawls (2002), como um critico a corrente utilitarista, adverte quanto a isso,
ao apontar que as pessoas sao, simplesmente, diferentes e, portanto, possuem
prazeres distintos. Além disso, o mote utilitarista, em sua busca pela maximizacéo da
felicidade do todo, esquece-se de zelar por todos e, assim, negligencia toda discusséo
sobre a distribuicdo dos bens na sociedade. Ao extremo, isso poderia até justificar a
rendncia de varias condi¢cdes das mais caras ao individuo, como a liberdade ou a
dignidade, na proporcao em que essa supressao levasse a um acréscimo marginal de
utilidade para a sociedade como um todo (RAWLS, 2002).

Rawls, sendo um dos expoentes do pensamento liberal igualitario, formula
sua teoria de justica em oposi¢cao a concepcao utilitarista de sociedade, ao entender

a liberdade como instrumento inegociavel para sua teoria de justica como equidade:

Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem
mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por
essa razao, a justica nega que a perda da liberdade de alguns se
justifique por um bem maior partilhado por outros. Nao permite que os
sacrificios impostos a uns poucos tenham menos valor que o total
maior das vantagens desfrutadas por muitos. Portanto, numa
sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo consideradas
inviolaveis; os direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a
negociacgéo politica ou ao calculo de interesses sociais (RAWLS, 2002,

p.4).

A teoria de justica de John Rawls é construida com o intuito de estabelecer
um projeto de sociedade, o qual, a partir de um exercicio hipotético, seriam
estabelecidos os principios que a regeriam (RAWLS, 2002). Esses principios,
deliberados durante a hipétese inicial, sdo responsaveis por garantir condi¢cdes para
gue todos possam perseguir a suas proprias concepcdes de boa vida (RAWLS, 2002).
A liberdade é, pois, peca central de sua teoria de justica, a qual servira como fator
instrumental para proporcionar uma sociedade que possa ser considerada justa. Para
iniciar o entendimento sobre a questao, serdo apresentados alguns conceitos chaves
para o pensamento do filosofo.

Rawls (2002) conjectura uma sociedade na qual suas instituicdes sociais
estdo em pleno acordo com principios de justica definidos durante um exercicio

hipotético. Ndo se trata de qualquer sociedade, mas uma que se enguadre na
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qualidade de bem-ordenada (RAWLS, 2002). Para Trindade (2008), essa ideia de
sociedade condiz com um conjunto de pessoas consideradas razoavelmente
autossuficientes e que interagem entre si. Entre elas, esta em comum acordo algumas
regras de conduta que devem ser seguidas por todos, e, na pratica, geralmente a séo.
Essas regras de convivéncia estabelecem um sistema de cooperagao social a partir
do qual os membros da sociedade poderédo se desenvolver, tanto individual quanto
coletivamente (RAWLS, 2002). A rigor, somente parte da interacdo € voltada a
preservacao desses interesses em comum, dado que ha conflitos quanto a forma
como os recursos produzidos devem ser distribuidos. Com efeito, é essa disposi¢do
dos beneficios produzidos em sociedade que permitirA cada um perseguir sua
concepcdao de boa vida (RAWLS, 2002)).

Para Rawls, uma sociedade pode ser considerada bem ordenada quando

atinge trés qualidades:

A primeira indica uma sociedade na qual cada individuo aceita, e esta
ciente que todos os demais aceitam, exatamente 0S mesmos
principios de justica; a segunda, esta ligada a ideia de regulacao
afetiva. Todos reconhecem e acreditam que sua estrutura basica, ou
seja, suas principais instituicdes politicas e sociais se enquadram em
um sistema unico de cooperacédo e estdo em concordancia com esses
principios; e a terceira, vai estabelecer que seus cidaddos venham a
ter um senso efetivo de justica e, como consequéncia, hormalmente
ajam de acordo com as instituicbes basicas de sociedade que
consideram justas (RAWLS, 2000, p.79).

Essas caracteristicas estipuladas atuam como forma de garantir que haja
congruéncia entre os principios de justica definidos e as instituicbes permeadas por
eles (RAWLS, 2000). De forma complementar, ha também a necessidade que os
comportamentos estejam de acordo com aqueles principios, para que exista uma
certa coesao procedimental que unifique o tecido social (RAWLS, 2000). Os principios
adotados devem ser definidos em conjunto e de conhecimento geral (RAWLS, 2000).

Em sintese, uma sociedade pode ser considerada bem-ordenada quando:

[...] promove o bem dos seus membros e, prioritariamente, quando
efetivamente é regulada por uma concepcéo publica de justica. Trata-
se de uma sociedade na qual todos aceitam e sabem que 0s outros
aceitam os mesmos principios de justica e onde as instituicdes sociais
basicas proporcionam a total satisfacdo desses principios
(TRINDADE, 2008, p.22).
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Embora seja importante para uma teoria apresentar conceitos claros para
seus elementos morfoldgicos, atenta-se ao desafio que seria articular uma sociedade
para tamanha convergéncia. Contudo, Rawls (2000) acredita que democracias
constitucionais estariam proximas a essa condicdo, quando pautadas pelo pluralismo
social e politico e garantissem liberdade incondicional a cidadaos para vocalizarem
suas opinides. Essas considera¢fes sdo validas somente na medida em que se tratem
de perspectivas suficientemente razoaveis para permitir a expressao de todos
(RAWLS, 2000).

Os principios de justica sdo as ferramentas responsaveis por orientar o
conjunto de atividades organizadas entre os individuos numa l6gica de cooperacéo
social (RAWLS, 2002). Esses principios sdo sabidos, aceitos e incorporados por
todos (RAWLS, 2002). O espaco plural onde as consideracdes pessoais Sao
expressadas em respeito e em razoavel harmonia denomina-se sociedade bem-
ordenada (RAWLS, 2002). Todavia, ha mais nessa configuracdo social que acordos e
regras de conduta. Ha também todo um arcabouco institucional que confere
materialidade a esses protocolos. Essa confluéncia de associacfes, Rawls (2002)
denomina de estrutura basica da sociedade. Trindade (2008), interpreta esse conceito
como de uma série instituicbes fundamentais que dispbéem as regras do jogo,
conduzindo os integrantes da sociedade quanto a abordagem a ser utilizada para
cooperacao social. Institui os direitos e deveres e organiza a distribuicdo de beneficios
advindos do trabalho coletivo (TRINDADE, 2008).

Em algum sentido, pode-se argumentar que se trata, em uma parte, da
propria estrutura do Estado, tendo em vista que suas entidades atuam em prol de
viabilizar e promover o bem-estar social. Durante a reunido de participantes no
exercicio hipotético, sdo definidos os meios pelos quais cada normativa legal se
manifestara, assim como os assuntos de maior importancia para desenvolvimento da
sociedade (RAWLS, 2002). Nela sao estabelecidas diretos de cunho civil, politico e
social, aléem de se deliberar a organizacédo de toda sorte de matéria relevante para
condi¢do humana (RAWLS, 2002).

Rawls (2002) identifica a estrutura basica da sociedade como o primeiro
objeto da justica, cujo planejamento deve acontecer orientado por principios de justica
como equidade bem definidos. A deliberacdo no tocante a distribuicdo de recursos e

as questdes de importancia deve favorecer um rigor procedimental que possibilite
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carater de imparcialidade, de modo que o resultado possa ser considerado justo
(RAWL, 2002). Rawls afirma:

Essas consideragbes sugerem a ideia de se tratar a questdo das
partes distributivas como uma questdo de justica procedimental pura.
A ideia intuitiva é conceber o sistema social de modo que o resultado
seja justo qualquer que seja ele, pelo menos enquanto estiver dentro
de certos limites (RAWLS, 2002, p.90-91).

Faz-se necessario, pois, que haja um procedimento capaz de concretizar
uma deliberacéo sobre a estrutura basica da sociedade que possa ser considera justa.
Nesse contexto, insere-se 0 exercicio hipotético construido por Rawls (2000) para
viabilizar esse consenso justo: a posicdo original. Esta ideia constitui um artificio
tedrico semelhante a tradicdo contratualista da filosofia, ao menos em principio. Isso
porque ndo corresponde efetivamente a uma condicdo histérica durante o estado de
natureza ou qualquer outra situacdo analoga (TRINDADE, 2008). Trata-se de um
dispositivo l6gico responsavel por conduzir a percepcdo de justica que Rawls
considera como fundamental— sua concepc¢éo de justica como equidade.

Imagina-se, pois, uma situacao prévia a propria existéncia em sociedade,
antes mesmo do nascimento (RAWLS, 2002). Nesta condi¢cdo especial, todo tipo de
contingéncia natural ou social € desconhecida. Isso implica dizer que ninguém sabe
qual posicao ocupara na sociedade, nem os talentos e habilidades com os quais
nascera (RAWLS, 2002). Nesse sentido, questdes arbitrarias da loteria natural, como
pais de origem, familia de nascimento, condicbes médicas, sexo, raca, etc, seriam
alheias aos participantes (RAWLS, 2002). Rawls tece algumas instru¢cdes sobre o

exercicio hipotético proposto:

Os homens devem decidir de antemdo como devem regular suas
reivindicagbes e qual deve ser a carta constitucional de fundacéo da
sociedade. Como cada pessoa deve decidir com o uso da razéo o que
constitui seu bem, isto é, o sistema de finalidade que, de acordo com
a razao, ele deve buscar, assim um grupo de pessoas deve decidir de
uma vez por todas aquilo que entre elas se deve considerar justo e
injusto. A escolha que homens racionais fariam nessa situagdo
hipotética de liberdade equitativa, pressupondo por hora que esse
problema de escolha tem uma solugéo, determina os principios de
justica (RAWLS, 2002, p.12).
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Complementarmente, os individuos expostos ao artificio da posic¢ao original
séo considerados racionais, auto interessados, éticos e comprometidos com o0 senso
de justica (RAWLS, 2002). Rawls (2002) sustenta, em razao da incerteza imposta pelo
procedimento que ele chama de véu da ignorancia, isto €, a condicdo de completa
auséncia de informacdes quanto as contingenciais sociais e naturais, que as
deliberacbes realizadas durante o exercicio da posicdo original considerariam
diretrizes de justica como equidade para orientar a distribuicdo de bens na sociedade.
Em outras palavras, seria razoavel presumir que as pessoas concordariam em se
resguardar das piores posi¢cdes sociais, de maneira a garantir, caso fossem se
encontrar nessa situacdo, uma quantidade satisfatoria de recursos para galgar a
prépria concepcao de boa vida (RAWLS, 2002). Ao serem colocadas em uma situacao
de igualdade anterior ao seu ingresso na sociedade, estariam livres de qualquer tipo
de interesses associados a posi¢ao social, aos talentos e habilidades ou as condi¢des
médicas, de modo a estarem aptas a agir em prol da cooperacao social (RAWLS,
2002). Posteriormente, ao argumentar em favor dessa postura de minimizacao do
risco, Rawls encontrard justificativa para seu segundo principio de justica.

Antes de se apresentar os principios de justica de Rawls, € importante
retratar qual € a natureza dos bens sobre 0s quais ha tdo meticuloso escrutinio durante
o0 exercicio da posicao original. De acordo com autor, eles sdo aqueles objetos sociais
responsaveis por viabilizar a concepc¢ao de justica como equidade, uma vez que, ao
serem distribuidos, seriam os meios a partir dos quais cada um pudesse perseguir a

propria concepcao de boa vida (RAWLS, 2000). Séo divididos em cinco categorias:

1. direitos e liberdades fundamentais;

2. liberdade de movimento e de livre escolha de ocupacdo num
contexto de oportunidades diversificadas;

3. poderes e prerrogativas de cargos e posi¢cdes de responsabilidade
nas instituicbes politicas e econdmicas da estrutura basica,;

4. renda e riqueza;

5. bases sociais do auto respeito e da autoestima (RAWLS, 2000,
p.228).

Para que a uma sociedade seja bem ordenada, € fundamental que a
distribuicdo dos bens sociais primarios esteja em conformidade com principios de

justica com equidade (RAWLS, 2002). Isso significa, em alguma medida, que estejam
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ao alcance de todos indiscriminadamente. Apesar da ilustragdo estanque dessa lista
de bens, Trindade (2008) entende que a proposta rawlsiana acompanha o progresso
da sociedade, de maneira que essa cesta de bens evolui na proporcdo que a
sociedade também o faz, rumo a padrdes cada vez mais elevados de vida.

Rawls (2002) percebe a autoestima como o principal bem social primério,
haja vista que é a partir dela que, de fato, ha o devido empenho pessoal para buscar
a concepcao de boa vida (RAWLS, 2002). Rawls advoga:

(...) a autoestima implica uma confianga em nossa habilidade, na
medida em que isso estiver em nosso poder de realizar nossas
intencdes. Quando sentimos que nossos planos tém pouco valor,
somos incapazes de promové-los com satisfagdo e de sentir prazer
com sua execugdo. Nem podemos insistir em nossos esfor¢gos quando
estamos ameacados pelo fracasso ou pela ddvida em relacdo a nés
mesmos. Fica claro, entdo, o motivo por que a autoestima é bem
primario. Sem ele, nenhuma atividade pode valer a pena, ou, se
alguma coisa tem valor para nés, falta-nos a forca para lutar por elas.
Todo desejo e atividade se tornam vazios e inuteis, e afundamos na
apatia e no cinismo. Portanto, as partes da posi¢&o original desejariam
evitar quase a qualquer custo as condi¢cdes sociais que solapam a
autoestima (RAWLS, 2002, p.487).

O zelo pela autoestima €, portanto, necessidade fundamental para os
integrantes fundadores da sociedade considerarem durante o exercicio da posicao
original. Artificio hipotético esse, associado a condicdo expressa pelo véu da
ignorancia, responsavel por formular uma estrutura basica da sociedade a partir da
qual as instituicbes como um todo estariam alinhadas com os principios de justica
como equidade (RAWLS, 2002). Mas ndo so a estrutura basica, todo o projeto de
sociedade bem ordenada, pautado no pluralismo politico e na cooperacao social, deve
estar em concordancia com aqueles principios (RAWLS, 2002). A ideia de Rawls
(2002) é defender que individuos racionais em uma posicao inicial de equidade, a fim
de promover os proprios interesses, estariam de acordo os principios de justica como

equidade para orientar as demais instancias da sociedade. Trindade (2008) elabora:

Os principios da justica vao regular todos os acordos subsequentes e
especificardo os tipos de cooperagdo social que serdo assumidos.
Definirdo também as formas de governo que serdo estabelecidas. A
essa maneira de considerar os principios de justica € que Rawls
chama de justica como equidade (TRINDADE, 2008, p.24).
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Finalmente, sobre os principios de justica como equidade defendidos por
John Rawils, pode-se defini-los da seguinte maneira:

a) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente
satisfatério de direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto
este compativel com todos os demais, e, nesse projeto, as liberdades
politicas, e somente estas, deverao ter seu valor equitativo garantido.

b) As desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer dois
requisitos: Primeiro, devem estar vinculadas a posi¢cdes e cargos
abertos a todos, em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades, e segundo, devem representar o maior beneficio
possivel aos membros menos privilegiados da sociedade (RAWLS,
2000, p.47-48).

Esses dois principios servem como guia para as deliberacées em torno da
estrutura basica da sociedade, isto €, suas principais instituicdes (RAWLS, 2002). Os
principios estdo dispostos de maneira tal que sua ordem elenca a respectiva
prioridade entre eles (RAWLS, 2002). O primeiro principio diz respeito a primazia da
liberdade como instrumento primeiro da justica. Para se conquistar uma sociedade
justa, é fundamental que todos tenham direito de agir e buscar os meios necessarios
para a prépria concepcédo de boa vida (RAWLS, 2002). Entretanto, isso pode implicar
algumas restricdes, ja que € da maior importancia zelar pela maior liberdade possivel
para todos (RAWLS, 2000).

A prioridade da liberdade implica, na préatica, que uma liberdade
fundamental s6 pode ser limitada ou negada em nome de uma outra
ou de outras liberdades fundamentais, e nunca, como eu disse, por
razdes de bem-estar geral ou valores perfeccionistas (RAWLS, 2000,
p. 349).

Esta distincdo dos tipos de liberdades dialoga com a ideia de sociedade
bem ordenada, quando expressa que as doutrinas professadas pelos integrantes da
sociedade devem ser razoaveis (RAWLS, 2000). No contexto do primeiro principio,
isso significa que, quaisquer que sejam as concepcdes religiosas, morais ou politicas
dos individuos, elas devem respeitar a liberdade maior de cada um poder expressar
suas crengas (RAWLS, 2000). A questédo fundamental nesse principio, a qual o extrato
original faz referéncia, é a necessidade de as liberdades politicas serem iguais a todos

(RAWLS, 2000). Em dultima analise, isso garante que o sistema de justica como
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equidade, independentemente da forma como forem gerenciados os diferentes tipos
de liberdade, seja igualmente aplicado a todos (RAWLS, 2000).

O segundo principio, em particular, discorre sobre a distribuicdo de bens
na sociedade e como ha uma unica condicao justificavel para as desigualdades
sociais. Caracterizado pelo principio da diferenca, o critério legitima que haja
distincbes entre os membros da sociedade desde que, numa perspectiva geral, isto é,
sob a légica de cooperacdo social em uma sociedade bem ordenada, as
desigualdades sociais e econbémicas existam para o beneficio de todos, em especial
para os menos favorecidos (RAWLS, 2000). Isso compreende o entendimento a partir
do qual os individuos, ao serem diferentes em suas aptiddes, talentos e habilidades,
somente o sdo, legitimamente, se tais predicados estiverem a servico da sociedade,
a fim colaborar para seu desenvolvimento como um todo (RAWLS, 2000). Da mesma
forma, as diferencas quanto as posicdes sociais s6 sao validas como atribuicdes
necessarias dentro de uma sociedade bem ordenada, com o objetivo de suprir suas
diversas demandas por servicos (RAWLS, 2000). Observa-se, pois, como €
fundamental reconhecer, nessa teoria de justica, como o escopo geral é o foco de seu
projeto de sociedade (RAWLS, 2000). Essa perspectiva de analise é percebida,
frequentemente, sob operacdo consideravelmente harmoniosa de individuos
razoaveis impulsionados por um forte senso de justica coletiva — uma representacao
de sociedade bem ordenada (RAWLS, 2002).

Na visdo de Trindade (2008), o principio da diferenca atua como uma
forma de reparacdo social frente as contingéncias sociais e naturais, de modo que
impele a sociedade amenizar essa condicdo de maior vulnerabilidade social. E
importante frisar a associacdo que existe desse principio com a igualdade de
oportunidades, a fim de garantir uma capacidade real de perseguir a propria
concepcao de boa vida (RAWLS, 2002). Nesse contexto, embora os integrantes da
sociedade estejam sujeitos a arbitrariedade das contingéncias sociais e naturais, ha
um certo senso de amparo que os resguarda, a medida que haveria todo um sistema
institucional acessivel e condi¢cdes materiais suficientes para fomentar o projeto de
vida considerado por cada um como satisfatorio (RAWLS, 2002).

A viabilidade pratica dos principios de justica como equidade atem-se a
duas dimensdes fundamentais. A primeira diz respeito a existéncia de uma estrutura
institucional permeada pelos principios de justica de Rawls. A rigor, isso implica uma

definicdo normativa clara e irrevogavel de direitos e deveres dos integrantes da
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sociedade (RAWLS, 2002). Em democracias constitucionais, a carta magna atua
como forma principal dessa garantia (RAWLS, 2000). Faz-se necessario lembrar o
carater prioritario que a liberdade assume dentro desse sistema, a medida que € ao
seu torno que se orienta toda espécie de prerrogativa legal (RAWLS, 2000). A
liberdade é instrumento fundamental para elaboracdo dos direitos civis, sociais e,
principalmente, politicos na sociedade, os quais sao, até certo ponto, a materializagédo
da igualdade de oportunidades defendida por Rawls (2002).

A segunda dimenséao, por sua vez, apresenta-se como a manifestacédo da
liberdade real na sociedade (PARIJS, 1997). Ela se traduz na escolha individual sobre
qual é a forma preferivel de se viver (PARIJS, 1997). Ao conceber a concepcao propria
de boa vida, cada membro da sociedade precisa dispor dos meios necessarios para
concretiza-la (PARIJS, 1997). De forma semelhante, € fundamental que haja uma
estrutura social robusta capaz de sustentar os projetos pessoais de vida escolhidos
por cada um. Liberdade real, segundo Van Parijs, € entendida como:

Liberdade Real consiste em um nivel de vida assegurado a cada
individuo sob a forma incondicional. Como tal, o nivel de vida leva em
consideracdo apenas a dimensdo ‘renda’ de Rawls, a liberdade
consumir. A exigéncia de incondicionalidade, entretanto, integra o que
constituia importancia de cada uma das outras dimensdes
mencionadas por Rawls, ao mesmo tempo em que permite assegurar
o nivel de vida suficiente para realizar, para além da liberdade real de
consumir, a liberdade real de trabalhar e nao trabalhar (PARIJS, 1997,
p. 157).

Nesse contexto, 0 acesso a renda e a riqueza, tanto do ponto de vista
individual quanto coletivo, complementa os meios a partir dos quais se pode perseguir
a propria concepc¢éao de boa vida e, dessa forma, € bastante importante para viabilizar
uma sociedade em concordancia com os principios de justica como equidade
(RAWLS, 2002). Sob a ética individual, a cada um deve ser proporcionada a escolha
de como gerir a propria vida, desde a profissédo preferivel até a decisdo por nao
trabalhar (PARIJS,1997). Rawls (2000) entende, a partir de sua disposi¢céo dos bens
sociais primarios, que as prerrogativas vinculadas a escolha da ocupacdo estdo
associadas & contribuicdo individual para o crescimento da sociedade. E importante
ressaltar que, independentemente da preferéncia pessoal quanto as

responsabilidades assumidas perante a sociedade, € imprescindivel garantir a todos,
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indiscriminadamente, capacidade de perseguir a propria concepcao de boa vida,
mesmo que isso implique, para alguns, optar por nao trabalhar (PARIJS, 1997).

Na sociedade bem ordenada de Rawls (2002), cada individuo tem plena
capacidade de escolher qual profissdo deseja assumir, cuja recompensa social estara
de acordo com as responsabilidades inerentes aquele oficio, na propor¢cdo do
compromisso firmado com a coletividade. Tal compromisso, por sua vez, é avaliado
pelo beneficio que determinada atividade tem para sociedade, tendo em vista a logica
de cooperacéao social instituida (RAWLS, 2002). Assim, Rawls (2002) prevé justica no
tratamento desigual aos individuos, a medida que esse tratamento estiver
fundamentado na agregacao de funcdes que elevem o bem-estar geral, em especial,
o dos mais necessitados, conforme estipula seu segundo principio de justica.
Distincbes nos niveis de renda e riqueza seriam, portanto, uma consequéncia da
preferéncia individual frente as opcbes de profissdo, em consonancia com a
necessidade de renda que o projeto préprio de vida demandasse e alinhado com a

estrutura de responsabilidades sociais (RAWLS, 2002). Felipe (2001) explica:

Rawls deixa ao cidad&o a liberdade de escolher de forma mais ou
menos ambiciosa sua posicdo econbmica. O que ele ndo faz, no
entanto, é legitimar a ambi¢do de enriguecimento sem pagamento da
contrapartida por ter chegado ao lugar onde se encontra, as custas da
poupanca coletiva que garante aqueles cidaddos melhor posicionados
0 acesso aos bens que tornam sua qualificagdo possivel (FELIPE,
2001, p.139).

A ressalva descrita acima por Felipe é formulada no tocante ao segundo
ponto de vista de acesso a renda — o coletivo. Rawls (2002) entende que, a fim de
viabilizar um projeto de sociedade calcado na cooperacgdo social, é fundamental que
haja uma restituicdo financeira em resposta a ocupacéao de posi¢cdes mais avantajadas
nessa hierarquia. Sendo esta matéria das contingéncias sociais aleatérias a qual
todos os integrantes fundadores da sociedade estavam sujeitos durante o exercicio
da posicao original, nada mais justo que haja uma partilha dos recursos advindos
dessa loteria natural (RAWLS, 2002). Nesse sentido, Rawls (2002) defende que exista
um imposto progressivo de acordo com os diferentes niveis de renda. Isso significa
dizer que as pessoas que receberem mais devem colaborar com mais, de maneira a
minimizar as desigualdades sociais, a fim de financiar o Estado no tocante ao

provimento de servicos basicos. Essa compensacao a sociedade, e, principalmente,
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aos seus integrantes mais vulneraveis, é uma forma reequilibra-la, a fim de viabilizar
que todos possam perseguir suas proprias concepc¢des de boa vida (RAWLS, 2002).
Trindade (2008) esclarece:

Somente com a contribuicdo justa por parte dos que podem mais, que
o Estado passa a ter condi¢cdes de proporcionar bens primarios a todos
indistintamente. Aqui estamos falando, por exemplo, de incentivo a
moradia, saude, educacdo e cultura (TRINDADE, 2008, p.61-62).

John Rawls (2002), em sua teoria de justica como equidade, concebe um
projeto de sociedade bem-ordenada, disposta sob o fundamento da cooperacao
social. Individuos s@o considerados seres racionais, auto interessados, morais e
imbuidos de um forte senso de justica coletiva. Durante a deliberacdo inicial da
estrutura basica da sociedade, sao considerados esses principios de justica como
preferiveis para fomentar um arcabouco institucional justo (RAWLS, 2002). Isso
porque, a partir do artificio tedrico da posi¢do original, todos estariam sujeitos as
contingencias sociais e naturais da vida, de modo que, a fim de assegurar as
condi¢cdes minimas para uma existéncia digna, defender-se-ia que os integrantes
iniciais da sociedade se resguardariam ao concordar com 0s principios de justica
como equidade (RAWLS, 2002).

Esses principios preconizam a liberdade como instrumento primordial para
garantir que haja, formalmente, um estado de igualdade de oportunidades entre os
membros da sociedade, o qual é transmitido, em especial, pela instituicdo dos direitos
politicos (RAWLS, 2000). Em analise subsequente, faz-se necessario observar que
os individuos sao diferentes e, como tais, possuem predilecfes e aptiddes diferentes.
Nesse sentido, o segundo principio de justica como equidade prevé que as
desigualdades sociais, ja colocadas anteriormente em xeque por toda gama de
liberdades individuais, sao legitimas somente se existirem em prol do crescimento da
coletividade, principalmente, dos mais pobres (RAWLS, 2000). Essa condi¢céo
permitiria a cada um dispor dos bens sociais necessarios para perseguir a propria
concepcao de boa vida, assim como acreditar na possibilidade de viabiliza-la
(RAWLS, 2002).

A sociedade real, contudo, ja existe e ndo foi construida de acordo com a

teoria de justica de John Rawls. A realidade, ha muito, ja é assolada por toda sorte de
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desigualdades sociais sem a menor contrapartida para os integrantes da sociedade,
muito menos para os mais vulneraveis. No Brasil, onde a desigualdade social assume
precedente historico, condutas individualistas sdo comuns e distanciam-se da
cooperacao social zelada pela concepcao justica como equidade. Ademais, a falta de
recursos é outro problema grave, a medida que impede que o Estado provenha todos
os bens primarios fundamentais para o bem-estar da sociedade.

Embora o cenéario real seja uma situacdo bastante desafiadora, €
fundamental que Estado tente amenizar os efeitos maléficos advindos dos baixos
acesso aos bem sociais primarios, especialmente, a renda. Nesse contexto, as PATR
se apresentam como uma alternativa razoavel, uma vez que proporcionam aos
individuos uma chance de buscar a propria concepcdo de boa vida. Com efeito, o
acesso universal a renda é de particular interesse a este trabalho, tendo em vista que

dialoga diretamente com a concepcéo de justica como equidade de John Rawils.
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2.2 Cidadania e politicas sociais

Durante as proposicoes apresentadas pela teoria de justica como
equidade, John Rawls (2002) salienta a importancia da liberdade como instrumento
primeiro da justica, a medida que sua representacdo incorpora 0S meios necessarios
para buscar a propria concepcao de boa vida. Este leque de alternativas se coloca na
sociedade, ao menos do ponto de vista legal, como uma série de direitos que
abrangem os mais variados aspectos. Rawls (2002) defende os direitos politicos como
agueles mais relevantes para assegurar um estado de igualdade de oportunidades,
tendo em vista que é matéria da politica deliberar sobre as questbes de maior
interesse social e, de fato, instituir as regras que definirdo a estrutura basica da
sociedade.

Contudo, ha outros tipos de direitos que sdo fundamentais para amparar a
vida social e zelar por uma condi¢cédo de cidadania, desde o ponto de vista individual
até o coletivo. Os direitos civis e sociais sdo, em certa medida, consequéncia de um
longo processo de reconhecimento do individuo como detentor de necessidades
bésicas de existéncia. O socidlogo inglés Thomas Humphrey Marshall (1967) delimita
gue o conceito de cidadania pode ser repartido dentro compreensao daqueles trés
elementos fundamentais: Os direitos civis, politicos e sociais. Do ponto de vista

individual, considera-se os direitos civis, sobre 0s quais se elabora:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a
justica (MARSHALL, 1967, p.63).

Com efeito, Marshall (1967) destaca a importancia do direito a justica, uma
vez que € a partir dele que se estabelece toda defesa dos outros direitos, através de
uma prerrogativa de igual tratamento entre todos os individuos. Isso dialoga
diretamente com a argumentacao de Rawls sobre a definicdo dos principios de justica
como equidade, haja vista que, independentemente de quais fossem a formas de
expressdo daqueles principios, seria imprescindivel que sua aplicagdo acontecesse
da mesma maneira entre todos os individuos da sociedade (RAWLS, 2002). Rawls

reitera;
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Parece razoavel supor que as partes na posi¢cao original sdo iguais.
Isto é, todos tem os mesmos direitos no processo da escolha dos
principios; cada um pode fazer propostas, apresentar razdes para a
sua aceitacao e assim por diante. Naturalmente a finalidade dessas
condicbes € representar a igualdade entre os seres humanos como
pessoas éticas, como criaturas que tém uma concepc¢ao do seu
proprio bem e que sé@o capazes de ter um senso de justica. Toma-se
como base da igualdade a similaridade nesses dois pontos. Os
sistemas de objetivos n&o séo classificados por seu valor; e supde-se
gue cada homem tenha a capacidade necesséaria para entender
guaisquer principios que sejam adotados e agir de acordo com eles
(RAWLS, 2002, p.21).

De volta a perspectiva do sociélogo inglés, os direitos civis iniciaram seu
processo de consolidacdo na Inglaterra do século XVIII, quando foram sancionados
importantes documentos em favor das liberdades individuais (MARSHALL, 1967). O
Ato de Habeas Corpus (1679), por exemplo, determinava que ninguém mais estaria
sujeito as arbitrariedades juridicas, a medida que deveria ser respeitado o devido
processo legal durante um julgamento (MARSHALL, 1967). Nesse mesmo contexto,
O Ato de tolerancia (1689) ampliou a liberdade de religiosa, ao garantir que grupos
ndo conformistas ingleses pudessem professar sua fé indiscriminadamente
(MARSHALL, 1967).

Pelo lado econdmico, o direito civil basico é o direito a trabalhar’, isto &, ser
detentor da propriedade da propria forca de trabalho, poder optar por trabalhar ou néo.
Ao abordar essa questdo, Marshall detém-se ao direito de “[...] seguir a ocupacéo de
seu gosto no lugar de escolha [...]" (MARSHALL, 1967, p. 67). Apesar das barreiras
histéricas para o pleno desenvolvimento daquele direito, percebe-se como ha uma
preocupacdo mutua dos dois autores com a questdo. Evidentemente, Rawls (2002)
expande o direito a trabalhar para niveis proprios, ao considerar seu projeto um tanto
guanto harmonioso de sociedade bem ordenada, sobre a qual repousam seus
principios de justica como equidade. A titulo de exemplo, aqueles dois instrumentos
legais do século XVII serviram como forma de aumentar as liberdades individuais na

Inglaterra, na propor¢cdo em que o0 pensamento da época comecava a reconhecer a

7 Uma discussao interessante no ambito do direito civil anterior a definicao de direito a trabalhar trazida
nessa passagem do livro de Marshall é relacionada ao individuo ser detentor da propriedade da propria
forca de trabalho, direito ndo reconhecido por vérias sociedades escravagistas na historia.
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importéancia de algumas faculdades fundamentais para manutengdo da dignidade
humana (MARSHALL, 1967).

Embora a criacdo de leis tenha sido passo fundamental para
reconhecimentos dos direitos civis, 0 acesso pratico a esses direitos ainda encontrava
algumas barreiras na sociedade inglesa. Durante os séculos XVIII e XIX, Marshall
(1967) discorre que as dificuldades de se assegurar os direitos civis advinham de duas
fontes principais: aquilo que ele denomina de “preconceitos de classe” e “[...] os efeitos
automaticos da distribuicdo desigual de renda [...]” (MARSHALL,1967, p. 81). O
primeiro refere-se ao estigma social que relegava as classes mais pobres funcfes de
menor prestigio na hierarquia social. Sob uma o6tica de ndo merecimento e ndo
pertencimento, atribuicbes fundamentais para cidadania, como o direito ao voto, nao
eram exercidas de maneira livre ou imparcial, haja vista que representantes das
classes dominantes intimidavam membros das classes inferiores a favor de seus
proprios interesses (MARSHALL, 1967).

Sobre os efeitos automaticos da distribuicdo de renda, o desafio partia da
incompatibilidade entre a existéncia do direito e seu respectivo exercicio. Marshall
(1967) ilustra essa situacdo através da seguinte forma — “Um direito de propriedade
ndo é um direito de possuir propriedade, mas um direito de adquiri-la, caso possivel,
e de protege-la, se se puder obté-la” (MARSHALL, 1967, p. 81). Esta série de fatores
condicionantes exprime a dificuldade de manifestar os direitos civis, uma vez que 0s
garantir, na pratica, implica proporcionar condicbes materiais necessarias para
viabiliza-los.

Em 1846, todavia, 0 autor apresenta um importante marco contra a
supresséao das liberdades individuais: o estabelecimento dos Tribunais dos Condados.
Tendo essas instituicdes papel essencial para promocao dos direitos civis, tal politica
permitiu aos cidaddos comuns acesso a justica por um custo menor, o que contribuiu,
indubitavelmente, para o alinhamento da teoria com a pratica, no tocante ao acesso
aos direitos civis (MARSHALL, 1967). Quanto a superacao dos preconceitos de classe
anteriormente apresentados, Marshall (1967) ressalta o papel da educagdo como

maneira de modificar a realidade em prol de uma sociedade mais justa:

Os preconceitos de classe que, indubitavelmente, caracterizavam a
distribuicdo da justica no século XVIII, ndo podem ser abolidos por leis,
mas somente pela educacéo social e a edificacdo de uma tradic&do de
imparcialidade. Este € um processo dificil e moroso que pressupde
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uma mudanca no modo de pensar nos escaldes superiores da
sociedade. Mas é um processo gue ocorreu, penso eu gue se possa
afirmar, com justica, de maneira satisfatoria, no sentido de que a
tradicdo de imparcialidade no que toca as classes sociais esta
profundamente arraigada na justica civil inglesa (MARSHALL, 1967, p.
63).

Esta crenca na capacidade transformadora da educacao esta intimamente
associada ao desenvolvimento das faculdades humanas quanto a capacidade de
refletir e interpretar a realidade. O autor entende que sem a Ultima, os individuos nédo
estariam aptos perseguir a prépria concepgdo de boa vida, a medida que “[...] o
ignorante ndo pode apreciar e, portanto, escolher livremente as boas coisas [...]”
(MARSHALL, 1967, p. 61). Essa importancia dada a educacéao origina-se da relacao
entre seu trabalho e a tese defendida pelo economista Alfred Marshall, no que diz
respeito a condenacédo das desigualdades sociais relativas a condicéo de civilidade.
Ao aproximar o conceito de civilidade ao de cidadania, Thomas Marshall (1967)
defende que alcancar um status de cidadania, isto €, uma condicdo estendida a todos
0s membros de uma sociedade que estabelece direitos e deveres iguais perante seus
integrantes, é exigéncia fundamental para participar da heranca social e para o seu
reconhecimento efetivo como integrante da sociedade.

Quanto a desigualdade social, somente seriam aceitas aquelas que se
restringissem a esfera econbmica e nado alterassem o status de cidadania
(MARSHALL, 1967). Em alguma medida, essa tese estd alinhada com a
argumentacdo de Rawls, tendo em vista que aquele conceito pode ser relacionado
com os principios de justica como equidade. Com efeito, a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais é prerrogativa em comum entre os dois autores, jA que expressa o
respeito por questdes fundamentais para zelar pela integridade da condicdo humana.
Ademais, a compreensao sobre as desigualdades sociais, no tocante a condicdo de
legitimidade para sua existéncia, partilha da influéncia liberal quando prevé um escopo
estritamente econémico de analise. Os diferentes niveis de renda seriam plausiveis
como consequéncias das contingéncias naturais, como aptidao, talento, esforco etc.
Conguanto, para Rawls (2002), até essas distingdes demandam compensacao, a fim
de se construir uma sociedade alinhada com uma concepc¢ao de justica com equidade.

Do ponto de vista coletivo, apresentam-se os direitos sociais e politicos.
Estes, desenvolvidos na Inglaterra ao longo do século XIX, compreendiam a maneira

a partir da qual os cidaddos poderiam manifestar suas opinides, direta ou
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indiretamente. De acordo com o soci6logo, pode-se entender esse aspecto como a
capacidade de participar do processo politico, seja como representante direto ou como
eleitor (MARSHALL, 1967). Em alguma medida, trata-se de uma consequéncia
imediata aos direitos civis, pois estendia a expresséao individual dentro da deliberacéo
publica. Incorpora-los ao status de cidadania foi algo reforcado pela conquista do
sufragio universal inglés em 1918, haja vista que, daquele ponto em diante, associa-
se a qualidade de cidadao a capacidade de participar do poder politico. “Um sistema
de sufragio universal trata o voto como a voz do individuo” (MARSHALL, 1967, p. 86).
Nesse sentido, o reconhecimento da expressao individual como algo necessério ao
pleno exercicio da cidadania revela uma mudanca em prol de uma sociedade mais
justa. Contudo, “[...] a Lei de 1918 néo estabeleceu por completo a igualdade politica
de todos em termos de direitos de cidadania”. (MARSHALL, 1967, p. 70). Isso porque
ainda havia a necessidade de se comprovar determinados niveis de renda para
exercer os direitos politicos, condi¢do revogada anos depois.

Os direitos sociais, por sua vez, compdem uma série de garantias que
prezam pelo bem-estar do individuo. Do ponto de vista de John Rawls, pode-se
argumentar que ha alguma aproximacéao entre os ultimos e seu segundo principio de
justica, dado que séo a maneira pela qual se deve garantir, a cada cidadao, condicbes
basicas de existéncia para perseguir a propria concepcao de boa vida. Para Marshall
(1967), essa capacidade perpassa, necessariamente, pelo acesso a uma educacao
de qualidade, cujo papel é tornar cada um capaz de interpretar a realidade ao seu
redor e buscar aquilo que, posteriormente, defina-se como mais caro. Nesse contexto,

Marshall formula:

O elemento social se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo
de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com padrdes que prevalecem na sociedade (MARSHALL,
1967, p.63-64).

No tocante a origem dos direitos sociais na Inglaterra, é revelado que o
processo teve maior proporgdo durante o século XX, ainda que tenha sido iniciado
desde o século XVI. Detém-se aqui a trazer um recorte do inicio do século XIX, ainda
gue as pesquisas de Marshall retomem um periodo anterior para formular suas

respectivas consideracbes. Finalmente, é importante frisar que as primeiras
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instituicBes inglesas associadas aquelas politicas, por muito tempo, apresentaram
carater muito mais punitivo que garantidor de direitos. Todavia, tal estrutura serviu
como substrato para o desenvolvimento dos direitos sociais da maneira prestigiada
por Marshall.

De volta a trajetoria historica dos direitos sociais, em 1834, foi reformada a
Lei dos Pobres — uma legislacdo antiga na Inglaterra com o objetivo de assistir a
populacdo mais pobre ao prové-la de suas necessidades basicas, como moradia,
alimento, entre outras. De acordo com Marshall (1967), essa mudanca representou
uma dissociacao dos direitos sociais do status de cidadania, uma vez que, para se
submeterem as casas de trabalho, era preciso eximir-se de varios direitos civis, como
a liberdade ir e vir, direito a propriedade etc. Sobre a Lei dos Pobres de 1834, o autor

formula:

A Poor Law? tratava as reivindicacGes dos pobres ndo como uma parte
integrante de seus direitos de cidaddo, mas como uma alternativa
deles — como reivindicacdes que poderiam ser atendidas somente se
deixassem inteiramente de ser cidaddos. Pois os indigentes abriam
mao, na prética, do direito civil da liberdade pessoal devido ao
internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir m&o
de quaisquer direitos politicos que possuissem (MARSHALL, 1967, p.
72).

Somente ao final do século XIX, esbog¢ou-se um movimento no sentido de
desvincular a pobreza do mérito individual. Durante a efervescéncia da revolucéo
industrial, a l6gica que imperava na sociedade inglesa, mas ndo so nela, retratava o
sucesso como consequéncia da acumulacdo material e, no sentido contrario, a
pobreza como fracasso. Sobre essa questdo, Marshall expressa: “Quanto mais se
encara a riqueza como prova conclusiva de mérito, mais se inclina a considerar a
pobreza como prova de fracasso — mas a punicao pelo fracasso pode parecer maior
do que a prevista para a ofensa” (MARSHALL, 1967, p. 79). Nesse contexto,
entendendo o fenbmeno da pobreza como algo consideravelmente influenciavel por
fatores aos quais ndo se tem controle — acesso a educagéo, local de nascimento,
condi¢cbes de saude, raca, género, entre outros, percebe-se como ha uma gama de
contingéncias naturais e sociais que impactam o desfecho desse cenario. Assim, ndo

se deveria atribuir & populagdo pobre responsabilidade exclusiva sobre a propria

8 Poor Law é traduzida livremente neste trabalho para Lei dos Pobres.
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condicgéo, o que, além de tudo, somente a desencoraja de acreditar na capacidade de
reverter aquela circunstancia. Do ponto de vista da teoria de justica de Rawls (2002),
isso se relaciona com a crencga na capacidade pessoal de promover um projeto de
vida compativel com a concepcao propria de boa vida, com o desenvolvimento da
autoestima.

Nesse contexto, as politicas publicas assistenciais, entendidas até aqui
como a materializagdo dos direitos sociais, atuariam como instrumentos de
compensacao dessa parte da populacao frente as consequéncias da loteria natural,
sem haver a necessidade revogar garantias basicas para ser considerado merecedor
de qualquer tipo de auxilio. A rigor, a existéncia de uma estrutura forte de direitos,
expressos pelo status de cidadania de Marshall, reconhece o individuo como
integrante da sociedade e detentor de condi¢cdes minimas de reproducéo material para

perseguir a propria concepc¢do de boa vida. Marshall reforca:

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto
de participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma
civilizagcdo que € um patriménio comum. Compreende a lealdade de
homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum.
Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir tais
direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos
(MARSHALL, 1967, p.84).

O status de cidadania impds a cada individuo o direito de participar do
patriménio social, a medida que garantia a todos condi¢cdes basicas para uma
existéncia digna (MARSHALL, 1967). Nesse contexto, seu avango representava um
projeto de sociedade em consonancia com os principios de justica como equidade de
Rawls, haja vista que zelava pelas mesmas matérias de importancia para o filésofo —
liberdade e igualdade de oportunidades. Ademais, a primazia dos direitos politicos
defendida pelo fildsofo americano encontra fundamentacao pratica na dissertacdo de
Marshall, j& que, para o ultimo, o meio a partir do qual se asseguram os direitos sociais

€ o0 exercicio do poder politico. Marshall expoe:

[...] o método normal de assegurar direitos sociais € o exercicio do
poder politico, pois os direitos sociais pressupdem um direito absoluto
a um determinado padrdo de civilizagcdo que depende apensas do
cumprimento das obrigac@es gerais da cidadania (MARSHALL, 1967,
p.86).
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A respeito das mudancas na sociedade propulsionadas pelo
desenvolvimento dos direitos sociais no final do século XIX e inicio do XX, Marshall

(1967) argumenta que a novidade partia do novo objetivo assumido. Segundo ele:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reduc¢éo das diferencas
de classe, mas adquiriu um novo sentido. Nao é mais a mera tentativa
de eliminar o 6nus evidente que representa a pobreza nos niveis mais
baixos da sociedade. Assumiu o0 aspecto de acdo modificando o
padréo total da desigualdade social (MARSHALL, 1967, p.88).

Essa alteracdo captada pelo autor gira em torno da percepcao social que
emergia na Inglaterra, a qual passava a considerar uma estrutura social mais atenta
as necessidades essenciais para 0 bem-estar coletivo. A elevacdo nominal dos
salarios, agora resguardados por um piso minimo; a formulacéo de uma estrutura de
impostos progressivos, 0s quais fomentam uma reparticdo mais equanime do
patrimdnio social; a produ¢cdo em massa de produtos e servicos, 0S quais, ao se
tornarem mais abundantes e baratos, ficaram mais acessiveis as camadas mais
vulneraveis da sociedade; e, por fim, o reconhecimento do papel do Estado, como
provedor de um minimo de servicos e bens essenciais, como saude, educacéo,
moradia, foram modificacbes fundamentais para o avanco dos direitos sociais
(MARSHALL, 1967). Nesse contexto, o autor reforca:

A ampliac@o dos servi¢os sociais ndo é, primordialmente, um meio de
igualar as rendas. Em alguns casos pode fazé-lo, em outros nao. [...].
O que interessa é que haja um enriquecimento geral da substancia
concreta da vida civilizada, uma reducgéao geral do risco e inseguranca,
uma igualacdo entre os mais e menos favorecidos em todos o0s niveis
— entre o sadio e o doente, 0 empregado e o desempregado, o velho
e 0 ativo, o solteiro e o pai de familia grande. A igualacéo néo se refere
tanto a classes quanto a individuos componentes de uma populagéo
gue é considerada, para esta finalidade, como se fosse uma classe. A
igualdade de status € mais importante que a igualdade de renda
(MARSHALL, 1967, p.94).

Observando as constatagbes de Marshall, percebe-se uma clara
aproximacéo de seu pensamento com a teoria de justica como equidade de John
Rawls. Primeiramente, no tocante a importancia da distribuicdo de bens e servi¢os na

sociedade, ambos os autores percebem que é dever do Estado, a fim de alcancar para
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Rawls uma sociedade justa e para Marshall uma sociedade civilizada, garantir um
conjunto de bem primarios responsaveis por resguardar seus integrantes da incerteza
e do risco social. A rigor, todos devem ter acesso a um minimo de recursos para
perseguir a prépria concepcdo de boa vida, indiscriminadamente. Esse zelo pela
igualdade de direitos, expressa pelo primeiro principio de justica como equidade de
Rawls, impele o Estado de agir em prol de amenizar os efeitos da contingéncias
sociais e naturais que contribuem para ao acesso precario aos bens sociais primarios
ao longo de toda sociedade. Nesse sentido, da garantia coletiva aos mesmo direitos,
depreende-se a primazia da igualdade de oportunidades como principio compartilhado
entre os dois. Da mesma forma, Marshall (1967) ndo abomina as desigualdades
sociais quando advinda de um processo calcado na igualdade de oportunidades, a
medida que percebe também como isso é algo natural do desenvolvimento humano.
Obviamente, e é importante reiterar, que nao se deve permitir uma distingdo excessiva
entre os individuos, além de garantir, aqueles em piores condicdes, os bens sociais
primarios necessarios para o pleno desenvolvimento da prépria concepcdo de boa
vida (RAWLS, 2002). A respeito das consideracdes sobre o direito a igualdade de
oportunidades, Marshall aponta:

Seu objetivo é eliminar o privilégio hereditario. Basicamente, é o direito
de todos de mostrar e desenvolver diferencas ou desigualdades; o
direito igual de ser reconhecido como desigual. Nos estagios iniciais
do estabelecimento desse sistema, o efeito maior reside, € légico, na
revelacdo e igualdades latentes e permitir que o jovem desprovido de
recursos mostre que é tdo capaz quanto o rico. Mas o resultado final
€ uma estrutura de status desiguais distribuidos, de modo razoavel, a
habilidades desiguais (MARSHALL, 1967, p.101).

O sociologo inglés acredita que esse direito € melhor expressado por meio
do acesso universal a educacdo, matéria de maior estima para 0 autor como
mecanismo de capacitacdo cidada. Ainda que Rawls ndo dé a mesma atencdo a
questdo, é evidente a preocupagdo conjunta com o principio da igualdade de
oportunidades como fundamento para uma sociedade justa e civilizada. Assim,
considerando as contribuicdes dos dois autores, para este trabalho, os direitos sociais
sdo, em medida razoavel, uma forma de garantia publica que as condi¢cdes basicas
de reproducdo material seréo respeitadas, a fim de propiciar, a cada um, liberdade

real de galgar a propria concepcéo de boa vida.
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2.3 Estado de Bem-Estar Social

Conforme apresentado no capitulo anterior, os direitos sociais representam
ponto central tanto para teoria de justica com equidade de John Rawls quanto para o
desenvolvimento do status de cidadania de Thomas Marshall. Ao aproximar as duas
teorias, pode-se argumentar que se trata de uma maneira pela qual se garante, a cada
cidadao, condicdes basicas de existéncia para perseguir a propria concepc¢ao de boa
vida. Nesse contexto de direitos, ao se considerar 0s seguintes elementos basicos
para uma vida civilizada — educacao, saude, seguranca, cultura, entre outros, como
parametros razoaveis de bem-estar social, torna-se papel do Estado fornecé-los da
maneira mais acessivel e qualificada possivel (MARSHALL, 1967; RAWLS, 2002).
Nesse contexto, insere-se os EBES, dentro do qual Esping-Andersen (1991) ja
atribuia ao status de cidadania de Marshall papel fundamental. Por certo, esse
conceito, ao prezar pela partilha da heranca social, reconhece o Estado como agente
responsavel por garantir aquelas condicdes basicas para vida em sociedade
(MARSHALL, 1967).

Para se definir o que consiste um EBES de forma mais elaborada, recorre-
se a contribuicdo de dois modelos notdérios: o de Titmuss (1963) e o do préprio Esping-
Andersen (1991). Para Titmuss (1963), essa estrutura administrativa surge como
resposta aos estados de dependéncia humana, os quais, com 0 avanco da
industrializacdo, foram ampliados. Por estados de dependéncia entende-se aquelas
fases da vida quando ha maior dificuldade do individuo se manter de forma autbnoma,
como a infancia e a velhice. De forma complementar, contingéncias naturais, como
doencas, e sociais, como o0 desemprego, também afetam essa capacidade.
Tradicionalmente, instituicbes como a familia e a igreja foram responsaveis por
administrar tais cuidados. Contudo, o avan¢o da industrializacdo deteriorou as
condi¢cbes de trabalho, as quais ampliaram os riscos sociais de existéncia, e, por
conseguinte, o préprio estado de dependéncia (TITMUSS, 1963). Depreende-se do
pensamento de Titmuss (1963), que isso decorreu da intensificagdo de uma l6gica de
trabalho na qual o trabalhador submeteu-se, como nunca, a condicbes desumanas
para garantir seu préprio sustento, particularmente, durante o periodo da Revolugéo

Industrial.
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Vazquez (2007), como estudioso dos modelos de EBES, entende que a
ampliagdo dos estados de dependéncia demandou pela ampliagdo dos servigos
sociais, cuja funcéo era “[...] resolver as necessidades e garantir a sobrevivéncia da
sociedade ou de um grupo de pessoas, cujas necessidades sdo reconhecidas por
toda sociedade” (Titmuss, 1963, p.39). Vazquez (2007) afirma que as incertezas e
irregularidades trazidas por esse novo sistema industrial ndo garantiam a estabilidade
necessaria as familias para planejar a vida de seus integrantes. Dessa forma, sobre

o modelo de Titmuss (1963), o autor sintetiza:

Titmuss (1963) afirma que o processo de industrializacdo desestabiliza
as instituicdes tradicionais de protecdo social. As solidariedades da
familia e da comunidade sdo substituidas pela competicdo e pelo
individualismo, estimulados pelo modo de produgé&o industrial. Com
isso, a prote¢do social, antes exercida através das rela¢des familiares
e da caridade, é apropriada pelo Estado, que institucionaliza os
servicos sociais, com a intencdo de atender as necessidades
crescentes originadas pela divisdo do trabalho, a qual é inerente ao
processo de industrializacédo dos paises avancados (VAZQUEZ, 2007,
p.46).

Titmuss (1963) divide os Estados de Bem-Estar Social em trés categorias,
a partir de dois critérios basicos. O primeiro é referente a natureza de sua intervencao,
a qual pode acontecer de maneira substitutiva ou complementar. Em Gltima instancia,
isso significa avaliar se a atuacdo daquele Estado ocorre de maneira a resguardar
seus cidadaos independente de outras alternativas de protecédo social (natureza
substitutiva) ou se ele somente complementa tal rede de protecdo em caso de falha
ou de insuficiéncia na prestacdo desses servicos pela propria sociedade ou pelo
mercado (natureza complementar). O segundo critério, por sua vez, trata da
abrangéncia das politicas sociais, as quais podem ser adotadas de maneira universal
ou focalizada em um grupo especifico mais sujeito aos riscos sociais. Nesse contexto,
Vazquez (2007) os classifica da seguinte forma: Estado de Bem-Estar Social Residual,
Estado de Bem-Estar Meritocratico Particularista e Estado de Bem-Estar Social
Institucional Redistributivo.

Sobre 0 modelo apresentando acima, sao validas algumas observacoes.
Para o Estado de Bem-Estar Social Residual, nota-se como a prerrogativa de atuacao
do Estado aproxima-se razoavelmente da percepcao sobre pobreza que permeava os

programas assistenciais da Inglaterra do século XVI a XIX. Nesta, aqueles
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considerados pobres tinham sua assisténcia regulada de acordo com critérios
externos de merecimentos, os quais determinavam qual tipo de tratamento deveria
ser aplicado segundo a necessidade. De maneira semelhante, o Estado de Bem-Estar
Social Residual também incorpora a dimenséo da necessidade como critério principal
para a assisténcia social, ainda que os critérios de comprovagdo tenham sido
alterados.

Sobre o tipo Institucional-Redistributivo, percebe-se como sua fungéo muito
se assemelha a concepcao de justica como equidade de John Rawls: a premissa de
atuacdo adota abrangéncia universal, o que esta em intima conformidade com sua
maxima liberal igualitaria segundo a qual as pessoas devem dispor dos meios para
perseguir a propria concepcao de boa vida. Nesse contexto, a garantia de patamares
minimos de renda e servi¢os sociais dialoga com os dois principios de justica como
equidade de Rawls, a medida que expressam o desejo por assegurar 0s bem-sociais
primarios necessarios para materializar uma existéncia digna. De forma
complementar, tal Estado também se relaciona com a contribuicdo de Marshall (1967)
sobre o status de cidadania, tendo que vista que é por meio do acesso aos programas
sociais, em especial a educacéo, que se pode desenvolver uma sociedade civilizada.

O segundo modelo, de Esping-Andersen, apresenta duas abordagens
distintas para explicar o surgimento do EBES. A primeira delas, denominadas de
estruturalista, acompanha a argumentacdo de Titmuss, ja que também percebe na
industrializacdo papel importante para o desenvolvimento daquele estado. O autor

elabora:

(...) a industrializacé@o torna a politica social tanto necessaria quanto
possivel — necesséria, porque modos de protegéo pré-industrial como
a familia, a igreja, a noblesse oblige e a solidariedade corporativa sdo
destruidos pelas for¢as ligadas a modernizagdo, como a mobilidade
social, a urbanizacéo, o individualismo e a dependéncia do mercado
(...) a funcdo de bem-estar da populacdo é apropriada pelo Estado-
Nacdo (...) o Welfare State® é possibilitado pela burocracia moderna
gue é um meio de administracédo dos bens coletivos, mas é também
um centro de poder em si, e por isso, tendera a promover o proprio
desenvolvimento (ESPING-ANDERSEN, 1990, p.91).

Todavia, de acordo o Esping-Andersen (1991), tal teoria € insuficiente, uma

vez que nao é capaz de explicar os diferentes tipos de EBES observados nos paises

9 O termo Welfare State a que se refere o extrato € a nomenclatura em inglés para EBES.
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industrializados. Nesse contexto, insere-se a outra abordagem de Esping-Andersen,
a qual enfatiza o critério de desmercadorizacdo como parametro importante para
distinguir o grau de intervencdo do Estado para promocdo do bem-estar de seus
cidad&os. Esping-Andersen define esse conceito da seguinte forma: “E quando os
direitos sociais adquirem o status legal e préatico de direitos de propriedade, quando
séo inviolaveis, e quando sdo assegurados com base na cidadania em vez de terem
base no desempenho” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 101).

De forma complementar, Vazquez (2007) entende desmercadorizacao
como a independéncia de uma politica social em relagdo ao mercado. Em outras
palavras, isso implica uma estrutura de direitos sociais ligadas ao status de cidadania
de Marshall, a qual “[...] independe de contribuicdo, trabalho ou renda anterior [...]”
(VAZQUEZ, 2007, p, 51). Essa incondicionalidade reconhecida por Vazquez (2007)
corrobora com a argumentacao de Van Parijs (1997) sobre a teoria de justica como
equidade de Rawls (2002), uma vez que prevé nessas garantias a forma de galgar
pela liberdade real e, assim, permitir a cada um perseguir a concepcao propria de boa
vida.

Esping-Andersen (1991) salienta também como € considerado, para além
do critério de desmercadorizacdo, o aspecto da estratificacdo social, imiscuido em
todos aqueles tipos de Estado. “O Welfare state [...] €, em si mesmo, um sistema de
estratificacdo. E uma forca ativa no ordenamento das relacdes sociais” (ANDERSEN,

1991, p. 104). Nesse sentido, o autor reforca:

Tanto em termos comparativos quanto histéricos é facil identificar
sistemas alternativos de estratificacéo incrustados nos Welfare States.
A tradicdo de ajuda aos pobres e a assisténcia social a pessoas
comprovadamente necessitadas, derivagdo contemporanea da
primeira, foi visivelmente planejada com o propdsito de estratificacao.
Ao punir e estigmatizar seus beneficiarios, promove dualismos sociais
e por isso é alvo importante de ataques por parte de movimentos dos
trabalhadores (ESPING-ANDERSEN, 1990, p.104).

Esse ultimo critério relaciona-se com a ideia segundo a qual a assisténcia
social segmenta a sociedade, na proporcéo que distingue seus integrantes quanto ao
recebimento do beneficio e os estigmatizam frente agueles que ndo o necessitam.

Esping-Andersen (1991) alude a essa ideia quando adverte sobre a possibilidade de
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se desenvolver uma dicotomia de valores dentro de um sistema universalista de

servicos sociais'®. Sobre isso, o autor formula:

[...] o sistema pretende cultivar a solidariedade entre as classes, uma
solidariedade da nacdo. Mas a solidariedade do universalismo do
beneficio uniforme pressupde uma estrutura de classe historicamente
peculiar, onde a vasta maioria da populacao é constituida por ‘pessoas
humildes’ para quem um beneficio modesto, embora igualitario, pode
ser considerado adequado. Quando isso deixa de ocorrer, como
acontece quando aumenta a prosperidade da classe trabalhadora e
surgem novas classes médias, o universalismo do beneficio uniforme
promove o dualismo inadvertidamente, pois 0s que estdo melhor de
vida voltam-se para o seguro particular e para a negociagdo de
beneficios extras para suplementar a modesta igualdade que julgam
ser os padrbes habituais de bem-estar. Onde este processo se
desenvolve (como no Canada ou na Gra-Bretanha), o resultado é que
0 espirito maravilhosamente igualitario do universalismo se transforma
num dualismo semelhante ao do estado de assisténcia social'!: os
pobres contam com o Estado e os outros com o mercado (ESPING-
ANDERSEN, 1990, p.106).

E importante ressaltar que, segundo Vazquez (2007), o0 meio a partir do
gual se desenvolve o EBES nessa segunda abordagem € a mobilizac&o politica da
classe trabalhadora, a qual clama por politicas sociais que a auxiliem. Esse fator, por
sua vez, depende da capacidade dos trabalhadores de formarem aliancas. Tal disputa
pelo poder politico, em ultima instancia, traduz-se no grau de desmercadorizacéo
daquele Estado, no qual havera maior ou menor grau de dependéncias dos individuos
perante a oferta de servicos do mercado. Apesar da distancia ideoldgica entre os
autores, pode-se argumentar que tanto Rawls quanto Esping-Andersen reconhecem
na esfera politica o valor suficiente para mudanca social, seja sob a 6tica da justica
ou da luta de classes.

Desse modo, considerando o critério da desmercadorizacdo e a
estratificacdo social, Vazquez (2007) classificada gradativamente os modelos de
EBES de Esping-Andersen entre: EBES Liberal, EBES Conservador-Corporativo e
EBES Social Democrata. Para o tipo liberal, ha alto grau de estratificagdo e a mais
baixa desmercadorizacéo (VAZQUEZ, 2007). Para o EBES Conservador-Corporativo,

ainda se mantém as caracteristicas anteriores, no entanto, o Estado nao se restringe

10 Esses servigos sociais sdo 0s mesmos elementos basicos para uma vida civilizada a que fago
referéncia na pagina 46 — saude, educacéo, etc.

11 O estado de assisténcia social ao qual Esping-Andersen se refere é o Estado de Bem-Estar Social
Liberal, que sera apresentado abaixo.
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a assistir somente aqueles comprovadamente pobres, a medida que estende sua
protecdo por variados sistemas de seguro social associados a consolidacdo das
diferencas de status dentre a classe trabalhadora (VAZQUEZ, 2007). Atenta-se,
especialmente, para a tipologia de EBES Social- Democrata, na qual ha um sistema
de protecdo social mais abrangente e desmercadorizado. Sobre esse modelo de
Esping-Andersen (1991), Vazquez (2007) elabora:

Welfare State social-democrata — as politicas sociais deste regime
sdo de caréter universal, visando igualdade do status de cidadania. Os
beneficios sociais sdo generosos e assegurados como direito pelo
Estado, desvinculados de contribuicdo e ou comprovacdo de
necessidade. O grau de estratificacéo € baixo desde que os padrdes
de qualidade dos programas sejam suficientemente altos para
incorporar todas as classes sociais. O Estado assume a func¢éo social
substituindo o mercado e a familia. Este modelo é aquele que possui
o maior grau de desmercadorizacdo, pois a politica social busca
emancipar o individuo do mercado. O regime social-democrata
desenvolvesse nos paises escandinavos (Suécia, Noruega e
Dinamarca'?), onde o movimento dos trabalhadores foi capaz de
construir aliangas politicas e manter o controle parlamentar durante
um periodo significativo de tempo, tornando possivel estabelecer
politicas sociais universais e politicas econbmicas comprometidas
com o pleno emprego (VAZQUEZ, 2007, p.52-53).

Pode-se observar como ha uma semelhanca consideravel entre os
modelos de Titmuss (1963) e Esping-Andersen (1991), ao menos no que diz respeito
as caracteristicas dos grandes marcos conceituais. O Estado de Bem-Estar Social
Residual muito se assemelha ao Estado de Bem-Estar Social Liberal, o Meritocratico-
Particularista ao conservador-corporativo e o Institucional Redistributivo ao Social-
Democrata. Destarte, as mesmas relacdes estabelecidas entre Rawls, Marshall e os
Estado de Bem-Estar Social democrata sé@o aplicaveis. Contudo, € importante notar
como no segundo modelo h4d uma preocupacdo maior de se explicar as razbes para
o surgimento dos diferentes tipos de EBES, o que escapa a elaborag¢édo do primeiro.
Ambos os modelos trazidos neste trabalho servem ao propdsito de ilustrar algumas
maneiras como podem ser qualificados os EBES. Embora sejam representacdes

significativas e tenham papel fundamental para interpretacdo da realidade, tratam-se

12 E importante reforcar que os modelos de EBES s&o tentativas de compreender fatos histéricos,
geograficos, socioecondmicos, etc. Como tais, refletem a interpretacdo da época e nao
necessariamente correspondem a realidade atual vivida nos paises citados. No entanto, ainda séo
instrumentos Uteis para ilustrar abordagens distintas no que tange aos sistemas de prote¢do social.
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também, em medida razodvel, de abstracdes da realidade, as quais escapa a
singularidade de cada fendmeno especifico.

Com efeito, conhecer um pouco dos modelos de EBES permitird
compreender em que medida tal estrutura dialoga com os principios de justica como
equidade de Rawls e o status de cidadania de Marshall. Essa discussédo € da maior
importancia, haja vista que é a partir de um acesso a tais politicas sociais que se
alcanca um estagio de sociedade préximo aquela considerada como bem-ordenada,
na qual a cooperacdo social a propulsiona para patamares mais avancados de
desenvolvimento. De forma semelhante, é a politica social o instrumento muitas vezes
utilizado para fornecer bens e servicos imprescindiveis para atingir um estagio
civilizacdo na qual seus integrantes partiihem da heranca social. As tipologias de
EBES retratam a forma de intervencdo estatal frente as novas relacbes de
dependéncia que emergiram no mundo moderno. Ao garantir-se uma oferta de
servigos sociais de maneira universal e de qualidade, os quais se aproximam dos bens
sociais primarios de Rawls e do escopo dos direitos sociais de Marshall, o Estado
proporciona os integrantes da sociedade meios de perseguir a prépria concepcéao de
boa vida, em especial, os mais pobres.

Assim, de maior enfoque para este trabalho, estdo as politicas sociais de
um EBES. Em particular, reserva-se maior atencdo as PATR, as quais enfrentam
problema notério no contexto socioecondmico brasileiro. A rigor, como componente
dos bens sociais primarios de Rawls, a dimensdo da renda e da riqueza tem
importancia caracteristica no Brasil, uma vez que o pais apresenta um expressivo

contingente populacional com baixo acesso a esses recursos?s.

13 Adiante serdo apresentadas estatisticas relacionadas a realidade socioeconémica brasileira.



47

2.4 Politicas assistenciais no Brasil

A teoria de justica como equidade de John Rawls (2002) preconiza uma
sociedade calcada na cooperacgéo social como seu mecanismo de desenvolvimento.
Em principio, cada um possui papel para desempenhar, cuja compensacao é
proporcional ao nivel de responsabilidade assumida perante a sociedade (RAWLS,
2002). Nesse contexto, os integrantes da sociedade séo livres para definir suas
ocupacdes de acordo com a concepcao propria de boa vida e, a todos, sdo garantidas
as condi¢cdes materiais minimas para materializa-la (RAWLS, 2002). A realidade
brasileira, entretanto, vai de encontro a essa teoria, principalmente, ao segundo
principio de justica como equidade de John Rawls. Segundo o IBGE, a partir de dados
da PNADC, o indice de Gini para o rendimento domiciliar per capita no Brasil em 2020
foi de 0,524. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), este

indicador € responsavel por medir

[...] o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero
a cem). O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto
é, uma so pessoa detém toda a riqueza. Na préatica, o indice de Gini
costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos
(WOLFFENBUTTEL, 2004).

O resultado apresentado pelo Brasil o coloca como um dos paises mais
concentradores de renda no mundo, o que, em primeira analise, ndo fere os principios
de justica com equidade de Rawls. Isso porque seu segundo principio de justica
permite que hajam desigualdades sociais, desde que contribuam para o beneficio de
toda a sociedade, em especial para os mais pobres. Nesse sentido, a concentracéo
de renda ndo é necessariamente um problema, haja vista que, caso fossem
assegurados patamares dignos até para o0s niveis mais baixos, ndo haveria
impedimento para cada um perseguir a propria concepc¢éo de boa vida. Os distintos
niveis de renda seriam, a luz da teoria de justica como equidade, consequéncia da
escolha individual frente ao compromisso com as responsabilidades sociais (RAWLS,
2002).
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Contudo, o escopo socioecondémico do Brasil ndo revela uma sociedade
onde se pode considerar que as desigualdades sociais sejam justas. De acordo Neri
(2021), da Fundacéo Getulio Vargas, o Brasil apresentava cerca de 23,1 milhdes de
pessoas, aproximadamente 11% de sua populacéo, abaixo da linha da pobreza em
2019. O extinto Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a partir da iniciativa
World Without Poverty (WWP) ou Mundo Sem Pobreza (MSP), qualificava como linha
da pobreza um patamar de renda “[...] abaixo do minimo essencial para suprir as
necessidades basicas humanas” (MSP, 2022). Ja nesse primeiro momento, fica
evidente como ndo héa, na sociedade brasileira, conformidade com os principios de
justica como equidade, tendo em vista 0 niumero assustadoramente expressivo de
pessoas que ndo dispdem dos meios necessarios para uma existéncia dignal?.

Considerando esse cenario torpe, inserem-se as politicas assistenciais de
transferéncias renda, com o objetivo de complementar os rendimentos daqueles
individuos cujos niveis originais ndo sao suficientes para suprimir as necessidades
mais basicas. Tradicionalmente no Brasil, tais politicas atuam de maneira focalizada,
ao concentrarem seus esforcos sobre variados publicos alvos, notavelmente sobre
aqueles com os menores patamares de renda. O recorte relacionado a intervencao
do Estado brasileiro, aos moldes de um EBES, neste trabalho comeca com o BPC,
criado em 1974 e regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (BPC-
LOAS). De acordo o Ministério da Cidadania (MC) (2022), sucessor institucional do
MDS, trata-se de um programa de transferéncia de renda destinado aos idosos e as
pessoas com deficiéncia. Para estar qualificado a receber o beneficio, é necessario
comprovar nacionalidade brasileira ou portuguesa, sendo que, para a Uultima, €
requerida residéncia no Brasil. Concomitantemente, sdo elegiveis para receber o
beneficio pessoas idosas com idade igual ou superior a 65 anos e com renda familiar
per capita igual ou menor a um quarto do salario minimo. Do ponto de vista das
pessoas com deficiéncia, a cobertura € vinculada somente a comprovacédo de
condicao incapacitante, seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, cujos
efeitos perdurem a mais de 2 anos (MC, 2022). O beneficio ndo necessita de
contribuicdo previa ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para se ter direito

ao seu recebimento.

14 Adiante, sera argumentado que o nimero de pessoas que ndo dispde dos meios necessarios para
uma existéncia digna é ainda maior no Brasil.
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Outro programa assistencial importante no Brasil € programa BF, programa
de transferéncia de renda que vigorou de 2003 até 2021. De acordo com Souza
(2011), o BF foi um programa do governo federal criado a partir da unificacdo de outras
quatro politicas assistenciais da época: o Auxilio Gas, o Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacdo e o Cartdo Alimentacdo. Tratava-se de um programa de combate a
pobreza, o qual previa complementos de renda proporcionais a necessidade dos
usuarios cadastrados (MDS, 2017). Nesse sentido, os valores variavam em funcéo da
intensidade do quadro de vulnerabilidade social, classificado como “pobreza” ou
“extrema pobreza”. Ainda de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social
(2017), as familias consideradas extremamente pobres, isto €, com renda mensal per
capita de até R$ 85,00 mensais, estariam elegiveis para recebimento do beneficio,
indistintamente. Por sua vez, familias consideradas pobres, isto €, com renda mensal
per capita entre R$ 85,00 e R$ 178,00, precisavam conter um individuo de até 17 anos
em sua composicao, a fim de estarem elegiveis para recebé-lo. Ademais, para esta
altima situacéo, era necessario também comprovar frequéncia escolar minima de 85%
para as criancas e adolescentes com idade entre 6 e 15 anos e de 75% para jovens
entre 15 e 17 anos. Do ponto de vista da saude, era hecessario comprovar vacinagao
em dia para criancas entre 0 a 6 anos de idade e gestantes precisavam comprovar
realizacdo de acompanhamento pré-natal.

Recentemente, o programa BF foi substituido pelo AB, uma PATR
coordenada pelo MC que passou a vigorar em 2022. De acordo com ultimo 6rgéao,
trata-se de uma politica voltada a mitigar situacdes de pobreza e extrema pobreza, de
forma similar ao seu antecessor. As faixas de extrema pobreza e de pobreza foram
atualizadas, as quais passaram de R$ 89,00 para R$ 105,00, e de R$ 178,00 para R$
210,00, respectivamente (MC, 2022). De forma semelhante ao BF, familias em
situacdo de extrema pobreza sdo elegiveis para o programa incondicionalmente, ao
passo que, para a faixa de pobreza, mantém-se o critério de composicao familiar, isto
€, s6 recebem o beneficio aquelas familias que possuirem um adolescente em sua
composicao. Entretanto, o limite da idade foi alterado, passando de 17 para 21 anos.
Além disso, 0 novo programa também mantém outras assisténcias a grupos
focalizados: O Beneficio Primeira Infancia, para criangas de 3 anos de idade, o Auxilio
Esporte Escolar, para estudantes entre 12 e 17 anos de destaque nos Jogos Escolares

Brasileiros, entre outros (MC, 2022).
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Logo, fica evidente como todas as politicas sociais apresentadas acima
possuem algum tipo de condicdo para recebimento do beneficio, sendo essa
circunstancia comumente associada a trés fatores principais: idade, trabalho e renda.
Em ultima instancia, a condicionante da idade esta relaciona a dimenséo do trabalho,
no que tange ao potencial para tal. Isso porque a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) “compreende o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor
produtivo” (IBGE, 2010) e seu calculo considera pessoas entre 16 e 60 anos de idade.
No programa BF e, da mesma forma para o AB, por exemplo, o beneficio € tdo maior
quanto o numero de jovens de até a respectiva idade limite. Este incentivo financeiro
se justifica como estimulo as familias para manterem 0s jovens na escola e,
momentaneamente, fora do mercado de trabalho, cujas implicacdes para seu ingresso
precoce se relacionam com a evasado escolar (IBGE, 2020). Analogamente, para o
BPC, pessoas idosas e com deficiéncias cronicas, cujo potencial para o trabalho é
naturalmente reduzido, estao elegiveis para o beneficio. O potencial para trabalho ou,
nesses casos, a reducao dele, é colocado, portanto, como critério relevante de
elegibilidade aquelas politicas assistenciais. Nesse sentido, percebe-se como o Brasil
se enquadra como Estado Meritocratico-Particularista/ Conservador-Corporativista
nas tipologias de EBES de Titmuss (1963) e Esping-Andersen (1991),
respectivamente, a medida que vincula, parcialmente, o acesso a essas politicas
sociais ao trabalho.

No tocante ao outro fator, percebe-se uma estrita vinculacdo entre a
elegibilidade do beneficio social e patamares baixos de renda. Todas as politicas
sociais trazidas requerem comprovacdo de niveis de renda, per capita,
consideravelmente abaixo do salario minimo, cujos complementos ndo séao suficientes
para ultrapassar essa marca. No entanto, de acordo com publicacao realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) em
2019, o proprio valor do salario minimo ja era muito abaixo do que deveria ser,
considerando as determinac¢des constitucionais (CF88) expressas no artigo 7°, inciso
AV

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condic¢éo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
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transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qgualquer fim (PLANALTO FEDERAL).

A pesquisa revela que, para o més de novembro daquele ano, o salario
minimo deveria equivaler a R$ 4021,39, mais de quatro vezes o valor da época de R$
998,00. A base para o calculo estimado pela instituicdo utiliza o custo da cesta basica
mais cara do Brasil aplicado as orienta¢@es constitucionais, ou seja, 0 necessario para
suprir as necessidades vitais basicas de uma familia de quatro pessoas. De maneira
complementar, dados da PNADC de 2019 revelam que o rendimento médio mensal
real proveniente de todos os trabalhos daqueles compreendidos entre os 80% e 90%
mais ricos do Brasil foi de R$ 3422,00, inferior ao salério considerado pela DIESE
COmo O necessario para suprir as necessidades basicas de uma familia. Para a
metade da populacdo com os menores rendimento, a média foi de R$ 850,00, inferior
ao proprio salario minimo da época (IBGE, 2019). O rendimento médio mensal da
populacdo oriundo de todos os trabalhos foi de R$ 2308,00, ainda abaixo ao salério
sugerido pela DIESE. Naquele ano, haviam 209,5 milhdes de pessoas residentes no
Brasil, das quais 92,5 milhdes (44,1%) possuiam rendimentos de todos os trabalhos.
Atualmente, o quadro geral é ainda mais grave. Segundo dados de abril de 2022 da
mesma entidade, o salario minimo deveria equivaler a R$ 6754,33, mais de cinco
vezes e meia o0 atual valor de R$ 1212,00.

A luz da teoria de justica como equidade de John Rawls, algumas
observacdes sobre a natureza dos programas assistenciais brasileiros merecem as
devidas considera¢gfes. Primeiramente, nota-se como se tratam de politicas
focalizadas, ou seja, ha critérios especificos para caracterizar o publico alvo elegivel
para recebimento dos beneficios — notavelmente, idade, trabalho e renda. Em alguma
medida, pode-se argumentar que esse aspecto ndo esta alinhado com os principios
de justica como equidade, a medida que ndo garante acesso universal a condi¢cdes
materiais necessarias para perseguir a propria concepcdo de boa Vvida,
particularmente, a renda. A natureza focalizada daqueles programas exclui pessoas
que precisariam de complementos de renda para perseguir a prépria concepcao de
boa vida, tendo em vista os baixos niveis de renda que acometem grande parte da
populacao brasileira. Varias pessoas, mesmo acima das linhas de pobreza e extrema

pobreza, ndo sao capazes de executarem os projetos de vida desejados em razéo de
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constricdes econdmicas, o que tolhe o ideal de liberdade expresso pelo primeiro
principio da justica e deslegitima as desigualdades sociais previstas pelo segundo.

Ademais, o valor dos beneficios estda muito aguém do necessario para
garantir uma vida alinhada com os principios de justica de Rawls. Ao colocar maior
enfoque sobre o segundo principio de justica com equidade, as desigualdades sociais
no Brasil ndo existem em favor dos mais vulneraveis, pois parte majoritaria da
populacdo sobrevive com uma renda inferior a0 minimo necessario para suprir as
necessidades vitais basicas, que dira empreender projetos de vida mais ambiciosos.
Como contramedida, os programas de assisténcia social, sob o viés da renda, sédo
insuficientes para reverter essa situacdo, uma vez que nao abrangem toda sociedade
e ndo suprem niveis adequados de renda.

De maneira semelhante, tais restricdes impostas pela focalizacdo de tais
programas também podem ser discutidas a luz da teoria de Marshall e seu status de
cidadania. Como integrantes da sociedade e, portanto, detentores de direitos e
deveres iguais, a focalizacdo dos programas afeta a habilidade de cada um se
desenvolver e participar da heranca social, uma vez que o recorte de renda adotado
pelos programas ndo é adequado para garantir que individuos acima dele estardo em
situacdo minimamente necessaria para gozar de seus direitos e deveres, isto €,
possuirem condi¢des minimas para uma existéncia digna. Estar acima da linha da
pobreza ndo garante um acesso satisfatério a servigcos essenciais, como habitacao,
saude, seguranca, educacdo, esta ultima de particular importancia para o sociologo
inglés para o desenvolvimento das faculdades pessoais de interpretacdo da realidade.

Considerando a analise acima, este trabalho busca defender que uma
politica de transferéncia de renda universal e incondicional, isto €, sem a necessidade
de prestar contrapartidas para receber o beneficio, seja uma alternativa em maior
conformidade com os principios de justica como equidade de John Rawls, com o
status de cidadania de Marshall e, assim, mais adequada para a realidade brasileira.
Ainda que o valor ainda nao fosse suficiente para suprir as necessidades vitais basicas
no pais, uma politica com essa natureza prezaria por uma nog¢ao equanime de justica
distributiva, & medida que aproximaria, indistintamente, os integrantes da sociedade
de dispor dos bens sociais primarios necessarios, em particular, a renda, para
perseguir a propria concepgdo de boa vida. Este zelo pela universalidade dialoga
diretamente com o papel que principio da equidade assume dentro da teoria liberal de

justica de Rawls. Ao estabelecer valor equitativo para as liberdades politicas e
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igualdade equitativa de oportunidades, o autor revela preocupacgéo de se garantir que
todos os integrantes da sociedade sejam capazes de ter uma vida digna e justa. No
Brasil, onde grande parte da populacdo néo atinge patamares de renda suficientes
para suprir as necessidades vitais basicas, garantir aqueles principios perpassa, em
alguma medida, por solu¢des que minimizem os baixos niveis de renda, condi¢do que
afeta brasileiros para além da linha da pobreza e da extrema pobreza.

Do ponto de vista da teoria de Marshall, a universalidade também pode
representar uma maneira real de gozar dos direitos e deveres na sociedade. O amplo
acesso a bens e servicos fundamentais poderia ser conquistado ao elevar os niveis
de renda até um patamar no qual a todos seria efetivamente garantido condicbes
adequadas de se manterem materialmente. Esse complemento de renda proporcional
a necessidade permitiria a cada um se desenvolver e partilhar da heranca social.
Destarte, uma politica de transferéncia de renda universal e incondicional apresenta-
-se como uma alternativa interessante para esse trabalho, a luz dos principios de
justica como equidade de John Rawls e do status de cidadania de Marshall.

Para se considerar novas alternativas para as politicas assistenciais do
Brasil, € necessario, inicialmente, explicar o que significa as classificacdes de
“universal e incondicional”’, além de entender como esses atributos se manifestam
dentro daquelas politicas sociais. A primeira caracteristica, como o0 proprio nome
sugere, qualifica uma politica na qual qualquer cidadao brasileiro estaria apto a
receber o beneficio, indistintamente. Segundo Barr (1998), essa perspectiva
antagoniza com a alternativa de focalizagédo, a qual pode assumir trés modalidades
distintas: renda, indicadores e autosegmentacdo. Em especial, o viés da renda é
aguele que visa resguardar agueles com seus menores rendimentos. De forma geral,
a grande maioria das politicas assistenciais trazidas neste trabalho se relaciona com
essa caracteristica, a medida que a componente renda € fator preponderante para
recebimento tanto do BPC, do extinto BF e do atual AB. Ainda que esse modelo logre
éxito por conseguir efetivamente abarcar a parcela da populacdo mais privada de
renda e riqueza, Barr (1998) atenta-se para alguns possiveis problemas que decorrem
da focalizagéo.

O primeiro refere-se aos desincentivos ao trabalho e a poupanca, em
funcdo da armadilha da pobreza (BARR, 1998). Freitas (2019) a conceitua como um
fendmeno a partir do qual incrementos de renda, advindos do trabalho ou de qualquer

outra fonte, implicariam perdas no valor recebido pelo programa de assisténcia social,
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de maneira a reduzir o montante de renda total acumulado. Nesse contexto, procurar
trabalho poderia tornar-se desinteressante quando acréscimo salarial fosse menor
gue o beneficio recebido sem fazé-lo. Todavia, para realidade brasileira do programa
BF, Oliveira e Soares (2013) entendem que ndo ha esse efeito preguica. Nao obstante,
outras criticas sao elaboradas no que tange ao aspecto da focalizacéo.

O segundo problema relaciona-se ao estigma social que se desenvolve a
partir da assisténcia social exclusiva para a camada mais pobre da populacdo (BARR,
1998). Marins (2017), ao estudar os fatores de estigma social na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, revela como o processo de cadastramento dos beneficiarios
perpassa por uma série de julgamentos de natureza moral, na qual as comunidades
locais avaliam quem seria digno ou ndo a receber tais beneficios. Nesse escopo, por
exemplo, a autora mostra como mulheres séo julgadas de acordo com a forma como
gastam a renda e homens pela suposta falha no papel de provedor da familia
(MARINS, 2017). Complementarmente, Rego e Pinzani (2014), mostram como 0
relacionamento entre 0s gestores na ponta de tais politicas e os préprios beneficiarios
pode ser um meio reprodutor de estigmas sociais. Os pesquisadores observaram
como o tratamento muitas vezes era permeado por linguagem inadequadas e
humilhacgbes, a partir de termos de cunho pejorativo como a prépria classificacédo de
“‘beneficiario”. Essa estrutura de reprovacao sugere que aqueles os quais recebem
qualquer espécie de assisténcia gozam de uma posicdo de menor prestigio na
hierarquia social, algo similar ao imaginario que percorria a sociedade inglesa descrito
por Marshall de associar pobreza ao fracasso pessoal.

O dultimo problema, por sua vez, relaciona-se com a falta de acesso a
informacdo. Segundo Barr (1998), pode haver um desconhecimento por parte do
contingente mais vulneravel da populacdo quanto aos seus respectivos direitos
sociais, ou até exclusao por falta de financiamento. Lavinas, Cobo e Gentil (2015), ao
estudarem o desenho da politica do BF, revelam como havia 36 milh6es de pessoas
cadastradas no programa BF que ndo eram contempladas pelo beneficio por falta de
verba. Marshall (1967) ja se atentava para o risco do direito formal ndo se demonstrar
na pratica, ao trazer suas consideragcdes sobre o direito de propriedade na Inglaterra
do século XIX.

Sobre a condicionalidade, de acordo com Freitas (2019), pode-se
conceitua-la como o ato de vincular a elegibilidade para recebimento do beneficio a

algum tipo de contrapartida, notavelmente relacionadas a procura por emprego ou a



55

qualificacédo profissional. Kerstenetzky (2009), ao analisar o programa BF, defende
que o estabelecimento de condicionalidades relativas a educacgéo e a saude pode ter
efeitos indesejados, a medida que um servico publico de baixa qualidade ndo fomenta
a interrupcao do ciclo intergeracional da pobreza. Barr (1998), por sua vez, aponta
que imposicdo de condicionalidades pode levar a inefetividade das politicas
assistenciais, em particular, da reducdo da pobreza, tendo em vista que nem todos
integrantes do publico alvo podem se enquadrar nelas e o privilégio a determinados
tipos de conduta aviltaria a autonomia individual. Em alguma medida, esse
desrespeito & autonomia atinge também a esfera da liberdade, principio de maior
importancia para John Rawls. Nesse sentido, politicas assistenciais de caréater
condicional prejudicariam a liberdade de cada um de escolher o préprio projeto de
vida, uma vez que recompensariam certos tipos comportamentos (BARR, 1998).
Ademais, ao ndo estenderem a todo publico alvo as mesmas oportunidades de
superarem as desigualdades econdmicas, essa caracteristica vai de encontro ao
segundo principio de justica de Rawls, ao ndo garantir um sistema efetivo de igualdade
de oportunidades, especialmente para aqueles mais pobres. Do ponto de vista de
Marshall, pode-se interpretar uma situacdo na qual ndo ha uma abrangéncia
satisfatéria da sociedade, tendo em vista que a estrutura de direitos ndo esta
efetivamente acessivel a todos. No Brasil, principalmente, onde a maioria ndo dispde
de patamares suficientes de renda e riqueza, esses riscos podem ser ainda mais
intensos.

A respeito das politicas incondicionais e universais, Van Parijs e
Vanderborght (2017) apresentam o conceito de uma renda basica como alternativa
preferivel para as PATR. De acordo os autores, o conceito de RBC pode ser entendido
como “uma renda paga em dinheiro para cada membro individual de uma sociedade,
independentemente de renda de outras fontes e sem condicionalidade (PARIJS &
VANDERBORGHT, 2017, p.4). Os autores salientam a importancia dessa politica ter
carater individual, o que, de acordo com 0s autores, assegura a subsisténcia e garante
liberdade real de deciséo.

Sobre a universalidade, Van Parijs e Vanderborght (2017) argumentam
algumas vantagens de aplica-la, em especial, trés. A primeira refere-se ao zelo ao
principio de igualdade, uma vez que, ao estender o beneficio a todos, afastar-se-ia de
critérios clientelista ou arbitrarios, além de evitar gastos com a gestao de quem deveria

recebé-lo. Sob a dimensdo da renda, essa caracteristica vai ao encontro dos
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principios de justica como equidade de John Rawls e do status de cidadania de
Marshall, a medida que estabelece um sistema de igualdade de oportunidades e
fomenta a autonomia individual de buscar a préopria concepcao de boa vida. O acesso
universal ao beneficio pode proporcionar que um maior nimero de individuos atinja
niveis de renda suficientes para prové-lo dos bens e servigos fundamentais — saude,
educacao, segurancga, entre outros, importantes tanto para a teoria de justica de Rawls
guanto para o status de cidadania de Marshall.

A segunda vantagem relaciona-se com o problema do estigma social. Ao
estabelecer abrangéncia universal, sdo evitados que se formem estigmas sobre os
beneficiarios, o que, segundo os autores, aumenta a coesdo social (PARIJS &
VANDERBORGHT, 2017). A luz do segundo principio de justica de Rawls, a
universalidade colabora para melhorar situacdo dos menos favorecidos, pois zela por
uma condi¢cdo de maior autoestima e dignidade. Ademais, do ponto de vista de uma
sociedade bem-ordenada, o crescimento da coesdo social pode ser associado a
elevacdo da cooperacdo social, de maneira a aproximar a sociedade em questao
daquele modelo preconizado por Rawls. Aproveitando da discussao trazida por
Marshall, um dos problemas do estigma social se relaciona com a associagao
presente na sociedade brasileira de atrelar a pobreza a um desempenho individual
insuficiente. Nesse contexto, como evidenciam os estudos de Marins (2017) e Rego e
Pinzani (2014), receber assisténcia social pode prejudicar o individuo, ao ser alvo de
julgamento morais e tratamento pejorativo. Desse modo, a natureza incondicional para
PATR pode proporcionar um cenario mais ajustado ao status de cidadania de
Marshall, j& que fomenta uma sociedade onde mais individuos possam ser acolhidos
pela sociedade e partilhem da heranca social, ao invés de serem agredidos por
consequéncias muitas vezes ocasionadas pelas contingéncias naturais e sociais.

Para Van Parijs e Vanderborght (2017), a terceira vantagem, por fim, atua
no ambito do mercado de trabalho, na proporcdo que possibilita que a escolha da
profissdo seja guiada pelo desejo individual e ndo por necessidade. Trabalhos
degradantes ou arriscados poderiam ser evitados, de acordo com as preferenciais de
cada um (PARIJS & VANDERBORGHT, 2017). Nesse sentido, a escolha da profisséo
estaria mais proxima do calculo de responsabilidades concebido por Rawls (2002) e
nao por questdes de natureza contingencial. Mais uma vez, a liberdade real de
perseguir a concepcédo de boa vida seria preservada, no que tange a preservacao da

autoestima e da escolha individual. Complementarmente, essa disponibilidade de
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escolha conversa com o livre gozo dos direitos civis de Marshall, o primeiro pilar para
se estabelecer um efetivo status de cidadania na sociedade.

Sobre a incondicionalidade, o argumento trazido pelos autores é parecido
com o anterior: a existéncia de condicionalidades pode ocasionar uma armadilha do
emprego, na qual o individuo se submete a trabalhos ndo desejados para se
enquadrar nos critérios de elegibilidade do programa (PARIJS & VANDERBORGHT,
2017).

As tentativas de implementar programas assistenciais de transferéncia de
renda com carater universal e incondicional ainda s&o incipientes no Brasil. Freitas
(2017), ao apresentar a trajetéria politica de Eduardo Matarazzo Suplicy, o faz como
defensor de longa data de projetos de RBC. O economista e ex-senador participou de
alguns projetos que tinham como obijetivo estabelecer um programa de renda minima
universal e incondicional, como o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)
pelo projeto de lei (PL) n° 80/1991 (FREITAS, 2017). De acordo com Suplicy (2002),
a proposta sugeria a adocédo de um imposto de renda negativo para os residentes do
pais, maiores de 25 anos, e que auferissem rendimentos inferiores a 2,5 vezes o
salario minimo da época, complementando em até 50% a diferenca entre o salario e
aguele patamar de renda. Apesar de aprovado pelo senado, o projeto nunca foi levado
a votacdo na Camara dos Deputados.

Em 1999, novamente 0 economista tentaria materializar a RBC, a partir do
PL n°82 do senado, o0 qual buscava estabelecer uma fonte de financiamento para o
programa de 1991 (FREITAS, 2017). Ainda segundo o autor, o PL instituia o Fundo
Brasil Cidadania, responsavel por arrecadar 0S recursos necessarios para
implementacdo do PGRM. De forma semelhante, o projeto aprovado pela Comisséo
de Cidadania e Justica do Senado em 2000 foi engavetado e, até entdo, ndo votado
pela outra casa legislativa (FREITAS, 2017). Notavelmente, o esforgo de maior éxito
de Suplicy foi incialmente apresentado em 2001 - uma outra proposta de renda basica

universal e incondicional. De acordo com Freitas (2017),

A lei original previa que todo cidadao residente ha pelo menos cincos
anos no Brasil poderia receber um beneficio monetario, em parcelas
iguais e mensais; previa que o valor do beneficio deveria ser definido
pelo Poder Executivo, sendo suficiente para atender as despesas de
subsisténcia (FREITAS, 2017, p.51).
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A versdo final do PL precisou ser alterada, a fim de coloca-lo em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa modificagao previa que o
programa fosse implementado de maneira gradual, de modo a comportar a realidade
orcamentaria e fiscal Poder Executivo, além de priorizar aqueles mais necessitados
(SUPLICY, 2002). Apés tramitacdo tanto pelo Senado Federal quanto pela Camara
dos Deputados, o PL foi sancionado pelo ex-presidente Lula em 8 de janeiro de 2004,

como a Lei n°10.835, a qual é trazida na integra abaixo.

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda béasica de cidadania, que
se constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser
alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as
camadas mais necessitadas da populacéo.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentagéo, educacdo e saude, considerando para isso o grau de
desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentérias.

8 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais
e mensais.

8§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera
considerado como renda nao-tributavel para fins de incidéncia do
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em
estrita observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo consignara, no Orgamento-Geral da Unido
para o exercicio financeiro de 2005, dotacdo orcamentaria suficiente
para implementar a primeira etapa do projeto, observado o disposto
no art. 2° desta Lei.

Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei
relativos aos planos plurianuais e as diretrizes orgamentarias deverao
especificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem
como outras medidas julgadas necessarias a execuc¢ao do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (PLANALTO
FEDERAL).

Conforme disposto acima, trata-se de uma lei que prevé a instituicdo de um
beneficio de carater universal e incondicional para todos os brasileiros natos ou
residentes a pelo menos 5 anos. Ao considerar a natureza igualitaria e universal do

programa, pode-se estabelecer um paralelo entre as contribuicdes de John Rawls
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sobre justica como equidade e esse ordenamento legislativo. Ainda que o autor se
afaste da igualdade de renda pura, pode-se relacionar o estabelecimento de uma RBC
com o segundo principio de justica como equidade. Neste, atenta-se para igualdade
equitativa de oportunidades, cujo objetivo maior é possibilitar que cada um possa
perseguir a prépria concepcao de boa vida. Desse modo, a lei n° 10.835 aproxima-se
do justo a medida que serve como instrumento para tal, isto €, um meio para alcangar
condicbes materiais satisfatorias, notavelmente, via acesso a renda. Parijs (1997) ja
sugeria essa aproximacado, ao elaborar suas reflexbes sobre o que constituia uma

sociedade justa. Nesse contexto, o autor afirma:

O “principio da diferenca” poderia ser a “justificacdo para o sistema de
renda minima garantida, pois no rol dos ‘bens primarios’ estdo as
bases sociais do autorespeito” necessdérias para dar a pessoa um
sentido firme de seu proprio valor e a confianga em si necesséria para
a perseguicdo de seus fins. Para que isto ocorra é necessario que o
beneficio seja distribuido de uma maneira que nao estigmatize os
beneficiarios e que essa distribuicdo se faca em particular, sem
controle dos recursos e sem controle da vida privada. Tratar-se-ia de
uma “renda concedida de modo incondicional a cada cidaddo (ou
residente permanente), quer tenha ou ndo emprego, quer pense ou
nao em ter um, qualquer que seja sua condicdo conjugal e qualquer
gue sejam os seus rendimentos provenientes de outras fontes” (VAN
PARIJS, 1997, p.177-179).

De forma complementar, Gargarella (1995) relaciona a existéncia de um
programa de renda basica universal com os principios igualitarios de justica, 0s quais
partiiham de estreita relacdo com a teoria de justica com equidade de John Rawls.
Como maneira de contornar as contingéncias naturais e sociais, 0 beneficio, de
carater universal e incondicional, pode ser considerado uma alternativa para
proporcionar maior liberdade para as pessoas perseguirem a propria concepc¢ao de
boa vida, desde que o valor seja adequado para tal. Concomitantemente, representa
uma possibilidade de mais facil implementacdo operacional e com menores prejuizos
morais, jA que se afasta da estigmatizagcdo social dos beneficiarios. De maneira
analoga, o acesso a renda também dialoga com a proposta de Marshall e o status de
cidadania, uma vez que os direitos civis, politicos e sociais poderiam ser efetivamente
revertidos em acesso a bens e servicos essenciais, como saude, seguranca,
educacao, etc. Sobre a relacdo entre RBC e a teoria de justica como equidade de

Rawls, Gargarella (1995) elabora:



60

A adocao de uma renda bésica universal atenderia aos preceitos de
uma sociedade justa, porque ndo da lugar as chamadas
“arbitrariedades morais” (circunstancias que sao produto da “loteria
natural” — recursos materiais, talento, etc.). Um sistema institucional
gue concede, incondicionalmente, um beneficio a todos os cidadéos,
estaria respondendo adequadamente a principios igualitarios, ainda
mais se levarmos em consideracdo que 0 que estid em jogo é a
subsisténcia das pessoas (GARGARELLA, 1995, p.326).

A despeito de sua promulgacdo em 2004 e vigéncia prevista para 2005, a
Lei n°10.835 néo foi regulamentada e o beneficio nunca efetivamente implementado.
Por outro lado, o dispositivo serviu como um importante marco para avanco da pauta
no Brasil, servindo como modelo para iniciativas mais timidas, principalmente no
ambito municipal. No interior de S&o Paulo, no municipio de 25 mil habitantes de Apiai,
foi aprovado em novembro de 2013 a lei municipal n°41, a qual instituia a renda basica
incondicional para os residentes do municipio a pelo menos cinco anos (FREITAS,
2017). A legislacéo ordinaria previa a criagdo do Conselho Municipal de Renda Basica
de Cidadania (CMRBC) e do Fundo Municipal de Renda Basica de Cidadania
(FMRBC), responsaveis por gerir o programa e financia-lo, respectivamente
(FREITAS, 2017). De acordo com Lima (2013), os representantes do CMRBC seriam
membros da sociedade civil e do poder publico, cujas atribuicbes consistiriam em
definir o valor do beneficio, a frequéncia do pagamento, a disponibilizacdo do
balancete do FMRBC e a avaliacdo periodica da politica. Ainda segundo o relator da
lei, o FMRBC seria financiado por doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
transferéncias do estado ou da unido, entre outras (LIMA, 2013). Contudo, ambos o0s
instrumentos normativos acima ndo foram criados até junho de 2022, de modo que o
programa ainda ndo entrou em funcionamento.

Outro municipio que foi influenciado pela lei federal de 2004 foi Marica, no
estado do Rio de Janeiro, com cerca de 150 mil habitantes. Segundo Freitas (2017),
com objetivo de direcionar os recursos recebidos pela exploracdo do pré-sal, o
municipio criou em 2013 o Conselho Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Marica (ECOSOL-CPDES); o
Banco Comunitario Popular de Marica (BCPM) e o Fundo Municipal Banco
Comunitario Popular de MaricA (FMBCPM). Ainda segundo o autor, o FMBCPM é
financiado por dotacbes orcamentéaria proprias do municipio, doagdes, consorcios,

entre outras fontes, as quais colaboram financeiramente com o BCPM e séao
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gerenciadas pelo ECOSOL-CPDES (FREITAS, 2017). Em 2013, o BCPM criou a
moeda social eletrbnica mumbuca, a qual, inicialmente, era destinada de forma
exclusiva para as familias de renda baixa. A paridade da moeda com o real € de 1
para 1, de maneira que R$ 1,00 equivale a 1 mumbuca, a qual foi disponibilizada via
cartdo magnético (FREITAS, 2017). Este, por sua vez, pode ser utilizado em diversas
instituicGes comerciais do municipio, aos quais, ao final do més, a prefeitura restitui o
valor gasto pela moeda social (CERNEV&PROENCA, 2016).

Em 2015, com a aprovacao da lei n° 2641 e do decreto n°124, o programa
foi ampliado e passou a ter carater universal e razoavelmente incondicional. Isto
porque, de acordo com informacgBes da Prefeitura Municipal de MaricA (PMM) de
2022, o beneficio deve ser gasto na propria cidade. De acordo com publicacdo no
Jornal Oficial de Marica (JOM) de 2015, a nova legislacdo instituiu a RBC no
municipio, a qual prevé que todos os residentes teriam direito ao beneficio,
progressivamente conforme a necessidade. Disposto no art 7°, para caracterizacao
de residéncia no municipio, € mister comprovar permanéncia de 1 ano na cidade para
agueles nascidos em Maric4, 2 anos para aqueles ndo nativos e 5 anos para
estrangeiros (JOM, 2015). Além disso, o decreto n°124 de 2015, no Art 8°,
determinava que todos receberiam 10 mumbucas mensalmente, priorizando aqueles
com as menores faixas de renda (JOM, 2015).

Recentemente, outra proposta que chama a atencdo de RBC é o PL n°
27/2021, proposto pela Camara dos Vereadores do municipio de Santa Cruz do Sul.
Em municipio com quase 140 mil habitantes (IBGE), o documento prevé a instituicdo
de um programa de renda béasica universal e incondicional a ser pago individualmente.
Segundo o site da Camara dos Vereadores de Santa Cruz do Sul (CVSCS), o unico
critério de elegibilidade, comum para as todas as demais iniciativas, € comprovar
residéncia no municipio a pelo menos 3 anos, conforme dispde o artigo 2° do PL. De
forma semelhante aos demais programas do género, seu objetivo é assegurar
patamares minimos renda para garantir a subsisténcia (CVSCS, 2021). Como ja
abordado anteriormente, essa finalidade aproxima-se da teoria de justica como
equidade de John Rawls, a medida que resguarda os integrantes da sociedade das
contingenciais naturais e sociais (GARGARELLA, 1995). Ademais, contribui para a
preservagcao da autoestima humana, ao colaborar para que cada um disponha dos
meios materiais necessarios para perseguir a propria concepcéo de boa vida (PARIJS,

1997). A luz da teoria de Marshall, tais programas de RBC podem representar uma
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alternativa mais abrangente de proporcionar que os integrantes da sociedade tenham
acesso aos bens e servicos necessario para alcancar um status de cidadania e assim
partilhar da heranca social.

Finalmente, é valido trazer algumas criticas ao modelo de RBC, a fim de
expb6-lo de maneira mais completa e enriquecer a discussdo. Quanto a caracteristica
de incondicionalidade que programa possui, Britto (2010) apresenta algumas
consideracdes sobre o programa do BF que podem ser aplicaveis no caso desse
trabalho. O autor traz que, sem as condicionalidades, o BF se resumiria em “dar o
peixe” sem “ensinar a pescar’, tendo em vista, por exemplo, que sao as
condicionalidades relacionadas a comprovacao de frequéncia escolar ou de vacinacao
infantil que asseguram os objetivos de longo prazo do programa — incentivar a
educacao e atencdo com a saude, respectivamente (BRITTO, 2010).

Do ponto de vista da viabilidade financeira do projeto, Demo (2003) alerta
sobre as dificuldades praticas de se implementar um projeto de RDC no Brasil. O autor
salienta que Van Parijs (1997), ao propor a aproximacdo da RBC com a teoria de
justica como equidade de John Rawls e sugerir sua implementacdo como forma de
assegurar maior liberdade real para as pessoas, o faz considerando uma sociedade
como a Suécia, na qual ha um contingente muito menor de pessoas em situacéo de
pobreza e extrema pobreza (DEMO, 2003). Gargarella (1995) também ja expunha que
uma das dificuldades de se implementar uma RBC universal e incondicional em
sociedades pobres é o numero excessivo de beneficiarios e 0 pouco acesso a
recursos. Mesmo que o Brasil possa ndo ser mais considerado um pais pobre, é
desafiador imaginar a implementacéo de um beneficio universal e incondicional em
pais com mais de 200 milhdes de habitantes que tenha um valor efetivamente
satisfatorio para permitir que cada um possa perseguir a prépria concepcdo de boa

vida.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A teoria de justica como equidade de John Rawls sistematiza um projeto
de sociedade no qual pessoas razoavelmente autossuficientes interagem entre si sob
uma légica de cooperacao social (RAWLS, 2002). Tratam-se de individuos racionais,
auto interessados e morais, cuja interacdo € voltada, parcialmente, para a
preservagao de interesses em comum (RAWLS, 2002). Para guiar a conduta desses
integrantes da sociedade, moldar sua estrutura basica, isto €, suas instituices iniciais
e deliberar sobre a distribuicdo de bens — a parcial conflituosa da interacdo social,
tem-se os principios de justi¢ca, 0s quais sdo conhecidos e aceitos por todos, além de
estarem pautados por um forte senso de justica coletiva (RAWLS, 2002). Esse modelo
de sociedade é caracterizado como bem-ordenada (RAWLS, 2002).

Como forma de conceber os principios de justica que permeiam tal
sociedade, Rawls (2002) propbde um exercicio hipotético no qual os participantes
encontrar-se-iam em um momento anterior a0 seu ingresso na sociedade,
denominado de posicao original. Essa abstracdo é acompanhada pela condicdo de
total ignorancia sobre a natureza das contingéncias sociais e naturais as quais cada
um estaria sujeito — o véu da ignorancia (RAWLS, 2002). Nesse contexto, Rawls
(2002) argumenta que seriam preferiveis principios de justica os quais resguardassem
as pessoas das piores posicbes sociais, de modo a assegurar uma gquantidade
minimamente satisfatéria dos bens sociais primarios para qualquer que fosse o
resultado da loteria social. Entende-se como bens sociais primarios, direitos e
liberdades fundamentais, renda, autoestima, entre outros (RAWLS, 2002). Nesse
projeto de sociedade, no qual cada membro tem diretos e liberdades basicas
assegurados, especialmente, os direitos politicos, reconhece-se a importancia de
garantir um sistema de igualdade equitativa de oportunidades, manifestada pelo
segundo principio de justica (RAWLS, 2002). Assim, em uma sociedade bem-
ordenada, cada um deve ter condi¢ces de perseguir a propria concepc¢éao de boa vida,
a medida que todos, especialmente os mais pobres, tem acesso a uma quantidade
satisfatdria de bens sociais primarios para busca-la (RAWLS, 2002).

Complementarmente a essa discussao, apresentou-se as contribuicdes de
Thomas Marshall (1967) e seu status de cidadania. Ao defender que a todos membros

da sociedade, para serem reconhecidos como cidadaos e participar verdadeiramente



64

da herancga social, precisa ser assegurado uma estrutura de direitos e deveres iguais,
0 autor dialoga com a teoria de justica de Rawls, uma vez que valoriza principios
semelhantes. A importancia atribuida em Rawls a liberdade € partilhada por Marshall
pela garantia dos direitos civis, exemplificados pelo direito de ir e vir, pelo de trabalhar,
etc. Os direitos politicos, uma extensdo da expressao individual dentro da deliberagéo
publica, também sdo reconhecidos por Marshall, cuja relevancia assume niveis
préprios dentro da teoria de Rawls. Por ultimo, pode-se dizer que os direitos sociais
muito se assemelham a uma parcela dos bens sociais primarios de Rawls, a medida
gue sao o instrumento por meio do qual o Estado garante o acesso a bens e servigos
vitais para uma existéncia civilizada, como seguranca, saude, educacao. Esta, por sua
vez, é de especial importancia para o sociologo, tendo em vista que estaria
intimamente associada ao desenvolvimento das faculdades humanas quanto a
capacidade de refletir e interpretar a realidade (MARSHALL, 1967). Ademais, seja via
uma sociedade bem ordenada e principios de justica como equidade, seja via os
direitos civis, politicos e sociais de uma sociedade civilizada, € possivel perceber
como o principio da igualdade de oportunidades é algo compartilhado pelas duas
teorias. Ambos autores acreditam na necessidade de se garantir que as pessoas
tenham acesso a uma quantidade de recursos satisfatdria para perseguir a propria
concepcao de boa vida, de maneira que compete ao Estado amenizar os efeitos das
contingéncias naturais e sociais.

Como forma de fazé-lo, os Estados modernos se organizam em EBES, cuja
prerrogativa de atuacao, dentre outras, € garantir a estrutura de direitos que colabore
para que cada um possa levar uma vida digna. Sobre o modelo de Titmuss (1963),
Vazquez (2007) argumenta que 0 aumento nos niveis de dependéncia, provocados
pela deterioracdo das condi¢des de trabalho, impeliu o Estado a ampliar seus servicos
sociais. Posteriormente, 0 modelo de Esping-Andersen, por considerar insuficiente a
explicacdo de Titmuss para explicar os diferentes tipos de EBES que surgiram em
paises industrializados, apresenta outras variaveis para fazé-lo. O grau de
desmercadorizacao, por exemplo, insere o0 mercado com um agente importante na
oferta de servigos sociais, cuja maior dependéncia revela uma natureza de EBES de
intervencdo mais pontual e com menor cobertura (ESPING-ANDERSEN, 1991). Do
outro lado, EBES com alto grau de desmercadorizacdo, de carater universal, vinculam
0 acesso as politicas sociais a condi¢do de cidadao, reforcando a igualdade de direitos
preconizada pelo status de cidadania (VAZQUEZ, 2007).



65

Especificamente para o cenario brasileiro, a atuacdo do EBES ainda néo
figura de forma universal. Partindo das PATR, os exemplos analisados, em sua
maioria, estdo associados a fatores como trabalho e renda. O BPC, o extinto BF e o
atual AB dependem da comprovacdo de patamares especificos de renda para
cobertura. O carater focalizado, por um lado, sugere um emprego mais eficaz dos
recursos, ja que os destina a quem mais precisa. Por outro, todavia, parte significativa
da populacgéo brasileira ndo tem acesso a niveis de renda adequados, conforme expde
o relatério da DIEESE sobre a insuficiéncia do salario minimo no Brasil para atender
as necessidades bésicas vitais de uma familia. Nao obstante, frequentemente os
complementos de renda proporcionados pelas PATR trabalhadas ndo sdo ao menos
suficientes para alcancar o salario minimo atual. A prépria PNADc de 2019, ja
revelava que a metade da populacdo com os menores rendimentos recebia, em
média, R$ 850,00, quando o salario minimo do ano era de R$ 998,00.

De forma complementar, a atuacdo do EBES também n&o acontece de
forma incondicional. Sobre as PATR analisadas, é observado que as
condicionalidades assumem uma logica de “dar o peixe” e “ensinar a pescar’, a
medida que, ao vincular o recebimento desses beneficios a frequéncia escolar e a
vacinacao infantil, fomenta os objetivos de longo prazo dos programas de investir na
educacdo e na saude, respectivamente (BRITTO, 2010). Contudo, sobre esse
aspecto, Van Parijs e Vanderborght (2017) ja manifestavam sua preferéncia por PATR
incondicionais, opinido essa defendida também neste trabalho. Ao estender o
beneficio a todos, afasta-se de critérios clientelista ou arbitrarios, além de evitar gastos
com a gestdo de quem deveria recebe-lo (PARIJS & VANDERBORGHT, 2017). Do
ponto de vista individual, fomenta a liberdade de escolha e a autonomia, uma vez que
nao impde aos beneficiarios contrapartidas para elegibilidade do beneficio (PARIJS &
VANDERBORGHT, 2017). Por fim, do ponto de vista coletivo, € uma caracteristica
gue combate o problema do estigma social, a medida que néo estabelece distingcdes
entre os beneficiarios e enfraquece julgamentos de natureza moral (PARIJS &
VANDERBORGHT, 2017).

Ao longo dos ultimos anos, marcos importantes foram conquistados no
sentido de promover PATR universais e incondicionais. Em 2005 foi promulgada a Lei
n° 10.835, a qual prevé a criacdo de uma RBC para todo o Brasil. Ainda que nunca
tenha sido regulamentada, a iniciativa serviu de referéncia para que outros ambitos

governamentais passassem a experimentar a politica publica. Na esfera municipal,
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Apiai, Santa Cruz do Sul e Maricd propuseram projetos de RBC, sendo que, no
municipio carioca, a PATR ja funcionava nos moldes propostos por Van Parijs e
Vanderborght desde 2015, isto é, com carater universal e praticamente incondicional.

Esse trabalho tentou explorar a teoria de justica como equidade de John
Rawls e o status de cidadania de Marshall para discutir algumas PATR no Brasil. A
luz desses referenciais tedricos, buscou-se argumentar a favor de modelos de carater
universal e incondicional, comumente associados a politicas de RBC. Sendo um dos
paises com maior desigualdade de renda do mundo e com parte consideravel da
populacdo sobrevivendo com niveis de renda insuficientes, recorreu-se aos principios
liberais igualitarios partilhados por ambos autores para sugerir uma alternativa de
PATR — uma que, se implementada corretamente, poderia colaborar para que cada

um fosse capaz de perseguir a propria concepcao de boa vida.
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