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APRESENTACAO

Este Sumario Executivo apresenta de forma
sintética os resultados da avaliagcdo do Programa de
Aquisic@o de Alimentos (PAA). Os resultados
ampliados, bem como com sua discuss@o, estdo no
Relatdrio Final, no link ao fim desta pagina.

O estudo avaliativo € uma das agdes do Plano
Anual de Monitoramento e Avaliagdo - Ciclo 2023,
instrumento de planejamento dos programas
avaliados e que estabelece os compromissos do
Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagéo de
Politicas Publicas de Minas Gerais (SAPP-MG),
estabelecido pelo Decreto 48.298/2021. Estd sendo
executada pelo Nucleo Integrado de Monitoramento e
Avaliacdo (NIMA) da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP).

A avaliagcdo de resultados do Programa de
Aquisicdo de Alimentos se propde a verificar o
alcance dos objetivos pactuados pela politica, bem
como outros efeitos observados no publico-alvo que Acesse aqui o Relatério completo da
possam ter relagdo com sua implementacéo avaliagdo




Eo

Grupo focal com agricultores | Bocaiuva

Preparacdo de cestas para distribuicdo as
familias | Bocaiuva

O PAA foi instituido em 2003 como parte
estruturante do Programa Fome Zero, que
tinha como objetivo instituir uma série de
acdes programdaticas para erradicar com
a fome no pais.

O programa busca enfrentar problemas
de cunho social (facilitar o acesso de
pessoas vulnerdveis ao alimento),
econdmico (garantir renda para
pequenos produtores) e ambiental
(incentivar a promocéo da
biodiversidade, a producdo orgdnica e
agroecologica e o fortalecimento de
culturas alimentares).
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PAA| COMPRA COM DOAQI\O SIMULTANEA VIA
TERMO DE ADESAO ESTADUAL

O QUE

O PAA visa criar mercados institucionais
de alimentos, gerando beneficios para

fornecedores e consumidores focalizados.

E uma politica de apoio e incentivo &
producdo de alimentos da agricultura
familiar e forte instrumento no combate a
fome, possuindo um carater redistributivo
muito importante para o abastecimento
alimentar no Brasil

ONDE

Sdo selecionados municipios mineiros
com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano e que possuam escritério local
da Emater

PARA QUE

O programa tem dois objetivos principais:

| - incentivar a agricultura familiar e
promover a inclusdo econdémica e social,
com fomento a producdo sustentavel

Il - promover o acesso a alimentacdo
pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

QUANDO

A Seapa assinou o termo de adesdo com o
MDS em 2012. Os primeiros recursos so
foram destinados em 2016. Desde entéo, o
Estado ja executou cinco portarias e inicia a
execucdo da sexta

COMO

1. Governo federal emite portaria

destinando recursos para
execucdo estadual

2. SEAPA seleciona municipios a

serem contemplados

3. Municipios selecionam

agricultores e entidades

4. Os alimentos sdo comprados

dos agricultores e destinados
ds entidades e familias
beneficiarias.




SOBRE A AVALIAGCAO
DADOS UTILIZADOS

Dados administrativos: informacgdes enviadas pelo MDS,
SEAPA e Emater

Coleta primdria de dados: informacdes coletadas em
pesquisa de campo em quatro municipios beneficiados e
questiondrio enviado para coordenadores municipais e
técnicos da Emater

Dados secunddrios: dados de bases catalogadas Censo
Agricola (2017), Pesquisa Agricola Municipal e indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)

AVALIATIVAS

O programa produz O programa esta
resultados substantivos contribuindo para
nas dimensdes reduzir ainseguranc¢a
econdémica e social dos alimentar e nutricional
agricultores dos municipios
beneficiados? beneficiados?




Mapa de Processos e Resultados | MaPR

Contexto

» Consolidacdo nacional do FAA

» FElevada inseguranca alimentar, principalmenta
nas regioes do |IDENE

» Capacidade técnica da SEAPA e capilaridade
de atuacao da EMATER

» Restricio de mercados para os produtos da
agricultura familiar, dificuldade de escoamento
de producao & baixa renda da populacao rural

* Dificuldade de fixacao da populacdo no campo

* Verba assegurada para a compra
institucional dos alimentos por
meio das Portarias do MDS

» Recursos sociais, naturais e
econdmicas para a producdo de
alimentos

* Infraestrutura logistica para a
distribuicdo dos alimentos

e Recursos humanos nos
municipios para a execucao da
politica

o Escritdrio da EMATER nos
municipios e técnicos a

disposicao

Atividades

SEAPA: Ascinatura do termo de adesio
com MDS - por portaria

SEAPA seleciona municipios e realiza o
cadastro | dos municlpios que ainda nao
possuem cadastro

Coordenador municipal: divulgacdo e
reunido de orientagdo, com apoio da
Emater

Coordenador municipal: planejamento da
distribuigao dos recursos em funcao da
capacidade produtiva, com apoio da
Emater

Coordenador municipal insere a
prngmmal;ih de compra dos alimentos no
Sisterma

Técnicos da Emater atuam com assisténcia
técnica aos agricultores

Agricultores entregam os alimentos no
Banco de Alimentos

Coordenador municipal verifica a
gualidade e quantitade dos alimentos
entregues e insere as informactes no
Sistema

Coordenador municipal distribui &s
entidades socioassistenciais e/ou familias
cadastradas

MDS repassa recursos aos agricultores
Seapa realiza monitoramento das
execuches nos municipio, e remaneja para
outros municipios se necessario para
evitar ociosidade e realiza visitas em
municipios para apoiar na implementagao.

Produtos

Resultados

» Para o agricultor familiar:
Recurso financeiro relativo a
compra institucional de
alimentos com garantia de
precos

* Para entidades
socioassisténcias e familias:
Recebimentos dos alimentos
da agricultura familiar

* Para coordenadores
municipais e escritdrios locais
da Emater: assessoramento a
implementacao do programa
no municipio.

Pressupostos

Aumento da capacidade de
consumo a bens duraveis e nao-
duraveis

Maior capacidade de
investimento na producao e
comercializacao de alimentos da
agricultura familiar

Maior acesso aos alimentos por
parte de familias reduzindo a
inseguranca alimentar
Diversificagao dos géneros
produzidos e dos alimentos
consumidos pela populacao local
Inclusao produtiva de mulheres

no campo

Contribuicdo para reducao da
inseguranca alimentar nas
regites do IDENE

Melhoria da salde coletiva de
populacoes urbanas e rurais
Fortalecimento dos circuitos
curtos de comercializacao nos
municipios contemplados e
maior acesso a outros
mercados

Empoderamento feminino de
mulheres no campo

Impacto econémico no
comércio local motivado pelo
aumento do consumo dos
agricultores

Melhaoria da infraestrutura
domiciliar dos agricultores

¢ Atuacao da Emater no apoio aos agricultores, tanto na producao como na gestao da

politica

» Estrutura de governanca da politica a nivel municipal

* Condigoes de produgao para os agricultores
» Existéncia de outras politicas que atuem em conjunto para a manutencio das pessoas no

campo



Minas Gerais possui uma relevéncia
nacional na implementacéo do
PAA, figurando na casa dos 9%
tanto de recursos recebidos quanto
agricultores contemplados.

Essa proporc¢do, no entanto,
oscilou entre 2012 e 2022, tendo
em vista que o programa teve
uma queda de recursos entre
2015 e 2019. Minas Gerais foi
afetado diretamente, passando a
responder por apenas 4,3% dos
recursos totais do programa. Em
2022, com o aumento de recursos
do programa, o estado executou
14,5% do recurso nacional para o
Programa Alimenta Brasil.

As regi6es intermediarias que
mais receberam recursos para o
PAA foram Montes Claros e Tebfilo
Otoni. A regido de Patos de Minas
também recebeu um montante
significativo, atendendo quase a
totalidade de seus municipios no
periodo.

NUMEROS DO PROGRAMA

aos agricultores familiares

12,2 mil toneladas de alimentos
entregues

639 entidades beneficiadas com
alimentos

T =

79 géneros alimenticios diferentes s \i‘ L
entregues

5490 agricultores contemplados
169 municipios contemplados

R$ 31,5 mi em repasses realizados ——=
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DIMENSAO .
IMPLEMENTAGAO

A média da populacéo inscrita no CADUnico dos
municipios contemplados é de 59,6%, enquanto
para municipios que ndo participaram esta
média é de 44,2%;

87,7% dos municipios contemplados tém IDH
menor do que 0,7. Estes representam 23,7% do
total de municipios nessa mesma faixa do
indicador;

21 municipios com IDH maior que 0,7
participaram do programa, devido a portaria
396, que permitiu que municipios com
inseguranca alimentar decorrente da pandemia,
pudessem aderir ao programa;

Participaram em mais de uma portaria, 73% dos
169 municipios contemplados pelo programa,
sendo a Portaria 396 a que teve um maior
quantitativo (136 municipios)

A cobertura do programa em relagcdo dos
agricultores dos municipios varia entre 10% e
15%. A Portaria 96 teve a maior participacdao,
com uma média de 32%.

68% dos agricultores participaram somente 1 vez
do programa ao longo das portarias, o que leva
a necessidade de estratégias para a adeséo
continua por parte dos agricultores

Das 11 regides mineiras, nota-se que o norte do
Estado teve uma participagdo maior no
PAA/CDS/TAE;

A regido de Tebfilo Otoni, teve 69 municipios
participantes, recebendo 57,4% dos recursos do
programa. Na sequénciaq, na regido de Montes
Claros, teve 54 municipios contemplados, com
30,8% dos recursos totais destinados a Minas
Gerais.

Dados da Portaria 120/2021 demonstram a
participacgdo de 48% de mulheres no PAA, sendo
que no municipio de Diamantinag, esse
percentual foi de 77%, considerando o total de
agricultores contemplados (56);

639 entidades receberam alimentos, sendo que
a maior parte das instituicées atendidas pelo
PAA faz parte da rede de ensino publico (35,2%),
seguida da rede socioassistencial (26,8%).



DIMENSAO i
IMPLEMENTACAO

e Apresentou bom desempenho na e A SEAPA tem uma alta eficiéncia no e A atuacgdo da Secretaria favorece o cardater

assessoria aos municipios,
considerando a disponibilidade para os
com coordenadores municipais dos
programas para apoiar na
implementacdo

Realiza monitoramento da execugdo
orcamentdria dos municipios, o que
permite remanejamento de recursos,
caso fosse necessdario. Isso assegura
uma alta eficiéncia do recursos
disponibilizado.,

emprego dos recursos destinados ao
estado, tendo executado 99,5% do
montante total destinado a modalidade
Termo de Adeséo Estadual

equitativo do programa, abarcando municipios
com diferentes graus de organizacdo, e
também pequenos e médios agricultores.
Atuacdo em rede: os municipios reconhecem o
papel do PAA como indutor do crescimento
econémico no municipio e tem na SEAPA uma
referéncia técnica para a implementacdo do
programa. Essa relagdo de proximidade entre o
Estado e os municipios potencializa os
resultados do programa;



DIMENSAO i
IMPLEMENTACAO

e 486 extensionistas trabalham nos municipios do PAA/CDS/TAE, sendo que
0s municipios contemplados possuem, em média, mais técnicos do que os
demais municipios do estado;

e Os extensionistas atuam em vdrias fases da implementag¢éo do programa,
desde a articulagdo com agricultores familiares, apoio no planejamento da
producdo e assisténcia técnica para o plantio.

e Foram realizadas 28.709 visitas pelos extensionistas relacionados ao PAA
entre 2018 e 2022, nos municipios contemplados pelo programa. As visitas
envolvem tanto a divulgacéo do programa, quanto davidas administrativas
e assisténcia técnica para producdo.

e Atuacdo em nivel regional, considerando que as unidades regionais

conseguem pensar em uma atuagdo coordenada para atuagdo com todos

0S municipios que participam do programa;

EMATER

e O Escritério Central da Emater temm um histérico de coleta de dados e
informacdes relativas a atuacdo dos extensionistas locais que possibilita

andlises para melhorar a tomada de decisdo sobre o programa.



DIMENSAO i
IMPLEMENTACAO

EMATER

SEAPA

e Coordenadores municipais estéo vinculados em sua maioria, & secretaria
de agricultura (69,1%), sendo que um percentual baixo possui ensino
superior completo (34,5%), do sexo feminino (52,7%), cor branca (56,4%);

e Atuacdo do coordenador municipal na divulgagdo do programa para os
agricultores, no estabelecimento de um planejamento de entregas, na
insercdo dos dados no sistema do Ministério, no acompanhamento das
entregas de alimentos e sua devida qualidade, na articulagdo com as
entidades socioassistenciais beneficiadas com os alimentos e na
prestacdo de contas com a emissdo e insercdo das Notas Fiscais;

Pontos importantes para a atuagdo das prefeituras municipais:

Escoamento da producdo: apoio municipal com logistica e transporte:
imprescindivel para o efetivo funcionamento do programa ao longo de
toda a cadeia produtiva da agricultura familiar;

Existéncia de Banco de Alimentos: essa estrutura nos municipios é
fundamental para o recebimento, armazenamento, elaboracdo e
distribuicdo das cestas.

A disponibilizacdo de maquindrio aos agricultores familiares
potencializa o resultado da producdo.

Pontos de aprimoramento para a atuacdo das prefeituras municipais:

Dificuldade em fazer o planejamento do municipio no sistema do
programa, o que dificulta também o monitoramento e a avaliagdo da
execucdo. A principal dificuldade & fazer um pareamento entre o
volume de alimentos recebidos, o estoque e o que ja foi destinado para
as entidades;

Capacitacdo dos coordenadores municipais em relagéo aos objetivos e
execugdo do programa.



DIMENSAO
IMPACTO PARA OS AGRICULTORES

O programa consegue abarcar agricultores de diferentes portes de
producdo. Hortalicas s@o os alimentos com maior adesdo pelos
agricultores.

32% dos agricultores beneficiados participaram em mais de uma
portaria do programa. O valor médio recebido por agricultor foi de R$
3,8 mil por portaria.

O numero de géneros alimenticios maximo entregues por municipio
variou de 41 a 47. A banana se mostrou muito rentével no programa,
tendo a maior quantidade produzida e preco por kg acima da média
dos demais produtos.

Os produtos financiados pelo PAA tem um percentual significativo
dentro do total produzido nos municipios contemplados de 2018 a
2022, com destaque para a producdo de mamad@o e liméo
representando 11,4% e 10,3%, respectivamente, conforme o Grdafico 1.
Em 2022, o PAA remunerou melhor os agricultores que o mercado
mineiro. Em uma cesta de 12 produtos analisados, os pregos pagos
pelo PAA eram 37% maiores que a média do estado.

Em média, o programa beneficiou 12,8% dos agricultores registrados
nos municipios, sendo que nove municipios (5% do total de
beneficiados) contemplaram mais de 40% dos seus agricultores pelo
programa.

Na percepcdo dos atores locais da implementacdo, jovens e
mulheres sdo as categorias de pubico prioritario com melhores
resultados no @mbito da insercdo produtiva, ndo tendo o mesmo
impacto para indigenas e quilombolas. Os mesmos afirmam que o
programa tem impacto significativo sobre a renda familiar dos
agricultores beneficiados, tendo o principal impacto a aquisi¢do de
insumos para a producdo.




DIMENSAO i
IMPACTO NA REDUCAO DA INSEGURANGA ALIMENTAR

O impacto do programa para atenuar a situagcéo de inseguranca

alimentar depende de alguns fatores:

a) A qualidade da implementacdo do programa pelos atores locais;

b) A atuagdo do coordenador municipal: quando articula o programa

com as entidades socioassistenciais do municipio, priorizando o 5
atendimento do programa a familias em situa¢do de vulnerabilidade e
estabelecendo um cronograma de entregas de alimentos com

periodicidade adequada; 4
c) A infraestrutura do municipio para execugdo da politica de

assisténcia social, a exemplo da estruturagdo dos CRAS, CREAS e

existéncia de banco de alimentos. 3

« Os coordenadores municipais e os técnicos da Emater percebem que
o PAA é importante para a reducdo da insegurang¢a alimentar e para 2
a melhora da sadde coletiva, avaliando esses dois pontos com uma
nota média em torno de 4 em uma escala de 1 a 5, conforme mostra o
Grafico 2.

« Os coordenadores municipais evidenciam um impacto relevante do
programa no combate a fome, no estimulo a uma nutrico adequada
e na producdo de alimentos sauddaveis. 0

« Entre 2018 e 2022, mais de 64% das instituicbes que receberam
alimentos produzidos por recursos do PAA eram de assisténcia socidal,
tais como associacdes beneficentes, de apoio ao idoso, de amparo a alimentar coletiva
crianca e outras categorias.

- As instituicdes e familias beneficiarias recebem com certa
regularidade (73% recebem duas ou mais vezes por més). No entanto,
o periodo de participag¢do varia entre seis meses e um ano, € apos
isso, o fornecimento de alimentos é descontinuado.

—
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Reduzir a inseguranca Melhorar a saude

B Coordenador municipal m Emater



ESFORGOS

INTERNOS

ESFORGOS

EXTERNOS

RECOMENDAGOES

Aprimorar os critérios para selecdo de municipios

Explicitar parGmetros minimos para definicéo de coordenadores
municipais

Fomentar a adesd@o dos municipios ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN)

Fomentar a adesdo a modalidade de compra institucional da
agricultura familiar com recursos do municipio

Estabelecer diretrizes para a doacdo de alimentos, por ordem de
prioridade dos beneficiadrios consumidores

Aprimorar o processo de gestdo de informacdo

Capacitar coordenadores municipais em temas sensiveis a
implementacdo a nivel local

Articular a implementacdo do programa com outros programas de
acesso d mercados para agricultores familiares

Ampliacdo da equipe do programa: SEAPA e EMATER

Fomento na interlocu¢gdo com o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel de Minas Gerais (Consea-MG)

Integracdo com outras areas do Estado: juntamente com a possibilidade
de integrar os produtores agricolas beneficiados pelo PAA a outros
programas da SEAPA

Elaborar estratégias de continuidade do programa para atendimento
continuo aos beneficiarios produtores e consumidores

Estudar mecanismos de compra institucional da agricultura familiar com
recursos estaduais
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