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RESUMO

A mudanca do clima tem sido uma pauta cada vez mais presente na agenda de
governos ao redor do mundo. Muito se diz sobre a importancia do envolvimento das
esferas locais no enfrentamento aos efeitos adversos dessa mudanca. Ainda assim,
a interiorizacao e localizagdo das metas pactuadas internacionalmente para dentro
dos paises signatarios desses acordos sao desafios que pairam sobre a questao.
Essa pesquisa visa contribuir para a solugdo desse desafio, elucidando o papel dos
municipios no enfrentamento a crise climéatica no Brasil, especificamente, do Estado
de Minas Gerais. Para tanto, foram consideradas as metas da Agenda 2030, que
versam sobre a questdo climatica, e as politicas publicas que podem ser
compreendidas como parte do grupo de policy-decision-making da gestao municipal
mineira, ponderando as relacdes intergovernamentais do federalismo brasileiro. Com
a finalidade de ilustrar a situacdo dos municipios mineiros frente ao enfrentamento a
mudanca do clima, foi realizado diagndstico exploratério de analise dos indicadores
relacionados as politicas publicas selecionadas para esse estudo. Tal diagnéstico se
valeu da metodologia de cluster, tendo como resultado a formacao de trés grupos de
municipios. Cada grupo apresentou performance que indica a¢cdes que devem ser
aprimoradas pelas gestdes municipais para o melhor enfrentamento a crise climatica
atual. Ademais, o resultado aponta que a localizagdo geografica, o porte do
municipio ou a atividade de principal participagdo no PIB ndo sado elementos
definidores do preparo ou atuacao da gestdo publica municipal frente aos desafios
da mudanca do clima. A autonomia deciséria da gestao publica municipal sobre
questbes relevantes para o enfrentamento a crise climatica contribui para que os
municipios sejam protagonistas da transi¢cdo ecoldgica que se espera na atualidade,
“sem deixar ninguém para tras”.

Palavras-chave: Mudanca climética, federalismo, municipios

Palavras-Chave: Mudanca climatica, federalismo, municipios



ABSTRACT

Climate change has been an increasingly present topic in the agenda of
governments around the world. Much has been said about the importance of the
involvement of local spheres in dealing with the adverse effects of this change.
However, the internalization and location of internationally agreed targets within the
signatory countries are challenges to overcome. This research aims to contribute to
its solution, elucidating the role of municipalities in facing the climate crisis in Brazil,
specifically, in the State of Minas Gerais. To this end, the goals of the 2030 Agenda,
which deals with the climate issue, and public policies, which are the responsibility of
local governments (policy-decision-making instance) in Minas Gerais, were mapped,
considering the intergovernmental relations of Brazilian federalism. In order to
investigate the capability of municipalities from Minas Gerais to facing climate
change, we selected indicators and carried out an exploratory data analysis using
cluster methodology. The results suggested the formation of three groups of
municipalities. According to each group performance, we can identify actions that
should be adopted by municipal managements to better cope with the current climate
crisis. Moreover, the results indicated that the geographical location, the size of the
municipality or main economic activity do not account for the performance of
municipal public management in the face of the challenges of climate change. The
decision-making autonomy of municipal public management on issues relevant to
facing the climate crisis puts the municipalities in a privileged position to embrace the
ecological transition "without leaving anyone behind".

Keywords: Climate change, federalism, municipalities
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1 INTRODUCAO

O clima esta mudando. Pode-se afirmar que este é reconhecidamente um
grande desafio para o desenvolvimento e o bem-estar das geracdes presentes e
futuras, e requer solugdes em diferentes niveis e espagos de governanga
(GIDDENS, 2009). Ha pelo menos cinco décadas que as consequéncias da
mudanca do clima estdo sendo discutidas na arena das politicas publicas
internacionais e nacionais. Pode-se afirmar que a questao climéatica ndo € apenas
uma questdo ambiental: ela afeta o funcionamento das sociedades em todo o
mundo, ainda que de forma desigual.

A vulnerabilidade e a desigualdade sao questbes indissociaveis a dimensao
climatica. Os mais vulneraveis, tanto individuos como paises, sdo os mais atingidos
e, ao contrdrio do que se imaginava ha algumas décadas, na insurgéncia do
movimento pelo desenvolvimento sustentavel, a conta dos efeitos das mudancas
climaticas ndo sera paga pelas “geragdes futuras”: a crise climatica provoca desafios
no presente, que precisam ser enfrentados agora (IPCC, 2014).

Ainda que existam iniciativas crescentes na agenda publica com o objetivo de
continuidade da expansao de mercado com a preocupacao de reducao de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), como o New Green Deal, Big Push Ambiental ou
Race to Zero, é preciso admitir que a questao climatica vai muito além da chamada
economia de baixo carbono (Chomsky, 2020; Favareto, 2019). Pensar nas pessoas,
adotando estratégias e iniciativas de adaptacdo e resiliéncia para lidar com os
efeitos provocados pelos eventos extremos relacionados ao clima, € ainda mais
urgente do que pensar na continuidade do modelo de consumo atual e no
crescimento econémico.

O relatério “Aquecimento Global de 1,5°C”, publicado em 2018 pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)’, direcionado aos formuladores
de politicas, ja previa cenarios futuros de verdadeiras catastrofes. As consequéncias
desses eventos se materializam na esfera local, ou seja, onde vivem as pessoas.
Estima-se que o aquecimento global em curso, agravado por agdes antrdpicas,
resulte no alagamento de varios territérios continentais, além de perda da
biodiversidade, da desertificagdo de diversas areas ao redor do globo e do aumento
da temperatura. Isso tudo sem contar com os desequilibrios ecossistémicos dos

' Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas.
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eventos climaticos de secas e chuvas, colocando em xeque a seguranca fisica e
alimentar das pessoas e agravando condi¢cdes de desigualdade, fome e pobreza,
sobretudo em paises subdesenvolvidos (IPPC, 2018).

Neste sentido, as esferas locais sdo convocadas para a acao. “Pensar global,
agir local” é a frase publicitaria que tem como fungdo emocionar e engajar pessoas
para o enfrentamento a mudancga do clima. A perspectiva de que agdes individuais e
locais estdo conectadas com concepgdes globais, traz uma nocado de impacto
expandido para a pratica. No cendrio mundial, a Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) destaca-se como lideranga nas discussdes e definicdes de agendas globais a
serem cumpridas pelos paises signatarios dos acordos sobre os assuntos de
mudanca climatica e desenvolvimento sustentavel. O contexto que levou ao
desenvolvimento da presente pesquisa é analisar de que maneira essas agendas
globais e acordos internacionais, que dependem de acgdes locais para se
concretizarem, sdo desenvolvidas e implementadas em paises como o Brasil.

No caso do nosso pais, interiorizar e localizar a agenda climatica € um grande
desafio: o Brasil € um pais de dimensdes continentais, dividido politica e
administrativamente em 26 unidades federativas, além do Distrito Federal, onde se
encontra Brasilia, a capital do pais, e 5.570 municipios com atividades econdmicas e
realidades sociais diversas, além de contar com grande variacdo climatica e de
biomas. Diante disto, é preciso considerar o pacto federativo brasileiro, que tem os
municipios como entes autbnomos e responsaveis pelas politicas publicas locais.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 88), os
governos locais (estaduais e municipais) passaram a ocupar um lugar de
protagonismo como principais provedores das politicas publicas que atingem mais
diretamente o bem-estar dos cidadaos. No entanto, é preciso considerar que o
modelo federativo brasileiro concentra na Unido autoridade normativa e capacidade
de gasto, sobretudo, em relacao as politicas sociais, 0 que permite a ela influenciar a
agenda dos governos municipais. Em relacdo a inducao de politicas publicas
municipais, € preciso considerar também o poder de agenda dos governos
estaduais. A depender do setor de politica publica, a gestao estadual pode lancar
mao de mecanismos institucionais que podem influenciar ou induzir politicas
municipais.

Pensando nisso, a pergunta que motivou esta pesquisa foi: qual é o papel dos

municipios no enfrentamento a mudanca do clima? Para responder a essa pergunta,
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em primeiro lugar, foi preciso investigar a evolugdo da agenda climatica no mundo e
no Brasil, a fim de identificar quais sao os principais acordos governamentais para o
enfrentamento a mudanca do clima e como a agenda climatica repercute em termos
de responsabilidades e expectativas sobre os entes subnacionais, em especial, nos
entes municipais.

A fim de cumprir esse objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratéria por
referéncias bibliograficas com a finalidade de buscar materiais de apoio e lentes
tedricas que auxiliassem na delimitacdo do problema e da hipétese desenvolvidas.
Nessa jornada, foram consultados materiais oficiais da Organizacdo das Naces
Unidas que versam sobre o tema, além de documentos e guias produzidos por
instituicbes brasileiras que foram mobilizadas para apoiar a adaptagao e
territorializacdo dos acordos internacionais sobre o clima no pais. Outras fontes
também foram acessadas, como textos do campo da geografia politica e da
administragdo publica sobre o tema de desenvolvimento sustentavel. O primeiro
capitulo tedrico desta dissertacao, intitulado “Do global ao local” teve o objetivo de
tratar esse assunto em profundidade.

A segunda estratégia adotada para se responder a pergunta que motivou a
pesquisa foi explorar os efeitos do federalismo brasileiro nas politicas publicas
municipais, a fim de compreender como e quais politicas de governos municipais
podem contribuir com o enfrentamento a mudanga do clima. Para isso, foi
necessario recorrer a teoria do federalismo brasileiro para identificar o papel e a real
autonomia de decisdo dos municipios em torno das politicas que mais importam
para a questao.

Os referenciais teéricos mobilizados para alcancar esse segundo objetivo tém
como ponto de convergéncia a interpretacdo de que a centralizagdo varia de acordo
com cada politica publica que esta sob o foco de analise e que existem mecanismos
institucionais que colaboram para concentracdo ou desconcentracdo das
responsabilidades de formulacdo e execucdo. Em sintese, a conclusdo é de que
analisar as competéncias federativas nao foi suficiente para compreender os efeitos
do federalismo nas politicas publicas. Foi preciso analisar também a dimenséo da
autonomia de decisao (policy-decision-making) para além da competéncia ou da
execucao, que pode ser mais ou menos restritiva a partir do uso de mecanismos
institucionais, que fomentam as relagbes verticais, horizontais e mistas entre os

entes da federagéo.
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O segundo capitulo tedrico, “Municipios, federalismo e enfrentamento a crise
climatica”, abordou o tema a partir das competéncias constitucionais municipais e da
discussao sobre os mecanismos institucionais empregados pela Unidao ou pelo
Estado para a inducao de politicas municipais.

Passadas as discussoes tedricas que embasam o trabalho, o terceiro objetivo
especifico desta dissertagdo foi o de identificar quais sdo as politicas publicas
municipais que mais importam para o enfrentamento a mudanca do clima. A
estratégia adotada foi a de relacionar as politicas do grupo de policy-decision-
making as principais metas para o enfrentamento a mudanga do clima definidas
globalmente, considerando aquelas estabelecidas pela Agenda 2030 como
norteadoras. Essa analise resultou na identificacdo de metas que, de fato, fazem
parte do papel dos municipios e de outras que ndo podem ser elencadas como
responsabilidade municipal porque carecem de regulacado e agdo do Estado ou da
Unido para que sejam alcangadas.

Por ultimo, foi realizado um diagnéstico exploratério com o objetivo analisar os
instrumentos e as acées municipais que podem contribuir para o enfrentamento a
crise climatica. Os municipios mineiros foram escolhidos pela diversidade de
realidades e o grande numero de municipios com a intencédo de abarcar na andlise
um espectro de realidades municipais que podem ser encontrados em outras partes
do Brasil. O caminho adotado foi a utilizagcdo do método de agrupamentos (cluster)
para realizar um diagnostico exploratério. Com isso, visou-se a melhor
sistematizacao possivel para localizar as vulnerabilidades e a capacidade de gestao
dos municipios mineiros sobre a questdo. Os procedimentos metodoldgicos
adotados para a realizacao desta analise e da conexao entre politicas publicas e
metas relacionadas ao clima podem ser consultados no capitulo “Percurso
Metodologico” desta dissertacao.

As consideragbes finais apresentaram a sintese dos resultados, além de
evidenciar os limites da pesquisa e algumas perspectivas para pesquisas futuras. A
mensagem final desta pesquisa € que ainda ha muito o que se avangar na gestao
publica sobre a questdo climatica, os municipios podem ser ponto-chave para a

transicao ecoldgica que se espera na atualidade, “sem deixar ninguém para tras”.
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2 DO INTERNACIONAL AO LOCAL

A natureza multidimensional e transversal dos efeitos e solucdes relacionados
a mudanca climatica exige uma analise do problema de maneira ampliada, do global
ao local, sem deixar de considerar as diferentes realidades e processos sociais,
econdmicos, culturais e politicos dos sistemas de governanga que sao mobilizados
para a acao. A fim de compreender de que forma esses processos influenciam a
vontade politica e a capacidade local de formular e implementar politicas publicas de
adaptacao, mitigacao e resiliéncia em relagdo a mudanca do clima, é necessario o
olhar para diversos niveis e escalas de governanca, como forma de observar,
entender e questionar como e por que essas acOes estao acontecendo ou nao
(MARTINS; FERREIRA, 2010).

O que este capitulo busca descrever é a evolugado da agenda sobre mudanca
do clima, do contexto internacional para o brasileiro, buscando analisar de que forma

essa politica é absorvida pelo poder publico.

2.1 Arena internacional

Desde a década de 1970, com a criacdo do Clube de Roma, as discussoes
sobre o desenvolvimento sustentavel pairam sobre a agenda publica. O Relatério
Brundtland “Nosso Futuro Comum?”, produzido e publicado pela Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), em 1987, cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel que
permaneceu em evidéncia durante décadas, sendo: “(...) o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas préprias necessidades” (ONU, 1987). No entanto, de acordo
com o IPCC, ja é consenso no mundo cientifico que o aumento das temperaturas no
globo, a maior recorréncia de desastres naturais, o aumento do buraco da camada
de o0z6nio e o provavel esgotamento de recursos ndo renovaveis, que sao base da
estrutura dos principais meios de producédo vigentes, ja provocam efeitos que
precisam ser enfrentados no presente? (IPCC, 2018).

2 Ademais, é preciso problematizar a definicdo de desenvolvimento sustentavel cunhada em 1987.
Nas entrelinhas, este conceito reforga a ideia de que o uso de tecnologias pelos paises mais
industrializados deveria prevalecer e ser o modelo adotado por todos os outros paises, ja os paises
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O primeiro passo, para uma acao coordenada e global para enfrentar a
questdo, foi a assinatura da United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) ocorrida no ano de 1992, durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, que ficou conhecida
como Agenda 213. A assinatura da convencgdo provocou a negociacdo do Protocolo
de Quioto, em 1999, que para entrar em vigor, precisava da assinatura de 55 paises
que, juntos, correspondiam a aproximadamente 55% das emissdes totais de gases
de efeito estufa (GEE) no planeta (considerados como paises desenvolvidos pela
ONU), considerando o ano base de 1990:

Quadro 1 - Lista de paises considerados desenvolvidos pela ONU em 1990

Categoria Paises

Alemanha, Austria, Bélgica, Croécia, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia,
Paises europeus ocidentais Irlanda, Islandia, Iltalia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Moénaco, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga.

Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Pol6nia, Republica

Paises industrializados do leste europeu .
P Checa e Roménia.

Paises industrializados da ex-Unido Soviética [Russia, Ucrania, Estonia, Letbnia e Lituania.

Estados Unidos, Canada, Australia, Nova

Outros paises desenvolvidos Zelandia e Japéo.

Fonte: adaptado do Volume Ill Protocolo de Quioto, SENADO 2008

A adogéo do Protocolo de Quioto se protelou durante anos e s6 entrou em
vigor em 2005, apds a assinatura da Russia. Mas desde a sua apresentagdo, em
1999, paises membros da UNFCCC passaram a incorporar medidas internas para a
reducaéo de emissdes de GEE. Enquanto isso, no cenario internacional, paralelo ao

subdesenvolvidos deveriam “parar de crescer” por ter um modelo de desenvolvimento menos
industrializado e, portanto, com maior explora¢cdo de recursos naturais. Adicionalmente, o conceito
adotado por décadas como desenvolvimento sustentavel ndo considera a relacado de exploragéo de
recursos naturais dos paises subdesenvolvidos para subsidiar o desenvolvimento dos paises
desenvolvidos. Essa légica, que perdurou por anos, acaba por acentuar o circulo vicioso da crise
climatica e do agravamento das desigualdades para justificar a continuidade do crescimento
econ6mico e do consumo excessivo do classico desenvolvimento capitalista.

3 A Agenda 21 foi o movimento que formalizou um novo paradigma do desenvolvimento humano. Séo
mais de 40 documentos em que 0s paises signatarios assumiram o compromisso € o desafio de
internalizar, nas politicas publicas de seus paises, as nogdes de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentével. Mais informagdes podem ser acessadas no resumo disponivel no site
da Unicamp em: <https://www.unicamp.br/fea/ortega/agenda21/brasil.htm>.
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movimento para agado climatica, surgia uma agenda de desenvolvimento social
universal que ficou conhecida como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Os oito ODM* formaram um importante arcabougo global de politicas que
contribuiram para orientar a acao dos governos nos niveis internacional, nacional e
local por 15 anos, de 2000 a 2015. A principal questao reconhecida pelos ODM era a
urgéncia de combater a pobreza e demais privagdes generalizadas, tornando o tema
uma prioridade na agenda internacional de desenvolvimento. E apesar de timidos
avancos dos ODM em relacdo as questdes de enfrentamento a pobreza e as
desigualdades sociais, as questbes relacionadas a mudancga climatica e as pautas
ambientais ficaram sendo tratadas de maneira paralela ao desenvolvimento social
naquele momento, sendo evocada por outros movimentos, como o0 Protocolo de
Quioto e as Conferéncias das Partes (COP) no ambito da UNFCCC e evolucdo da
Agenda 21.

Com o avango das discussbes sobre continuidade da agenda de
desenvolvimento a partir da segunda metade da década de 2000, surgiu a
oportunidade de juncdo das trés pautas: preservacdo do meio ambiente,
enfrentamento a mudanca do clima e desenvolvimento social. Admite-se aqui que
ndo € possivel pensar o enfrentamento ou a adaptacdo a mudanca climatica sem
acOes de enfrentamento a vulnerabilidade, a fome e ao desemprego. A realidade é
que 0s grupos que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade sao também
0s mais expostos aos efeitos da mudanca do clima e, portanto, a discussao passa,
necessariamente, pela reducdo das vulnerabilidades sociais, econbémicas e
ambientais, reforcando a sinergia entre as diversas areas de desenvolvimento.

Foi assim que, fruto de uma ampla discussao participativa ocorrida em varios
paises ao redor do mundo®, em 2015, foi apresentada pela ONU a Agenda 2030,
com dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além de dar
continuidade ao enfrentamento da pobreza, iniciado com os ODM, os ODS servem

4 Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio compreendem: i) acabar com a fome e a miséria,
ii) oferecer educacado basica de qualidade para todos; iii) promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; iv) reduzir a mortalidade infantil; v) melhorar a saiude das gestantes; vi)
combater a Aids, a maldria e outras doencas; vii) garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; viii) estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

5 A participacdo da sociedade civil se deu no ambito do Grupo de Trabalho Aberto para a elaboragéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (GTA-ODS), composto por 70 paises, com o
envolvimento das mais diversas partes interessadas: desde contribuigbes especializadas da
sociedade civil, até contribuicbes da comunidade cientifica e do sistema das Nacdes Unidas. O
objetivo era proporcionar uma diversidade de perspectivas e experiéncias.
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como alerta para chamar a atencéo das autoridades para o esgotamento dos limites
do planeta em relagao as questbes ambientais e a mudancga climatica. Atualmente,
este pode ser considerado o arcabougo mais comum em torno de um movimento
global para o desenvolvimento sustentavel, que alguns autores se referem como
New Green Deal, Big Push Ambiental, ou ainda como transicdo para uma economia
de baixo carbono (CHOMSKY, 2020; FAVARETO, 2019).

Uma caracteristica da Agenda 2030 é a complementaridade entre os ODS:
eles sao integrados e indivisiveis. E ainda que um dos ODS, o ODS 13 - Acao contra
a mudanca global do clima® - seja voltado, especificamente, para essa situagdo, com
o objetivo de “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos”, outras metas distribuidas em outros ODS também visam contribuir para o
enfrentamento da questao climatica. (ONU, 2015).

Além da Agenda 2030, também em 2015, foi realizada a 212 Conferéncia do
Clima (COP21), em Paris. O objetivo da COP 21 foi de formular um novo acordo
climatico para conter o aquecimento global, conhecido como Acordo de Paris. A
principal meta deste novo acordo é manter o aumento da temperatura do planeta
abaixo dos 2°C, tendo como principal orientagcdo a reducdo de GEE. Cada pais
assinante do acordo deveria se comprometer por meio da Nationally Determined
Contributions (NDC)” e estabelecer metas nacionais que evidenciam o esforco da
reducao de GEE.

Mas qual é a parte que cabe ao Brasil em relacao a esses acordos? A seguir,

sera apresentado a evolugdo da agenda climatica no territorio brasileiro e a

6 0 ODS 13 possui 5 metas para se alcangar o objetivo geral, a saber: 13.1 - Reforgar a resiliéncia e
a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os
paises; 13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais; 13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacao, adaptacao, reducao de impacto e alerta precoce da mudanc¢a do clima;
13.a - Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes de mitigacado significativas e
transparéncia na implementacao; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio
de sua capitalizagdo o mais cedo possivel; 13.b - Promover mecanismos para a criagdo de
capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas
(ONU, 2015).

7 Contribuicdo determinada nacionalmente ou contribuicdo determinada nacionalmente pretendida é
um plano nacional n&o vinculativo que destaca a mitigacdo das mudangas climaticas, incluindo metas
relacionadas ao clima para reducdes de emissdes de gases de efeito estufa, politica e medida que os
governos pretendem implementar em resposta as mudancgas climaticas e como contribuicdo para
atingir as metas globais estabelecidas no Acordo de Paris.
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repercussdo das agdes publicas em relagdo a essa pauta para 0s entes

subnacionais.
2.2 No Brasil

No Brasil, as discussbes sobre modelos de desenvolvimento foram
protagonizadas por autores classicos do pensamento social brasileiro. Um dos
exemplos que pode ser citado aqui € Celso Furtado, ainda na década de 1970.
Desde essa época, mesmo antes do movimento pelo desenvolvimento sustentavel
inaugurado na Europa pelo Clube de Roma, a teoria furtadiana ja apontava para as
consequéncias drasticas do mimetismo® do modo de vida e de desenvolvimento
capitalista dos paises desenvolvidos (industrializados), que priorizavam o
desenvolvimento em detrimento da preservagdo ambiental e do bem-estar social
(FURTADO, 1974).

O periodo de redemocratiza¢ao do Brasil, na década de 1980, coincidiu com a
ascensao de movimentos ambientalistas no norte global, o que influenciou
diretamente movimentos brasileiros envolvidos na constituinte. A época, o Relatério
de Brundtland, com a definicdo de desenvolvimento sustentavel, ja havia sido
publicado e cumprido o seu papel de chamar a atencao de lideres para os limites do
planeta. O resultado da influéncia desses movimentos internacionais no plano
nacional foi a insercdo do direito ao meio ambiente no corpo da Constituicdo de
1988, contando, inclusive, com um capitulo especifico sobre o tema. O artigo 225
garante o direito difuso e fundamental a um meio ambiente equilibrado, além de
incumbir o poder publico, em primeiro lugar, da responsabilidade de protegé-lo,
destacando inclusive o carater essencial da conservagao ambiental para a qualidade

de vida:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

8 Furtado definia o mimetismo desenvolvimentista, em que paises da periferia (menos
industrializados) adotassem os mesmos moldes de desenvolvimento dos paises do centro (mais
industrializados), como modernizacdo e ndo como desenvolvimento. Para o autor, essa forma
acabaria por promover a concentracdo de renda e o aumento das desigualdades, ja que a despeito
de um certo crescimento econdmico, o desenvolvimento ndo seria traduzido em melhoria da
qualidade de vida e do bem-estar da populacédo. Esse modelo de modernizagéo aplicado a todos os
paises acabaria por gerar um colapso do mundo, principalmente, em funcdo do esgotamento de
recursos (humanos, materiais e naturais).
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poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988, Art. 225)

Além disso, houve ainda a instituicdo do estudo sobre impacto ambiental de
empreendimentos causadores de degradacdo ambiental e a incumbéncia do
Ministério Publico de abrir inquérito e mover acao judicial contra danos ambientais e
a qualquer cidadéo.

Nos anos seguintes, importantes institucionalizagées foram realizadas para
concretizar a funcao publica de protegdo ambiental como, por exemplo, a criacao do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), voltado a gestdo da politica
ambiental, e o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), com o objetivo de cuidar
do financiamento de projetos socioambientais. Na década de 1990, o Brasil passou
a ocupar importantes espagos na arena internacional de discussdes sobre o0 tema,
tanto como a participacdo na Convencgao de Viena, que marca o inicio da regulacao
internacional sobre a atividade humana causadora de alteracées na atmosfera do
planeta, quanto como sede da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em junho de
1992, também conhecida como Rio-92. Esse destaque se deve, sobretudo, pela
Amazénia brasileira, considerada por muitos como “pulmédo e o figado do mundo”
pela sua extrema importancia para o equilibrio ecossistémico do planeta Terra.

Pés Rio-92, ainda que o Brasil ndo estivesse implicado pelo Protocolo de
Quioto a adotar medidas de reducao de emissdes de GEE, ja havia a recomendacéao
de adocéo de politicas climaticas por paises que tiveram um processo rapido de
modernizacdo, elencados como paises-chave, sendo estes: China, india, Brasil,
México e Coréia do Sul. Com isso, 0 pais deu o primeiro passo com a criagdo da
Comisséao Interministerial de Mudanca Global do Clima, por decreto presidencial, em
7 de julho de 1999, com a finalidade de articular as agdes de governo nessa area.

Essa articulagdo deu origem ao Programa de Mudancas Climaticas, que foi
institucionalizado com a Lei 12.187/2009, com a criagdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), que é regulamentada, atualmente, pelo Decreto N°
9.578, de 22 de novembro de 2018.

A PNMC possui objetivos como (i) a compatibilizacdo do desenvolvimento
nacional com a protecdo do sistema climatico; (ii) a implementacao de medidas de
adaptacao, com participacao de atores governamentais e ndo governamentais; e (iii)
a conservagao e recuperacao de recursos ambientais. Além das metas de reducéo
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das emissGes do Brasil, a lei ainda estabelece um sistema de governancga
institucional e prevé um conjunto de instrumentos para a implementagao da politica
climatica em nivel nacional e subnacional. Ainda que a PNMC seja o principal
instrumento juridico da politica climatica brasileira, ela encontra-se defasada. A
politica ndo contempla ambigdes de acordos mais recentes assumidos pelo Brasil,
como o Acordo de Paris (2015) e as projecoes da NDC do Brasil (TALANOA, 2020).

Sobre o Acordo de Paris, o primeiro compromisso brasileiro foi firmado em
setembro de 2015 com a publicagao Intended Nattionaly Determined Contributions
(iINDC)?, que é um documento prévio a assinatura do pais ao Acordo de Paris. Com
a assinatura do Acordo em 2016, a iINDC deixou de ser uma pretensao para se
tornar um compromisso brasileiro perante os agentes internacionais, a partir da
publicacdo do documento-base de definicdo de estratégia no final de 2016 pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Este documento passou por um processo
participativo de contribui¢cdes de diversos setores e da sociedade civil, no ambito do
Foérum Brasileiro de Mudancga Climatica (FBMC)'° e gerou a carta de compromissos
do Brasil para ser implementada a partir de 2020 a NDC.

A NDC brasileira assumiu como meta a reducado de 37% das emissdes de
GEE até 2025 e de 43% até 2030, tendo como ano-base de calculo as estimativas
realizadas em 2005. No entanto, o Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG)'!, criado com a intencdo de publicar relatérios anuais de
estimativas de emissdo de GEE no Brasil, chegou a conclusdo em um estudo
realizado em 2020 de que o Brasil ndo cumpriria a meta assumida de reduc¢ao, nem
mesmo considerando a meta menos ambiciosa estipulada pela PNMC (entre 36,1%

9 Intengéo de Contribuigdo Nacionalmente Determinada Pretendida.

10 O Forum Brasileiro de Mudancas do Clima (FBMC) existe desde 2006 e possui um importante
papel de organizador dos processos de consulta publica em torno da PNMC - os Dialogos Setoriais -,
sistematizando as contribuigées da sociedade. Como instancia permanente de participagao a respeito
das politicas de clima, o FBMC tem como responsabilidades: i) produzir orientacdes estratégicas; ii)
mobilizar a sociedade e iii) monitorar a implementagédo da politica. A organizacao se d& a partir de
dez Camaras Técnicas (CTs) que tém a responsabilidade de redacdo das recomendagbes a
Presidéncia. A governanga de alinhamento entre as CTs é realizada a partir de um método de tomada
de decisao que envolve o levantamento, compilagdo, pactuagé@o e priorizagdo de propostas a partir
das discussoes no interior das CTs e entre CTs diferentes.

" Organizagao que nasceu em 2012, diante do descumprimento do compromisso do governo de
publicar estimativas anuais, a partir de um projeto piloto de atualizagdo das emissdes brasileiras com
a utilizacado da base de dados do Segundo Inventario Brasileiro de Emissées e Remocdes de Gases
de Efeito Estufa, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (MCTI). O SEEG foi incorporado ao
Observatério do Clima (OC) em 2013, e j& produziu oito estimativas anuais das emissées do Brasil,
com uma série de dados que vai de 1970 a 2019, sendo a principal plataforma de estimativas de
emissodes do pais, com dados discriminados por estados e municipios até 2018.
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e 38,9% de redugdo de emissdes). O estudo apontou que as emissdes brutas
nacionais de GEE cresceram 28% desde 2010, ano da primeira regulamentagcéo da
PNMC por Decreto, sendo que o setor de maior aceleracdo de emissdes foi o de uso
da terra: aumento de 64% das emissdes por desmatamento.

Em paralelo a agenda de clima, no cenario internacional com a assinatura
brasileira no acordo para a Agenda 2030, em 2016, foi criada a Comissdo Nacional
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) como instancia de
governanga nacional da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil. A CNODS foi uma das comissdes extintas pelo Decreto presidencial n® 9.759,
de 11 de abril de 2019, mas antes da sua extingdo, produziu relatérios importantes
para a interiorizacédo e localizacdo dos ODS nos estados e municipios brasileiros,
além de conduzir o processo participativo de adaptacdo da Agenda 2030 para o
contexto nacional.

O Relatério da CNODS 2017-2018 traz alguns resultados pontuais de avanco,
como a criacao de oito comissdes municipais para os ODS na regido Noroeste de
Minas Gerais e um plano de acao prevendo um trabalho de longo prazo. O caderno
publicado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) em 2018, intitulado
“‘Desafios e condicionantes para implementagdo da Agenda dos ODS na

administracao publica federal brasileira”, diz que:

Duas das principais iniciativas de territorializacdo promovidas pela CNODS
dizem respeito ao processo de mobilizacdo dos municipios e estados para a
criagdo de suas préprias comissdes que viabilizaram a comunicagdo mais
fluida entre a Comissao Nacional e os representantes subnacionais e ao
processo de promogao do Prémio ODS. O Prémio ODS busca dar
visibilidade a praticas desenvolvidas pelos governos locais, sociedade civil
organizada, iniciativa privada e instituicobes de pesquisa que contribuam
para o alcance dos ODS no territério brasileiro. (ENAP, 2018, p. 22)

No esforco de interiorizacdo, o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
(IPEA), no ambito da CNODS, conduziu um trabalho participativo de adaptacédo da
Agenda 2030 ao contexto brasileiro. Esse trabalho resultou no Relatério “Agenda
2030 - ODS - Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Proposta de adequagao”. Das 169 metas estipuladas pelo acordo global da Agenda
2030, duas foram consideradas como “nao aplicaveis” ao contexto brasileiro. Trinta e

nove metas foram mantidas como no texto original, 128 tiveram o texto modificado
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para adequacao a realidade brasileira e outras oito metas foram adicionadas visando
contemplar prioridades nacionais'2.

O Relatério Luz de 2021 (V edicao), produzido com base nas 169 metas do
acordo global, evidencia que 92 metas (54,4%) estao em retrocesso (quando as
politicas ou agbes correspondentes foram interrompidas, mudadas ou sofreram
esvaziamento orgamentario), 27 (16%) estao estagnadas (se ndo houve nenhuma
indicacdo de avango ou retrocesso estatisticamente significativos), 21 (12,4%)
possuem o desenvolvimento ameacado (quando, ainda que nao haja retrocesso, a
meta esta em risco por agbes ou inagdes cujas repercussdes comprometem seu
alcance), 13 (7,7%) em progresso insuficiente (se a meta apresenta
desenvolvimento lento, aqguém do necessario para sua implementacao efetiva) e 15
(8,9%) nao dispéem de informacédo. No ano de 2021 nao foi constatada nenhuma
meta com progresso satisfatorio (a meta esta em implementagcdo com chances de
ser atingida ao final da Agenda 2030)."3

Ainda que o avango das negociagbes internacionais continue sendo
fundamental para o enfrentamento da crise climatica, a dificuldade de estabelecer o
enfrentamento a mudanga como prioridade, o crescente negacionismo e resisténcia
de governantes e a dificuldade de encontrar objetivos comuns aos governos
nacionais, tornam esse um caminho dificil. Nessa toada € possivel observar,
sobretudo nos ultimos anos, o alargamento da importancia do envolvimento de
governos locais para o alcance dos compromissos assumidos pelas nagdes. Esse
movimento fez um numero crescente de municipios, cidades, estados e provincias
ao redor do mundo adotarem estratégias proprias e independentes de eficiéncia
energética e reducao de emissdes de GEE (KOUSKY; SCHNEIDER, 2003).

Tanto a Agenda 2030 quanto o Acordo de Paris necessitam do engajamento
dos governos subnacionais para o alcance das metas. O relatério da ONU de 2018
sobre o monitoramento da Agenda 2030 destaca o papel do local e a importancia da
localizagdo dessas agendas:

Os governos subnacionais ndo devem ser vistos como meros executores da
Agenda. Os governos subnacionais sao formuladores de politicas,

12 Em relacdo a mudanca climatica, especificamente, podemos citar 32 metas, incluindo as 4 das 5
metas do ODS 13 - Agdo contra a mudancga global do clima que sao aplicaveis ao Brasil. A lista de
metas da Agenda 2030 relacionadas a questdo climatica adaptadas ao contexto brasileiro pode ser
encontrada no Anexo |.

13 Informagdes disponiveis em: <https:/www.camara.leg.br/noticias/784354-relatorio-aponta-que-o-
brasil-nao-avancou-em-nenhuma-das-169-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>

26


https://www.camara.leg.br/noticias/784354-relatorio-aponta-que-o-brasil-nao-avancou-em-nenhuma-das-169-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
https://www.camara.leg.br/noticias/784354-relatorio-aponta-que-o-brasil-nao-avancou-em-nenhuma-das-169-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/

catalisadores de mudangas e estdao melhor posicionados para conectar as
metas globais as realidades das comunidades locais. (ONU, 2018)

Os atores subnacionais ndo sao considerados parte da UNFCCC e, portanto,
Nao possuem um compromisso obrigatério com a redugdo de emissdo de GEE,
sendo as agdes de reducao como obrigatoriedade e responsabilidade das esferas
nacionais de governo. Apesar disso, nota-se o crescente engajamento e participagao
de entes subnacionais em Redes Transnacionais de Cidades (RTCs) em prol do
enfrentamento a mudanca do clima. Cidades como Sao Paulo, Recife e Belo
Horizonte e estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo,
sdao exemplos de paradiplomacia, que permite que entes subnacionais assumam
compromissos publicos perante organismos internacionais sobre o tema'4. Segundo

Laura Macedo:

A participacdo dos governos subnacionais em RTCs oferece aos atores
subnacionais o potencial para influenciar a tomada de decisdo nos foruns
internacionais, além de lhes conferir uma personalidade internacional.
Apesar de formalmente criadas como mecanismos de troca de informacgoes,
técnicas, praticas e experiéncia em medidas de enfrentamento das
mudancas climaticas, essas RTCs acabam por exercer um crescente papel
politico, principalmente, quando atuam de forma coordenada na esfera
internacional de negociagédo. Além de auxiliarem governos subnacionais na
implementacédo de politicas climaticas e funcionarem como um férum para
trocas de experiéncias, essas redes se propdem a representar o nivel
subnacional no regime internacional do clima, sobretudo quando os Estados
se omitem ou se opdem a assuncao de compromissos pela redugao de

emissdes de GEE no ambito desses acordos. (MACEDO, 2017, p.63)

Ainda que existam esses casos, ndo se pode considerar que esta seja a
regra. A maioria dos estados e municipios ndo faz parte dessas redes internacionais
e agem dentro das orientagdes politicas e legislativas do governo federal. Logo apo6s
a publicacdo da PNMC, alguns estados da federacao fizeram seus planos estaduais
de mudanca do clima. Em 2019, a Associacéo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (Abema) criou a Camara Técnica do Clima com o objetivo de auxiliar
a participacao dos estados na Conferéncia Brasileira de Mudanga do Clima (CBMC).
Destarte, foi necessario o levantamento do estagio da implementacao da politica de
clima nos estados e do aprofundamento no entendimento das competéncias e

14 A campanha Race to Zero € um bom exemplo dessa participacdo de governos subnacionais. Essa
campanha, que pode ser traduzida como Corrida para o Zero, tem o objetivo de sensibilizar e
comprometer lideres de paises, cidades, empresas, investidores, academia e sociedade civil a se
juntarem para zerar as emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2050. No Brasil, 0 movimento
€ coordenado pela Alianga pela A¢ao Climética (ACA-Brasil) e j& possui a assinatura de 4 estados, 11
municipios e mais de 160 empresas.
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responsabilidades atribuidas aos entes subnacionais para o alcance das metas
estabelecidas pela NDC (SPIPA, 2020).

Para um melhor aprofundamento dessas questbes, o préximo capitulo da
dissertacao apresenta o arcabouco juridico politico que rege o federalismo brasileiro,
com a intencdo de elucidar o desdobramento dessas agendas e as implicagdes do
arranjo federativo brasileiro para a atuagcao dos municipios sobre a tematica.

3 MUNICIPIOS, FEDERALISMO E ENFRENTAMENTO A CRISE CLIMATICA

A Constituicao Federal de 1988 (CF 88) elevou os municipios a entes
federativos.' Essa foi uma deciséo resultante do processo de redemocratizagdo do
Brasil, que teve como objetivo o fortalecimento financeiro e politico dos entes
subnacionais, sobretudo dos municipios. O principal argumento a época era de que
a descentralizacdo da gestdao publica se configurava como o caminho mais
adequado para aumentar a eficiéncia no uso de recursos, tanto pela proximidade
com as necessidades locais quanto pela capacidade de adaptagdo das politicas
publicas a essas necessidades. Outro argumento relevante era o de promogéao da
transparéncia e accountability, uma vez que as decisdes a nivel local sdo mais
faceis de serem compartilhadas e fiscalizadas com outros atores da sociedade.

No entanto, autores que discutem a teoria do federalismo brasileiro, como
Marta Arretche (2005; 2012), Marcia Soares (2018), José Angelo Machado (2018)
entre outros, rebatem esses argumentos, ressaltando que a proximidade fisica entre
governantes e governados ndao garante maior envolvimento de atores locais na
resolucao de problemas e implementacao de politicas publicas. Outro ponto é que a
descentralizagdo federalista, com a distribuicdo de competéncias legislativas,
administrativas e fiscais, também nao é suficiente para analisar efeitos sobre a
eficiéncia de politicas publicas. Na pratica, isso quer dizer que, ainda que o
municipio seja dotado de competéncias especificas conforme a CF 88, este ente nao
possui capacidades plenas sobre as politicas publicas que ocorrem a nivel local. A
descentralizagdo contida no modelo federativo brasileiro ndo garante autonomia de
decisdo por parte dos municipios como entes federados (Arretche, 2012). Muitas

150 artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) traz que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal - sendo esta uma
cldusula pétrea, e, portanto, de acordo com o art. 60, §4°, inciso |, ndo pode ser extinta nem por
proposta de Emenda a Constituicao.
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vezes, a autonomia municipal se restringe a execugéo de politicas publicas, dada a
centralidade do modelo federativo brasileiro na Unido.

As competéncias legislativas e administrativas das esferas municipais sao
definidas por normativas legais, enquanto as decisdes sobre as politicas publicas
estdo sujeitas a interferéncias dos outros entes federados a partir do emprego de
mecanismos institucionais. Essas interferéncias podem alterar decisivamente a
agenda politica de governos municipais, alinhando as politicas publicas locais a
interesses da Unido ou dos estados. Ainda que o arranjo federativo da constituicao
de 1988 tenha atribuido maior poder, autonomia e competéncias aos entes
municipais, essa atribuicdo ndo é suficiente para que a gestao publica municipal
exerca todas as funcbes e responsabilidades, dado que a maior parte das
prefeituras necessita de outros niveis de governo para exercer funcdes basicas
(ABRUCIO; GRIN, 2019; ARRETCHE 2012).

Mesmo considerando o federalismo brasileiro como cooperativo e
descentralizado, é inegavel o poder da Unido de influenciar politicas publicas locais,
dada a prerrogativa de utilizacdo de mecanismos institucionais. No entanto, é
equivocado concluir que 0s municipios apenas executam as vontades politicas dos
outros entes. Os governos locais se configuram como 0s principais executores de
politicas que influenciam o cotidiano da populacdo. Para além disso, € possivel
afirmar que as demandas municipais importam para a formulacdo de politicas
publicas nacionais e estaduais, ja que o sucesso de implementacao destas politicas
depende da participacdo dos entes municipais. Quanto mais préxima a proposta da
politica estiver alinhada com as demandas municipais, maiores sdo as chances de
colaboracéao, o que contribui para diminuicdo de gastos da esfera federal e estadual
e aumenta as possibilidades de efetividade da politica a ser implementada.

Ademais, 0os governos locais podem acrescentar novas acées aos padrdes
pré-estabelecidos pelas politicas nacionais e estaduais, observando a hierarquia
normativa entre os entes. A existéncia de um programa nacional, por exemplo, ndo
exclui a possibilidade de Estados e municipios criarem seus proprios programas. A
distribuicaio de competéncias compartilhadas pode, inclusive, ocasionar
sobreposicao de esforgos e recursos e, outras vezes, os programas criados em nivel
subnacional podem ter uma fungcdo de complementacdo com o programa nacional
(ARRETCHE, 2012). Machado e Soares (2018) afirmam ainda que a gestdo publica

municipal pode, em diversos setores, criar politicas publicas, reforcando o papel
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protagonista dos municipios na oferta de servicos e politicas de bem-estar da
populagao:

Algumas prefeituras foram essenciais para criar formas inovadoras de
gestao publica, tornando-se laboratérios de novas praticas governamentais.
Muitas politicas federais que hoje sdo consideradas bem-sucedidas, como o
Bolsa Familia e o Programa Salde da Familia, tiveram inicio em
administracdes locais na década de 1990. (MACHADO; SOARES, 2018, p.
81)

Para Arretche (2012), as dinamicas existentes entre os entes da federacéo,
considerando a separacao da autonomia local em policy-making e policy-decision-
making, € o que explica e fomenta a dindmica das rela¢des verticais do federalismo
brasileiro. Mesmo em politicas que sé&o de interesse local, € possivel que a Uniéo,
ou mesmo os Estados, fagam uso de mecanismos institucionais que influenciam as
politicas publicas locais restringindo o poder de decisdo do governo municipal sobre
uma determinada politica, mesmo que a autonomia de execucao seja mantida no
municipio.

Mas quais sao de fato as competéncias administrativas e legislativas dos
municipios em relagdo ao enfrentamento a mudancga do clima? Como a utilizagéo de
mecanismos institucionais pode colaborar para a compreensédo sobre o papel dos
municipios frente a crise climatica?

A seguir, serdo apresentadas as normativas constitucionais que definem as
competéncias municipais e 0os mecanismos institucionais mais comuns utilizados

pelos Estados e Unido para influenciar politicas publicas locais.

3.1 Competéncias municipais

Em se tratando de matérias de competéncia legislativa, aos municipios cabe,
resumidamente, legislar sobre temas de interesse local (art. 30, |) e suplementar
legislagdo estadual e federal (art 30, Il). Em linhas gerais, “interesse local” é o
principal critério adotado para as competéncias municipais, sendo esta uma
definicdo, segundo Machado e Soares, “que abarca a grande maioria das questbes
que afetam a regulagao da vida citadina" (MACHADO; SOARES, 2018).

Outras competéncias municipais estdo enumeradas nos incisos do artigo 30,
embora ndo se esgotem neste dispositivo, podendo ser buscadas no proprio
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conceito de “interesse local” em outros artigos esparsos da Constituicdo Federal

(CF) de 1988. Os itens enumerados no artigo 30 podem ser agrupados em:

Quadro 2 - Competéncias atribuidas pela CF 88 aos municipios

Competéncias Dispositivo constitucional
Legislativa privativa | — Legislar sobre assuntos de interesse local.
Legislativa concorrente Il — Suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber.
Tributaria Il — Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Sobre o ordenamento e IV — Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
parcelamento do territorio estadual.

VIl — Promover, no que couber adequado, ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéao do solo urbano.

Prestagao de servigos publicos | V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

Sobre politicas sociais (saude e | VI — Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e

educacgao) do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino
fundamental (redacédo dada pela Emenda Constitucional
53/2006).

VIl — Prestar, com a cooperacéao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo.

Protegao do patriménio IX — Promover a protegao do patriménio histérico-cultural local,
histoérico-cultural observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Fonte: adaptado do artigo “A reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988” de Paulo Mohn,
2010.

Ainda que a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local seja
privativa no municipio, ndo é possivel dizer que interesse local seja exclusividade da
esfera municipal. Politicas publicas centralizadas na Unidao ou nos estados podem
produzir efeitos de interesse local, como veremos mais adiante. A fungéo
constitucional de suplementacao das legislacbes nacionais e estaduais também
observa o critério de interesse local, desde que seja obedecida a hierarquia
normativa, em que prevalece a legislacao de maior abrangéncia.

A autonomia fiscal ou tributaria é garantida aos municipios pela constituicao
no art.30, paragrafo lll. Isso quer dizer que 0s municipios sao responsaveis pela
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instituicdo de tributos que estdo sob a sua competéncia e pela aplicagdo das
receitas. No entanto, na pratica, sdo poucos os tributos que se prestam a uma
cobranca local em contraponto ao extenso rol de servicos e promocédo de bens
publicos que estao sob o guarda-chuva de competéncias dos municipios (MENDES,
2005). Essa questdo faz com que a Uniao, principalmente, e os Estados, tenham
alta capacidade de indugdo de politicas publicas locais fazendo o uso de
mecanismos institucionais de transferéncia de recursos e outros incentivos
financeiros. As regras de vinculacao orcamentaria, centralizadas na Unidao, também
fazem parte desses instrumentos que séo utilizados para influenciar politicas locais.

Quanto ao assunto de ordenamento e parcelamento do territério, tem-se a
criacdo de distritos era de competéncia dos estados-membros e foi transferida para
os municipios pela CF 88. No entanto, como o tema continua a ter repercussées
para os estados, a Constituicdo exige que o0s municipios atendam a legislacao
estadual. Embora o ordenamento territorial seja matéria de evidente interesse local,
0 municipio precisa compatibilizar o Plano Diretor - instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana - com 0s planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio, de competéncia privativa da Unido (art. 21, 1X), assim como
as diretrizes do direito urbanistico, cuja competéncia é concorrente entre Unido e
estados (art. 24, ). Contudo, mesmo a regulacdo normativa, os municipios ainda
possuem bastante autonomia deciséria sobre o conteudo, legislacao e execucao das
politicas de planejamento urbano, incluindo a possibilidade de definicbes de
estratégias e areas de preservagcdo e conservacdo ambiental (competéncia
compartilhada conforme art. 23 da CF88).

Sobre a prestacdo de servicos publicos, expressa como competéncia no
paragrafo V, artigo 30, observa-se a prevaléncia do critério de interesse local como
distincdo da abrangéncia de acdo municipal. O destaque dado a prestacdo de
servigo de transporte coletivo serve para acentuar seu carater essencial. No entanto,
vale lembrar que compete privativamente a Unido, por exemplo, instituir diretrizes
para os transportes urbanos, assim como legislar sobre outros servicos que sao
prestados pelos municipios. A prestacdo de servicos publicos, em geral, pode ser
considerada como uma matéria de execugdo municipal, mas que possui uma forte
influéncia dos outros entes.

As politicas sociais podem ser citadas aqui como um exemplo de prestacao
de servigos publicos locais que sofrem influéncia, sobretudo, da Unido. A educacéo,
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por exemplo, faz parte do rol de competéncia compartilhada entre a Uniao, estados
e municipios, conforme artigo 23 da CF 88. Esta competéncia estd em consonancia
com o art. 211 da CF 88, que determina a organizag¢do, em regime de colaboracao,
do sistema de ensino interfederativo, que garante assisténcia técnica e financeira e
estabelece uma divisdo de atribuicées aos entes federados, cabendo aos municipios
atuacao prioritaria no ensino fundamental e na educacgéo infantil.

Assim como na educacao, a saude também € de competéncia compartilhada,
cabendo ao municipio prestar os servicos de atendimento a saude da populacao,
com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado. Ainda que de adeséo
voluntaria, todos os municipios participam do Sistema Unico de Saude (SUS) e,
portanto, seguem as diretrizes do programa reguladas pela Uniao (art. 198).

Outro tema que também €& de competéncia compartilhada entre Uniéo,
estados e municipios, é a protegcdo do patriménio histérico-cultural que trata da
protecdo das obras e bens de valor historico, artistico e cultural, impedindo-lhes a
evasao, a destruicdo e a descaracterizagao (art. 23, lll e IV).

A analise sobre competéncias demonstra que, ainda que exista um esforco de
descentralizagdo, a maior parte das politicas publicas locais é de influéncia dos
demais entes da Federacdo. Isso acontece, em alguma medida, por conta do alto
indice de atribuicdes compartilhadas entre os entes federados. Segundo Soares:

A criacdo de sistemas de politicas publicas foi a forma mais bem-sucedida
de municipalizacdo para garantir a combinacdo da autonomia local com
reducdo do impacto da desigualdade territorial. [...] Com esse modelo é
possivel criar condigbes para induzir financeiramente e administrativamente
a adogao de politicas que os municipios, sozinhos, por uma linha autarquica

de atuacéo, néo teriam como assumir. (SOARES, 2018, p.82)

Ou seja, a indugcdo de politicas publicas pela Unidao ou pelos estados néo
necessariamente suprime a autonomia do ente municipal em executar politicas em
nivel local, nem mesmo inovar trazendo complementagcbes a programas ja
existentes. Vale lembrar ainda que a maioria das politicas publicas nao possui esse
arranjo intergovernamental bem regulamentado, que estabelece as formas
cooperacao vertical entre os entes da federacdo. E mesmo nos setores que ja
possuem algum sistema, existem questbes que precisam ser aperfeicoadas. A
autora exemplifica citando o exemplo do setor de educacgao:

No caso da educacdo, embora haja mecanismos sistémicos como o
financiamento via Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo), nao
existe de fato um sistema institucionalizado de participacdo e negociacao
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dos entes federativos. Por isso, no modelo educacional os governos
subnacionais tém menor poder para interferir nas escolhas feitas pelo
Governo Federal em termos regulatérios e de alocacdo de recursos.
(Soares, 2018, p. 83)

Por isso, em vérios setores é possivel verificar a sobreposicao ou duplicidade
de esforcos, ja que as politicas, em muitos casos, tendem a funcionar de maneira
mais compartimentalizada do que integrada. Ainda que sejam ausentes 0s arranjos
de relacao interfederativa a partir de normatizagoes para diversas politicas, existem
0S mecanismos institucionais que podem ser lancados pela Unido ou pelos estados
para induzir politicas publicas locais que sejam alinhadas aos interesses politicos

regionais ou nacionais.

3.2 Mecanismos institucionais

Cada politica publica assume diferentes formas de relagdes
intergovernamentais, podendo ser mais ou menos coordenadas e cooperativas.
Cooperacao nesse sentido ndo tem o mesmo significado de harmonia: os atores
escolnem ou sdo induzidos a cooperar e, geralmente, ha riscos envolvidos e
sobreposicao do interesse de um ator em detrimento de outro. Geralmente, a
escolha por cooperar estd condicionada por fatores externos, como perda de
recursos, pressao social ou retaliacdes por outros entes. Os principais mecanismos
institucionais utilizados que podem alterar as motivacdes dos atores governamentais
envolvidos incluem: regras constitucionais ou legais; incentivos financeiros; e
pactuacao de compromissos em arenas intergovernamentais (SOARES; MACHADO,
2018). O quadro abaixo sintetiza esses mecanismos:

Quadro 3 - Mecanismos institucionais de influéncia na gestao de politicas publicas municipais

Mecanismos institucionais Descricao
Regras Vinculagao Para além da definicdo de competéncias sobre politicas
constitucionais ou orgamentaria publicas - na maior parte das vezes, compartilhada -
legais existe ainda a vinculagdo de gastos das receitas

orgamentarias. A Unido possui centralidade do poder
de decisdo neste caso, ja que cabe a ela definir o
percentual de aplicagdo de receitas destinadas a
politicas publicas, sobretudo as politicas sociais.

Regulamentacéao Diversos setores possuem Politicas Nacionais que sédo
Ministerial regulamentadas e fiscalizadas pelos Ministérios
relacionados.
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Incentivos Transferéncias Ainda que exista a autonomia entre entes subnacionais,
financeiros condicionadas as transferéncias de recursos condicionadas a adesao
€ um mecanismo eficiente para garantir a
implementacdo de politicas publicas de interesse
nacional ou regional.

Empréstimos e Esse mecanismo ndo é muito facilitado aos governos
financiamentos municipais. Geralmente sdo muitas exigéncias que sao
governamentais feitas para que um governo municipal possa contrair

empréstimos publicos, desconsiderando a baixa
capacidade técnica desses governos no cumprimento
das exigéncias. Mesmo assim, & importante ressaltar
que existe a possibilidade de empréstimos via bancos
de desenvolvimento, como Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) e bancos regionais, como o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

Compromissos em Espacos de didlogo | Em algumas politicas setoriais € possivel verificar a
arenas interfederativos existéncia de espagos de didlogos entre os entes da
intergovernamentais federacdo para que possam decidir juntos sobre os
rumos da politica. No entanto, mesmo nesses casos, é
possivel verificar uma sobreposigdo dos interesses na
Unidao em detrimento da posicao dos outros entes, uma
vez que as decisdes tomadas viram, em sua maioria,
portarias ministeriais, que podem ser revogadas
unilateralmente pela Uniao.

Fonte: Sistematizacdo de elaboracao prépria a partir do livro “Federalismo e Politicas Publicas” de
Soares e Machado (2018).

Existem ainda mecanismos de colaboragdo e cooperacdo horizontal (entre
entes federados do mesmo nivel) e mecanismos mistos, que envolvem a
cooperacdo horizontal e vertical ao mesmo tempo. Entre os mecanismos de
colaboragcdo horizontal, destacam-se o0s consoércios intermunicipais. Essa
modalidade possibilita a oferta de servicos publicos em dimensao regional, o que
acaba por proporcionar uma economia de escala e um compartilhamento do poder
de decisdo entre os entes consorciados. Dois exemplos de mecanismos mistos sao
a regionalizacdo de politicas publicas, em que os municipios participam de
programas coordenados pelos governos estaduais, sob normas e supervisao do
governo federal, e a instituicdo de regidbes metropolitanas. Neste mecanismo,
podemos observar a complexidade da oferta de servigos que ultrapassam os limites
municipais e que sdo de uso comum entre os cidaddaos dos municipios.

Alguns autores alertam para o fato de a descentralizagdo de decisfes ter
como efeito ndo desejado o aumento da desigualdade de oferta e de qualidade das
politicas publicas entre municipios, ja que esta dimensao, se ndo equalizada pela
atuacao centralizadora da Unido ou dos estados, fica a mercé da capacidade
institucional de cada municipio (ARRETCHE 2012; ANTUNES, 2019). Sobre esse
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ponto, Arretche (2012) destaca que “as politicas reguladas pelo governo tém alta
prioridade e baixa desigualdade horizontal, ao passo que as politicas nao reguladas
tém baixa prioridade e alta desigualdade regional’. Portanto, a utilizagdo de
mecanismos institucionais para a inducdo de politicas publicas tende a reduzir as
desigualdades regionais e fomentar condi¢cdes que favoregam o desenvolvimento de
politicas sociais e redistributivas.

3.3 A questao climatica no federalismo brasileiro

E bastante comum encontrar agdes e politicas climaticas associadas ao setor
de politica publica ambiental, que é de competéncia compartiihada entre os trés
entes da federacao, ainda que alguns itens sejam de legislacao exclusiva da Uni&o.
Entretanto, é importante destacar que a questdo climatica ndo se restringe a este
setor: a agenda de enfrentamento a mudanca do clima passa, necessariamente,
pela redugéo das vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais, reforcando a
sinergia entre as diversas pastas governamentais e a atuagao de forma intersetorial
de politicas publicas. A transversalidade do tema provoca uma importante releitura
da burocracia governamental: € preciso que a lente climatica seja aplicada a
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo e revisdo de politicas
publicas das mais diversas areas de governo (FGV, 2018).

As relacoes verticais e horizontais do federalismo brasileiro importam para a
questao climéatica ja que, como evidenciado no capitulo anterior sobre a evolugcao da
agenda de clima, os municipios estdo cada vez mais sendo convocados a agir a
respeito dos efeitos provocados pela mudanca climatica. A andlise de competéncias
e atribuicbes de papéis descritas neste capitulo evidenciam a complexidade da
questdo. As acdes de enfrentamento a mudanga do clima necessitam da
mobilizacdo de diversos setores de politicas publicas e cada setor possui uma
estrutura normativa e com mecanismos institucionais préprios.

Em algumas politicas setoriais a autonomia dos municipios fica restrita a
execucao ou complementacdo das politicas nacionais, mesmo que com a
possibilidade de inovacées. Mas nem sempre a utilizacdo de um ou outro
mecanismo institucional, como o mecanismo de regulamentacao, por exemplo, é o
suficiente para reduzir a autonomia decisé6ria do ente municipal sobre uma politica

publica. Por isso, para se chegar a conclusdo sobre o papel da gestdo publica
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municipal frente a crise climatica € preciso analisar as politicas que podem ser
mobilizadas para esse enfrentamento caso a caso.

Nao se pretende com essa andlise responsabilizar unicamente a gestao
municipal quanto as acdes de enfrentamento a mudanca climatica. Sabe-se que esta
agenda precisa de uma atuagcdo multidimensional e multinivel, do global ou local. E
no local ainda ha outros atores que interessam a questdo. A colaboracdo da
academia, da sociedade civil, da iniciativa privada e de outros &rgaos
governamentais e ndo governamentais € imprescindivel para o sucesso das
iniciativas. A participacdo de cidades em RTCs que se articulam sobre a questdo
climatica, em formato de paradiplomacia, também acrescenta esforgcos em prol do
objetivo de frear a crise climatica.

No entanto, compreender quais sdo as politicas que estdo sob a autonomia
decisoria (policy-decision-making) dos municipios pode contribuir, no campo da
Administracao Publica, na identificagéo de limites e efeitos do federalismo brasileiro

para o enfrentamento a questao.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Para além das revisdes bibliograficas e discussdes teoricas sobre o papel dos
municipios no enfrentamento a crise climatica, esta dissertacdo se propbs a
identificar quais sdo as politicas publicas de maior possibilidade de atuagéo
municipal e de realizar um diagndstico exploratério considerando os municipios
mineiros.

Com o objetivo de identificar quais sdo os setores de politicas publicas que
fazem parte do papel dos municipios no enfrentamento a crise climatica, o caminho
adotado parte da identificacdo dos temas setoriais que mais importam para o
enfrentamento a mudanca do clima. Essa identificacao foi realizada a partir da
conexao entre as metas de enfrentamento a mudanga do clima contidas na Agenda
2030 e os setores de politicas publicas.

Como metas de enfrentamento a mudanca do clima da Agenda 2030
considerou-se as citadas pelo Relatério do Ipea como relacionadas ao ODS 13, que
trata da Acao Contra a Mudanca Global do Clima. Cada uma das 31 metas foi
analisada e conectada com setores de politicas publicas. O método utilizado para
realizar essas conexdes foi de associacdo de conteudo das metas com o rol de
possibilidades contido nas politicas do setor.

Depois dessa associagao, discutiu-se cada uma das metas sob o olhar da
gestdo publica municipal e da capacidade de atuacao deste ente em relacdo a
tomada de decisdo sobre a politica publica que estava sob analise. Durante a
realizacdo deste exercicio foi preciso considerar as especificidades dos municipios
de Minas Gerais na identificacdo dos limites e liberdades de autonomia deciséria
sobre setores especificos. Todas as conexdes foram devidamente justificadas e o
resultado pode ser consultado na préxima se¢éo deste trabalho (Resultado 1).

O cruzamento das metas da Agenda 2030 de enfrentamento a mudanga do
clima com as politicas publicas municipais é a contribuicao mais significativa desta
dissertacdo para o Campo Cientifico da Administragdo Publica. A partir desta
identificacdo ja € possivel obter insights de quais podem ser as orientacbes claras
para que 0s municipios mineiros colaborem com maior assertividade para o alcance
das metas internacionais assumidas pelo Estado de Minas Gerais e pelo Brasil.

Contudo, a pesquisa nao se encerra por aqui. Com o intuito de compreender
com mais propriedade sobre os limites e oportunidades da atuacdo municipal
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mineira frente a crise climatica, foi elaborado um diagnostico exploratério
considerando indicadores secundarios recentes, ano base de 2020.

O diagnéstico foi realizado com indicadores atribuidos as politicas publicas
selecionadas pelo estudo, a partir da correlagdo entre as metas de enfrentamento a
crise climatica e as politicas que fazem parte do grupo de policy-decision-making
dos municipios mineiros. Ndo foi atribuido, necessariamente, um unico indicador
para cada uma das metas ou das politicas selecionadas. Existem indicadores que
possuem a potencialidade de indicar a performance de mais de uma politica. Por
isso, 0 resultado indica um retrato geral de performance considerando os
indicadores selecionados.

De partida, foram consultadas as bases de dados de Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS),
considerando a temporalidade - dados recentes - e informacdes sobre a atuagéo da
gestao publica. A MUNIC é abastecida pela prépria gestdo publica municipal e conta
com informacgdes qualitativas dicotdmicas (respostas de sim ou nao) em relagao a
instrumentos e situagdes vivenciadas pela gestdo municipal. Ja a base do IMRS
conta com indicadores de diversas bases publicas e tem a fung&o de trazer um perfil
municipal e a evolugéo de informagdes municipais ao longo do tempo.

Também foram consideradas para a andlise a variacao da emissdao de GEE
dos municipios. Para essa informacao, foi consultada a base de dados do Sistema
de Estimativas de Emissées e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
considerando a variacdo entre 2014 e o ano de 2018 - data mais recente de
publicacdo até a finalizacao desta dissertacao.

O método adotado para a diagnéstico exploratério consistiu na realizagao de
agrupamentos, aplicacdo da metodologia de cluster, que tem como objetivo formar
grupos de municipios por similaridade. Para colaborar com a analise de
agrupamentos foi realizado um tratamento de informacdes a fim de diminuir a
correlagcdo entre indicadores, sintetizando algumas informagdes relevantes em um
unico indicador.

Segundo Luiz Paulo Favero e Patricia Belfiore:

A analise de agrupamentos representa um conjunto de técnicas
exploratorias muito Uteis e que podem ser aplicadas quando ha a intengcéao
de se verificar a existéncia de comportamentos semelhantes entre
observagbes (individuos, empresas, municipios, paises, entre outros
exemplos) em relagdo a determinadas varidveis e o objetivo de se criarem
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grupos, ou clusters, em que prevaleca a homogeneidade interna. (FAVERO;
BELFIORE, 2017, p.309)

A ideia central da utilizagdo deste método de pesquisa exploratéria € agrupar
objetos com base em determinadas caracteristicas. No caso do estudo da
dissertacao, os objetos a serem agrupados sao 0s municipios e as caracteristicas
sao os indicadores escolhidos que se relacionam as politicas de maior autonomia da
gestdo municipal mineira. Um ponto de atencdo do método escolhido é a
sensibilidade aos outliers, objetos que destoam dos demais em alguma variavel.
Mesmo assim, a exclusdo ou n&o destes objetos destoantes € facultativa,
dependendo do objetivo da pesquisa. Como o obijetivo foi observar a performance de
todos 0s municipios mineiros e agrupa-los em grupos mais parecidos entre si, optou-
se por manter os outliers no escopo de analise.

O manual produzido por Favero e Belfiore (2017) cita ainda alguns principais
passos para a aplicacao do método:

1. Analise das variaveis e dos objetos a serem agrupados;

2. Selecao da medida de disténcia ou semelhanca entre cada par de objetos;

3. Selecao do algoritmo de agrupamento (método hierarquico e nao hierarquico) e
escolha da quantidade de agrupamentos;

A seguir, serd apresentado o procedimento adotado em cada um desses
passos.

4.1 Analise das variaveis e dos objetos a serem agrupados

A escolha de cada um dos indicadores levou em conta os seguintes critérios:
i) capacidade de responder sobre a performance da gestdo publica municipal e
alguma dimensao da execucao de politicas do setor relacionado; ii) disponibilidade
da informacdo na base de dados do ano de 2020, exceto os indicadores de
estimativa de emissdes de GEE, que tem como base o ano de 2018. A partir destes
critérios, foram analisados todos os indicadores contidos nas bases selecionadas e a
correspondéncia entre os indicadores possiveis e os setores de politicas publicas
selecionados na analise, conforme o Resultado 1.

Na andlise das variaveis foi possivel identificar indicadores correlacionados. A
partir desta identificacdo foi realizado um tratamento de dados a fim de consolidar
mais de uma variavel em um mesmo indicador ou realizar a divisdao de grandes
nameros por quantidade de habitantes. Esse tratamento teve como objetivo
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parametrizar o peso de indicadores, de forma que ndo houvesse um peso maior de
um tema em detrimento de outro.

Sobre as bases de dados, a MUNIC foi escolhida por ser uma importante
fonte de informacdes sobre o0 aparato institucional de planejamento publico local, as
financas publicas, os programas sociais, a oferta de servigcos e infraestrutura
(CARLO, 2006). Além disso, a pesquisa é realizada pelo IBGE desde 1999 e, na
gestao publica, € considerada como instrumento chave na formulagdao de politicas
publicas, j& que realiza 0 monitoramento de gestdo e situacdo de municipios em
diversos temas. A plataforma do IMRS também foi escolhida em raz&o de ser uma
base de dados com informagdes atualizadas de todos os municipios mineiros
abastecida de diversas fontes. J& o SEEG é a uUnica base de dados publica que
disponibiliza estimativa de emissdes de gases de efeito estufa e nivel municipal
realizada por satélites e com base em uma metodologia reconhecida nacional e
internacionalmente.

O fato dessas bases ja serem consolidadas, no sentido de serem aplicadas a
muito tempo e abastecidas com uma temporalidade razoavel de atualizagdes, faz
com que os dados utilizados possam ser comparados ao longo tempo. Isso permite
que o estudo seja replicavel e sirva como base de comparacao para estudos futuros
que tenham como objetivo concluir alguma evolugdo dos municipios sobre a pauta
de clima.

Os municipios mineiros foram escolhidos para a analise desde o desenho da
pesquisa. Considerando Minas Gerais como um estado que tem se projetado na
agenda climatica, existe sentido em compreender a performance dos municipios do
sobre esse tema a fim de contribuir para o direcionamento de acées mais assertivas.
Outros motivos que justificam a escolha pelos municipios mineiros sao: i)
diversidade de realidades que representam outras partes do Brasil; ii) diversidade
climatica e de biomas; iii) niumero de municipios; iv) disponibilidade de dados
organizados pela Fundacao Joao Pinheiro no IMRS.

4.2 Selecao da medida de distédncia ou semelhanca entre cada par de objetos

Como grande parte dos indicadores é de origem da pesquisa da MUNIC e,
portanto, qualitativas dicotdmicas (respostas de sim ou ndo), a medida utilizada foi a
de semelhanca para cada par de objetos. Como a base de dados dos indicadores

possui tanto varidveis qualitativas como quantitativas, foi preciso aplicar uma técnica
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conhecida como Gower Dissimilarity. Esta técnica consiste em comparar as
semelhancas entre cada par de variaveis da seguinte forma: se os elementos
comparados forem numéricos, o resultado da comparacao sera o valor absoluto da
diferenga dividido pelo intervalo. Se o elemento nao for numérico, o termo serd 1, se
os elementos forem diferentes ou iguais, sera 0. A distancia de Gower é a média dos
termos.

A técnica mais comum de agrupamentos de cluster é a de distancias
euclidianas, que projetam os resultados em uma matriz e agrupam os elementos de
acordo com a distancia ao quadrado de cada um dos pontos. Com a utilizagéo de
variaveis qualitativas ou dicotémicas (0 e 1), ndo € possivel utilizar esta técnica. A
distancia de Gower agrupa entdo os municipios de acordo com as semelhancas das

variaveis comparadas.

4.3 Selecao do algoritmo de agrupamento: meétodo hierarquico e nao
hierarquico

Para realizar os agrupamentos foi utilizado o método hierarquico, ou seja,
passo a passo, que vai formando grupos a cada par de variadveis analisadas até que
se chegue a um estagio final com apenas um agrupamento. Esse processo é
conhecido como aglomerativo e, diferente do método nao hierarquico, ndo ha uma
predefinicado do numero de grupos que se pretende formar nem de quais sdo as
caracteristicas de cada um dos grupos a priori. A escolha pelo método hierarquico
considerou o fato de que este método permite uma analise subjetiva, cabendo ao
pesquisador definir o nimero de agrupamentos que se pretende utilizar. Ja quanto
ao método de ligacao, que pode ser simples, pela média ou completo, optou-se por
utilizar o completo, pois os resultados foram mais satisfatérios. Nesse método, a
similaridade entre dois conglomerados é definida pelos elementos que sdo 'menos'
semelhantes entre si.

O resultado encontrado ao final da analise de cluster € um dendrograma, que
mostra as possibilidades de agrupamentos. O dendrograma final evidenciou a
possibilidade de dois ou trés grupos mais similares entre si e com uma distancia
maior da préxima camada. Depois da realizacdo de alguns testes, entre eles, o
método da silhueta e o do ‘cotovelo’, escolheu-se que a andlise das caracteristicas
seria realizada com base em 3 grupos de municipios. O primeiro é utilizado para
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estudar a distancia de separagao entre os grupos resultantes. O grafico de silhueta
gerado exibe uma medida de quédo proximo cada ponto em um cluster estd dos
pontos nos clusters vizinhos. O resultado € uma medida que sugere o numero ideal
de grupos a serem formados. O segundo testa a variancia explicada dos dados em
relagdo ao numero de clusters. O nimero de clusters é definido quando a adi¢cdo de
um novo cluster resulta apenas em ganhos marginais na variancia explicada. Para o
estudo aplicado, a andlise sugeriu a formagédo de dois ou trés grupos'®. Como a
decisdo pelo numero de grupos é do pesquisador, optou-se pela formacao de trés
grupos.

Como mencionado no tépico anterior, os outliers foram mantidos. Com isso, €
possivel que existam municipios nos grupos que nao possuem exatamente a mesma
performance em todos os indicadores. Ainda assim, os grupos formados refletem

municipios que mais se parecem no conjunto de indicadores analisados.

16 Os testes foram realizados no software R. Para a validagdo do nimero de clusters, utilizou-se o
pacote NbClust que gera resultados para mais de 13 indices.
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5 RESULTADO 1: AS METAS DE CLIMA SOB A OTICA DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

As metas da Agenda 2030 que séo relacionadas ao enfrentamento da crise
climatica global, de acordo com o Relatério do IPEA'’, podem ser associadas,
prioritariamente, a seis setores de politicas publicas: educacdo, gestdo de riscos e
desastres, planejamento urbano, gestao ambiental, governanca, tributos e outras
questdes fiscais. Nessa sec¢éo, serdo apresentadas as metas distribuidas por setor
de politica publica contendo, em seguida, as contribui¢cdes de analise do federalismo
brasileiro sobre competéncia, centralizagcdo e autonomia de cada uma delas, de
modo que, a distribuicAdo apresentada contribua para a compreensao de quais sao
as metas que podem obter maior colaboracdo das gestdes municipais em Minas
Gerais, considerando a maior autonomia decisoéria sobre as politicas que contribuem
com essas metas. Dado o caracter transversal da Agenda 2030, é possivel que as
metas facam parte do escopo de atuacdo de mais de um setor de politica publica ao
mesmo tempo, reforcando a necessidade de atuagdo intersetorial para o

enfrentamento a crise climatica.

5.1 Planejamento Urbano

Quadro 4 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas do setor de planejamento urbano

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE PLANEJAMENTO URBANO

1 Meta 1.5: Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

11 Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

17 Das 32 metas definidas pelo Relatério do IPEA como sendo relacionadas a questdo climatica,
foram desconsideradas 6 metas, sendo que cinco foram excluidas por se tratar de metas de médio
prazo, que definiam objetivos a serem alcancados até 2020 (6.6; 15.1; 15.2; 15.5; 15.9) e uma por
ndo de aplicar a realidade do Estado de Minas Gerais considerado para a analise por ter o conteludo
associado a questao maritima (14.3). Portanto, a analise se deu considerando 26 metas no total. O
texto descritivo de todas as metas pode ser consultado no Anexo X.
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OoDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE PLANEJAMENTO URBANO

Meta 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados
para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis.

13 Meta 13.1: Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados
ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises.

Meta 13.2: Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais.

Meta 13.b: Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudancga do clima e a gestéo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

15 Meta 15.3: Até 2030, combater a desertificacédo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacgbes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

Meta 15.4: Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar
beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

Dentro deste setor, consideram-se as politicas de regulagdo do uso e
ocupacao do solo, decisdes sobre o crescimento vetorial e expansao das cidades,
estabelecimento de zonas de protecao e de exploracdo, além de definicbes acerca
da funcao social da cidade e das propriedades. O principal instrumento do
planejamento urbano das cidades é o Plano Diretor.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), principal marco legal para o
desenvolvimento das cidades, define, no artigo 2°, que: “a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana” (BRASIL, 2001). Isso evidencia o papel central das politicas de
planejamento urbano em induzir o desenvolvimento inclusivo, sustentavel e
equilibrado, buscando corrigir os problemas causados pelo crescimento
desordenado das cidades, como degradacdo do meio ambiente, longos
deslocamentos, falta de saneamento basico, entre outros.

Ainda que o Estatuto das Cidades imponha a necessidade de
compatibilizacdo do Plano Diretor Municipal as estratégias de desenvolvimento
regionais e nacionais, o planejamento urbano é fungédo tipicamente da gestao
publica municipal. Vale lembrar ainda que a existéncia do Plano Diretor é obrigatério

para municipios com mais de vinte mil habitantes (art. 41, 1), integrantes de regides
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metropolitanas e aglomeracdes urbanas (art. 41, ), integrantes de areas de especial
interesse turistico (art. 41, 1V), inseridos na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional
(art. 41, V) e municipios que estdo incluidos no Cadastro Nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, VI).
Para os outros municipios, a elaboracdo do Plano Diretor € facultativa, ainda que
altamente recomendada.

Em Minas Gerais, segundo dados do indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS) de 2020, apenas 37%, 315 dos 853 municipios mineiros, possuiam
Plano Diretor. Ainda assim, a sua existéncia ndao garante que o instrumento seja
aplicado. E por isso que se pode afirmar que a execucgao do Plano Diretor depende
de uma atuacdo constante do poder publico municipal, sendo este o principal
responsavel também pela elaboragédo do planejamento.

Considerando-se as metas do ODS relacionadas a esse setor, pode-se
afirmar que as politicas de planejamento podem contribuir para a reducédo da
vulnerabilidade de pessoas que vivem em areas de risco e sd0 mais suscetiveis aos
efeitos de eventos climaticos extremos, além da funcdo de ordenamento territorial de
instituir unidades de conservagao e zonas especiais de interesse social, que podem
resultar na preservacao do ecossistema natural local. De acordo com o Estatuto das
Cidades, uma das funcdées de um Plano Diretor é de ordenar e controlar o uso do
solo de maneira a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental e a exposicao da
populacdo a riscos de desastres (BRASIL, 2010) 8.

Com isso, temos que o setor de politicas de planejamento urbano se constitui
como um importante espaco de atuacdo dos municipios para a implementagédo de
estratégias e agdes que possam colaborar com o enfrentamento a mudanca do
clima e com o alcance das metas da Agenda 2030. Mesmo que as diretrizes sejam
nacionais e regionais, nao se verifica na pratica uma alta influéncia dos Estados ou
da Unido na inducao das politicas publicas neste setor que visem consequéncias
diretas sobre a formulacdo da politica. Ou seja, o setor de politicas publicas de
planejamento urbano pode ser considerado descentralizado e parte do grupo de
politicas que dependem de uma atuagéo e decisdo do poder publico municipal.

8 Lei 10.257/2010, art. 2%, VI, g e h.
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5.2 Gestao de risco e desastres causados por eventos extremos relacionados
a mudanca do clima

Quadro 5 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas do setor de gestao de risco e desastres

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE GESTAO DE RISCO E
DESASTRES
1 Meta 1.5: Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de

vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

11 Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Meta 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o ndmero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis.

13 Meta 13.1: Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados
ao clima e as catéstrofes naturais em todos os paises.

Meta 13.b: Promover mecanismos para a criagao de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

A gestao de riscos e desastres se configura como parte central do escopo de agdes
de enfrentamento & mudanca do clima. Somente em 2019, o Brasil registrou 295 mil novos
deslocamentos internos por desastres. O relatério final da Conferéncia da ONU Rio+20, em
2012, em seu artigo 188 j4 alertava:

Ressaltamos a importancia de fortalecer a relagdo entre as medidas de
reducdo de riscos de desastres e de recuperagcdo e os planos de
desenvolvimento em longo prazo, e solicitamos estratégias mais
coordenadas e abrangentes que integrem as consideragbes ligadas a
reducao do risco de desastres e a adaptacdo as alteragdes climaticas nos
investimentos publicos e privados, nas tomadas de deciséo e no
planejamento das acbes humanitarias e de desenvolvimento, a fim de
reduzir os riscos, aumentar a resiliéncia e proporcionar uma transicado mais
suave entre as operacdes de socorro e o desenvolvimento. (ONU, 2012)

No Brasil, as agbes de gestdo de riscos e desastres s&do reguladas pela
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), de 2012. A PNPDEC

orienta a Gestao de Riscos e Desastres (GRD), indicando a integracdo da politica
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nacional as politicas publicas estaduais e municipais, principalmente, aquelas
relacionadas ao ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia - voltadas para o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2012) .

As seis diretrizes da PNPDEC sao: | - atuacao articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducao de desastres e apoio as
comunidades atingidas; Il - abordagem sistémica das acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo; Ill - a prioridade as agobes
preventivas relacionadas a minimizagcdo de desastres; IV - adocdo da bacia
hidrografica como unidade de analise das acdes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua; V- planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territério nacional; VI - participacao
da sociedade civil (BRASIL, 2012) 20.

Para a execugao das atividades por todo o territério nacional foi criado o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), que é constituido pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de contar com a participacdo de entidades publicas
e privadas de atuacéo significativa na area de protecéo e defesa civil.

A PNPDEC atribuiu aos municipios a competéncia da execugao e
coordenacdo das acdes do SINPDEC (art. 8, | e Il), além da responsabilidade de
incorporar as agoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal (art. 8, lll),
e identificar e mapear as areas de risco de desastres (art. 8, IV). Depois da
identificacdo dessas areas, cabe ainda ao municipio realizar a fiscalizagdo e
vistorias em edificacdes e areas, vedar novas ocupagdes nessas areas € promover,
quando necessario, a evacuacgao da populacao (art. 8, V e VII).

Outras atribuicdes de competéncia municipal previstas no artigo 8 da
PNPDEC sao: VI - declarar situacdao de emergéncia e estado de calamidade publica;
(...) VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacao
em situacdo de desastre, em condicées adequadas de higiene e seguranca; IX -
manter a populagdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos

extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as acbes

19 Art. 3°.
20 Art. 42,
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emergenciais em circunstancias de desastres; X - mobilizar e capacitar os
radioamadores para atuagado na ocorréncia de desastre; Xl - realizar regularmente
exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;
XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de
desastre; XIlII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres; XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecdo civil no Municipio; XV - estimular a
participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagdes nao governamentais e associacbes de classe e comunitarias nas
acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associagbes de voluntarios para
atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e XVI - prover solu¢cao de moradia
temporaria as familias atingidas por desastres (BRASIL, 2012) 21,

Nesse sentido, ainda que exista uma politica nacional e um sistema
intergovernamental de gestao das acdes, ndo € possivel afirmar que exista uma
cultura de gestao de riscos no Brasil. Um exemplo disso é o baixo nimero de Planos
Municipais de Reducado de Riscos (PMRR) existentes. De acordo com o Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR), o PMRR é um importante instrumento de
planejamento urbano para a gestédo de riscos que indica alternativas de intervencao,
medidas estruturais e ndo estruturais, e apresenta uma ordem de prioridade de agéao
baseada em parametros, como: grau de risco, numero de moradias para remocao,
namero de moradias/familias beneficiadas com as intervencdes e/ou moradias e
outros (MDR, 2021).

Em Minas Gerais, dados da pesquisa do IBGE/MUNIC de 2020, indicam que
apenas 109 municipios mineiros possuem um Plano Municipal de Reducao de
Riscos. Em contraste, 511 municipios declararam na mesma pesquisa que foi
percebido pela gestdo publica municipal a ocorréncia de impactos ambientais ou de
processo/acao que resultaram em impacto no ambiente nos Ultimos 24 meses que
antecedem a coleta de dados. Entre os impactos percebidos, os mais citados foram:
queimadas, registrados por 262 municipios, condicdes climaticas extremas (secas,
enxurradas) - 208 municipios - e impactos causados pela falta de saneamento
basico adequado, sendo relatado por 164 municipios.

21 Art. 82.
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Além das informagdes disponiveis em banco de dados publicos, é notavel o
aumento de emergéncias relacionadas a alta incidéncia de chuvas torrenciais no
pais. Sé no Estado de Minas Gerais, pelo menos 374 municipios declararam estado
de emergéncia por conta das chuvas em janeiro de 2022.

Outro item da gestdo municipal sobre a GRD é a gestao de pessoas para as
atividades de Defesa Civil. Dados do IBGE/MUNIC de 2020 mostram que 672
municipios mineiros possuem uma Coordenac¢dao Municipal de Protecao e Defesa
Civil (COMPDEC) ou 6rgéo similar. No entanto, apenas 203 afirmam que dispde de
servidores com vinculo empregaticio nesta funcao.

Ainda que a politica se estruture em um guarda-chuva de coordenacao
interfederativa, o grande rol de atribuicdes aos municipios, seja de execucao ou de
responsabilidade de legislar sobre o tema, além de exigéncias de atuacao proativa
por parte desses entes para que sejam implementadas, planejadas e formuladas
ac6es em nivel local, contribuem para que as politicas do setor de gestao de riscos e
desastres sejam classificadas nesse estudo como um setor de atuacdo com
autonomia deciséria por parte dos municipios (policy-decision-making).

Uma observagao importante é sobre o fato demonstrado pelos dados de uma
acao ainda incipiente por parte dos municipios sobre a questdo. Uma hipétese € de
que a baixa inducao da politica por parte da Unido ou dos Estados - que carece de
investimentos e incentivos financeiros, capacitacdo de pessoal e acompanhamento e
controle das atividades - acaba contribuindo para a desigualdade de implementacao

nos municipios, que possuem capacidades estatais diversas.
5.3 Gestao ambiental de interesse local

Tradicionalmente no Brasil, além do tema de conservagdo ambiental, o setor
de meio ambiente abriga ainda outras importantes politicas setoriais, como
saneamento basico e gestdo das emissdes de gases de efeito estufa, que fazem
parte do grupo de politicas importantes para o enfrentamento a crise climatica. Para
andlise sobre as metas da Agenda 2030 relacionadas a esse tema, optou-se por
segmenta-la, agrupando as metas por tipo de politica ambiental, sendo: i)
preservacao e conservagao; ii) saneamento basico; iii) gestdo de emissdes de GEE.
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5.3.1 Preservacao e conservacao ambiental

Quadro 6 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas do setor de gestdo ambiental -
preservagao e conservagao

OoDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL

6 Meta 6.6: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestao da agua e do saneamento.

15 Meta 15.3: Até 2030, combater a desertificagédo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

Meta 15.4: Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar
beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo a conservacao ambiental, que trata sobre a protecdo ao meio
ambiente, conservacéo das florestas, fauna e flora, observa-se a descentralizagao
de competéncias constitucionais em virtude da determinacdo de atuacéo
compartilhada entre os entes da federacdo. Assim como outras politicas setoriais
compartilhadas, a politica de meio ambiente possui um sistema interfederativo de
gestao: o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com a funcao de editar
normas gerais, coordenar, supervisionar e executar a protecado ambiental no pais. O
SISNAMA foi instituido pela Lei 6.938/81 e € composto por “6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela prote¢ao e melhoria
da qualidade ambiental” (BRASIL, 1981) 22

Contudo, os espacos de dialogo interfederativos, instituidos por meio de
portarias no inicio dos 2000, sao instancias frageis e nao garantem uma
coordenagéo efetiva da politica de conservagéo e protecdo ambiental.

A complexidade da distribuicdo de competéncias entre os entes sobre os
temas de meio ambiente também dificulta a determinacdo do papel de cada um
frente a questao. Existe uma sobreposicao de temas que estdo sob responsabilidade
de cada esfera, assim como ha uma diferenca de capacidades instaladas entres
municipios e estados para instituir mecanismos de protecdo ambiental. Ainda que a

maior competéncia legislativa sobre a tematica seja da Unido, assim como em tantas

22 Art. 6°

51



outras politicas setoriais, dado o federalismo centralizado, € errado afirmar que os
municipios sdo apenas executores das politicas nacionais. Sobretudo, em relagao
ao interesse local, os municipios tém, na pratica, legislado sobre a questao de
protecdo ambiental, seja por meio do Plano Diretor, determinando areas de
protecdo, por exemplo, seja criando leis especificas sobre exploragcdo do meio
ambiente 23,

Também ¢é possivel afirmar que no caso das politicas ambientais exista
também uma certa descentralizacao fiscal, jA& que os municipios estao habilitados a
receber royalties da exploracao de matéria prima sob a sua jurisdicdo, bem como
criar incentivos fiscais e promover politicas de pagamentos por servicos ambientais,
por exemplo. Essa combinagéao de descentralizagdo administrativa, da possibilidade
de legislar sobre o tema, com a descentralizacao fiscal, contribui para que a politica
de preservacdo e conservagdo ambiental seja compreendida como setor que
permite uma atuacdo mais autbnoma por parte dos municipios a despeito da

existéncia de uma coordenacao interfederativa.

5.3.2 Saneamento basico

Quadro 7 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas do setor de saneamento

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO

6 Meta 6.a: Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e 0 apoio a capacitagéo para
0os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

Meta 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e 0 abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua

Meta 6.5: Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacéao transfronteirica, conforme apropriado

11 Meta 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
e outros

23 Alguns autores como Paulo Bessa ANTUNES (2019) e Taciana Neto LEMES (2010) alertam ainda
para a pressao local que é exercida sobre as gestdes municipais para que sejam instituidas leis que
flexibilizam a protecdo ambiental em razdo de interesses econdmicos de exploragdo de recursos
naturais. Por esse motivo, 0s dois autores argumentam que 0 mais interessante seria a aplicagao de
mecanismos interfederativos que concentrasse as normatizagées sobre a tematica de fato na Uniéo,
deixando aos municipios e aos estados a funcao de execugdo da politica publica mais alinhada aos
interesses nacionais.
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Dentro da pasta de saneamento, temos as politicas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de
residuos sélidos e de aguas pluviais. O setor de saneamento tem passado por
mudancas recentes e ganha cada vez maior atencédo devido aos riscos climaticos.

Conforme afirmam Klug et al.:

Em situacbes em que se projeta um aumento da pluviosidade ou sua
concentracdo em episédios de chuva intensa, é necessario pensar a
drenagem e a absorcdo da agua no solo de maneira diferenciada. Da
mesma forma, as demais obras de saneamento devem ser resilientes as
chuvas para evitar transbordamento de chorume ou de esgoto e
contaminagao da agua potavel. (KLUG et al., 2016, p. 314)

s

Atualmente, o Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/20) € o principal
instrumento regulatério sobre as politicas publicas deste setor. A lei determina metas
de universalizacao: acesso de 99% (noventa e nove por cento) da populacao a agua
potavel e de 90% (noventa por cento) ao tratamento de esgotos, até 31 de dezembro
de 2033, além da extingdo de lixdes até 2024.

Com a nova legislacdo, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) passa a ser 6rgao regulatério do saneamento no Brasil, o que quer dizer que
a Agéncia passa a ser responsavel por instituir normas de referéncia para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico como tarifas, relagdo com os
usuarios, governancga regulatéria, metas, padronizagdo de instrumentos contratuais,
metodologias de calculo de indenizagdes e outras. Outro ponto importante em
relacdo ao Marco Legal do Saneamento é a definicdo de que a titularidade sobre o
servico de saneamento basico € municipal, dada a natureza de interesse local
prevista pelas competéncias municipais do artigo 30, da CF 88. No entanto, é
possivel que, nos casos em que as atividades de saneamento sdo consideradas de
interesse comum, a titularidade é exercida pelo estado em conjunto com os
municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides, a depender de lei complementar estadual. A possibilidade de gestao
associada, com a formalizacao de consércios intermunicipais de saneamento basico,
é prevista no artigo 241 da CF 88.

Além dos consoércios intermunicipais e unidades regionais de saneamento
basico que podem ser instituidas por leis estaduais, existe ainda a possibilidade de
blocos de referéncia, estabelecidos pela Unido, de gestdo associada e voluntaria
dos municipios titulares dos servicos de saneamento. Nesta ultima modalidade, os
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blocos sé poderiam ser instituidos pela Unido caso as unidades regionais néo
fossem estabelecidas pelos Estados no prazo de um ano, a partir da publicagdo do
Novo Marco Legal.

A obrigatoriedade de abertura de licitacdo para a prestacdo de servigos de
saneamento fomentou a atragdo de investimentos privados, em forma de concesséo
de servigos e parcerias publico-privadas, nesta area. Mas, uma critica que se faz ao
Novo Marco Legal do Saneamento é de que ele ndo atende exatamente as
necessidades dos municipios menores nem mesmo de bairros mais pobres, ja que
elas despertam pouco interesse dos investidores privados. Uma estratégia que pode
ser adotada para que seja interessante a concessao para a iniciativa privada é a
formacao de consorcios que busquem agrupar municipios menos atrativos com os
mais atrativos, incluindo a possibilidade de agrupamento de municipios que nao
sejam limitrofes. Ainda assim, € imprescindivel a regulagcédo efetiva do servigo por
parte do poder publico, evitando que apenas regides mais ricas sejam
adequadamente atendidas.

Sobre os servicos de limpeza urbana, drenagem e aguas pluviais e gestao de
residuos, o Marco Legal do Saneamento traz a previsao da instituicdo de forma de
arrecadacgao especifica, visando assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira
da prestacao do servico. Em relacdo a gestao de residuos especificamente, destaca-
se a quantidade de municipios que fazem parte de consércios para a prestacao do
servigo: sdo 412 municipios mineiros (48,3% do total de municipios), divididos em 32
grupos de consércios diferentes. Na modalidade de consércios publicos entre
municipios, a responsabilidade sobre a coleta de residuos continua sendo de
execucao municipal, sendo a despesa com a deposicao e tratamento repartida entre
0s municipios que fazem parte do consércio.

O Estado de Minas Gerais incentiva a criacdo de consorcios publicos para a
gestdo de residuos sélidos urbanos oferecendo incentivos financeiros para os
municipios que adotam essa modalidade: para os municipios participantes de
consorcios existe um acréscimo de 10% na cota parte do Imposto sobre Circulacédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) ecoldgico. Para o municipio que se dispde a
receber os residuos sélidos do consércio, existe ainda um acréscimo de 20% no
critério saneamento do célculo do ICMS ecoldgico, conforme artigo 19, §§ 1 e Il do
Decreto Estadual n® 45.181, de 25 de setembro de 2009 (MINAS GERAIS, 2009).
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Sendo assim, tem-se que o setor de saneamento pode ser considerado como
um setor que € bastante induzido dada a regulagdo normativa e atuagéo politica
estratégica por parte da Unido e do Estado. Os servicos de agua e esgotamento
sanitario possuem a tendéncia de estar cada vez menos sob o guarda-chuva de
servicos oferecidos pela gestao publica municipal. A gestdo de residuos, por sua
vez, tem sido induzida pelo Estado, com a aplicacdo de mecanismos institucionais

de incentivos fiscais, ainda que a execucao continue sendo dos municipios.
5.3.3 Gestao das emissoes de gases de efeito estufa

Quadro 8 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas do setor de emissdes de GEE

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE GESTAO DAS EMISSOES DE

GEE
7 Meta 7.2: Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis
na matriz energética global.
11 Meta 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
e outros.
12 Meta 12.c: Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que

encorajam o0 consumo exagerado, eliminando as distorcées de mercado, de acordo
com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacio fiscal e a
eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e
condigcbes dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as
comunidades afetadas.

15 Meta 15.3: Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacbes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

A reducao de emissbGes de gases de efeito estufa é tratada por acordos
internacionais do clima como uma questao central para o controle da temperatura do
planeta. Sobre a participacao dos municipios no contexto das emissdes, a pesquisa
da Laura Macedo (2017) evidencia que:

Muito se tem pesquisado sobre a responsabilidade das cidades pelas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). De fato, as cidades também
contribuem para o problema do aquecimento global, direta e indiretamente,
com seu consumo energético e padrdo de desenvolvimento baseado em
combustiveis fosseis. Isso inclui as emissées do transporte rodoviario,
sobretudo automoéveis de passageiros, as da geracdo de energia para o
consumo das atividades urbanas, como iluminacdo e aquecimento/
resfriamento do ar e da agua, e as de indlstrias situadas em areas urbanas.
(Macedo, 2017, p.44)
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Ainda assim, ndo é correto afirmar que as emissdes sao geradas somente
nas cidades (zonas urbanas). Segundo dados do SEEG - Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa - o setor que mais emite gases de
efeito estufa no Brasil é o de Mudancas do Uso da Terra e Florestas, seguido do
setor de Agricultura. Segundo o Press Release do SEGG sobre as estimativas do
ano de 2020:

O descontrole sobre o desmatamento faz com que a curva de emissoées do
Brasil ainda seja dominada por uma atividade que é majoritariamente ilegal
€ que nao contribui com o PIB nem com a geragdo de empregos. Também
coloca um peso desproporcional na atividade rural sobre as emissdes
brasileiras: somando-se os 27% das emissdes diretas da agropecudria com
as emissdes por desmatamento, transporte e tratamento de residuos
associadas ao setor rural, o agronegdcio responde por quase trés quartos
(74%) das emissoes de gases de efeito estufa do Brasil. (SEEG, 2021.)

Por isso, para além das atividades emissoras de GEE das areas urbanas, é
preciso considerar acoes efetivas de combate ao desmatamento e fomento a formas
de produgcdo mais sustentaveis. Sobre isso, é importante mencionar a iniciativa
liderada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), implementada em parceria com
atores governamentais e ndo governamentais, conhecida como Reducing Emissions
from Deforestation and Degradation plus (REDD+), que além de visar a reducéo de
emissoes liquidas de GEE com a gestao florestal adequada (REDD), considera o
papel da conservacdao, manejo sustentavel e aumento do estoque de carbono das
florestas. Essas agdes se concentram, sobretudo, na Amazédnia brasileira e parte do
cerrado.

Mesmo com as orientacdes e diretrizes produzidas pela Unido, a questao da
conservacao e protecdo ambiental € bastante descentralizada e complexa, com suas
varias sobreposi¢des de esforcos dada a auséncia de coordenacéo e de féruns de
dialogo efetivos para implementacdo da politica, conforme mencionado
anteriormente. Sendo assim, entende-se que as emissdes de GEE podem ser
restringidas a partir de politicas municipais de conservagao ambiental e a restricéo e
fiscalizacdo de atividades emissoras.

Sobre a questédo da gestao dos residuos sélidos no controle das emissdes de
GEE, tem-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Marco Legal do
Saneamento como principais normas que regem a questdao. A PNRS, em especifico,
apresenta orientacdes importantes que incidem sobre a reducdo da GEE, como
coleta seletiva, captura de metano e geracao de energia a partir do biogas de aterro
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e de tratamento de efluentes. Ainda que a implementacao dessas agbes dependa de
regulamentagdo e acdo a nivel local, o assunto de saneamento para esta
dissertacao é considerado como um setor de politica publica com forte inducao por
parte do governo estadual e federal, conforme secao anterior.

Sobre a questdao das emissées do setor de energia, € preciso separar a
analise em dois subsetores: a) mobilidade e transportes e b) energia de consumo.
Em relacdo a mobilidade urbana, ressalta-se a existéncia da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que estabelece como prioridade diversas agdes que
podem colaborar para a redugcédo de emissdes de GEE, como a restricdo ao uso de
automdvel, incentivo ao uso de transporte publico e de modais ndo motorizados.

Mas, como descrito por Macedo (2017):

Entretanto, como pode ser verificado no caso dos subsidios federais ao
petroleo e a industria automotiva, a atuacéo de prefeituras na redugéao do
uso de automével torna-se in6cua para diminuir emissdes. A discussao
sobre competéncia e jurisdicao, harmonizagao de politicas e coordenacao
entre diferentes esferas de governo torna-se, portanto, fundamental para a
eficacia das medidas de enfrentamento as mudangas climaticas. (MACEDO,
2017, p. 91)

Ou seja, ainda que mobilidade urbana seja uma tematica de politica publica
tipicamente de interesse local e seja regulamentada e implementada principalmente
pela gestdo publica municipal, as acées de reducao de GEE que poderiam ser de
atuacao mais proativa por parte dos municipios em relagcdo as atividades de
mobilidade urbana, acabam por ficar concentradas nas maos da Unido. Por isso,
essa politica sera considerada no estudo como de baixo poder decisério dos
municipios em relagédo ao tema.

Quanto a energia de consumo, tem-se que ainda que as prefeituras possam
implementar pequenas agdes de geracdo e consumo de energia limpa, como
incentivo ao uso de energias renovaveis, instalacao de painéis fotovoltaicos para o
consumo de prédios publicos e utilizagdo de lampadas de LED nas vias publicas. No
entanto as acbes que mais podem gerar um impacto na reducao de emissdes de
GEE provenientes de atividades de geracdo e consumo de energia estdo
concentradas na Unido, como o planejamento estratégico de matriz energética e
aumento de subsidios para energias limpas. Nesse sentido, existe o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), gerenciado pela
Eletrobras, que tem como objetivo a diversificacdo de fonte de energia e incentivo a
geragao de energia limpa, em particular a energia edlica.

57



De maneira geral, a energia hidrelétrica, principal fonte de energia no Brasil,
ja € considerada uma energia renovavel, ainda que ndo seja atualmente enquadrada
como energia limpa dados os impactos causados na constru¢cao e manutencao das
barragens que geram a energia. As crises hidricas dos ultimos anos também
apontam para a necessidade de diversificacdo da matriz energética, sobretudo com
a utilizagdo de energias limpas, ainda que o atual governo tenha adotado medidas
na contramao da sustentabilidade incentivando a utilizacdo de termelétricas para
suprir os sistemas de abastecimento de energia. A atuacdo dos municipios nesse
sentido tem se mostrado pouco impactantes no sistema como um todo para a
alteracdo do modelo de produgdo e consumo de energia. Portanto, essa matéria
também sera tratada nesta dissertacdo como de baixo poder de influéncia e decisao
da gestao publica municipal.

Em resumo, as emissées de GEE que podem ser geridas com autonomia de
decisdo pelos municipios estao relacionadas as atividades e mudangas sobre o
ecossistema local, como preservagcao ambiental, fiscalizacdo e restricao de

atividades emissoras no territorio.

5.4 Governanca e participacao social

Quadro 9 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas de governanca e participacao social

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS EOLiTICAS DE GOVERNANCA E
PARTICIPACAO SOCIAL

12 Meta 12.8: Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacgdo relevante e conscientizacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza.

13 Meta 13.3: Melhorar a educacao, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana
e institucional sobre mitigacdo, adaptagao, redugdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

No campo da democracia participativa e deliberativa, o debate sobre a
participagao se fortalece cada vez mais no aprofundamento das discussdes sobre a
radicalizacdo da democracia (FARIA, 2010; FUNG; COHEN, 2007), com énfase no
fortalecimento da sociedade civil e de novas possibilidades de governanca. Essas
possibilidades revelam processos reais de deliberacdo e participagdo tanto no
interior da sociedade civil (redes sociais, movimentos sociais, associacdes, coletivos

e outros) quanto na criacdo de instancias e canais de institucionalizacdo de
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participagdo, que permitem tanto a insercao da sociedade em decisbes sobre o
planejamento, monitoramento e na propria gestao de politicas publicas.

A questao climatica € complexa e demanda o engajamento e colaboragédo da
sociedade civil, do setor empresarial, da academia e de outros niveis e 6rgaos
governamentais, para além do poder publico local. A tarefa de articulagdo e
lideranca sobre esse movimento deve ser exercida pela gestdo municipal, dado o
carater de interesse local. Portanto, acdes de conscientizagdo sobre a tematica sao
importantes instrumentos de mobilizacdo desses atores locais e ndo s6é podem -
como devem - ser exercidos proativamente pela gestdo municipal. Sendo assim, as
metas selecionadas da Agenda 2030 que tangenciam a participagdo social serao
consideradas como parte do grupo de politicas publicas que possuem uma liberdade
de atuacao e autonomia por parte da gestdo municipal.

5.5 Educacao

Quadro 10 - Metas dos ODS relacionadas a politicas publicas de educacao

oDS METAS ODS RELACIONADAS AS POLITICAS DE EDUCAGAO

4 Meta 4.3: Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade.

Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogédo de uma cultura de paz
e nao violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

No caso das politicas sociais - saude, educacao e assisténcia social - as
referéncias tedricas mobilizadas sobre o federalismo brasileiro explicitam um
federalismo centralizado, com concentracdo de poder decisério na Unido
(ARRETCHE, 2012; MACHADO; SOARES, 2018). Sobre a educacao,
especificamente, a Constituicdo Federal e normas complementares atribuiram aos
municipios a atuacao prioritaria no ensino fundamental e educacgao infantil. Assim
como em outras politicas sociais, a educacdo também possui um sistema
interfederativo para a coordenacdo da politica, como o Fundeb. No entanto, ainda
que haja uma participacdo dos municipios em arenas de negociacao sobre o tema,
as assimetrias de poder - como recursos financeiros e técnicos - acaba pendendo a
balanca para a concentracdo do poder de decisdo na Unido.
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Portanto, ainda que a fungcédo da educagao fundamental e infantil possa ser
compreendida como de atribuicdo municipal, o poder de decisdo sobre o curriculo
escolar ou mesmo de investimentos de recursos é altamente regulado e concentrado
na Unido. Desta forma, as politicas de educacédo sao entendidas neste estudo como
parte do grupo em que ndo ha autonomia deciséria que colabore para o
entendimento que essas metas fagcam parte do papel dos municipios no

enfrentamento a crise climatica.

5.6 Mobilizacao de recursos e compras publicas

Quadro 11 - Metas dos ODS relacionadas a politicas tributarias e de compras publicas

OoDS METAS ODS RELACIONADAS AS ROLI’TICAS TRIBUTARIAS E DE COMPRAS
PUBLICAS
12 Meta 12.6: Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e

transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

Meta 12.7: Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais

15 Meta 15.a: Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os
recursos financeiros para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas

Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacao e o reflorestamento

As metas relacionadas a esse setor dependem mais da atuacdo nacional sobre
questdes tributarias e fiscais, que variam de acordo com as estratégias de governo.
Ainda que o0s municipios sejam dotados de autonomia fiscal e possam fazer
escolhas mais sustentaveis na alocagdo de orgamento, as condicionantes legais
engessam muito essas escolhas, principalmente se tratando de municipios de
pequeno porte e dependentes de repasses de verbas publicas de outros entes. Com
isso, optou-se por excluir esse setor do estudo como papel da gestdo municipal no
enfrentamento a crise climatica.
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5.7 Quadro sintese dos resultados

Quadro 12 - Metas dos ODS classificadas como sendo relacionadas as politicas publicas do grupo de policy-decision-making?*
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5.8 Conclusoes gerais

Das 26 metas analisadas, 12 foram consideradas como parte do grupo de
policy decision-making. Ou seja, que podem contar com contribuicbes diretas das
gestbes publicas municipais considerando o poder de decisdo sobre as politicas
publicas que podem atuar com esses objetivos.

O que os resultados de anélise demonstraram é que mesmo em politicas que
sao regulamentadas pela Unido - utilizagdo do mecanismo institucional de regulacéo
normativa - ndo € possivel afirmar que o poder de decisao se concentra na Uniéo.
Algumas politicas reguladas sao abrangentes, 0 que deixa em aberto a possibilidade
da autonomia deciséria por parte dos entes subnacionais. Em alguma medida, essa
autonomia deciséria em algumas tematicas gera sobreposicao de acoes e esforcos
publicos, o que pode gerar um conflito de atuagéo e desperdicio de recursos.

Uma das formas de minimizar esses conflitos é aumentar a coordenacao de
politicas de interesse nacional por parte da Unido ou dos Estados, de maneira que
haja uma concentracdo do poder decisério ou, pelo menos, orientacdes mais claras
dos papéis e atribuicdes de cada ente. Arenas de dialogo e sistemas interfederativos
sdo exemplos de mecanismos institucionais que podem auxiliar na solucéo, desde
que haja espago para que 0s municipios possam apresentar as demandas locais e
isso ser considerado para a tomada de decisao.
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6 RESULTADOS 2: DIAGNOSTICO EXPLORATORIO DA SITUACAO DOS
MUNICIPIOS MINEIROS EM RELAGAO AO PREPARO PARA O
ENFRENTAMENTO A MUDANGCA DO CLIMA

“‘Minas sdo muitas. Porém, sdo poucos aqueles que conhecem as mil faces
das Gerais”. Esse trecho, atribuido a Guimaraes Rosa, € bastante comum de se ler
sobre o Estado de Minas Gerais e pode ser associado a diversidade - e
desigualdade - entre municipios e regides do estado. Minas Gerais é um estado
plural, com a presenca de trés biomas® e com um nUmero muito grande de
municipios. Sdo 853 municipios distribuidos em 12 mesorregioes diferentes?6. Cerca
de 78% dos municipios mineiros possuem menos de 20 mil habitantes e apenas 4
municipios (Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia e Juiz de Fora) possuem mais de
500 mil habitantes (IBGE, 2020).

Com a finalidade de agrupar municipios que sdo mais similares quanto a acao
da gestdo publica municipal que contribuem para o enfrentamento de eventos
ligados a mudanga do clima, optou-se por realizar uma analise de cluster. Sabe-se
que essa acdao muitas vezes nao é consciente para tratar a questdo climatica.
Algumas politicas publicas, como a criagcdo de leis de preservacdo ambiental,
planejamento urbano e acdes de enfrentamento as desigualdades, podem ser
realizadas pela gestdo publica municipal sem a intencdo de enfrentamento a
mudanca climatica. Mesmo assim, essas agcbes acabam contribuindo de alguma
forma para a questdo. A analise sobre as politicas de policy-decision-making que
possuem relacdo com a questdo climatica, portanto, ndo levou em consideracao a
intencionalidade da gestao em agir sobre essa tematica.

O agrupamento resultou na formacao de 3 grupos similares entre si e com

diferengas consistentes entre eles.

25 De acordo com dados do Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2019), o Cerrado mineiro ocupa cerca
de 54 % da extensao territorial do Estado e esta concentrado no centro-ocidental. A Mata Atlantica,
localizada na porgao oriental, ocupa cerca de 40% da area do Estado e a Caatinga, mais presente ao
norte do Estado, ocupa cerca de 6% do territério mineiro.

26 Segundo o IBGE, as 12 mesorregides de Minas Gerais sdo: Campo das Vertentes; Central Mineira;
Jequitinhonha; Metropolitana de BH; Noroeste de Minas; Norte de Minas; Oeste de Minas; Sul/
Sudoeste de Minas; Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba; Vale do Mucuri; Vale do Rio Doce; Zona da
Mata.

63



Figura 1 - Mapa de municipios de Minas Gerais por grupo

Grupo|:|1.2.3

Fonte: elaboracado da autora

Para a formagcao dos grupos foram analisadas 19 variaveis de 3 bases de
dados publicas distintas: o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS),
IBGE/MUNIC e dados de emissdes da plataforma do Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). As variaveis foram
escolhidas por associacao as politicas publicas identificadas como parte do grupo de
policy-decision-making da gestdo municipal que, conforme a sec¢ao de Resultado 1,
sdo: i) planejamento urbano; ii) gestdo de riscos e desastres; iii) preservacao e
conservacao ambiental; iv) emissdes de gases de efeito estufa a partir de agdes de
mudanca do uso da terra e atividade agropecudria e; v) conscientizacdo a
participacdo social. Dada a interseccdo entre os temas e a transversalidade do
assunto, um mesmo indicador pode ser utilizado para verificar a performance dos
municipios em mais de um setor de politica publica.

Os resultados gerais serao apresentados nesta secéo, dividido por setor de
politicas publicas, mas, antes de adentrar nas analises gerais, segue uma descricao
de cada um dos trés grupos resultantes da formacgéo de cluster.
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6.1.1 Descricao do Grupo 1

O grupo 1 (G1) é composto majoritariamente por municipios de até 20 mil
habitantes: 99 municipios dos 107 estao nesta faixa populacional, o que representa
92,5% do total de municipios do grupo. Outros 7 municipios do grupo possuem entre
20 e 50 mil habitantes e 1 municipio (Araxa, no Triangulo Mineiro) com mais de 100
mil habitantes também faz parte deste grupo.

Em relacdo a distribuicdo regional, observa-se a presenga no grupo de 20
municipios da mesorregido do Norte de Minas, 0 que equivale a 18,7% dos
municipios do G1 e 22,5% do total de municipios da regido. Sobre a representagéao
regional, destaca-se a presenca de 30% do total de municipios da regido Central
Mineira neste grupo. A regido Central Mineira € a mais populosa do Estado e
composta por municipios com alta taxa de urbanizagdo. Entre os municipios do G1
que fazem parte da regidao Central Mineira destacam-se os municipios de Pompéu,
que é um dos sete municipios do grupo com mais de 20 mil habitantes, e os
municipios de Luz e Martinho Campos, que possuem uma taxa de urbanizacéao

acima de 92% e tém entre 10 e 20 mil habitantes.

Gréfico 1 - Distribuicao regional dos municipios do G1
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Fonte: elaboracao da autora

Sobre os indicadores analisados na pesquisa, o G1, de maneira geral, é
composto por municipios que nao sofreram ou sofrem tanto com perdas humanas e
pessoas desalojadas por conta de eventos extremos relacionados ao clima: apenas
25 municipios do grupo (23,4% do total) responderam ao questionario do
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IBGE/MUNIC informando a ocorréncia de perdas humanas ou pessoas desalojadas
em decorréncia de secas, inundacdo, enchentes, escorregamentos ou
deslizamentos nos 4 anos anteriores a pesquisa. Ainda assim, os municipios deste
grupo possuem politicas publicas, como instrumentos de gestdo, legislacdo e
atividades de participagdo e conscientizagdo dos servidores e cidaddos, em
tematicas relacionadas ao meio ambiente e, por consequéncia, estdo mais
sensibilizados para lidar com a questdo climatica. Em relagdo ao preparo dos
municipios do G1 para as questdes de gestao de riscos e desastres, os indicadores
analisados apontam para um preparo ainda incipiente, exceto pela existéncia de
orgao especifico para lidar com o gerenciamento de riscos e desastres (existéncia
em cerca de 72% dos municipios do grupo) e realizacdo de atividades com a
comunidade sobre o tema (realizadas em 64,5% dos municipios do grupo).

6.1.2 Descricao do Grupo 2

O grupo 2 (G2) também é majoritariamente formado por municipios com até
20 mil habitantes, assim como o G1. No entanto, o numero total de municipios que
pertencem a este grupo € consideravelmente superior: sdo 284 municipios, sendo
94% (267) com populacédo abaixo de 20 mil habitantes. Em termos de quantidade, os
municipios deste grupo estdo mais presentes na regiao Sul/ Sudoeste de Minas (57
municipios), Zona da Mata (40 municipios) e Norte de Minas (35 municipios). No
entanto, considerando a representatividade regional, destaca-se a regidao do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (32 municipios), ja& que 48,5% do total de

municipios desta regiao pertence a este grupo.
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Gréfico 2 - Distribuigao regional dos municipios do G2
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Fonte: elaboracado da autora

A regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba € reconhecida como a regido
que possui 0 maior PIB per capita do Estado. A maior parte dos municipios desta
regiao possui como atividade principal da contribuicao do PIB atividades de servicos.
Considerando o G2 que fazem parte desta regido, temos que as duas atividades de
maior contribuicdo do para o PIB s&o servigos (12 dos 32 municipios) e agricultura (9
dos 32). Ainda é possivel afirmar que, mesmo que esta seja a regiao com maior PIB
per capita médio do G2 na comparacao com outras regides do estado, o grupo
concentra os municipios do Triangulo Mineiro/Alta Paranaiba com o menor PIB per
capita médio da regido, sendo R$ 35.841,28, enquanto 33,3% dos municipios desta
regido que fazem parte do G3 possuem um PIB per capita médio de R$ 42.990,96 e
0s outros 18,2% dos municipios do Tridngulo Mineiro/ Alta Paranaiba que pertencem
ao G1 possuem um PIB per capita médio de R$ 44.597,63.

Na andlise sobre os indicadores selecionados, 0os municipios do G2 sao
aqueles que, em geral, possuem a pior performance na comparacao média
percentual entre os trés grupos nos indicadores relacionados a preservacao e
conservacao ambiental e participacdo social. Sobre a gestdo de riscos e desastres,
a avaliacdo geral do G2 se aproxima com a avaliacdo do G1, ainda que seja um
pouco inferior em termos proporcionais a quantidade de municipios do grupo.

67



6.1.3 Descricao do Grupo 3

O grupo 3 (G3) é o grupo que contém o maior niumero de municipios: sao
462, o que equivale a 54,2% do total de municipios do Estado. Destes, 96 estdo na
regido da Zona da Mata (correspondendo a 67,6% do total de municipios da regido)
e 77 no Sul/ Sudoeste de Minas (52,7% dos municipios da regido). A regido que que
possui 0 maior nimero de municipios representados no G3 é a regiao Metropolitana
de Belo Horizonte: sdao 76 municipios, 0 que representa 72,4% do total de

municipios da regido.

Gréfico 3 - Distribuigao regional dos municipios do G3
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Fonte: elaboracao da autora

E neste grupo que se concentram os maiores municipios do Estado: 95,8%
dos municipios com mais de 50 mil habitantes estdo neste grupo, sendo 97,44% dos
municipios que tém entre 50 mil e 100 mil habitantes, 93,1% dos municipios que
possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes, e 100% dos municipios (4) com mais de
500 mil habitantes no Estado. Mesmo assim, este grupo ndo € composto
majoritariamente por municipios médios e grandes, ja que 65% dos municipios deste
grupo possuem até 20 mil habitantes.

Em termos gerais, os municipios do G3 sdo 0s que mais possuem
instrumentos e legislagbes que contribuem para o enfrentamento a crise climatica,

com destaque para a existéncia de instrumentos de gerenciamento de riscos de
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desastres decorrentes de enchentes, inundac¢des, enxurradas, escorregamentos ou
deslizamento de encostas: neste indicador 92,86% dos municipios do grupo (429)
afirmaram na pesquisa do IBGE/MUNIC de 2020 que possuem algum instrumento
de gerenciamento sobre pelo menos um dos itens. Importante ressaltar que cerca de
60% dos municipios deste grupo (277) afirmaram, na mesma pesquisa, a ocorréncia
de perdas humanas ou pessoas desalojadas em decorréncia de evento extremo
relacionado ao clima (seca, inundagcdo, enchente, escorregamentos ou
deslizamentos) nos ultimos 4 anos.

Sobre as acdes de preservacao e conservagdo ambiental, a performance do
G3 se aproxima da performance do G1, considerando o percentual de municipios de
cada um dos grupos, ainda que a performance do G1 seja um pouco melhor neste
setor, sobretudo em relacdo a capacitacdo de servidores publicos em relacdo a
tematica ambiental e participacdo em consorcios e convénios na area de meio
ambiente.

A seqguir serdo apresentados alguns resultados gerais observados sobre as
variaveis aplicadas aos municipios mineiros. A lista de municipios por grupo - entre

outros detalhes de analise - pode ser consultada no Apéndice 1 desta dissertacao.

6.2 Resultados por setor de politicas publicas

6.2.1 Planejamento Urbano

Quadro 13 - Indicadores selecionados para analise de cluster | Planejamento Urbano

Indicador Fonte dos dados

Existéncia de Plano Habitacdo Municipal que contemple|IBGE, Pesquisa de Informacoes
acbes de enfrentamento e adaptacdo a mudancga do clima. |Municipais 2020.

Existéncia de legislacdo ou instrumento de gestdo ambiental
existente no municipio, mesmo que esteja inserido na Lei
Organica, Plano Diretor, Cédigo Ambiental, etc.

IBGE, Pesquisa de Informagdes
Municipais 2020.

Ocorréncia de perdas humanas ou pessoas desalojadas em
decorréncia de evento extremo relacionado ao clima (seca,|IBGE, Pesquisa de Informagdes
inundacdo, enchente, escorregamentos ou deslizamentos)|Municipais 2020.

nos ultimos 4 anos.

Entre os trés indicadores associados ao setor de Planejamento Urbano temos
2 que dao indicios da capacidade adaptativa do municipio a partir de uma atuacao
de gestao para lidar com os efeitos dos eventos extremos provocados pela mudanca
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do clima, e outro que versa sobre sensibilidade e ocorréncia desses eventos como
enxurradas, enchentes e deslizamentos. A existéncia de legislagdo que diz da
interseccao entre os assuntos de planejamento urbano e clima sao consideradas
acOes que estdo sob o poder de decisdo dos municipios e sao pouco induzidas
pelos outros entes, conforme visto na secdo de Resultados 1. A perda de vidas
humanas ou desalojamentos diz respeito a forma como o planejamento urbano da
cidade estd adaptado para enfrentar os efeitos da mudanca climatica. Assume-se
que, a nao ocorréncia de perdas humanas ou pessoas desalojadas por conta de
seca, inundagdo, enchente, escorregamentos ou deslizamentos, significa que a
ocupacgao da cidade nao se da em areas de maior risco.

A analise de grupos sobre o setor de Planejamento Urbano, indica que um
alto nimero de municipios mineiros que ainda nao possuem um Plano de Habitacédo
que contemple a¢dées que podem contribuir com o enfrentamento e adaptacao a
mudanc¢a do clima, como a garantia de remoc¢ao de area de risco, a prevencgao de
novas ocupacoes habitacionais em areas inadequadas e a priorizacao de acdes nas
areas de risco. Apenas 17% dos municipios mineiros possuem esse instrumento,
contemplando agdes de enfrentamento a mudanca do clima, com uma maior
participacdo de municipios que estdo no G3. Como agbes de enfrentamento a
mudanc¢a do clima entende-se: i) garantir, no caso de necessidade de remocgéo de
area de risco ou por necessidade de obra de urbanizacdo, o atendimento
habitacional das familias a serem removidas; ii) coibir novas ocupacdes por
assentamentos habitacionais nas areas inadequadas para essa finalidade; iii)
priorizar a¢cdes nas areas de risco.

Ainda assim, a maior parte dos municipios mineiros (77,5% do total de
municipios, com destaque para a participacdo dos municipios do G1 e do G3),
afirmaram na mesma coleta de informacdes do IBGE/MUNIC de 2020 que possuem
alguma legislagé@o ou instrumento de gestdo ambiental, mesmo que esteja inserido
na Lei Organica, Plano Diretor, Cédigo Ambiental etc.

Os municipios pertencentes ao grupo 3 sdo os que mais sofreram com perdas
humanas e desalojamentos de pessoas por conta de consequéncias de eventos
extremos climaticos nos 4 anos anteriores a data da coleta de informacdes pela
pesquisa do IBGE/MUNIC: sao 277 municipios, 0 que representa 60% do total de
municipios do G3 e 32,5% do total de municipios do Estado. Outros 64 municipios
distribuidos entre os grupos G1 e G2, sendo 25 do G1 e 39 do G2 também relataram
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a ocorréncia de perdas humanas e pessoas desalojadas por conta de eventos
extremos climaticos. No total, 40% dos municipios mineiros responderam “sim” a

essa questao.

6.2.2 Gestao de riscos e desastres

Quadro 14 - Indicadores selecionados para analise de cluster | Gestao de Riscos e Desastres

Indicador Fonte dos dados ‘

Existéncia de Plano Habitacdo Municipal que contemple

~ s IBGE, P i Inf 0
acoes de enfrentamento e adaptagdo a mudanga do G esquisa  de ntormagoes

Municipais 2020.

clima.
Existéncia de instrumento de planejamento para|IBGE, Pesquisa de Informacdes
gerenciamento de riscos. Municipais 2020.

Existéncia de instrumentos de gerenciamento de riscos
de desastres decorrentes de enchentes, inundagoes,|IBGE, Pesquisa de Informacdes
enxurradas, escorregamentos ou deslizamento de|Municipais 2020.

encostas.

Existéncia de 6rgao especifico para lidar com questdes|IBGE, Pesquisa de Informacdes
de gerenciamento de riscos e desastres. Municipais 2020.

Realizagdo de alguma atividade de protegdo de defesa|IBGE, Pesquisa  de Informacdes
civil. Municipais 2020.

Tribunal de Contas do Estado de Minas
Existéncia de plano de contingéncia de protecdo e defesa|Gerais (TCE-MG), indice de Efetividade
civil. da gestdao municipal (IEGM), 2017, 2018,
2019.

O planejamento, o preparo e a realizacado de atividades preventivas sao
dimensdes importantes para um bom gerenciamento de riscos e desastres. As
variaveis selecionadas tém a intencdo de medir e identificar o quanto a gestédo
publica municipal estd atenta e realiza investimentos na drea de gestdo de
desastres. A intensificacdo de eventos extremos relacionados a mudanca do clima
nos ultimos anos comprova a necessidade urgente de disseminacao de préaticas de
prevencao, adaptacao e mitigacao destes eventos.

Este setor de politicas publicas foi 0 que mais apresentou variacées na
comparacao entre os grupos. Os indicadores selecionados evidenciam as diferencas
de preparo dos municipios para lidar com as questdes de desastres causados por
eventos extremos relacionados ao clima.

Os municipios pertencentes ao grupo 3 sdo os que estdo mais preparados em
termos de planejamento e gerenciamento sobre a questdo, mas € preciso considerar
que este grupo (que possui 0 maior nimero de municipios do Estado) é também o
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que concentra 0 maior numero de municipios que sofreram com perdas humanas e
desalojamentos de pessoas por conta de consequéncias de eventos extremos
relacionados ao clima.

A performance dos municipios do G1 e G2 sao bastante proximas neste setor
de politicas publicas em termos de representagdao percentual dentro dos grupos. A
maior diferenca entre os dois grupos esta no indicador sobre a existéncia de plano
de contingéncia. Ainda que em termos percentuais 0 numero de municipios que
possuem este instrumento seja baixo nos trés grupos, 31,4% dos municipios do G2
afirmaram a época da coleta de dados que possuiam um plano em fase de

formalizacao.
6.2.3 Preservacao e conservacao ambiental

Quadro 15 - Indicadores selecionados para analise de cluster | Preservacao e conservagcao ambiental

Indicador Fonte dos dados

Existéncia de legislacdo ou instrumento de gestao
ambiental existente no municipio, mesmo que esteja|/IBGE, Pesquisa de Informacgdes
inserido na Lei Orgéanica, Plano Diretor, C6digo Ambiental, |Municipais 2020.

etc.

Nos dUltimos quatro anos servidores do municipio
participaram de capacitagdo promovida pelo governo
federal na drea de meio ambiente.

O municipio paga diretamente por servicos ambientais —|IBGE, Pesquisa de Informagdes
PSA. Municipais 2020.

Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG).

IBGE, Pesquisa de Informagbes
Existéncia de consorcios ou convénios em meio ambiente. |Municipais 2011 e 2017. Os dados de
2017 sao repetidos em 2018 e 2019.

IBGE, Pesquisa de Informagbes
Municipais 2020.

Gasto per capita com meio ambiente.

ICMS per capita recebido pelo critério ecolégico da lei

Robin Hood. Fundacao Joao Pinheiro.

Instituto  Nacional de  Pesquisas
Espaciais (INPE). Programa Queimadas.
MAPBIOMAS. Projeto MapBiomas -
Cobertura vegetal por flora nativa. Colegédo 5 da Série Anual de Mapas de
Cobertura e Uso de Solo do Brasil.

MAPBIOMAS. Projeto MapBiomas -
Cobertura por Infraestrutura urbana. Colegédo 5 da Série Anual de Mapas de
Cobertura e Uso de Solo do Brasil.

Participagéo nos focos de calor do estado.

O grupo de preservagdo e conservacao ambiental € 0 que possui maior
namero de variaveis. Como parte do grupo de policy-decision-making, as politicas
publicas ambientais podem ser analisadas sob a oética de investimentos e
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capacidade de gastos da gestao publica em relacdo a questdo, como quanto as
dimensdes de participagdo, mecanismos de colaboracdo horizontal, planejamento
urbano e agdes de combate ao desmatamento e em prol da preservagao do
ecossistema local. Neste grupo, ha ainda trés indicadores que versam sobre as
condicbes da realidade municipal que colaboram para a compreensdao da
vulnerabilidade climatica dos municipios que podem ser influenciadas pela gestao
municipal: Participacao nos focos de calor do estado; Cobertura vegetal por flora
nativa e Cobertura por Infraestrutura urbana.

A andlise sobre a performance dos municipios nestes indicadores aponta para
uma quase homogeneidade dos grupos G1 e G3 sobre a existéncia de instrumentos
ou legislacbes de gestdo ambiental. Um exemplo disso é a performance dos
municipios do G1 e G3 sobre o gasto per capita com meio ambiente pela gestao
publica municipal. A média de gasto per capita dos municipios do G1 e do G3 é
bastante superior a média de gasto per capita com meio ambiente?” dos municipios
do G2.

Sobre a existéncia de consoércios ou convénios, observa-se um destaque
percentual entre os municipios do G1. Pelas caracteristicas demogréaficas e
socioeconémicas dos municipios que compdem este grupo, esse dado pode ser
explicado pelo incentivo estadual na formacdo de consorcios para as questées de
saneamento: 66 municipios dos 107 (61,7%) afirmam fazer arte de consércios ou
possuir convénios em meio ambiente.

Sobre a participacdo nos focos de calor do Estado, tem-se que cada
municipio contribui, em média, com 0,12%. Ainda que exista uma grande variacdo
em termos de cobertura por infraestrutura urbana entre os grupos - em que a
cobertura média dos municipios do G3 €& muito superior a cobertura média dos
municipios do G1 e do G2 - nota-se que ndo ha grande variacdo em termos de
participacdo em focos de calor. Com isso, pode-se inferir que a participagdo em
focos de calor no Estado ndo é proxy da urbanizagéo.

Outro dado que chama atencao na analise é o baixo numero de municipios
que contam com o instrumento de pagamento por servicos ambientais (PSA). O

PSA, além de um importante mecanismo para estimular a manutencao, recuperacao

27 Como gasto com meio ambiente entende-se o gasto que pode ser alocado como fungdo
or¢camentdria de Gestdo Ambiental conforme Portaria 42/99, sendo considerado as subfungdes de: i)
541 — Preservacgéo e Conservagao Ambiental; ii) 542 — Controle Ambiental; iii) 543 — Recuperagao de
Areas Degradadas; iv) 544 — Recursos Hidricos; e v) 545 — Meteorologia
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ou melhoria dos ecossistemas, pode resultar em beneficios como a preservagéao do
patriménio genético, a regulacdo do clima e a redugcao do desmatamento e da
degradacao florestal. Os dados sintetizados nesta pesquisa mostram que apenas
14,1% dos municipios mineiros (121 municipios) realizam o pagamento direto por
servicos ambientais prestados por agricultores e proprietarios, sendo 27 do Gf1,
apenas 16 do G2 e 76 do G3.

6.2.4 Emissoes de Gases de Efeito Estufa

Quadro 16 - Indicadores selecionados para analise de cluster | Emissdes de GEE

Indicador Fonte dos dados

Variacdo da emissao liquida de GEE por atividades de

Agropecudria (2014 - 2018). SEEG, Estimativas Municipais, 2018.

Variacdo da emissao liquida de GEE por atividades de

imativas Municipais, 2018.
Mudanca de Uso da Terra e Floresta (2014 - 2018). SEEG, Estimativas Municipais, 2018

O primeiro resultado sobre a andlise das agbes de redugcdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) sugere que as emissdes que estdo sob o escopo de
decisdo mais independente de outros entes pela gestao publica municipal sdo as
relacionadas as atividades de agropecuaria e de mudanga do uso da terra. Isso
significa que, para a analise de cluster, € preciso considerar variaveis que dizem
respeito a acdes que podem ser aplicadas pelo poder publico municipal para a
reducao das emissoes.

Os dados de estimativa de emissdes de GEE chamam atencao, sobretudo,
pelas diferengas regionais, mais do que pelas diferengas entre os grupos. Na média
regional, as reducdes de emissGes com origem nas atividades agropecuarias sao
apresentadas nas regides do Noroeste de Minas (média de reducdo de 14 mil
toneladas por municipio), Oeste de Minas (reducdo média de 12 mil toneladas por
municipio), Campos das Vertentes (média de redugdo de 8,8 mil toneladas por
municipio) e Zona da Mata (cada municipio reduziu em média 2,2 mil toneladas). Ou
seja, nestas regides houve reducdo das estimativas de GEE proveniente das
atividades de agropecuaria entre 2014 e 2018, considerando a soma das emissdes
liguidas em razdo da quantidade de municipios da regido. Ao passo que se observa,
sobre o mesmo tipo de atividade emissora, um destaque para uma variacao média

positiva (aumento de emissdes) de municipios localizados no Vale do Mucuri, com
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uma média de aumento de emissdes de GEE das atividades agropecuarias de 90
mil toneladas por municipio.

Do total de emissdes da regidao do Vale do Mucuri, sé o municipio de Carlos
Chagas (unico representante da regidao no G1) é responsavel por um aumento de
20% das emissbes da regidao. Outros municipios que apresentam uma emissao
relevante desta regido sao: Teofilo Otoni (19% do aumento de emissdes da regiao e
pertencente ao G3); Nanuque (16% das emissbes da regido e pertencente ao G3) e
Ataléia (13% das emissdes da regiao e pertencente ao G2).

As estimativas de GEE sobre as atividades de Mudanca do Uso da Terra e
Florestas, que trazem dados principalmente das emissdes causadas por
desmatamentos, € muito superior a variacao de emissdes de GEE pelas atividades
agropecuarias entre 2014 e 2018.

O destaque de reducdo de emissdes de GEE com origem nas atividades de
Mudanca do Uso da Terra e Florestas é da regido do Oeste de Minas. Nesta regiao,
cada municipio reduziu entre 2014 e 2018 uma média de 40,5 mil toneladas de GEE
proveniente dessa atividade. Ja a regido que apresenta um aumento da variacao
das emissdes de GEE entre 2014 e 2018 considerando também a atividade de
Mudanca do Uso da Terra e Florestas é a regido Noroeste de Minas. Os municipios
desta regido emitiram, em média, 371,5 mil toneladas de GEE a mais em 2018 do
que em 2014.

De maneira geral, tem-se que tanto a estimativa média de emissées de GEE
das atividades de agropecuaria quanto o aumento de emissdes de atividades de
mudanca do uso da terra e florestas é maior considerando a média de emissdes dos
municipios do G1, na variagao liquida entre 2014 e 2018. Ainda que o G3 concentre
0s maiores municipios do Estado e possui, em média, uma cobertura por
infraestrutura urbana 2 vezes maior que a dos outros grupos, verifica-se que a média
da variacao liquida de emissdes dos municipios deste grupo € menor do que a do
G1.

Tabela 2 - Variagdo das emissdes de GEE por grupo e por setor de atividade emissora

Variacao média da
emissao liquida de

Variacao média da
emissao liquida de
GEE por atividades de

Grupo Mesorregiao (.;L\ZEO%ZI;: 3té|\rli|:?gg1s4d: Mudanca de Uso da
2018) Terra e Floresta (2014
a 2018)
1 Campo das Vertentes 405 10.670
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Variacao média da
emissao liquida de

Variacao média da
emissao liquida de
GEE por atividades de

Grupo Mesorregiao GEE por atividades de Mudanca de Uso da
Agropeczuoa;r:)l S Terra e Floresta (2014
a 2018)
Central Mineira 7.333 39.037
Jequitinhonha -1.516 210.688
Metropolitana de BH 13.560 78.151
Noroeste de Minas 8.456 480.087
Norte de Minas 26.171 175.329
Oeste de Minas 3.045 3.212
Sul/ Sudoeste de Minas 18.252 44.356
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 39.729 136.553
Vale do Mucuri 413.677 932.405
Vale do Rio Doce 9.737 89.208
Zona da Mata -3.576 48.330
TOTAL 18.497 119.482
Campo das Vertentes -9.885 1.338
Central Mineira 2.393 -5.237
Jequitinhonha 28.007 210.218
Metropolitana de BH -1.144 19.408
Noroeste de Minas 11.148 81.331
Norte de Minas 33.786 264.072
2 Oeste de Minas -11.076 -33.153
Sul/ Sudoeste de Minas 11.293 45.847
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 13.642 87.893
Vale do Mucuri 93.528 348.011
Vale do Rio Doce 25.543 130.348
Zona da Mata -1.776 50.311
TOTAL 13.081 92.942
Campo das Vertentes -11.256 4.149
Central Mineira 156.122 117.143
3

Jequitinhonha 12.650 367.267
Metropolitana de BH 6.907 847
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Variacao média da Var_lag:a ol[net_i(;a ga

emissao liquida de emissao ‘iquica de
. - GEE por atividades de

Grupo Mesorregiao GEE por atividades de Mudanca de Uso da
Agropeczuoe:rée)l (EulHe Terra e Floresta (2014

a 2018)

Noroeste de Minas -55.732 641.171
Norte de Minas 58.514 222.628
Oeste de Minas -18.990 -65.385
Sul/ Sudoeste de Minas 17.965 65.227
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 8.022 36.379
Vale do Mucuri 69.275 261.494
Vale do Rio Doce 29.523 184.106
Zona da Mata -2.224 44.810
TOTAL 16.548 102.482

6.2.5 Conscientizacao e participacao social

Quadro 17 - Indicadores selecionados para analise de cluster | Conscientizagao e Participacao Social
Indicador ‘ Fonte dos dados ‘

IBGE, Pesquisa de Informacoes

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo. Municipais 2020,

IBGE, Pesquisa de Informagdes

Realizacéo de alguma atividade de protecado de defesa civil. Municipais 2020,

Indicadores de participacdo, engajamento e conscientizacdo da populacao
sobre o enfrentamento a mudanca do clima sdo escassos nos bancos de dados
publicos. Contudo, para esse estudo, considerou-se que a sensibilizagdo das
pessoas sobre as questdes ambientais € um instrumento potente para o
enfrentamento a mudancga do clima. Nesse sentido, € importante que a gestao adote
estratégias de disseminagdo e conscientizagdo ambiental para a populagdo. As
atividades comunitarias de defesa civil podem ser importantes espacos para
realizacdo dessa sensibilizacado, assim como as instancias formais de participacéo,
como os conselhos e comités.

Por essa razao, para medir a performance dos municipios em relagao a este
setor de politicas publicas foram selecionados dois indicadores disponiveis na base
de dados da IBGE/MUNIC que mais se aproximam de a¢des de participacao da
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sociedade em tematicas que podem contribuir diretamente para o enfrentamento a
crise climatica. Na analise de grupos € possivel observar uma performance de
destaque entre os municipios do G1: 95,3% dos municipios deste grupo possuem
Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo e 79,7% realizaram no ano que
antecedeu a coleta de informagées ao menos uma atividade de protecdo e defesa
civil. Vale lembrar que, de maneira geral, os municipios deste grupo ndo estdo téo
expostos a perdas humanas e desalojamentos de pessoas quanto 0s municipios do
G3, e ainda assim, existe a participacao cidada em tematicas de interface a crise

climatica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A pauta climética ainda é uma questao desconhecida para a maior parte dos
municipios mineiros. Ainda que haja apelo pelo engajamento dos municipios em
relacdo a questdo climatica, observa-se que o tema ainda nao é apropriado como
politica publica na esfera municipal. Alguns municipios ja estdo atentos a questao,
participando de redes internacionais de didlogo e acdo sobre o tema,
comprometendo-se com a redugdo de emissdes de GEE. No entanto, essa ndo € a
regra. O numero de municipios que participam dessas redes ainda € muito pequeno,
restrito as capitais e a algumas grandes cidades.

Um levantamento de politicas climaticas elaborado pelo Carbon Disclosure
Project (CDP) Latin America em sua plataforma subnacional para o clima, em maio
de 2021, apontava apenas um municipio mineiro que apresentou uma Politica de
Clima, conhecida como Plano Local de Acdo Climatica (PLAC): Belo Horizonte.
Outros cinco municipios apresentavam a intencao de elaboragdo do PLAC a época
da consulta: Curvelo, Contagem, Extrema, Brumadinho e Betim. Esse numero é
muito pequeno, em se tratando de um Estado tdo grande e com tantos municipios
como Minas Gerais.

Com a finalidade de verificar outras estratégias da gestao publica municipal
para a atuacdo em prol do enfrentamento a crise climética, a pesquisa empenhou-se
na identificacdo dos setores de politicas publicas que tém potencialidade de gerar
impactos sobre a questao climatica e que dependem de decisdes da gestao publica
municipal para que esses impactos acontegcam. Essa identificagdo foi realizada a
partir do estudo sobre o federalismo brasileiro e a verificacdo da aplicacdo de
mecanismos institucionais que podem atuar para induzir politicas municipais por
parte da Unido ou do Estado. O resultado dessa investigacdo evidenciou a
desigualdade de implementacao de politicas setoriais que sdo menos coordenadas
ou induzidas, mas, também, apontou para a possibilidade dos municipios de
protagonizarem inovacoes e criagdes de politicas publicas. A distingcdo entre policy-
making e policy-decision-making, mobilizada a partir do referencial tedrico, foi
essencial para os resultados obtidos.

As politicas setoriais identificadas como parte do grupo de policy-decision-
making foram associadas as metas dos ODS que, segundo o Relatério do IPEA, tém
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relacdo com a questdo do enfrentamento a mudancga do clima. Essa associagéao
resultou na elei¢cao de cinco setores de politicas publicas que podem ser mobilizadas
pelos municipios para contribuir com o enfrentamento a crise climatica: i)
planejamento urbano; ii) gestdo de riscos e desastres; iii) preservacdo e
conservacao ambiental; iv) gestdo das emissdes de GEE provenientes das
atividades agropecuarias e de mudanca do uso da terra e florestas; e v) promogéo
da participacao social.

A partir deste resultado, foi possivel a realizacdo de um diagnéstico
exploratorio sobre a situacdo dos municipios mineiros em relagcdo as acoes desses
setores de politicas publicas que possuem interface com a questdo climatica. O
diagnéstico, realizado com o emprego da metodologia de cluster, organizou 0s
municipios mineiros em trés grupos. Cada grupo contém um numero diferente de
municipios, sendo o G3 0 que agrupa 0 maior numero de municipios. Este também é
0 grupo que concentra os municipios com mais de 50 mil habitantes, ainda que
existam municipios no grupo de todas as faixas populacionais e em todas as
mesorregides de Minas Gerais.

O grupo apontado pelo diagndstico como o mais deficitario em termos de
instrumentos de planejamento e gestao para lidar com a crise climética foi o G2, que
conta com 284 municipios do Estado, de todas as mesorregides e concentrando
representantes de municipios de até 50 mil habitantes. Ja quanto aos setores de
politicas publicas, observou-se a necessidade do desenvolvimento do setor de
planejamento urbano e do aumento de instrumentos — tanto de legislagédo quanto de
planejamento — para o melhor preparo dos municipios em relacdo aos efeitos dos
eventos extremos climaticos.

Um resultado interessante mostrado pelo diagnéstico é a inexisténcia de
relacdo direta entre urbanizacdo e emissdes de GEE. Nas teorias gerais sobre a
importancia da participagdo das esferas locais para o enfrentamento a crise
climatica, destaca-se a questdo das cidades como locais de concentracdo de
atividades emissoras de GEE, como industrias, transportes, geragdo de residuos,
modo de consumo, concentracdo de pessoas e outros fatores. No entanto, as teorias
e os indicadores mobilizados para a andlise sobre politicas setoriais de gestdo de
emissoes de GEE conduzem para a conclusao de que as questoes relacionadas ao
“agro” sdo mais relevantes para a redugdo de emissdes no contexto brasileiro do

que a questao do urbano.

80



Por um lado, nota-se que a pesquisa encontrou certas limitagbes na
observagdo das relagbes intergovernamentais verticais, regidas pelo arranjo
federativo brasileiro, para a definicdo do papel dos municipios no enfrentamento a
crise climatica. Por outro lado, é preciso ter em mente que as relagcdes horizontais
também importam para o resultado da atuagcdo municipal frente a questdo. A
governanga local ndo foi um tema de estudo desta pesquisa, mas ha um
reconhecimento no que diz respeito a importdncia da colaboracdo de diversos
atores, desde a participacao do setor privado, da academia e da sociedade civil, na
atuacao territorial para a criagdo e implementacdo de solugbes locais e
customizadas, até os problemas enfrentados em cada lugar. O horizonte norteador
da pesquisa foi a busca pela identificacdo do que esta sob o poder da autonomia
decis6ria dos municipios, entretanto, ndao houve pretensdo de isentar a
responsabilidade das orientagées e condugdo de uma politica de enfrentamento a
mudanca do clima mais abrangente e geral, como preponderante papel das politicas
estaduais e nacionais.

Devido a inexisténcia ou pequena quantidade de referenciais teéricos mais
robustos sobre cada questéo, especificamente, foram apresentados argumentos que
se sustentaram nas escolhas realizadas, a partir dos referenciais mobilizados. Por
esse motivo, existe a possibilidade de que alguns leitores discordem de um ponto ou
de outro, mas também existe a possibilidade de empreender novas pesquisas de
acordo com a evolugao da agenda climatica na gestao publica.

Um resultado interessante do diagndstico foi a constatacao da existéncia de
municipios de mesmo porte, com a mesma atividade principal na participa¢ao do PIB
e situados na mesma regido geografica em Minas Gerais, com performances
diferentes em relacdo ao preparo e a gestdo para lidar com o assunto do
enfrentamento a mudanca do clima. As razdes pelas quais existem essas diferencas
nao foram objeto de pesquisa detalhada desta dissertacdo, mas certamente servem
como insights para trabalhos futuros.

Um viés interessante seria a selecdo dos municipios de mesmo perfil
sociodemografico e territorial para aprofundar a observacdo e o estudo das
realidades locais com a finalidade de compreender o motivo dessas diferengas.
Existem inimeras hip6teses para estas razdes, desde o contexto histdrico do
municipio, as relagdes sociais existentes na comunidade, até razbes politicas e

ideolégicas da conducgéo da gestdo municipal.
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Compreendendo essas nuances e trabalhando pela conscientizagdo cada vez
maior da necessidade premente de enfrentamento aos problemas originados pelo
clima, poderemos fazer de Minas Gerais um Estado pioneiro no enfrentamento aos

desafios climaticos e um exemplo a ser seguido em todo o Brasil.
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9 ANEXOS

Anexo | — Metas ODS relacionadas ao enfrentamento a mudanca do clima

ODS Meta
1 1.5
4 | 43
4 | 47
6 | 64
6 | 6.5
6 | 6.6
6 6.a
6 | 6.b
7 7.2
8 | 8.9

11 |11.4
11 |11.5
11 |11.6
11 |11.b
11 |11.c

Descricao

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢éo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e
ambientais

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagao técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogéao de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da contribuicéo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagao para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participagao das comunidades locais, para melhorar a gestao
da 4gua e do saneamento

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias renovaveis na
matriz energética global

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que
gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relacédo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengédo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacédo as mudancgas climéticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
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ODS Meta Descricao

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
12 | 12.6 |adotar praticas sustentaveis e a integrar informacgdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatérios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagao
12 | 12.8 |relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢ées de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacao fiscal e a eliminagéao

12 | 12.c |gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢cdes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o0 seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
13 | 13.3 |institucional sobre mitigacdo, adaptacao, reducao de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima

13.b Promover mecanismos para a criagao de capacidades para o planejamento
13 | 13.b |relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacao dos oceanos, inclusive por meio

12 [12.7

13 | 13.1

13 [ 13.2

14 1143 do reforgo da cooperagao cientifica em todos os niveis
15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de
15 1151 ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial

florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementag¢édo da gestao sustentavel de todos os tipos de
15 | 15.2 |florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
15 | 15.3 |terrenos afetados pela desertificagédo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um
mundo neutro em termos de degradacgéo do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a
15 | 15.4 |sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que séo
essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagéao de habitat
15 | 15.5 |naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingao de
espécies ameagadas

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
15 | 15.9 |planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducéo da pobreza e nos sistemas de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
15 | 15.a |financeiros para a conservacgao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises
em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a
conservacgao e o reflorestamento

15 | 15.b
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10 APENDICES

10.1  Apéndice | - Lista dos municipios por grupo

Grupo 1: Mesorregido Campo das Vertentes: Concei¢dao da Barra de Minas, Lagoa
Dourada, Nazareno, Nepomuceno, Piedade do Rio Grande, Sao Tiago. Mesorregiao
Central Mineira: Inimutaba, Japaraiba, Leandro Ferreira, Luz, Martinho Campos,
Moema, Morro da Gargca, Pompéu, Santo Hipdlito. Mesorregido Jequitinhonha:
Angelandia, Aricanduva, Bandeira, Chapada do Norte, Coronel Murta, Datas,
Jequitinhonha, Jordania. Mesorregido Metropolitana de BH: Alvindpolis, Alvorada de
Minas, Bom Jesus do Amparo, Capim Branco, Cordisburgo, Maravilhas, Papagaios,
Santana de Pirapama, Santana do Riacho, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Sao
Domingos do Prata. Mesorregido Noroeste de Minas: Arinos, Bonfinépolis de Minas,
Formoso, Varjao de Minas. Mesorregido Norte de Minas: Botumirim, Chapada
Gaucha, Claro dos Pocdes, Conego Marinho, Cristélia, Curral de Dentro, Engenheiro
Navarro, Gameleiras, Grao Mogol, Guaraciama, lIcarai de Minas, Itacambira,
Jequitai, Josenopolis, Montezuma, Nova Porteirinha, Olhos-dAgua, Ponto Chique,
Rubelita, Sdo Jodo das Missdes. Mesorregido Oeste de Minas: Conceigcédo do Para,
lgaratinga, Pains, Perdigdo, Pimenta, Santo Antdnio do Monte, Sdo Sebastido do
Oeste. Mesorregiao Sul/ Sudoeste de Minas: Alagoa, Bom Jesus da Penha,
Carvalhépolis, Congonhal, Delfim Moreira, Dom Vigcoso, Itamonte, Paraisépolis,
Pirangucu, Sao José do Alegre, Sdo Tomas de Aquino, Serrania. Mesorregiao
Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba: Abadia dos Dourados, Araxa, Comendador
Gomes, Conceicao das Alagoas, Grupiara, Guimarania, ltapagipe, Monte Alegre de
Minas, Nova Ponte, Perdizes, Pirajuba, Tapira. Mesorregido Vale do Mucuri: Carlos
Chagas. Mesorregido Vale do Rio Doce: Alvarenga, Braunas, Cantagalo, Dores de
Guanhaes, Entre Folhas, Jaguaracu, Materlandia, Nova Médica, Sao Félix de Minas,
Ubaporanga, Virginépolis. Mesorregido Zona da Mata: Chiador, Estrela Dalva, S&o
José do Mantimento, Sdo Sebastiao da Vargem Alegre, Sem-Peixe, Tombos.

Grupo 2: Mesorregido Campo das Vertentes: Alfredo Vasconcelos, Capela Nova,
Carrancas, Desterro do Melo, Ibertioga, ljaci, Ingai, ltumirim, Madre de Deus de
Minas, Ressaquinha, Ritapolis, Santana do Garambéu. Mesorregido Central Mineira:
Abaeté, Araujos, Biquinhas, Buendpolis, Cedro do Abaeté, Dores do Indaia, Estrela
do Indaia, Monjolos, Morada Nova de Minas, Paineiras, Quartel Geral, Serra da
Saudade. Mesorregido Jequitinhonha: Berilo, Cachoeira de Pajeu, Comercinho,
Felisburgo, Francisco Badaro, ltinga, Jacinto, Joaima, Mata Verde, Medina, Monte
Formoso, Palmoépolis, Presidente Kubitschek, Rio do Prado, Salto da Divisa,
Senador Modestino Gongalves, Veredinha, Virgem da Lapa. Mesorregido
Metropolitana de BH: Bonfim, Catas Altas da Noruega, Confins, Ferros, Fortuna de
Minas, Funilandia, ltambé do Mato Dentro, ltaverava, Onga de Pitangui, Paraopeba,
Pequi, Piedade dos Gerais, Pitangui, Prudente de Morais, Sdo José da Varginha,
Sao José do Goiabal, Serra Azul de Minas, Taquaragu de Minas. Mesorregido
Noroeste de Minas: Brasilandia de Minas, Buritis, Dom Bosco, Guarda-Mor,
Lagamar, Presidente Olegario, Uruana de Minas, Vazante. Mesorregido Norte de
Minas: Aguas Vermelhas, Bonito de Minas, Brasilia de Minas, Campo Azul, Coracao
de Jesus, Divisa Alegre, Francisco Dumont, Fruta de Leite, Glaucilandia, Ibiai,
lbiracatu, Indaiabira, Jaiba, Japonvar, Lagoa dos Patos, Lontra, Luislandia,
Mamonas, Manga, Mato Verde, Miravania, Montalvania, Pai Pedro, Patis, Pintdpolis,
Porteirinha, Riachinho, Riacho dos Machados, Santa Cruz de Salinas, Santa Fé de
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Minas, Santo Antdnio do Retiro, Sdo Romao, Serran6polis de Minas, Varzelandia,
Verdelandia. Mesorregiao Oeste de Minas: Bambui, Bom Sucesso, Camacho, Cana
Verde, Candeias, Carmo da Mata, Cristais, Doresépolis, Iguatama, Medeiros, Passa
Tempo, Pedra do Indaia, Piracema, Santana do Jacaré, Santo Anténio do Amparo,
Sao Francisco de Paula, Sdo Gongalo do Para, Tapirai, Vargem Bonita. Mesorregido
Sul/ Sudoeste de Minas: Aiuruoca, Andrelandia, Areado, Baependi, Bandeira do Sul,
Bocaina de Minas, Borda da Mata, Botelhos, Cambuquira, Campanha, Capetinga,
Carmo da Cachoeira, Carvalhos, Conceicao da Aparecida, Concei¢do das Pedras,
Consolagao, Coqueiral, Cordislandia, Cérrego do Bom Jesus, Cruzilia, Divisa Nova,
El6i Mendes, Estiva, Fama, Guapé, Heliodora, Ibiraci, Ibitidra de Minas, llicinea,
Inconfidentes, lpuilna, Itamogi, ltad de Minas, Jacui, Jesuania, Juruaia,
Marmeldpolis, Minduri, Munhoz, Olimpio Noronha, Passa Vinte, Pratapolis, Santa
Rita de Caldas, S&o Jo&o Batista do Gldria, Sdo José da Barra, Sdo Pedro da Uniéo,
Sao Sebastido da Bela Vista, SGo Tomé das Letras, Sdo Vicente de Minas, Sapucai-
Mirim, Senador Amaral, Serranos, Tocos do Moji, Toledo, Turvolandia, Virginia,
Wenceslau Braz. Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba: Agua Comprida, Arapua,
Campina Verde, Campo Florido, Campos Altos, Canapolis, Carneirinho, Cascalho
Rico, Centralina, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela do Sul,
Fronteira, Gurinhata, Ibia, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Iturama, Limeira do Oeste,
Matutina, Pedrindpolis, Planura, Rio Paranaiba, Romaria, Santa Juliana, Santa Rosa
da Serra, Sdo Francisco de Sales, Serra do Salitre, Unido de Minas, Verissimo.
Mesorregido Vale do Mucuri: Aguas Formosas, Ataléia, Crisélita, Ladainha, Poté,
Serra dos Aimorés. Mesorregido Vale do Rio Doce: Bom Jesus do Galho, Bugre,
Campanério, Capitdo Andrade, Divino das Laranjeiras, Divinolandia de Minas,
Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Goiabeira, Marilac, Mendes
Pimentel, Nacip Raydan, Naque, Paulistas, Pescador, Piedade de Caratinga, Santa
Efigénia de Minas, Santa Rita de Minas, Sado Jodo do Manteninha, Sdo José da
Safira, Sao José do Divino, Sdo Sebastido do Maranhdo, Senhora do Porto,
Sobralia, Vargem Alegre, Virgolandia. Mesorregido Zona da Mata: Alto Jequitiba,
Amparo do Serra, Antbnio Prado de Minas, Aracitaba, Argirita, Caputira, Coimbra,
Descoberto, Dom Silvério, Dores do Turvo, Durandé, Jequeri, Laranjal, Leopoldina,
Luisburgo, Olaria, Oratorios, Pedra Bonita, Pedra Dourada, Pedro Teixeira, Pequeri,
Piau, Porto Firme, Rio Espera, Rochedo de Minas, Santa Barbara do Monte Verde,
Santa Margarida, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita de Jacutinga, Santana de
Cataguases, Santana do Deserto, Santana do Manhuagu, Santo Anténio do
Aventureiro, Sao Francisco do Gléria, Sdo Jodao do Manhuagu, Sao Pedro dos
Ferros, Simonésia, Teixeiras, Vieiras, Volta Grande.

Grupo 3: Mesorregidgo Campo das Vertentes: Anténio Carlos, Barbacena, Barroso,
Caranaiba, Carandai, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, ltutinga, Lavras,
Luminérias, Prados, Resende Costa, Ribeirdo Vermelho, Santa Barbara do Tugurio,
Santa Cruz de Minas, Sdo Joao del Rei, Senhora dos Remédios, Tiradentes.
Mesorregido Central Mineira: Augusto de Lima, Bom Despacho, Corinto, Curvelo,
Felixlandia, Joaquim Felicio, Lagoa da Prata, Presidente Juscelino, Trés Marias.
Mesorregido Jequitinhonha: Almenara, Araguai, Capelinha, Carai, Carbonita, Couto
de Magalhdes de Minas, Diamantina, Divisépolis, Felicio dos Santos, Gouveia,
ltamarandiba, Itaobim, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, Leme do
Prado, Minas Novas, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso, Pedra Azul, Ponto dos
Volantes, Rubim, Santa Maria do Salto, Santo Anténio do Jacinto, Sdo Gongalo do
Rio Preto, Turmalina. Mesorregido Metropolitana de BH: Aragai, Baldim, Barédo de
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Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Horizonte, Belo Vale, Betim, Brumadinho,
Cachoeira da Prata, Caetanopolis, Caeté, Casa Grande, Catas Altas, Conceicao do
Mato Dentro, Congonhas, Congonhas do Norte, Conselheiro Lafaiete, Contagem,
Cristiano Otoni, Crucilandia, Desterro de Entre Rios, Diogo de Vasconcelos,
Dionisio, Dom Joaquim, Entre Rios de Minas, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé,
Inhaima, Itabira, ltabirito, ltaguara, Itatiaiugu, Jaboticatubas, Jeceaba, Jequitiba,
Jodo Monlevade, Juatuba, Lagoa Santa, Mariana, Mario Campos, Mateus Leme,
Matozinhos, Moeda, Morro do Pilar, Nova Era, Nova Lima, Nova Unido, Ouro
Branco, Ouro Preto, Para de Minas, Passabém, Pedro Leopoldo, Queluzito,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Rio Piracicaba, Rio Vermelho,
Sabara, Santa Béarbara, Santa Luzia, Santa Maria de ltabira, Santana dos Montes,
Santo Anténio do Itambé, Sdo Bras do Suacui, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Sao
Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sao Sebasti&do do Rio Preto, Sarzedo, Serro,
Sete Lagoas, Vespasiano. Mesorregido Noroeste de Minas: Cabeceira Grande, Joao
Pinheiro, Lagoa Grande, Nataldndia, Paracatu, S&do Goncalo do Abaeté, Unai.
Mesorregido Norte de Minas: Berizal, Bocailuva, Buritizeiro, Capitdo Enéas, Catuti,
Espinosa, Francisco S4&, Itacarambi, Janauba, Januaria, Juramento, Juvenilia,
Lassance, Matias Cardoso, Mirabela, Monte Azul, Montes Claros, Ninheira,
Novorizonte, Padre Carvalho, Pedras de Maria da Cruz, Pirapora, Rio Pardo de
Minas, Salinas, Sao Francisco, Sao Joao da Lagoa, Sao Jodo da Ponte, Sdo Joao
do Pacui, Sdo Jo&o do Paraiso, Taiobeiras, Ubai, Urucuia, Vargem Grande do Rio
Pardo, Varzea da Palma. Mesorregido Oeste de Minas: Aguanil, Arcos, Campo Belo,
Carmo do Cajuru, Carmépolis de Minas, Claudio, Cérrego Danta, Cérrego Fundo,
Divindpolis, Formiga, Ibituruna, Itapecerica, ltaina, Nova Serrana, Oliveira, Perddes,
Piumhi, Sdo Roque de Minas. Mesorregiao Sul/ Sudoeste de Minas: Albertina,
Alfenas, Alpinépolis, Alterosa, Andradas, Arantina, Arceburgo, Boa Esperanca, Bom
Jardim de Minas, Bom Repouso, Brazépolis, Bueno Branddao, Cabo Verde,
Cachoeira de Minas, Caldas, Camanducaia, Cambui, Campestre, Campo do Meio,
Campos Gerais, Capitolio, Careacu, Carmo de Minas, Carmo do Rio Claro, Cassia,
Caxambu, Claraval, Conceicdo do Rio Verde, Conceicdo dos Ouros, Cristina,
Delfindpolis, Espirito Santo do Dourado, Extrema, Fortaleza de Minas, Gongalves,
Guaranésia, Guaxupé, ltajuba, Itanhandu, ltapeva, Jacutinga, Lambari, Liberdade,
Machado, Maria da Fé, Monsenhor Paulo, Monte Belo, Monte Santo de Minas,
Monte Sido, Muzambinho, Natércia, Nova Resende, Ouro Fino, Paraguacu, Passa
Quatro, Passos, Pedralva, Piranguinho, Poco Fundo, Pocos de Caldas, Pouso
Alegre, Pouso Alto, Santa Rita do Sapucai, Santana da Vargem, Sdo Bento Abade,
Sao Goncalo do Sapucai, Sao Jodo da Mata, Sdo Lourengo, Sdo Sebastido do
Paraiso, S&o Sebastido do Rio Verde, Senador José Bento, Seritinga, Silvianodpolis,
Soledade de Minas, Trés Coragbes, Trés Pontas, Varginha. Tridngulo Mineiro/ Alto
Paranaiba: Araguari, Arapord, Cachoeira Dourada, Capindpolis, Carmo do
Paranaiba, Conquista, Delta, Frutal, Indiandpolis, Lagoa Formosa, Monte Carmelo,
Patos de Minas, Patrocinio, Prata, Pratinha, Sacramento, Santa Vitéria, Sao
Gotardo, Tiros, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia. Mesorregiao Vale do Mucuri
Bertopolis, Catuji, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé,
Machacalis, Malacacheta, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas,
Pavao, Santa Helena de Minas, Setubinha, Tedfilo Otoni, Umburatiba. Mesorregiao
Vale do Rio Doce: Agucena, Agua Boa, Aimorés, Alpercata, Antonio Dias, Belo
Oriente, Caratinga, Carmésia, Central de Minas, Coluna, Conceicao de Ipanema,
Conselheiro Pena, Coroaci, Coronel Fabriciano, Cérrego Novo, Cuparaque, Dom
Cavati, Frei Lagonegro, Galiléia, Gonzaga, Governador Valadares, Guanhées, lapu,
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Imbé de Minas, Inhapim, Ipaba, Ipanema, Ipatinga, ltabirinha, Itambacuri, ltanhomi,
ltueta, Jampruca, Joanésia, José Raydan, Mantena, Marliéria, Mathias Lobato,
Mesquita, Mutum, Nova Belém, Pecanha, Periquito, Pingo-dAgua, Pocrane,
Resplendor, Sabindpolis, Santa Barbara do Leste, Santa Maria do Suacui, Santa
Rita do ltueto, Santana do Paraiso, Sdo Domingos das Dores, Sao Geraldo da
Piedade, Sao Geraldo do Baixio, Sdo Jodo do Oriente, Sdo Jodo Evangelista, Sao
José do Jacuri, Sdo Pedro do Suagui, Sdo Sebastido do Anta, Sardoa, Taparuba,
Tarumirim, Timéteo, Tumiritinga. Mesorregido Zona da Mata: Abre Campo, Acaiaca,
Além Paraiba, Alto Caparad, Alto Rio Doce, Araponga, Astolfo Dutra, Bardo de
Monte Alto, Barra Longa, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas, Bras Pires, Caiana,
Cajuri, Canaa, Caparad, Carangola, Cataguases, Chacara, Chalé, Cipotéanea,
Coronel Pacheco, Divinésia, Divino, Dona Euzébia, Ervélia, Espera Feliz,
Eugenodpolis, Ewbank da Camara, Faria Lemos, Fervedouro, Goiana, Guaraciaba,
Guarani, Guarara, Guidoval, Guiricema, Itamarati de Minas, Juiz de Fora, Lajinha,
Lamim, Lima Duarte, Manhuagu, Manhumirim, Mar de Espanha, Maripa de Minas,
Martins Soares, Matias Barbosa, Matipd, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Oliveira
Fortes, Orizania, Paiva, Palma, Patrocinio do Muriaé, Paula Candido, Pedra do Anta,
Piedade de Ponte Nova, Piranga, Pirapetinga, Pirauba, Ponte Nova, Presidente
Bernardes, Raul Soares, Recreio, Reduto, Rio Casca, Rio Doce, Rio Novo, Rio
Pomba, Rio Preto, Rodeiro, Rosario da Limeira, Santa Cruz do Escalvado, Santo
Anténio do Grama, Santos Dumont, S&o Geraldo, Sdo Jodo Nepomuceno, S&o
Miguel do Anta, Senador Cortes, Senador Firmino, Senhora de Oliveira, Sericita,
Silveirania, Siméao Pereira, Tabuleiro, Tocantins, Uba, Urucénia, Vermelho Novo,
Vicosa, Visconde do Rio Branco.
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10.2 Apéndice Il — Resultados por setor de politica publica

PLANEJAMENTO URBANO

Existéncia de Plano Habitagdo Municipal que contemple
acdes de enfrentamento e adaptagao a mudanga do
clima

GRUPOS

11

15

117

Existéncia de legislacao ou instrumento de gestao
ambiental existente no municipio, mesmo que esteja
inserido na Lei Organica, Plano Diretor, Cédigo
Ambiental, etc

11

96

120

164

61

401

Ocorréncia de perdas humanas ou pessoas desalojadas
em decorréncia de evento extremo relacionado ao clima
(seca, inundagéao, enchente, escorregamentos ou
deslizamentos) nos ultimos 4 anos.

82

25

245

39

185

277

GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

Existéncia de Plano Habitagdo Municipal que contemple
acoes de enfrentamento e adaptacdo a mudancga do
clima

GRUPOS

11

15

117

Ocorréncia de perdas humanas ou pessoas desalojadas
em decorréncia de evento extremo relacionado ao clima
(seca, inundagédo, enchente, escorregamentos ou
deslizamentos) nos Gltimos 4 anos.

82

25

245

39

185

277

Existéncia de instrumento de planejamento para
gerenciamento de riscos

95

12

225

59

182

280

Existéncia de instrumentos de gerenciamento de riscos
de desastres decorrentes de enchentes, inundagoes,
enxurradas, escorregamentos ou deslizamento de
encostas

78

29

242

42

33

429

Existéncia de 6rgao especifico para lidar com questoes
de gerenciamento de riscos e desastres

30

77

111

173

27

435

Realizagcao de alguma atividade de protecao de defesa
civil

38

69

141

143

94

368

civil

Existéncia de plano de contingéncia de protegao e defesa

78

14

180

15

149

160

PRESERVAGAO E CONSERVAGAO AMBIENTAL (sim/n&o)

GRUPOS
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Sim

Existéncia de legislagdo ou instrumento de gestdo ambiental existente
no municipio, mesmo que esteja inserido na Lei Organica, Plano
Diretor, Cédigo Ambiental, etc 11| 96/120|/164| 61|401

Nos ultimos quatro anos servidores do municipio participaram de
capacitagdo promovida pelo governo federal na drea de meio

ambiente 41| 66|246| 38| 306/ 156
O municipio paga diretamente por servicos ambientais — PSA 80| 27|266| 18|386| 76
Existéncia de consdrcios ou convénios em meio ambiente 41| 66/ 234| 50|329|/133

PRESERVACAO E CONSERVAGCAO AMBIENTAL (média)

GRUPOS
ICMS per capita recebido pelo critério ecolégico da lei Robin Hood 20,1 16,5 16,8
Participacdo nos focos de calor do estado 0,1 0,1 0,1
Cobertura vegetal por flora nativa 35,6 31,0 32,5
Gasto per capita com meio ambiente 24,6 15,8 22,9
Cobertura por Infraestrutura urbana 0,44 0,5 2,22

PARTICIPAGAO SOCIAL
GRUPOS

2

Nos ultimos quatro anos servidores do municipio participaram de
capacitacdo promovida pelo governo federal na drea de meio
ambiente 5/102| 83|201| 46416

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo 38| 69| 141/143| 94|368
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10.3 Apéndice lll — Dicionario de indicadores

INDICADOR

Existéncia de Conselho Municipal de
Meio Ambiente ativo

Existéncia de instrumento de
planejamento para gerenciamento de
riscos

Existéncia de instrumentos de
gerenciamento de riscos de desastres
decorrentes de enchentes,
inundacdes, enxurradas,
escorregamentos ou deslizamento de
encostas

Existéncia de legislacdo ou
instrumento de gestdo ambiental
existente no municipio, mesmo que
esteja inserido na Lei Orgéanica, Plano
Diretor, Codigo Ambiental, etc

Existéncia de 6rgao especifico para
lidar com questdes de gerenciamento
de riscos e desastres

Existéncia de Plano Habitagao
Municipal que contemple ac¢bes de
enfrentamento e adaptacao a
mudanca do clima

Nos ultimos quatro anos servidores do
municipio participaram de capacitacéo
promovida pelo governo federal na
area de meio ambiente

O municipio paga diretamente por
servigcos ambientais — PSA

DESCRICAO

Como ativo foram considerados os Conselhos Municipais
de Meio ambiente que realizaram pelo menos 2 reunides
nos ultimos 12 meses que antecederam a pesquisa.
Resposta da gestao publica municipal sobre a existéncia
de instrumento de gerenciamento de riscos

Resposta da gestao publica municipal sobre a existéncia
de instrumento de gerenciamento de desastres

Como existéncia de legislacao considerou-se a marcacao
de pelo menos um dos instrumentos ou legislacdes
apontadas pelo questionario, a saber: a) Sobre coleta
seletiva de residuos soélidos domésticos; b) Sobre gestao
de bacias hidrograficas; c) Sobre area e/ou zona de
protecéo ou controle ambiental; d) Sobre destino das
embalagens utilizadas em produtos agrotéxicos; e) Sobre
polui¢éo do ar; f) Sobre permissao de atividades
extrativas minerais; g) Sobre fauna silvestre; h) Sobre
florestas; i) Sobre protecéo a biodiversidade; j) Sobre
adaptacdo e mitigacdo da mudanca do clima; k) Sobre
saneamento basico

Resposta da gestao publica municipal sobre a existéncia
ou nao de 6rgao especifico para gerenciamento de riscos
e desastres

Foram consideradas como respostas afirmativas os
questionarios que tiveram a questao sobre contetdo do
Plano de Habitagdo Municipal marcadas com as opgoes:
i) Garantir, no caso de necessidade de remogao de area
de risco ou por necessidade de obra de urbanizagao, o
atendimento habitacional das familias a serem removidas;
ii) Coibir novas ocupacdes por assentamentos
habitacionais nas areas inadequadas para essa
finalidade; iii) Priorizar agdes nas areas de risco

Como tematicas de capacitacao de meio ambiente, o
questionario aplicado pelo IBGE considera: a)
Estruturacdo da gestdo municipal de meio ambiente; b)
Educacao ambiental voltada para a agricultura familiar; c)
Educacao ambiental; d) Cadastro Ambiental Rural; e)
Licenciamento; f) Residuos Sélidos; g) Producéo e
consumo sustentaveis; h) Mudanca do clima; i) Recursos
Hidricos; j) Participagédo social em féruns e colegiados de
meio ambiente; k) Outras

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é a
retribuicdo, monetaria ou néo, as atividades humanas de
restabelecimento, recuperagéo, manutengéo e melhoria
dos ecossistemas que geram servigos ambientais e que
estejam amparados por planos e programas especificos.
Como resposta afirmativa foram considerados os
questiondrios que responderam "sim", independente da
fonte do recurso utilizado para o pagamento.
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INDICADOR

Ocorréncia de perdas humanas ou
pessoas desalojadas em decorréncia
de evento extremo relacionado ao
clima (seca, inundagao, enchente,
escorregamentos ou deslizamentos)
nos ultimos 4 anos.

Realizagdo de alguma atividade de
protecédo de defesa civil

Cobertura por Infraestrutura urbana

Cobertura vegetal por flora nativa

Existéncia de consércios ou convénios
em meio ambiente

Existéncia de plano de contingéncia
de protecao e defesa civil
Gasto per capita com meio ambiente

ICMS per capita recebido pelo critério
ecolégico da lei Robin Hood

Participagao nos focos de calor do
estado

Variagao da emissao liquida de GEE
por atividades de Mudancga de Uso da
Terra e Floresta per capita

Variacdo da emisséo liquida de GEE
por atividades de Agropecuaria per
capita

DESCRICAO

Considera a resposta de perguntas diversas no
questionario sobre perda de vida ou de pessoas
desalojadas por cada um dos eventos extremos
relacionados ao clima: seca, inundacao, enchente,
escorregamentos ou deslizamentos

Reflete a resposta da gestao publica municipal sobre a
realizagdo de atividade de defesa civil nos ultimos 12
meses que antecederam a coleta de dados

Razao entre as areas urbanizadas com predominio de
superficies ndo vegetadas (incluindo estradas, vias e
construcdes) e a area total do municipio, multiplicada por
100.

Razéo entre a area coberta por flora nativa e a area total
do municipio, multiplicada por 100.

O indicador assinala se a administragdo municipal
participa de consorcios publicos, ou convénios, ou
acordos de parcerias com o setor privado ou tem o apoio
formal de empresas e/ou da comunidade na area de meio
ambiente.

O indicador mostra se 0 municipio possui ou nao plano de
contingéncia de protecao e defesa civil.

Valor dos gastos orgcamentarios apresentados nas
Prestacdes de Contas Anuais (PCA) realizados nas
subfungées Preservagdo e Conservagdo Ambiental,
Controle Ambiental, Recuperagéo de Areas Degradadas,
Recursos Hidricos e Meteorologia, dividido pela
populacgéao total do municipio.

Valor anual correspondente a cota parte do ICMS
recebido pelo municipio atribuida ao esforgo realizado por
ele na protecao ambiental, de acordo com o critério Meio
Ambiente definido na Lei n® 13.803 de 27 de dezembro de
2000 (Lei Robin Hood), referente aos subcritérios unidade
de conservagao e saneamento, dividido pelo numero de
habitantes da projecao de 2020 corrigida da FJP

Razé&o entre o numero de focos de calor identificados no
municipio e o numero total de focos de calor no Estado de
Minas Gerais, multiplicado por 100.

Considera a estimativa de emissées de 2014 menos a
estimativa de emissées de 2018. Se o valor for positivo,
reflete um aumento das emissdes. Se for negativo, uma
reducéo de emissdes na comparacao entre 0s anos.
Considera a estimativa de emissdes de 2014 menos a
estimativa de emissdes de 2018. Se o valor for positivo,
reflete um aumento das emissoées. Se for negativo, uma
reducao de emissdes na comparacao entre 0s anos.

101



	2e8b1e83bcc9616451ac53a32a74a114ddfb4a888365c5769f9476716ea4ed2e.pdf
	2e8b1e83bcc9616451ac53a32a74a114ddfb4a888365c5769f9476716ea4ed2e.pdf
	2e8b1e83bcc9616451ac53a32a74a114ddfb4a888365c5769f9476716ea4ed2e.pdf

