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APRESENTACAO

Este € o primeiro Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico do governo de Minas
Gerais. Previsto no Decreto 48.298/2021, o documento apresenta os principais resultados das
avaliacoes realizadas no ciclo avaliativo 2022, no ambito do Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliacao de Politicas Publicas de Minas Gerais - Sapp-MG.

O estado de Minas Gerais € um dos estados pioneiros na institucionalizagao de um sistema
para monitorar e avaliar suas acoes e programas governamentais. O Sapp-MG tem o objetivo de
qualificar a producao e gestao das politicas publicas do Estado, contribuindo especialmente para
a melhoria da qualidade dos investimentos publicos mineiros.

O Relatorio foi antecedido pelo Plano Anual de Monitoramento e Avaliacao 2022, que
estabeleceu os programas beneficiados pelos processos avaliativos, coordenados e
conduzidos pelo Comité Executivo do Sapp-MG. Ao todo, seis programas de diferentes érgaos
estaduais foram avaliados:

Programa Bolsa Reciclagem - Semad

Programa Minas Comunica Il - Seplag

Programa Minas Amiga do Investidor - Sede

Programa Rede Cuidar - Sedese (finalizagao prevista em 06/2023)
Programa Fica Vivo! - Sejusp

Programa Somos Todos Agua - IGAM

O O O O O O

Além dessas avaliacoes, em 2022, também foram realizadas acoes de assessoramento em
M&A em conjunto com equipes envolvidas no planejamento e gestao dos seguintes
programas e inciativa governamentais:

o Programa Trilhas de Futuro - SEE

o Programa Selo Prevencao - Sejusp

o Painel de Indicadores de monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - Seplag.

Os resultados dessas acoes avaliativas e as recomendagoes para gestores e liderangas sao
apresentados em fichas sintéticas, contendo: breve descricao do programa (objetivos,
stakeholders e principais informagoes), o tipo de avaliacao e a metodologia utilizada (fontes e
dados), bem como o desempenho do programa nas dimensdes de analise (customizadas por
programa), seus pontos positivos, pontos de aprimoramento e recomendacgoes. O desempenho
de cada dimensao também pode ser observado pelo icone de medicao §-—$ (onde vermelho
significa desempenho totalmente insatisfatorio e o verde escuro totalmente satisfatorio).

Cada uma das avaliagoes possui relatdrios completos e sumarios executivos, onde se
encontram informacoes mais detalhadas sobre o que foi realizado, o percurso metodologico
adotado e outras conclusoes mais aprofundadas, incluindo os Mapas de Processos e
Resultados (MaPR) - recurso grafico para visualizagao do desenho do programa, a partir de
sua estrutura logica. Tais relatorios podem ser acessados por meio do link disponivel nas
préprias ficha de avaliagcao de cada Programa.

Espera-se que os resultados aqui apresentados sejam Uteis aos debates e reflexoes da alta
lideranca governamental e dos gestores e gestoras que formulam e implementam os
programas estaduais, melhorando, assim, o desempenho e os rumos da estratégia de acao do
governo de Minas Gerais.




COMO CHEGAMOS ATE AQUI?

MAIO DE 2019
Consolidacao do eixo de M&A na FIP e

estabelecimento do Nucleo Integrado de
Monitoramento e Avaliagao - NIMA

NOVEMBRO DE 2021
Publicacao do Decreto 48.298/2021,
que instituiu o Sapp-MG

DEZEMBRO DE 2021

12 Reuniao do Comité Estadual de
Avaliacao de Politicas Publicas

Ciclo 2022

ABRIL A DEZEMBRO DE 2022

Realizacao das avaliacoes aprovadas
no Plano de M&A - Ciclo 2022

ABRIL DE 2022
Aprovacao do 1° Plano de M&A -
DEZEMBRO 2022
Aprovacao pelo Comité Estadual de .
Avaliacao de Politicas Publicas do 2°
Plano Anual de Avaliacao - Ciclo

2023

‘ MARGO DE 2023
Apresentacao dos resultados das

avaliagoes do Ciclo 2022 e entrega
do 1° Relatorio de Compromisso com
o Valor Publico




TIPOS DE AVALIAGAO REALIZADAS

As acoes avaliativas realizadas em 2022 seguiram diferentes enfoques e abordagens, gerando
evidéncias e respostas sobre os programas envolvidos. Os tipos de avaliacao realizados podem
ser compreendidos a partir das fases do circuito de gestao dos programas publicos, conforme a
figura e as definicoes a sequir:

e S
.

ldentilicacio de problemas TG EE de N
'-:_.-?_-'”\ Avaliagio de desenho ex-ante
+ S

demandas publicos

Ajustes no desenho.

Avaliagio de impacto Lt

BLRIEOL]

Avaliacio de

resultados

Op ojuasap Op ORI

Avallacio de

[rocessos

Avaliagio executiva Implementagio Planejamento
Avaliacio de desenho ex-post

Fonte: HENRIQUES, Ricardo; CARVALHO, Mirela; BITTAR, Mariana. Gestao na educacao em larga escala: Jovem de Futuro: de projeto piloto em escolas para
uma politica de rede publica. Sdo Paulo, SP: Instituto Unibanco, 2020 (adaptada).

¢ Avaliacao de resultados (ex-post): avalia os efeitos mais imediatos gerados pelo programa
nas condi¢oes de seus beneficiarios e a eficacia no alcance dos objetivos previstos.

¢ Avaliacao de impacto (ex-post): avalia em que medida as transformag¢oes nas condicoes dos
beneficiarios podem ser atribuidas exclusivamente a realizacao do programa.

e Avaliacao de desenho ex-post: avalia a coeréncia entre o problema, os meios e os
resultados implicitos no desenho de um programa ja em fase de implementacao.

¢ Avaliacao executiva (ex-post): visualiza a estruturagcao geral e a execucao de um programa
governamental, apontando oportunidades de melhoria e riscos a serem monitorados.

e Avaliacao de desenho ex-ante: avalia a coeréncia entre o problema, os meios e 0s
resultados implicitos no desenho de um programa novo, ou aplica a légica avaliativa para a
elaboracao inicial de seu desenho.

e Assessoramento em M&A: conjunto de agoes de apoio e consultoria técnica para construir
capacidades em Monitoramento e avaliagao para o planejamento e gestao governamental..




Plano de Avaliacdo Ciclo 2022 | Quadro-sintese

Programa
ou Acao

Orgao responsavel

Objetivo

Tipo de avaliacao

Responsavel

Bolsa Reciclagem

Minas Comunica ll

Minas Amiga do Investidor

Rede Cuidar

Fica Vivo!

Somos Todos Agua

Projeto Trilhas de Futuro

Selo Prevencao

Sistema de monitoramento
dos ODS em Minas Gerais

Assessoramento ao Ciclo de
Revisao do PPAG 2023

Semad

Seplag

Sede

Sedese

Sejusp

Semad

SEE

Sejusp

Seplag

Seplag

Reintroducdo de materiais
reciclaveis em processos
produtivos

Garantir telefonia mével a
distritos dos municipios
mineiros.

Melhorar o ambiente de
negocios do estado

Aprimorar a rede
socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social -

Suas

Prevencao e reducao de
homicidios dolosos de
adolescentes e jovens de 12 a
24 anos

Ampliar a seguranca hidrica no
estado

Cursos técnicos de formacgao

profissional de forma gratuita.

Fortalecimento de politicas
municipais direcionadas a
reducio e prevencio a

criminalidade e as violéncias

locais

Definir estratégias integradas

para o desenvolvimento
sustentavel

Colaborar para o

aprimoramento do processo

de planejamento
governamental

Resultados (ex-post)

Impacto (ex-post)

Impacto (ex-post)

Resultados (ex-post)
(prevista p/ 06/2023)

Desenho (ex-post)

Avaliacio Executiva (ex-post)

Assessoramento

Desenho (ex-ante)

Assessoramento

Assessoramento

FJP (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e execucio)

FJP (coordenacio e
execucio)

CGE (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e
execucio)

FJP (coordenacio e
execucio) / Observatérios
das Secretarias estaduais
(execucio)

FJP
(execucio)
Seplag
(coordenacio)






BOLSA RECICLAGEM

a

elatorio Final

GOVERMO A
mario Executivo

MINAS

Objetivo: Incentivo a reintroducdo de materiais reciclaveis em processos produtivos e inclusdo social de
catadores de materiais reciclaveis por meio de transferéncia de recursos (bolsa)

Atores envolvidos
» Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos (CMRR) - 6rgdo executor

o Secretaria de Meio Amb. e Des. Sust.

- Semad
* Fund. Est. do Meio Amb. - Feam
* Ministério Publico
e QOrganizagGes de catadores

Metodologia
-Avaliagao de

Resultados-

Desempenho nas
dimensoes

DESENHO E .

— PROCESSOS
INTERNOS :

ORGANIZA-
‘ ﬁs. CIONAL :

AMBIENTAL °
‘/.

SOCIAL E
ECONOMICO :

PARCERIAS

O programa em numeros
(2012 a 2022)
e 120 municipios
140 instituicdes contempladas
* RS 30 milhdes repassados

» 357 mil toneladas de material reciclavel coletadas

RS 180 milhdes de movimentagdo econdmica

Perfil do publico-alvo
e 160 organizagOes cadastradas
e 27% das organizagOes cadastradas
na RMBH
e 1.962 catadores (as) cadastrados(as)
Perfil heterogéneo de idade e sexo

¢ 16 entrevistas com a equipe do programa e atores envolvidos

» Registros e dados da equipe do programa

» Dados secundarios (RAIS, MUNIC, Lei Robin Hood)

RESULTADOS DA AVALIACAO

Pontos positivos

Programa pioneiro na promogdo da reciclagem e
apoio aos catadores no Brasil.

Possui uma organizagdo-chave na interagdo

com os catadores: o CMRR. .
Produz dados robustos para diagnosticar a

reciclagem no Estado.

Minas Gerais é 0 22 maior estado em nimero de
organizagdes de catadores formalizadas.

O programa estimula a formalizagdo e a
organizagdo interna das associagGes gerando
aumento da produtividade e diminui¢do da
rotatividade de pessoal.

Ao longo da implementagdo do programa, o
vidro foi o material com maior aumento na
comercializagdo.

Em 2018, uma empresa aparista de vidro se
instalou na RMBH, o que contribuiu para esse
resultado.

Os recursos recebidos pelos catadores sdo
utilizados na compra de bens de consumo.

A visibilidade social dos catadores também
melhorou a partir da participagdo no programa
(renda extra e participagdo
social/associativismo).

As prefeituras sdo as principais parceiras das
organizagGes de catadores. Além da realizagdo
da coleta seletiva, fornecem apoio
administrativo, de infraestrutura e assisténcia
social as familias dos catadores.

RECOMENDAGOES

Pontos de atencgao

O desenho atual reforca desigualdades entre
organizagGes da RMBH e do interior do estado em
fungdo da presenca de empresas e facilidades
logisticas.

Com mais investimentos, o CMRR pode ampliar seu
atendimento aos catadores, criando oportunidades
econdmicas, desenvolvendo projetos e promovendo
capacitagdes.

O valor médio mensal recebido pelos catadores é
maior para os trabalhadores das organizagdes
maiores e menor para os trabalhadores de
organizagGes menores, o que reforga desigualidades
entre regiGes do estado e em um mesmo municipio.

O prego de venda dos materiais e do valor do frete
sdo barreiras na reintrodugdo dos materiais no
interior do Estado, o que pode desestimular o
programa fora da RMBH.

O interior do Estado, principalmente nas regionais
Montes Claros e Tedfilo Otoni, ainda apresenta
dificuldades para comercializagdo e, portanto,
concentra maior volume de residuos enviados a
aterros e lixdes.

Ha diferengas no montante que cada catador recebe
em fungdo de dois fatores: sua propria produtividade
e a produtividade de sua associagdo em relagdo as
demais associagGes do Estado.

Por vezes, o programa fica pouco atrativo no interior
do Estado e nas organizagdes que comercializam
menor volume de material.

Ha desigualdade no apoio dado pelas prefeituras e na
capacidade de firmar parcerias com empresas do
setor privado. As parcerias firmadas aumentam a
produtividade dos catadores.

Vincular a questdo

Modificar o sistema de
incentivo para melhor

distribuir os resultados nas

vdrias regides do Estado.

Ex: equagdo que combine
uma cota fixa (minima)
atrelada a incrementos por

produtividade

Realizar estudos mais
aprofundados que
permitam conhecer
melhor o perfil
dos(as) catadores
(as) e das associacGes

Fortalecer instancia de
coordenacgdo (CMRR) para
impactos mais robustos na

cadeia produtiva

Estimular a instalagdo
de empresas em MG
para fortalecer o
mercado de
reciclagem,
principalmente nos
municipios mais
distantes da capital

ambiental da

reciclagem com a
Agenda 2030 (ODS) e

tematicas de ESG,
ambas com potencial

para atragdo de
investimentos ao
Estado

Aprimorar a atuagdo
intersetorial entre
drgdos estaduais que
executam politicas
com foco em
residuos sélidos e
catadores (ex: FEAM,
SEDESE e MPMG)

GERAIS 7.



https://drive.google.com/file/d/19B_-ZRsY6-JGKspYbClIkcTgHEp-Tneo/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/199Cn7Q3E2rPou_OSDgA2jTeATjxyF54H/view?usp=share_link

MINAS

e . ¢
MINAS COMUNICA II GERAIS:

Objetivo: Fornecer sinal de telefonia celular para sedes de todos os distritos mineiros que ndo contavam com o servigo
em 2014 (vinculagdo ao ODS 9 - Agenda 2030).

Atores envolvidos
» Secretaria de Planejamento e

O programa em nimeros

Publico-alvo

Gestdo - Seplag
» QOperadoras telefénicas

» Prefeituras municipais de MG

Desempenho nas dimensdes

&

)

&

€3

Metodologia
- Avaliacdo de
Impacto -

EFICACIA DO
PROGRAMA

POLITICO-
ADMINISTRATIVA

DESEMPENHO
ECONOMICO

DESEMPENHO
EDUCACIONAL

(2014 a 2020)
e 707 distritos atendidos
* 362 municipios contemplados
e 1,17 milhGes pessoas beneficiadas
o RS 138,4 milhdes investidos

métodos quantitativos e qualitativos

1,17 milhGes de mineiros que ainda nao
contavam com o acesso a tecnologia de
informagdo por residirem em dreas sem
servigos de telefonia movel.

Informacgdes e dados administrativos do programa
Dados secundarios (IBGE, Inep, Rais, IMRS, Seplag, Saeb, Censo Escolar)

Entrevistas com atores estratégicos

Pontos positivos

No fim do segundo ano de
implementagdo do programa, 82% do
total de distritos ja contavam com
sinal 3G.

O programa teve éxito em alcangar os
municipios que apresentavam
também os piores indicadores
socioecondmicos.

Recebeu reconhecimento nacional e
internacional (prémios).

O programa possibilitou melhor
relacionamento entre os cidaddos e
as diferentes politicas publicas
existentes no territorio, considerando
as facilidades de comunicagao.

Os municipios atendidos pelo
programa apresentaram crescimento
adicional de 1 p.p. em seu
rendimento médio formal em
comparag¢do aqueles ndo atendidos.
Aumento de 0,2 p.p. na participagao
dos trabalhadores formais nos
municipios.

Novas tecnologias podem impactar
positivamente o desempenho escolar
dos estudantes locais.

N3ao foi observado impacto positivo
significativo na proficiéncia dos
alunos nas provas do Saeb.

RECOMENDAGOES

RESULTADOS DA AVALIACAO

Pontos de atencdo

Para além de alcancar os objetivos previstos,
pode-se articular outras politicas publicas que,
intersetorialmente, maximizem os efeitos
positivos dos sinais de telefonia moével
disponibilizados a populagdo mineira.

O programa estimulou a criagdo de distritos,
alterando as estruturas politico-administrativas
dos municipios para adesdo. Este ponto foi
alterado na edigdo seguinte do Programa,
denominada Al6 Minas.

Entre 2014 e 2020, foram criados 147 distritos,
5,6 vezes mais do que entre 2007 e 2013. A
criagdo de novos distritos é um resultado indireto
e ndo previsto. Deve ser levado em consideragao,
ja que implica em um custo substancial para as
prefeituras de origem.

A falta de dados estratégicos disponiveis restringe
a possibilidade de analise de impactos mais
abrangentes.

O programa ndo conta com uma base de dados
ampla e suficiente que facilite o monitoramento e
analises mais aprofundadas em relagdo a
resultados e impactos.

A disponibilizagdo de sinal de telefonia celular
pode ser associada a estratégias pedagogicas que
melhoram o desempenho escolar dos estudantes,
a partir da utilizagdo desta ferramenta.

Criar bases de dados e uma politica consistente de

Potencializar o impacto do programa em
artculagdo politicas publicas setoriais: educacao,
saude, cultura, implementagdo de canais locais de
e-government etc.

Utilizar o critério de agrupamentos populacionais
que ndo possuem sinal de telefonia celular em
substituicdo ao critério de sedes distritais,
diminuindo o 6nus as prefeituras municipais.

gestao de dados e informacgdo, de modo a

possibilitar monitoramento sistematico e
avaliag6es mais robustas dos impactos dos
programas



https://drive.google.com/file/d/15LojWS2o71MSWFaoCuwhZBmLRHnxz4aI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/15LojWS2o71MSWFaoCuwhZBmLRHnxz4aI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/15WVBlA2QKfW0Wfue_yA-9wiCeYcuWAo4/view?usp=share_link

MINAS e

GOVERMO A g
elatorio Final GERAIS

MINAS AMIGA DO INVESTIDOR

Objetivo: Programa "guarda-chuva", que abriga outras agdes de simplificagao e
melhoria do ambiente de negdcios e do empreendedorismo no Estado, além da
prospec¢do e do acompanhamento de investimentos de forma proativa, setorial e
regionalizada.
O programa em numeros
(2020 a 2022)
e 279 municipios com decreto de liberdade econémica
publicado (até out. de 2022)
600 subsetores de atividade econdmica dispensados
de alvaras e licengas
* Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP o RS 271 bilhdes em investimentos atraidos
e 638 atos publicos revogados, beneficiando os
empreendedores em todo o Estado

Publico-alvo
» Empreendedores e investidores de
municipios mineiros
Empresas mineiras de todos os portes

Atores envolvidos
» Secretaria de Desenvolvimento
Econ6mico - Sede - 6rgdo executor
¢ Invest Minas

Metodologia

-Avaliagao de
impacto-

métodos quantitativos e qualitativos

10 entrevistas com a equipe da Sede e do Invest Minas
Uso de dados do programa e dados secundarios (Rais, Caged, ICMS, ISS, IPVA)

Desempenho nas dimensdes

RESULTADOS DA AVALIACAO

Pontos positivos

Pontos de atencao

AMBIENTE DE
NEGOCIOS

ATRAGAO DE
INVESTIMENTOS

ADESAO DOS
MUNICIPIOS

PROCESSOS

‘ DESENHO E
INTERNOS

LIBERDADE
ECONOMICA

Melhoria da imagem do Estado perante os
investidores.

Capacidade de articulagdo do Invest Minas
com os investidores potenciais.

Aumento do montante de investimentos
privados no Estado.

Implementagdo de agdes de desburocratizagao
pelos municipios.

Interesse de gestores municipais em se
qualificarem para contribuir com agées de
desenvolvimento local.

Boa interlocugdo entre os 6rgaos
governamentais envolvidos no programa
(Sefaz, Semad, Sede, Invest Minas, FJP e
Cemig).

Processos de abertura de empresas ficou mais
agil.

Aumento do nimero de empregos e da
arrecadagdo dos municipios adeptos da
legislagdo de liberdade econémica.
Participagdo da populagdo na definicdo dos
atos publicos a serem melhorados ou
revogados.

RECOMENDAGOES

Criar uma instancia de

monitoramento e
coordenagdo, como um
"Observatério dos
Investimentos e
Desenvolvimento Econdmico
de Minas Gerais".

Reavaliar o impacto do
programa no futuro, apds

maior tempo de
implementagdo.

Implementar projetos de
extensao universitaria,
utilizando a rede de ensino
superior existente no Estado
para gerar capilaridade ao
programa.

Estimular a capacidade
empreendedora do cidaddo
mineiro por meio de a¢ées

dirigidas e focalizadas.

As condigdes de infraestrutura estadual
(dgua, energia, internet e estradas)
podem interferir no estimulo para
investir.

Os setores de atividade econ6mica que
recebem os investimentos podem ser
diversificados.

Necessario incentivar e ampliar o
treinamento dado aos agentes politicos
municipais.

A sensibilizagdo de municipios de menor
porte deve ser observada.

Maior coordenagdo entre os diferentes
setores e politicas publicas envolvidos no
processo de desenvolvimento
(infraestrutura, educagdo, entre outros).
A otimizagdo dos processos de concessdo
de licengas ambientas podem dar
celeridade a instalagdo dos negdcios.

O processo de desburocratizagdo ainda
pode ser melhor aprimorado.

Aumentar a qualidade da
infraestrutura estadual, de
forma a contribuir para a
promocgao da
competitividade.


https://drive.google.com/file/d/15UbkDWnfkKc4x_vMdC3Ab7SyMUdXIBkq/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/15VRdo01Ops-1957luY_pqBZQsMeHJ89l/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/15VRdo01Ops-1957luY_pqBZQsMeHJ89l/view?usp=share_link

FICA VIVO! " A GeRals

Objetivo: Prevenir e reduzir homicidios dolosos de adolescentes e jovens residentes em regides vulneraveis.

Atores envolvidos O programa em numeros Perfil do publico-alvo
e Secretaria de Estado de Justiga e * 26 Unidades de Prevengdo a Criminalidade  + Adolescentes e jovens entre 12 e 24 anos,
Seguranga Publica (Sejusp) » 10 municipios com trajetéria de envolvimento com a
e Instituto Elo » Média de 13.000 jovens e adolescentes criminalidade e residentes em territorios
atendidos mensalmente. com altos indices de criminalidade

» Triangulagdo de fontes e técnicas de coleta de dados:

Metodologia
-Avaliagao de

desenho ex-post -

o documentos do programa

o 11 entrevistas com equipe do programas e outros atores estratégicos

Desempenho nas
dimensoes

RESULTADOS DA AVALIACAO

Pontos positivos

Pontos de atencao

MOTIVADORES E
0/. FORMULACAO DO

PROBLEMA

MARCO CONCEITUAL E
‘ "/' ANALITICO

PROCESSOS DE
‘\; . MONITORAMENTO E
AVALIACAO

ORGANIZAGOES E
‘.‘, ATORES - POLITICA E
' GOVERNANCA

Formalizar o desenho do Programa
em um documento, considerando os
achados desta avaliagdo e os 20 anos

Aprimorar os registros sistematicos das
acGes do programa ao longo de sua

trajetéria de implementagdo, o que pode

Programa pioneiro no contexto brasileiro.

Proposto no contexto de emergéncia de um campo
de estudos em seguranga e criminalidade no Brasil.
Organizou-se com base em diagndsticos e andlise de
dados confiaveis.

A implementagdo seguiu recomendagdes de
experiéncias similares, vinculando-se as
especificidades dos territorios e as causas das
ocorréncias de crimes nessas localidades.

O programa leva em conta referenciais tedricos
internacionalmente reconhecidos (Teoria da
Desorganizagdo Social e da Eficacia Coletiva)
Elaboradores e gestores tém clareza em relagdo ao
Marco Conceitual do Programa.

Os objetivos estdo bem definidos em torno do
controle de homicidios em territérios.

Os territorios e o publico-alvo foram selecionados a
partir de diagndsticos claros.

A andlise das ocorréncias de homicidios foi utilizada
para a formulagdo do problema.

0O acompanhamento das informagdes
georreferenciadas sobre homicidios é realizado pela
gestdo e traz clareza sobre as ocorréncias nos
territdrios de atuagdo e sobre a definigdo dos
prioritarios.

A tomada de decisdo incorpora dados de diferentes
bases e 6rgdos.

A natureza dos dados coletados e analisados sdo
coerentes a critérios posteriores para avaliagdo de
impacto.

Indicadores sdo produzidos e a natureza dos dados

coletados possibilitam futuras avaliagdes de impacto.

O homicidio como fendmeno multicausal definiu o
contexto interinstitucional do Programa:
identificacdo do ambiente politico e institucional,
encontros com parceiros e comunidades e criagdo de
redes de protecdo local com equipamentos publicos
e comunitarios.

A alocagdo do Programa na Subsecretaria de
Prevengdo garantiu a definicdo de agendas, gestdo
Unica e recursos especificos no orgamento.

RECOMENDAGOES

Refinar indicadores de processo,
resultados e impactos para
monitoramento e avaliagdo mais

O registro do desenho em documentos formais é
um importante insumo para orientagdo de
gestores e executores e para manutengado do
programa no tempo, a despeito das mudangas de
gestao.

O desenho e as estratégias de implementagdo
devem levar em consideragdo as caracteristicas
territoriais para o sucesso da intervengdo
(selegdo e focalizagdo).

Referenciais tedéricos podem colaborar para a
concepgdo macro do programa e para a definigdo
de estratégias e agoes.

Por sua transversalidade, deve-se atentar para a
confusdo com ag¢des de outras politicas, como
assisténcia social, mediagdo de conflitos etc.

O aspecto territorial e suas dinamicas criminais
sdo fundamentais para um programa dessa

natureza e devem se pautar nos diagndsticos e
nos critérios de focalizagao.

O uso do conhecimento sobre o Programa pode
impactar a tomada de decisdo.

Indicadores de resultados e impactos podem
mensurar de forma mais objetiva a redugdo de
homicidios.

Os indicadores municipais de implementagdo do
Programa podem ser mais aderentes a
diversidade territorial, indo além de Belo
Horizonte e sua Regido Metropolitana.

A memdria das reunides pode ser resgatada e as
atividades de governanca e de parceria devem
ser registradas.

As diretrizes para a participacdo dos atores
institucionais no desenho podem ser definidas,
aumentando a clareza sobre suas
responsabilidades.

A aderéncia da atuagdo das instituigdes as
caracteristicas do Programa deve ser observada.

Realizar avaliagdes mais complexas,
que verifiguem os impactos do
programa, ampliando a sua referéncia

ser util para as proximas fases e para
iniciativas semelhantes.

nacional e internacional no campo da

de implementagao. P
P ¢ prevencao a criminalidade.

estratégicos



https://drive.google.com/file/d/1Ihuj72aceBa4tDTQKqid7tUtjVKzjaGp/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Ihuj72aceBa4tDTQKqid7tUtjVKzjaGp/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1KaKVlih8RTswSG9SU0kquzAO_LEdaeSI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1KaKVlih8RTswSG9SU0kquzAO_LEdaeSI/view?usp=share_link

4 elatério Final mario Executivo [t MINAS i
SOMOS TODOS Agua TNl TRy — A cerais: .

Objetivo: Programa Estratégico de Seguranca Hidrica e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais e tem o
objetivo de ampliar a seguranca hidrica no Estado de Minas Gerais.

Atores envolvidos

+ Instituto Mineiro de Gest#o das Aguas (Igam) Publico-alvo

O programa em niimeros

. Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento e 853 municipios de Minas Gerais * Populagdo do estado de Minas
Sustentalve (Semad) « RS 6.640.000,00 investidos

(Convénio Federal n2

906405/2020).

Gerais.

» Fundacgdo Estadual de Meio Ambiente (Feam)

» Instituto Estadual de Florestas (IEF)

 Agéncia Regional de Servigos de Abastecimento de Agua e
esgotamento Sanitario (Arsae)

» Sociedade Civil

Dimensdes da avaliagdo

Metodologia
-Avaliagao
executiva-

» Pesquisas exploratdrias
» Analises de documentos

RESULTADOS DA AVALIACAO

Processos

Pontos de atencao

~—| DESCRICAO GERAL
DO PROGRAMA

DIAGNOSTICO DO
PROBLEMA

-

DESENHO DO
PROGRAMA

&

- IMPLEMENTACAO
&

/ GOVERNANCA
Q)

Avaliar eventuais ajustes no

Avaliagdo do escopo, dos objetivos e das normas
juridicas referentes ao Programa.

Identificagdo do problema central, das causas e
das consequéncias do Programa.

Estabelecimento dos elementos relacionados
aos componentes do Modelo Légico do
Programa.

Identificagdo dos riscos relacionados ao
Programa, sendo estabelecida a classificagdo dos
riscos a partir do apetite para os riscos dos
gestores.

Desenvolvimento de Matriz de Governanga para
o Programa.

RECOMENDAGOES

Ajustamento do Programa ao Projeto Paraopeba, a
partir de diretrizes do Comité Gestor Pro-
Brumadinho.

Os objetivos, o escopo e a abrangéncia do
Programa ndo estdo definidos em normativo
juridico especifico.

A conveniéncia da instituicdo de Conselho
Deliberativo para o Programa deve ser observada.

Convergéncia e orientagdo das agdes do Programa
ao combate do problema central, de suas causas e
consequéncias .

Convergéncia dos indicadores e metas aos
elementos do Modelo Légico do Programa.

A Matriz de Riscos deve ser gerenciada ao longo da
implementagdo, de modo a traté-los, assumi-los ou
evitd-los.

O Comité Gestor previsto na Resolugdo Conjunta
Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. 2 2.848, de 15 de
outubro de 2019 ainda néo foi instalado.

Acdes para promover a transparéncia sobre o
Programa podem ser aperfeigoadas.

A sustentabilidade orgamentaria e financeira do
Programa deve ser observada pelos gestores.

projeto-piloto Paraopeba a
partir das definicdes
estabelecidas pelo Comité
Gestor Pré-Brumadinho,

responsavel pela
articulagdo dos drgdos e
entidades do Governo do
Estado de Minas Gerais.

Avaliar a conveniéncia
e a oportunidade da
instituicdo de um
Conselho Deliberativo
para o Programa.

Revisar o Modelo
Légico a partir da
definigdo do Plano
Mineiro de Seguranca
Hidrica (PMSH)

Elaborar um plano de
acao especifico para
o tratamento dos
riscos identificados,
considerando o
apetite do gestor do
Programa para os
riscos.

Adotar agGes visando
o fortalecimento da
transparéncia
relacionada ao

atos e/ou decisdes.

Realizar estudos voltados
para a sustentabilidade
orgamentdria e financeira
do Programa a partir do
estabelecimento do
Plano Mineiro de
Seguranca Hidrica
(PMSH)







Relatério Final mario Executivo K MINAS
TRILHAS DE FUTURO il CEEEEED) — A cmais

Objetivo: Oferta gratuita de cursos técnicos e de qualificacdo profissional em instituicGes publicas e privadas aos
estudantes e egressos do Ensino Médio.

Atores envolvidos O programa em numeros Perfil do publico-alvo
» Secretaria de Estado de Educagdo - SEE e Criadoem 2021 » Estudantes do Ensino Médio e da
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento o 12edi.cdo: 75 mil vagas criadas em 50 cursos Educagao de Jovens e Adultos
Social - Sedese e em 110 municipios (Ensino Médio)
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento o 22edigdo: 50 mil vagas » Jovens que concluiram o Ensino
Econdmico - Sede *  Em 2022, 102 mil matriculas em 78 cursos, Médio
» Instituicdes publicas e privadas de em 181 instituigdes em 123 municipios
educagao * Investimento de RS 891.243.667 (2022)

» Parceiros institucionais: Ital Educagdo e
Trabalho e Fundagdo Getulio Vargas - FGV

Elaboragdo conjunta do marco légico (desenho légico do programa)
Metodologia Defini¢do conjunta dos indicadores de monitoramento e avaliagdo

-Assessoramento- Elaboragdo de editais para trés diferentes avaliagées do programa
Interlocugdo e mediagdo técnica com as equipes das instituicdes parceiras

ASSESSORAMENTO GOVERNAMENTAL

Processos Descrigao

Elaboragdo e descricdo da cadeia légica do programa a partir da metodologia do Mapa de Processos e
ELABORACAO DO DESENHO LOGICO Resultados (MaPR). O Mapa apresenta, de forma sintética, o contexto e as conexdes légicas entre as
DO PROGRAMA atividades, produtos e resultados e impactos que o programa pretende alcangar. E uma ferramenta
importante para compreensdo das estratégias e expectativas do programa, bem como é a base para o
seu monitoramento e avaliagdo.

ELABORACAO DO MAPA DE Ferramenta que estabelece o conjunto de indicadores que ira subsidiar as atividades de monitoramento
INDICADORES do programa. Utiliza como base a mesma estrutura do Mapa de Processos e Resultados. Os indicadores
selecionados podem ser de atividades, produtos, resultados e de impactos do programa.

~ Participagdo desde a 12 versao do edital para contratagdo de empresa que definird parametros para a
ELABORACAO DO EDITAL 1 avaliagdo da qualidade das instituicBes publicas e privadas credenciadas no programa que ofertam
educacdo profissional e técnica.

. Colaboragdo técnica e elaboragdo de minuta de edital de avaliagdo de custo-beneficio comparado,
ELABORACAO DO EDITAL 2 buscando responder: "Qual é a melhor alternativa em relagdo aos custos e beneficios gerados para
programas de educagdo profissional?"

. Conversas preliminares para edital de avaliagdo de impacto que objetiva verificar se o Trilhas de Futuro
ELABORACAO DO EDITAL 3 alcangou os impactos esperados, ou seja, apresentou capacidade de incrementar a empregabilidade e
reduzir evasdo escolar do publico-alvo.

VANTAGENS DA ASSESSORIA GOVERNAMENTAL

Para o Trilhas de Futuro e SEE Para o Governo

Clareza do desenho, processos, etapas, resultados e impactos
esperados do programa (desenho légico/Mapa de Processos e Fortalecimento da cultura de M&A do governo.
Resultados).

Minas Gerais como estado pioneiro na avaliacdo de qualidade dos

Maior controle e precisdo dos processos avaliativos. - .
cursos profissionalizantes.

RECOMENDAGOES

Fomentar a cultura de monitoramento e avaliagdo de programas de
qualificagdo profissional, ampliando o conhecimento sobre as

Fortalecer a governanga intersetorial do programa (SEE - Sede - Sedese), de modo a

. ) otimizar os processos e resultados.
potencialidades e os desafios desses programas.



https://drive.google.com/file/d/1AVwTrIWnwFa4WUydfvCbDttzUBUkb_EF/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1AVwTrIWnwFa4WUydfvCbDttzUBUkb_EF/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1KaKVlih8RTswSG9SU0kquzAO_LEdaeSI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18aArrW4rqs8JZv4oqEoG4NzhfecjnWWP/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18aArrW4rqs8JZv4oqEoG4NzhfecjnWWP/view?usp=share_link

SELO PREVENCAO - A SN

Objetivo: Incrementar a participagdo dos governos municipais de Minas Gerais na execucdo de politicas publicas de prevencado
social a criminalidade.

Atores envolvidos O assessoramento em nuimeros Publico-alvo
» Pesquisadores FJP/DPP e 30 encontros entre a equipe FJP e e Administragdes municipais de MG
» Gestores e técnicos da Sejusp (subsecretaria Sejusp (oficinas e reunides quinzenais
de Prevencgdo a Criminalidade) durante 15 meses)

Metodologia .
-Avaliacdo de

elaboragdo participativa do desenho do programa
» oficinas de discussdo e validagao

desenho ex ante- » uso de ferramentas de desenho de programas (MaPR e Marco Légico)

RESULTADOS DA AVALIACAO

Processos Descricdo Resultados

e Problema: baixa atuagdo dos governos municipais na execugdo e participagdo em
politicas publicas de prevencdo social a criminalidade.
N . « Causas: baixos niveis de articulagdo da rede municipal para a prevengdo da
» Definigdo e caracterizagdo do I X L. R e B
. } criminalidade, baixa participagdo social e mobilizagdo comunitaria no campo da
A W RS CnC e seguranga publica, baixa capacidade de gestdo municipal no campo da seguranga
FORMULAGAO DO Esalnclii de%conhicipmentolda im or’tjéncia do usfda informa érz) como evi‘:jéncia eg §,
PROBLEMA L LC DT e TS embasamento técnico epdificuldade de acesso a info?ma do sobre seguranga
causas e consequéncias (elaboragdo PO ~ L nformag guranca.
ok Arvere 6l BrellamEs) « Consequéncias: a¢des verticalizadas e pouco participativas; menor adesdo da
’ populagdo nas agdes desenvolvidas pelas instituigdes; politicas que ndo consideram
especificidades de territdrios e suas caracteristicas; fragilidade na interpretagdo de
fendmenos de violéncia e criminalidade.

Objetivos definidos:
« estabelecer agGes de segurancga publica de forma horizontal e participativa;

» Definigdo dos objetivos do Programa ; ~ ~ ~ -
e promover maior adesdo da populagdo nas agdes de prevengdo em seguranga;

CARACTERIZACAO . Elssgglrzdgts)?:I(:)SQerjzzlrinlizs.ico — » implementar politicas que considerem as especificidades de territérios e publicos;
DO PROGRAMA identiﬁcgar a relagio entreg i3 « fortalecer a leitura de fenémenos de violéncia e criminalidade que afetam publicos

especificos;
« gerar estruturas e tecnologias municipais que favoregam a atuagdo em prevengao;
e promover politicas municipais mais aderentes a prevengado social a criminalidade.

problemas e objetivos.

« Atividades de formagdo sobre a atuagdo das instituigdes no campo da prevencgdo social
a criminalidade.
e Articulagdo da rede municipal em prol da prevencdo social a criminalidade.

ESTRATEGIAS DE : _Difinigéo~da(sjes;rategias ?z d » Criagdo ou fortalecimento de fluxos e protocolos de atendimento e encaminhamento
INTERVENCAO Isrl)li?g::sg)éo AL R (Rel(E el dos casos de violéncias.

e Producdo, utilizagdo estratégica e disponibilizagdo de informacgdes de seguranca
publica nas politicas municipais.
« Capacitagdo da gestdo municipal para prevencgdo social a criminalidade.

« Defini¢do de indicadores para o e N2 de atividades de formag&o sobre a atuagdo das instituigdes no campo da prevengdo
desenho e monitoramento do social a criminalidade.
MONITORAMENTO Erograma. e Nede ag§es para a criagdo ou for'FaI(Aecimento de fluxos ou protocolos de atendimento
e Entrega do Mapa de Processos e e encaminhamento de casos de violéncia.
Resultados (MaPR) e do Mapa de * N2 e tipos de espagos de rede sobre prevengdo social a violéncia e criminalidade
Indicadores. criados.

VANTAGENS DA ASSESSORIA GOVERNAMENTAL

Para a Sejusp Para o Governo

Maior governanca dos gestores sobre os processos e agoes
executadas e maior clareza sobre como a estratégia esta articulada
com os objetivos definidos.

Melhor informagédo sobre a gestao do programa e seus processos de
implementacgao.

Estabelecimento de indicadores de monitoramento que auxiliam Fortalecimento da cultura de Monitoramento e Avaliagao,
na tomada de decisdo e sao instrumentos de apoio para uma especialmente no campo da seguranga publica e prevengao a
futura avaliagao de resultados do programa. criminalidade.
RECOMENDACOES

Realizar outros tipos de avaliagdo, como, por Realizar a analise de interessados do Programa e

™ ~ Realizar um pré-teste sobre a aplicabilidade dos
exemplo, avaliagdo de desenho ex-post ou descrever as bases de dados que deverdo

indicadores selecionados, de modo a verificar sua
capacidade avaliativa.

avaliagcdo de processos, apés um periodo maior contemplar os indicadores selecionados.
de implementagao.


https://drive.google.com/file/d/13qJf-adIsI4akR3oLamHDFOgKIX3LPG4/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/13qJf-adIsI4akR3oLamHDFOgKIX3LPG4/view?usp=share_link

PPAG E AGENDA 2030

Desde 2019, a FJP realiza agdes de formagao, reflexdo e praticas para o assessoramento a revisdo anual do Plano Plurianual de Agdo
Governamental (PPAG). E facultado aos programas e agdes governamentais a vinculagdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como estratégia de monitoramento. Em 2022, o assessoramento buscou fomentar uma melhor articulagdo e
convergéncia entre os objetivos governamentais e a agenda global dos ODS.

Perfil do publico-alvo
* Gestores publicos vinculados ao processo

0O assessoramento em numeros
Executado anualmente desde 2019

Atores envolvidos
» Subsecretaria de Planejamento e .

Orgamento - Seplag

e Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP .

Metodologia

-Assessoramento-

e 10 agBes formativas realizadas
1098 pessoas contempladas

de elaboragao e revisdao do PPAG nos
orgdos da administracdo direta e indireta.

Benchmarking de experiéncias de monitoramento dos ODS no Brasil

Mapeamento de indicadores dos ODS
Construgdo de um painel de visualizagdo dos ODS nos programas do PPAG

Oficinas com gestores

Andlise dos ODS nos programas do PPAG

Processos

BENCHMARKING

MAPEAMENTO DE
INDICADORES

PAINEL DO PPAG

OFICINAS

ANALISE DO PPAG

RESULTADOS DO ASSESSORAMENTO

Descricdo

Levantamento de experiéncias de monitoramento dos ODS
por governos e organizagGes da sociedade civil, de modo a
mapear a existéncia de um ecossistema, oportunidades
existentes e boas praticas para inspirar a iniciativa de MG.

Mapeamento e analise dos principais indicadores
vinculados aos ODS para o Brasil, a partir da plataforma do
IBGE.

Construgdo de um painel para que servidores e sociedade
civil possam acessar de forma responsiva os principais
dados dos programas, incluindo os ODS a eles vinculados.

Os gestores estaduais fizeram um exercicio de reflexdo
sobre a relagdo e a convergéncia dos objetivos e das a¢des
dos seus programas com a lista de ODS vinculados. Os
resultados do exercicio foram coletados em um
questionario.

Andlise da vinculagdo dos programas com os ODS para
identificar a adesdo a Agenda 2030 no Estado e também a
coeréncia com que essa vinculagdo é feita no PPAG.

Resultados

Existem 6 iniciativas relevantes de monitoramento dos
ODS no Brasil.

Poucos governos monitoram os ODS.

Ha iniciativas isoladas em governos subnacionais e esse
vdcuo é preenchido pela Sociedade Civil.

Varios indicadores sobre os ODS podem ser calculados
para os niveis estadual e municipal.

Os indicadores do Indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS - FJP) possuem um alto potencial de
contribui¢do para compor a base de monitoramento dos
ODS.

A estrutura do painel ja foi desenvolvida a partir dos
dados disponiveis no PPAG.

E preciso avancar na definicdo de indicadores e na
vinculagdo deles aos programas.

150 servidores presentes, o que demonstra o interesse do
publico na temética.
Poucas mudangas ou revisdo do campo dos ODS no PPAG,
mesmo apos as oficinas, demonstrando a necessidade de
outras intervengdes.

Paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16) é o ODS com
maior vinculagdo: 50 programas associados.

lgualdade de Género (ODS 5) é o objetivo menos
contemplado, com trés programas vinculados.

VANTAGENS DA ASSESSORIA GOVERNAMENTAL

Para o PPAG e Seplag

Maior conexao entre os objetivos e as estratégias de
implementagado dos Programas do PPAG, ampliando a capacidade

de o planejamento gerar o valor publico esperado.

Maior responsividade e transparéncia sobre a promocao da

Agenda 2030 pelo governo de Minas.

Estreitar lagos do nivel central com representantes setoriais (Assessores
Estratégicos) para eventual redesenho dos programas e para definigdo de

RECOMENDAGOES

indicadores mais alinhados aos ODS.

Para o Governo

Assessoramento como um potencial indutor da atuagao intersetorial
dos programas e das areas governamentais

Minas Gerais como estado protagonista do desenvolvimento

sustentavel.

Instituir um comité de governanga com os érgaos estaduais e a participagdo da
sociedade civil de forma a estimular a adesdo formal do Estado aos esforgos globais

da Agenda 2030.

MINAS e


https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/geral/quem-e-quem#subsecretaria-de-planejamento-e-orcamento
https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/geral/quem-e-quem#subsecretaria-de-planejamento-e-orcamento
https://drive.google.com/file/d/183LywvYNaYIkoAj2uYSdJvvooKwRQWms/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/183LywvYNaYIkoAj2uYSdJvvooKwRQWms/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1800p0lIOUDAuF5dK9jPOjP_w46Z7HITL/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1800p0lIOUDAuF5dK9jPOjP_w46Z7HITL/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18aArrW4rqs8JZv4oqEoG4NzhfecjnWWP/view?usp=share_link

0 QUE MINAS GERAIS GANHA COM ESTE RELATORIO?

Em 2022, no primeiro ano de atuacao do Sapp-MG, foram desenvolvidas nove (09)
acoes avaliativas com diversas secretarias e o6rgaos do Estado. Elas utilizaram
diferentes metodologias, enfoques e responderam distintas perguntas sobre o
desempenho dos programas beneficiados. O presente relatorio sintetizou os principais
resultados e recomendacoes, que, se colocadas em pratica, poderao aprimorar o
desenho, a gestao e os impactos futuros da agao governamental.

Os gestores e gestoras dos programas avaliados colaboraram com a definicao das
perguntas avaliativas e atuaram de forma mais ou menos participativa, a depender
dos tipos de avaliacao desenvolvidos. E pressuposto do SAPP-MG a confianca entre a
equipe avaliadora e a equipe de gestao dos projetos, de modo que as acoes
avaliativas empreendidas sejam vistas como recursos de aprendizagem sobre os
programas, e nao como punic¢ao, fiscalizagao, controle ou auditoria.

O processo avaliativo sempre exige a sistematizacao de informagdes existentes sobre
0s programas, muitas vezes dispersas e fragmentadas. Com os produtos gerados pelas
avaliacoes € possivel organizar informagoes basicas sobre os programas, muitas vezes
evidenciando a articulagao entre objetivos, meios e resultados e, portanto, contribuir
para a memoria das ag0es desenvolvidas e para o aprendizado organizacional. Esse
aprendizado, quando aplicado nas decisoes e correcoes de rotas dos projetos, pode
resultar na construgao de capacidades em monitoramento e avaliagao no ecossistema
governamental e na tomada de decisao de forma estratégica.

O servigco publico de Minas Gerais € referéncia nacional e internacional pela sua alta
capacidade de gerenciar o Estado e produzir politicas publicas efetivas. Com o Sapp-
MG implementado, o Estado da mais um passo largo rumo a uma mudanga de cultura
organizacional perene e sustentavel e, desse modo, possibilita que os gestores e
gestoras publicas estaduais busquem evidéncias para aprimorar as politicas

desenvolvidas, criando valor publico para a sociedade.
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