FUNDAQAO JOAO PINHEIRO
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho

Thais de Freitas Valério

OS RESULTADOS DA REGULARIZACAO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS:
DESAFIOS E PROPOSTAS

Belo Horizonte

2019



Thais de Freitas Valério

OS RESULTADOS DA REGULARIZACAO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS:
DESAFIOS E PROPOSTAS

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacéo em Administracéo Publica da Escola
de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
da Fundagcdo Jodo Pinheiro, como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Bacharela em
Administrac&o Publica.

Orientador: Marcos Arcanjo de Assis

Belo Horizonte

2019



V164r

Valério, Thais de Freitas.

Os resultados da regularizagdo ambiental em Minas Gerais
[manuscrito] : desafios e propostas / Thais de Freitas Valério. —
2019.

[12], 97 f. -l

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Administracdo Publica) — Fundacdo Jo&o Pinheiro, Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, 2019.

Orientador: Marcos Arcanjo de Assis

Bibliografia: f. 95-101

1. Gestdo ambiental — Minas Gerais. 2. Politica ambiental —
Minas Gerais. 3. Regularizagdo — Meio ambiente — Minas Gerais. 4.
I. Assis, Marcos Arcanjo de. Il. Titulo.

CDU 504(815.1)




Thais de Freitas Valério

A Regularizacdo Ambiental em Minas Gerais: Desafios E Propostas

Monografia de Conclusao apresentada ao Curso Superior de
Administracao Publica da Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, da Fundacao Jodo Pinheiro, como
requisito parcial de obtencdo do titulo de bacharel em
Administracao Publica

Aprovada na Banca Examinadora

Prof. Marcos Arcanjo de Assis (Orientador) — Fundagdo Jo3o Pinheiro

Prof. Agnez de Lelis Saraiva (Avaliador) — Fundacdo Jodo Pinheiro

Prof. Renato Pereira Claus (Avaliador) — Fundacio Jodo Pinheiro

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2019



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, por sempre colocar minha educagao em primeiro lugar. Pai, obrigada
por sempre estar ao meu lado e mae obrigada pelo incentivo diario. Vocés s&o minha

vida, eu sO cheguei até aqui pelo esfor¢co de vocés e essa conquista € por vocés.

Ao meu querido orientador, Marcos Arcanjo, agradeco pela paciéncia,

companheirismo, amizade e zelo durante todo o processo.

Aos meus companheiros de jornada, Clarice e Arthur por tornarem cada passo dessa
jornada mais leve. Aos amigos do XXXVII CSAP e da FJP, agradeco pela uniao e

pelos bons momentos vividos.

Aos professores e funcionarios da FJP, a GERI e a Jodo Pinheiro Junior, vocés € que
tornam o ambiente da Fundac&o tao acolhedor, obrigada por isso e por terem, por

meio de projetos e extensdes, me proporcionado tantas experiéncias maravilhosas.

Aos meus amigos: da Cupula, Aline, Livia, Igor e Vini pelo amor e dedicagéo; ao R,
por ter me ajudado, em especial por ter me ensinado a usar um programa essencial
para o desenvolvimento desse trabalho, obrigada por sua bondade de sempre. A
minha amada amiga Polly que me apresentou a Fundagdo Jo&o Pinheiro, onde me

encontrei. A saudade € grande, mas sinta onde estiver minha gratidao.

As pessoas maravilhosas com as quais trabalhei na Semad, em especial Guilherme,
Flavia e Breno por todo suporte e ajuda durante o desenvolvimento desse trabalho,

vocés sdo meus exemplos de servidores publicos.
Aos entrevistados, muito solicitos, agrade¢o imensamente pela contribuicio.

Agradeco finalmente a Deus por ter me guiado para um caminho onde encontrei paz,

onde amo 0 que faco e onde encontrei tantas pessoas maravilhosas.



“We are animals, born from the land with the other species.
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RESUMO

A Politica Ambiental do Brasil, bem como a adotada na maior parte do mundo conta
com os instrumentos de comando e controle, que nada mais sado do que o
estabelecimento de normas e padrbes pela autoridade ambiental que devem ser
seguidos pelos empreendimentos. Uma parte importante dessa politica refere-se ao
licenciamento ambiental em que o érgdo ambiental concede licencas ao proponente
autorizando sua instalagdo e operagdo. Essa anuéncia deve sempre ser dada
previamente a instalacdo do empreendimento, porém como iSso nem sempre ocorre,
ha o licenciamento corretivo ou regularizacdo ambiental que se da posteriormente a
instalacdo do empreendimento. Esse tipo de licenciamento pode ser autbnomo ou
induzido pela atividade fiscalizatoria do Estado. Para regularizar o empreendimento o
proponente deve anteriormente arcar com as responsabilidades penais e
administrativas das infracdes cometidas. Em se tratando de Minas Gerais, a Semad
se utiliza de um indicador, o indice de Regularizacdo Ambiental (IRA), para avaliar os
resultados do licenciamento ambiental corretivo. Dado que para 0 ano de 2018 esse
indicador apresentou valor de menos de 35% para o estado, o presente estudo se
propds a realizar uma analise da regularizacdo ambiental no estado, buscando
delinear o processo e seus desafios e propor alternativas para melhorar seus
resultados. O estudo contou com a parte qualitativa tomando-se da analise categorial
para avaliar as entrevistas semiestruturadas realizadas com as categorias envolvidas
com o processo de regularizacdo ambiental e com a parte quantitativa da analise das
bases de dados da Semad de modo a analisar os desafios levantados durante as
entrevistas. A partir desta metodologia chegou-se a fatores relacionados a custos,
politicos, processuais € técnicos que interferem nos resultados da regularizagado
ambiental e foram propostas alternativas de melhoria. Por fim, foi analisada a
viabilidade de cada alternativa, concluindo-se que o investimento nos instrumentos de
gestao seria muito viavel e teria impactos positivos sobre a politica de regularizacéo
ambiental, bem como a mudang¢a no processo com investimento em fiscalizac&o
preventiva, a articulacdo com setores produtivos e o alinhamento entre os setores de
fiscalizacdo e regularizagcdo ambientais € ainda a capacitagdo dos agentes técnicos
da fiscalizac&o, dada a importancia dessa politica enquanto indutora da regularizagéo
ambiental.

Palavras-chave: regularizagdo ambiental; fiscalizagdo ambiental, comando e controle;
governanca ambiental; gestdo ambiental.



ABSTRACT

Brazil's Environmental Policy, as well as that adopted in most of the world, has the
command and control instruments, which are nothing more than the establishment of
norms and standards by the environmental authority that must be followed by the
enterprises. An important part of this policy concerns environmental licensing in which
the environmental agency grants licenses to the proponent authorizing its installation
and operation. This consent must always be given prior to the installation of the project,
but as this does not always occur, there is what is called corrective licensing or
environmental regularization that occurs after the installation of the project. This type
of licensing may be autonomous or induced by the State's supervisory activity. In order
to regularize the undertaking, the proponent must previously bear the criminal and
administrative responsibilities of the infractions if committed in the future. Regarding
Minas Gerais, Semad uses an indicator, the Regularization Index (or indice de
Regularizacdo Ambiental — IRA), to evaluate the results of corrective environmental
licensing. Given that for the year of 2018 this indicator had a value of less than 35%
for the whole state the current study proposes to conduct an analysis of environmental
regularization in the state, seeking to outline the process and its challenges and assert
alternatives to improve its results. The qualitative part of the study was taken from the
categorical analysis to evaluate the semi-structured interviews conducted with the
categories involved with the environmental regularization process and the quantitative
part of the analysis of Semad's databases in order to analyze the challenges raised
during the interviews. From this methodology and analysis of attributes such as cost,
political, procedural and technical that interfere with the environmental regularization
results, some alternative improvement proposals were recommended. Finally, the
feasibility of each alternative was analyzed, concluding that the investment in
management instruments would be applicable and would have positive impacts on the
environmental regularization policy, as well as the change in the process with
investment in preventive supervision, the articulation with productive sectors and the
alignment between the environmental inspection and regularization sectors and the
qualification of the technical inspection agents, given the importance of this policy as
an inducer of environmental regularization.

Key words: Environmental regularization, environmental enforcement, Command and
control Environmental Governance, Environmental Management
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1 INTRODUCAO

A ideia de desenvolvimento sustentavel emerge na década de 1960
alertando que o0s recursos naturais sao esgotaveis, o que 0 padrdo de
desenvolvimento adotado até ent&o parecia ignorar. Diversos eventos como a bomba
de Hiroshima e a guerra do Vietna alertaram o mundo sobre a fragilidade do planeta
Terra. (ROCHA, 2014).

Apesar de parte do pensamento econdmico ainda considerar a degradacao
ambiental como uma externalidade negativa em relagdo ao mercado (MOTA, 2001,
apud, CAMARA, 2011) o discurso politico e 0 empresariado passaram a se preocupar
com o0s problemas ambientais uma vez que a destruicdo ambiental compromete a
reproducéo do capital (BARBANTI JUNIOR, 2001 apud CAMARA, 2011). A presséo
de movimentos da sociedade civil e ativistas ambientais também foi importante nesse

processo.

Como resultado desse advento culminou-se no Brasil a garantia, ainda em
1988, via Constituicdo Cidada, da preservacéo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracbes e do direito de acesso de todos os cidaddaos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, dado que ele € um bem de uso comum. A Constituicdo
Federal de 1988 ainda estabeleceu que é dever do poder publico € da coletividade de

defender e preservar 0 meio ambiente, tal como colocado em seu artigo n° 225.

O texto constitucional reforgou a necessidade de atuagéo dos governos no
fomento de um desenvolvimento econdémico que ndo exaure 0s recursos naturais, e
que possibilite um ambiente saudavel para a fauna, flora e para os seres humanos

que coabitam os ecossistemas.

Recentemente, Minas Gerais foi palco de dois crimes ambientais de
consequéncias desastrosas. O primeiro foi 0 rompimento da barragem de rejeitos do
Fund&o, propriedade da empresa Samarco, na cidade de Mariana, no dia 5 de
novembro de 2015 que despejou 43,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos e
ocasionou dezenove mortes. O episddio foi classificado como o maior desastre
ambiental do Brasil. Quase quatro anos depois, em 25 de janeiro de 2019, mais uma
barragem se rompeu em Minas Gerais, na cidade de Brumadinho, de propriedade da

empresa Vale S.A.. Apesar do menor impacto ambiental, em comparagéo ao primeiro,
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com 12 milhées de metros cubicos despejados, o numero de mortes foi maior — foram
250 vitimas fatais confirmadas e 20 desaparecidas (CHAGAS, 2019; VALE, 2019).

De acordo com o Relatério de Seguranga das Barragens do ano de 2017,
existiam no Brasil 24.092 barragens cadastradas pelos érgéos fiscalizadores, porém
apenas 3% delas haviam sido efetivamente vistoriadas. Tais casos servem como
exemplo da importancia da atuacdo estatal no controle e na gestdo ambiental,
observadas as necessidades de fiscalizagcdo dos empreendimentos e, se for o caso,

sua adequacéo aos parametros legais (BRASILIA, 2018).

Uma forma essencial da atuagdo estatal no ambito ambiental ocorre
através da Politica de Licenciamento Ambiental, que da anuéncia para a execucao
dos empreendimentos e deve ser realizada previamente. Se a atividade fiscalizatoria
dos 6rgaos ambientais constatar alguma irregularidade, o empreendedor deve realizar
a regularizacdo ambiental. Esta consiste na autorizacido do érgdo ambiental de que a
atividade respeita os parametros técnicos permitidos nas leis e normas

administrativas.

A fiscalizacdo ambiental desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (Semad) é composta pela analise do
Diagnostico Ambiental do Estado e pelo Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), que tem
a periodicidade anual. Esse modelo busca viabilizar uma fiscalizagcdo mais estratégica,
eficaz e eficiente, estabelecendo as diretrizes dessa atividade estatal continua.
(MINAS GERAIS, 2018b)

A Semad utiliza suas unidades administrativas subordinadas, as chamadas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Supram’s), para concretizar de
forma regionalizada, a fiscalizacao ambiental e a regularizacao dos empreendimentos.
Técnicos da Semad e agentes da fiscalizagcdo da Policia Militar séo responsaveis pela

fiscalizagcdo ambiental e as Supram’s responsaveis pela regularizagdo ambiental.

Assim, a partir dos resultados apresentados pelas Supram’s, a Secretaria,
mais especificamente a Diretoria de Estratégias Regionais (DIERE) dentro da
Superintendéncia de Politicas Regionais (SUPOR), desenvolveu o chamado indice de

Regularizacdo Ambiental (IRA), que de modo geral, demonstra a porcentagem de
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empreendimentos fiscalizados, que foram autuados por operar sem licenga, e que

buscaram realizar a regularizagdo ambiental junto as Superintendéncias Regionais.

O resultado do IRA no ano de 2018 para Minas Gerais aponta um indice de
regularizacdo modesto, ja que entre 23% e 46% dos empreendedores procuraram a
regularizacédo depois de terem sido fiscalizados e autuados por operar sem licenca,
dependendo da Supram analisada. (MINAS GERAIS, 2019e).

Face ao resultado, torna-se relevante investigar os desafios para a
fiscalizacdo e regularizacdo ambiental, objetivo geral desse trabalho. Analisa-se,
portanto, uma dimens&do importante da politica de licenciamento ambiental
desenvolvida pelo governo de Minas: a regularizacdo ambiental, observando os
processos e as ferramentas de gestdo utilizadas pela Semad e mapeando a

percepcao de atores envolvidos.
De modo especifico, busca-se:

e Sistematizar o processo de fiscalizagcdo e de regularizacdo ambiental
no ambito da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel;

e Analisar o0s resultados da regularizacdo ambiental de
empreendimentos mineiros nos ultimos dez anos, observados seus

aspectos principais;

o ldentificar as percep¢des dos atores envolvidos em toda a cadeia do
processo sobre os desafios para que os empreendimentos previamente
fiscalizados sejam regularizados. Seréo observados desafios de

ordens politicas e técnicas.

e Propor, a partir dos desafios mapeados, melhorias para o processo,
tanto da 6tica da gestdo, como da ética dos empreendedores, visando
contribuir com uma melhora dos resultados da Regularizacao

Ambiental no estado de Minas Gerais.

A justificativa para a realizac&o do presente trabalho € de relevancia social.
Primeiramente, refere-se a importancia da politica de regularizagdo ambiental. Os

governos devem se manter atentos para a necessidade de fomentar o
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desenvolvimento econdmico que ndo esgote 0s recursos naturais, e que possibilite
um ambiente sustentavel. Para alcancar esse objetivo, os governos poderiam utilizar-
se de diversos tipos de instrumentos, sendo a regulacdo um dos mais adotados no
mundo por meio da légica de comando e controle. Esses instrumentos sdo os padrbes
(como a observagdo de indices e parametros de poluicdo), o zoneamento (um
conjunto de regras para o0 uso do espac¢o, com o0 governo definindo a localizagdo mais
adequada de certas atividades) e a emissdo de licengas (exigidas pelos 6rgaos
ambientais para permitir a instalacdo e operagao de empreendimentos e atividades),

vindo dai o termo licenciamento ambiental.

Esse ultimo instrumento trata-se do 6rgao de controle ambiental que proibe
ou admite a atividade, com ou sem condicionantes. (MARGULIS, 1996). Ele pode ser
realizado de forma preventiva, chamado licenciamento ambiental prévio, ou de forma
punitiva, apds o inicio da instalagdo e/ou operagdo da atividade/empreendimento
sendo chamado de licenciamento ambiental corretivo ou de regularizagdo
ambiental, que sera foco de analise do presente trabalho. A regularizagdo ambiental
pode se dar de maneira autbnoma, com o empreendedor buscando o 6rgao ambiental
para regularizar sua atividade/empreendimento ou de forma induzida, principalmente

por meio da atividade fiscalizatoria.

A segunda justificativa de ordem social refere-se aos beneficios advindos
da politica ambiental para a populagdo do estado de Minas Gerais. A politica de
fiscalizagcdo ambiental despende recursos financeiros, fisicos e de pessoal e deve ser
eficaz, no sentido de fomentar a regularizagdo ambiental. Se os empreendimentos se
mantém na ilegalidade, o controle estatal fica comprometido e a preservagéo

ambiental prejudicada.

Uma terceira justificativa € de relevancia académica. O marco tedrico desse
trabalho evidenciou que os estudos deste tema estdo voltados para a analise de
politicas de regularizacdo ambiental, no ambito da tipologia da politica considerando
os instrumentos como do tipo comando e controle, ou outros tipos possiveis de
atuacgao estatal na politica ambiental como os instrumentos econdmicos por exemplo.
Dessa forma, o presente estudo € importante pois analisa o0 processo de regularizacéo

ambiental a luz da governanca ambiental, trazendo a percepc¢édo dos atores, os
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instrumentos de gestdo utilizados e o processo como ocorre na pratica € ndo apenas

de forma hipotética.
1.1 Metodologia

A pesquisa iniciou-se com uma revisdo bibliografica sobre as politicas
ambientais do tipo de comando e controle, a governanca ambiental e seus
instrumentos. Normas e leis aplicaveis a regularizagdo ambiental também foram
analisadas, tanto em documentos produzidos pela Semad sobre a fiscalizagéo e
regularizacdo ambiental no estado quanto em relatérios de gestdo produzidos pela

Diretoria de Gestdo Regional (DIERE) e pela Diretoria de Autos de Infragado (DAINF).

Para avaliar as percep¢des sobre os desafios da regularizacdo ambiental,
foram realizadas 17 entrevistas semiestruturadas com agentes da fiscalizaco,
representantes dos setores produtivos, servidores das Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente (Supram’s) e servidores do nivel central. Os roteiros utilizados para
realizacdo delas constam no Apéndice A. Além das entrevistas, banco de dados
fornecidos pela Semad foram analisados com o objetivo de mapear a politica de
regularizacdo ambiental e a politica de fiscalizacdo ambiental enquanto indutora da
primeira e para observar se poderiam ser percebidos empiricamente os desafios

relatados para a regularizacdo ambiental durante as entrevistas.

Os procedimentos de coleta, sistematizacdo e analise dos dados estédo

descritos na subsecdo seguinte.
1.1.1 Sobre as entrevistas

As entrevistas com os atores envolvidos foram realizadas de forma
semiestruturada e versavam sobre aspectos conceituais e operativos do processo de
licenciamento ambiental. A escolha dos entrevistados das Supram’s considerou os
resultados do IRA para o ano de 2018, uma vez que esse tem sido o principal
instrumento para avaliar os resultados da politica de regularizagado ambiental utilizado
pela Semad. Foram escolhidos superintendentes ou diretores das areas de
fiscalizagao/regularizacéo de cada regional, das trés Supram’s com piores resultados

e das trés com melhores resultados.
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Ainda contribuiram com a investigacéo técnicos ligados a cada uma das
diretorias de fiscalizagdo da Semad, de acordo com o organograma anterior a
Reforma Administrativa proposta com a Lei n °23304/2019. Sendo assim, foram
entrevistados agentes de campo da Diretoria de Fiscalizacdo dos Recursos Florestais
(DIFLO), Diretoria de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos Atmosféricos e do Solo
(DFHAS) e da Diretoria de Fiscalizacdo dos Recursos Faunisticos e Pesqueiros
(DIFAP). Um representante do Comando de Policiamento de Meio Ambiente
(CPMamb), que também realiza fiscalizagbes de acordo com Convénio firmado entre
a Semad, a FEAM o IGAM e o |IEF, também foi entrevistado.

Os setores de fiscalizagdo e de regularizagdo ambiental do nivel central
também participaram da pesquisa. Relacionados a Fiscalizagdo Ambiental foram
entrevistados os diretores da Diretoria de Autos de Infracdo (DAINF) e da Diretoria
Estratégica de Fiscalizagdo Ambiental (DEFIS). Relacionado a Regularizagéo
Ambiental foi entrevistado o representante da Diretoria de Estratégia em
Regularizac3o e Articulagdo com Orgéos e Entidades Intervenientes (DEREG). Foram
entrevistados ainda dois componentes da equipe de formulacdo do IRA, de modo a

identificar o processo de criacao e utilizacdo dessa ferramenta de gestéo.

Por questdes de acessibilidade e dada a sua importancia enquanto setores
produtivos do estado de Minas Gerais, foram entrevistados, por fim, um representante

da area de industria e outro da area de agropecuaria.

As 17 entrevistas ocorreram no periodo de 26 de agosto de 2019 até o dia
4 de novembro de 2019 nas modalidades presencial e por telefone (no caso dos
servidores das Supram’s lotados em outras cidades). As identidades dos
entrevistados serdo preservadas sendo indicados como entrevistados de A a Q como

indicado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Relagdo de Entrevistados

Superintendéncias Regionais de Meio

1 A ) ABCD,EF
Ambiente
2 B Nivel Central - Gestao GH,
3 C Empreendedores JK
Agentes de Fiscalizacdo Ambiental
4 D SEMAD LMN
5 E Policia Militar Ambiental 0]
Nivel Central - Equipe de Formuilagao
6 F 4o IRA P.Q

Fonte: Elaboracéo propria

As perguntas propostas para os atores que participam do processo de
regularizacdo ambiental, tanto em seu planejamento, execu¢édo e avaliagdo, referiam-
se a questdes praticas relativas ao trabalho do entrevistado como: as maiores
dificuldades enfrentadas no seu dia-a-dia e o relacionamento com os demais atores.
Foram propostas também questdes mais amplas, relativas a percep¢éo dos atores
sobre o processo de fiscalizagdo e regularizacdo ambiental onde os eles
apresentaram diversos gargalos e pontos de atengcédo. Os entrevistados poderiam

ainda sugerir melhorias para o processo.

Tratando das entrevistas realizadas com a equipe de formulacao do IRA,
as perguntas referiram-se ao histérico do indicador, como ele foi formulado, quais
questdes buscava responder, disponibilidade e formas de sistematizagdo desses
dados, bem como a periodicidade, apresentacdo e utilidade dos resultados
apresentados. As questbes mais amplas referentes a percepcao do processo de

fiscalizacao e regularizacao ambiental também foram apresentadas.

As entrevistas foram gravadas em audio, com permissao dos entrevistados,
e posteriormente foram transcritas, com auxilio de um programa chamado
VoiceMeeter' e do Google Docs, com utilizac&o da ferramenta de transcrigdo por voz.
Posteriormente as transcricbes passaram por um segundo tratamento pela autora

assegurando a exatidao do que fora transcrito.

Para analise dos dados gerados pelas entrevistas, decidiu-se utilizar a

analise de conteudo, que pode ser definida como

" VoiceMeeter é um programa gratuito que quando instalado permite que os sons do emitidos por um
dispositivo, como um computador por exemplo, sejam emitidos apenas no microfone interno, o que
auxilia na transcricdo de 4udios com a utilizacdo de ferramentas de transcricio por voz.
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um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producéo/recepgao [...] destas mensagens (CAREGNATO, MUTTI,
2006, p.683).

A partir do que foi relatado, buscou-se categorizar as informag¢des com
base naquelas que se repetiam nas falas dos entrevistados. A técnica acima descrita
€ conhecida como analise categorial, na qual o analista busca categorizar as palavras
ou frases que aparecem repetidas vezes inferindo assim uma expressao que consiga
as representar (BARDIN, 1977 apud CAREGNATO; MUTTI, 20086).

As perguntas foram realizadas de acordo com o0s temas e assuntos
propostos, permitindo assim a utilizagdo da analise categorial tematica uma vez que
a analise categorial podera ser tematica, construindo as categorias

conforme os temas que emergem do texto. Para classificar os

elementos em categorias € preciso identificar o que eles tém em

comum, permitindo seu agrupamento. Este tipo de classificacdo é

chamado de andlise categorial (BARDIN, 1977 apud CAREGNATO,;
MUTTI, 2006).

Dessa forma, foi possivel encontrar os temas recorrentes nas falas dos
entrevistados e assim apresentar os principais desafios para o processo de

regularizacdo ambiental em Minas Gerais.
1.1.2 Sobre os dados quantitativos

Para enriquecer a analise dos dados qualitativos foram utilizadas trés bases
de dados da politica de licenciamento ambiental fornecidas pela Semad: o Sistema de
Informacédo Ambiental (SIAM), o Sistema de Controle de Autos de Infragdo e

Processos (CAP) e a base do Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental.

Existem atualmente no estado de Minas Gerais seis tipos de licenciamento
ambiental (Licenciamento Ambiental Convencional, LAS RAS, Outorga, Uso
Insignificante, LAS CADASTRO e Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental). A partir de mar¢o de 2018, os requerimentos para todos os tipos de
licenciamento ambiental passaram a ser iniciados no sistema de Requerimento por
meio da internet. O tramite dos tipos de licenciamento mais simples (LAS CADASTRO
e Declaracdo de Dispensa) ocorrem integralmente no proprio sistema de

licenciamento, enquanto os demais tipos sao transferidos de forma manual, para o
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SIAM, sendo essas as bases da regularizacdo ambiental e a base CAP, a referéncia
da fiscalizacdo ambiental em que constam todos os registros de auto de infragdo ja

lavrados.

As bases de dados compuseram entdo dois grupos de comparacéo, dada
a natureza do tipo de licenciamento. O grupo 1 foi composto pela comparagéo entre
as bases de dados da Fiscalizacdo (CAP) com as bases de dados do Sistema SIAM
e 0 grupo 2 pela comparagao da base de dados da Fiscalizagao (CAP) com a base de
dados do Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental, de modo a

contemplar todos os tipos de licenciamento ambiental.

A metodologia de analise desse banco de dados se deu pelo tratamento
inicial por meio do programa Sublime Text onde foram utilizados comandos
especificos para retirar os caracteres especiais (¢, acentos, etc), e para colocar todas
as letras maiusculas. Num segundo momento foi necessario retirar caracteres como
(=) e (/) das colunas de dados com CPF e CNPJ e das colunas que continham os
dados dos autos de infragdo de modo a assim facilitar a comparacéo e evitar erros,

padronizando as bases de dados.

Foi necessario utilizar o programa SQLite Studio? para dividir a base CAP
em relacdo aos trés anos analisados, 2017, 2018 e 2019, uma vez que a base
contempla todos os autos de infragdo ja emitidos em fiscalizagdes ambientais
realizadas no estado. Da mesma forma, foi necessario utilizar o programa para
mesclar as bases de dados do SIAM que estavam separadas com dados de 2010 a
2018, e de 2018 até fevereiro de 2019.

Para analisar dados contidos em apenas uma das bases de dados, foi
utilizado o programa Excel e com a utilizagédo da ferramenta de filtros avangados,

foram retiradas as entradas duplicadas, muito comuns nessas bases de dados.

Ja para anadlises referentes a dados contidos em mais de uma base de

dados, foi necessario fazer a mesclagem utilizando novamente o SQLite Studio.

2 O programa SQLite Studio € um programa gratuito criado para realizar analise de bancos de dados.
Ele permite a partir de comandos especificos realizar pesquisas, mesclagem e diversas analises em
bancos de dados muito extensos, como no caso das bases de dados utilizadas.
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Figura 1: Estrutura de Analise das Bases de dados quantitativas

Base Sistema de
Base SIAM Requerimento de L] Base total d.a
: i —1 Regularizagao
Licenciamento

Base CAP
[ ] E::,‘:l { Base SIAM } Base da fiscalizagao

mesclada com as bases da
— | regularizagao (Fiscalizacao

Base Sistema de enquanto indutora da
[ Base CAP } r_lj:l’j Requerimento de regularizacao)
Licenciamento o)

Fonte: Elaboracéo propria
Para obter dados gerais da regularizacdo ambiental em Minas Gerais foi
necessario mesclar os dados da Base SIAM com os dados do Sistema de

Requerimento de Licenciamento Ambiental.

Para avaliar a relag&o da fiscalizacdo enquanto indutora da regularizagao
foi necessario agregar a base da fiscalizag&o, oriunda do Sistema de Controle de
Autos de Infragdo e Processos (CAP) com ambas as bases da regularizacdo. Foi
aplicado um filtro no Excel deixando apenas os codigos de infragdo relativos a operar

sem licenca3 na base da fiscalizag&o ambiental.

Foram realizadas entdo, analises para o grupo 1, € para o grupo 2 como
especificado anteriormente. Comparou-se dados de CPF e CNPJ, Municipio,
Listagem e data, de modo a encontrar a correspondéncia entre os autos de infracéo
lavrados e aqueles que buscaram a regularizagdo ambiental. Os dados de CPF e
CNPJ, Municipio, Listagem deveriam ser iguais em ambas bases de dados, e a data
de formalizagéo do licenciamento, presente nas bases de regularizac&o, deveria ser
maior em pelo menos trés meses em relagdo a data do auto lavrado para aquele
mesmo empreendimento, indicando que a regularizagao fora estimulada, ou induzida

pela fiscalizagdo ambiental.

O quadro 2 condensa as informagdes sobre os dados utilizados na

pesquisa.

3 Estéo contidos nos Anexos I, II, Ill, IV e V do Decreto n° 44.844 de 2008, os cddigos de infracdo
relativos a instalar ou operar atividade/ empreendimento sem devida licenca ambiental.
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Tipo de dado

Método de Coleta
[Fonte

Técnica de analise

Importancia para os
objetivos da
pesquisa

Percepcbes sobre os

Entrevistas

Analise de conteudo a

A partir da percepgéo
dos entrevistados, nas

desafios da semiestruturadas com ; possiveis causas para
o : partir das perguntas )
regularizacdo atores envolvidos no s . baixo valor da
. (analise categorial) o
ambiental processo regularizacao
ambiental no estado
Observar se as
causas previamente
Dados da . . .
regularizacao Analise dos bancos Analise estatistica e levantadas pelas
ambientgl de dados da SEMAD correlagdo entrevistas podem ser

corroboradas pelos
dados

Fonte: Elaboracéo propria

A monografia esta estruturada com esta introducéo, que contém também a
metodologia acima descrita. O capitulo 2 compreende o referencial tedrico que
apresenta a governanga ambiental € a politica ambiental regulatéria, em especial com
foco na politica fiscalizatoria e na politica de licenciamento ambiental tanto preventivo
quanto corretivo. O capitulo 2 contém um breve histérico e analise do instrumento de
gestéo utilizado para avaliar a regularizagédo ambiental induzida pela fiscalizagéo. O
terceiro capitulo analisa os dados qualitativos e quantitativos coletados, observando
os desafios da regularizagdo ambiental induzida pela fiscalizagédo ambiental. O quarto
capitulo apresenta propostas de melhoria para 0 processo e para a gestdo da
regularizacdo ambiental, tanto da ética do estado quanto da dos empreendedores. Por

fim, no quinto capitulo s&o tecidas as consideracdes finais.
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2 A POLITICA AMBIENTAL: HISTORICO, NORMATIVAS E INSTRUMENTOS

O objetivo deste capitulo € situar os aspectos normativos e as estratégias
de acdo que constituem a politica ambiental. Para compreendé-la de modo mais geral,
e mais especificamente, conhecer os instrumentos de fiscalizagdo e regularizacéo
ambiental que a compdem, € necessario debrugar-se sobre 0 conceito de governanca
ambiental. Este capitulo inicia com esse intento. Na sequéncia, apresenta-se um
breve histoérico da politica no Brasil. Depois, descreve-se o processo de construgdo e
os resultados do IRA, indicador de avaliagdo da regularizagdo ambiental, um relevante

instrumento de gestéo.
21 A Governangca Ambiental

A governanca incorpora a ideia de comando, coordenacéo, intervencéo e
implementacédo, bem como mecanismos de prestacdo de contas pelo Estado.
(MONTEIRO, 2008; DUTRA, 2007 p.5 apud CAMARA, 2011). Ela n&o envolve s6 a
acao estatal, mas também a de atores externos exigindo uma articulagdo interna e
externa do Estado, ja que

a governanga compreende a multiplicidade dos atores sociais, cujas
categorias sao infinitas e abarcam, além dos governos e instituicées
formais que compdem o Estado, organizagdes e grupos de individuos,
tais como: setor privado, organizagées ndo governamentais (ONGs),

instituicdes de financiamento e consumidores (BRASIL, 2012 apud
MOURA, 2016).

Dessa forma, percebe-se que a governanga n&o é mais entendida como a
emanacao pelo Estado de postulados e regras enquanto um agente superior, dotado
de poderes inquestionaveis e inviolaveis, mas sim

uma corrente da teoria da administragdo publica que procura
compatibilizar os critérios de democratizagdo com os de busca de
melhor desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um

papel de liderar o processo de resolugéo dos problemas coletivos, mas
deve fazé-lo a partir da interagdo com a sociedade. (VARGAS, 2013)

O Estado € o principal ator responsavel por garantir a governanga de
diversos temas e areas de politicas publicas. Assim sendo, a governanga publica tem

como pilares essenciais:
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e 0 ambiente institucional, relacionado a qualidade das leis e normas

aplicaveis;

e as capacidades estatais de gest&o, que envolve os recursos financeiros
disponiveis, bem como a qualidade da burocracia e atuacdo

coordenadora do estado;

e 0s instrumentos de gestdo, que devem criados de forma adequada
sendo alguns exemplos importantes 0 uso de metas, monitoramento,

indicadores e avaliagdo de politicas publicas;

e as relacbes intergovernamentais, relacionadas a coordenagao entre os

niveis de governo e a uma légica integradora e sistémica da politica;

a interacdo estado-sociedade, por meio da garantia de espacgos
inclusivos de participagéo (VARGAS, 2013)

A ideia de governanga busca responder a quaisquer perguntas que se
relacionem ao modo como um grupo de pessoas € regido e como governa 0 meio em
que vive, logo, s&o poucos 0s assuntos nas ciéncias € economia politicas que n&o s&o
abarcados pela tematica da governanca. (KEEFER, 2004 apud CAMARA 2011).

O conceito de governanga publica se estende entdo a analise ambiental,
enquanto area tematica importante e decisiva para a sociedade. A governanca
ambiental deve ser capaz de seguir os pilares e pressupostos previamente elencados,
porém tratando de componentes especificos como

instituicées, processos e comportamentos que afetam a maneira como
os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acdes ligadas as

relagbes da sociedade com o sistema ecologico” (CAVALCANTI,
2004, p.1 apud CAMARA, 2011, p.4)

Uma defini¢do que resume a governanga ambiental é colocada por Loé (et
al., 2009; WRI, 2003 apud MOURA, 2016, p. 9): “em termos simples, diz respeito aos
processos e instituicbes por meio dos quais as sociedades se organizam e tomam

decisdes que afetam o meio ambiente”.

Serdo analisados de forma mais especifica dois pilares da governanga
ambiental em Minas Gerais: o ambiente institucional, por meio da apresentacéo das

principais leis € normas relativas a politica ambiental no estado, com foco na
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fiscalizacdo e regularizacdo ambientais, bem como o0s instrumentos de gestéo

utilizados pela Secretaria em relac&o a politica de regularizagdo ambiental.
2.1.1 Breve Histérico da Politica Ambiental no Brasil

Um pais batizado com o nome de uma arvore dizimada pelos portugueses
desde a colonizacdo, este € o Brasil. Ainda no periodo colonial os recursos naturais
eram tidos como propriedade do estado Portugués, que favorecia e uso e ocupagao
do territorio brasileiro de modo a assegurar a colonizagdo portuguesa e € claro, os
altos lucros advindos da exploracdo madeireira e dos demais recursos naturais
(CAMARA, 2013). Posteriormente a exploracéo e utilizacdo inadequada dos recursos
naturais continuou durante o desenvolvimento das monoculturas do café e da cana de
acucar. (SEGUIN; CARRERA, 1999 apud CAMARA, 2013)

No periodo colonial, existiram tentativas isoladas de estabelecimento de
regulamentacdo ambiental, como em 1796, com a instituicdo da fungdo de juiz de
conservacao florestal. Ja no Império, em 1872, o Decreto n° 4.887 instituiu o comércio
legal de madeira, dois anos mais tarde instituiu-se a Associacao Brasileira de
Mineracdo (CAMARA, 2013). Fica claro que a intencéo neste periodo ndo é a
preservagao ambiental, mas de regular, preservando privilégios € o controle do estado

sobre os recursos naturais e sobre sua monetarizacao.

E somente na Republica, em 1934, que o governo comeca a tratar a
questdo ambiental em leis especificas, com destaque para o Decreto n°® 23.793/1934:
o Codigo Florestal (AHRENS, 2003, apud CAMARA, 2013).

A partir desta década as normativas ambientais comecam a ser tratadas

com maior seriedade sendo que

a politica ambiental federal brasileira comegou a ser delineada a partir
da década de 1930, tendo evoluido, principalmente, a partir da
pressao de organismos internacionais € multilaterais (Banco Mundial,
sistema ONU - Organizacdo das Nagbes Unidas, e movimento
ambientalista de ONGs) e em fun¢do de grandes acontecimentos
internacionais ocorridos a partir da segunda metade do século XX
(MOURA, 2016)

Nessa época o foco ainda era voltado ao crescimento econémico, com
vistas a manutencdo da exploracdo dos recursos naturais, porém de forma mais

racional e com anuéncia do Estado, sendo que
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a legislagdo ambiental dos anos de 1930 visou regulamentar a
apropriacéo de cada recurso natural em ambito nacional, tendo em
vista as necessidades da industrializagao crescente, com foco voltado
para a racionalizacdo do uso e exploragdo dos recursos naturais
(dgua, flora e fauna) e a regulamentacdo das atividades extrativas
(pesca, mineragdo), bem como definir areas de preservacéo
permanente (ALMEIDA ef al., 2000 apud CAMARA, 2013).

Até a década de 1960, as politicas ambientais eram muito setoriais, tendo
foco apenas na exploracdo dos recursos naturais. Nao havia uma politica ambiental
propriamente dita no Brasil ou uma instituicdo responsavel pela gestdo da tematica
ambiental. Porém, ao final dos anos 1960, a tematica ganhou impulso quando
algumas demandas ambientais da sociedade comecaram a surgir, tendo como
precedente a poluicao gerada por atividades produtivas, principalmente a industrial.
(MOURA, 2016)

Ao final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, foram
conduzidos no Brasil os primeiros estudos de avaliagdo de impacto
ambiental em razdo de exigéncias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD). As agéncias
financiaram os projetos de implantagcdo das usinas hidrelétricas de
Sobradinho, Tucurui e o terminal Porto Ferroviario Ponta da Madeira,
além do asfaltamento da BR-364 (Cuiaba/Rio Branco), facilitando a
implantacéo de assentamentos rurais causadores de grandes areas
desflorestadas. No entanto, como o Pais ainda ndo dispunha de

normas ambientais proprias, esses estudos foram realizados de
acordo com as normas de agéncias internacionais. (CAMARA, 2013)

Em 1973, é criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente, primeiro érgéo
a tratar da tematica em nivel federal, exemplo seguido por alguns estados. O Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) também contemplou diretrizes ambientais
(MOURA, 20186).

Na década de 1980, foram instituidos importantes mecanismos da politica
ambiental. No ambito federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 tratou da
Politica Nacional de Meio Ambiente que objetivava preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ecossistémico. Os principios da fiscalizagdo dos recursos ambientais,
zoneamento de atividades potencialmente poluidoras, e recuperacdo das areas

degradadas foram propostos por esta Politica. (MOURA, 2016).

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) também fora instituido
por meio da referida Lei e dispbe, em seu art.6°, que seus 6rgdos e entidades

integradoras séo tanto os 6rgaos e entidades da Unido, como também dos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela melhoria da qualidade ambiental e

ainda pela protecdo ambiental. Tem-se entao que

para a compreensdo do atual arcabouco institucional desenhado para
a implementacéo das politicas de meio ambiente no Brasil, um aspecto
crucial € a consideracado sobre a prépria estrutura federativa do pais,
desdobrada em seus trés niveis de governo. Na organizagdo adotada
pelo Estado brasileiro, as UFs e os governos municipais dispdem de
autonomia para estabelecer politicas de acordo com suas préprias
prioridades, dentro de suas areas de competéncia e nos limites fixados
por seus territérios. (MOURA, 2016, p. 26)

De forma especifica ficaram explicitados na Lei n° 6.938/1981 o Conselho
de Governo como érgéo superior do SISNAMA, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) como seu 6rgao consultivo e deliberativo, a Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica como seu o6rgdo central. Como 6érgéos
executores foram instituidos o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade - ICMBio.

Ressaltando o carater autdnomo da legislagdo ambiental em relagdo aos
niveis federativos, foram estabelecidos os 6rgdos seccionais, referindo-se a entidades

da esfera estadual, e os 6rgdos locais, referindo-se a 6rgéos e entidades municipais

Art. 6-[...]

V - Orgdos Seccionais: os o6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagéo
ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdi¢des;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaboraréo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior. (BRASIL, 1981)

E na década de 1980 que o CONAMA aprova ‘resolucdes relativas ao
licenciamento ambiental, que regulam a aplicacdo do instrumento até a atualidade”
como colocado por Moura (2016, p.16). Outro marco importante € a criagdo do

Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
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Mas o principal marco da Politica Ambiental se deu, sem duvidas com a
Constituicdo Federal brasileira, de 1988 que

trouxe 0 meio ambiente para o foco das decisdes politicas,

reconhecendo a ligagéo entre desenvolvimento social € econémico e

a qualidade do meio ambiente. Aos poucos, comegou a se delinear

uma abordagem integradora que se opde a visdo desenvolvimentista

classica adotada até entdo. Foram feitas algumas alteragdes

relevantes na legislagéo referente a fauna e a flora nesse periodo
(CAMARA, 2013, p.132).

Na década de 1990, aconteceu na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais
conhecida como Rio 92. A importancia desse evento foi significativa uma vez que
foram debatidas questbes ambientais e sobre o desenvolvimento sustentavel, em
especial com relagdo ao uso, manejo e conservagao das florestas. Ainda sob efeito
da Conferéncia, o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) tem sua primeira
atuacgao, € criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992 e ¢é instituida a Lei
de Crimes Ambientais Lei n°9.605/1998 (MOURA, 2016).

Duas autarquias federais foram criadas: a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), foi criada em 2000 para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos
instituida por meio da Lei n° 9.433/1997 e o ICMBio que foi criado em 2007 ficando
responsavel por gerenciar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, (SNUC)
instituido em 2000 por meio da Lei n°® 9.985/2000.

Em 2011 entra em vigor a Lei Complementar n° 140 de 2011, que fixou
normas para a cooperagao entre os entes federados, no intuito de harmonizar e
uniformizar a atuacdo entre eles, evitar sobreposicées e tornar a gestdo ambiental
mais eficiente (MOURA, 2016).

Pode-se notar que a referida lei estabelece para as atribuicbes da Uni&o

em seu artigo 7°
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i) formulacéo e execucgéo da Politica Nacional do Meio Ambiente;

ii) integracao e articulagdo entre os demais entes federativos e outras
politicas setoriais para implementar a PNMA;

i) informacéo, educagao, estudos e pesquisas;
iv) ordenamento territorial,
v) controle da qualidade ambiental;

vi) gestéo florestal; vii) prote¢do da biodiversidade (fauna e flora) e do
patriménio genético; e

viii) controle do transporte de produtos perigosos. (MOURA, 2016, p.
27)

Diante do exposto, bem como da observacdo do Quadro 3, pode-se
delinear os grandes marcos da evolucao normativa da legislacao federal, construindo

um breve histérico institucional brasileiro da politica ambiental.
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Quadro 3 - Breve histérico da legislagcdo ambiental brasileira (12 parte)
Evolucda da legislacae amblental brasileira por pariodos (1920-2015)1
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providencas

Ircstitai 0 Piano Marizna de Gerencamentn Costeeo & d3 ouires providBngas )
Ciscpling a agda civil pblica de resgansakitidade por damas causados ao meio
ambiente, 3o consumidar a bers & direilcs de valor atistio, estétioo, histdrca, tunstica
B paisagistcs e di outras prawdenias |
Regulamenta as alividades gaimaeias, tenando oixigatona a licenga ambienl prévia
B (passieis de suspersac as slivdades de pesquisa au lama gue causarem danos 50
meiD amkiente o
Cria o Furda Macizral do MeizAmbierte [FRMA)L ]
Dizpde sohme a peaquisa, @ experimenta;3o, a pradugaa, 3 embalagem e rotulager, a
Eareocre, 0 armazeramenta, a comerdalizmcas 3 pragagsnd3 mmensal, 3 itim=can,
2 impartacs]. a exaaragdo, o oestirg linsl dos residuas e embalagens, o registo, 3
cassificagae, o contrede, a inspeida e 3 fismliragso de agramaicos, seus companentes
e afins, e 43 curtsas providénoas

Pevindo - décads de 199D

Lei pe 8. 17111951
Lei rk 8. 7301953

Lei ne B.97411995?

Dizpde soire a polilice agricala.

| (inchd 3 robesa da mein ambievie eme sews ckjeIvs B como um de Seus ine numentas;

Dizpde soire @ redugso de emissan de pofuemtes por weiculos aubomabones

Estabalers normas pera 3 engenhania qenliza e amanismss senelicamene modilicadas
[CHaM) o pais.

Fonte: Moura, 2016, p.24
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Legislagsa

| Ementa

Feriodo - décads de 1590

Lei re 043371987

Lei re DLROS 95
Lei re 07551959

Instag 3 Podiica Masional de Recursas Hidicrs eonia a Simema Aecional de Gerendamenta
_ de Recursas Hidhioos

Dizpde =akre 35 sangfes pensis £ administrtivas deriadas de mndutas e athidades
| lesivas 3¢ mei ambeene, e dd putEs povidénoas

Dispde soarme 3 educacsa ambiental e msttui 3 Pabtica Nacioaal de Educazaso Ambient=l

Perizdo - 2000 a 2011

i !Ei rFE_I.EiIEE.ITI:]II] } Ircstibui o Sisema I'-.Ia::u:na de Uredades de Cansensgan da Matuneza (SHUCH |
Lei & BLBERHIN Dispie scbre @ prevesin, o miindiee a fscalzz;ssda paluicsa causada par lanpamento
abae O died B SUirEs SUasEEmoas nochas DU pRRgasEs &M dguss 508 jurisdi@a nacional
Medids Provisira (Hzpde sobee o aoesss a0 gabimonia genetice, a oralega B 9 30esss a0 canbecimenta

o 2. 186 1ark10

Lei re 10.65072003

Lei n& 111052005

Lei e 11. 28420606

 Lei v 11.4282006
Lei e 11.4502007

lEI rF 11.44502007
lEI re11.7942008

Lei re 11. 52620608

 Lei e 12.114200
 Lei e 121872000
 Lei e 119552008
 Lei e 123052010

L Camp lemen ar ré 1200401

Lei rF 12.512°2011

Lei re 12.65172012

Lei e 13.1532015

adicianal as:ocisdo, 3 repanticao de benaficios e o acessc 3 becnologia & traraieréncia
OB 1Enalagia para su3 oansenagsd B Lilzada

ElE.:]I]E soére o 5cessa pubfice aos dades @ as mfnrrr.:-;u«es. sxistantes nos -:cuans. B
Entr:lades emlegrantes do Senama.

Estabelace noemas ce sequranga e mecanismas de Bscaliza@a de atividade:s |:|JE
enuzham QGMs e sews derwadcs, mia o Cansddba Waciansl de Biasseguranga {CHES),
ressirutur 3 Comissao Tecnice Macizral de Binsseguenga SCTHEQ) & dispde sdne 3
Falitica Macizral de Biosseguanca (PHE).

| ElE.:I{H! sobee 3 penda de Aoeests plblicas pas a |:-'|:-:LH;.a-:| Fuskentzvel; mstiug i |
esiriura 9o MM, o Servigo Flarestal Brasileia 43FBY; aia o Fuada Wacianal de
Desemvakimenio Florestal (FRDF).

| Ehsp:-e SCFE 3 'JII|I!HI;EI.. E nﬂ:ﬂE:,zn:l da vegetx3o natia do Bioma Mala .fl.l:a'n:ﬁ

Cizofe skre g glantic de crganismas gersticameante meatificadas em unidades de |
CANSENE ] LLEiL

| Esatelere disetrizes nacionais pam o s3neImentio Jdsio.

\ E5‘|EI|:E|E B :I'I:l:E-dII'I'-EI'IIES. 0415 0 usa I:IEI'I:Iﬁ o dE urmaﬁ

Tret3 de megicias tributias anlm&al:ba;nﬁ destinadas 3 OrEWSRCE], mEndammenta |
B cambae a0 desmatamends.

| Cria g Funda Macional scbre Mudsrca do Chma.

i In5||tu| 3 H:ulll:-:a I'-.la:mn.a] sobre Mudsrea da CR im3 [PRMC),

\ D'Epue eobee a Fl:»ll:E: Hauural i Dessnwakimenta Su.r.tr.-fnml £ Apwinsite e d3 E‘E.f.ca
| Imstitai 3 Politica Pa-:mna de Residuas Sazlidu-s F'I'-.IHE'

Faa mirmas par 3 CoDpeRLE0 enilne a Unisa, os emados, a Distiio Fedeal 2os munn:p-ni
ras agdes adminsiEivas decorendes do eaercido da (ompeténga comum elatha a
proleqs oo meiz amkiede.

| Irelibai o F::gana e .ﬁ.mm 3 Conseragan Amdenkl e o Pogara de Fomenta s |
Atiidades Produdivas Rurais.

| Dispde soiwe a prodega da wegeka @0 natya

\ [revagou a amlige Dadigo Flowestal, Led r@ 4,77 115965,
Ir&tilul 3 Poditca Nacional de Cambste 3 Desertifics 20 2 MitgaS0 dos Efeitos d3 Seca
B 5EU5 instumentos; preve a oisgao oa Comissao Macions| de Combale 3 Desetdicasdn

Fonte: Moura, 2016, p. 25
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2.2 0O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental tem o objetivo de garantir a racionalizagéo da
utilizacdo dos recursos ambientais, antever e evitar desastres ambientais ou ainda
impactos volumosos que poderiam causar desequilibrio ambiental (SAO PAULO,
2016).

De forma objetiva trata-se de um procedimento em que os &érgaos
ambientais, representando o estado, atuam na autorizacdo de atividades que utilizam
de recursos naturais € que possam causar poluigdo. (FEITOSA; LIMA, FAGUNDES,
2004)

Do ponto de vista da politica, o licenciamento ambiental nada mais € do
que um conjunto de etapas em que € exigido pelo Poder Publico a apresentacéo de
estudos técnicos comprobatorios de viabilidade ambiental bem como o compromisso
de compensacdo e diminuicdo de impactos, para que seja concedida a licenca
ambiental ao proponente (BRASIL, 2019b)

Para além do licenciamento ambiental, sdo Instrumentos importantes da

politica ambiental vigente a fiscalizac&o e a regularizacdo ambientais.
A fiscalizacdo ambiental pode ser definida como

exercicio o poder de policia em relacdo a legislacdo ambiental. Ela
consiste no dever que o poder publico tem de fiscalizar as condutas
daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores
e utilizadores dos recursos naturais, de forma a garantir a preservagéo
do meio ambiente para a coletividade. (BRASIL, 2019b)

A acdo fiscalizatéria esta embasada no interesse de defesa de um bem
publico se tratando, portanto, de um mecanismo que deve ser exercido pelo estado.

Assim, tem-se que a

Fiscalizacdo ambiental é qualquer acéo de controle, exercida pelo
Poder Publico, para proteger os recursos ambientais, manter a
integridade do meio ambiente, bem como assegurar o uso racional dos
recursos naturais e seus subprodutos, coibindo as a¢des prejudiciais
do homem sobre a natureza. Trata-se de um mecanismo de carater
compulsério, estabelecido pelo Estado para disciplinamento de um
bem publico, implementado com o objetivo de garantir que o interesse
coletivo se sobreponha ao interesse particular. (MINAS GERAIS,
2019d)
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Quando constatado o crime ambiental, existem trés esferas de agéo das
san¢des impostas: a civel, que se refere a reparacéo civil do dano; a esfera penal, que
€ aplicavel quando é comprovada a existéncia de culpa ou dolo, podendo chegar a
penas privativas de liberdade; e a esfera administrativa, que se refere a aplicacéo das
sangbes pelo 6rgdo ambiental (FEITOSA, LIMA, FAGUNDES, 2004).

Ja a regularizacdo ambiental é a atividade em que o 6rgéo de controle
ambiental pode proibir ou admitir a atividade econémica com ou sem condicionantes,

de acordo com os padrdes previamente estabelecidos. (MOURA, 2016)

Quando se da de forma punitiva, essa regularizacdo decorre em sua
maioria da atividade fiscalizatéria do Estado, sendo que € necessario que ele aja de
para garantir o cumprimento de leis e prever possiveis danos ambientais. (CESAR,
CARNEIRO, 2017 p.199). Esse processo de regularizagdo pode advir da prépria
iniciativa do empreendedor ou da atividade fiscalizatoria do Estado, que tem o dever
de fiscalizar os empreendimentos ja licenciados (para verificar se continuam atuando
de maneira devida) e ainda os empreendimentos novos ou que ainda nao foram

licenciados.

Assim, o licenciamento ambiental pode ser realizado de forma preventiva,
ou de forma punitiva, apds a realizagdo da fiscalizagdo ambiental, devendo o
empreendimento adequar-se aos parametros definidos nas normas, ou seja, ser

regularizado.

O licenciamento ambiental, tal como desenhado nas normativas, é de
carater prévio, ou seja, antes do empreendimento ser realizado ele deve estar
licenciado junto as autoridades ambientais. Porém, muitos empreendimentos n&o
realizam esse licenciamento prévio, atuando de maneira irregular. Nestes casos,
torna-se necessario entéo, realizar o licenciamento corretivo, também chamado de

regularizacdo ambiental.
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Figura 1 - Licenciamento Ambiental: linha temporal
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Fonte: MINAS GERAIS, 2019e. Elaboragéo propria

Diante do exposto podemos definir a politica ambiental vigente, como uma

abordagem de comando e controle de politicas publicas [que] € aquela
em que, a fim de gerar comportamentos socialmente desejaveis, as
autoridades politicas simplesmente garantem o comportamento por lei
e, entdo, usam qualquer maquinario de fiscalizagdo — tribunais, policia,
multas, etc.- necessario para fazer as pessoas obedecerem a lei.
(FIELD E FIELD 2014, p. 204 apud MARTORELLI 2015, p.15)

Para Margulis “as politicas de comando e controle podem ser definidas
como aquelas em que ha normas, padrées e procedimentos a serem obedecidos
pelos agentes econdmicos” (1996, p. 5). Essas politicas contemplam ainda um
conjunto de penalidades que devem ser aplicadas aos que nao obedecerem o que foi

previamente estabelecido.

As politicas do tipo comando e controle também apresentam diversos
problemas como a falta de incentivos para melhorar a qualidade do meio ambiente
para além do que fora estabelecido nas normas e leis, € muitas vezes considerada
inflexivel, pois ndo diferencia empreendimentos que acham facil e barato manter
aquele padrdo de poluigdo de outros que acham dificil e caro e por fim, esse tipo de
regulamentacao € escrita por legisladores e agéncias de controle ambientais, estando

suscetiveis a interesses e acordos politicos. (KHAN ACADEMY, 2019, online)

Apesar de tais problemas as politicas de comando e controle tem sido as
bases dos sistemas de gestao ambiental no ambito mundial. (FIELD E FIELD 2014, p.
204 apud MARTORELLI 2015, p.15)

E importante notar que para que os instrumentos de comando e controle

funcionem em sua plenitude é necessario que
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os papéis regulador e policial dos governos precisam funcionar em
associacdo. O sucesso do sistema dependera quase exclusivamente
da capacidade que o érgao de controle ambiental tiver para assegurar
a obediéncia a lei, ou seja, fazer os poluidores se conformarem com
os padrdes e punir os infratores, e do poder politico que o setor tiver
para resistir as eventuais ag¢des legais movidas pelos agentes
econdmicos, contestando suas iniciativas. (MARGULIS, 1996, p.5)

Dessa forma, para que a politica de licenciamento ambiental funcione de
forma adequada e eficaz ela deve estar alinhada a politica de fiscalizacido ambiental
e a politica de regularizacdo ambiental, que nada mais €, do que o licenciamento

ambiental punitivo ou corretivo.
2.2.1 As Normativas do Licenciamento Ambiental

A lei n° 6938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
colocou, pela primeira vez, os critérios para o licenciamento ambiental em ambito
nacional e mesmo com as posteriores alteracbes de outras normativas, seguem em
vigor cinco regras basicas instituidas com o advento desta lei. Qualquer
empreendimento com potencial de causar degradacdo ambiental deve se sujeitar ao
licenciamento ambiental, que, de forma geral deve ser realizado pelo 6rgao estadual
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Além disso, 0 processo de
demanda publicidade, as decisGes emitidas nas licengas devem ser fiscalizadas pelos
orgados ambientais € a esfera federal do governo avoca o0 controle sobre o
licenciamento ambiental dos empreendimentos considerados de interesse nacional
(IPEA, 2013).

A referida lei instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo que

estabeleceu diretrizes gerais dessa politica e seus instrumentos de
implementacédo (art. 9°), destacando a exigéncia, em nivel nacional,
do licenciamento ambiental para as atividades utilizadoras dos
recursos naturais e consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras.” (CAMARA, 2013, p. 132)

Em 1989, com o advento da lei n°® 7804/1989, alterou-se alguns pontos da
lei n° 6938/1981, em especial o artigo 10, sendo que o IBAMA ficou responsavel em
carater supletivo, na emissdo de licengas e na fiscalizacao, pelo licenciamento apenas
nos casos de atividades e obras de significativo @mbito ambiental de &mbito nacional
ou regional, ou seja, o IBAMA fica responsavel pelos empreendimentos cujo impacto

potencial ultrapasse os limites de um estado (MOURA, 2016).
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A regulamentacao da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
se deu pelo Decreto n°® 88.351/1983, e foi regulamentada posteriormente pelo Decreto
n°® 99.274/1990, onde ficou instituido o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). O CONAMA é um orgao consultivo e deliberativo com representacéo de
orgéos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. O
Decreto n® 99.274/1990 estabeleceu em seu artigo décimo o carater prévio do
licenciamento para os empreendimentos, que deveria ser concedido pelo érgéo
estadual do SISNAMA. (MOURA, 2016).

As resolugdes do CONAMA também s&o importantes normativas para tratar
do licenciamento ambiental sendo que a Resolugdo CONAMA 01/1986 e
posteriormente a Resolucdo CONAMA 237/97, trataram da necessidade de
apresentacdo de estudos ambientais. Os empreendimentos que efetiva ou
potencialmente causam degradacé&o ambiental devem apresentar para a autoridade
ambiental o Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental
EIA/RIMA. Além disso, a Resolugdo CONAMA 237/97 mudou a redagéo do disposto
no Decreto n° 99.274/1990, colocando a responsabilidade do licenciamento para o
orgao ambiental competente, retirando a parte que mantinha o foco apenas no 6rgao
estadual. Estabeleceu ainda a importancia da publicidade que deve ser concedida aos
instrumentos EIA/RIMA. Neste decreto foram estabelecidos os tipos de licencas que
seriam concedidas aos empreendimentos: a licenga prévia (LP), a licenca de

instalagéo (LI), e a licenca de operagéo (LO).

Em 2011, foi promulgada a Lei Complementar n® 140/2011, que
estabeleceu os parametros de cooperacéo entre os entes federativos, e que reduziu
a redacdo do artigo 10, da Lei n® 6.938/1981, mantendo apenas a necessidade de

licenciamento prévio e de publicidade dos processos.

O Decreto n® 47.383 de 2018, que dispbe sobre as regras do licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais, estabelece que o licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo pelo qual todo empreendimento que utiliza recursos
ambientais que efetivamente causa ou € capaz de causar poluicdo deve realizar para
que seja licenciado. (MINAS GERAIS, 2018a)

Tal como consta no Decreto 47.383 de 2018, o licenciamento ambiental

corretivo, ou a regularizacdo ambiental se da uma vez que 0 empreendimento ja esta
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em instalac&o ou operacao sem a devida licengca ambiental e deve regularizar-se por
meio desse instrumento em carater corretivo. Para isso deve ser apresentada a
comprovacgéo da viabilidade ambiental, que dependera da analise dos documentos,
projetos e estudos que ja deveriam ter sido apresentados para obtengao das licengas
anteriores. O empreendimento ainda tem que arcar com as sangdes administrativas
colocadas pelo 6rgdo ambiental ainda que haja possibilidade de regularizagdo por
meio de concessdo de LAS, LI e LO, e também arcar com as despesas de
regularizacdo inerentes a fase em que se encontra o empreendimento e também das
licencas anteriores. Para que a instalacdo ou operagao da atividade/empreendimento
continue a acontecer concomitantemente ao processo de licenciamento ambiental
corretivo devera ser assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao
orgao ambiental competente, independentemente da formalizacéo do licenciamento.
(MINAS GERAIS, 2018a)

Dessa forma, o licenciamento ambiental deve acontecer para todos os
empreendimentos capazes de gerar degradacdo ambiental, devendo ser realizado,
via de regra, pelo érgéo estadual do Sisnama, sendo que o0s conteudos emitidos nas
licencas devem continuar sendo fiscalizados por tais 6rgdos ambientais. A
competéncia administrativa para o licenciamento ambiental se da na esfera federal,
pelo Ibama, apenas para os casos de empreendimentos em que 0s impactos
ultrapassem o limite de um estado. Nos demais casos, o licenciamento se da na esfera
estadual. (ARAUJO; GUIMARAES: FAZZOLARI-CORREA, 2013).

2.2.2 O processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais

A politica ambiental adotada no Brasil busca realizar essa organizagao,
contando com uma légica integradora por meio do CONAMA e de outros mecanismos
e também mantendo certo grau de autonomia aos entes federados, como podemos
observar na legislacdo. Esses dois pontos sdo considerados cruciais por Vargas
(2013), para a manutencao de relacdes intergovernamentais saudaveis e para alcance

da governanca ambiental.

Em Minas Gerais, desde 2006, a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) passou a contar com as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (Supram’s). Essas unidades regionais sdo responsaveis

por realizar, em sua devida area geografica de atuacdo, o licenciamento ambiental
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dos empreendimentos, além de ter o poder de policia administrativa para atuar em
casos de infragdo ambiental. Vale ressaltar que as Supram’s s&o, de acordo com a
Lei n°® 15.972/2006, subordinadas administrativamente a SEMAD e tecnicamente ao
IGAM (Instituto Mineiro de Gestao das Aguas), FEAM (Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente) e |IEF (Instituto Estadual de Florestas) (GUIMARAES, 2011).

As atribui¢des do licenciamento ambiental em Minas Gerais séo realizadas,
portanto, pela SEMAD por meio de suas unidades administrativas e da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri), sendo que a deliberagdo das
licencas ambientais se da por meio das Camaras Técnicas (CT's) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) (MINAS GERAIS, 2019e).

Os critérios para o licenciamento ambiental no Estado foram definidos pela
Deliberacao Normativa n°® 217, sendo que:

[...] A norma estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e

potencial poluidor, bem como o0s critérios locacionais a serem

utilizados para definicdo das modalidades de licenciamento ambiental

de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais

no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. (MINAS
GERAIS, 2017)

De forma a facilitar o entendimento podemos indicar o fluxo da fiscalizacao
tal como a seguir. a Secretaria realiza todos os anos, a partir, do Diagnostico
Ambiental do Estado, o Plano Anual de Fiscalizagao (PAF), organizando e compilando
suas demandas, estabelecendo as prioridades fiscalizatérias em cada regido, bem
como as metas. A Secretaria recebe ainda denuncias da sociedade civil e de 6rgéos
como o Ministério Publico e a Advocacia Geral do Estado, além de outros, como

ilustrado no Quadro 5.



39

Quadro 5 - Lista de Demandantes da Fiscalizagcdo Ambiental para o ano de 2018

Acidentes/Emergéncias Ambientais

ICMBio - Instituto Chico
Conservacao da Biodiversidade

Mendes de

AGE — Advocacia Geral do Estado

|IEF — Instituto Estadual de Florestas

ALMG - Assembleia Legislativa de Minas
Gerais

IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

ANA — Agéncia Nacional das Aguas

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria

ARSAE - Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais

MMA- Ministério do Meio Ambiente

Camara Municipal

MPE- Ministério Publico Estadual

CBH’s — Comités de Bacias Hidrograficas

MPF- Ministério Publico Federal

CGE - Controladoria Geral do Estado

IEF - NUCAR - Nucleo Regional de Cadastro
e Registro

CODEMA - Conselho Municipal do Meio
Ambiente

OGE- Quvidoria Geral do Estado

Defensoria Publica Estadual

PC- Policia Civil

Demanda Espontanea

PF- Policia Federal

Denuncia do Cidadéao

PJ- Poder Judiciario

DNPM — Departamento Nacional de Produgéo
Mineral

PMMAMB- Policia Militar do Meio Ambiente

Fiscalizagdo Ambiental

FEAM - Fundagdo Estadual do Meio . -
: Prefeitura Municipal

Ambiente

FTP — Forga Tarefa Previncéndio S.EFIS. N ~Super|n_tenden0|a de Estratégia e
Fiscalizacdo Ambiental

Gabinete Semad Supr_am - Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente

Gabinete SUFIS - Subsecretaria de

Supram — DREG -

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis

Supram- NAI — Nucleo de Auto de Infragao

Fonte: Dados Basicos: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, 2018b.
Elaboracéo prépria

Em 2017 a SEMAD celebrou um convénio com a Policia Militar de Minas

Gerais, com vigéncia até 2022, delegando o poder de policia administrativa a PMMG.

O ato fiscalizatério tem sido realizado pela PM em grande parte e, em menor medida,

pelos proprios técnicos da SEMAD. Sé para se ter uma ideia, no ano de 2018, 139.746

das fiscalizagbes foram realizadas pela PM-MG, totalizando 92,75% do total de

fiscalizagbes e apenas 10.930 pelos técnicos da SEMAD totalizando 7,25% do total

de fiscalizagbes. (MINAS GERAIS, 2018b)
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Sendo assim, a partir das demandas, realizado o ato fiscalizatério sendo
que se constatada a atuagao irregular sdo emanados 0s autos de infracéo de acordo
com a Deliberagdo Normativa n® 217 de 2017 do COPAM, acarretando em alguma

das penalidades na esfera administrativa descritas no Quadro 6.

Quadro 6 - Tipos de penalidades de acordo com Decreto n® 44.844/2008

Tipos de Penalidades

Adverténcia

Apreeensédo (documentos, produtos,
equipamentos, petrechos, veiculos)

Demolicéo

Destruicdo de Produtos

Emabargo
Multa Diaria
Multa Simples

Suspengao (venda, fabricagéo,
atividade)

Fonte: Dados Basicos: MINAS GERAIS, 2008
Elaboracéo prépria

Cabe ao empreendedor realizar o pagamento da multa, quando for o caso
e buscar se adequar ao que esta especificado na norma para conseguir junto a
SEMAD seu licenciamento ambiental corretivo, ou seja, sua regularizagédo ambiental.
No ano de 2018, os técnicos da SEMAD conseguiram identificar proporcionalmente
mais irregularidades (0,64) do que a Policia Militar (0,14). (MINAS GERAIS, 2018b)

Figura 2 - Fiscalizagdo Ambiental enquanto indutora da Regularizagdo Ambiental

Demandantes Ato fiscalizatério

Penalidades } Regularizacao
Ambiental

Fonte: MINAS GERAIS, 2019e.
Elaboracéo Prépria
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A Deliberagéo Normativa n® 217 de 2017 do COPAM também estabelece
em seu artigo 8° os tipos de licenciamento ambiental vigentes no estado, sendo eles:
o Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT (neste tipo de licenciamento a Licenca
Prévia — LP, a Licenga de Instalagdo — LI e a Licenca de Operagéo — LO da atividade
ou do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas), 0 licenciamento
Ambiental Concomitante — LAC, no qual serdo analisadas as mesmas etapas
previstas no LAT (LP, LI e LO) mas com a expedi¢do concomitantemente de duas ou
mais licengcas e por fim o Licenciamento Ambiental Simplificado LAS, no qual é
realizado uma unica etapa, mediante o cadastro de informacdes relativas a atividade
ou ao empreendimento junto ao érgéo ambiental competente (LAS Cadastro), ou pela
apresentacdo do Relatério Ambiental Simplificado — RAS (LAS RAS), contendo a
descricdo da atividade ou do empreendimento e as respectivas medidas de controle

ambiental.

Quadro 7 - Exigéncias de cada tipo de licenciamento

Tipos de oA
. - Exigéncias
Licenciamento
LAT LP, LI e LO expedidas em etapas
sucessivas
LAC LP, LI e LO expedidas
concomitantemente (duas ou trés delas)
LAS RAS Aprese_ntac_;go de Relatquo Ambiental
Simplificado junto a Semad
LAS Cadastro | Cadastro de Informagdes junto a Semad

Fonte: Dados Basicos: Minas Gerais, 2017.
Elaboracéo prépria

O tipo de licenciamento dependera do cruzamento de fatores, como a
classe da atividade ou empreendimento e os critérios locacionais de enquadramento.
A classe € obtida por meio do cruzamento entre o porte da atividade/empreendimento
e o potencial poluidor, sendo que 0 menor porte e de menor potencial poluidor obtera
a menor classe. Ja os critérios locacionais de enquadramento referem-se a Unidades
de Conservacao de Protecéo Integral, Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel,
dentre outras descritas na Tabela 4 do Anexo unico da Deliberacdo Normativa n°® 217
de 2017 do COPAM, sendo que as de grau mais restritivo receberam peso maior.
Assim, a partir desse cruzamento tem- se a qual tipo de licenciamento a atividade ou

empreendimento estara passivel como observa-se na tabela 1. As atividades ou
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empreendimentos de menor impacto sdo passiveis de realizar o LAS Cadastro

enquanto os de maior impacto devem realizar o LAT.

Tabela 1 - Tipos de licenciamento

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL

POLUIDOR DEGRADADOR

1
| I U I T A S IO N

LAS. LAS. | LAS. |
CRITERIOS 0 Cadastro | Cadastro | BAS LaCl L.{CE—- Laci

: LAS- LAS-
LOCACIONAIS DE ] | cadastra| Ras | LACT| LACZ | LACZ | LAT
ENQUADRAMENTO o

2 i LACL | LAC? | LAC? | LAT | LAT

EAS |

Fonte: MINAS GERAIS, 2017, Anexo Unico.

Especificamente para os casos de uso de Recursos Hidricos, sdo dois os
tipos de licenciamento possiveis: a Outorga e o Uso Insignificante de Recursos
Hidricos. A Deliberagdo Normativa n°® 09 de 16 de junho de 2004 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos trata dos casos de captagdes, acumulagdes
superficiais e captacdes subterraneas por meio de cisternas, nascentes e surgéncias,
e a Deliberagéo Normativa n°® 34, de 16 de agosto de 2010 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, trata das captacdes de aguas subterr@neas por meio de pogos
tubulares. (MINAS GERAIS, 2019c, 20199g)

Nas referidas Deliberacbes Normativas ficam estabelecidas as localidades
e suas referéncias de vazao (litros por segundo) ou volume (metros cubicos), capazes
de serem consideradas como Uso Insignificante de Recursos Hidricos com emiss&o
de Certiddo depois da realizagdo de um cadastro no sistema especifico do IGAM
(MINAS GERAIS, 2019d). Para os demais casos € exigido o instrumento de outorga
do direito do uso de Recursos Hidricos, que pode ser concedido de forma vinculada a
todos os tipos de Licenciamento Ambiental supracitados, sendo de responsabilidade
do Ilgam conceder a Outorga nos casos de LAS ou de empreendimentos néo passiveis
de licenciamento, sendo que nos demais casos a concessao da outorga fica por conta
das Supram’s (MINAS GERAIS, 2019d).
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2.2.3 A estrutura institucional de meio ambiente em Minas Gerais

A Lei n°® 23.304/2019 instituiu que a area de competéncia da Semad
passaria a ser constituida por subordinag&o administrativa pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam) e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -CERH
MG. Ja a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario de Minas Gerais — Arsae-MG passaria a integrar a area de
competéncia da Semad por vinculagdo, bem como a Fundac¢éo Estadual de Meio
Ambiente — Feam, o Instituto Estadual de Florestas — IEF e o Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — Igam, que j& formam em conjunto com a Semad, o Sistema

Estadual de Meio Ambiente (Sisema).

A estrutura basica da Semad passa a contar com quatro subsecretarias: a
Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental, Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental,
Subsecretaria de Tecnologia, Administracado e Finangas e Subsecretaria de Gestao
Ambiental e Saneamento sendo subordinadas a ultima as Superintendéncias

Regionais de Meio Ambiente conforme Apéndice D.

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente foram criadas a partir
da Lei n® 15.972/2006 e sédo subordinadas administrativamente a SEMAD e
tecnicamente ao IGAM (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas), FEAM (Fundagao
Estadual do Meio Ambiente) e IEF (Instituto Estadual de Florestas). Cada uma das
regionais € responsavel por controlar as atividades administrativo-financeiras,
descentralizadas, e, de forma especifica, tratar do gerenciamento e execuc¢do da
fiscalizagcdo, regularizacdo e controle ambiental dentro de sua area de abrangéncia
territorial. S&o as Supram’s que decidem sobre os processos de licenciamento
ambiental e regularizagdo ambiental. (MINAS GERAIS, 2019e)

As Supram’s estdo distribuidas por todo o territério mineiro totalizando nove
unidades: Alto S&o Francisco, Central, Jequitinhonha, Leste Mineiro, Noroeste, Norte
de Minas, Sul, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e Zona da Mata como pode ser

observado no mapa 1.



Mapa 1 - Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente em Minas Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado De Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2019.

44

Segundo dados dos Recursos Humanos da Semad, as Supram’s contam

com 637 servidores, lotados nas cidades Sede, sendo que a Supram com maior

numero de servidores € justamente a Central Metropolitana, com 142 servidores,

mesmo sendo ela a regional com a menor area de abrangéncia em termos territoriais.

A Supram Norte de Minas que tem a maior abrangéncia territorial, conta com 78

servidores, o maior numero depois da unidade central do estado. Como pode ser

observado no Quadro 8, ha grande divergéncia no numero de servidores de cada

Supram.
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Quadro 8 - Servidores lotados nas Supram’s

Numero de

LR Sede Servidores
Alto Sao Francisco Divindpolis 56
Central Belo Horizonte 142
Jequitinhonha Diamantina 44
Leste Mineiro Gl 64

Valadares
Noroeste Unai 40
Norte de Minas Montes Claros 78
Sul Varginha 72
Tnangulo Mln(?IFO e Alto Uberlsndia 71
Paranaiba

Zona da Mata Uba 70

Fonte: Secretaria de Estado De Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2019.
Elaboracéo prépria

2.3 A mensuragao da regularizagdao Ambiental em Minas Gerais

E de suma importancia monitorar e avaliar a politica de fiscalizacéo
ambiental no estado de Minas Gerais, de modo a observar se seu fim ultimo: a busca
por regularizagdo dos empreendimentos fiscalizados e autuados por operar sem
licenca. O indice de Regularizacdo Ambiental (IRA) foi criado pela SEMAD buscando

medir o resultado da fiscalizacdo ambiental no estado.

Para Jannuzzi (2005, p.138), os ‘indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse

definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”.

Indicadores podem ser definidos como informagdes (ou um compilado
delas) que possibilitam a descricdo, classificacdo, ordenacdo, comparagdo ou
quantificacdo de determinada realidade e que possam assim subsidiar as acdes dos
tomadores de decisdes. (BRASIL, 2010)

Sendo assim, os indicadores se mostram importantes instrumentos para a
gestdo governamental, sendo que como colocado por Vargas (2013), depende da
criacao de instrumentos adequados, em particular o uso de metas, formas de

monitoramento, indicadores e avaliagbes das politicas publicas.
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2.3.1 O IRA: histérico e forma de calculo

O IRA utiliza das bases de dados da Subsecretaria de Fiscalizagao
Ambiental (Sufis), do Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM e do
Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental, que sao geridos pela
Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental, em conjunto com a Subsecretaria de
Gestéo Regional (MINAS GERAIS, 2019e).

O IRA é chamado de “indice”, porém, pela definicio apresentada por Brasil
(2010, p.29), os indices “sintetizam diferentes conceitos da realidade empirica, ou
seja, derivam de operac¢des realizadas com indicadores analiticos e tendem a retratar
o comportamento médio das dimensdes consideradas~. Sendo assim o IRA n&o pode
ser considerado um indice, mas sim uma porcentagem, que se trata de uma taxa

especial, um coeficiente multiplicado por uma poténcia de 100.

A férmula do IRA € uma raz&o entre o numero de empreendimentos que
apos serem fiscalizados e autuados por operar sem licen¢a formalizaram processos
de regularizagdo ambiental e o numero total de empreendimentos que foram

fiscalizados com cddigo de infragdo correlato ao Licenciamento Ambiental e AAF.

Ha também o indicador para a regularizacédo de recursos hidricos em que
s&o analisados o0s casos de Outorga e Uso Insignificante ao invés dos casos de

Licenciamento Ambiental e AAF mas que ndo sera contemplado no presente estudo.

Figura 3 - Férmula do IRA

N? total de empreendimentos pos fiscalizagio que buscaram a formalizagio de processos

IRA de Licenciamento Ambiental e AAF
d N? total de empreendimentos fiscalizados com cédigo de infragio correlato ao Licenciamento

Ambiental e AAF

Fonte: MINAS GERAIS, 2019e, p.10

Figura 4 - Férmula do IRA para Recursos Hidricos

N2 total de empreendimentos pés fiscalizagdo que buscaram a formalizagio de processos
de Outorga e/ou Uso Insignificante
N2 total de empreendimentos fiscalizados com cddigo de infracio correlato ao uso de
recursos hidricos

IRA-RH=

Fonte: MINAS GERAIS, 2019e, p.10
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Apesar do IRA n&o poder ser considerado como um indice, ele pode sim,
ser considerado um indicador, uma vez que para Ruas (2004, apud BRASIL 2010,
p.21) “os indicadores sdo medidos que expressam ou quantificam um insumo, um
resultado, uma caracteristica ou 0 desempenho de um processo, servi¢o, produto ou

organizacao”.

De acordo com a categorizagdo apresentada por Jannuzzi (2005) pode-se
categorizar o IRA como um indicador ambiental em relacdo & area tematica. E um
indicador objetivo, por medir ocorréncias concretas € ndo segundo a avaliagdo de
individuos ou especialistas, sendo uma medida da realidade concreta. Podemos
defini-lo ainda como um indicador-resultado por analisar quais sa&o os resultados da
fiscalizagdo ambiental. Porém, se analisado sob a ética da regularizagdo ambiental
poderia ser definido como um indicador-processo, uma vez que avalia a formalizac&o
inicial da regularizacdo ndo demonstrando quais empreendimentos foram de fatos
regularizados. O IRA pode ainda ser definido como um indicador analitico, pois ndo

apresenta a capacidade de sinteses de diversas variaveis.

Apesar de todas as autuacfes por quaisquer infracbes necessitarem de
regularizacdo ambiental, optou-se em utilizar para o célculo do IRA apenas as
fiscalizacbes que incorreram na lavratura de autos de infragéo por operar sem licencga.
Este recorte foi necessario uma vez que para os casos autuagcdo por operar sem
licenca a entrada dos dados de formalizacdo da regularizacdo ambiental se da
exclusivamente pelo sistema SIAM e Sistema de Requerimento de Licenciamento
Ambiental. Para os demais casos ha baixo controle interno dos dados e informagdes
de formalizagéo sendo que a entrada desses dados pode se dar diretamente por meio

de entrega de relatério para o érgédo ambiental.

Foram considerados os codigos de infragdo do Anexo | do Decreto
47.383/2018, dos quais seria esperado a regularizacdo por meio do Licenciamento
Ambiental e/ou AAF. Os cbdigos de infracdo do Anexo Il do referido decreto, dos quais
seria esperado regularizagdo por meio de processos de outorga e/ou Uso

Insignificante de Recursos Hidricos também foram considerados.

As bases de dados da regularizagéo utilizadas s&o oriundas do Sistema de
Requerimento de Licenciamento Ambiental, que fornece informag¢des acerca do

Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS Cadastro e da Declaragéo de Dispensa
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do Licenciamento Ambiental Estadual e do Sistema Integrado de Informacgéo
Ambiental (SIAM), que fornece trés bases de dados distintas, uma referente ao
Licenciamento Ambiental (LA) e Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS RAS,
uma referente a Outorga, e outra referente ao Uso Insignificante de Recursos Hidricos.
(MINAS GERAIS, 2019e)

De acordo com a DN n°® 217 de 2017 do COPAM, os empreendimentos s&o
categorizados entre as Listagens que se referem as macro atividades e entre as
Atividades em si, pelas quais sao lavrados os autos de infragdo. A figura 6 indica as
listagens e para cada uma delas existem as atividades, como no caso da Listagem A
que tem a atividade A-01 que se refere a Lavra Subterrénea, A-02 Lavra a Céu Aberto
e assim por diante, sendo colocadas subcategorias em cada uma delas. Para cada
uma das atividades esta descrito no Anexo Unico da mesma DN, as referéncias que
definem a atividade como de pequeno, médio ou grande porte como pode-se observar

na figura 5.

Figura 5 - Tipos de licenciamento
LiSTAGEM A — ATIVIDADES MINERARIAS

A-01 Lavra subterrdnea

A-01-01-2 Lavra subterrines papmatitos e gemas

Pot Polmdor Degradader

AP Apua M Selo: G Geral: 3]

Porte:

Produgio Bruta < 1 200 m*/ang : Paquene
1 200 < Produgdo Bruta = 12 000 m* ano - Mdédic
Frodugids Bmta = 12.000 m* ano : Grande

A-01-03-1 Lavza subterrine: excelc pepmahios € gemas

Pot Polmdor' Degradador:

AP Apua G Sele G Geral: &

Potte:

Produgds Bruta < 100.000 t ane : Pequens
100,000 vano = Produgdo Bruta < 00000 tans  : Madio
Produgds Brata = 300.000 ¢ ano s Grande

Fonte: MINAS GERAIS, 2017, Anexo Unico.
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De modo a evitar 0 maximo de erros possivel no calculo do IRA, ao
comparar as bases da fiscalizacado e da regularizacdo ambiental foram colocadas
algumas restri¢ées. Ao buscar o CNPJ ou CPF nas duas bases, foram colocados filtros
para garantir a consisténcia das informagbes. O dado de cadastro deveria ser do
mesmo municipio que fora fiscalizado. Evitando que fosse contabilizado a
regularizacdo da mesma empresa, porém em outra localidade. Também deveria
constar em data igual ou posterior a data da fiscalizacdo, de modo a garantir que a
regularizacdo se deu como um resultado da fiscalizac&o realizada. Por fim, para a
base de dados do Licenciamento Ambiental e do Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS), deveriam constar com a mesma listagem e mesma atividade
principal, tal como descrita na Deliberagdo Normativa n® 217 do COPAM, para garantir

que se tratava da mesma atividade fiscalizada e regularizada.

Assim, os dados do IRA apresentados neste trabalho dizem respeito a
fiscalizagdo do periodo de janeiro a outubro de 2018, e a regularizagao, entre janeiro
de 2018 e fevereiro de 2019. Os trés meses de diferenga na regularizacao refere-se
ao tempo que a Secretaria julgou necessario para que o empreendedor busque a

regularizacéo depois da fiscalizagéo.

A versdo mais atualizada do indicador contou ainda com a observacao dos
empreendimentos que firmaram os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s).
Neste caso, eles ndo precisam passar pelos procedimentais de regularizacéo
ambiental expostos, uma vez que a Secretaria coloca nas clausulas do Termo quais
padrbes devem ser seguidos para a empresa alcancgar sua regularizagéo. O TAC pode
ser celebrado, de acordo com a Resolugdo SEMAD N° 2.764, de 29 de janeiro de
2019, pelo Subsecretario de Fiscalizagcdo Ambiental, Subsecretario de Regularizagcéo

Ambiental, e Superintendentes Regionais de Meio Ambiente.
2.3.2 Resultados recentes do IRA

Para os anos de 2016 e 2017 tal como podemos observar nos Mapas 2 e
3, temos que a regional do Tridangulo Mineiro obteve o melhor resultado, com 46% dos
empreendimentos fiscalizados e autuados por operar sem licenca que formalizaram
requerimento a regularizagédo ambiental. O pior resultado ficou com a Supram Central
Metropolitana, onde apenas 23% dos empreendimentos formalizaram o requerimento.

A situacdo muda um pouco em 2018, onde a Supram Sul de Minas obteve o melhor
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desempenho, 43% de empreendimentos fiscalizados e autuados com requerimento

formalizado no sistema). A Supram Norte de Minas obteve o pior resultado, 16%.

Numa observacdo mais apurada destes resultados, podemos notar que
para os anos de 2016 e 2017 as Supram’s com melhor desempenho foram Triangulo,
Sul e Noroeste. Em 2018 foram as regionais Sul, Alto Sdo Francisco e Central
Metropolitana. As Superintendéncias com pior desempenho em 2016 e 2017 foram
Leste, Norte e em 2018, as regionais de Noroeste, Jequitinhonha e Norte de Minas. Os

mapas 2 e 3 apresentam estes resultados.

Mapa 2 - Mapa do resultado do IRA para os anos de 2016 e 2017 sendo considerados os
empreendimentos autuados por operar sem licencga
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Mapa 3 - Mapa do resultado do IRA para o ano de 2018 sendo considerados os
empreendimentos autuados por operar sem licenca
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Como podemos observar a média do IRA para o ano de 2018 foi de 34,5%,
ou seja, menos de 35 empreendedores de cada 100 que foram autuados por operar
sem licenga procuraram a Semad para formalizar o processo de regularizagéo

ambiental.

Apesar do esfor¢o normativo realizado em Minas Gerais, bem como esforgo
técnico com as fiscalizagbes os resultados do indicador da regulagdo ambiental
exprimem que ha um descompasso na politica ambiental de comando e controle.
Deveria haver alinhamento entre a fiscalizagdo ambiental e a regularizacdo ambiental,
sendo que a primeira deveria induzir a segunda e este resultado ndo esta sendo

alcancado, de acordo com o0s resultados do IRA.
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3 OS DESAFIOS PARA A R~EGULARIZAQAO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS:
O PROCESSO E A GESTAO

A seguir serdo apresentadas as percepcdes coletadas durante as
entrevistas de diversos atores que estdo envolvidos no processo de licenciamento
ambiental, regularizagdo e fiscalizagdo ambiental. Os entrevistados sdo atores do
nivel central da Secretaria e quem esta na ponta da politica ambiental: representantes
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, representantes dos setores

produtivos, agentes técnicos da fiscalizagdo e a Policia Militar Ambiental.

A analise geral das entrevistas evidenciou quatro tipos de desafios: os
relativos a custos, os politicos, os processuais € 0s técnicos. Eles s&o apresentados
e analisados a seguir, sempre acompanhados da analise quantitativa e documental

realizada.
3.1 Desafios para o Processo

Serdo apresentados dados qualitativos e quando possivel quantitativos em
relacdo aos desafios enfrentados relacionados ao processo de regularizacéo

ambiental. Sdo desafios relativos a custos, de ordem técnica, politica e processual.
3.1.1 Desafios relativos a custos

De acordo com a percepgao de muitos dos entrevistados, diferentes tipos
de custos da Politica podem ter efeitos sobre os resultados da regularizagdo

ambiental, como sera demonstrado nesta subsecao.
3.1.1.1 Custo do processo de Licenciamento Ambiental

O custo do processo de licenciamento ambiental é percebido como um dos
desafios para o processo de regularizagéo. Os entrevistados o consideram muito alto,
sendo este um dos principais fatores que desmotivam os empreendedores a se
regularizarem, uma vez que sentem haver uma cobran¢ca abusiva sem retorno

palpavel de melhoria ambiental.

Esse custo € mais pesado ainda no caso de pequenas empresas. Além dos
custos do préprio processo de regularizagdo, sdo citados os custos de consultorias e

os das multas. As falas abaixo ilustram essas percepgoes.
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Mas vocé consegue, vocé consegue enxergar a insatisfacéo do setor
produtivo com o mesmo, e a imperfeicdo do comportamento do
governo perante esse setor produtivo, que eu ja te falei, setor da
agricultura e pecudria, setor da mineragdo, da infraestrutura,
mineragdo, e isso € imperfeito, um tanto pelo sistema capitalista né,
na medida em que eu tenho que tomar uma medida ambiental, eu nem
sempre me conformo com o jeito de governo me exigir essa medida.
Eu penso assim, eu tenho que fazer alguma coisa aqui no meio
ambiente, tenho que fazer, mas puxa vida, isso vai me custar
dinheiro, vai custar caro e nao vai me trazer tanto beneficio assim,
de meio ambiente, né. (ENTREVISTADO J. Representante Dos
Setores Produtivos-Empreendedores, grifo nosso).

Eu acredito que seja desconhecimento da legislagdo ambiental ainda

que fica muito concentrado na méao de consultores, a maior parte dos
consultores pouco qualificado, e além disso a gente também tem uma
grande barreira que é o proprio custeio da regularizacdo ambiental.
Seja por parte das préprias taxas do estado, dependendo do porte
do empreendimento, o custo do licenciamento é pesado....
Significativamente falando na maioria das vezes a gente ta falando de
pequenos empresas. E da outra parte também, o proprio custo de
consultorias que vao estar acompanhando e elaborando os estudos
ambientais. E eles ndo cobram barato ndo. Entdo, o custeio da
regularizagdo ambiental € um custo alto. (Entrevistado B.
Representante das Superintendéncias Regionais De Meio ambiente,
grifo nosso).

Quarenta mil € muito dinheiro para essa marmoaria e ai ele ficala
até vir a fiscalizagao. Ai quando vier a fiscalizagdo ou entéo até eu ir
la e falar pra ele: “6, abre o olho que a fiscaliza¢do vai te pegar”, motivei
ele porque eu mostrei o tamanho da espada, ai ele vai, mas a
motivagéo n&o tem nao. Porque se ele for |a, ele paga uma multa por
ndo ter licenca ambiental, de cara, a segunda multa é por estar
poluindo... Entdo de cara ele leva. (ENTREVISTADO K
Representante dos Setores Produtivos-empreendedores, grifo nosso).

Acho que é a questio financeira, para alguns tipos de empresa,
tem essa dificuldade, por conta da falta de recursos
financeiro... Ele fica acreditando que ndo vai ter uma fiscalizagéo,
que nado vai acontecer nada, € nédo resolve...(ENTREVISTADO F.
Representante das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente,
grifo nosso)

Sobre esse assunto, dados fornecidos pela SEMAD permitem constatar
que determinados tipos de licenciamento sdo mais formalizados do que outros, de
acordo com a Tabela 2. Licenciamentos com menor grau de complexidade, que
exigem menos estudos ambientais, custam menos e levam menos tempo para serem

concluidos. As Autorizagbes Ambientais de Funcionamento (AAF’s) e as Autorizacdes
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para Intervencado Ambientais (Al's) sdo exemplos deste tipo, que correspondem a
87,4% dos licenciamentos formalizados.

Tabela 2 - Tipos de Licenciamento formalizados no SIAM entre 2010 e julho de 2019

Formalizagio de Licenciamentos Ambientais
na BASE S1&M em Minas Gerais entre 2010 e
julho de 2019 por tipo

Tipo de Mimero de o
Licenciamento  formalizagtes
AAF 23974 24,92
Al 33160 32,53
REVLO 2815 2,76
L3 2758 27
LacC 1974 1,94
LAaS 1835 1.8
LF+LI 1307 1,28
LAC 755 0,74
LI 397 0,39
LF 397 0,39
LIC 233 0,23
LP+LIHLO 116 0,11
LOp 23 0, 0
LAT 44 0,043
MEP 21 0021
NAQ
PREENCHIDO 18 SL1E
LIC+LO 14 014
LI+LO 11 011
LOHC 3 0,003
F 3 0, 003
TATAL 101918 100

Fonte: Semad, 2019
Elaboracéo prépria

Essa predominancia de processos de licenciamentos mais baratos pode
ser corroborada pelos dados apresentados na Tabela 3, em que a moda e a mediana
dos valores para os licenciamentos sdo de menos de R$1.500,00, valor cobrado

justamente para os licenciamentos menos complexos e de menor grau de degradagao
ambiental.
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Tabela 3 - Valor dos Licenciamentos formalizados no SIAM entre 2010 e julho de 2019

Licenciamentos formalizados entre
2010 e julho de 2019 - BASE SIAM

rAinimo R 591,88
kaximo R3193.077.390,80
Media R%11.968,92
Moda RS 1.438,58

hediana R 1.204,75

Dados: SEMAD, 2019
Elaboracéo prépria

Assim, a percep¢do dos entrevistados sobre o custo do licenciamento
parece ser relativa apenas a processos de licenciamento ambiental mais complexos,
uma vez que a maioria dos processos de licenciamento se dao pelas modalidades
mais simples e mais baratas. A média dos valores do licenciamento ja é bem mais
alta, por volta dos doze mil reais (R$ 12.000,00), o que demonstra que processos de
licenciamento de modalidades mais complexas, costumam, de fato, ter um preco

elevado, apesar de ndo serem 0s mais comuns.
3.1.1.2 Valor das Multas

Em relagdo aos valores das multas aplicadas quando ha a fiscalizagédo
ambiental e é observada a infragdo ambiental ha considera¢des de que as multas tém
valores muito altos e que isso desmotivaria o empreendedor a pagar e buscar sua
regularizacdo, uma vez que so é possivel regularizar apds arcar com as penalidades
impostas, inclusive o pagamento da multa. Os comentarios de um representante do

setor produtivo e de um técnico da fiscalizacio ilustram bem tal percepcéo.

Porque qual o custo que vocé tem de regularizar e o custo que vocé
tem de n&o estar regularizado, se vocé coloca esse custo na ponta do
papel, né, o custo de taxa, o tempo que vocé leva para regularizar,
comparado com o custo se vocé for multado, custo de multa fora
a regularizagao, o custo de recuperagao, Ministério Publico, agao
civil, criminal e administrativa, se houve dano ambiental a
recuperagao desse dano, pagamento de pecunia, essa conta vai
ser infinitamente maior, infinitamente maior, mas hoje o
empreendedor ndo faz essa conta. (ENTREVISTADO D.
Representante das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente,
grifo nosso).
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Essa parte de adverténcia, ela tinha que ser melhor disponivel na
legislagdo para que ela fosse efetivamente praticavel, mas o que a
gente vé de modo geral € que muito pouco de adverténcia existe na
aplicacdo da legislagdo. O que conta mais é o valor da multa. E
esse é salgado. (ENTREVISTADO J. Representante dos Setores
Produtivos-empreendedores, grifo nosso)

Por outro lado, um dos entrevistados considera que, em alguns casos o
valor da multa é baixo, o que acabaria levando os empreendedores a se manterem na
irregularidade, pois seria mais vantajoso arcar com 0s custos de uma possivel multa

do que pagar pelo custo do processo de licenciamento ambiental.

A p6s fiscalizacéo ela tem alguns beneficios e alguns problemas que
devem ser tratados, primeiro que vocé operar sem licenga, vocé tem
uma infragdo administrativa, mas também vocé tem uma infragcéo
penal. Entdo vocé tem a [lei n°] 9605, que € uma lei de crimes
ambientais, institui que vocé operar sem licenga € crime, mas que por
ser uma norma que nao “pegou’, na pratica ela ndo consegue punir
ninguém a gente fica com o valor pecuniario do processo
administrativo como grande, a grande forma de tentar enquadrar
aquele empreendimento na regularidade. O que acontece, para os
empreendimentos pequenos esse valor da multa é até
consideravel, mas se a gente for pegar grandes mineradoras,
grandes empreendimentos, chega na ténica que talvez operar
sem licenga, o custo ainda sai mais baixo do que vocé regularizar.
A gente sabe que o processo de licenciamento € um processo caro,
né, entdo vocé tem empreendimentos de grande impacto com estudos
ambientais robustos que o licenciamento chega a mais de duzentos
mil reais. Vocé tem multas que ndo chegam a esse valor, né,
administrativo, né. Entdo a gente tinha que ter uma legislagdo penal
robusta para coibir realmente a operagdo sem licenga. Entéo parte dos
empreendimentos, eles tendem a vir regularizar com a administragéo.
Outra parte ainda tenta trabalhar com essas lacunas da legislacédo, da
represséo e da falta de condi¢des que o estado, que a legislagéo tem
de reprimir essa situagdo. (ENTREVISTADO H. Representante do
Nivel Central-Gestéo, grifo nosso)

Para analisar o custo das multas, utilizou-se o Anexo | do Decreto n°
44.844/2008, referéncia dos agentes de fiscalizacdo para autuar os infratores, de
acordo com registro na base da CAP. Cada infragdo cometida tem um cddigo definido
no referido anexo e € atribuida a ela uma faixa, podendo ser considerada uma infragéo

leve, grave ou gravissima, conforme descrito no capitulo anterior.

Os empreendimentos, como consta do artigo 3° do referido Decreto, seréo
classificados quanto a seu porte e potencial poluidor pelo Copam ou pelo CERH de
acordo com as caracteristicas técnicas delimitadas por tais o6rgdos. A Ultima

atualizacdo do Copam se deu por meio do Anexo Unico da Deliberacdo Normativa
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Copam n° 217 de 06 de dezembro de 2017, enquanto a ultima atualizagédo do CERH

se deu por meio da Deliberagdo Normativa CERH - MG n° 07, de 4 novembro de 2002.

Assim, de acordo com o que fora apresentado no Anexo | e no Anexo Il do

Decreto n°® 44.844/2008 e tendo como referéncia o valor da Unidade Fiscal do Estado

de Minas Gerais para o exercicio de 2019 que é de R$ 3,5932 calculou-se o valor das

multas.

Tabela 4 - Valores das Multas de acordo com o porte/potencial poluidor do empreendimento
e faixa de infracbes as normas sobre a protegdo, conservacéo e melhoria do meio ambiente -

Anexo |
FAIXAS Porte Inferior Pequeno Medio Grande
Minimo Waximo Minimo hWaxima Mlinimo Wlaxima Winimo Wlaxima
Leva R} 179.66 RY¥ 898.30 RE 901.89 RE 1.796.60 R$ 1.800.19 RE 7.186.40 RE 7.169.99 R 17 966.00
Grave R¥ 898.30 R¥ & 983.00 RY 8 986.59 R 35.932.00 RE 35,935 59 RE 71.864.00 RE 71.867 .59 RYF 359.320.00
Gravizsima R§ & 983,00 R¥ 35.932.00 R 35.935.59 RE 71.864.00 RE 71 8E7 A4 R¥ 179.660.00 R$ 179.663 59 | RE 1796 600.00

Fonte: Dados Basicos: Minas Gerais, 2008
Elaboracéo prépria

Tabela 5 - Valores das Multas de acordo com o porte/potencial poluidor do empreendimento
e faixa de infragdes as normas de utilizag&o de recursos hidricos superficiais ou subterraneos

FAIXAS Insignificante/Inferior Peguena Medio Grande
Minimo Maximo Winimo Maximo Winimo Waximo Minimo W aximo
Leve R} 179,66 RY 718 64 R 722,23 R$ 3 693,20 R} 3.696,79 R¥ 7 186.40 R} 7.189.99 R} 17.966,00
Grave RE 3.633.20 RE 17.966.00 RE 17 969,59 RE 53.838.00 RE 53.901.59 RE 173.660.00
Gravissima R¥ 17.966.00 R¥ 107 796.00 R} 107.799.59 R¥ 355.320.00 R 359.323.59 | R$ 1.796.600.00

Fonte: Dados Basicos: Minas Gerais, 2008
Elaboracéo prépria

Os valores das multas séao discriminados de acordo com o grau da infragéo

praticado e com o porte do empreendimento, buscando assim um critério de

razoabilidade. Ora, é claro que o impacto de uma infragdo gravissima praticada por

um empreendimento pequeno, tera um impacto muito menor do que essa mesma

infragc&o gravissima praticada por um empreendimento grande.

Porém, uma vez que os critérios técnicos para classificagdo do porte do

empreendimento sdo decididos pelas instancias deliberativas da Copam (para

infracbes as normas sobre a protecio, conservacdo e melhoria do meio ambiente) e

CERH (para infragdes as normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou

subterraneos), percebemos algumas diferengcas cobradas pelos dois tipos de

infragdes.

De forma a analisar se os valores das multas estariam de fato sendo um

empecilno para que os empreendedores buscassem a regularizacdo ambiental
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calculou-se aqueles que buscaram a regularizagcéo apos terem sido autuados no ano
de 2017, especificamente para a modalidade LAS CADASTRO, sendo essa uma das

modalidades mais simples e baratas de licenciamento.

Observa-se que a moda, ou seja, 0 valor mais recorrente pago por esse
tipo de regularizagéo foi de aproximadamente R$7.500,00, como pode-se observar na
Tabela 6. Ja operar sem licenga ambiental € tido como infragéo gravissima e o valor
minimo cobrado pelo cometimento desse tipo de infracdo é de R$8.983,00, para os
empreendimentos de porte inferior, ou seja, aqueles que pagam o menor valor de
multa. Observada a base de dados, temos que o valor médio cobrado em multa para
esses empreendimentos de porte inferior € de R$ 26.949 quando constatada esse tipo

de infragao.

Assim fica claro, que € muito mais caro pagar pela multa e ainda
posteriormente ter que pagar pelo licenciamento ambiental, do que pagar apenas o

licenciamento ambiental e ndo correr o risco de ser multado.

Tais dados contrastam com a percepcgao de que seria melhor correr o risco
de pagar as multas que teriam um valor baixo, do que se licenciar antes de comecar
a operar.

Tabela 6 - Empreendimentos autuados em 2017 que buscaram regularizagado ambiental.

Empreendimentos autuados em 2017 que buscaram regularizagdo na modalidade LAS CADASTRO até julho de 2019

TOTAL

SUPRAM MULTAS
EMPREENDIMENTOS
WIMIMA MARIMA WEDIA MDA MEDIANA

NOR 85 R$173,42 RS 627.960,44 R$19.764,52 R$1.794,17 R$4.487,23
ASF a7 R341,58 R% 125.595,30 R% 13.059,42 R317.343,52 R34.487,23
CM a7 RS 360,63 RS 385.752,60 RS 26.587,89 R$17.943,52 RS 12.560,47
JEQ 18 RS 2.242,17 R% 5.318.923,89 R% 563.593,93 R%4.487,23 RS 62.797,85
LM 4 RS 538,25 RS 6.218,92 RS 1.600,01 R$583,25 RS 1.166,21
WM 74 R% 360,53 RS 324.725,78 RS 25.104,07 RS 360,53 R%4.487,23
sM 165 RS 450,34 RS 131.573,28 RS 12.892,79 R317.943,52 RS 6.533,30
TMAR 143 RS 260,63 RS 1.094.445,42 R$19.715,51 RS 1.794,17 R$4.487,23
7™M 93 R3116.623,13 R310.813,64 R34.487,23 R34.487,23 R34.487,23
TOTAL 766 R3 13.461,86 R3 1.002.901,26 R% 76.433,93 R3 7.481,32 R311.721,55

Dados: SEMAD, 2019
Elaboracéo prépria
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3.1.1.3 Acesso aos Sistemas de Financiamento

A necessidade de regularidade perante os 6rgdos ambientais para acesso
aos sistemas de financiamento parece motivar 0os empreendedores a buscar a

regularizacéo, de acordo com os entrevistados.

A gente tem muita pressio dos préprios sistemas de
financiamento... De outra vertente a gente tem uma fiscalizagéo que
“t4” cada vez mais presente na vida do empreendedor o que faz com
que aregularizagdo se torne uma necessidade, mais presente na vida
dele.” (ENTREVISTADO B. Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

E as puni¢gbes...Quer dizer se ele nao tiver regularizagéo ele nao
tem financiamento. Ent&o, vai mais pela dor... (ENTREVISTADO K.
Representante dos Setores Produtivos-empreendedores, grifo nosso)

Eu acho que a maior motivagao que o empreendedor tem hoje para
regularizar seu empreendimento é financeira, porque hoje
qualquer financiamento de banco exige que o empreendedor
tenha licenga ambiental valida. [...] Seja Banco do Nordeste, Caixa
Econdmica Federal qualquer banco exige que ele tenha licenga.
(ENTREVISTADO D. Representante das Superintendéncias

Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

A gente percebe que varia muito, né, nds percebemos aqui, que é, se
o empreendedor se ele ndo ta amarrado a questdo legal pra fazer
licenciamento nunca teria prioridade no negécio, né. [...] A gente vé
muito a motivagdo porque eu preciso para conseguir
financiamento, ou eu preciso regularizar porque fui fiscalizado.
(ENTREVISTADO C, Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 ja contempla a necessidade do
licenciamento ambiental para ter acesso a créditos e ainda prevé a retirada dos

financiamentos em caso de descumprimento da legislacao ambiental.

Art 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacgéo de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrées expedidos pelo
CONAMA.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:
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| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

[l - & perda ou suspensao de participagado em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspenséo de sua atividade. (BRASIL, 1981)

A partir de maio de 2017, as instituicbes financeiras passaram, por
determinacéo do Codigo Florestal (Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012) a exigir
o licenciamento ambiental como critério de concessao do crédito agricola.

Art. 78-A. Apds 5 (cinco) anos da data da publicacéo desta Lei, as
instituicées financeiras s6 concederéo crédito agricola, em qualquer

de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam
inscritos no CAR. (BRASIL, 2012)

Numa pesquisa realizada no estado do Rio grande do Sul, do total de
empresas pesquisadas 30% teve dificuldades em acessar recursos financeiros do
governo federal, sendo que 58% afirmaram que a exigéncia de licengca ambiental
prejudica 0 acesso a recursos e 47% chegou a enviar as licencas para ter acesso a
crédito. O estudo concluiu ainda que as empresas licenciadas conseguem acesso a
melhores condigbes de crédito quando comprovam ser licenciadas, como menores
taxas de juros, mas que tais condi¢cbes ainda s&o pouco atrativas em relagéo as

exigéncias de contrapartida. (LAIN et a/, 2015, p. 176)

Pode-se notar entdo que esse € um fator importante e relevante que leva
0s empreendedores a buscarem a regularizagdo ambiental, de modo a conseguirem
O acesso a recursos para investimento e ainda como forma de obter melhores

condi¢bes, como reducdo das taxas de juros.
3.1.2 Desafios politicos

Questbes politicas também foram apontadas como entraves para a
regularizacdo, como a viséo em relacédo ao Estado e a dependéncia da vontade e do
engajamento politico para que a regularizacido ambiental de fato alcance a melhoria

ambiental e para que as a¢des de fiscalizacao preventivas sejam ampliadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651.htm%23art78a.
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3.1.2.1 O fim da regularizacéo

Os representantes dos setores produtivos apontaram o uso politico da
regularizacédo do Estado: o fim da fiscalizacéo e regularizagdo ambiental seria mais
bem a arrecadacéo fiscal, do que efetivamente a melhora ambiental. A auséncia de
uniformidade nas normas e leis ambientais também contribui a incompreenséo da

finalidade da regularizagéo.

Na minha percepcéo € uma relagdo imperfeita e que nunca vai ficar
perfeito, porque a diferenga de interpretar ou de enxergar essa matéria
ela na origem, ela é defeituosa... Eu quero ser correto com o Meio
Ambiente mas néao correto do jeito que a Secretaria quer que eu
seja, € eu quero trabalhar com meio ambiente, e ela fala assim: “vocé
vai trabalhar com meio ambiente do jeito que eu quiser’.
(ENTREVISTADO J. Representante dos Setores Produtivos-
empreendedores, grifo nosso)

O policial ndo quer saber se eu concordo, se ndo concordo, se é bom,
se é ruim... Se esta na Constituicdo se ndo esta, se é pra fazer assim
ou assado, ele fiscaliza e na fiscalizagc&o ele pée o conhecimento dele,
ele pbe a cultura dele, ele pbe a falta de conhecimento, ele pbe a
duvida em relacéo a lei que manda assim, mas a outra lei fala que
pode ser assim, mas uma outra norma legal aborda de forma diferente,
ele vai I3, faz a fiscalizagao, e se nao estiver do jeito que ele acha
que tem que estar, multa. (ENTREVISTADO J. Representante dos
Setores Produtivos-empreendedores, grifo nosso).

Fatalmente muitos vao buscar a regulariza¢ao, é um produto a mais
que vocé tem no seu estabelecimento pro seu cliente, entiao ele
procura o registro, se regularizar. [...] Primeiro que ele n&o quer ter
problema com autuacéo, fiscalizacdo ambiental, direto assim, entéo
como ta dificil pra todo mundo os caras preferem regularizar para nao
ter dor de cabeca. (ENTREVISTADO L. Agentes de Fiscalizagdo
Ambiental Semad, grifo nosso)

Como visto no Capitulo 2, a legislagdo ambiental de Minas Gerais € de fato
muito extensa e fica nitido que as informacdes acerca da legislagdo n&o chegam até

os empreendedores com a assertividade necessaria.

A falta de dialogo relatada pelos entrevistados € a atuacdo de cima para
baixo do estado sdo caracteristicas das politicas de comando e controle e € esperada
para que consiga atingir seu objetivo de punir aqueles que descumprem a legislagao

e normas previamente estabelecidas. (MARGULIS, 1996)

Por outro lado, nota-se que outras a¢des, como a Fiscalizacado Ambiental

Preventiva (FAP), o estado vem buscando aumentar o didlogo com o0s
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empreendedores e diminuir a percep¢ao de que o Estado quer apenas arrecadar com

o cumprimento de suas determinacdes.
3.1.2.2 Fiscalizagéo Preventiva

Em se tratando da percepcao dos entrevistados acerca da fiscalizacao
preventiva realizada pela SEMAD, todas as categorias entrevistadas afirmaram que a
iniciativa deveria ser replicada para outros setores e até mesmo para outros tipos de
iniciativas além da FAP. Os relatos apresentam uma boa percepcéo em relagéo as
acdes preventivas, até mesmo como indutoras da regularizagdo ambiental. A
percepcdo positiva foi destaque, mesmo que o0s entrevistados admitissem a
necessidade de algumas mudancas, como de melhor divulgacéo das acdes e melhor
articulacao com os setores produtivos, para evitar, por exemplo que as ac¢des atinjam
um publico-alvo diferente do planejado, como por exemplo empreendimentos de baixo

impacto ambiental que est&o liberados de realizar o licenciamento ambiental.

Esse trabalho que foi feito com a Federacg&o das Industrias e agora téo
[sic] querendo expandir para a FAEMG ... foi excelente, que eu acho
que vai mostrar vocé esta agregando ao seu empreendimento,
vocé tem uma licenga ambiental, vocé estd agregando,
mostrando que vocé tem compromisso com a questdo ambiental.
Ja € um bom sinal né.” (ENTREVISTADO F. Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Acontece muito também... Do pequeno produtor rural de ndo conhecer
as normas. Mas eu vejo que a SEMAD vem inovando né por meio da
parceria com a FIEMG né, e com a Policia Militar fazendo um
trabalho preventivo de informar esse produtor através do
sindicato, por meio de associagio, de cooperativas, né. Para que
eles procuram 0 6rgdo para se regularizar tanto na questdo do
licenciamento como na questdo da outorga. (ENTREVISTADO F.
Representante das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente,
grifo nosso)

Vocé percebe que né, precisa ter uma agao preventiva maior[...] o
que a gente percebe é um grande desconhecimento, as pessoas ainda
[...] a pessoa sempre alega “Ah, eu ndo sabia”. Entao acredito que a
gente precisa articular mais, agdes de prevengido né, agbes
educativas, preventivas, para que também haja uma
regularizagdo e por conseguinte reduza essas ag¢des de
fiscalizagdo comum. (ENTREVISTADO A, Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)
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Isso depende muito do tipo de fiscalizacdo que vocé vai fazer, né.
Entdo de acordo por exemplo com denuncia a gente tem que pegar o
elemento surpresa né. [...] Agora no comércio ja da para vocé fazer
uma preventiva. Inclusive a gente fez, uns 10 anos atras, a gente fez
campanha de notificagdo que néo estava prevista em lei, criamos
a portaria, que a gente deixava os comerciantes terem prazo para
se regularizarem durante dois anos e conseguimos resultado
muito bom, do que ele pode comercializar, do que ele n&o pode [...]
(ENTREVISTADO L. Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

A gente fez uma ou duas vezes, comegou até legal, porque divulgaram
as informacgdes, foi no interior, a gente chegou o pessoal ja estava
sabendo que a gente ia, pegamos alguns, s6 que assim, tinham
muitos empreendimentos que passavam pra nés que eram tao
pequenos e eram nao passiveis de licenciamento. Entdo, em uma
semana teve dois dias |14, que eu ndo peguei nenhuma atividade que
era passivel de licenciamento [...] trabalhei em duas semanas
isoladas, mas ndo soube depois. (ENTREVISTADO M. Agentes de
Fiscalizacdo Ambiental Semad, grifo nosso)

Os programas que estdo sendo feitos de forma preventiva com a
industria principalmente e agora esta sendo ampliado para as outras
atividades, o fundamento desse programa é justamente isso, é
fomentar a regularizacdo. Da um prazo que ele [empreendedor] ndo
sera [sic] fiscalizado, é feita a visita técnica e posteriormente, ai sim,
nos iremos fiscalizar ele. Ta [sic] sendo feito desde 2017 se a minha
memoria ndo estiver falhando [...] eu vejo a criagdo desses
programas, como a FAP, de grande valia pro estado uma vez que
fomenta aqueles que estdo a margem do sistema ambiental a
estarem dentro dele, ou seja que o estado conhecga ele e controle
e monitore ele de alguma forma. (ENTREVISTADO N, Agentes de
Fiscalizacdo Ambiental Semad, grifo nosso)

As politicas de comando e controle s&o mais simples do ponto de vista
normativo: ha a colocacéo de normas e padrdes e posterior conferéncia pelo estado,
com aplicagdo de sanc¢des em caso de descumprimento. Porém, para além delas, as
iniciativas preventivas tém alcangado bons resultados de acordo com a percep¢ao dos
entrevistados como uma alternativa complementar as estratégias das politicas

ambientais de comando e controle.

Mas a gente tem outras a¢des também, as nossas diretorias regionais
fazem outras acgdes de sociedade civil como um todo ndo s6 do
empresariado. Mas é, a equipe chama, faz workshops palestras,
né, educativas chama os Consultores, o produtor rural, o
empreendedor, pessoas que gostam de Meio
Ambiente, interessadas no assunto fazem reunides, explicam
sobre as normas ambientais, os procedimentos adequados a ser
seguidos né [..] blitz educativas a gente permite ainda, faz eventos
para entrega voluntaria de animais silvestres. (ENTREVISTADO |,
Representante do Nivel Central-Gestao, grifo nosso)
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A gente tem trabalhado com conceito de fiscalizagéo preventiva, com
a fiscalizagdo preventiva a gente visa instruir os
empreendedores, os utilizadores dos recursos naturais antes de
simplesmente aplicar uma multa, aplicar sangdes, isso ai tem
que ser muito bem feito, muito bem estudado porque a gente
deixar de fazer a atuagdo tendo conhecimento de uma infragao,
nés é que podemos responder [..] mas a forma como isso é
conduzido é sempre no sentido de realizacdo de palestras,
mobilizagdo da sociedade civil organizada, grupos né, por ai vai. E
falando.de casos que ja estio implementados que acho que o maior
deles é o caso da FAPI, Fiscalizagdo Ambiental Preventiva na
Industria, foi firmado um termo de cooperacéo entre a Secretaria e a
FIEMG e a policia assina junto, né, por ser um 6érgao fiscalizador
também, e o objetivo é contar contar com uma entidade representativa
dos empresarios que € a FIEMG, a Federac¢ao das Industrias, contar
com a ajuda deles, o trato que eles ja tem com os empreendedores
para facilitar essa mobilizagdo, o chamamento para a regularizagéo
ambiental. [...] S&o realizados workshops para sensibilizagdo dessas
pessoas e ai a gente entende que essa € uma grande motivagao, afinal
esta o0 6rgdo ambiental ali palestrando, ao lado do representante da
prépria industria, numa palestra associada e os dois falando a mesma
linguagem. [...] De repente ele olhar para o lado, ver que os colegas
dele aderiram, receberam selo de participantes do programa fazem
jus inclusive a atenuantes no valor de multa caso venha ainda a
receber uma multa |Ia na frente. Entéo isso € um fator muito motivador
de aproximagdo do érgdo ambiental com entidade representativa
daqueles empresarios. (ENTREVISTADO |, Representante do Nivel
Central-Gestéo, grifo nosso)

O setor produtivo enxerga com bons olhos a iniciativa, como uma tentativa
de aproximacgao da Secretaria de forma amigavel ao empreendedor. Por sua vez os
agentes da Secretaria, bem como o Nivel Central, também percebem vantagens na
iniciativa uma vez que ela tende a fomentar a regularizagdo e a colocar os
empreendimentos sob a tutela do estado. Porém a ampliagdo desse tipo de
fiscalizacdo depende de vontade e engajamento politico bem como depende de

aprovacao legislativa para ser ampliada ou mudada.
3.1.3 Desafios processuais

Outra categoria de fatores que influenciariam nos resultados apresentados
pela regularizagdo ambiental seria de ordem processual, relativos ao a gestdo da

informacé&o, a morosidade do processo e compartimentalizacdo dos processos.
3.1.3.1 Gestdo da Informagéo

Um gargalo importante na relagdo entre fiscalizagdo e regularizagdo

ambiental relatado € a falta de um sistema de informacdo capaz de gerenciar e
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processar 0os autos de infracdo lavrados durante a realizagdo das fiscalizagbes
ambientais, 0 que gera consequéncias graves como até mesmo a prescri¢ao do auto

de infragdo, deixando o infrator impune.

E outra, o numero de empreendimentos que operam no estado, Minas
Gerais tem mais ou menos dez mil empreendimentos/ano sendo
licenciados. Ai fora os que ainda n&o sao licenciados, entdo o numero
de autos de infragdo que s&o gerados, porque a legislagéo é rigorosa;
a legislagdo ambiental é uma legislacdo boa na teoria. Entéo
realmente ela da instrumentos para que vocé puna aqueles que estdo
descumprindo, entdo vocé acaba lavrando um grande numero de
autos de infragdo. Ai vocé entra num outro problema, né, se esse
nuamero de auto de infragdo nao for processado em tempo, se o
cara tomar uma infragdo e ele recorrer tem grandes chances
daquele auto até prescrever, né, no estado. Entio eles trabalham
com essas lacunas, com essas possibilidades para tentar ainda sim
ficar na irregularidade. (ENTREVISTADO H. Representante do Nivel
Central-Gestéo, grifo nosso)

Nés também os agentes fiscais somos responsaveis por estar
notificando [sic] o infrator daquela penalidade encaminhamos pra ele
se for via correio ou mesmo no e-mail agora no Al digital a gente
pode até utilizar do e-mail para estar informando [sic] ele desde
que ele concorde com esse tipo de notificacdo. (ENTREVISTADO N,
Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo nosso)

Agora tem casos em que a gente precisa de solicitar informagdes
do fiscalizado, temos que analisar essas informagdes e muitas
vezes cruzar informagdes que ele nos traz para depois agir, agir
que é a tomada de providéncia, lavratura de auto né. Entdo esse
tempo varia muito, varia muito, pode ser um caso que no mesmo
momento vocé faz como tem casos que eu demorei seis meses.
(ENTREVISTADO N, Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

As entrevistas revelam também que ndo ha uniformidade entre os trabalhos
dos técnicos de fiscalizacdo das diretorias de diferentes agendas e da Policia Militar
Ambiental, em relacéo tanto a lavratura dos autos de infracdo, como no procedimento
posterior de cadastro destes autos. O agente de uma diretoria afirma usar o celular
para fazer o registro dos autos de infrac&o, registrando o auto posteriormente no
SISFIS e ainda no CAP, caso haja autuagéo. O representante de outra diretoria afirma
realizar anotac&o dos autos de infragdo no bloco de papel, pois sua diretoria deixou
de adotar o auto de infragdo digital e registra posteriormente os autos de infragdo no
CAP. Posteriormente, em até cinco dias apds a fiscalizagéo, realiza-se o registro no

sistema de fiscalizagéo.
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Agora tem o telefone né€, tem o telefone que ja é carregado com o
sistema, mas quando nao é possivel a gente tem que fazer o
escrito né, mas acho que facilita bastante menos peso que a gente
carrega também né, papelada e tal [...] A gente tem que registrar no
SISFIS e no CAP também para gerar o débito para o infrator.
Entdo, tem o sistema do telefone, ai gera um numero do auto ou do
AF numa notificagdo no telefone e ai a gente passa para o SISFIS e
nos casos de autuacdo além do SISFIS o CAP também.
(ENTREVISTADO L. Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

O auto de infragdo hoje, a partir do més junho se ndo me falha a
memoria noés temos agora disponivel o auto de infragao digital que
ele é feito via aplicativo de celular e que nos deu muita agilidade
no campo, embora ainda exista o bloco de papel. E isso € uma
coisa, como esta sendo implementado agora o digital, isso € uma coisa
que vai facilitar muito a nossa vida. (ENTREVISTADO N, Agentes de
Fiscalizacdo Ambiental Semad, grifo nosso)

A gente faz num bloco né, de auto de infragdo antigamente tinha
até o auto de infragao digital a gente fazia, era até mais facil, hoje
a gente lavra a mado mesmo, e ai depois a gente joga no sistema CAP
para fazer o inventario e passar para a outro setor monitorando esses
autos e cobrando dos infratores né [...] Toda fiscalizagao, quando a
gente chega na outra semana, a gente combina até cinco dias
depois langar no sistema de fiscalizagdao, nesse sistema estdo
todos os dados do empreendimento que a gente fiscalizou, é, o
diagnoéstico, local, endereco, tudo, o que que aconteceu, que
atividade que é, se gerou Al ou n&o, isso € um cadastro, que vai para
uma outra plataforma que chama IDE, eu acho, para plotar no mapa
dos (empreendimentos) fiscalizados e o CAP que € o sistema interno
[...] que agora é adotado pela SEMAD também, e que faz esse link ai
dos autos de infragdo para cobranga [...] a gente lanca nos dois,
fiscalizacdo para ter informagdo no sistema e o outro para ter
acompanhamento da [nome da diretoria] para questédo de cobranca.
(ENTREVISTADO M. Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

Ele iniciou-se né, esse processo né, da transicéo para o auto digital,
entdo foi realizado treinamento né, entdo a gente tem cerca de
cinquenta policiais militares, né, ai no estado inteiro, que estao
utilizando né, o recurso do auto digital, o restante é bloco. A gente
entende acredita que € uma ferramenta essencial, espetacular ng, o
auto digital, primeiro que ele quase minimiza a zero os erros formais,
né [..] ele é automatico, na hora que eu coloco ele ja preenche
automaticamente a descri¢do e o proprio valor e ai ele me da ja as
coordenadas geograficas, n€, ele me permite tirar foto entio ele é
completo o auto digital, além de substituir o langamento no CAP e no
SISFIS. [...] Pleito nosso inclusive a interface com o CAP e o SISFIS
e ai a Semad ja nos falou que esta praticamente pronto, que nao vai
haver mais a necessidade de alimentagéo desses dois sistemas, o que
facilita e muito pra gente, e agora ndés estamos esperando a
ampliagdo. Uma parte minima que hoje utiliza, mas a gente apoia a
expansdo desse auto digital. (ENTREVISTADO O, Policia Militar
Ambiental, grifo nosso)
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Entdo a partir do momento que ele fiscaliza, ele verifica se o
proprietario esta 14, ou ndo, e verifica se esta devidamente licenciado
aquela intervengao né, a partir do momento que ele constata que n&o
esta licenciado, ele faz, adota a medida administrativa e efetua a
lavratura do auto de infragdo. Se ele se depara com a situagéo em que
a pessoa que esta na propriedade ndo é o proprietario e ele ndo tem
condi¢cdes de dizer se aquela intervengdo esta licenciada, se esta
autorizada, ou ndo, ai ele emite uma notificacdo para que ele possa
comparecer na fragdo local e possa apresentar a documentagéo. [...]
Detectado que ele ndo tem, ai sim é feito, é lavrado o auto de infracéo
ou, se ele tiver licenciamento aquela fiscalizagdo encerra neste ato.
Bom, a partir do momento entdo que é lavrado, foi constatado e foi
lavrado o auto de infragdo, a gente parte para o processamento,
entio ele é passado para uma se¢do que tem na respectiva
companhia [...] cada companhia tem uma estrutura minima para que
possa fazer 0 processamento desse auto. Esse auto entdo, primeiro
ele é langado no CAP né, que € os sistema, depois que € langcado no
CAP também é langado no SISFIS e ai entdo ele é passado para a
secdo de processamento de auto. Processamento de auto, ele monta
uma pasta, um pequeno processo e ai ele intima aquele infrator para
que ele possa comparecer a fragdo local, para que seja emitido o
Documento de Arrecadagcéo Estadual, se ele manifestar que vai
efetuar o pagamento, ou vai dar pra ele o prazo, para que ele possa
recorrer, entdo isso € tratado pessoalmente com o infrator. [...] E ai a
gente encaminha pro NAI aquele processo, entdo la é que verifica [...]
para Supram adotar as medidas subsequentes. O auto foi lavrado, o
auto foi processado, entdo ele esta na fase sé de pagamento e ai a
gente remete o processo para os NAl's nas SUPRAM’s.
(ENTREVISTADO O, Policia Militar Ambiental, grifo nosso)

Sobre os sistemas de informacéo e as ferramentas utilizadas no trabalho
de fiscalizag@o e no de licenciamento/regularizacao, as visdes dos entrevistados sao
unanimes. Eles relatam que houve melhoria de qualidade nos servigos prestados,
trazendo agilidade e assertividade para os processos. Por outro lado, é também
unanime a opinido de que sdo necessarias melhorias desses sistemas, ou a troca por

outros sistemas mais robustos.

A minha percepgio é positiva, sdo sistemas que trouxeram uma
grande evolugao, em termos de ganho e qualidade dos nossos
servigos. Temos muito ainda a frente para fazer, mas durante muito
tempo a gente ficou estatico, e a partir da implantacdo dessas
solugdes, sdo solugbes simples com grande potencial de impacto nas
nossas atividades, a gente comecgou a ter uma evolugdo significativa
das nossas atividades [...] A gente precisa da automatizagao dos
nossos sistemas, para melhorar nossa gestdao. (ENTREVISTADO
B. Representante das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente, grifo nosso)



68

E, o estado esta agora numa ténica de investir na parte de gestio
da informagdo, que foi uma coisa que mudou muito né. Entdo a
gente vai langar agora no més que vem o Sistema de Licenciamento
Ambiental. A gente comeca a ter uma gestdo da informag¢ao melhor,
ai esse indice de regularizagéo tende também a melhorar. E ai tem a
contrapartida do estado. (ENTREVISTADO H. Representante do
Nivel Central-Gestéo, grifo nosso)

Eu acho que eles sdo intermediarios, acho que nds estamos
caminhando para o que seria ideal, um sistema de requerimento desse
daqui € um sistema intermediario, serve para desafogar questdes de
balcdo, mas muito brevemente ndés vamos ter um sistema de
licenciamento completo em que a formalizagéo do processo fisico ndo
€ mais necessaria [...] os sistemas que temos hoje trouxe melhoria
substancial em relagdo ao que era ha dois, trés anos atras mas
eles sao intermediarios porque sabemos que coisas muito
melhores vao vir pela frente. (ENTREVISTADO C, Representante
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Eu acho que a gente poderia melhorar um pouco em relagao ao
acesso a sistemas por exemplo a gente tem dificuldade no acesso ao
SISPAS, que ¢é a fiscalizacdo de passeriformes, entdo sé&o
pouquissimos militares que tem entao pra gente conferir [...], a gente
tem uma certa dificuldade [...]a gente tem algumas dificuldades em
relagdo ao acesso; ao SINAFLOR a gente também tem essa
dificuldade [...] entdo a gente tem uma certa dificuldade de acesso a
sistemas. (ENTREVISTADO O, Policia Militar Ambiental, grifo nosso)

Uma outra questdo que a gente sabe que é a dificuldade com
sistemas informatizados muita coisa passa na mao do analista
daquele processo e fica sé com ele ou esta registrado no papel dentro
de uma pasta que faz parte de um grupo de pastas de um mesmo
processo de licenciamento e que estd guardado num determinado
arquivo [...]Sistemas integrados e sistemas que pudessem
conversar com o compartilhamento de informagdo com certeza
contribuiria para aquilo que eu comentei no inicio para que o
processo de licenciamento fosse menos moroso menos
demorado. (ENTREVISTADO |, Representante do Nivel Central-
Gestao, grifo nosso)

Olha, eu acho que no 6rgdo ambiental falta uma diretriz em torno
dos sistemas informatizados que sao utilizados, regras gerais
mesmo [..] o grande objetivo disso seria padronizacdo mesmo,
porque 0 6rgdo ambiental tem diversos sistemas, e as vezes muitos
sistemas construidos para atuarem em um ponto muito especifico ele
resolveu um problema que tinha naquele momento ali, ele resolve, ok,
ele vai sanar aquele problema, mas ele armazena alguns dados que
s6 ele tem, sb ele consulta, outros sistema que poderia interagir com
aquele banco de dados ndo interage. [...] Isso para a fiscalizacéo
ambiental, para a atividade estratégica, de inteligéncia, isso é
péssimo. Por que a gente tem aqui, a gente sabe que o 6rgao
ambiental tem muita informac&o sobre os empreendedores, sobre as
atividades sobre os danos e infragcbes ambientais, mas a gente tem
isso muito compartimentalizado [...] 0 problema ndo é falta de
informacgéo o problema é como essa informacdo esta, como ela esta
armazenada e a sua disponibilidade de acesso. (ENTREVISTADO |,
Representante do Nivel Central-Gestao, grifo nosso)
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Olha, a gente tem pouca informac&o sobre isso, mas uma iniciativa
muito interessante foi justamente esse trabalho do IRA, que foi
desenvolvido 14 pela SUPOR e a DIERE e no primeiro momento n&o
demonstrou muita efetividade, 14 no primeiro resultado. Mas ao
realizar o refinamento das informag¢des eu acho que comegou-se
a se perceber que a auséncia de sistemas integrados estava
prejudicando a prépria analise. Entdo, ndo é que as vezes 0
resultado era ruim, mas o resultado ndo era muito condizente com a
realidade porque estavam faltando dados para poder comparar.
(ENTREVISTADO |, Representante do Nivel Central-Gestdo, grifo
Nosso)

As falas sinalizam n&o haver uniformidade nas informacbes que sao
geradas pela Secretaria, 0 que pode ser percebido pela dificuldade em tratar os dados
quantitativos, uma vez que existem duas bases para a regularizagdo ambiental. Com
a base das fiscalizagdes também nao € diferente sendo que apesar de ter sido
utilizada a base da CAP, onde est&o todos os registros que incorreram em autos de
infragéo, ha também a base do SISFIS, onde estéo registradas todas as ac¢des de
fiscalizac&o. Isso pode ocasionar diversos erros de duplicidade de informacéo, falta
de padronizacgao e até dificuldade de acesso a informagao.

Com relagéo aos sistemas de informagdo que nés utilizamos aqui
internamente o que a gente tem visto nesses treze anos ai € que eles,
também ndo existe uma consisténcia dos dados que estio
inseridos neles. Eles sdo uteis pra gente porque nos dao um
universo das coisas que acontecem, embora as informagdes, nos da
(nome da diretoria), nés sempre averiguamos essas informagdes
tentando consistir essas informagbes antes da tomada de uma
decisdo.[...] Isso é uma falha que a gente vé no sistema de informacéo
ambiental de Minas Gerais e por isso que a gente toma esse cuidado.

(ENTREVISTADO N, Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

Os entrevistados citaram o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), por
meio do qual sera possivel realizar o Licenciamento Ambiental de forma 100%.
Lancado em 31 de outubro de 2019, trata-se de um sistema com grande capacidade
de melhoria da gestdo ambiental, uma vez que ele trabalha com informacées mais
completas, contando inclusive com o georreferenciamento, facilitando a acdo mais

estratégica por parte do estado.
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A regularizacdo ambiental [...] € bem estruturada do ponto de vista
normativo procedimental, sempre ha espag¢o para melhora, mas a
gente vé que ha esfor¢o nesse sentido [...] contudo sofre um pouco
com a precariedade das verbas, recursos [...] Como que a gente
supera esse tipo de coisa? Supera com modernizagdo das normas,
[...] essa modernizacdo desse arcabougo normativo ele traz uma
racionalidade para o processo. [...] Nés queremos sempre que a
analise ambiental, a sustentabilidade ela seja sempre casada com
o desenvolvimento entdo a gente precisa ter as normas, insisto
nas normas e procedimentos [...] Além de uma modernizagdo por
parte das leis, a gente precisa também de implementag¢ées de
sistemas cada vez mais modernos para conseguir atender a
demanda que ela é sempre grande, né entdo a modernizagéo
tecnolégica também ela traz uma possibilidade de atendimento, de
prestacdo de servicos muito maior. [...] Em muito curto prazo a gente
vai ter um processo de licenciamento todo feito online isso da uma
dinAmica completamente diferente, cada um com seu sistema,
adequado, ajustado. (Entrevistado C, Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Entdo a gente acredita, que foi langado nessa semana agora né, o
processo de licenciamento 100% digital, ele possa [sic] dar
realmente uma celeridade nesse processo, porque eu acho que é
bom para todo mundo, a gente n&o gosta de deparar com a pessoa
que esta intervindo sem licenga, sem autorizagdo, que bom seria se
ele estivesse realmente certinho, né, licenciado [...] A gente acredita
que ele [SLA] possa diminuir um pouco a nossa autuacgédo.
(ENTREVISTADO O, Policia Militar Ambiental, grifo nosso)

De acordo com os relatos, parece que de fato, ha uma grande dificuldade
em relac&o aos sistemas de informacdes. As dificuldades sao relacionadas ao acesso
a estes sistemas, a dificuldade entrar com informacdes nesses sistemas e extrair
informacdes deles e principalmente ha dificuldade de interagdo entre os sistemas
utilizados, que muitas vezes s&o produzidos com linguagens diferentes n&o sendo

possivel analisar os processos como continuos.
3.1.3.2 Morosidade do processo

A falta de um sistema e de pessoal, como relatado acima, leva a problemas
de demora para processamento dos autos de infragao, opinido compartilhada tanto
pelo nivel central como por representantes dos setores produtivos, o que acarreta em
uma sensagao de impunidade, uma vez que as penalidades sao aplicadas muito
tempo depois da autuacgdo. Outra consequéncia refere-se a diminuigéo de capacidade
da fiscalizagdo ambiental induzir a regularizagdo ambiental, uma vez que se a multa
for cobrada muito tempo depois da infracdo ter sido constatada, a situagao ja pode ser

diferente. Além disso, corre-se o risco de piora da qualidade ambiental, pois a infrac&o



71

continuara a ser cometida até que o empreendedor esteja ciente de sua infragdo e

decida reduzi-la e ou mitiga-la. As falas abaixo mostram tais percepc¢des.

Ai agora tem um negécio aqui que a gente ta brigando, brigando,
brigando desesperadamente o0 estado n&o resolve. Que é a
prescricdo, que € a prescricdo... Tem uma lei federal que prescreve
com trés anos. Em Minas Gerais ndo tem prescricdo, o que que
acontece aqui? Multa mais nova que nés julgamos aqui tem dez
anos. Ela foi realizada |a quando o auto de infragao foi aplicado ha dez
anos atras. Com a multa da época. Hoje, o que que o estado faz? Ele
corrige, aplica a correcdo monetaria, e a multa que o cara esta
devendo e é isso aqui. Essa ineficiéncia de dez anos é transferida para
0 empresario, mas 0 empresario nao tem nada a ver com isso. Entdo
o Federal diz 0 seguinte: é trés anos, eu posso corrigir para trés anos.
Essa é maior briga nossa la hoje. De mudar isso aqui e aplicar a lei
federal. Entdo, essa aqui € a prescricdo intercorrente. Além disso ele
ainda aplica... A taxa SELIC. Ele corrige com a taxa SELIC que faz a
corregdo monetaria e ainda fica juros sobre a corre¢do. Entdo isso aqui
€ uma injustica. Entdo essa é a questdo, aqui ele ndo tinha. mas
durante esse periodo ele se adequou. Veio corrigindo o erro dele, até
aqui corrigindo de forma que hoje ao ser julgado, ndo se considera
essa, essa evolugao dele. E ainda me (fez) corrigir a ineficiéncia
do Estado. Entdo esse é o problema, e essa pirdmide que a base dela
€ invertida. (ENTREVISTADO J. Representante dos Setores
Produtivos-empreendedores, grifo nosso)

[...]JEnt&o, dentro da diretoria de controle processual, o gargalo: auto
de infracdo. Entdo essa demora na analise dos processos.... Tem
que fazer mutirdo por conta dos autos que estido prestes a
prescrever... A gente demora a atender, ndo tem jeito. A diretoria de
fiscalizagdo ndo da tempo de atender aquilo com tanta rapidez. A
gente também tem que caminhar pra isso, diminuir pessoal, mas fazer
melhorias nos sistemas. (ENTREVISTADO F. Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

E o0 que aconteceu por muito tempo dentro do 6rgao ambiental é que
se auto era lavrado encaixotado e ficava guardado dentro de uma sala.
[...] 0 6rgao comegou a dar muita vazdo nestes autos que estavam
parados e isso trouxe uma resposta para os fiscalizados que até
entdo pensavam que os autos iam ser lavrados, nunca precisaria
pagar a multa ndo precisa incorrer em suspensao de atividades,
nao precisaria regularizar [...] De que autos que antes ficavam
engavetados comecaram a ter suas cobrangas realizadas e aquele
que é autuado que ainda insistisse em ndo pagar ou ignorar 0 nome
dele passou a ser inserido na divida ativa do estado e ai ele vai ter
problema em outro campo, na hora que ele for tentar um empréstimo
algum regularizar alguma outra situagéo com o estado em uma esfera
fora da area ambiental a certiddo positiva de débito vai impedi-lo de
conseguir, as vezes ele nem se lembra daquela questdo ambiental ele
nem procurou 0 6rgao ambiental pra nada, ele procurou o estado para
realizar outra questdo mas ele foi impedido por causa de um débito de
uma de uma coisa que ele devia ca no 6érgdo ambiental.
(ENTREVISTADO |, Representante do Nivel Central-Gestdo, grifo
Nosso)
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A gente tem poucos servidores para analisar um passivo que ja supera
os 5.000 autos de infracdo entdo a demora na andlise acaba
acarretando o que, um acréscimo do valor da multa em razao de
juros e corre¢dao monetaria. (ENTREVISTADO A, Representante
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Além da auséncia de uma tecnologia para processar os autos de infragao,
os entrevistados sinalizam que o processo de licenciamento também € demorado, 0
que pode acarretar problemas de empreendimentos que sdo iniciados sem anuéncia
do 6rgédo ambiental uma vez que os empreendedores n&o aceitam esperar por muito
tempo. Iniciar a atividade ou empreendimento sem nenhuma anuéncia do 6rgéo

ambiental pode ocasionar em piora da qualidade ambiental.

Por exemplo, vocé vai fazer um licenciamento Ambiental de uma PCH
(Pequena Central Hidrelétrica), € no minimo, no minimo, oito anos,
néo sai com menos de oito anos. Vocé vai fazer de uma mineradora,
ou de uma siderurgica, € no minimo cinco anos, n&o sai em Mmenos
disso. Ai agora que saiu o LAS RAS e essas coisas todas, que a
gente estd tendo um respiro. Mas o complexo continua
demorando, e isso configura um perigo, porque 0 cara comeca a
fazer particdo aqui para entrar no LAS RAS. Esse € um perigo, todo
mundo faz isso? Ndo. Mas o que aparece na televiséo é o que faz. E
uns 10%, 8%, 15%... Ndo tenho essa ideia, mas é exatamente o que
faz isso que aparece na televisdo. (ENTREVISTADO J. Representante
dos Setores Produtivos-empreendedores, grifo nosso)

E um trabalho muito complexo, muito técnico e as vezes chamado
de moroso mas existem muitas nuances nisso dai que precisam
ser discutidas para entender o que é morosidade, porque pelos
gue eles comentam com a gente existem dificuldades com as préprias
normas, normas confusas, normas sobrepostas, uma analise linear do
processo, tem muito porém, muito detalhe, isso atrasa até a analise do
servidor responsavel pela regularizagdo, comentam também das
dificuldades dos materiais que sdo entregues pelas empresas né,
através de seus consultores, costumam ser materiais de muita baixa
qualidade que eles precisam devolver solicitar complementagdo de
informagdes isso ai torna um processo moroso numa visdo mais
ampla. Mas € uma coisa que poderia ser evitada caso os estudos e
proposi¢cdes apresentadas pelo préprio empreendedor fossem mais
bem detalhados mais bem feitos, né. (ENTREVISTADO |,
Representante do Nivel Central-Gestao, grifo nosso)

A gente depara diariamente com a questao de pessoas dizendo que
tentou licenciar, né, e as vezes até tentou regularizar, quando a
gente faz uma segunda fiscalizagao e que eles colocam pra gente
o entrave burocratico, né, o préprio tempo. Falam assim 6 [sic] “Eu
estou ha seis meses, tentando um licenciamento, como eu preciso
para sobreviver eu acabei fazendo essa intervenc¢ao’[...] Entéo a gente
ouve isso muito daquela pessoa que nés estamos fiscalizando. “O [sic]
pelo entrave burocratico, pelo tempo, eu acabei cometendo a
infracdo”. (Entrevistado O, Policia Militar Ambiental, grifo nosso)
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Os dados da base SIAM, que contempla os tipos de licenciamento mais
complexos e que tendem a ser mais demorados, mostra que, em média, a concesséo
do licenciamento ambiental é analisada em menos de 50 dias, sendo que a mediana
e moda ficam com O dias, com aqueles licenciamentos que s&o analisados em menos
de um dia. Quando tais casos sao retirados do banco de dados, observa-se que a
meédia passa para menos de 150 dias, ou seja, menos de 5 meses, € a moda passa a

ser de um dia.

Tabela 7 - Estatisticas temporais do Licenciamento Ambiental

Formalizages de Licenciamento Ambental -BASE SIAM

% (em relagdo
Numero Bruto ao numero de
formalizagGes)

Aguardam concess3o 32288 31,68%
Aguardam concessdo (mais
2043 2,00%
de um ano)
Aguardam concessao (mais
g ( 986 0,97%
de dois anos)
Aguardam concessao (mais
128 0,12%

de cinco anos)

Fonte: Semad, 2019. Elaboragéo propria

Analisando as formalizagcbes de Licenciamento Ambiental, tem-se que
menos de 32% delas aguardam analise. Desse percentual, 2% esperam concessao
ha mais de um ano, menos de 1% ha mais de dois anos e 0,12% ha mais de cinco
anos. Esses dados mostram que, diferentemente da percepgao dos entrevistados, a
analise do licenciamento ambiental tem se mostrado bastante célere, na maioria dos

casos.

Tabela 8 - Formalizagbes de Licenciamento Ambiental aguardando concesséo

Licenciamentos concedidos entre 2010 e julho de
2019 - BASE 51AM
Dias
*Comaguelas *Lemagueles
concedidos no masme concedidos no masmao
dia dia
Média 48,8 1479
Kinimo 1] 1
Maximo 4733 A47F33
Mediana 0 13
Moda 0 1

Fonte: Semad, 2019 Elaboragéo propria
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O processo de regularizagdo ambiental, ou licenciamento ambiental
corretivo também é tido como um processo moroso, na percepgdo de alguns

entrevistados:

O processo de regularizagio, ele é um processo moroso né. E um
processo que demanda uma equipe inteira de analise né. Dependendo
da fiscalizagdo, é emitido auto de infragcdo e ai ele fica tendo que
regularizar. Entdo, eu acho que é fazer com que efetivamente a
fiscalizagcdo trabalhe no sentido preventivo né. Para que ndo haja
muitas emissbes de autos de infragdo e que o empreendedor ele se
conscientize da necessidade e da importancia de se regularizar e pare
de efetivar as atividades irregulares né. Esse é o caminho do
envolvimento da regularizagdo com a fiscalizagdo... A regularizagdo &
um processo moroso, tem o processo de analise né tem muitos fatores
ai... (ENTREVISTADO E. Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Sabe, em muitos casos, o infrator né, ele sabe que esta errado e
prefere fazer assim mesmo né do que procurar a regularizagao
porque acha que a regularizagdo é demorada, tem muita
burocracia... (ENTREVISTADO F. Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

A fala do entrevistado abaixo condensa a opiniao dos demais, de que a
morosidade é generalizada, sendo que se inicia na ac&o estatal apds a fiscalizagao
ambiental e se estende para o processo de regularizacdo ambiental uma vez que um

se da em sequéncia ao outro:

Nao € oito anos depois que eu vou conseguir fazer com que esse cara
nao cometa uma nova infragdo ou busque a regularizagao; € se for no
dia seguinte. Oito anos depois ele ja cometeu a infragdo por 8 anos,
ele ja se manteve irregular por 8 anos... Agora quando ele sofre o
efeito da fiscalizacdo através de uma de uma carta de protesto, de
uma cobranga judicial, de uma destinagdo de um caminhdo
apreendido dando perda nesse caminhao, ai a pessoa vai ver 0 poder
dissuasivo do estado do cometimento de nova infracdo que é a
batalha que nés aqui da fiscalizagao travamos diariamente, que é
para conseguir com todas as limitagbes que o estado tém,
financeiras de pessoal é dar um tempo razoavel para esse
processo. (ENTREVISTADO G. Representante do Nivel Central-
Gestao, grifo nosso)

A demora para cobranga e inscricdo em divida ativa dos devedores, que
ndo arcaram com os custos das multas, pode, de fato, ser percebida, quando
analisados dados da Semad. Quando analisada a base da CAP, existe o registro de
171.329 de autos de infracdo sem repeticdes. A figura 6 nota-se que 74.398 desses
autos de infracdo continuam constando como passivos, ou seja, ndo foram

processados. I1sso corresponde a aproximadamente 43,4% do total. Ou seja, se esses
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autos de infragdo fossem processados de maneira mais rapida esse total de 74.398

empreendimentos poderiam buscar a regularizacao ambiental.

Figura 6 - Passivos dos Autos de Infragdo
Passivo de Autos de Infragao — SEMAD (NAI + DAINF

* Como é haje Como Deveria

mea Era {Sem as acbes adotadas apas 201

193,628

Fonte: Semad, DAINF (dados internos), 2019

Fica claro que o processamento dos autos de infraco € de fato demorado,
e que ele, como antecessor do processo de regularizacédo pode estar ocasionando em
demora para indugcdo da regularizacdo ambiental. Porém quando ja formalizado o
processo de licenciamento ambiental observamos que ndo ha demora substancial,
demorando em média menos de 50 dias para que seja emitida uma decis&o acerca

da requisicao do proponente.
3.1.3.3 Compartimentalizag&o dos processos

Outra percepgédo comum aos entrevistados refere-se a falta de unificagéo
e compartimentalizagcdo entre os setores e atividades, principalmente entre as

atividades de fiscalizagao e regularizagao ambiental.

As areas estdo correlacionadas, sendo que a fiscalizagdo ambiental,
deveria servir em grande medida como indutora da regularizacdo ambiental, mas essa
vis&o ndo € percebida na pratica. Uma vez que as Diretorias da Semad sao divididas
entre Fiscalizagdo e Regularizagdo, ndo ha uma troca de informagbes entre elas, a
ndo ser de maneira informal, ndo institucional. Os entrevistados ndo souberam
responder perguntas acerca da area correlata por falta de conhecimento, e se

limitaram a responder as perguntas relativas a sua area de atuagdo. Porém foi



76

unanime a percepcao de que ha necessidade de interacdo entre essas areas e este
parece ser um desejo dos atores envolvidos, como pode ser percebido nas falas

abaixo.

Eu acredito que hoje o que acaba dificultando a vida do cidadao
é a divisdo que ainda existe dentro do Sistema Estadual de Meio
Ambiente aonde [sic] tem muitos compartimentos, né, eu acho que
teve uma evolugdo de toda uma racionalidade no processo, é
necessario € um momento que eu imagino que a gente ta se
aproximando também de unido e unificagdo das autarquias e
fundagées numa unica estrutura seja ela na SEMAD... seja pela
criacdo de uma nova autarquia de forma a permitir que o cidadao tenha
acesso a tudo que ele precisa € em um unico local isso é
fundamental. (ENTREVISTADO B. Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

A gente percebe hoje na questdo da fiscalizacdo a gente tem em
termos de conversacgao interna, questdes que precisam ser evoluidas
em termos de SISEMA, entéo significa que as diferentes caixinhas
que compdem os setores precisam ter mais inter relacionamento.
(ENTREVISTADO B. Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

No que se refere aregularizacio, a gente tem essa mesma percepcao,
no que eu falei da necessidade de maior inter relagdo, porque é
basicamente com a inter relagdo fiscalizagdao regularizagao.
Nenhuma é maior que outra, elas se complementam, né
(ENTREVISTADO B. Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

A fiscalizagdo nao conversava muito com a regulariza¢ao e as
vezes tinham divergéncias... o elemento técnico é igual tanto na
fiscalizagdo como na regularizacéo, vejo que melhorou muito, ainda
tem dificuldade. A fiscalizacdo ndo € mais subordinada a Sede, é
subordinada a Supram. Hoje ja tem uma harmonia entre a fiscalizagcéo
e regularizagdo. (ENTREVISTADO F. Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

Porque de nada adianta vocé ter uma fiscalizagdo de Campo eficiente
se vocé nao tem o fechamento do ciclo com o encerramento do
processo, é, vocé falha no poder dissuasivo porque o individuo se
sente empoderado, poxa, “eu fui fiscalizado e nao aconteceu nada”.
(ENTREVISTADO G. Representante do Nivel Central-Gestédo, grifo
Nosso)

Entao essa relagao da regularizagdo com afiscalizagao ela é hoje
ainda por mais que a gente tenha evoluido muito, eu acho que ela
€ muito maculada por esse problema que é o passivo de auto de
infragdo ser muito antigo. Por que se vocé tivesse s6 auto novo, ai
as coisas iam andar mais ou menos juntas, vocé ia ver 0 auto recente,
vocé ia ver o cara buscando a regularizagdo. Agora, o cara buscando
uma regularizagdo de 2018/2019 de um auto de 2011 ndo da para
fazer essa relagdo direta, ele ndo buscou essa regularizagdo em 2019
por conta do auto de 2011. Ele buscou por outro motivo.
(ENTREVISTADO G. Representante do Nivel Central-Gestédo, grifo
Nosso)
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A fiscalizagdo para nés, acaba ali, fiscalizamos, infracionamos,
pronto. Eu nem sei se pagou o auto de infragao [...] imagino que
vai pra la, vao julgar, vai ter a defesa. Entdo depois que saiu dali, eu
coloquei o processo tal, a Secretaria encaminhou o auto de infragéo,
morreu o processo, a ndo ser que tenha alguma pendéncia de
fiscalizagdo que eu consiga monitorar, mas depois que eu fiz os Al’s,
mandei e tal, o meu trabalho finaliza,talvez o outro setor possa saber,
das multas quantos % s&o pagas, € uma informagdo que eu até
gostaria de saber, seria legal saber, teve efetividade a fiscalizagéo [...]
a gente fica até curioso, aquele infrator la pagou, eu gostaria de saber
se de tudo que eu fiz, se ninguém pagou nada né... (ENTREVISTADO
M. Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo nosso)

Pela prépria observagéo do organograma da Secretaria € possivel observar
que nao ha uma interlocucdo entre os processos de fiscalizacdo e regularizacéo

ambiental o que fora corroborado pelas falas dos entrevistados.

Assim, os desafios processuais como a morosidade de etapas dos
processos, de fato impactam a regularizacdo ambiental, muitas vezes em “efeito
cascata’. A regularizagdo ambiental depende de etapas anteriores de outra area: a
fiscalizagcdo ambiental, € como n&o ha sistemas informatizados padronizados e nem
mesmo proximidade institucional entre as areas, elas ficam desconectadas. Elas
trabalham separadamente o que n&o deveria acontecer uma vez que a regularizagao
depende da fiscalizagao, e que a fiscalizac&o deveria ter na regularizagdo ambiental

o seu fim ultimo.
3.1.4 Desafios técnicos

Por fim, fatores relativos a forma de desenvolvimento do trabalho técnico
desenvolvido pelos agentes da fiscalizacdo também s&o desafios relevantes para esta

analise, pois impactam a fiscalizacdo ambiental, indutora da regularizagdo ambiental.
3.1.4.1 Atuacédo dos Policiais Militares

Em se tratando da atuacdo dos policiais militares enquanto agentes de
fiscalizacdo ambiental, os entrevistados convergiram no entendimento de considera-
la importante, devido a capilaridade da PMMG no territorio do estado que permite
alcancar um maior numero de fiscalizagdes realizadas. Porém, essa percep¢ao foi
ressalvada em virtude da menor formacao técnica especifica em comparacdo aos

técnicos da Secretaria.
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Com relagdao a parceria a gente tem prés e contras também.
Primeiro pr6 € que o estado ndo tem contingente, né, pra dar conta do
numero de autos de processar isso, de fiscalizar, né, esse territério de
Minas é imenso, né, e nove regionais que precisam de apoio. E, um
problema disso € o conhecimento da legislagcdo ambiental, né [...] O
policial muitas vezes nao esta muito afeto, ndo esta atualizado
com as mudangas também, de entendimento, né. Isso ocasiona
também, lavratura de autos erréneos, que tem que ser revisados dai
isso causa um volume grande de autos, mas o ponto positivo € que a
gente consegue realmente ter uns olhares que se estendem no estado
€ a gente consegue abarcar um numero maior de empreendimentos.
Entdo tem os prés e os contras disso. Com esse apoio a gente vem
tendo uma evolugao também no numero de autos processados,
julgados, né. Porque o estado consegue colocar sua equipe voltada
na andlise dos recursos e ai essa atividade de fiscalizacéo “in loco”
consegue ser dividida melhor, a gente tem maior disponibilidade para
julgamento, entdo nos ultimos dois anos a gente foi tendo uma
evolugdo muito grande do numero de passivos aguardando anélise,
né. (ENTREVISTADO H. Representante do Nivel Central-Gestéo, grifo
Nosso)

[...] A maior parte dos autos lavrados, eles vém da policia militar entdo
assim a gente tem que ter um envolvimento muito grande da policia
para a coisa dar certo, porque sendo nao consegue fluir também. A
Policia também, pelo que eu sei, teve problemas internos, de
organizagao, enfim, e ai trouxe uma certa dificuldade também pro
estado. Mas essa parceria ela tem que ser forte porque senao nao
flui ne, os autos de fiscalizagdo, as respostas adequadas dos
pedidos de recurso né, e os processos ficam parados gerando
passivo. (ENTREVISTADO E. Representante das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

E, a Policia Militar a importancia da policia é a capilaridade da atuacéo
deles, eles chegam em lugares que 0s nossos fiscais ndo chegariam.
Se vocé fizer uma analise dos alvos de fiscalizagdo eles ficam muito
centrados proximos as sedes das Supram’s e daqui da cidade
administrativa por questbes de deslocamento, por questdes de diaria
de viagem, e a partir do momento que a policia militar entra no jogo a
capacidade operacional deles € infinitamente maior, tanto em numero
de pessoas quanto em alcance mesmo além, € claro, que a policia
militar ela querendo ou nio ela causa, ela tem mais liberdade para agir
por exemplo em situagdes de risco que muitas vezes os nossos fiscais
se encontram e eles ou chamam reforgo policial [...] Entdo a policia
militar também tem essa vantagem e mais recentemente
principalmente depois de 2017, 2018 mais ou menos por ai, eles
também comegaram a processar os proprios autos de infracéo. E por
que a policia consegue gerar um numero muito grande de autos de
infracdo. Se vocé pegar a propor¢do € quase de 80% de autos da
Policia Militar. Até pelo numero de policiais que tem [...] eu vejo com
muito bons olhos isso como uma saida, agora sim, sem a policia
a Semad daria conta de todos os autos porém sem a policia vocé
nao teria tanto alcance tanta fiscalizacdo em quem deve ser
fiscalizado (ENTREVISTADO G. Representante do Nivel Central-
Gestao, grifo nosso)
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A qualidade do servidor da casa que esta todo dia acompanhando
né, a policia faz, mas nao faz tudo, entdo de repente ndo da pra... o
que esta acontecendo também nas Supram’s, entdo uma agenda
branca que abrange quase todas as areas, entdo, eu acho que a
policia melhorou, tem melhorado mas eu acho que ainda tem
diferencas ainda, da para melhorar (ENTREVISTADO M. Agentes de
Fiscalizacdo Ambiental Semad, grifo nosso)

[...]JQuando eles acreditam que precisa de muito conhecimento
técnico, algumas coisas que eles estdo com capacidade de responder
ai ele manda pra c4, mandam a denuncia pra ca para pedir apoio e
verificar. Mas a policia fundamental somente principalmente
pensando seguranga quando a gente faz alguns tipos de
operagdes, principalmente opera¢des Especiais que sao areas
mais servigos clandestinos, muito irregular igual mineradora
garimpo, pequenas mineragdes entdo a questdo da seguranca da
policia € primordial”. (ENTREVISTADO M. Agentes de Fiscalizagéo
Ambiental Semad, grifo nosso)

A minha opinido € e que € de muita valia € como eu 6 [sic] dizendo
até agora, na teoria como é estruturada em termos de norma e
procedimento ela é bem estruturada, mas na pratica varia um
pouco, a policia tras o corpo, é, a mao-de-obra maior, ela tras
maior capilaridade né, a policia esta presente, estda muito mais
presente na zona rural, nos perimetros urbanos, uma expansao de
area muito maior e isso da uma cobertura muito grande para a
fiscalizagdo, mas ao mesmo tempo esses agentes da policia tem que
ser capacitados, tem que estar sempre proéximos da administragdo, do
6rgado, do corpo técnico do 6rgdo, de forma a sempre ter maior
coeréncia nas atuagdes fiscais, nas autuagdes, nas atuagdes da
policia, nas suas diligéncias.” (ENTREVISTADO C, Representante das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, grifo nosso)

As fiscalizagbes realizadas por técnicos da Semad geralmente
elas sido as fiscalizagbes mais complexas por demandarem um
conhecimento técnico, especifico a respeito de determinado
caso. A Policia Militar vem assim dos anos que passaram ai, que a
gente também tinha um cronograma anual de treinamento para eles,
eles tem melhorado muito tanto a questao da tomada de providéncia,
mesmo quanto ao relato que eles fazem no REDS deles, isso € muito
importante para gente. Agora, evidente que ainda um técnico da
Semad ele consegue desenvolver uma fiscalizagdo de forma, vamos
dizer, mais assertiva. (ENTREVISTADO N, Agentes de Fiscalizacéo
Ambiental Semad, grifo nosso)

Hoje a gama de denuncias que a gente recebe é muito grande, s6 no
ano de 2019 nés recebemos mais de 29.000 denuncias. Entdao a
gente tem uma gama muito grande de dendncias como eu disse
cerca de 30000 até setembro de 2019. (ENTREVISTADO O, Policia
Militar Ambiental, grifo nosso)
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Eu acho que essa parceria é fundamental, sem a parceria com a
policia de meio ambiente a nossa agao estaria extremamente
limitada, a policia que tem efetivo muito grande, um efetivo com
bastante capilaridade tem mais facilidade de chegar naqueles locais
muito mais distantes do que a nossa prépria equipe, tanto pelo numero
de policiais como pela distribuicdo deles em unidades
descentralizadas. Ent&o isso € muito importante, a equipe da policia a
gente vé que eles atuam com bastante facilidade nas diversas
agendas ambientais ao lavrar 0 auto administrativo isso € uma leitura
geral, s6 que existem problemas, acho que até errado falar problemas,
s&o dificuldades inerentes no processo que pensar num Convénio de
valores tdo elevados como esse, atividades com o volume muito
grande de autos lavrados, volume durante fiscaliza¢des l6gico que
vocé vai ter algumas dificuldades vocé tem sempre que corrigir, isso &
muito bem administrado né tanto aqui pela Semad tanto pelo
Comando, mas essas dificuldades a gente pode citar alguns fiscais
policiais na fiscalizagdo administrativa alguns nao tdo bem treinados
quanto deveriam, novatos as vezes o préprio interesse, € uma
questdo pessoal né, perfil da pessoa, desinteresse pela area, alguns
extremamente bem treinados em uma agenda porém com deficiéncias
de treinamento e capacitagdo nas demais, entéo isso talvez tende a
direcionar o trabalho dele muito para um ponto sé e deixar de observar
outros aspectos da norma ambiental fora daquela agenda que ele tem
costume de trabalhar e nesse contexto de, zona de conforto né, nao
€ aquele trabalho que ele mais tem facilidade a gente tenta na hora de
propor Plano Anual de Fiscalizacdo trazer sempre a policia para
atuacdo mais ampla e abrangente possivel para que eles atuem em
todas as competéncias do 6rgdo ambiental. (ENTREVISTADO |,
Representante do Nivel Central-Gestao, grifo nosso)

De acordo com dados da Diretoria de Estratégia em Fiscalizag&o (DEFIS),
Minas Gerais conta com 7,6% dos agentes de fiscalizagao técnicos da Semad e 92,4%
agentes da CPMAMB, mostrando que em numero bruto a Policia Militar € maioria

enquanto agentes da fiscalizacao ambiental.

Ja em relagdo ao numero de autos de infragcdo lavrados, analisada a base
da CAP para o ano de 2017, temos que dos 27.063 autos de infragéo lavrados, 4.571
foram lavrados por técnicos da Semad, totalizando 17% e 22.492 foram lavrados pela
CPMAMB, totalizando 83%. Para o ano de 2018, temos que dos 27.416 autos de
infragéo lavrados, 3.918 foram lavrados por técnicos da Semad, totalizando 14% e
23.499 foram lavrados pela CPMAMB, totalizando 86%. Até mar¢o deste ano de 2019,
tinham sido lavrados 4.268 autos de infracdo sendo 584 referentes a autuag¢des dos
técnicos da SEMAD, totalizando 14%, e 3.682 referentes a autuagbes dos policiais

militares ambientais totalizando 86%.
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Tabela 9 - Autos Lavrados entre 2017 e julho de 2019

L Técnicos da
Técnicos da .. o
Ano Policia Militar Total
SEMAD ]

Armbiental
2017 4571 22492 27063
2018 3918 23499 27416
2019 [até margo) 584 3682 4268

Dados: Semad, 2019. Elaboragéo propria

Estes dados permitem algumas consideracdes. Os agentes da Policia
Militar Ambiental, diferentemente dos técnicos da Semad, que séo lotados apenas na
capital do estado na Sede da Secretaria, trabalham no interior, mais proximos das
localidades onde irdo atuar com a fiscalizagdo, demandando menos recursos
financeiros e de tempo com o deslocamento do que os técnicos da Secretaria para se

deslocarem para as localidades.

No préprio Convénio tem um recurso destinado para a capacitagéo ,
entdo a gente executa essa capacitagdo basicamente de dois
aspectos: um, a gente chama de Ecomamb, que é o Encontro da
Comunidade Operacional de Meio Ambiente, nesse Ecomamb a
gente reune todos os Comandantes de Infragdes do estado inteiro em
uma semana em recolhimento por imersdo, no qual nés damos
treinamento né, técnico de como trabalhar as questdes que estido
previstas na legislagdo ambiental. Entdo a gente faz esse
treinamento por recolhimento para todo mundo em Belo Horizonte ou
na regiao metropolitana e a gente da realmente diretrizes de como
atuar, por exemplo, num crime ambiental, previsto la na [Lei n°] 9.605
ou procedimentos que estao previstos no Decreto [n°] 47.383, que séo
as medidas administrativas, né, que sdo adotadas no estado de Minas
Gerais € ai a gente debate Ia , anexo por anexo do Decreto [n°47.383]
para que a gente possa realmente orientar os militares. Esses
encontros sdo feitos em conjunto com pessoal da Semad [...] para que
a gente ndo possa ter um entendimento diverso da Supram, n€, entéo
se a gente esta tendo [sic] um entendimento diverso do entendimento
da Supram, isso da problema no ato de fiscalizagéo até mesmo da
regularizagdo, né, entdo isso tudo é tratado. E através de curso, a
gente tem um curso de Policiamento Ambiental que a gente chama de
CPA, no qual a gente reune ai, a gente em duas semanas a gente traz
policiais militares também de todo estado e ai € um conteudo mais
pesado, de discussdo em sala de aula, né, sobre os procedimentos
relacionados a crimes ambientais, ai também de infragbes previstas
no [Decreto n°] 47.383 e pratica. Entdo a gente coloca a teoria e a
gente faz atividade de campo, tanto da atividade potencialmente
poluidora, de flora né, de pesca, recursos hidricos, flora, a gente trata
todas essas questbes além da tatica técnica policial militar.
(ENTREVISTADO O, Policia Militar Ambiental, grifo nosso)
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Ainda em relag&o a esse convénio ele tem muito bem estabelecido as
metas fisicas, entdo ele ndo é simplesmente adotar medidas
administrativas como lavraturas e embargos mas tem também
anualmente o plano de trabalho que estabelece metas fisicas.[...] Isso
tudo é definido em conjunto, é reunida entio a Semad,
principalmente a Subsecretaria de Fiscalizagdo com as
companhias para que possam também discutir metas exequiveis.
[...] Entdo isso tudo é amarrado e depois € assinado esse Plano Anual
de Fiscalizagdo que esta previsto no Convénio. (ENTREVISTADO O,
Policia Militar Ambiental, grifo nosso)

Assim, fica clara a importancia de atuagao dos Policiais Militares ambientais
na realizacao das fiscalizacbes ambientais, dado que quase 90% das fiscalizacbes
s&o realizadas, por eles. Como tais agentes atendem qualquer tipo de ocorréncia,
como por exemplo, relativos a cobertura vegetal, animais silvestres, animais
domésticos, uso de recursos hidricos dentre outras, € nitido que nao se trata de uma
mao-de-obra especializada em determinado tipo de infracdo. Fica claro também que
o0 que fora levantado nas entrevistas acerca de uma menor formagdo técnica
especifica desses agentes em relacdo aos agentes da Secretaria € de suma
relevancia, por representarem ampla maioria das a¢des de fiscalizacdo e de lavratura
de autos de infracdo. Caso eles sejam realizados de forma menos técnica, isso
poderia acarretar em graves consequéncias, como a lavratura indevida ou inadequada
dos autos de infracdo; cobranca errénea, acarretando em impactos financeiros para o
estado e ainda consequéncias ambientais, uma vez que o procedimento pode estar

sendo aplicado de forma indevida.
3.1.4.2 Atuacéo dos Técnicos de Fiscalizagcao

Enquanto os agentes técnicos da Fiscalizagcdo Ambiental da Policia Militar
Ambiental atendem qualquer tipo de ocorréncia, os agentes da Semad s&o
especializados e atendem apenas as ocorréncias de tematicas relativas ao setor onde

estao lotados.

Alguns desafios relativos as atuacdes dos agentes dizem respeito a
sobrecarga de trabalho, pois sdo apenas 86 técnicos de fiscalizacdo para atender o
estado de Minas Gerais em relagcdo a sua area tematica e também ha falta de
condicbes adequadas de trabalho, como o0 n&o fornecimento de materiais de

Equipamentos de Protec&o Individual (EPI), como fora relatado abaixo.
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O nosso problema também é falta de contingente né porque
nossos colegas das diretorias de fiscalizagado do interior, eles tém
que atender as quatro agendas entdo inclusive o Ministério
Publico né que também gera uma demanda muito grande, para eles
sé que eles ndo podem investigar muito uma atividade muito
especializada entdo a gente tem que sair daqui para ir para la. [...]
Agora tem demandas que a gente sempre faz, lugares [.] E
basicamente isso, ter mais gente para trabalhar né, porque aqui na
nossa diretoria sdo quatro para atender o estado inteiro, e se a gente
nao for, nosso problema é que 0s nossos colegas do interior sdo muito
sobrecarregados, eles atendem as quatro agendas e mais o Ministério
Publico, Judiciario também entdo ai a gente tem que sair.
(ENTREVISTADO L, Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo
Nosso)

Hoje em dia, questdo financeira, principalmente questao
financeira, tem atrapalhado muito, compra de equipamentos, nao
consegue, precisa de computador ndo consegue, a gente usa alguns
sistemas como o Google Earth, a gente usa um computador a quase
sete anos que ndo abria [...] algumas coisas que parecem basicas [...]
tem que trabalhar com seu celular, entendeu? Falta coisas simples,
até um GPS, vocé pede, pede, pede cansa de pedir, um EPI, tipo uma
bota, uniforme, tem que pagar do bolso, isso ai atrapalha o servico, ter
que se desdobrar assim. (ENTREVISTADO M. Agentes de
Fiscalizacdo Ambiental Semad, grifo nosso)

Muitas das vezes sdo ambientes indspitos, sdo lugares muito longes
aqui da Sede e a gente vé, noés nos deparamos com diversas
situagdes que englobam tanto perigo para o fisico nosso, como
pessoas, como também estamos sujeitos a recebimento de
ofertas de suborno esse tipo de coisa. (ENTREVISTADO N,
Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo nosso)

Sempre a gente vai com o alvo previamente levantado e a respeito
desse alvo a gente busca informagdes diversas, em diversos sistemas
em diversos locais para subsidiar a nossa vistoria. N6s nunca, ndo vou
dizer nunca, mas a regra é que nés nao vamos a campo para
verificar uma situag¢ao de suposto ilicito , sem antes, previamente
levantar informagdes a respeito do local, do roteiro, de que se
aquilo existe ou ndao o ato autorizativo...( ENTREVISTADO N,
Agentes de Fiscalizagdo Ambiental Semad, grifo nosso)

A falta de contingente relatada pelos entrevistados pode ser corroborada
pelos numeros. Segundo dados da DEFIS existem apenas 86 técnicos de fiscalizagao
da Semad, responsaveis por atender todo o estado de Minas Gerais com seus 853
municipios e area aproximada de 586.521,121 km?de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O valor pago, no exercicio de 2019 a Semad, para gastos com material
permanente, especificamente para compra de materiais de informatica foi de
R$4.700,00. J& na descrigdo para material de consumo, n&o houve nenhum gasto

relacionado a compra de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), como no caso
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de botas, por exemplo. Ja o gasto com diaria de viagem foi de R$ 665.086,75 o que
correspondem a 0,63% do total pago a Semad. Os dados parecem corroborar com o
que fora relatado nas entrevistas. (MINAS GERAIS, 2019h)

Um dos entrevistados chegou a relatar ainda a insegurangca em relagéo a
capacitacao recebida por ele
Nunca tivemos treinamentos, assim, da Casa sabe [...] para
comegar, deveria ter um treinamento, ja para iniciar, ndo s6 sua
formagdo académica, entdo nunca teve, a ndo ser assim, setoriais, fa
tendo um curso |1a de licenciamento ambiental [...] mas assim ndo com
uma grande quantidade de informag¢do, agora que a gente esta
mudando de setor ta até interessante, porque pela primeira vez eu té
fazendo o contrario, eu td treinando e capacitando pra caramba, pra

comecar. (ENTREVISTADO M, Agentes de Fiscalizacdo Ambiental
Semad, grifo nosso)

Caso as condi¢des de trabalho e de capacitagdo sejam ruins isso pode
afetar o resultado das fiscalizacbes ambientais, deixando a desejar em qualidade e

até mesmo em quantidade e podendo induzir menos a regularizacdo ambiental.
3.2 Quadro Sintese

A partir do que fora relatado objetiva-se construir uma sistematizacédo dos

desafios mapeados para a regularizacdo ambiental.
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Quadro 9 - Sintese de fatores levantados durante as entrevistas para a regularizacéo
ambiental insatisfatéria

Tipo de Subtipo Sintese das percepgdes dos Atores que corroboram a
desafios entrevistados percepgao sintese
Custo do Percebido como elevado. e Setores Produtivos
Processo de e Supram’s
Licenciamento
Ambiental
7)) Baixo: mais vantajoso arcar com | Custo Baixo:
,C_) Valor d custo da multa do que| e Nivel Central
alor das i7ac3
2 Uelgs | [cularizacdo o | custoAlo,
O o: impossibilidade de pagamento | "o\ beoqutivos
e Supram’s
Acesso a Exigéncia de licenciamento | e Setores Produtivos
sistemas de ambiental para concessdo de| o Supram’s
financiamento | crédito ao empreendedor
Falta de Desconfiangca em relagéo_ ao | e Setores Produtivos
" credibilidade recurso a[recafjado, _desconflang:a
o em relacdo a efetiva melhora
O no Estado ambiental
5 Aumento da informagéo, atuagdo | e Supram’s
8 Fiscalizagdo | n@o coercitiva como indutora de | e Agentes de Fiscalizag&o
Preventiva | regularizagéo « Nivel Central
e Setores Produtivos
Sistemas de Informagcdo n&o | e Nivel Central
Gestdo da integrados como dificultadores dos | e Agentes de Fiscalizag8o
»n Informacgéo processos e Policia Militar Ambiental
< e Supram’s
8 Demora nas etapas do processo de | e Setores Produtivos
n . regularizagdo como dificultador de | e Nivel Central
§ Morosidade | (ezizacs0 da mesma « Supram’s
x e Policia Militar Ambiental
o Compartiment | Falta de troca de informacdes e | e Supram’s
alizagdo dos | gestéo néo integrada e Nivel Central
Processos e Agentes de Fiscalizacdo
. Fiscalizagdo enquanto indutora da | e Nivel Central
" At;a%:_a_o _dos regularizagao. PM ambiental | e Supram’s
o) Mci)”graelz essencial, porém com | e Agentes de Fiscalizagdo
o necessidades de aprimoramento Semad
§ Atuacbes Fiscaliz_agécg enquanto indutora da | e Agentes de Fiscalizacéo
= Técnicos da regularlzagag. o Semad
Fiscalizago Falta de contingente e condi¢des de

trabalho.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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3.3 Desafios para a Gestéao

A partir das entrevistas com a equipe de formulagado do IRA, observa-se
que ha muitas dificuldades em relagdo as bases de dados, sendo que o indicador teve
de se restringir a analisar apenas os empreendimentos autuados por operar sem
licengca, pois 0os demais ndo tinham entradas unificadas em sistemas como essa
categoria. O indicador se limita ainda a analisar apenas o processo administrativo
gerado com a infracdo ambiental e, além disso ndo conseguiu subsidiar as agbes
subsequentes que seriam para sensibilizar os setores produtivos, sendo utilizado
apenas como um instrumento de gestdo para avaliar os resultados das Supram’s.

Essas percepcbes podem ser analisadas nas falas abaixo.

A gente tava querendo avaliar a questdo, uma resposta a respeito do
quanto que tinha de retorno de fato para a regularizagdo ambiental,
porque acaba que a fiscalizacdo e principalmente a autuagéo por
algum crime ambiental gera basicamente assim trés penalidades né,
a parte de gerar multas, a parte de ter que fazer uma regularizacéo
ambiental né, um processo administrativo para se ter a regularizagédo
ambiental e a parte da recupera¢do do dano ambiental. Entdo a ideia
do IRA foi ter um pouco de resposta no sentido do processo
administrativo que deveria ser gerado a partir de uma fiscalizagao
ou uma autuacgao direcionada a operar sem licenga ambiental,
entdo a ideia era ter um pouco de resposta sobre essa
perspectiva, como a gente nao tinha, ndo temos ainda sistemas
integrados e uma gestdo mais integrada a gente ndo tinha a resposta
sobre a pergunta que é qual que era o grau, 0 percentual, o
quantitativo de pessoas fiscalizadas que buscavam a regularizacéo
ambiental, a gente ndo tinha resposta para essa pergunta entao a ideia
de trabalhar com o desenvolvimento do IRA foi trazer alguma resposta,
alguma sinalizag&o sob essa perspectiva. Ela é s6 uma parte né, tem
a parte de recuperacgéo do dano ambiental, a prépria multa tem outras
questdes a ser avaliadas também, mas a gente queria uma resposta
mais direta com relacéo ao processo administrativo de regularizagéo
ambiental, saber se ele buscou ou ndo buscou a regularizagdo, porque
a fiscalizagéo ndo monitora, ela ndo sabe dizer se depois do momento
da infragdo, da autuacgdo, da lavratura, né, se houve depois a busca
ou ndo houve a busca, nunca teve esse controle de uma forma clara,
de uma forma mais sistematizada. (ENTREVISTADO Q, Nivel Central,
Equipe de Formulagéo do IRA, grifo nosso)

E, o que eu vejo hoje, a segunda versao, ja passou por umas melhorias
né, adaptagdes que foram tiradas na segunda versdo, que foram
tiradas de empreendimentos duplicados, sé que uma outra que a
gente ta tentando avangar é alguma informa¢ao mais detalhada
que cruza auto de infragdo versus empreendimento, esse é um
ponto que ainda a gente esta tentando avangar, nao conseguimos
ainda. (ENTREVISTADO P, Nivel Central, Equipe de Formulagéo do
IRA, grifo nosso)
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Acaba que pra fiscalizagao ficou uma meta de voltar a fiscalizar
aqueles que permaneceram omissos, néo foi incorporado a etapa
de sensibilizagao, que € uma proposta que a gente tem desde oinicio
do IRA sabe [...] que é tentar identificar comportamento regional, perfil
regional, identificar setores produtivos que precisam de mais dialogo
que precisam de mais aproximagao entdo essa ainda € uma etapa que
eu acho que precisa ser mais trabalhada. (ENTREVISTADO Q, Nivel
Central, Equipe de Formulagéo do IRA, grifo nosso)

Quem foi realizado autuado por ter gerado um dano ambiental... Como
€ que ta a recuperacdo do dano... A gente ndo tem um painel de
navegagao a respeito disso ndao tem informagdes claras para o
cidadao, a gente ter algum tipo de Transparéncia com relagao a
esses elementos acho que seria interessante para a de
Transparéncia Estadual mesmo. (ENTREVISTADO Q, Nivel Central,
Equipe de Formulagéo do IRA, grifo nosso)

Dessa forma, o IRA analisa apenas parte dos casos de regularizagao nao
podendo ser considerado com um indicador geral para o processo. Além disso, ele
acabou sendo utilizado pela Secretaria como um instrumento de desempenho das
Supram’s, o que pode ndo ser adequado dada a fragilidade das bases de dados
utilizadas e da falta de uma analise estatistica capaz de considerar os possiveis erros

contidos nessas bases.
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4 PROPOSTAS DE MELHORIA PARA O PROCESSO E PARA A GESTAO

Dada as questdes apresentadas durante as entrevistas e dada a analise
dos dados da Semad, propde-se alternativas para melhoria dos resultados da
regularizacdo ambiental no estado de Minas Gerais. Este capitulo apresenta
propostas para o aperfeicoamento dos processos e para a gestdo. Uma matriz de
analise de viabilidade sera apresentada, ao final, de modo a indicar as sugestbes mais

viaveis.
4.1 Propostas para o processo

Propde-se cinco agbes que podem aperfeigoar o processo de regularizacao

ambiental.

4.1.1 Cursos de Capacitacdo para Agentes da Fiscalizagdo e criagdo de material

para consulta

Uma vez que ha uma extensa gama de normas e de tipos de infragdes e
atividades a que os agentes de fiscalizagdo devem estar habilitados, principalmente
se tratando dos agentes de fiscalizacdo da PMMG, propbe-se realizar cursos de

capacitacdo na modalidade de ensino a distancia.

De modo a facilitar o entendimento e evitar a necessidade de consulta de
diversas legislagbes no momento da autuacao, poderia ser criado manuais on-line
para consulta, inclusive no momento da fiscalizagdo, subsidiando a lavratura do auto

de infragcédo e evitando erros.

Uma vez que parte do recurso do Convénio com a PMMG ja seria destinado
a acdes de capacitacdo, ele poderia ser revertido para a criacao desses cursos e dos

materiais para consulta.
4.1.2 Expansao da Fiscalizac&o Preventiva

Acbes como a FAP tem apresentado resultados muito positivos, sendo bem
avaliada pela maioria dos atores entrevistados, inclusive pelos representantes dos
setores produtivos. Assim seria importante aumentar os incentivos por parte da

Secretaria a esse tipo de agdo, bem como um esforgo por parte da gestéo para buscar
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novas acgdes para expansao da fiscalizacdo preventiva, com a criagdo de novos

projetos e busca de mais categorias de setores produtivos.
4.1.3 Reunido com Setores Produtivos

Percebe-se que 0s setores produtivos se sentem desarticulados em relacao
a Secretaria e seria de suma importancia realizar reunides de alinhamento. Nelas, as
informacdes poderiam ser repassadas e duvidas dos setores sanadas diretamente
com o nivel central, aumentando a confiabilidade em relac&o ao estado e diminuindo

0s ruidos no repasse de informagdes.
4.1.4 Uniformizacdo das Bases de Dados e Sistemas de Informacéo

Foi unanime para os atores que atuam no nivel central, a percep¢éao de que
ha necessidade de uniformizacdo e padronizacdo dos sistemas utilizados pela
Secretaria. A percepcgéo € de que existem muito sistemas que se prestam a resolver

pequenas partes dos processos € que nao conversam com 0s demais.

Nesse sentido, seria de suma importancia que o estado fizesse um
investimento no sentido de criar um sistema unificado, e também seria importante a

criacao de diretriz de orientacdo para padronizar esses sistemas.
4.1.5 Reunibes de Alinhamento Fiscalizagcao/Regularizagéo

Dado que a fiscalizacdo deve funcionar como uma indutora da
regularizacdo é importante que os envolvidos nos dois processos possam sentir e
compreender que as continuidades de seu trabalho. Assim a Secretaria poderia
subsidiar reunides entre os dois setores para tracar metas em conjunto, bem como

expor os resultados de cada area.
4.2 Propostas para a gestao

Descrevem-se a seguir, duas sugestdes para a gestdo da politica de

regularizacdo ambiental.
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4.2.1 Expansao do Indicador

Como visto, o IRA se propde a analisar a fiscalizagado enquanto indutora da
regularizacdo ambiental para aqueles empreendimentos autuados por operar sem
licenca. Porém, ndo se propde a analisar de forma mais geral os resultados da
Regularizacdo Ambiental. Seria importante expandir essa analise para outros tipos de
infracdo e fazer uma analise mais voltada aos aspectos produtivos de cada regi&o.
Sabe-se que para a expanséo deveria haver uma padronizagéo das bases de dados,
logo é importante tentar buscar meios de conseguir realizar essa padronizacéo para
que as bases de dados possam ser analisadas em conjunto, avaliando o processo
como um todo. Seria de suma importancia que os erros das bases de dados fossem
considerados de forma estatistica, para que os resultados do IRA sejam mais

veridicos e que expressem de fato a realidade.

Outra perspectiva interessante se refere a analise de casos na esfera
criminal, observando se, nestes casos o0 indicador seria maior, com mais
empreendedores buscando a regularizacdo ambiental. Seria interessante ainda,
analisar os resultados da fiscalizac&o preventiva enquanto indutora da regularizagéo
ambiental. Por fim, poderiam ser comparadas essas duas perspectivas, a mais
punitiva e a mais preventiva, observando qual das duas apresenta melhores

resultados enquanto indutoras da regularizacdo ambiental.
4.2.2 Indicador para analise dos dados do SLA

O SLA, recém langado, deve ter seus resultados monitorados e avaliados
pela Secretaria. Uma boa forma de fazé-lo, seria por meio da cria¢do de um indicador
que pudesse contemplar os resultados do sistema, mostrando dados relativos ao tipo

de licenciamento requerido, regionalizacao, tipo de empreendimento, dentre outros.
4.3 Matriz de Alternativas

Foram considerados na analise de alternativas quatro critérios: custo, prazo
para implementagéo, viabilidade técnica/operacional e impacto. Considerando o0s
critérios de custo, e prazo para implementacdo sabemos que suas com polaridades
devem ser negativas uma vez que a opgao sera mais vantajosa quanto menos custar

e quanto menos tempo gastar para ser colocada em uso. A polaridade de impacto e
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viabilidade técnica/operacional € positiva, pois quanto maior for a viabilidade e maior

for o impacto sobre o resultado da regularizacdo melhor sera a alternativa.

Considerou-se peso 2 para os critérios de custo, dada a dificil e deficitaria
situacao financeira atual do estado e impacto para aumento da regularizacéo, que € o

grande objetivo desta analise.

As alternativas foram divididas por areas tematicas, sendo elas:

capacitacdo, processual, instrumentos de gestéo e sistemas de informacéo.

Quadro 10 - Matriz de Alternativas

Alternativas
Meétodo de agrupamento: afinidade tematica

Alternativa 1: Capacitacdo
Cursos de Capacitagdo para Agentes da Fiscalizagio e criagdo de material para consulta
Alternativa 2: Processual
Expansdo da Fiscalizagdo Preventiva / Reunido com Setores Produtivos/ Reunifies de Alinhamento

Fiscalizagdo/Regularizagdo

Alternativa 3: Instrumentos de Gestio

Expansdo do Indicador / Indicador para andlise dos dados do SLA
Alternativa 4: Sistemas de Informacéo
Uniformizacdo das Bases de Dados e Sistemas de Informacao

Critérios Polaridade Peso [ Alternativa 1| Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4
Custo - 2 -2 -3 -1 -4
Prazo para implementagio - 1 -2 -3 -1 4
Viabilidade técnica/operacional 1 3 2 1
Impacto 2 4 1 3
Resultante 1 1 3 5 |

Fonte: Elaboracéo Prépria

A alternativa relativa a uniformizacédo das bases de dados e sistemas de
informac&o se mostrou a de maior custo e de maior prazo para implementagéo,
enquanto a alternativa referente aos instrumentos de gestdo se mostrou mais viavel
nos dois aspectos. A maior viabilidade técnica/operacional também foi recebida por
essa alternativa. Porém o maior impacto ficou com a alternativa referente ao
processual, que por sua vez teria o segundo maior custo para implementagdo. Assim,
a alternativa com melhor resultante foi, de fato os instrumentos de gestao que devem
ser acionados pela Secretaria. As alternativas de capacitagédo e processual ficaram
empatadas e se mostram viaveis para implantacdo pela Secretaria, enquanto a
alternativa referente aos sistemas de informac&o, apesar de importante pelo grande

impacto, ndo se mostra viavel no cenario atual.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se prop6s a analisar o processo e a gestdo da atividade
de regularizag&o ambiental no estado de Minas Gerais, investigando seus desafios e
propondo alternativas viaveis de melhoria. Foi constatado, a partir do indicador
utilizado pela Semad para analisar os resultados dessa atividade, que menos de 35%
dos empreendimentos autuados por operar sem licenga buscaram a formalizac&o do
processo de regularizacdo ambiental em 2018. Isso demonstra a dificuldade da
politica de fiscalizacdo ambiental em atuar enquanto indutora da politica de

regularizacéo e desta em alcangar seus objetivos.

Viu-se que a politica ambiental, utiliza-se de instrumentos de comando e
controle, ou seja, se baseia em normas e padrbes impostos pelo Estado, por meio do
Licenciamento Ambiental, e que devem ser cumpridas pelos agentes econémicos. Em
caso de ndo cumprimento do que fora estabelecido ha a imposi¢cado de sangdes aos
infratores, por meio da atividade de fiscalizac&do ambiental, 0 que no caso da legislacéo
ambiental pode se dar na esfera, civil, criminal e administrativa, sendo a ultima a
utilizada no desenvolvimento do trabalho. Para que os empreendimentos possam
atuar apos constatada a infragdo deve haver o processo de regularizacdo ambiental,

ou seja licenciamento ambiental em carater corretivo.

Também aprendeu-se que a Politica Nacional de Meio Ambiente data da
década de 1980, mas somente em 1990 estabeleceu-se a exigéncia do licenciamento

ambiental e também seu carater prévio.

Com vistas alcancar os objetivos foram coletados dados qualitativos com
os atores relevantes da politica de regularizacdo ambiental: agentes técnicos de
fiscalizagcdo, equipe de formulacdo do IRA, nivel central — gestdo, representantes de
setores produtivos e representantes das Supram’s. Dados quantitativos de
acompanhamento da politica foram analisados de modo aprofundar o que fora

relatado nas entrevistas.

Observou-se que em relacdo a fatores relativos a custos, o valor das multas
pode ser considerado alto, n&o servindo de incentivo para a regularizacdo ambiental.
O mesmo ocorre para os licenciamentos ambientais de empreendimentos mais
complexos, que se mostram mais caros, burocraticos e demorados. Porém, em

relacdo a morosidade do licenciamento, péde-se observar um tempo médio razoavel
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para concessao, principalmente para os licenciamentos mais simples, n&o

corroborando com as percepgdes dos entrevistados.

Além disso, o financiamento bancario parece ser um grande incentivo para
a regularizacdo ambiental, apesar de inexisténcia de dados que corroborem tal
percepcdo no caso de Minas Gerais, bem como acontece com a fiscalizagéo
preventiva. Ela € bem avaliada pelos diversos atores que compdem a politica, porém

nao existem dados consistentes que permitam a corroboracdo empirica.

Percebe-se ainda que a falta de articulacdo com os setores produtivos bem
como a falta ou indisponibilidade de informacdes assertivas acerca da legislacéo e
normativas acarreta em uma imagem negativa da Secretaria diante dos
empreendedores. Essa situagdo culmina em um desconforto e resisténcia dos
empreendedores em relagdo a quaisquer acdes que precisem ser tomadas diante da

Secretaria, inclusive em relagéo a regularizagado ambiental.

A gestao da informac&o ocorre de forma precaria segundo os entrevistados,
acarretando em atrasos em partes do processo como no caso dos autos de infragéo
nao-processados, que desencadeiam na morosidade final e dificultando a analise de
dados impossibilitando, portanto, 0 embasamento para atuagao estratégica da gestéo.
A compartimentalizac@o dos setores e processos da fiscalizag@o e regularizacao fora
levantada nas entrevistas e pode ser corroborada pela inexisténcia de metas e
indicadores compartilhados entre os setores resultando em grandes desafios para a

regularizacdo ambiental.

Por fim a atuagao dos técnicos de fiscalizagdo também constitui em desafio
relevante, uma vez que deve ser realizada com qualidade de forma a induzir

corretamente a regularizacéo.

Dito isso, considera-se que as propostas mais viaveis considerando custo,
prazo para implementacido, viabilidade técnico/operacional e impacto sdo os
instrumentos de gestdo, seguidos pelas propostas de mudanca processual e de

capacitacdo, e por ultimo os sistemas de informagao.

Com os resultados demonstrados espera-se que a Semad utilize o presente

estudo como um ponto de partida para analise e melhoria do processo de
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regularizacdo ambiental, tdo importante para manutencao e melhoria da qualidade

ambiental em Minas Gerais.
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
A - SERVIDORES DAS SUPRAM’S

1- Caracterizacao do entrevistado.
Queria saber um pouco sobre como vocé chegou até a Supram, sua trajetoria, tempo
de trabalho, como chegou até o cargo que vocé ocupa.

2- Fale um pouco sobre o processo de fiscalizagao ambiental.
(levantar percepcbes sobre o funcionamento do processo, seus furos, seus
problemas, seus pontos criticos, pontos de melhoria).

3- Qual é sua opinido acerca da parceria firmada por meio do Convénio entre
a SEMAD e a Policia Militar para realizagdo das fiscalizagées no estado?
(preparacéo dos policiais, funcionamento, resultados)

4- Fale um pouco sobre o processo de regularizagao ambiental.
(levantar percepcbes sobre o funcionamento do processo, seus furos, seus
problemas, seus pontos criticos, pontos de melhoria).

5- Discorra sobre como funciona o trabalho na Supram no nivel do balcéo,
em especial para as demandas da fiscalizagao e da regularizagao.

(carga de trabalho da Supram, recebimento de documentos, uso dos sistemas,
recepcéo dos cidadaos)

6- Como avalia a relagao entre for¢ca de trabalho disponivel e necessaria da
Supram?
(adequada a demanda, preparagao, planejamento)

7- Qual é sua opiniao sobre a atuagdo da SEMAD em relagao a Supram?
(relagado nivel central e regional, comunicaco, tratamento)

8- Qual é sua percepcao sobre os sistemas de informagado utilizados,
Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental, SIAM?
(falhas dos sistemas, pontos de melhoria)

9- Fale um pouco, sobre quais sao, na sua opiniao, as principais motivagoes
para que o empreendedor regularize seu empreendimento/atividade.

(levantar percepcbes sobre o empreendedor, qual € a percepcdo em relagdo ao
comportamento)

10- Fale um pouco, sobre quais sdo, na sua opiniao, as principais dificuldades
para que o empreendedor regularize seu empreendimento/atividade.

(levantar percepcbes sobre o empreendedor, qual € a percepgdo em relacdo ao
comportamento, percepgcdes em relacdo as dificuldades)

11- Fique a vontade para falar algo que ndao contemplamos e que vocé julga
relevante.
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(perguntas n&o contempladas , percep¢des)

B- NIVEL CENTRAL

1- Caracterizagcao do entrevistado.
Queria saber um pouco sobre como vocé chegou até a Supram, sua trajetoria, tempo
de trabalho, como chegou até o cargo que vocé ocupa.

2- Discorra e conte sua opinidao sobre o processo de fiscalizagdo ambiental
adotado pelo estado.
(percepc¢ao em relacdo a politica, apontamento de possiveis melhorias € acertos)

3- Qual é sua opinido acerca da parceria firmada por meio do Convénio entre
a SEMAD e a Policia Militar para realizagdo das fiscalizagées no estado?
(preparacao dos policiais, funcionamento, resultados)

4- Discorra e conte sua opinido sobre o processo de regularizagdao ambiental
adotado pelo estado.

(pontos fortes e fracos da politica atual, agdes sugeridas: mudancas na lei, acdes
preventivas, mutirbes, aumento de forgca de trabalho)

5- Na sua opinidao, como sao os resultados a regularizagcdo ambiental pds-
fiscalizagao ambiental no estado?
(percepc¢ao em relacdo a politica, apontamento de possiveis melhorias € acertos)

6- Existem, na sua opinidao, motivagdes para o empreendedor procurar a
regularizagdo ambiental atualmente no estado? Se sim, quais sdo as principais?
(percep¢éao acerca do publico-alvo da politica, investigar se ha atencdo em relagédo a
esse ponto, se ja existiram estudos nesse sentido)

7- Vocé se recorda de agdes que tenham tentado melhorar os indices da
regularizagdo ambiental no estado? Qual sua opiniao sobre elas?
(acbes preventivas, janelas de oportunidade, resultados)

8- Na sua opinido, quais sao as limitagées e vantagens de agdes como a do
FAP (Fiscalizacao Ambiental Preventiva) para aumento da regularizagao
ambiental no estado?

(pontos fortes e fracos de agbes preventivas, resultados, eficiéncia desse tipo de a¢do)

9- Qual é sua percepcao sobre os sistemas de informagao utilizados,
Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental, SIAM?
(falhas dos sistemas, pontos de melhoria)

10- Fique a vontade para falar algo que ndao contemplamos e que vocé julga
relevante.
(perguntas n&o contempladas , percep¢des)
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C - EMPREENDEDORES

1- Caracterizacao do entrevistado.
Queria saber um pouco sobre como vocé chegou até a Supram, sua trajetoria, tempo
de trabalho, como chegou até o cargo que vocé ocupa.

2- Qual é sua percepg¢ao enquanto representante dos (inserir a categoria),
no estado de Minas Gerais, acerca da politica ambiental vigente em relagao a
sua area de atuagao?

(observar resisténcias, conhecimento acerca do procedimento)

3- Qual é sua opinidao acerca do processo de licenciamento ambiental?
(observar fatores de desmotivagao: tempo, custo, desgaste)

4- Qual é sua opiniao acerca do processo de fiscalizagdo ambiental?
(observar percepc¢ao,incidéncia, preocupacado com possiveis agdes)

5- Fale um pouco sobre as penalidades previstas quando constatada
infragdo durante fiscalizagdo ambiental.Fazer introdu¢cdo acerca das
penalidades previstas em lei: Adverténcia, multas, apreensdes, suspensoes,
embargos, destrui¢cao de pertences.

(observar resisténcia, percep¢ao sobre justica na aplicaciao)

6- Qual é sua opinido acerca dos sistemas utilizados no estado (sistema de
requerimento, SIAM)
(acessibilidade, praticidade, pontos fortes e fracos)

7- Qual é sua opinido acerca do registro concomitante da empresa/atividade
tanto na junta comercial como no sistema ambiental?

(percep¢ao acerca de possiveis atrasos no processo, praticidade em lidar com apenas
um sistema)

8- Como vocé julga a busca pela regularizagao ambiental apés a fiscalizagao
ambiental?
(percepc¢des sobre os resultados por parte dos empreendedores)

9- Vocé saberia apontar as principais motivagdes para que o empreendedor
busque ou nao a regularizagao ambiental pos-fiscalizagao ambiental ?
(percepcao e motivacao dos empreendedores para buscar a regularizagcao ambiental)

10- Vocé saberia apontar as principais dificuldades para que o empreendedor
busque ou nao a regularizagao ambiental pos-fiscalizagao ambiental?
(percepcdo e motivacdo dos empreendedores para nao buscar a regularizacéo
ambiental)

11- Na sua opiniao, quais sao as limitagdes e vantagens de agdes como a do
FAP (Fiscalizacao Ambiental Preventiva) para aumento da regularizagao
ambiental no estado?

(pontos fortes e fracos de agbes preventivas, resultados, eficiéncia desse tipo de a¢do)
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12- Na sua opiniao, quais sao as limitagdes e vantagens de agdées como a do
TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) para aumento da regularizagado
ambiental no estado?

(pontos fortes e fracos da acéo, resultados, eficiéncia desse tipo de acio)

13- Fique a vontade para falar algo que nao contemplamos e que vocé julga
relevante.
(perguntas n&o contempladas, percep¢des)

D — AGENTES DA FISCALIZAGAO SEMAD

1- Caracterizacao do entrevistado.
Queria saber um pouco sobre como vocé chegou até a Supram, sua trajetoria, tempo
de trabalho, como chegou até o cargo que vocé ocupa.

2- Conte um pouco sobre a realizagao do seu trabalho.
(ameacas, relagdo com os empreendedores, dificuldade de ordem técnica,
sobrecarga)

3- Qual é sua opiniao acerca da forma de registro dos autos de infragdo?
(registro arcaico, retrabalho ao passar para sistema)

4- Na sua opiniao, haveria formas de tornar seu trabalho mais eficiente?
(preparacao, melhoria de materiais para uso em campo, aumento de pessoal)

5- Fale um pouco sobre as caracteristicas das fiscaliza¢gdes realizadas por
vocés e das caracteristicas da realizada pela policia ambiental.

(preparacao técnica, possivel “rixa’ entre as categorias)

(Caso, né&o fale pedir para especificar diferengas)

E- AGENTES DA FISCALIZAGAO POLICIA AMBIENTAL

1- Caracterizacao do entrevistado.
Queria saber um pouco sobre como vocé chegou até aqui, sua trajetoria, tempo de
trabalho, como chegou até o cargo que vocé ocupa.

2- Conte um pouco sobre a realiza¢ao do seu trabalho?
(ameacas, relagdo com os empreendedores, dificuldade de ordem técnica,
sobrecarga)

3- Conte um pouco sobre como foi realizada sua preparagao para atuar na
fiscalizagcao ambiental?
(percepcao acerca da preparacao técnica e atuagao)

4- Qual é sua opinidao acerca da forma de registro dos autos de infragdo?
(registro arcaico, retrabalho ao passar para sistema)

5- Na sua opiniao, haveria formas de tornar seu trabalho mais eficiente?
(preparacao, melhoria de materiais para uso em campo, aumento de pessoal)
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6- Fale um pouco sobre as caracteristicas das fiscalizagdes realizadas por
vocés e das caracteristicas da realizada pelos agentes da SEMAD.
(preparacao técnica, possivel “rixa’ entre as categorias)
(Caso, né&o fale pedir para especificar diferengas)
F - Equipe de Formulagao do IRA
1- A que questionamentos o IRA visa responder?
(O que vocés gostariam de medir exatamente com o IRA?)

2- Como foi o processo de construgdo do IRA?

3- Explique como os dados utilizados no calculo do indice sao obtidos,
sistematizados e analisados?

(Como ¢é esse processo? Quais os pontos de atengéo, gargalos, com que frequéncia
vocés recebem os dados?)

4- Vocé conhece os resultados recentes do IRA? Como os avalia? O que
vocé acha que pode explicar/influenciar tais resultados?

5- Como vocés pensam que o IRA poderia ser usado na tomada de decisdo
pela Secretaria?

6- Que outras informag¢des seriam Uteis para a Secretaria?
7- Existem outros indicadores parecidos na SEMAD?
8- Como aperfeigoar o processo de regularizagdo ambiental em MG?

9- O IRA precisa melhorar? Se sim, como?
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APENDICE B - Fluxograma Simplificado do Licenciamento Ambiental em Minas Gerais
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APENDICE C - Fluxograma Simplificado da Regularizagdo Ambiental em Minas Gerais
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APENDICE D - Organograma da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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