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Resumo

O artigo objetiva analisar as principais atividades relacionadas as politicas publicas territoriais de
Minas Gerais ap6s a extingdo da Comissao Geografica e Geoldgica (CGG) do estado, em 1898,
até o processo de sua recomposicao na década de 1920. Ap6s uma breve sintese da atuagdo da
CGG entre 1891 e 1898, o ensaio enfatiza as iniciativas cartograficas em curso nas primeiras trés
décadas do século XX, os discursos que fortaleceram o campo cientifico dessa area do
conhecimento a época e a gama de interesses que ensejaram a reestruturagdo da referida
Comissdo. Dada a caréncia de estudos historiograficos sobre essa tematica, pretende-se
aprofundar a compreensdo das incipientes atividades relacionadas aos servigos geograficos e
geologicos do estado por meio da analise de fontes primarias e secundarias, considerando que tais
programas eram essenciais para a fixacdo da identidade estadual e para a materializacdo de

projetos governamentais, entre eles, a gestdo das emancipagdes e dos limites municipais.
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Abstract

The article aims to analyze the main activities related to public territorial policies in Minas Gerais
after the state's Geographical and Geological Commission (CGG) was abolished in 1898, until it
was re-established in the 1920s. After a brief overview of the CGG's activities between 1891 and
1898, the essay emphasizes the cartographic initiatives underway in the first three decades of the
20th century, the discourses that strengthened the scientific field of this area of knowledge at the

time and the range of interests that led to the restructuring of the aforementioned Commission.
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Given the lack of historiographical studies on this subject, the aim is to deepen the understanding
of the incipient activities related to the state’s geographic and geological services, through the
analysis of primary and secondary sources, considering that these programs were essential for
establishing the state's identity and for the materialization of government projects, including the

management of emancipations and municipal boundaries.

Keywords: Territorial policies. Minas Gerais. Geographic service. Scientific debates.

Emancipations. Municipal boundaries.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar as principais atividades relacionadas aos servigos
geograficos de Minas Gerais apos a extingdo da Comissdo Geografica e Geologica (CGG) do
estado, em 1898, até o processo de sua reestruturacao na década de 1920. O ensaio enfatiza as
iniciativas cartograficas em curso neste periodo, os discursos que fortaleceram o campo cientifico
dessa area do conhecimento a época e a gama de interesses que ensejaram a recomposi¢do da
referida Comissao. Por meio da analise de fontes primarias e secundarias, pretende-se aprofundar
a compreensdo das politicas publicas territoriais mineiras nas trés primeiras décadas do século

XX, em especial no que tange a gestdo das emancipagdes e dos limites municipais.

Composta por engenheiros, gedlogos, meteorologistas e profissionais das mais diversas areas do
saber, a CGG mineira foi uma incipiente politica publica estadual na area da geografia e da
geologia. Fruto das reformas modernizantes empreendidas com a Proclamagao da Republica, a
Comissao tinha entre seus objetivos a elaboracdo de uma carta geral do territorio, o levantamento
de informagoes sobre as riquezas energéticas, agricolas e minerais e a resolugdo das questdes de
limites do estado, pendentes desde o periodo imperial (Minas Gerais, 1892). Entretanto, em
decorréncia de uma crise econdmica e financeira, o governador Francisco Silviano de Almeida
Branddo (1848-1902), eleito em 1898, foi forcado a adotar uma politica centralizadora que
efetuou cortes profundos nos investimentos publicos (Wirth, 1982). Nesse contexto, a CGG,
principal iniciativa cartografica de Minas Gerais, foi considerada dispensavel pelo governo

(Minas Gerais, 1899).

Essa interrupcdo resultou em prejuizos significativos, pois as informagdes levantadas pela
Comissdo seriam utilizadas como base para a organizacdo do estado nos moldes do regime
federativo, estabelecido pela Constituicdo de 1891, e para o planejamento de outras politicas
publicas por parte dos gestores estaduais. A extingdo da CGG, porém, ndo significou a paralisagdo
dos trabalhos, que continuaram sendo realizados, embora subordinados a outros 6rgdos do estado
e com pouco prestigio, até a recomposi¢io da Comissdo na década de 1920. E justamente esse
periodo, em que as atividades relacionadas a extinta Comissdo careciam de autonomia, que este

texto pretende discutir.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de perceber a configuracao de um territorio
como uma ferramenta de organizacdo e materializacdo de projetos governamentais e de uma
identidade especifica. Nesse sentido, o conhecimento do estado de Minas Gerais, das riquezas a

serem exploradas e suas zonas limitrofes, tanto interestaduais como intermunicipais, relacionam-
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se com a construgdo de uma identidade coesa e também com o desenvolvimento de um aparato

técnico-cientifico compativel com os anseios da modernidade republicana que se pleiteava.

Para a elaboragao deste trabalho foram utilizadas como fontes primarias, entre outras, a legislagdo
pertinente ao tema e os discursos proferidos por autoridades e pela elite cientifica brasileira da
época, destacando-se os nomes de Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho (1895-1975), Arthur da
Silva Bernardes (1875-1955), Joaquim Candido da Costa e Sena (1852-1919), Orville Adalbert
Derby (1851-1915) e Francisco Bhering (1867-1924). As fontes secundarias, por sua vez, foram
fundamentais para se obter informacdes sobre a evolucdo histérica da CGG e sobre as

transformacdes territoriais ocorridas no periodo.

O texto esta dividido em quatro se¢des, além desta introdugdo e da conclusdo. Na primeira se¢ao
sera feita uma breve contextualizacdo das realizagdes da CGG entre 1891 e 1898. Na segunda
secdo serdo apresentadas as principais atividades desenvolvidas pelo servigo geografico de Minas
Gerais desde 1899 até 1920, periodo em que o 6rgdo perdeu sua autonomia € o setor se ressentia
da perda de pessoal e da falta de recursos. Na terceira se¢do serao analisadas as disputas
fundamentais presentes na constru¢cdo dos campos cientificos envolvidos nos trabalhos de leitura
e classificacdo do territorio no inicio da Republica. O ganho de legitimidade dessas areas do saber
vai culminar no que sera discutido na quarta se¢do, em que serdo apresentados os fatores que

levaram Minas Gerais a promover um reinvestimento na CGG na década de 1920.
2 BREVE HISTORIA DA CGG MINEIRA ENTRE 1891 E 1898

Nos primeiros anos da Republica, Minas Gerais dependia de outros estados para o escoamento de
seus produtos e sua coesdo era ameagada pela desarticulagdo e desenvolvimento desigual de suas
regides (Wirth, 1982). Isso fez com que seus dirigentes priorizassem a questdo geopolitica no
processo de constru¢ao da ordem republicana, dedicando-se a ordenagdo do espago paisagistico,
territorial e populacional sob um olhar técnico e cientifico, com énfase nas politicas de
reconhecimento € mapeamento do territorio, além da criagdo de programas estatisticos e

cartograficos (Gomes, 2015).

Como desdobramento de extensas reformas administrativas, foi criada em 12 de fevereiro de
1891, pela Lei Estadual n° 368, a Comissao Estadual de Exploragao Geografica (Ceeg), que tinha
entre seus objetivos o levantamento e producdo da carta geral do estado, estudos sobre cursos de

agua, clima e demais riquezas existentes (Minas Gerais, 1892). Sob a direcdo do engenheiro
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Augusto Abreu Lacerda (1860-1897)° a Comissio instalou-se em Barbacena e comegou a
medicdo da primeira base geodésica em Varzea do Margal, proxima a Sdo Jodo del Rei. Os
trabalhos eram orientados por processos metodologicos rigorosos €, aos poucos, as medi¢des se

irradiaram por todo o territorio mineiro®.

No ano de 1892, a CEGG passou a ser responsavel pelos estudos geoldgicos e seu nome foi
alterado para Comissao Geografica e Geologica (CGG). Dois anos depois, assume a incumbéncia
dos estudos referentes aos limites municipais e interestaduais, pendentes desde o Império. Em
1895, Lacerda ¢ substituido na direcdo do 6rgdo por Alvaro Astolfo da Silveira (1867-1945), e,
no ano seguinte, ocorre a publicacdo da primeira carta topografica estadual, a Folha Barbacena,

em escala 1:100.000 (Amado, 1996).

Em vista da crise financeira e econdmica, gerada pela diminuigdo substancial das receitas
orcamentarias estaduais relacionada a desvalorizagdo dos pregos internacionais do café e do
cambio, o governo estadual extinguiu a CGG em 1898. Foram mantidos apenas os trabalhos
relacionados a questdo dos limites territoriais, que foram integrados a Secretaria de Agricultura.
Durante sua existéncia, a Comissdo publicou dez folhas topograficas que cobriam uma area de
22.180 km?, totalizando quase 70 mapas, em escala 1:100.000, com esmero técnico e elevado
padrdo grafico-visual. Segundo Amado (1996), um empreendimento tdo ambicioso jamais havia

sido realizado em outros estados brasileiros.

3 POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS EM MINAS GERAIS ENTRE
1899 E 1920

O ano de 1899 inaugurou um periodo de reformulagdo das politicas publicas territoriais em Minas
Gerais (Gomes, 2015). Em virtude da drastica interrupg¢ao das atividades da CGG no ano anterior,
foram necessarias novas iniciativas que respondessem as antigas demandas de organizagdo do
territorio, principalmente com as novas configuracdes sociais provenientes do regime federalista

recém implantado com a Proclamag@o da Republica em 1889. Esse sistema transformou os

5 Lacerda havia trabalhado na Comissdo Geografica e Geoldgica paulista, fundada em 1886, e utilizou a
experiéncia adquirida nesse servigo para conduzir os trabalhos de mapeamento em Minas. Aproximavam as
comissdes mineira e paulista na tentativa de agrupar em uma mesma carta leituras geogréfica, geologica, topografica e
geodésica, além da opgao pelo pragmatismo de resultados. Por outro lado, de acordo com Lucio (2014), essas comissdes
possuiam uma diferenca marcante: enquanto a comissao mineira tinha o papel de mediar os distintos interesses politicos
e econdmicos sub-regionais, a omissdo paulista visava atender os interesses especificos do setor hegemonico do estado,
a cafeicultura.
% Essa decisdo foi baseada em uma questio geopolitica, visto que as duas regides eram consideradas eixos de progresso
e localizavam-se no centro do estado, onde se exercia o controle do aparato politico e administrativo. A ampliacdo das
atividades ocorreu inicialmente na dire¢@o sul, expressando que a expansdo dos servigos publicos foi direcionada as
zonas economicamente mais dindmicas.
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antigos territorios provinciais em estados e também garantiu vastos poderes administrativos e de

organizagdo. Como consta no art. 4° da Carta Constitucional de 1891,

[...] os estados poderiam incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se, para se anexar a outros, ou formar novos estados, mediante aquiescéncia
das respectivas Assembleias Legislativas, em duas sessdes anuais sucessivas,
e aprovagdo do Congresso Nacional (Brasil, 1891).

Ainda, no que se refere a gestdo administrativa, previa essa Constituicdo, em seu art. 9°, a
possibilidade de os estados construirem uma base tributaria propria por meio da exportacao de

itens produzidos por eles, sobre imdveis urbanos e rurais, empresas e profissoes, entre outros.

A autonomia estadual conquistada com a nova legislacdo federal também possibilitou o
surgimento de novos arranjos na estrutura de poder do pais, como foi o caso da “politica dos
governadores”. Idealizada pelo presidente da Republica Manoel Ferraz de Campos Salles (1841-

1913), que governou o pais entre 1898 e 1902,

[...] esta “politica” acabou por se tornar o embrido do periodo posterior
caracterizado como politica “café com leite”, evidenciando a assimetria entre
a distribuigdo de poderes entre os estados e que acabou favorecendo as maiores
economias regionais da época, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais (Favato, 2018, p. 21-
22).
Sobre os municipios, pode-se dizer que, apesar do art. n° 68 da Constituigdo prever que os estados
organizar-se-iam de forma que ficasse assegurada a autonomia municipal em tudo quanto
respeitasse ao seu interesse peculiar (Brasil, 1891), prevaleceu majoritariamente o interesse das
oligarquias rurais, predominando entre as administragdes estaduais o pensamento centralista, e,
ndo raro, os presidentes do estado sendo os responsaveis pelas nomeagdes dos prefeitos em varios

municipios. O carater pouco especifico dos artigos citados dificultou o entendimento dos limites

e possibilidades da acdo municipal na Unido e do que se entendia como principio dessa autonomia.

Essa legislagdo ¢ a base para compreender a organizacdo do servigo geografico mineiro e o
processo de emancipagdes municipais que ocorreu no inicio do século XX. Na medida em que a
Carta Constitucional ndo oferecia grandes subsidios para tratar da questdo territorial, a
possibilidade separatista, agora prevista legalmente, fez complexificar a situacdo de desintegracao
politica e economica do estado, que j& enfrentava a concorréncia de interesses entre suas sub-
regides. A falta de um programa geografico especifico apds a extingdo da CGG so6 trouxe prejuizos
ao estado, que vivia um cenario geral de desestrutura¢do do projeto modernizador pleiteado com

a Proclamacdo da Republica e todas as reformas produzidas nesse ambito (Gomes, 2015).

Esse quadro se agravou com a extingdo da Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas,

em 1901, devido ao regime de severas economias de Silviano Brandao. Essa secretaria era a
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responsavel pelos poucos trabalhos preservados apds a extingado da CGG, relacionados a questdo
dos limites territoriais. Com sua extingdo, os servicos de Repartigdo de Terras, Servigo de
Estatistica e a Se¢do de Limites foram absorvidos pela Secretaria do Interior, enquanto a
Secretaria de Financas ficou responsavel pelos servicos referentes a obras publicas e viagdo. Em
1903 ¢ criada a Diretoria de Obras Publicas, subordinada & Secretaria de Finangas, para a qual

todos os servigos foram transferidos, com excecao dos servigos de estatistica.

Em meio a esse turbilhdo administrativo e na busca pela solugido de questdes inconclusas, ainda
foram aprovadas uma série de medidas legais, oriundas das discussdes no ambito da regularizacao
das terras devolutas e da exploragdo dos recursos energéticos e minerais do estado, que haviam
sido intensamente debatidas no final do século XIX (Gomes, 2015). Destacam-se, nesse contexto,
a implantacdo do imposto territorial em 1899, a aprovacao do regulamento de terras em janeiro
de 1900 e, um ano mais tarde, a aprovagao da Lei n® 319, que criou novos municipios e também
alterou as divisas intermunicipais, tornando possivel a série de emancipagdes que ocorreram a

partir da referida norma (Furtado, 2007).

Apesar da inexisténcia de um o6rgdo cartografico autdbnomo em Minas Gerais entre 1899 e 1920,
e também da falta de recursos e de uma equipe de trabalho completa, 52 municipios foram criados
nesse periodo’. A evolugdo numérica dos municipios emancipados pode ser observada na Tabela

1, a seguir:

Tabela 1: Numero de municipios criados por data — Minas Gerais

Periodo / data N° de municipios criados Total de municipios
Antes da Proclamacdo da Republica 113 113
1890 09 122
1891 03 125
1897 01 126
1901 12 138
1911 37 175
1914 01 176
1916 02 178
1923 34 212
1927 01 213
1936 02 215
1937 01 216
1938 72 288

7 Embora seja possivel identificar o nimero de municipios criados, a documentagéo escassa dificulta a investigagao
minuciosa acerca das verdadeiras motivacdes de cada processo emancipatorio. E interessante notar que enquanto a
Comissdo Geografica e Geoldgica de Minas Gerais existiu, entre 1891 e 1898, foram fundados apenas trés municipios
(Eugenopolis e Alvindpolis em 1891 e Belo Horizonte em 1897, sendo que um quarto municipio, Nova Lima, ganhou
autonomia uma semana antes da promulgacdo da Lei n® 368 de 1891 que instituiu a Comissao). No periodo em que as
atividades da Comissdo estiveram subordinadas a outros 6rgaos, entre 1898 e 1920, 52 municipios foram emancipados.
Reestruturada em 1920, a CGG foi responsavel pelo surgimento de 35 novos municipios. O crescimento substancial de
municipios na década de 1930, marcadamente em 1938, relaciona-se ao Decreto-Lei Federal n® 311 de 1938 instituido
pelo presidente Gettlio Dornelles Vargas (1882-1954).
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir da base de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

Embora seja significativo o nimero de municipios criados na fase destacada, os parcos
investimentos do governo estadual fizeram com que as iniciativas cartograficas da administracao
publica concentrassem seus esforcos nas zonas limites do estado, priorizando as fronteiras e a
medi¢io das terras devolutas em detrimento da carta geral de Minas Gerais. E como se a
estabilidade propiciada pela “politica dos governadores” tivesse, ao mesmo tempo, “refreado as
forcas dinamizadoras e modernizadoras na gestdo territorial € dos recursos naturais do estado, as

quais impulsionam as politicas cartograficas” (Gomes, 2015, p. 136).

A resolugdo dos problemas nas zonas fronteirigas oscilou de estratégias e defini¢cdes técnicas,
proprias da Secretaria de Agricultura, extinta em 1901, para as negociagdes juridico-politicas,
oriundas das pastas do interior e das finangas, as quais se destinaram a tais servicos nos anos
seguintes. Nao havia um procedimento técnico-cientifico especifico servindo como fio condutor
das negociagdes, como acontecia quando a CGG ainda existia em fins do século XIX.
Dependendo da conjuntura, faziam-se acordos ou a populagio era consultada, e, em circunstancias

mais criticas, os litigios eram remetidos ao Supremo Tribunal Federal (Gomes, 2015).

Como se observa na fala do engenheiro de minas Joaquim Céandido da Costa e Sena, ao assumir
a presidéncia do estado de Minas Gerais em 1902, ap6s o falecimento de seu antecessor Silviano
Brandio, a solugdo das disputas entre os estados precisava ser reorganizada,
[...] logo que o permitam as rendas estaduais, porque se os levantamentos
topograficos ndo criam nem destroem direitos, constituem, entretanto, um

elemento essencial para a demarcagdo da verdadeira linha divisoria (Minas
Gerais, 1902, p. 8).

Esse senso de urgéncia levou Minas, em 1903, a nomear o engenheiro Augusto César de
Vasconcelos (? -1908) para acompanhar os trabalhos de mapeamento das zonas limitrofes com o
estado de Sao Paulo. Utilizando como estratégia a recuperacao do antigo trabalho realizado pela
CGG mineira, que tinha por base a rede de triangulacdo, o objetivo a ser alcancado era estabelecer
os critérios de representagdo grafica e solucionar os problemas existentes, sem que para isso fosse

necessario alterar o direito sobre os territorios (Gomes, 2015).

Em meados de 1904 cerca de sete folhas desse trabalho ja estavam bastante adiantadas, entretanto,
as atividades foram interrompidas com a saida de Vasconcelos, que passou a se ocupar da
resolucdo de limites territoriais com o estado do Rio de Janeiro. Como aponta Gomes (2015, p.
132): “mais uma vez seriam abandonados nos campos os marcos da triangulagdo e com eles o

trabalho de mapeamento sistematico da regido da fronteira”.
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Outra iniciativa que se destaca nos primeiros anos do século XX em Minas Gerais, foi a fundagéo
da Sociedade Mineira de Agricultura (SMA) pelo ex-diretor da CGG mineira, Alvaro da Silveira.
Fundada em 1909, a associacao tinha por objetivo congregar e espelhar os interesses do ruralismo.
Abrigando em sua diretoria representantes de diferentes grupos com interesses publicos e

privados, a SMA buscava dirimir as divergéncias entre as elites politicas, técnicas e econdmicas.

A SMA foi uma das responsaveis pela refundagdo, apds nove anos de sua extingdo, da Secretaria
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, que passou a denominar-se Secretaria de Agricultura,
Indtstria, Terras, Viagdo e Obras Publicas, pela Lei n® 516 de 30 de agosto de 1910 (Minas Gerais,
1910). A essa secretaria competia assuntos referentes a agricultura, industria e comércio, além de
servicos correlatos, como o de obras publicas, estatistica, meteorologia, climatologia e quimica

agricola.

Entre as atribui¢des da Secretaria de Agricultura também estava prevista a producéo da carta geral
do estado, embora tal responsabilidade ndo constasse de forma especifica na legislagdo que a
instituiu. Conforme o relatorio do entdo secretario de agricultura, José Gongalves de Souza (1863-
1927), ao presidente Julio Bueno Brandao (1858-1931), em 1912, € possivel reconhecer o carater

inadiavel e necessario desse servigo:

Entre os servigos a cargo da Secretaria de Agricultura, ha alguns cuja
organizagdo ja era uma necessidade, desde muito, e torna-se cada vez mais
inadiavel. [...]. O levantamento da carta geografica e geologica ja foi um
servigo iniciado em anos passados; mas que, por forca das circunstincias que
ndo vém ao caso recordar, fora suspenso e dele ndo se cogitou mais até hoje. E
um servi¢o que pode ser feito com vagar e assim ndo exige grande dispéndio
anualmente. O servigo que entdo ficou acabado, embora referente a uma
pequena parte do nosso territorio, tem merecido entusiasticos elogios e as
cartas sdo procuradas com empenho pelos interessados. Acresce ainda que esse
servigo podera ser recomecado de novo, de preferéncia nas zonas em que o
nosso estado mantém questdes de limites com os vizinhos, de modo a facilitar
sem maiores delongas e despesas, a solugdo delas (Souza, 1912, p. 1).

Um ano apés a recriagdo da Secretaria de Agricultura, a confeccdo da carta foi relegada a
competéncia da Diretoria de Viagao, pelo Decreto n® 3.160 de 17 de abril de 1911, que previa o
desenho de um mapa de Minas constando suas vias férreas, as estradas de rodagem e também
assinalasse onde ocorreriam as quedas d’agua. Para tanto, deveriam utilizar os dados ja existentes
e também os que deveriam ser recolhidos e disponibilizados pelos engenheiros e demais
responsaveis. O mapa seria uma espécie de compilado de informagdes com pouco rigor técnico,

semelhante ao que se tinha durante o periodo imperial (Gomes, 2015).

Em contraposicdo ao carater superficial e pouco detalhista que seria resultante do

empreendimento previsto pela secretaria de Viagdo mineira, o trabalho mais notorio de uma
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cartografia de carater realmente cientifico foram as atividades desenvolvidas pelo Servico
Geolodgico e Mineraldgico Brasileiro (SGMB), instituido pelo governo federal. Desde 1907, o
SGMB mapeava partes do territério mineiro, produzindo plantas, diagramas e fotos ilustrativas

do estudo e trabalho realizado®.

Cabe mencionar que esse servigo foi instituido em um momento de hegemonia cafeicultora, mas
também em meio a necessidade de se avaliar o potencial das reservas minerais que pudessem
fomentar a industria siderurgica nacional e de fazer propaganda desses recursos demonstrando a
aplicabilidade dos conhecimentos produzidos. Essa iniciativa pode ser entendida como herdeira
da metodologia de mapeamento das comissdes mineira e paulista, e era comandada pela figura de

Orville Derby.

De acordo com Gomes (2015), Derby buscava conciliar sua vocagdo para a pesquisa cientifica e
o comando de institui¢des, programas e operagdes técnicas voltadas para a produgdo de um
conhecimento pratico e aplicado. A escassez de recursos, porém, impediu a permanéncia desse
equilibrio de objetivos entre ciéncia pura e aplicada, principalmente em um cendrio internacional
que jé& apontava para uma guerra de propor¢des mundiais. Apds a publicagdo, em 1915, de um
decreto que priorizava o lado econdmico e pratico das investigagoes, a SGMB passou a enfatizar
as pesquisas voltadas para o aproveitamento econdmico dos recursos minerais e outras fontes de

energia, como o petroleo, o carvao e o potencial hidraulico.

4 PRINCIPAIS DISPUTAS NA CONSTRUCAO DOS CAMPOS
CIENTIFICOS ENVOLVIDOS NOS TRABALHOS DE LEITURA E
CLASSIFICACAO DO TERRITORIO NO INiCIO DA REPUBLICA

Os trabalhos da CGG mineira em fins do século XIX foram eivados de polémicas envolvendo os
paradigmas cientificos que os nortearam. Tais discussoes ndo cessaram com a extingao do 6rgao
em 1898, ao contrario, sobretudo devido a continuidade de atuacdo da Comissdo Geografica e
Geologica de Sao Paulo, ganharam notoriedade e evidenciaram, principalmente, a controvérsia

entre uma ciéncia pura versus aplicada.

O que estava em pauta era a disputa pela autoridade técnica. Isso porque os dirigentes das
comissdes e dos demais projetos executados nos anos iniciais da Republica eram fruto de
diferentes escolas e campos disciplinares, como a engenharia, a estatistica, a geologia, a

astronomia, a botinica e a meteorologia, além de comungarem de ideais metodologicos e

8 O SGMB mapeou 4reas que uniam tanto as regides que a CGG mineira tinha explorado, quanto os territorios presentes
na carta feita pela Comissdo Construtora da Nova Capital, atividades estas que haviam se desenvolvido de forma
paralela em fins do século XIX (Gomes, 2015).
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cientificos diversos. Dessa forma, cada grupo buscava a todo o tempo afirmar seu poder e
prestigio nos trabalhos de leitura e classificacdo do territério, o que tornava ainda mais complexa

essa atividade, que por si, ja era ambiciosa.

Partindo do principio de que a ciéncia ¢ dotada de historicidade, torna-se imprescindivel entender
as controvérsias cientificas e a gama de interesses envolvidos em determinados contextos
historicos (Condé, 2017). Essa premissa vale, certamente, para os eventos analisados nesse ensaio,
visto que o conhecimento cientifico produzido naquela época dizia respeito ao processo decisorio
de desenvolvimento dos mapeamentos, a circulagao de saberes técnicos variados e as conturbadas
escolhas praticas envolvidas nos trabalhos de leitura e classificagdo do territério (Gomes, 2015).
Nesse interim, pode-se compreender melhor o que sustentava as bases do saber cientifico no
periodo e, por conseguinte, perceber como as mudangas politicas, sociais, econdmicas e
cientificas contribuiram para a retomada desse projeto por parte do governo de Minas Gerais na

década de 1920.

As controvérsias cientificas que ocorreram entre as elites cientificas do pais naquele momento
desenvolveram-se em um contexto de intensa valorizagdo das pesquisas nas areas de geociéncias
e em meio a ampliacdo dos espacos institucionais voltados a esse fim. Centrados na figura de
Orville Derby, que atuava em defesa dos trabalhos da Comissdo Geografica e Geoldgica paulista,
e de Francisco Bhering, engenheiro e professor na escola politécnica de Sdo Paulo, tais debates
vao ser determinantes para o desenvolvimento das politicas cartograficas durante a Primeira

Reptblica.

As criticas de Bhering a comissao paulista, apesar de muitas vezes focarem no trabalho de Orville
Derby, eram direcionadas, de modo mais amplo, a propria tradi¢do cartografica brasileira, que
havia falhado em produzir cartas que retratassem verdadeiramente o seu territorio (Gomes, 2015).
Ele era contra uma ciéncia pura dissociada de uma ciéncia aplicada e, por isso, defendia um
método geografico que fosse resultado da alianga entre medi¢des astrondmicas, processos

topograficos e o uso do telégrafo’.

Bhering pregava a necessidade da integracdo e defesa do territério como uma verdadeira missao
patridtica para resguardar a Republica (Duarte, 2011). Preocupando-se com os vastos sertdes
brasileiros, no oeste e norte do pais, o projeto de Bhering cumpriria os principais objetivos
praticos pleiteados no momento, quais sejam, a producdo da carta, o impulso a modernizagao do

pais com a construc@o das linhas telegraficas e também o cuidado em retratar regides que foram

° Bhering acumulava grande experiéncia nesse &mbito, pois havia sido diretor da Reparti¢do Geral de Telégrafos.
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deixadas em segundo plano no passado. Outras metodologias seriam apenas impraticaveis e

dispendiosas. Dessa forma,

[...] em meio a diversas polémicas, este homem de estado procurou
desenvolver a¢des que visavam reconhecer e cartografar o territorio brasileiro
a partir da expansdo da rede telegrafica e da utilizagdo de métodos
astrondmicos. Olhando para o céu, Bhering procurou consolidar o “corpo da
patria” (Duarte, 2011, p. 15).
Segundo Bhering, a escolha dos processos de levantamento dependeria de trés elementos que
considerava essenciais: o custo, o tempo e a precisdo. Assim, “[...] o melhor processo a adoptar
para o levantamento de uma dada regido sera o que melhores resultados proporcionar sob esse

triplice aspecto” (Bhering, 2012, p. 18). Clamando pela exequibilidade do projeto que defendia,
Bhering dizia:

Vé-se, portanto, que ¢ perfeitamente exequivel o nosso projeto relativo ao
levantamento da carta que, como dissemos, poderia ser considerada por muitos
como sendo de luxo no prazo de cerca de 6 a § anos ¢ pelo décuplo da despesa
entdo calculada, atendendo-se, de um lado, a que agora se conta com mais 16
anos de trabalho da Comissdo estadual, ¢ de outro lado, a natureza dos
processos modernos que propomos (Bhering, 1901 apud Figueirda, 1987, p.
88).
Na Europa e Estados Unidos, nesse contexto, o foco prosseguia nas medi¢des dos meridianos
pelas redes de triangulacdo internacionais, visando a obtencdo de dados para a melhor
determinacgdo da forma e grandeza do globo terrestre. Para Bhering, entretanto, acompanhar esse
movimento no Brasil, “em que tudo esta por fazer sob o ponto de vista geografico” (Gomes, 2015,
p. 116), era “abandonar o necessario para conseguir o supérfluo” (Bhering, 1901, p. 19 apud

Gomes, 2015, p. 117).

Bhering se refere as produgdes das cartas até aquele momento como pinturas repletas de erros,
questionando sua real importancia e aplicabilidade. Ele preocupava-se com as areas que
denominava incognitas geograficas, ou seja, areas representadas com erros grosseiros ou com

lacunas. Por isso, propugnava uma conferéncia dessas cartas com objetivo de

[...] mostrar a necessidade da colaboragdo de todos quantos se embrenham
pelos sertdes, pelos paramos extremos e centrais, fornecendo as informagdes,
as pinturas que possuam, que algumas vezes se lhes afiguram sem importancia,
ingénuas mesmo, mas que, sendo verdadeiras, permitirdo corrigir erros
grosseiros, atenuar outros e preencher lacunas (Bhering, 1922, p. 31).

No que se refere a Minas Gerais, Bhering reconhece a grande produtividade da CGG, mas também
a insere, juntamente com a comissao paulista, dentro da tradi¢ao de ciéncia pura a ser combatida.
Criticava ainda os topografos mineiros que, segundo ele, ndo possuiam a habilidade necessaria

para incorporar as técnicas e métodos elementares ao seu oficio. No campo das politicas publicas,
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aponta de forma irdnica a correta decisao da extingdo da CGG mineira, uma vez que estavam em
um periodo de redugao de despesas e os resultados obtidos com os trabalhos ndo eram satisfatorios

para os objetivos geograficos e de limites pleiteados naquele momento (Gomes, 2015).

Por fim, ainda defendia que era preciso um maior entendimento entre o governo e as comissoes,
para que os servigos geograficos fossem priorizados em detrimento de outros campos como a
meteorologia, a botanica e a geologia, considerados por ele como uma distragao naquele contexto

especifico.

Orville Derby respondeu as criticas de Bhering defendendo a metodologia que utilizava em seus
mapeamentos, qual seja, a descri¢do topografica baseada no método de triangulacdo em escala
1:100.000, considerada consenso internacional, e que continha informacgdes relevantes que
atendia os interesses dos produtores agricolas. O método telegrafico so6 seria eficaz para mapas
em escalas menores e ndo para aqueles cujos detalhes eram necessarios, como era o caso das

comissdes paulista e mineira.

Se ¢ correto afirmar que a relacdo entre Derby e Bhering se desgastou em decorréncia da
morosidade do primeiro em divulgar a carta geologica do estado de Sao Paulo, a divergéncia entre

eles era mais profunda. Ambos representavam duas visdes conflitantes de ciéncia:

[...] de um lado, uma percep¢ao mais romantica, tributaria dos naturalistas do
século XIX. De outro, a praticidade dos novos engenheiros e técnicos, entdo
representados pela Escola Politécnica. Orville A. Derby, formado naquela
primeira concep¢do, seguia um ritmo mais lento, a0 mesmo tempo em que
nutria interesses mais plurais, explicitados em sua obra diversificada e
abrangente, que versava da historia indigena a origens do povo paulista (Mahl,
2012, p. 304).

Soma-se a esse quadro, conforme Figueiroa (1987), o fato dessas disputas pela autoridade técnica
também simbolizarem a divergéncia metodologica relativa aos levantamentos cartograficos que

opunham a escola francesa (Bhering) a escola norte-americana (Derby).

Por outro lado, uma peculiaridade dessas polémicas ¢ que tanto Derby quanto Bhering se diziam
herdeiros do mineralogista francés Claude-Henri Gorceix (1842-1919), embora tenham se

apropriado de seus trabalhos de diferentes formas.

E curioso como uma controvérsia como essa expde as multiplas relagdes que
nesse momento configuravam o campo da ciéncia e da técnica no Brasil, e
como eram intrincadas e difusas as ideias e as articulagdes entre engenheiros e
geodlogos, brasileiros e estrangeiros, positivistas e ndo positivistas (Gomes,
2015, p. 122).
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Em suma, os debates cientificos aqui apresentados eram parte dos desafios presentes naquele
momento historico. Tais controvérsias, presentes nas primeiras décadas do século XX no Brasil,
foram fundamentais para o desenvolvimento do campo cientifico dos estudos territoriais e
determinantes para o reinvestimento na Comissdo Geografica e Geologica de Minas Gerais na

década de 1920.

5 OREINVESTIMENTO NA CGG DE MINAS GERAIS NA DECADA DE 1920

O contexto de intensas transformagdes economicas e sociais ocasionadas pelo fim da Primeira
Guerra Mundial e pela industrializagdo e urbanizagdo em curso no estado, além da consolidacao
paulatina do campo cientifico sobre a leitura e classificacdo do territorio, impulsionaram uma
série de iniciativas e discursos voltados ao retorno da Comissao Geografica e Geologica em Minas
Gerais e de seus objetivos. Também favoreceu esse quadro a renovagao politica representada pela
elei¢do de Arthur da Silva Bernardes em 1918, dado que ele ndo esteve ligado intimamente a
implantacdo do regime republicano e acabou por promover uma série de mudangas no estado

(Viscardi, 2006). Assim,

[...] a aspiragdo de reorganizar a Comissao Geografica e Geologica, que Nelson
de Senna sinalizou em 1913, e que Raul Soares buscou remediar com o Sistema
de Estatistica de 1916, teve de esperar a chegada de Bernardes a presidéncia
do Estado!® (Souza, 2017, p. 215).

O territorio mineiro ainda carecia de informagdes basicas para sua organizagdo ¢ os inflamados
discursos parlamentares sobre o propodsito dos servigos geograficos colocavam em pauta essas
questdes, além de reconhecerem que o reestabelecimento da Comissdo poderia facilitar a
resolucdo de diversos problemas econdmicos e sociais enfrentados pelo estado. Isso fica evidente
na fala do deputado Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho, em 1919, que considerava a extingdo
da CGG um dos maiores erros cometidos pela administracdo republicana em Minas: “ndo fora a
supressdo dessa comissdo e talvez ja tivéssemos hoje o levantamento da carta topografica do

Estado, que para vergonha nossa ainda ndo existe” (Minas Gerais, 1919, p. 82).

Também corrobora com essas ideias, a realizagdo, em 1919, do VI Congresso Brasileiro de
Geografia. Organizado pelo Instituto Histdrico e Geografico de Minas Gerais, seu principal
objetivo, conforme mensagem do Presidente Arthur Bernardes dirigida ao Congresso Mineiro,

era “encaminhar a solugdo das questdes de limites interestaduais” (Minas Gerais, 1919, p. 22).

10 Nelson Coelho de Senna (1876-1952) considerava inadidvel o restabelecimento da Comissio Geografica de Limites
que havia sido idealizada no inicio da Republica para atender a pressao fiscal proveniente do sistema federalista (Senna,
2006). Essa demanda, entre outras, como a necessidade de industrializagdo do estado, teria levado Raul Soares de
Moura (1877-1924), entdo secretario da Agricultura, Industria, Terras, Viagdo e Obras Publicas do governo estadual de
Delfim Moreira (1868-1920), a criar o Sistema de Estatistica em 1916, pois ele considerava que a falta de uma estatistica
privava os governos de atender as necessidades mais urgentes do estado (Viscardi, 2006).
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Tais problemas das zonas fronteiricas continuaram a ser discutidos em 1920 com a realizagdo da

Conferéncia de Limites Interestaduais, no estado do Rio de Janeiro.

Conforme Gomes (2015, p. 144), “esse era um novo momento no tratamento das questdes
nacionais de integridade como base da nacionalidade, principalmente dada a aproximacdo das
comemoragdes do centenario da independéncia”. Em outras palavras, mapear e organizar o
territorio iria além de gerencia-lo conforme as contingéncias. Essa era tanto uma oportunidade de
resolver velhas questdes territoriais pendentes, como de pleitear o poder simbolico, representado
pelos mapeamentos, em meio a luta pelo poder nacional. Interessante notar que a preocupacao em
mapear € unir o territorio como forma de integra-lo patrioticamente ja havia sido sinalizada na

defesa do método telegrafico de Francisco Bhering anos antes.

Durante o periodo de auséncia de um programa cartografico estruturado por parte do governo
mineiro, nas primeiras duas décadas do século XX, as tentativas de mapear o territério tinham se
mostrado pouco especificas e, portanto, inviaveis. Na década de 1920, entretanto, ha um momento
de maior valorizagdo e competéncia do saber técnico e cientifico aplicado as politicas publicas,

que cada vez mais pleiteavam a retomada desse servico tdo importante.

Esse movimento soma-se a um novo projeto de Republica, que vai mobilizar esforgos para a
comemoragdo do centenario da independéncia em meio a crise de legitimidade dos governos
oligarquicos e dado o gradual crescimento das organizagdes sociais emergentes no periodo
(Viscardi, 2006). Como aponta Gomes (2015, p. 147), “o programa de mapeamento do estado,
entendido como tarefa essencial do poder publico estadual, teve éxito quando seus adeptos no

Congresso Mineiro conseguiram transformar seus discursos em leis e dotagdes orgamentarias.”

O efeito desses fatores foi, no ano de 1920, o restabelecimento da CGG, tendo seu regulamento

sido aprovado pelo Decreto n® 5.618, no ano seguinte.

O objetivo da Comissdo, segundo Bernardes, era representar os limites com os
estados vizinhos e entre os municipios, os rios, ribeirdes, corregos,
propriedades rurais, fabricas, engenhos, cidades, vilas, povoados, casas
isoladas, capelas, estradas de rodagem e de ferro, estagdes telegraficas, altitude
dos picos notaveis, quedas de agua, relevo do solo, lagos, pantanos,
navegabilidade dos rios, jazidas e melhor forma de aproveita-las (Souza, 2017,
p. 215).

A semelhanga das atribuigdes da nova Comissdo com a extinta em 1898 ¢ um trago marcante

nesse decreto, conforme consta nos artigos 1°,2° e 11°':

I Reforcava o elo entre as duas comissdes mineiras, a que existiu em fins do século XIX e a que foi recriada em 1920,
a nomeagdo de Alvaro da Silveira para o cargo de diretor da nova CGG, visto que ele ja havia sido diretor entre 1895
e 1898.
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Art. 1°. A Comissao Geografica e Geoldgica do estado de Minas Gerais tem por
fim o levantamento da carta geografica e geoldgica do estado.

Art. 2°. A carta geografica sera levantada por triangulagdo e caminhamentos
por processos expedidos, devendo ser desenhada na escala de 1:100.000,
segundo o método de desenvolvimento policonico.

Art. 11°. O servico de levantamento sera conduzido de modo a ligar-se
convenientemente com o trabalho ja executado pela antiga Comissdo
geografica, extinta em 1898 (Minas Gerais, 1921, p. 5 € 8).

A produgdo de uma carta sintese do estado de Minas Gerais para a comemoracdo do centenario
era um dos produtos imediatos previstos pela nova CGG. Entretanto, essa carta sintese foi
entendida como um produto de outra natureza e foi atribuida a recém-instituida Comissdo Mineira
do Centenario (CMC), que passou a trabalhar paralelamente & CGG. Certamente, a carta que foi
produzida em 1922 pela CMC, dado o curto tempo que os envolvidos no trabalho tiveram, foi
bastante superficial se contrastada com os objetivos pretendidos pela CGG oitocentista e, também,
pelo Regulamento 5.618 que recriou a CGG, uma vez que o pretendido era um mapeamento
sistematico do estado pelo método da triangulagdo, com rigor e detalhamento, tratando também
das riquezas minerais do territorio e dos componentes de sua paisagem fisica. Mesmo assim, as
duas iniciativas por vezes uniram esforcos, visto que eram fruto do mesmo quadro de
administragdo publica e, portanto, compartilhavam informagdes técnicas e recursos (Gomes,

2015).

Baseado no que foi estabelecido pelo art. 11° do Regulamento n°® 5.618, os trabalhos da nova CGG
deveriam ser iniciados com a recuperacdo do material produzido pela antiga comissao e,
posteriormente, ampliados (Minas Gerais, 1921). Os procedimentos técnicos e do trabalho de
campo permaneciam os mesmos, mas foram acrescidos do grande interesse do governo mineiro
pela exploragio do potencial hidraulico e das reservas de combustiveis (Wirth, 1982)'2. A partir
do ano de 1923, a CGG passa a ser também responsavel pela autoridade técnica de redefinicio
dos limites intermunicipais, dado o prestigio conquistado com a produ¢do dos seus mapeamentos

em Minas.

Os trabalhos de triangulacdo da Comissdo, que seguiam com grande velocidade, foram
interrompidos em decorréncia da revolugdo de 1930. A partir desse momento, um novo modelo
de estado e gestdo publica, pautados na maior intervengao estatal e na unificagdo econdmica e
administrativa como meio de superar as clivagens regionais, passou a ser construido (Gomes,

2015). A Comissao teve, entdo, seu nome alterado para Departamento dos Servicos Geografico e

12 Essa inovagdo era, inclusive, uma clara demonstragio de que Minas Gerais estava comprometida na década de 1920
com um programa de crescimento econdmico que passava pela modernizagdo dos servigos publicos. Segundo Gomes
(2015, p. 153), “essa demanda vinha desde meados de 1910, quando o interesse pela geragdo de energia nas hidrelétricas
cresceu e reivindicou-se uma politica publica nesse setor, isso envolveria o mapeamento das bacias e cachoeiras e a
medicao da sua capacidade de energia elétrica”.
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Geolodgico no ano de 1932, o que se relacionava com outras iniciativas para alavancar, uniformizar

e racionalizar o conhecimento e a gestdo do territorio'’.

Mesmo com a ampliagdo dos servigos geograficos e todo o investimento vinculado a recriagdo da
CGG na década de 1920, o mapeamento geografico e geoldgico de todo o estado de Minas Gerais,
seu principal objetivo, ndo foi ndo foi concretizado até a década seguinte, durante o governo de
Getulio Vargas'®. As regides cujos mapeamentos completos foram finalizados até 1930
correspondiam apenas as areas estratégicas, as mais ricas e influentes do estado mineiro, enquanto

as demais tiveram que esperar para terem seu territorio finalmente representado.
6 CONCLUSAO

As politicas territoriais empregadas em Minas Gerais com a criagdo da Comissdo Geografica e
Geolodgica do estado, em fins do século XIX, fizeram parte de um esforgo para o conhecimento e
gestdo de um territério que era marcado por intensas disputas e desigualdades sub-regionais,
fatores que foram acentuados com a implementacdo do federalismo no inicio da Republica. A
extingdo da CGG, em 1898, acabou por retardar esse processo tdo necessario a superacao dos
problemas estruturais do estado, em particular, a gestdo das emancipagdes e limites municipais e
interestaduais. Tendo suas atividades subordinadas a outros 6rgaos de estado nas duas primeiras
décadas do século XX, as atividades cartograficas e geologicas de Minas Gerais s6 foram
reestruturadas e voltaram a ganhar sua devida importancia na década de 1920, quando a CGG foi

recriada.

As discussoes realizadas neste artigo buscaram demonstrar como esse processo de demarcagio e
unificagdo territorial fazia parte de um projeto politico e social de modernizagdo da sociedade
conforme os ideais republicanos, além de representar a necessidade de consolidacdo de uma
identidade para Minas Gerais visando a superag@o dos problemas de desagregagao nao resolvidos
com a Proclamacao da Republica. Mesmo relevantissimo e urgente, esse processo muitas vezes
fora adiado por motivos diversos, entre eles, a insuficiéncia de recursos gerados por problemas
orcamentarios do estado, por questdes externas como a Primeira Guerra Mundial, pela Revolugao
de 1930 e pela divergéncia na consolidagdo metodoldgica do proprio campo cientifico que guiava

os trabalhos.

13 Entre essas iniciativas podem ser citadas a criagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 1934, transformado
em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1938, do Conselho Nacional de Estatistica (CNE) em
1934 e do Conselho Brasileiro de Geografia (CBG) em 1937.

4 A Comissdo Geografica e Geoldgica de Sdo Paulo, que inspirou e compartilhou dificuldades e triunfos com a
Comissao mineira, demorou 43 anos para mapear integralmente seu territdrio, publicando seu primeiro mapa geografico
e geologico somente em 1929.
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A guisa de conclusdo, é necessario admitir que as atividades cartograficas desenvolvidas e as
divergéncias politicas e cientificas presentes nesse processo possuiam uma influéncia direta no
uso e na ocupacdo dos territorios. Os aclamados debates demonstraram também que a
modernizacao e o desenvolvimento do estado estavam diretamente ligados a gestdo das questdes

municipais, que demandavam politicas publicas especificas.

A modernizagdo politica, a valorizagdo do conhecimento cientifico, a consolidagdo dos campos
aplicados a gestao territorial e o envolvimento dos politicos nos debates pela solugdo de questdes
inconclusas ¢ que ocasionaram um ambiente propicio para o retorno da Comissdo e paulatina
retomada da organizag@o territorial mineira na década de 1920. Assim, as politicas territoriais
devem ser entendidas como ferramentas utilizadas para materializar projetos politicos, que muitas
vezes demonstram o grau de valorizag¢@o ou ndo de certos campos disciplinares e de metodologias

mais praticas ou mais tedricas.

Essas constatagdes tornam necessarias a realizacao de estudos mais aprofundados que examinem
as relagdes entre politica, ciéncia, gestdo territorial, aparato legal e a atuagcdo do Estado nesses
meios, como se tentou realizar neste ensaio sobre o estado de Minas Gerais. Entende-se, portanto,
que pensar as agdes politicas publicas passadas seja também um exercicio sobre as possibilidades
de superagdo de demandas ainda atuais sobre o territdrio e os arranjos organizacionais e sociais

vigentes.
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