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RESUMO

O trabalho teve por escopo geral avaliar se os Processos Administrativos Disciplinares
(PAD), instaurados na Primeira Regido de Policia Militar (12 RPM), no triénio 2008-2010,
foram conduzidos e solucionados em respeito a participagdo simetricamente igualitaria das
partes destinatarias do pronunciamento decisério final. A hipotese apresentada é de que o
contraditério, nos procedimentos demissionarios em epigrafe, assegurado pela CPAD ao
militar acusado, ndo estaria sendo respeitado em sua totalidade durante o desenvolvimento
procedimental, fazendo-se necessario proceder a varias anulagées administrativas (integral /
parcial), pela Autoridade Convocante, apés a manifestagdo juridica do setor de analise
responsavel. Ademais, vislumbrou-se que varios dos motivos ensejadores da submissao do
militar @ PAD, por serem oriundos do tipo transgressivo aberto, disposto no Art. 64, inciso |l,
do CEDM, n&o se mostrariam razoaveis para culminar a instauracdo de PAD, além dos
riscos de desvirtuamento da garantia constitucional do contraditério, transformado em mera
formalidade estéril, inapto a influenciar na construgdo do provimento administrativo. A
pesquisa de campo foi realizada no curso do estudo, por meio da analise documental de
todos os PAD instaurados na 12 RPM, entre os anos de 2008 a 2010, com vistas a arrostar a
hipétese de pesquisa inicialmente formulada. Respaldado nos resultados obtidos em
decorréncia da pesquisa, registrados nos apéndices B, C e D, concluiu-se pela necessidade
de aprimoramento técnico-juridico das comissdes processantes; criagdo de mecanismos
assecuratorios da imparcialidade da Autoridade Convocante e o estabelecimento de critérios
objetivos que visem a balizar a interpretacdo da norma juridica aberta, ensejadora da

submissao do militar a PAD.

Palavras-chave: Direito administrativo. Devido processo. Contraditério. Garantia

fundamental. Ordenamento constitucional. Seguranca juridica.



ABSTRACT

The general scope of work was analize if disciplinary proceedings were conducted and
solved symmetrically with respect to the equal participation of the parties addressed to the
final decision statement. The hypothesis presented is that the adversary system, in PAD
initiated at 12 RPM, in the temporal delimitation described below, secured by CPAD to
accused military, would not be respected in its entirety during the development of procedural,
causing several cancellations administrative (full/partial), by the Conveners, after the legal
manifestation of the responsible sector of analysis. Moreover, it was seen that several of the
opportunity of the reasons the PAD submission military, since they are from the type open
transgressive, inscribe on article 64, |l paragraph of CEDM, were not reasonable to opening
a PAD, beyond the risk of distortion of the constitutional guarantee of contradiction,
transformed into a mere sterile formality, unable to influence the construction of the providing
administrative. The research of the field was conducted in the course of the study, through
analysis of all PAD initiated at 12 RPM, between the years 2008 to 2010, in order to confront
the research hypothesis initially formulated. According results collected, reported in
Appendices B, C and D, it was concluded by the need to improve the technical and legal of
committee prossecuting; mechanisms guarantee of the impartiality of the Authority
Conveners and the establishment of criterium objective that aim to delimit the interpretation

of the open rule of law, able to submit the military police to PAD.

Key-words: Administrative law. Due process. Contradictory. Fundamental guarantee.

Constitutional order. Legal certainty.
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1 INTRODUCAO

Os principios institutivos do Devido Processo e seus consectarios
(contraditério, ampla defesa e isonomia), por constituirem os referenciais légico-juridicos
sem 0s quais ndo se definiria o0 processo, em parametros estabelecidos pelo atual modelo
de Estado brasileiro, foram elevados a categoria de garantia fundamental no ordenamento

constitucional vigente.

Diante da relevancia juridica assumida na contemporaneidade, sob o
paradigma do Estado de Direito Democratico, tais postulados passaram a integrar 0 que
doutrinariamente se convencionou denominar Cldusula Pétrea’, diante da impossibilidade de
sua abolicdo. Entrementes, seria deficitaria apenas sua previsdo cartular na vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) para a consecugdo de seus
objetivos precipuos, de modo a tornar-se imperiosa a sua implementagéo no caso concreto,
tanto nos provimentos judicacionais, quanto nas decisdes proferidas em ambito da
Administragédo Publica (civil e militar).

E nesse contexto que se visualiza a importancia do assunto objeto desta
pesquisa, qual seja: o Principio Constitucional do Contraditério nos Processos
Administrativos Disciplinares (PADs), mormente como mecanismo assecuratério da garantia
dos direitos fundamentais dos militares acusados em procedimentos de natureza
demissionaria. Noutra vertente, no cenario hodierno, a Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG) figura como 6rgdo da Administragdo Direta do Estado, integrante do sistema
constitucional de defesa social e, na mesma diretriz dos demais setores estatais, encontra-
se vinculada a estrita observancia dos principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica.

Em face de sua notéria capilaridade territorial®, por se encontrar presente nos
853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios mineiros, a PMMG atualmente dispée em seu
quadro de contingente superior a 45.000 (quarenta e cinco mil) militares no servigo ativo. Tal
demanda administrativo-operacional impinge dotar a referida Instituicdo Militar Estadual
(IME) de instrumentos capazes de administrar os assuntos correlatos aos direitos e deveres
legais na area de recursos humanos. Nesse sentido, este trabalho sera deslindado
abrangendo o seguinte tema: Das Implicagdes do Principio Constitucional do Contraditério

' Refere-se & norma constitucional intangivel, tendo eficacia absoluta, pois contra ela hem mesmo ha o poder de
aboli-la pelo poder de emendar. Dai, conter uma forga paralisante total de toda a legislagdo que, explicita ou
implicitamente, vier a contraria-la (DINIZ, 2005b, p. 735).

2 No sentido de que a circunscrigdo da PMMG abrange a totalidade dos municipios mineiros.
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Material nos Processos Administrativos Disciplinares Instaurados em Ambito da Primeira
Regido de Policia Militar (12 RPM), no triénio 2008-2010.

Por se tratar de um estudo que contempla o contraditério, elevado ao nivel de
garantia fundamental, assegurada constitucionalmente, sobretudo no que se refere a sua
concretizagdo (no ato administrativo de instauragdo, desenvolvimento e solugéo
procedimental) o trabalho tera por escopo geral avaliar se tais processos disciplinares foram
conduzidos e solucionados em respeito a participacdo simetricamente igualitaria das partes

destinatarias do pronunciamento decisoério final.

Além disso, buscar-se-4, de forma especifica: verificar as falhas
procedimentais nos PADs instaurados na 12 RPM, que tém redundado no retorno dos autos
para realizacdo de novas diligéncias, pela inobservancia da Garantia Constitucional do
Contraditério material; mensurar percentualmente, do total de PADs deslindados na 12 RPM,
aqueles que retornaram a Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD)® para
realizagéo de novas diligéncias, pelas mesmas razées anteriormente apontadas; analisar o
tempo médio envidado pelas CPAD para confecgédo/concretizacéo dos trabalhos, desde a
portaria de instalagdo até a entrega do relatério/parecer final a Autoridade Convocante;
levantar, do total de PADs desvelados na 12 RPM, aqueles que foram solucionados pelo
reconhecimento da prescricdo; e perscrutar sobre as implicagdes interna corporis do PAD
viciado pelo desrespeito ao contraditério material.

Vislumbrou-se para este trabalho, como problema de pesquisa, do ponto de
vista analitico, verificar se o principio constitucional do contraditério estd sendo
integralmente respeitado pelas CPAD, no iter procedimental correspondente. Essa
indagagao, que permeara toda a pesquisa, tera sua validade checada no desenvolvimento
do trabalho monogréfico.

Nessa ordem de ideias, a hipbtese apresentada é de que o contraditério, nos
PADs instaurados na 12 RPM, no triénio 2008-2010, assegurado pela CPAD ao militar
acusado, ndo estaria sendo respeitado em sua totalidade durante o desenvolvimento
procedimental, fazendo-se necessario proceder a varias anulagdes administrativas (integral /
parcial), pela Autoridade Convocante, apdés a manifestacédo juridica do setor de andlise
responsavel. Ademais, varios dos motivos ensejadores da submissdo do militar a PAD, por
serem oriundos do tipo transgressivo aberto, previsto no art. 64, inciso Il, do CEDM, néo se
mostrariam razoaveis para culminar a instauragdo de PAD, além dos riscos de
desvirtuamento da Garantia Constitucional do Contraditério, transformado em mera

formalidade estéril, inapto a influenciar na construgao do provimento administrativo.

® A abreviatura “CPAD” também é conhecida pela expresséo sinbnima “Comissao Processante”.
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Tal hipétese foi elaborada a partir de impressdes deste pesquisador, no
periodo em que auxiliou nos trabalhos de analises procedimentais de PADs instaurados nas
diversas RPM, na primeira secéo da Diretoria de Recursos Humanos (DRH-1).

Os indicadores cogitados cingem-se a analise de todo o iter procedimental
dos PADs instaurados na 1% RPM, no triénio 2008-2010, com énfase nas anulagbes
administrativas (integral / parcial) realizadas pela Autoridade Convocante desta RPM, em
face de eventual tolhimento na observancia da Garantia Constitucional do Contraditério

material.

Além disso, serdo realizadas as projecbées das condutas transgressivas
lastreadas na abertura conferida pela norma juridica disposta no art. 64, inciso |, do CEDM,
nos diplomas repressivos aplicaveis, com vistas a mensurar a gradacdo ofensiva ao
ordenamento juridico vigente, por meio da verificagdo dos preceitos secundarios cominados.
Tal propésito visa a construir um referencial normativo que atenda aos parémetros
constitucionais de razoabilidade / proporcionalidade e seguranca juridica, pelo afastamento
da carga excessiva de subjetividade atualmente existente no ato administrativo de
instauracao do PAD.

Dentro da logica de constru¢do do conhecimento, o estudo, num primeiro
momento, abordara, partindo-se do geral para o particular, a evolugdo histérica do principio
do contraditério. Nessa senda, torna-se inexoravel o reconhecimento de que as forgas
histéricas constituem um imperativo da prépria condicdo humana, de modo a ndo ser
possivel conceber o homem fora da histéria, mormente por ser o Unico responsavel pela

construcéo e reconstrucao de seu destino.

Tal retrospecto histérico, acerca da origem e evolugdo do contraditério, sera
realizado na segunda secdo. Serdo contempladas as contribuicbes sociais mais
significativas que foram construidas ao longo do tempo, com inicio no periodo pré-romano
(sacerdotal, ou primitivo), percorrendo toda fase romana (da fundacdo de Roma até a
derrocada do Império) e as transformagdes ocorridas no Direito no cenario pés-romano, que
perdura até os dias atuais. Neste contexto, serd enfatizado o processo de reconstrugéo
conceitual do contraditério verificado no segundo pés-guerra, até culminar em sua nova

concepgao no estagio contemporaneo.

Posteriormente, a pesquisa convergira para a andlise da legislagdo vigente na
PMMG, que dispde acerca dos casos de submissao do policial militar do Estado de Minas
Gerais a PAD. Para tanto, discorrer-se-a sobre a seguranca juridica verificada na
taxatividade dos tipos transgressivo-disciplinares, em contraponto aos riscos inerentes ao
excesso de discricionariedade na interpretacédo de normas juridicas abertas.
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Essa discusséo sera travada na terceira secao e se fundamentara também na
andlise das inovagdes trazidas pela entrada em vigor da Lei Complementar n. 95, de 17 de
janeiro de 2007*. Dentre outras alteracdes no Estatuto dos Militares do Estado de Minas
Gerais (EMEMG), este novo dispositivo acrescentou o art. 240-A, que trouxe 0 cometimento
do crime militar de desercdo como nova hipétese ensejadora da instauragdo de PAD, por
ofensa & honra pessoal e ao decoro de classe”.

Na quarta secdo, sera apresentada a metodologia empregada na pesquisa,
com a atinente exposicéo tipolégica, sua natureza, o método e técnica empregada e o
tratamento estatistico dos dados coletados, que se dara por meio da analise documental de
todos os PADs instaurados na 12 RPM, no triénio 2008-2010. Tudo isso sera realizado em
conjunto a aplicagdo de entrevistas estruturadas dos principais atores Institucionais que
habitualmente lidam com o tema monografico apresentado, no desempenho de suas
atribui¢cdes funcionais, a saber: a Autoridade Convocante da CPAD da RPM estudada, o
Corregedor da Corregedoria da Policia Militar de Minas Gerais e o Diretor de Recursos
Humanos da PMMG.

Para tanto, proceder-se-a a andlise documental dos PADs instaurados na 12
RPM, no triénio 2008-2010, cujos resultados serdo apresentados na quinta se¢do, com o
objetivo de diagnosticar o nivel de concretizacdo da Garantia Constitucional do Contraditério
pelas CPAD ao militar acusado e seus reflexos em todo rito procedimental correspondente
(da instauracao do PAD a solugéo proferida pela Autoridade Convocante).

Nessa senda, pretende-se discorrer acerca da razoabilidade /
proporcionalidade dos motivos ensejadores dos PADs, por meio da edificacdo de critérios
normativos objetivos, extraidos da hermenéutica constitucional contemporanea, com vistas a

colmatar a lacuna juridica constatada na parte aberta do art. 64, inciso I, do CEDM.

A concluséo, que se fard acompanhada de breves sugestoes, sintetizara os
resultados do trabalho que sera empreendido, sempre com o escopo de contribuir para que
se tenha uma visdo cientifica no que concerne a concretizacdo da Garantia Constitucional
do Contraditério. Este, hodiernamente deve ser entendido como a efetiva participacdo das
partes, em simétrica paridade de mecanismos, para a construgdo conjunta do provimento,
caracteristica indelével do modelo de Estado instituido pela CRFB/88: o Estado Democratico
de Direito.

0 periodo de vacatio legis (espago temporal entre a publicagdo da Lei e a sua entrada em vigor) da LC 952007
foi de noventa dias apés a sua publicagéo.

5 Percebe-se que, nos termos do ordenamento juridico vigente, aplicavel a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, o cometimento do crime militar de desergéo constitui a Unica situagdo expressa de conduta ofensiva a
honra pessoal e ao decoro de classe, ensejadora de submissédo do respectivo agente a PAD, conforme reza o
art. 84, inciso I, da Lein. 14 310, de 19 de junho de 2002.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa é um importante meio para obtencdo do conhecimento, conforme
afirma Gil (apud FERREIRA, 2002, p. 20), ao ensinar que ‘“[...] a pesquisa €& requerida
quando nao se dispée de informagédo suficiente para responder ao problema, ou entédo
quando a informagéo disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionado ao problema [...]".

A Instru¢cdo de Recursos Humanos n. 310/04-DRH, de 1° de dezembro de
2004, estabelece procedimentos para o exercicio do contraditério e da ampla defesa em
sindicancias e procedimentos disciplinares no ambito da PMMG (MINAS GERAIS, 2004).
Esta instrugdo regulamenta as providéncias a serem seguidas pelo militar designado como
responsavel pelas apuragées administrativas (sindicante ou encarregado do termo de
abertura de vistas em comunicacdo disciplinar), de sorte a se resguardar os institutos
consectarios do devido processo — o contraditério e a ampla defesa.

Os dispositivos referendados na instru¢do administrativa em tela nao foram
delineados com o propésito de incidirem em procedimentos administrativos demissionarios,
sendo nestes aplicados analogicamente. Dai, a necessidade de elaboragcdo da pesquisa,
para esclarecimento de pontos relevantes pertinentes ao contraditério material® no PADs.

Neste contexto, no que se concerne ao tipo de pesquisa, referente aos
objetivos propostos, utilizar-se-a a pesquisa descritiva, quando se valera de referéncias
tedricas e andlises de documentos €, quanto ao modelo conceitual operativo, figurar-se-a
como bibliografica e documental, por ser imprescindivel 0 acesso as normas institucionais
assecuratérias da Garantia Constitucional do Contraditério, diagnosticando o seu nivel de
influéncia na condugéo dos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio 2008 — 2010, bem como
uma base teodrica para a elucidagao do tema proposto.

Noutra vertente, a pesquisa sera de natureza quantitativa, por se utilizar do
banco de dados e arquivos da 12 RPM, em especial os da Secdo de Recursos Humanos,
Adjuntoria de Ensino e Treinamento e da Assessoria Juridica, em cotejo a andlise dos PADs
instaurados. Para tanto, empregar-se-a 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, haja
vista que seréo utilizadas obras juridicas sobre o tema, correlacionando-as com a pesquisa

documental, a fim de testar a hipétese e responder o problema de pesquisa.

5 0 termo “material”’, associado a Garantia Constitucional do Contraditério, quer significar que se trata da sua
concretizagdo no procedimento, de modo a n&o se limitar a mera previsdo cartular no ordenamento juridico
vigente.
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Ademais, empregar-se-a 0 método comparativo para perscrutar se em tais
procedimentos demissionarios houve a concretizagdo da Garantia Constitucional do
Contraditério, tendo por base um ‘tipo-ideal” obtido por meio do método tipolégico.
Associado as técnicas retro-referidas, sera aplicado o método estatistico para tabular e
analisar os dados numéricos obtidos na pesquisa documental.

Em relagédo as técnicas de pesquisa, far-se-a uso da documentacéo indireta,
com implementagéo da pesquisa documental e bibliografica, nos seguintes termos:

a) A pesquisa documental terd& como base normas constitucionais,
documentos regulatérios institucionais correlatos ao tema, livros de controle de tramitagéo
de expedientes disciplinares de natureza demissional, com lastro nos bancos de dados da
secao de recursos humanos da 12 RPM (SRH/12 RPM), responsavel pelo controle de todo o
iter procedimental e langamento no Sistema Informatizado de Recursos Humanos da PMMG
(SIRH/PMMG), juntamente com os arquivos da Assessoria Juridica da mesma RPM, que
detém a atribuicdo de analisar e apresentar proposta de solugdo a respectiva Autoridade

Convocante.

b) Ja na pesquisa bibliografica, utilizar-se-4 de obras juridicas que versam
sobre o principio constitucional do contraditério material e 0s que regem a Administragéo
Publica (explicitos e implicitos sistematicamente no ordenamento juridico vigente, aplicaveis

ao estudo proposto).

Quanto ao tratamento estatistico dos dados coletados na pesquisa, servir-se-
a da estatistica descritiva para confrontagdo da hipétese, valendo-se de gréaficos e tabelas
para apresentar em valores as informagdes obtidas, de forma que possam ser analisadas e
interpretadas, visando conduzir a resposta quanto a confirmacdo ou n&o da hipbtese
apresentada no trabalho cientifico.

Além disso, serdo realizadas pesquisas descritivas de opinido, que conforme
Ferreira (2002) visa descobrir tendéncias para a tomada de decisées, sem que haja a
interferéncia do pesquisador. Tais pesquisas terdo seus dados coletados por meio da
aplicagédo de entrevistas.

As entrevistas serdo realizadas de forma estruturada. Para Ferreira (2002, p.
20), “[...] a entrevista estruturada é uma modalidade de comunicag¢do entre o pesquisador
que deseja colher informagdes sobre determinado fato e a pessoa que detém a informagéo.
E uma comunicacéo bidirecional. Uma pessoa com perguntas preestabelecidas (sic) leva a
outra a responder as perguntas”.
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Seréo entrevistados o0 Comandante da 12 RPM, o Corregedor da Corregedoria
da Policia Militar de Minas Gerais e o Diretor de Recursos Humanos da PMMG. As
entrevistas buscardo conhecer o0s posicionamentos dessas autoridades em relagdo ao tema

monografico apresentado, no ambito de suas respectivas atribui¢des institucionais.

Com relacdo ao Comandante da 12 RPM (Autoridade Convocante dos PADs

nos limites desta circunscrigéo’), a entrevista buscara saber:

12) qual o nivel de assessoramento técnico-juridico dos integrantes das
CPADs na conducgéo dos trabalhos correlatos ao PAD;

2°) se as CPADs encontram-se qualificadas para assegurarem a Garantia
Constitucional do Contraditério material na instrugao procedimental;

39) com que frequéncia os PADs sao retornados a CPAD para a realizagéo de
diligéncias complementares que visem a colmatagéo de lacunas tendentes a ofender a

concretiza¢édo do contraditério;

4°) com que frequéncia o instrumento administrativo de anulagédo (total ou
parcial), nos casos em que a prépria Administragdo reconhece que houve desrespeito a
garantia do contraditério, faz-se presente nos PADs instaurados na 12 RPM,;

5% se a Adjuntoria de Ensino e Treinamento (AET) da 12 RPM detém o
controle numérico dos Oficiais lotados nesta Regido que possuem formagéo juridica;

6°) caso a resposta ao questionamento anterior seja afirmativa, se tais
informagdes séo transmitidas a SRH/12 RPM, de modo que pelo menos um dos membros da
CPAD convocada seja bacharel em Direito;

7°) se algum dos integrantes do setor de analise dos PADs instaurados na 12
RPM tem formagéo juridica;

8%) por ultimo, se todos os PADs instaurados na 12 RPM sé&o revisados pelo
assessor juridico (seja o que atua na sede da 12 RPM, seja os destacados nas Unidades de
Execucéo Operacional - UEOp) antes de serem solucionados.

Quanto a entrevista com o Corregedor da Corregedoria da PMMG, procurar-

1°) verificar seu posicionamento referente a discricionariedade na
interpretacdo das normas juridicas abertas, em relacdo a pratica de condutas transgressivas
potencialmente tendentes a ofender a honra pessoal e ao decoro de classe;

A circunscricdo da 12 RPM compreende, além dos militares que exercem suas atividades na sede do Comando
do Policiamento da Capital (CPC), sete Unidades de Execugdes Operacionais (UEOp.) e uma Especializada,
respectivamente: 12 BPM, 52 BPM, 132 BPM, 162 BPM, 222 BPM, 412 BPM, 492 BPM e BPTran.
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2°) diante da dimenséo territorial do Estado de Minas Gerais e presenc¢a da
IME na totalidade de seus municipios, serd questionado se as particularidades diatépicas®
séo levadas em consideracdo ao se analisar a intensidade da ofensa a tais parametros
normativos (honra pessoal e decoro de classe) pela conduta imputada ao militar para fins de
submeté-lo a PAD;

39 se, nos moldes da interpretagdo auténtica dos tipos transgressivos
dispostos no CEDM, procedida por meio da Instrucéo de Corregedoria da PMMG n. 01/05, a
Corregedoria da PMMG (CPM) vislumbra a necessidade\conveniéncia em se estabelecer
referenciais normativos exemplificativos de condutas potencialmente ofensivas a honra
pessoal € ao decoro de classe, de modo a servir de baliza as Autoridades Convocantes
distribuidas nas diversas Regides de Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

Por dltimo, no tocante a entrevista com o Diretor de Recursos Humanos
(DRH), que dentre outras atribuicées correlatas ao seu cargo, por disposicdo normativa
institucional expressa, tem a missdao de assessoramento e elaboragdo dos atos
administrativos decisérios do Comandante-Geral, referentes a solugdo dos PADs
instaurados em todas as RPM do Estado de Minas Gerais, perquerir-se-a:

19} se tais procedimentos oriundos da 12 RPM encontram-se em condigcdes de
receber solugdo de mérito;

2°) qual o nivel de respeitabilidade da Garantia Constitucional do Contraditério
material nos PADs instaurados na 12 RPM;

39 qual a incidéncia da anulagdo administrativa (total ou parcial) dos PADs
instaurados na 12 RPM, diante da necessidade em se proceder as diligéncias

complementares, com vistas a assegurar o exercicio do contraditério;

4°) se a DRH editou ou tem editado instrucbes, de carater preventivo,
voltadas para a orientagdo das falhas procedimentais mais frequentes nos PADs
instaurados na PMMG;

5% por ultimo, se a DRH considera relevante empenhar-se na elaboragao de
nova instrugéo que vise a assegurar a observancia do contraditérioc material especificamente
em sede de PAD.

® Conforme explicacéo realizada alhures, acerca do significado do termo em epigrafe, dessume-se que a mesma
conduta imputada a um militar poderé ensejar interpretagdes diversas, a depender do local onde tenha sido
praticada.
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As opinides emitidas pelas Autoridades entrevistadas serdo interconectadas
as tabelas e graficos, confeccionados a partir dos dados estatisticamente tabulados,
extraidos da analise procedimental de todos os PADs instaurados na 12 RPM, no triénio
2008 - 2010.

Depois de expor as bases pelas quais se almeja corporificar o presente
estudo, com o propdsito de desafiar a hipdtese de pesquisa inicialmente cogitada, com base
nos indicadores apresentados, proceder-se-a a andlise documental dos PADs instaurados
na 12 RPM, no triénio 2008-2010, cujos resultados serdo apresentados na préxima secao,
com vistas a diagnosticar o nivel de concretizagdo da Garantia Constitucional do
Contraditério pelas CPADs aos militares acusados e seus reflexos em todo rito
procedimental correspondente (da instauragéo do PAD a deciséo proferida pela Autoridade
Convocante).

Ademais, pretende-se discorrer acerca da razoabilidade / proporcionalidade®
dos motivos ensejadores dos PADs, em cotejo aos riscos da ocorréncia de desvirtuamentos
na Garantia Constitucional do Contraditério, transformado em mera formalidade estéril,
inapto a influenciar na construgéo do provimento administrativo, diante do comprometimento
da garantia de imparcialidade no primeiro ato de julgamento da lide administrativa

demissionaria.

° Embora o legislador habitualmente faga referéncias aos principios da razoabilidade e proporcionalidade de
forma distinta, verifica-se que na realidade o segundo constitui um dos aspectos intrinsecos do primeiro. Isto se
deve ao fato que a razoabilidade, dentre outros requisitos, exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela
Administragéo e os fins almejados. O critério da razoabilidade postula a melhor maneira de concretizar a utilidade
almejada pela norma, ao realgar o aspecto teleoldégico da discricionariedade, de modo a preservar a relagédo de
pertinéncia entre a oportunidade e a conveniéncia, em contraponto com a finalidade.
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3 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO: EVOLUCAO HISTORICA

A hodierna Garantia Constitucional do Contraditério foi fruto de uma lenta e
gradativa construcdo histérica, cuja proclamagédo fez emergir os valores das antigas
civilizacoes e seu legado até o presente.

Ao analisar a histéria juridica, pode-se inferir que o préprio Direito tracejou
avancos e retrocessos, como resultado do pensamento e realizagbes da prépria
humanidade. Nessa perspectiva, como os extremos opostos de um péndulo, de governos
democraticos, seguiram-se governos despéticos; de governos laicos, seguiram-se governos
religiosos e, da paz, seguiram-se as guerras. E o Direito, como ciéncia diretamente ligada as

relagdées humanas em sociedade, é fruto da mesma ordem de variagoes.

Sob o ponto de vista da cultura juridica ocidental, as origens principiol6gicas
do contraditério se reportam ao Direito Romano, diante do seu pioneirismo na
implementagéo de medidas de carater sistematico e racional, para a solugao rudimentar dos
conflitos surgidos na trama das relagfes sociais.

Madeira (2008, p. 48-49), didaticamente divide o estudo do Direito Romano
em trés grandes momentos histéricos, o que contribuira sobremaneira na construgdo do

raciocinio 16gico-evolutivo da base principiolégica do contraditério, ac afirmar que:

[...] o Direito Romano foi o primeiro a sistematizar e racionalizar os
julgamentos dos conflitos. Foi ele o responsavel pela génese da cogni¢do
jurisdicional, ofertando, de forma remota, a base do sistema atual. Nao
bastasse, € de conhecimento de todos a grande influéncia do Direito
Romano no Direito contemporaneo, especialmente, no de influéncia
romano-germanica.

[..]

Passa-se, pois, a analise dos periodos: pré-romano (inserido e analisado
como um UOnico sistema de julgamento, dadas suas caracteristicas
semelhantes), romano (dividido em periodo das legis actiones, per formulas
e da cognitio extra ordinem) e pds-romano (que vai, em breve apanhado,
do procedimento medieval aos paradigmas da contemporaneidade).

Nessa ordem de ideias, serao contempladas as contribuicées sociais mais
significativas que foram construidas ao longo do tempo, com inicio no periodo pré-romano e
suas repercussdes na era romana e pés-romana, de modo a percorrer a filosofia medieval, o
retrocesso vivenciado no periodo absolutista moderno, a retomada evolutiva influenciada
pelo positivismo juridico e a reconstrugdo conceitual verificada no segundo pés-guerra, até

culminar na nova concepgéo do contraditério no cenario contemporaneo.
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3.1 Reminiscéncia historica do periodo pré-romano

No periodo anterior a fundacdo de Roma (por volta dos séculos X ¢ IX, a.C.),
denominado pelos historiadores como pré-romano, sacerdotal ou primitivo, a solugdo dos
conflitos entre os individuos dava-se, em regra, por meio de um terceiro eleito pelos
contendores que, por suas qualidades carismaticas, misticas ou religiosas, teriam aptidao
conata para compreender e solucionar os litigios submetidos a sua apreciagéo.

Nesse contexto, normalmente tal papel era desempenhado pelos lideres
sociais que, por uma inexplicavel sabedoria pressuposta, seriam capazes de traduzir os
juizos divinatérios (sociedade politeista) para a concretizagdo da vontade dos deuses na
decisdo dos entreveros. Registre-se que, no periodo em analise, ndo havia qualquer
comprometimento por parte do julgador indicado pelas partes acerca da valoragdo de
eventuais provas e argumentos (por mais que estes existissem), uma vez que sua deciséo

era completamente livre e desprovida de qualquer balizamento normativo.

Madeira (2008, p. 51), com proficiéncia, apresenta outras caracteristicas do
modelo decisério no periodo pré-romano, sob os seguintes aspectos:

Assim sendo, tais julgadores eram predestinados & compreensédo do direito
humano e divino, razao pela qual poderiam decidir os litigios existentes em
sua comunidade.

O referido decididor nao se vinculava a lei, a norma escrita ou a qualquer
regra conhecida, reconhecida e legitimada pelos membros da comunidade
que representava. N&o. Ainda que tais regras escritas existissem, em geral,
somente o julgador e seus pares tinham acessoc as mesmas €, mesmo
assim, o decididor tinha o poder de afastar a aplicacdo da norma escrita
para atendimento de um direito divinatério que somente ele poderia
conhecer. Nao raro, esse direito divinizado guardava exata correspondéncia
com 0s interesses particulares do julgador e de seus protegidos.

O direito que regulava as sociedades primitivas era sobre humano e, por
isso, s6 podia ser compreendido por mentes sobre humanas: era ¢ que se
pensava.

Por isso, pode-se afirmar que ¢ Periodo Sacerdotal sediou, como 0 nome
diz, um direito divinizado, encontrando-se tracos de sua presenca nas
aldeias de cunho familiar e patriarcal, assim como nas sociedades antigas
consideradas complexas.

Em maior ou menor grau, pode-se perceber a existéncia desse modelo de
decisdo em varias sociedades antigas, tais como a sociedade grega[...].

Em relagéo ao Direito Grego antigo (predominantemente retérico e fortemente
influenciado por divindades), na esfera da justica privada, o arbitro era escolhido pelas
partes com base em critérios de confianca subjetiva, onde o decididor buscava a equidade e
ndo simplesmente o cumprimento de uma lei codificada. Noutra vertente, em relagéo a

justica publica, também n&o era diferente, uma vez que os “6rgéaos” decisionais eram
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constituidos por cidadaos gregos (membros da pdlis) e se tinha apenas na dgora’® o espago
publico deliberativo das assembleias.

Ademais, consta nos registros histéricos que praticamente a totalidade das
cidades-estado era baseada nos governos dos sabios e nas decisbes
desprocedimentalizadas. Ressalte-se que ndo se desconhece a relevancia do Direito Grego
e sua influéncia no Direito Romano (ha relatos histéricos que atribuem a origem da
audiéncia bilateral na antiguidade grega, mencionada por Euripedes, Aristéfanes e Séneca,
que alcangou o direito comum como um principio de direito natural). Entrementes, naquela
ocasido, nao se poderia falar na participacao dos interessados na construgdo decisional,
haja vista que esta se baseava num amalgama de retérica, racionalidade, poesia homérica e

sofocracia'’.

No préximo tépico, de forma mais minuciosa, buscar-se-a demonstrar em que
medida o referencial decisério dos conflitos no periodo pré-romano teve influéncia na
sistematica procedimental verificada na legis actiones, com a edigcdo da famosa Lei das XI|
Tabuas.

3.2 O sistema romano das legis actiones

O sistema da legis actiones foi inaugurado com a edicdo da célebre Lei das
Xl Tabuas e predominou na sociedade romana entre os séculos VIl ao V a.C. Diante do
proeminente apego ao tradicionalismo, tal modelo de resolu¢do de conflitos coexistia com o
do periodo sacerdotal.

Em face da conjuntura histérica vivenciada no interregno em epigrafe, o
demandante, no ato de direcionar sua pretensdo, deveria se preocupar mais com a
sacramentalidade contida na diccao precisa das legis actiones, que necessariamente com
0s argumentos a serem apresentados, pois, do contrario, jamais teria uma decisdo
favoravel.

Leal (2008, p. 24), assevera as trés principais marcas peculiares do
procedimento da legis actiones, em preciso retrospecto histérico:

10 Agora era a praga pUblica em que se reuniam os cidad&os gregos que estivessem de posse de seus direitos
politicos e com idade superior a vinte anos.

" Para os efeitos desse estudo, o termo sofocracia deve ser entendido como o sistema de poder em que a
autoridade era conferida aqueles considerados como os mais sabios da sociedade.
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[...] tem-se noticia, no Direito Romano, de um sistema chamado de legis
actiones, que apresentava trés caracteristicas: judicial, legal e formalista. A
judicial, porque iniciava-se perante o magistrado (in jure), e, em seguida,
perante o arbitro particular (apud judicem); legal, porque prevista em regras
do magistrado; e, formalista por se vincular a formas e a palavras
sacramentais (verba certa). Na solugdo dos litigios [...], foi consolidado o
direito entdo vigente pela publicagao da Lei das XIl Tabuas [...] (destaques
no texto original).

Infere-se que, naquela ocasido, havia a existéncia simultinea de atos
privados, publicos e sacramentalidade. Diante da forte influéncia religiosa no Direito, as
palavras especificas traziam em seu bojo o atributo divinatério e, deste modo, o rito era o
mais relevante e bastava-se a si proprio. Ademais, deve-se salientar que as regras
proferidas pelos magistrados somente foram consolidadas no periodo formular (sistema que
substituiu o da legis actiones), na introdugéo das agdes pelos pretores, via editos'?

Com o avango das conquistas militares do Império Romano, na subjugacéo
dos povos inimigos, com o consequente aumento da complexidade nos choques de
interesses internos e estrangeiros (populacdo barbara dos territérios anexados), a
sistematica processual vigente na legis actiones impingiu sofrer reformulagdes para fazer
frente as novas demandas sociais. Contudo, diante do conservadorismo exacerbado da
sociedade romana da época, demorou séculos para seu efetivo remodelamento e abandono

da sacralidade.

Destarte, esse Direito primitivo ja representava um avango significativo para a
sua época (em cotejo ao sistema anterior), mas com o decorrer do tempo e mudancas
conjunturais, tornou-se obsoleto e insuficiente (sobretudo por desconsiderar os argumentos
apresentados pelas partes), em face do novo cendrio que se descortinava no horizonte,

momento em que o império romano aproximava-se de seu apogeu.

Diante dessa perspectiva, a sociedade romana passou a clamar por um
Direito que fosse mais consentaneo com as suas necessidades e, deste modo, vislumbrou-
se a abertura para o surgimento da sistematica do periodo formular, que vigorou nos

periodos denominados arcaico e classicos.

12 Os editos constituiam as decisdes proferidas pelos pretores, que tinham forga de lei.
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3.3 O sistema formular: Direito Romano Arcaico e Classico

O sistema formular (ou per formulas) ocorreu num cendrio em que o Império
Romano atingiu o apice de seu poderio militar, acompanhado das conquistas territoriais
mais significativas e 0 maximo de sua influéncia politica; correspondeu a fase em que a
Autoridade Romana experimentou sua maior forca e expressao.

O periodo formular é didaticamente subdividido pelos historiadores em dois
momentos: o Direito Romano Arcaico (que vigorou entre os séculos V ao Il a.C.) e o Direito
Romano Classico (predominante nos séculos |l a.C. ao Il d.C.). Embora destinadas a
facilitar a percepgao cronolégica evolucional, devem-se ressaltar as dificuldades em se
estabelecer as distincdes entre tais paradigmas (os quais frequentemente inter
relacionavam-se), uma vez que o desenvolvimento do macro sistema juridico romano néo
ocorreu de forma linear. Em termos conjunturais, Roma teve que adaptar abruptamente sua
primitiva estrutura de Cidade-Estado (de pouca expressividade) para se tornar um dos mais

vastos impérios que se tem conhecimento na histéria da humanidade.

Nessa senda, a sistematica de resolugdo de conflitos foi elaborada para fazer
frente as novas demandas sociais, marcada pelo aumento significativo de sua
complexidade. Percebe-se que no direito romano arcaico coexistia a mediagao facultativa e
a arbitragem publica, onde a pretenséo iniciava-se perante o pretor (ou magistrado) e
continuava junto ao arbitro particular (jurisconsulto), cujo rito procedimental apresentava dois
momentos distintos: o primeiro era junto ao pretor (esfera publica), que tinha a
“competéncia” de confeccionar a férmula (orientagéo escrita) e o segundo originava-se com
0 encaminhamento de tais orientacdes ao arbitro indicado pelo particular (esfera privada),
que tinha a atribuicdo de decidir o conflito.

Noutra vertente, alusiva ao direito romano classico (que representou a
segunda fase do processo formular), a arbitragem passou a ser publica (oficial), pelo fato do
jurisconsulto passar a ser nomeado pelo pretor. Com isso, pds-se fim a fase da justica
privada (também conhecida por ordo judiciorum privatorum), momento em que a arbitragem
assumiu definitivamente a indole de instituto juridico de carater publico, cuja indicagéo do
arbitro (juiz de fato) tornou-se cogente as atribuicdes expressas do pretor. Registre-se que a
publicizacdo atingida nesse periodo ndo foi integral, mas ateve-se a nomeacgéo do arbitro
pelo pretor, 0 que ndo implicou a mudanca de legitimidade no julgamento (que permaneceu
na esfera privada).

Madeira (2008, p. 68-69) descortinou a evolugdo juridica, em termos

procedimentais, ocorrida no sistema formular, ao atestar que:
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O procedimento formulario passou a abrigar a escrita [...]. Tal introdugéo [...]
ajudou a minorar a carga sacramental do procedimento romano [...].

Como se pode notar, ndo obstante as inGmeras incompatibilidades frente ao
Direito atual, o sistema per formulas romano possibilitou grande avanc¢o ao
seu tempo no que tange ac modo de construgdo das decisGes. Primeiro,
porque deu maior publicidade aos julgamentos (o pretor, no direito romano
classico, passou a nomear arbitros), segundo, porque as férmulas, nao
obstante seu formalismo, eram de tempos em tempos alteradas, sendo que
0 julgador ainda detinha certa liberdade frente as mesmas, ou melhor, na
andlise dos casos concretos. “As férmulas detinham certa dose de
abstragao, desvinculando-se, gradativamente, o direito processual do direito
material”.

Nesse periodo, houve maior dose de sistematizacdo e normatizacao das
formas de resolucéo dos conflitos e, ndo bastasse, o sistema per formulas,
intencionalmente ou nado, proporcionou certa evolugao do direito romano,
que ndo mais se petrificou.

Por outra face, justamente pela excessiva liberdade que se conferia ao
julgador, nao existiam um debate amplo das matérias de fato e de direito
suscitadas (nao havia contraditério nos moldes que hoje conhecemos), ao
menos, com carater vinculante entre a matéria debatida e o provimento. O
julgador poderia, muito bem, desprezar as alegages e provas das partes,
julgando oralmente e segundo sua consciéncia[...].

Destarte, a experiéncia romana no periodo per formulas representou a
génese do principio contemporaneo da reserva legal, uma vez que as regras escritas
(editos) passaram a estabelecer os padrdes de condutas considerados adequados ao
convivio em sociedade.

No assunto seguinte, diante dos primeiros indicativos de enfraquecimento do
Império Romano, pretende-se discorrer sobre o fim da ingeréncia privada na jurisdi¢éo,
manifestado na necessidade de centralizagéo do Direito na figura do Imperador.

3.4 O sistema da cognitio extra ordinem: Direito Romano Pés-Classico

O cenéario em que vigorou a sistematica da cognitio extra ordinem foi
demarcado pelo enfraquecimento do Império Romano, o que justificou a necessidade da
centralizagdo do Direito na figura do Imperador e, por delegacdo deste, aumentou-se
significativamente o poder conferido aos Pretores'. Este lapso histérico ficou conhecido
como P6s-Classico, caracterizado pela estrutura monarquica absoluta (compreendida entre
0s anos de 284 d.C. a 565 d. C).

Nesse contexto, competia ao Imperador a edicdo das /eges, que nada mais
era que o conjunto de leis de ordem material e procedimental a ser aplicada ao caso
concreto. Diante disso, percebem-se mudancas consideraveis tanto no procedimento,

quanto no rol de atribuicdes do julgador, haja vista que este passou a ter suas decisfes

'3 No procedimento da cognitio extra ordinem (ou extraordinario), cabia ao magistrado conhecer, instruir e julgar.
Definitivamente, encerrou-se a ingeréncia privada na jurisdicdo, onde esta passou a ser integralmente publica.
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vinculadas aos ditames legais (e ndo mais as formulas) e a sentenca deveria ser

obrigatoriamente escrita (na lingua latina ou no grego).

Ademais, a decisdo prolatada pelo pretor deveria ser lida na presenca das
partes, onde estas recebiam uma cépia. Com isso, a sentenca foi despida de sua
divinizacdo e os fundamentos utilizados pelo julgador passaram a ser susceptiveis de serem

criticados pelos interessados no provimento - eis a origem rudimentar do recurso.

Madeira (2008, p. 75-77), destaca a origem embrionaria do principio do
contraditério e o tabelamento das provas, que se consolidou no periodo pés-classico, ao
certificar que:

Como semente do atual principio do contraditério, as partes compareciam
perante o juiz e iniciavam os debates, chamados de cognitiones. O autor
manifestava sua narratio (postulatio), € o réu, a contradictio, formando-se a
litis contestatio. Justamente nesse momento poderiam opor as excecoes.
Se uma parte apresentasse uma testemunha ou prestasse um depoimento,
a outra podia, por sua vez, apresentar outros, como prova contrdria,
podendo formular exce¢bes contra os testemunhos, demonstrando que nao
condiziam com a verdade.

No mesmo sentido, as partes podiam impugnar um documento juntado pela
outra parte por dois modos: demonstrando que era falso ou que seu
conteddo néo correspondia a realidade.

As provas admitidas eram, a semelhancga dos tempos atuais, a testemunhal,
a documental e a pericial, com ¢ acréscimo do juramento e das presungoes.
[...] no sistema romano, a prova escrita valia mais que a prova testemunhal
[...], ou seja, ndo se produzird uma prova testemunhal contra outra, de
carater documental.

Tendo em vista que o direito romano [...] assegurava privilégios a alguns de
seus cidadaos, caso existisse confronto entre duas testemunhas, prevalecia
0 depoimento daquela que gozava de maior status social.

Destaque-se que as presuncdes factuais, relativas e absolutas', alcancaram
a atualidade com significacédo diferente, haja vista que, no periodo pés-classico, constituiam
espécies probatdrias. Além disso, infere-se que o sistema extraordindrio trouxe inovagoes
relevantes a evolucao procedimental em todas suas fases (conhecimento, instrucéo, decisao

€ recurso).

Destarte, por se tratar de um sistema bimilenar, sobressai o peso de
racionalidade, técnica e sistematizacdo desenvolvido na cognitio extra ordinem, que nao
necessariamente foram seguidos nos modelos jurisdicionais posteriores a queda do Império
Romano (basta rememorar os retrocessos vivenciados nos procedimentos inquisitoriais da

ldade Média, bem como nos regimes autocraticos na contemporaneidade).

* Os glosadores, na Idade Média, passaram a denomina-las, respectivamente, de presungdes juris tantum e juris
et de jure.
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No segmento imediato, sera contemplada a cognicdo pés-romana (que
sucedeu a derrocada do Império no oriente), com relevo as remodelagdes conceituais do
Principio do Contraditério, cujo marco inauguratério fixado na Idade Média ecoou até
alcancar a atualidade.

3.5 Do periodo poés-romano: escorco historico do procedimento medieval a
contemporaneidade

No presente subitem, buscar-se-a discorrer acerca das peculiaridades dos
novos paradigmas de solucdo de conflitos, surgido apés a ruina do Império Romano.

Por meio de indubitavel esforco de sintese, pode-se asseverar que o resgate
do silogismo retérico-dialético, na fase renascentista, reinstituiu o contraditério como o
alicerce juridico para a busca da verdade. Lado outro, os excessos verificados no
absolutismo monarquico da Idade Moderna reduziu o contraditério ao direito de ser ouvido
em audiéncia bilateral, o que debilitou sobremaneira a paridade de armas no iter
procedimental.

Ja na Idade Contemporanea, com o surgimento do positivismo juridico (que
vigorou entre a segunda metade do século XIX e primeira metade do século XX), constatou-
se 0 esvaziamento da fungdo valorativa do contraditério, que se restringia as regras técnicas
de ordem formal. Tal situagdo foi revista no segundo pés-guerra, diante das diversas
atrocidades praticadas por regimes falsamente democraticos, de modo a demarcar o
ressurgimento principioldégico do contraditério, que passou a constar expressamente nas

Leis Fundamentais de varias nagdes com status de garantia individual ™.

Destarte, nos préximos excertos, pretende-se discorrer em detalhes os
precipuos eventos histéricos e seus reflexos no estudo evolutivo do principio do
contraditério, nas fragdes cronolégicas denominadas de Idade Média, Idade Moderna e
ldade Contemporanea.

® GConforme se discorrera oportunamente, no ordenamento constitucional patrio, a garantia individual do
contraditério encontra-se insculpida no art. 59, inciso LV, da CRFB/88, verbis:

[..]

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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3.5.1 Incursdo histoérica do contraditério na ldade Média

A Idade Média (ou periodo Bizantino) compreendeu o interregno entre os
anos de 476 a 1.453 da Era Crista'®. Correspondeu, respectivamente, as quedas do Império

Romano ocidental e oriental.

As principais causas que podem ser apontadas para o desmoronamento do
império sédo atribuidas aos constantes ataques dos povos barbaros em areas de fronteiras
(com destague aos germanicos), a sucessdo de imperadores mediocres (divididos em
triunviratos'’ e tetrarquias'®), a corrupgdo burocratica (fiscal e administrativa) e a
insatisfacdo das elites militares com as mudancgas estratégicas no emprego das legides
(estas, habituadas com as conquistas territoriais e subjugacéo de povos barbaros, passaram
a desempenhar papel defensivo nas regides lindeiras).

Madeira (2008, p. 81-83) aponta as caracteristicas do sistema de cognicao
romana, em confronto aos retrocessos verificados com o surgimento do novo modelo

germanico, cuja mescla fez nascer o sistema romano-germanico na solugdo de conflitos:

Facil perceber que, com a derrocada do Império Romano, surge o confronto
{mais do que entre dois povos ou ragas) entre dois sistemas de julgamento:
0 romano, sistematizado e racional, e 0 germanico, desorganizado e
irracional. Por certo, desse choque, perderam-se muitas conquistas dos
romanos quanto a cognicao jurisdicional.

Para 0s germanos, o0 processo era apenas mais uma guerra (bragal,
violenta, fatica, duelar), ndo concebendo a jurisdigdo como uma fungao
estatal.

Ademais, muitas das formalidades, rituais e gestos que sé existiam no
sistema pré-romano e nas legis actiones voltaram com vigor no
procedimento germanico-medieval, a ponto de um simples erro no
pronunciar o juramento, 0 nao se ajoelhar perante o relicario, ndo colocar o
COrpo na posicao prescrita gerar a improcedéncia do pedido.

Tem-se o embrido do sistema romano-germanico.

Destaca-se ainda que o procedimento germanico, a semelhanga das formas
decisionais do periodo sacerdotal, baseava-se na oralidade. Recorde-se
que o processo romano, a medida que evoluia, foi se tornando cada vez
menos oral e cada vez mais escrito, bastando fazer uma comparagao entre
0 procedimento das legis actiones e 0 da cognitio extra ordinem. Assim,
conclui-se que grande parte da conquista dos romanos no que tange a
escrituragdo perdeu-se com a invasao dos béarbaros, que privilegiavam a
oralidade.

'® Os historiadores subdividem a Idade Média em dois periodos: Alta Idade Média (476 a 1.100) e Baixa Idade
Média (1.101 a 1.453).

" Triunvirato, ou triarquia, correspondia & magistratura exercida por trés cidadaos.

1 Tetrarquia, na decadéncia do Império Romano, era cada uma das quatro partes em que se dividiam a
administragédo do Poder.
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Conforme Filza (2003), na alta Idade Média, o aprimorado Direito Processual
Romano e sua respectiva estruturagdo jurisdicional foram relegados. Ademais, os
magistrados deixaram de ser profissionais, onde nem sequer lhes era exigido saber juridico,
e a justica, em regra, tornou-se fragmentada, cujo Direito passou a ser aplicado conforme a
origem dos contendores. O processo era desencadeado ao ar livre, junto ao povo, e
oralmente (com raros documentos escritos). As provas deixaram de ser cientificas e
passaram a consistir nas orddlias, lastreadas em juizos divinos ou duelos. Nessa

perspectiva, o papel das autoridades era o de confirmar a vitéria de uma das partes.

Ja na Baixa |dade Média, com a pacificagdo e reorganizagdo da Europa,
ocorreram mudancgas significativas de cenario, com destaque ao desenvolvimento da
economia de mercado (gragas ao surgimento da industria e proliferacdo comercial entre os
povos), 0 nascimento do sistema bancario, com a consequente circulacdo monetaria, e ao
processo de urbanizagdo. Nesse contexto, o Direito Consuetudinario deixou de atender a
demanda juridica de uma sociedade que se tornou mais complexa, de modo a ceder espago
ao retorno da racionalidade: dai, o reinicio do estudo dos classicos romanos, principalmente
o Direito Justinianeu (este periodo ficou historicamente conhecido como Renascimento)'®.

Os estudiosos renascentistas ndo se limitaram a copiar o Direito Romano,
mas a reinterpreta-lo de acordo com a nova realidade social. As razdes para o resgate das
antigas compilagées justinianéias dispunham de cunho politico e econémico: no aspecto
politico, o Direito Romano atingiu seu apogeu pari passo a época de maior poder do Império
Romano. Quanto ao enfoque econdmico, o Direito Romano, por ser dotado de maior
racionalidade e sistematizagdo, apresentava-se mais adequado aos interesses da classe
burguesa que se consolidava.

No episédio seguinte, serdo abordadas as consequéncias da tomada de
Constantinopla pelos Otomanos, que simbolizou a inauguragdo da ldade Moderna, com
énfase a necessidade de desenvolvimento das grandes navegacoes e ao fortalecimento do
Estado Nacional Absolutista.

® Foram trés as escolas de estudo do Direito Romano: Glosadores (Séculos XllI e XIll); Comentadores, ou Pds-
glosadores (Séculos XIV e XV) g, ja na Idade Moderna, os Humanistas, ou Escola Culta (Século XVI).



30

3.5.2 |dade Moderna: o fortalecimento do Estado Nacional Absolutista e seus reflexos no
Principio do Gontraditério

A Idade Moderna corresponde ao interlidio da tomada de Constantinopla
pelos Otomanos até a Revolugédo Francesa (1.453 d.C. a 1.789 d.C.).

Apéds o fechamento do Bésforo, que correspondia a via terrestre de ligagéo da
Europa ao Oriente, pelos turcos islamicos, teve inicio o desenvolvimento da navegagéo
como rota alternativa. As grandes navegagdes, por sua vez, propiciaram o descobrimento de
novas civilizagbes, cujos territérios dominados futuramente serviriam as metrépoles

européias como colénias de exploragéo ou de povoamento.

Diante desse panorama, surge o sistema politico-econémico denominado
mercantilismo, que consistia na politica de acimulo de divisas em metais preciosos pelo
Estado, oriundos da exploragdo das jazidas recém-descobertas nas novas terras
conquistadas. Tais reservas metalicas, aliadas a postura comercial exterior marcada pelo
protecionismo, cujos resultados foram consideravelmente promissores a lucratividade
oriunda das balangas comerciais, contribuiram para o fortalecimento do colonialismo e

proporcionou o florescimento industrial.

Com a consolidacdo do sistema mercantilista, a classe burguesa tornou-se
ascendente, diante dos vultosos lucros provindos da expansédo das rotas comerciais. Em
que pese a disponibilidade do poder econbémico, a burguesia passou a necessitar da
participagéo nas decisdes mais significativas de carater politico, 0 que justificou o seu apoio
financeiro a centralizagéo do poder nas maos dos reis, que culminou no fortalecimento do

Estado Nacional Absolutista.

Fitza (2003, p. 63) expde os principais reflexos da centralizagdo do poder no
Estado Nacional Absolutista nas atividades de produgdo legislativa e no processo

jurisdicional, nos seguintes termos:

Na Idade Moderna, a atividade legislativa se intensificou. Sao exemplos as
grandes Ordenancas de Luis XIV e de Luis XV.

De Luis XIV, temos a Ordenanca Civil para a Reforma da Justiga, a
Ordenanca sobre o Comércio Terrestre e a Ordenanca sobre o Comércio
Maritimo. De Luis XV, a Ordenanca sobre Doacgdes, a Ordenanca sobre
Testamentos e a Ordenancga sobre as Substituicdes Fideicomissarias.

Por fim, com o Estado Nacional, tanto o processo quanto a Justica
comecaram a se centralizar. Surgiram os tribunais centrais e regionais.
Reintroduziu-se o principio do duplo grau de jurisdigdo. Aos poucos, 0s
juizes foram se profissionalizando. Ja na Baixa Idade Média, a partir do
século XIl, o sistema das ordalias foi, progressivamente, substituido por um
sistema baseado em meios racionais de prova.
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No Direito, nasceu a Escola Humanista (ou Escola Culta) dentro do contexto
renascentista (Séculos XV e XVI), em substituicAo aos Comentadores. Enquanto estes
adaptavam as compilagdes eruditas de Justiniano, acompanhadas das glosas, a realidade e
necessidades de sua época, aqueles foram além, no sentido de passarem a utilizar os
métodos hermenéuticos histérico, sociolégico e linguistico na interpretagdo dos textos

romanos.

Ademais, ao avangar na ldade Moderna, o Direito nacional se desenvolveu e,
com o seu fortalecimento, passou a prescindir das meras reprodug¢des normativas romanas,
de sorte a admitir uma interpretacdo contextualizada do Corpus Juris Civilis?®. Foi
exatamente a pretenséo de atualizagdo do Direito, com vistas ao atendimento das
incipientes demandas sociais, que se intensificou a atividade legislativa aristocratica nesse
periodo, com destaque as inimeras ordenangas supra referenciadas. A resultante desse
conjunto de praticas foi a manipulagdo do Direito para atender aos interesses dos Reis.

Sob essa perspectiva, no absolutismo monarquico do século XVI, o processo
passou a ser regulado pelo Rei, que culminou no declinio da regra igualdade, bem como a
reducdo do contraditério ao “direito” de simplesmente ser ouvido em audiéncia bilateral.
Destarte, em face dos interesses econdémicos e politicos da burguesia em ascenséo, o
modelo de justica idealizado pela Escola Humanista, fortemente comprometido com o

regime absolutista, necessitou ser revisto.

Nesse cenario, a marcha histérica segue o0 seu curso com vistas ao alvorecer
de uma nova era, cujos ideais franceses de liberdade, igualdade e fraternidade constituiram
as sementes que foram langadas em solo revolucionario fértil, de modo a deflagrar-se no
levante que conduziu & queda da Bastilha?'. Tal desenlace simbolizou o ocaso do antigo
regime absolutista monarquico francés, que encerrou a ldade Moderna e trouxe o raiar da

ldade Contemporanea.

2 Refere-se a compilagdo das quatro obras produzidas pela comissdo nomeada pelo Imperador Justiniano,
alusiva a sistematizagdo do Direito Romano. O fruto desse trabalho (concluido em 534, d.C.) resultou na
elaboragdo dos seguintes livros: Instituicdes de Justiniano; Digesto ou Pandectas; o Cédigo Novo e as Novelas
ou Auténticas. No Século XVI, o jurista francés Denis Godefroy reuniu os quatro referidos livros num sé volume,

gue passou a ser conhecido como o célebre Corpus Juris Civilis.

21 A tomada da Bastilha, em 14 de julho de 1.789, foi o ato revolucionario que se tornou simbolo histérico do fim
da monarquia francesa. Marcou o inicio do movimento pelo qual a burguesia francesa, consciente de seu papel
preponderante na vida econdmica, tirou do poder a aristocracia e monarquia absolutista. A revolugdo francesa
constituiu um importante referencial histérico da transicdo do mundo para a idade contemporénea e para a
sociedade capitalista baseada na economia de mercado.
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3.5.3 Breviario da ldade Contemporanea: analise das mutagdes funcionais do contraditério
num cenario de instabilidades

Conforme discorrido no subitem anterior, o referencial histérico inauguratério
da Idade Contemporéanea foi a Revolugéo Francesa. Entrementes, sob o0 aspecto ideolégico,
pode-se inferir que a fase hodierna iniciou-se com o movimento iluminista do século XVIl e

em especial do século XVIII.

No Direito, o lluminismo deflagrou manifesta mudanca de percep¢do da
realidade, que culminou na Escola Jusnaturalista e nas grandes codificagbes. Ressalte-se
que todas as criticas ao Ancien Régime foram difundidas com lastro no ponto de vista
iluminista, fruto do Renascimento, do capitalismo mercantil € da criagao do Estado Nacional

central.

Resumidamente, as principais censuras propagadas nesse periodo foram: o
tratamento desigual perante as leis; as restricbes a livre iniciativa e a propriedade; as
intervengdes arbitrarias do Estado Monarquico na esfera privada; o alijamento da
participagao popular nas decisdes de carater politico; o excessivo poder da Igreja (que se
manifestava com maior impeto na forma de intolerancia religiosa); enfim, tudo aquilo que

representava entrave aos interesses burgueses.

Nesse contexto, o novo Direito que se apresenta seria engendrado e
legitimado pelo homem contemporaneo, com base na razdo e deveria ser inteligivel para os
seus destinatarios, qual seja: o povo. O Direito Natural passou a assumir nova roupagem, no
sentido de deixar de ser identificado com as leis da natureza (concepg¢ao romana), ou com a
lei divina (percepcéo medieval), e passou a buscar lastro no conjunto de principios basicos,
cuja fonte passa a ser a prépria natureza humana, da qual emanaria o Direito Positivo a ser

perpetuado na figura dos cédigos.

Filza (2003, p. 64-65) recobra a influéncia das correntes Jusnaturalista e

Positivista na tendéncia de codificagdo no primérdio contemporaneo, ao assinalar que:

Os codigos deveriam ser perfeitos, completos, sem lacunas. Varios reis,
dentre eles Napoleao, proibiram comentarios e interpretagdes doutrinérias a
seus cbdigos. Os juizes deveriam se ater a aplica-los literalmente. Tentava-
se, pois, por fim a era do arbitrio.

Os principais codigos foram, na Baviera, o Codex Bavaricus Civilis, de
1756; na Prussia, o Allgemeine Landrecht, de 1794; na Franga, os cddigos
napolednicos, de 1804 a 1808; na Austria o Allgemeines Burgerliches
Gesetzbuch, de 1811; no Brasil, o0 Cddigo Comercial, de 1850.

Nem todos esses cddigos podem dizer-se jusnaturalistas. Os co6digos
franceses, por exemplo, eram positivistas. O mesmo se da com o Coédigo
Comercial Brasileiro, o Codigo Austriaco e outros.
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Em termos conjunturais, o lluminismo passou a privilegiar a liberdade
individual, o que fez erigir a concepcao liberal de Estado. Nesse cenario, o juiz deveria
aplicar a lei em sua literalidade, diante da crenca na perfeicdo dos cédigos, bem como pelo
receio da classe burguesa em ainda haver juizes comprometidos com os valores do regime

recém suplantado.

Ademais, o julgador, como a boca da lei (expresséao cunhada pelos liberais),
passa a edificar sua atuacdo pautada na intervencdo minima, de sorte a privilegiar a
iniciativa das partes em relagdo a producdo probatéria e argumentativa; o principio
processual dispositivo e o da inércia; o recurso voluntario; o pacta sunt servanda®; dentre

outros.

Destarte, no Estado Liberal, o juiz era um mero espectador do duelo travado
entre as partes, cuja fungéo cognitiva (que culminaria na prolagdo da sentenca), deveria se
restringir a uma atividade l6gico-dedutiva®, por ndo haver espago para a interpretacdo das
leis, quando de sua aplicacdo ao caso concreto.

Noutro giro, a revolugdo industrial dos séculos XVIII e XIX corroborou no
sentido de entrever as imperfeicdes do modelo liberal que, contrariamente aos ideais
apregoados de liberdade, igualdade e fraternidade, na realidade trouxe consigo 0 aumento
da exploragdo do homem pelo proprio homem, além de dissimular seus verdadeiros
interesses de cunho exclusivamente econémico. Por conseguinte, ndo tardou para que o
péndulo da histéria das interagdes humanas em sociedade almejasse um sistema substituto,
com valores diametralmente opostos: surge o Estado social.

Esse novo paradigma de Estado, também conhecido pelos epitetos de
Estado do bem-estar social, Estado Republicano ou Welfare State, visou desconstituir o mito
da codificagdo perfeita e retirar o julgador da indoléncia de tdo somente repetir
irrefletidamente os ditames legais. Apesar de promissoras as intengdes, o conjunto de
acontecimentos subsequentes demonstrou o desvirtuamento de sua implementagdo no
cenario social. Isto porque que o excesso de poderes agora conferidos ao julgador, na
interpretacdo da lei, fez ressurgir o arbitrio nas decisées judiciais (principio do livre

22 No sentido de que os pactos livremente firmados entre as partes faziam leis entre elas.

2 Aristételes (385-322 a.C.), dentre suas excepcionais contribuicdes filoséficas, arquitetou os axiomas
elementares da légica e extraiu as regras mais especiais do silogismo. Nesse aspecto, a légica aristotélica (ou
dedutiva) apresentava a seguinte estrutura:

a) Premissa maior: regra geral;
b) Premissa menor: situagéo particular;
¢) Concluséo: silogismo extraido do confronto entre as premissas.

Importante ressaltar que, sob o aspecto judicacional, vigente no Estado liberal, a Lei exercia o papel de premissa
maior; o caso concreto, submetido a andlise do Judiciario, ocupava o status de premissa menor e da subsungéo
factual a regra geral resultava-se no silogismo (sentenca).
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convencimento do juiz) e a falsa crenga em seu refinado senso de justica, tudo a servigo do

bem comum.

Madeira (2008, p. 95) confrontou os modelos de Estado liberal e social,
apresentou as primeiras constituicbes contemporaneas a adotar o Welfare State, além de
acentuar o mecanismo pelo qual essa nova sistematica contribuiu para o surgimento de

regimes autocraticos, nos termos do seguinte excerto:

O julgador, que no Estado liberal nada fazia, no Estado social, passa a
exercer papel central na cognicédo jurisdicional, ganhando poderes ilimitados
na apreciagao das provas e argumentos constantes nos autos.

E com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Alema de Weimar (1919) que
esse modelo estatal € algado a normatividade. [...] Foi justamente essa
crescente forga do Estado e a possibilidade de se afastar a normatividade
para atendimento de um (obscuro) bem-estar social é que ocasionaram a
eclosdo de modelos ditatoriais como o socialista soviético, o fascista italiano
e 0 nazista alemao, todos eles baseados na idéia de interesses de todos
que, ontem e hoje, em realidade, escondem 0s interesses de poucos. [...].
No Estado social da primeira metade do século XX, a cognigao jurisdicional
era uma atividade que pertencia exclusivamente ac juiz, que poderia
livremente valorar e valorizar as provas, ainda que em prejuizo das partes,
bastando apenas que se apoiasse na mitica idéia de interesse publico.

Se o Estado liberal se encarregou de mitificar a lei, 0 Estado social mitificou
0 julgador.

[..]

A cognicao jurisdicional passa a estar a servico do Estado, para que esse,
representado pela pessoa do juiz, diga o que & bom, ou néo; que
instrumento de prova pode, ou ndo, ser valorizado; que argumento pode, ou
ndo ser aceito; tudo isso, para atendimento do nunca alcangado bem
comum.

Apds a Segunda Grande Guerra Mundial (1939 a 1945), viu-se que a
coesao ética do Estado social (especialmente, do socialismo, do nazismo e
do fascismo), em realidade, nunca existiu.

Diante dos argumentos expostos, torna-se inexoravel o reconhecimento de
que o principio do contraditério foi drasticamente reduzido em sua importancia em ambos os
paradigmas de Estado delineados. Percebe-se que, no modelo liberal, os argumentos
colacionados pelas partes eram ofuscados em face da convicgéo acerca da perfeigéo legal,
que cerceava drasticamente a atividade jurisprudencial. J4 no Estado social, no extremo
diametralmente oposto, tal fato se dava pelo excesso de poderes conferidos ao julgador,
que poderia até mesmo desconsiderar as provas carreadas aos autos e decidir com base

em sua inusitada perspicacia.

Por razbes didaticas, antes de avancgar no estudo do Estado Democratico de
Direito (modelo sucessor do Estado Social) e abordar os novos contornos juridicos que o
contraditério passou a assumir nos dias atuais, impinge colacionar a pesquisa 0s principais
aspectos do pensamento positivista, cuja crenca exacerbada na razdo favoreceu a
ascensdo ao poder dos regimes falsamente democraticos e conduziu a humanidade as

maiores atrocidades jamais vistas na histéria: a Segunda Guerra Mundial.
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3.5.3.1 Do positivismo juridico ao desfecho da Il Guerra Mundial

Sob o aspecto juridico, o positivismo constituiu o esforco de configurar o
Direito como fenébmeno social objetivo. Representou a corrente filoséfica que foi concebida
em reag¢ao ao jusnaturalismo, no sentido de renegar qualquer lastro existencial do Direito

aos juizos de conteddos morais particulares.

No século XX, o positivismo epistemoldgico encontrou nas obras de Hans
Kelsen (seu principal expoente), que definia o Direito como sistema de normas impostas
coercitivamente por ato de poder do Estado, dispostas de modo hierarquizado. Percebe-se
nesse posicionamento a tentativa de construir 0 conhecimento juridico como saber baseado

na experiéncia das relagbes sociais, dissociado de avaliagées de cunho axioldgico.

Barreto (2009, p. 645) oferece a sintese da estrutura normativa proposta por

Hans Kelsen, ao consolidar a seguinte assertiva:

Em Hans Kelsen, ¢ Direito € definido como um sistema de normas validas
que dizem respeito ao uso da coercdo em uma sociedade. A validade é o
conceito que permite ao jurista configurar 0 seu objeto: pertencem a um
ordenamento juridico positivo somente as normas validas. Estas podem ser
identificadas por recursc a uma norma [...] fundamental, cujo teor poderia
ser assim expresso: “Deve-se obedecer a Constituicdo e as normas
produzidas em conformidade com ela”. A Constituigdo deve ser efetiva, isto
€, aqueles que detém o poder em uma determinada sociedade comportam-
se em conformidade com seus preceitos. Deste modo, o Direito apresenta-
se como “a organizagdo do poder” (Kelsen, A Teoria Pura do Direito). O
jurista deve descrever esta organizagdo, que assumindo uma forma
escalonada, culmina em uma Constituicdo, justificada pela norma suprema,
a norma fundamental.

Dessume-se, no escélio de Barreto (2009), que o nicleo da sistematica
tedrica Kelseniana foi fundado no conceito de validade normativa, no sentido da norma se
encontrar em conformidade com os respectivos procedimentos formais de sua criagéao,
dispostos em determinado ordenamento juridico. Sob esse enfoque, a validade se submete
apenas a enunciados de ordem juridica que alicercam a sua existéncia (ou pertinéncia a um
sistema juridico-formal). Quanto ao aspecto de eficacia da norma, Kelsen concluiu néo

haver espaco na ciéncia juridica para juizos de justica, mas somente para juizos de Direito.

Diante do exaurimento dos parametros ético, moral e de justica, na teoria de
Kelsen, infere-se o0 quanto seus argumentos atenderam as aspiracbes dos regimes

revolucionarios totalitarios® que se ascenderam ao poder, com destaque ao nazifascismo

24 O Estado totalitério se caracteriza pela tentativa de regular toda a sociedade civil, com a excluséo das
liberdades individuais. DINIZ (2005e, p. 484) sintetizou seus tragos mais significativos: a) partido Unico de massa;
b) ideologia oficial; ¢) monopdlio estatal dos meios de forga e de persuasdo; d) diregdo central das atividades
econdmicas e profissionais pelo Estado; e) politizagdo ideolégica e sistema de terrorismo policial que apoia e
controla o partido.
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europeu. Isto porque o conteldo ético-normativo foi relegado ao segundo plano, em face da

relevancia dos preceitos formais na criagdo da norma.

A aplicagéo radicalizada de um sistema normativo com tais atributos de
validade e eficacia tornou-se perceptivel a humanidade diante das consequéncias nefastas
da Il Guerra Mundial, cujos maiores simbolos foram os campos de concentragdes nazistas e
0 ataque nuclear ao arquipélago japonés.

Bittar (2005, p. 466-467) resumidamente proporciona uma visdo panoramica
de tais ignominias histéricas e suas consequéncias, na qual a barbarie incomensuravel
vivenciada serviu de elemento catalisador para a constru¢do da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem no segundo p6s-guerra, ao certificar que:

O campo de concentracao é o fato-histérico emblematico do totalitarismo.
[...]. por desconsiderar a dignidade da pessoa humana e criar uma forma
até entao inédita de governo, foi um evento de ruptura [...].

A transformagdo concreta dos seres humanos em objetos descartaveis,
ocorrida nos campos de concentracdo, visa a completa eliminagdo dos
direitos de cidadania. J4 ndo existe a classica divisao entre governantes e
governados [...]. O que ha € uma maquina de terror, dispondo dos homens
[...] como se fossem coisas, sem nenhuma espécie de critério. E o primado
do arbitrio absoluto.

[--]

No dia 6 de agosto de 1945 (explosao da bomba atdémica em Hiroxima), a
humanidade entrou na era nuclear. Passamos a viver num universo que
convive com sua concreta possibilidade de destruicao.

[...] O estado de paz torna-se o Unico vidvel para conservagao da vida no
planeta Terra, pois, no caso de uma guerra travada com armas atémicas, o
completo aniquilamento planetario é algo viavel, ndo meramente virtual.

A era nuclear e junto com ela a possibilidade de conflito termonuclear
mudam o préprio significado do conceito de guerra. A Guerra Fria, iniciada
logo ap6s o término da Segunda Guerra, € um exemplo dessa mudanga.
Foi uma guerra que ndo teve nenhuma batalha concreta, mas que contou
com o armazenamento de material atdbmico capaz de destruir a Terra
centenas de vezes.

Ressalte-se que, na perspectiva procedimental de resolugdo de conflitos, o
positivismo juridico da segunda metade do século XIX e primeira metade do século XX,
também se encarregou de esvaziar a fungéo axiolégica da audiéncia bilateral e do proprio
contraditério, de modo a exclui-lo da principiologia imanente ao processo judicial, vindo a
persistir apenas de forma ocasional e facultativa em alguns procedimentos.
Exemplificativamente, na Alemanha nazista, houve proposta de eliminagdo definitiva do
contraditério e absorgao das demandas individuais pela jurisdicao voluntaria.

Apoés a vitéria das forgas aliadas na Il Guerra Mundial e o julgamento dos
lideres nazifascistas sobreviventes, pelo Tribunal (de excec¢édo) de Nurembergue, a
Comunidade Internacional tornou-se mais organizada e foram criados mecanismos juridicos
transnacionais assecuratérios de uma ética inerente a todos os homens (tudo para que a

humanidade jamais tornasse a assistir passivamente as crueldades escudadas no conceito
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de soberania estatal absoluta, que concebia o Estado como ente de poderes ilimitados,
tanto interna como internacionalmente). Com isso, a dignidade da pessoa humana passou a
constituir o cerne intangivel do ordenamento juridico de diversas nagdes, em especial o da

Alemanha.

Destarte, nesse cenario de ruptura e rearticulagéo do Direito, abre-se espacgo
para a formulagcdo de um novo modelo de Estado, compromissado na protecao dos valores
intrinsecos e inerentes a todos os seres humanos indistintamente: nasce formalmente o

Estado Democratico de Direito.

3.5.3.2 A nova fungéo do contraditério no Estado Democratico de Direito

A concepcao do Estado Democratico de Direito retratou a superagdo dos
modelos liberal e social. Nesse aspecto, desmoronou-se tanto o mito da lei infalivel
(difundido pelo Estado liberal), quanto o da autoridade sabia (com apoio no Estado social),
haja vista que o novo paradigma estatal rechaca as decisées de cunho arbitrario.

Madeira (2008, p. 97) condensou os aspectos distintivos dos referencias de
Estado liberal e social, em cotejo as inovagdes procedimentais surgidas a partir do
nascimento formal do Estado Democratico de Direito, in litteris:

A lei e os fatos, agora, podem ser interpretados de forma compartilhada,
diferentemente do que ocorria no liberalismo classico, sendo que, pela
mesma face, tal interpretacdo nado pode mais se apoiar em juizos de
equidade ou no bem-estar social, expressdes tao gratas ao Welfare State.

A hermenéutica decisional, principiolégica por exceléncia, passa a ser
regida pelos direitos fundamentais, e ndo mais pela letra fria da lei (Estado
liberal) ou pela pressuposta sensibilidade social do agente governativo
(Estado social).

No Direito Democratico, o juiz possui um papel importantissimo para a
formacdo do provimento, mas n&o mais importante do que o papel das
partes. O provimento € fruto de um debate amplo, ocorrido entre as partes,
sendo que o decididor deve julgar com as partes, € ndo, apesar delas.

Tal mudanca paradigmal de modelo de Estado, que resultou no novo Estado
Democratico contemporaneo, fez-se presente com maior intensidade na Europa continental,
em decorréncia da jurisprudéncia das Cortes Constitucionais instituidas em diversos paises,
com destaque a Alemanha e Itdlia (com orientagdes juridicas diametralmente opostas ao
radicalismo vivenciado na fase nazifascista). Ademais, assumiram papel de relevo as
orientagdes jurisprudenciais da Corte Europeia de Direitos Humanos, reveladoras do
alcance principiolégico do contraditério participativo, o que contribuiu para uniformizar o
nivel de protecéo da dignidade da pessoa humana perante a justica nacional e internacional.
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Barreto (2009, p. 155), explicitou a nova roupagem assumida pelo
contraditério na segunda metade do século XX, como resultado de seu auténtico
renascimento principiolégico do segundo pés-guerra, no momento em que o homem

reassumiu o centro do ordenamento juridico, cujos argumentos merecem transcri¢ao literal:

Instaura-se, na segunda metade do século XX, o [..] contraditorio
participativo, ou seja, o contraditério que ndo sé alarga todas as faculdades
de as partes atuarem no processo em favor dos seus interesses, mas que
impde ao juiz o dever de abandonar a postura burocratica e meramente
recepticia, para ativamente envolver as partes num didlogo humano
construtivo, em que o julgador ndo se limite a ouvir, e as partes ndo se
limitem a falar sem saber se estdo sendo ouvidas, mas em que uns e
outros, em comunicacgao de dupla via, construam juntos a solugao da causa.
[...] o contraditério deixou de ser um simples instrumento de luta entre as
partes para transformar-se num instrumento operacional [..] um
pressuposto fundamental do préprio julgamento.

[..]

O segundo péds-guerra marcou o renascimento do principio do contraditério.
O Estado de Direito que se reconstruiu apés o0s nefastos regimes
autoritarios redefiniu as suas relagbes com os cidadaos, firmando o primado
da dignidade humana e a eficacia concreta dos direitos fundamentais,
assegurada pelo amplo acesso a sua tutela por intermédio da justica.
Readquiriram relevancia o método dialético de solugdo de conflitos e a
paridade de tratamento dos litigantes, componentes essenciais do principio
do contraditério, como fatores indispensaveis a concretizagdo no processo
judicial dos valores humanitarios nacional e internacionalmente
reconhecidos como inerentes ao estdgio de civilizagdo atingido pela
sociedade humana.

Em atendimento a essa predisposicdo internacional, onde o contraditério
passou a constar implicita ou explicitamente nas Cartas Fundamentais de varias nagdes
como expressédo do principio politico de participagdo democratica, o Poder Constituinte
Originario da Republica Federativa do Brasil fez previsdo expressa da obrigatoriedade de

sua observancia.

Desse modo, contemplou todas as atividades dos poderes publicos
susceptiveis de resultar em decisdes que atinjam a liberdade, o patriménio ou a esfera de
interesses individuais e coletivos, nos termos do art. 52, inciso LV, da CRFB/88%, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes;

% Para maiores detalhes, referentes ao retrospecto histérico do principio do contraditério nas Constituicdes
brasileiras anteriores a de 1988, vide o levantamento realizado no quadro 1 apéndice A.
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Nessa senda, forte em Barreto (2009), pode-se discorrer sobre a abrangéncia
do Principio Constitucional do Contraditério dos nossos tempos, de modo a desdobra-lo em
quatro aspectos:

- O primeiro é referente a tradicional audiéncia bilateral, que se remonta a
necessidade de se proceder a adequada e tempestiva notificacdo do fechamento da relagédo
juridica processual e de todos os atos dai decorrentes, com a concesséo dos instrumentos
de impugnagao pertinentes.

- O segundo diz respeito ao conjunto de prerrogativas procedimentais
abarcadas no conceito juridico de ampla defesa, que pode ser resumido ao direito das
partes de apresentar alegacdes, propor e produzir provas (defensivas ou acusatérias).

- O terceiro € pertinente a flexibilizacdo prazal, onde cabera ao julgador
pondera-los em conformidade as necessidades defensivas da parte (cambiantes pelas
circunstancias causais, bem como pelas imposi¢cdes do direito material em lide), sem

prejuizos ao principio da celeridade.

- O quarto aspecto versa sobre a isonomia material entre os litigantes, de
modo que ao julgador incumbir-se-a o dever de suprir as deficiéncias defensivas de uma
parte que a coloque em posicao de inferioridade em relagéo a outra (o responsavel pelo
provimento ndo podera ser mero espectador indiferente ao entrechoque dos litigantes).

Em dltima andlise, pode-se inferir que o contraditério se reveste do excelso
propdsito representativo instituido com o nascimento do Estado Democratico de Direito, haja
vista que a verdadeira democracia distingue-se por ser essencialmente participativa, onde
aos individuos, nos limites de seus respectivos interesses, seja assegurado indistintamente

o direito de influenciar argumentativamente na formagéo da vontade estatal.

Dessume-se, o grande salto qualitativo do principio® do contraditério
contemporaneo consistiu em eleva-lo ao status de garantia fundamental, de sorte a culminar
na projecéo do primado da dignidade da pessoa humana na esfera procedimental, diante do

poder conferido as partes em influenciar concretamente na construgéo do provimento.

Depois da apresentacdo detalhada do retrospecto histérico referente ao
estudo do contraditério, desde suas mais rudimentares manifestacdes sociais até seu atual
significado no cenario contemporaneo, torna-se possivel lancar o olhar devidamente aferido
ao cerne da presente pesquisa, qual seja: a abordagem do principio constitucional do
contraditério nos Processos Administrativos Disciplinares instaurados na 12 RPM, no triénio

% Através das reflexdes filoséficas de Dwordin e Alexy, insignes representantes do pés-positivismo, o Direito é
caracterizado n&o somente como um conjunto de normas-regras, mas também por englobar as normas-
principios.
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2008-2010, mormente como mecanismo assecuratério da garantia dos direitos fundamentais

dos militares acusados em procedimentos de natureza demissionaria.

Na préxima secdo, pretende-se abordar as particularidades inerentes ao
Processo Administrativo Disciplinar na PMMG, com énfase ao estudo da transgressao
disciplinar e aos casos legais de submissao do militar a PAD; 0s riscos inerentes ac excesso
de discricionariedade na interpretacdo das normas juridicas abertas, acompanhado dos
requisitos essenciais para a inviolabilidade do processo constitucional democratico.
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4 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Por definicao legal, o Processo Administrativo-Disciplinar trata-se de um
procedimento especial, destinado a emitir parecer sobre a conveniéncia da permanéncia do
militar (Oficial e Praga), na situagéo de atividade ou inatividade na Instituicdo Militar Estadual
(IME/MG), com observancia dos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa.

A previsdo normativa do PAD encontra-se disposta no Titulo VI, artigos 63 a
77, da Lein. 14 310, de 19 de junho de 2002, que contém o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM/MG). O respectivo iter procedimental foi
regulamentado por meio da Resolucdo do Comando-Geral n. 3 666, de 2 de agosto de
2002, que versa sobre o Manual de Processos e Procedimentos Administrativo-Disciplinares
da Policia militar de Minas Gerais (MAPPAD/PM), nos termos de seu Sec¢éo XllI, artigos 149
a 185.

Nesse prisma, 0s casos de submissao do Militar Estadual ac PAD encontram-
se capitulados no artigo 64, incisos | e Il, do CEDM, in litteris:

Art. 64 - Serd submetido a Processo Administrativo-Disciplinar o militar, com
no minimo trés anos de efetivo servico, que:

| - vier a cometer nova falta disciplinar grave, se classificado no conceito “C”;
Il - praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado.

Por oportuno, deve-se salientar o Processo Administrativo-Disciplinar
Sumario (PADS), destinado ao militar que tenha menos de trés anos de efetivo servigo (ndo
estavel), bem como o Processo Administrativo de Exoneragéo (PAE), para 0s casos que ndo
envolvam aplicacdo de sangado disciplinar, ndo constituem objetos do presente estudo,
embora guardem similaridade com o PAD, em termos de previsdo normativa inerente as

garantias constitucionais do devido processo.

A essas consideragdes, devem-se acrescer as particularidades previstas ao
PAD que envolvam Oficiais?’. Nesses termos, os militares integrantes do Quadro de Oficiais
da IME/MG somente poderéo ser demitidos por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Justica
Militar do Estado de MG - TIM/MG -, conforme o disposto no artigo 42, § 1°, ¢/c o artigo 142,

2 Os militares que integram o ciclo das Pragas poderdo ser demitidos imediatamente por meio do PAD, sem a
necessidade de encaminhamento dos autos a Justiga Militar Estadual, por decis&o exclusiva do Comandante-
Geral da PMMG, nos termos do art. 74, § 12, do CEDM, in litteris:

§ 12 - Os autos que concluirem pela demissdo ou reforma disciplinar compulséria de militar da ativa serdo
encaminhados ao Comandante-Geral para decisao.
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§ 39 inciso VI, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/1988%.

4.1 Da transgressao disciplinar e os casos legais de submissado a PAD

O instituto juridico-administrativo denominado “transgresséc disciplinar”
refere-se a toda ofensa concreta aos principios da ética e aos deveres inerentes as
atividades da IME/MG, em sua manifestagdo elementar e simples, objetivamente
especificada no CEDM/MG.

Conforme a gravidade da lesao aos referidos valores juridicamente tutelados,
as condutas praticadas serdo classificadas como de natureza grave, média ou leve, de
acordo com o0s tipos transgressivos previstos de forma taxativa, respectivamente, nos

artigos 13, 14 e 15 do referido diploma administrativo-repressivo castrense®.

Nesses termos, ap6s o militar atingir mais de cinquenta pontos negativos,
ingressara no conceito “C” e, a partir do instante em que for constatada essa situacao, a
IME/MG devera cientifica-lo formalmente, com publicagdo no boletim interno, por for¢a do
artigo 43 do CEDM/MG.

2 Tal situagdo encontra-se disposta no artigo 74, § 39, do CEDM/MG, in litteris:
[...]

§ 32 - Quando for o caso de cumprimento do disposto no § 12 do art. 42, combinado com o inciso VI do § 32 do
art. 142 da Constituicdo da Republica, o Comandante-Geral remeterd o processo, no prazo de trés dias, a
Justiga Militar, para deciséo.

CRFB/1988:
Art. 42 — Omissis.

§ 12 - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposi¢des do art. 14, § 82; do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15/12/98).

Art. 142 — Omissis.

§ 32 Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n. 18, de 1998).

[.]

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de
guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 18, de 1998).

% A sistemética concernente ao julgamento da transgressdo e a aplicagio das sangdes disciplinares aos
militares estaduais pela autoridade administrativamente competente, apds a comprovagéo da falta, encontra-se
disposta nos Artigos 16 a 25, do CEDM.
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Diante do exposto, pode-se inferir que toda a estrutura procedimental foi
idealizada com vistas a assegurar seguranga juridica®® aos integrantes da IME/MG, por
atender aos principios constitucionais da reserva legal e da publicidade. O primeiro verifica-
se através da taxatividade das condutas transgressivas; ja o ultimo, mediante a publicagéo
da notificagdo formal do militar faltoso de seu ingresso no conceito “C”.

Destarte, atendidos cumulativamente a ambos os requisitos formais em
epigrafe, o militar sera submetido ao PAD, caso venha a cometer outra transgressao
disciplinar de natureza grave, com espeque no artigo 64, inciso |, do CEDM/MG.

Noutro giro, a segunda modalidade normativa, capaz de ensejar a submissao
do militar a PAD, encontra-se disposta no artigo 64, inciso Il, do CEDM, onde preconiza que
caso o militar estavel venha a praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado, respondera a PAD.

Verifica-se, pois, que o legislador ordinario ndo se preocupou em esclarecer
os contornos das elementares do tipo, de modo a deixar a cargo da IME/MG tal
incumbéncia, com base nos usos e costumes militares. Tal técnica legislativa denomina-se

norma juridica aberta.

Nessa perspectiva, o0 MAPPAD, em seu Anexo | (que trata dos conceitos e
definicbes aplicaveis a Resolugdo em epigrafe), apresenta as definicbes acerca dos
elementos “honra pessoal” e “decoro da classe”, in litteris:

Honra pessoal - sentimento de dignidade propria, como aprego e o respeito
de que é objeto, ou se torna merecedor o individuo, perante os
concidaddos.

Decoro da classe - Trata-se de uma repercussao do valor dos individuos e
classes profissionais. Nao se trata do valor da organizagao, e sim da classe
de individuos que a compdem.

A partir dessas concepgdes, verdadeira interpretacdo auténtica®’, infere-se
que o espectro de discricionariedade concedido a Autoridade Convocante da CPAD é
sobremaneira dilatado.

% Para os fins desta pesquisa, seguranga juridica deve ser entendida como o principio decorrente da
determinabilidade das leis e da protegédo da confianga, corporificado em normas estaveis e de efeitos previsiveis.
Refere-se a garantia de aplicagéo objetiva da lei, de maneira que seus destinatarios possam saber quais séo as
suas obrigagdes e seus direitos.

o Interpretagéo auténtica é aquela em que os contornos juridicos de determinado instituto sdo definidos por meio
da prépria norma.



44

Ademais, a questdo da previsibilidade (ou ndo surpresa), inerente a situagéo
funcional do militar, torna-se ainda mais fragilizada em decorréncia da desconsideracao de
seu conceito institucional, regulamentado pelo artigo 5°, do CEDM/MG®*.

Circunstancia igualmente relevante associa-se a impossibilidade de
suspensdo da aplicacdo da pena demissionaria pelo Comandante-Geral da IME/MG, em
acolhimento a sugestdo da CPAD e apds a manifestagao favoravel do Conselho de Etica e
Disciplina dos Militares da Unidade (CEDMU), quando o motivo de instauragdo do PAD
sustentar-se na imputacdo transgressiva de ofensa a honra pessoal e ao decoro da classe.
Tal 6bice se deve a restricdo legal disposta no art. 71 e §§, c/c art. 74, § 2° tudo do
CEDM/MG®.

Outra matéria que merece destaque, pela representativa inovagéo legislativa,
cinge-se a entrada em vigéncia do artigo 240-A, da Lei n. 5 301, de 16 de outubro de 1969,
que contém o Estatuto do Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - EME/MG -,
alterado pela Lei Complementar n. 95, de 17 de janeiro de 2007, em que passou a assumir a
seguinte redacao:

Art. 240-A: O desertor comete ato atentatério a honra pessoal e ac decoro
da classe.

Paragrafo Onico - O prazo para submissdo do militar a processo
administrativo-disciplinar € de, no maximo, cinco anos, contado da data em
que ele foi capturado ou se apresentar.

A relevancia desse novo dispositivo constitui objeto de algumas observagdes

nucleares, a saber:

- A uma, por trazer a Unica situagdo objetiva, em todo o ordenamento juridico

aplicavel a IME/MG, de conduta ofensiva a honra pessoal e ao decoro de classe;

%2art, 52 - Sera classificado com um dos seguintes conceitos o militar que, no periodo de doze meses, tiver
registrado em seus assentamentos funcionais a pontuagéo adiante especificada:

| — conceito “A” - cinquenta pontos positivos;

Il — conceito “B” - cinquenta pontos negativos, no maximo;

IIl — conceito “C” - mais de cinquenta pontos negativos.

§ 1° - Ao ingressar nas Instituicdes Militares Estaduais — IMEs - o militar sera classificado no conceito “B”, com
zero ponto.

§ 22 - A cada ano sem punigéo, o militar recebera dez pontos positivos, até atingir o conceito “A”.

3 Art. 71 — Na situagéo prevista no inciso | do art. 64, a Comissao, atendendo a circunstancias especiais de caso
concreto e reconhecendo a possibilidade de recuperar o acusado, podera sugerir, ouvido o CEDMU, a aplicagéo
do disposto no § 2°do art. 74.

§ 12 — Se, no prazo estabelecido no artigo, o militar cometer transgresséo disciplinar, serd efetivada a sua
demissao.

§ 22 — O beneficio a que se refere este artigo sera concedido apenas uma vez ao mesmo militar.

Art. 74 — Encerrados os trabalhos, o presidente remetera os autos do processo ao CEDMU, que emitira o seu
parecer, no prazo de dez dias Uteis, e encaminhara os autos do processo a autoridade convocante, que proferira,
nos limites de sua competéncia e no prazo de dez dias Uteis, decisdo fundamentada, que sera publicada em
boletim, concordando ou nao com os pareceres da CPAD e do CEDMU:

§ 2° — O Comandante-Geral podera conceder o beneficio da suspensio da demisséo pelo periodo de um ano,
caso o militar tenha sido submetido a processo com base no inciso | do art. 64.
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- A duas, por explicitar as consequéncias administrativas advindas pelo

cometimento do crime militar de desercao®.

4.2 Dos riscos inerentes ao excesso de discricionariedade na interpretacdao das
normas juridicas abertas

O argumento juridico, frequentemente invocado pelos titulares da fungéo
estatal legiferante, para elaboracdo de projetos de leis que apresentem conteudo juridico
aberto, destinados a Administracdo Publica, fundamenta-se na observancia do Principio da
Atipicidade.

Di Pietro (2003, p. 515), de maneira didatica e proficiente, esclarece os
contornos do principio da atipicidade no Direito Administrativo, em contraponto ao que
ocorre no Direito Penal:

Ao contrario do direito penal, em que a tipicidade é um dos principios
fundamentais, decorrente do postulado segundo o qual nao ha crime sem lei
que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine lege), no direito
administrativo prevalece a atipicidade; sdo muito poucas as infragbes
descritas na lei [...]. A maior parte delas fica sujeita a discricionariedade
administrativa diante de cada caso concreto [...]; € a autoridade julgadora
que vai enquadrar as infracfes previstas de modo indefinido na legislagcéo
estatutaria. Para esse fim, deve ser levada em consideragao a gravidade do
ilicito e as consequéncias para o servigo publico.

Entrementes, o excesso de discricionariedade conferida a Autoridade
Convocante da CPAD®®, na interpretagéo dos motivos ensejadores da submissdo do militar
estadual a PAD, pode tornar-se perniciosa. Isto porque os parametros referentes a
gravidade do ilicito administrativo imputado, juntamente com as consequéncias para a
IME/MG (no que diz respeito ao cumprimento de sua missdo constitucional), podem sofrer

variacbes diatépicas®®, além de correrem o risco de serem desconsiderados no caso

% O crime militar de desergao encontra-se tipificado no artigo 187, do Cédigo Penal Militar (CPM), cujos casos
assimilados estéo dispostos nas situagdes descritas no artigo 188, do mesmo diploma repressivo.

Trata-se, pois, da auséncia injustificada do militar da Unidade em que serve, ou do lugar em que deve
permanecer, por mais de oito dias (esse prazo de caréncia é conhecido como periodo de graga).

Saliente-se que o jter procedimental do crime militar em comento esta previsto no artigo 452, s/s, do Cédigo de
Processo Penal Militar (CPPM).

%0 artigo 65, incisos |, Il e lll, do CEDM, apresenta o rol das autoridades administrativamente competentes para
nomear e convocar a CPAD. Sé&o elas: o Comandante Regional (ou Autoridade com atribuicdo equivalente), o
Chefe do Estado-Maior (ou por sua determinagéo) e o Corregedor da IME/MG.

% O termo refere-se as questdes de ordem geogréafica. Nesse sentido, a mesma conduta imputada a um militar
podera ensejar interpretagdes diversas a depender do local onde tenha sido praticada.
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concreto, por ceder espaco a argumentos subjetivos de cunho moralista®’, comprometedor,

inclusive, da imparcialidade no primeiro ato administrativo de solugao procedimental.

Registre-se que a conjuntura atual da sistematica de instauragdo do PAD,
baseada na norma juridica aberta do art. 64, inciso Il, do CEDM, ndo assegura a
imparcialidade do esbogo decisério construido pela Autoridade Convocante. Esta podera
inaugurar o procedimento demissionario ex officio, com base em critérios eminentemente
subjetivos, com forte tendéncia moralista, e mesmo assim ndo havera qualquer impedimento

legal em apresentar a respectiva solugéo procedimental condenatéria®®.

Diante disso, ao se analisarem as elementares contidas no artigo 64, inciso Il,
do CEDM/MG, percebem-se a dimensao dos riscos inerentes a situagéo funcional do militar,
diante da atipicidade de inumeraveis condutas potencialmente ofensivas ao decoro de
classe, acrescida da auséncia de mecanismos processuais destinados a assegurar a

imparcialidade da Autoridade Convocante.

Destarte, para que o PAD esteja consentaneo ao ordenamento juridico
contemporaneo, a linha hermenéutica a ser implementada pela IME/MG, diante dos casos
concretos de submissdo do militar ao procedimento demissionario, devera satisfazer aos
requisitos essenciais que assegurem a inviolabilidade do processo constitucional, através da

observancia da garantia do contraditério, conforme intenta-se examinar a seguir.

4.3 Dos requisitos essenciais para a inviolabilidade do processo constitucional
democratico no PAD

A imposicdo estatal de restricbes de ordem juridica, tanto na seara
judicacional, quanto em ambito estritamente administrativo, pressupbe, para fins de
legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, por parte do Poder Publico, a garantia
indisponivel do contraditério.

7 Convém destacar incontinente a diferenca essencial entre moralidade e moralismo. A primeira refere-se a um
dos principios constitucionais que regem a Administragao PuUblica, civil e militar, e liga-se ao conjunto de valores
morais, individuais e coletivos, desejaveis pela sociedade em determinada época, tais como a probidade. O
ultimo, por sua vez, diz respeito a consideragdo moral inconsistente por estar separada do sentimento moral, por
ser baseada em preceitos tradicionais irrefletidos ou por ignorar a particularidade e a complexidade da situagéo
julgada.

% Em gque pese a aplicagéo da pena administrativa de demissao ser de atribuicdo do Comandante-Geral da
PMMG, a instauragéo, instrugéo e primeira abordagem merital do PAD ficam a cargo da Autoridade Convocante.
Ademais, mesmo diante do disposto no art. 77, do CEDM, que prevé a possibilidade do Comandante-Geral
modificar motivadamente a decisao da Autoridade Convocante da CPAD, os dados colacionados nesta pesquisa,
compilados nos Apéndices B e C, demonstram que a decisdo do Comandante-Geral limita-se a verificar aspectos
de legalidade procedimental e andlise probatéria, de modo a nao enfrentar questdes atinentes a razoabilidade e
proporcionalidade da solugéo proferida pela Autoridade Convocante.
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Nesse contexto, para que o Estado, nas trés fungdes essenciais (legiferante,
executiva e judicacional), ndo exerca a sua autoridade de forma abusiva e arbitraria, em
assunto de limitagao ou de supressao de direitos, a esfera protetiva que contempla todos os
processos judiciais ou administrativos ndo se resume ao simples direito de manifestacédo nos

autos.

Além disso, deve envolver o direito do acusado de ver seus argumentos
contemplados pelo érgdo julgador, externado na fundamentagéo contida no ato decisério,
por forca do artigo 93, inciso IX, da CRFB/1988%. Trata-se, pois, da aplicagéo da seguranga
juridica, enquanto subprincipio do Estado Democratico de Direito.

Em termos jurisprudenciais, constata-se a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal - STF - “°, no sentido de que a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de
1988 assegura aos litigantes, em regra, sem distingdo entre civis € militares, as garantias do

devido processo, em ambito judicial ou administrativo.

Ademais, em decorréncia da nado definitividade deciséria na seara
administrativa, serd possivel ao Judiciario o reexame do ato, sob o prisma da observancia
obrigatéria dos principios institutivos do processo, mesmo sem adentrar 0 mérito da atuagédo

administrativa.

Medauar (2003, p. 225-227) apresenta a base principiolégica de ordem
constitucional, que deve permear toda a estrutura administrativo-procedimental, ao lecionar
que:

O processo administrativo encontra respaldo expresso e direto no inc. LV do
art. 5° da CF de 1988, que impde o contraditério e a ampla defesa, [...] em
situagbes de controvérsia e conflitos de interesse ante a Administragéao e
em [..] atividades suscetiveis de sang¢des (acusados). [...] representa
garantia de direitos, [...] associa-se a concepcao de Estado democrético de
direito, aos direitos fundamentais e aos principios constitucionais da
Administracao, como corolario e veiculo de sua expresséo.

Insta enfatizar na pesquisa a contraposicdo normativa sistémica referente ao
tratamento juridico das causas de submissao do militar estadual ac PAD. Senéo vejamos: -

no caso de o militar encontrar-se classificado no conceito funcional “C”, cuja formalidade

% Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

[.]

IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no
sigilo n&o prejudique o interesse publico a informagéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004).

Ressalte-se que a obrigatoriedade de fundamentagao deciséria imposta as Autoridades Judiciarias, é extensiva
as Autoridades Administrativas.

%0 Vide, v.g., STF — RE 165.680-SC, DJU 15.09.1995, c/c STF — RE-AgR 492.985/MG, j. 06.02.2007.
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essencial de publicagdo de sua notificacdo tenha sido cumprida pela IME/MG e em que
tenha havido a pratica de conduta transgressiva de natureza grave a posteriori, a respectiva
Comisséo, ao final do PAD, podera sugerir a autoridade julgadora a concesséo do beneficio
da suspenséao da aplicagdo da pena administrativa de demissao.

Para tanto, deve-se atender as circunstancias especiais do caso concreto,
bem como haver o reconhecimento da possibilidade de recuperagdo do acusado, nos
termos do artigo 71 e §§, c/c o artigo 74, § 2°, ambos do CEDM/ MG.*'

Quanto a segunda hip6tese prevista na norma, no que concerne a imputagéo
de grave ofensa a honra pessoal € ao decoro de classe, nos termos previstos no art. 64,
inciso Il, do CEDM/MG, a auséncia de delimitagéo legislativa do tipo transgressivo debilita o
Principio da Seguranga Juridica. Noutra vertente, as inovagbes trazidas pela Lei
Complementar n. 95/2007, quanto ac cometimento do crime militar de desergéo, passou a
constituir a Unica justa causa expressa para fins de submisséo do militar estadual ao PADs.

Nessa senda, para que seja resguardada a inviolabilidade da Garantia
Constitucional do Contraditério, os argumentos carreados aos autos procedimentais pela
defesa deverdo ser contrapostos pormenorizadamente ao libelo acusatério (onde se
presumira a situacao juridica de inocéncia do acusado, por forca do art. 59, inciso LVII, da
CRFB/1988*, aplicavel extensivamente na seara administrativa), cujo arrazoado defensivo
potencialmente poderd influenciar na decisdo da Autoridade Convocante®. Isto porque, com
0 nascimento do Estado Democratico de Direito, sepultou-se a deciséo solipsista do julgador
Hércules™.

Este secdo versou sobre os aspectos de maior destaque no PAD na PMMG,
onde se procurou apresentar uma visdo panoramica das particularidades inerentes as
hipdteses de submissédo do militar estadual ao processo demissionario. O préximo assunto
cuidara de exibir a metodologia orientadora da corporificacdo da presente pesquisa.

* O embasamento legal de referéncia foi apresentado na segéo 3.1.

21

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria;

*3 Na atual sistemética processual do PAD, a Autoridade Convocante assemelha-se a figura do Juiz Inquisidor,
por ser o responsavel pela instauragéo do procedimento (com excessivo espectro de discricionariedade, disposto
na parte normativa aberta do art. 64, inciso Il, do CEDM) e respectiva solugéo. Este ato administrativo, apesar de
nédo decidir acerca da aplicagdo da pena demissionaria, pode influenciar sobremaneira a futura decisdo do
Comandante-Geral da PMMG (que, em regra, ndo adentra no mérito da solugéo da Autoridade Convocante, de
sorte a se limitar na verificag&o de aspectos relacionados a legalidade e as garantias Constitucionais do devido
processo, no desenvolvimento dos trabalhos investigativos).

* Forte em Brétas (2004) torna-se possivel inferir que o julgador Hércules, de Ronald Dworkin, simbolizou a
importancia extremada do ato decisério em si, de sorte a desprezar a indispenséavel contribuicdo argumentativa
das partes no processo, que nos termos concebido por Fazzalari significa o procedimento em contraditério.
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5 ANALISE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES INSTAURADOS NA PRIMEIRA REGIAO DE
POLICIA MILITAR NO TRIENIO 2008-2010

Nesta secéo, serdo expostos os resultados colhidos através das pesquisas de
campo realizadas, cujos exames pautaram-se nos objetivos preliminarmente estabelecidos
no intréito deste estudo, com vistas a validar ou refutar a hipétese apresentada. O assunto
deste trabalho, o Principio Constitucional do Contraditério nos Processos Administrativos
Disciplinares (PADs), como mecanismo assecuratério da garantia dos direitos fundamentais
dos militares acusados em procedimentos de natureza demissiondria, impingiu a
necessidade de delimitar a amplitude da pesquisa, de modo a contemplar as portarias
instauradas pelo Comandante da 12 RPM, no triénio 2008-2010.

Nesse sentido, mormente com o escopo de desvendar se tais processos
disciplinares foram conduzidos pelas CPADs em respeito a participagdo simetricamente
igualitaria das partes, destinatarias do pronunciamento decisério final da Autoridade
Convocante, outra ndo poderia ser a forma sendo através das analises de todos os PADs
instaurados no interregno susomencionado®. Ademais, foram realizadas entrevistas de
forma estruturada com os principais “atores” Institucionais envolvidos na fiscalizagdo dos
requisitos de validade e eficacia procedimental, a saber: o0 Comandante da 12 RPM, o
Corregedor e o Diretor de Recursos Humanos da PMMG (apéndice E).

Mencionadas Autoridades foram, em sintese, por meio de perguntas abertas
e correlatas as suas respectivas atribuicdes institucionais, questionadas acerca do nivel de
assessoramento técnico-juridico dos integrantes das CPADs na condugéo dos trabalhos
correlatos ao PADs; a técnica legislativa de criagdo de normas juridicas abertas, em relagédo
a pratica de condutas transgressivas potencialmente tendentes a ofender a honra pessoal e
ao decoro de classe na PMMG*®; e & necessidade de elaboracdo de nova instrugdo que vise
a assegurar a observancia do contraditério material, especificamente em sede de PAD.

As proposicbes da pesquisa de campo, depois de comentadas
individualmente, serdo demonstradas através de tabelas. Marconi e Lakatos (2002, p. 196,
199) explicam que “[...] Tabela € uma forma de disposi¢céo grafica das séries, de acordo com
determinada ordem de classificacdo. Seu objetivo é sintetizar os dados de observagéo,

tornando-os mais compreensivos”.

* Os resultados obtidos foram integralmente tabulados e encontram-se disponiveis no quadro 2 apéndice B.

A pesquisa demonstrou que o art. 64, inciso Il, do CEDM, representou a quase totalidade dos PADs
instaurados no triénio de referéncia, nos termos do quadro 3 apéndice C.
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Esses levantamentos, de natureza quantitativa, foram obtidos junto a Secéo
de Recursos Humanos da 12 RPM, através dos registros dispostos no livro de controle de
tramitagéo procedimental dos PADs instaurados pelo Comando da Unidade de Diregéo
Intermediaria; pela pesquisa no Sistema Informatizado de Recursos Humanos / SIRH; e
através das informagdes constantes dos documentos informatizados, produzidos pela
Assessoria juridica da 12 RPM, atualmente responsavel pela analise e apresentacdo de
propostas de solugdes dos procedimentos demissionarios a Autoridade Convocante.

Todas essas fontes permitiram localizar os PADs instaurados no periodo
delimitado nesta pesquisa, o que proporcionou certificar a idoneidade dos langamentos
registrais, mantidos em arquivo na sede administrativa da 1 RPM. Noutro giro, as
entrevistas serdo também abordadas nesta secdo, transversalmente as constatacoes

verificadas nas analises dos dados coletados na pesquisa de campo.

Por derradeiro, procurar-se-a constatar a pertinéncia do embasamento teérico
adotado neste trabalho, no que se refere a construgdo doutrindaria que a Garantia
Constitucional do Contraditério passou a encampar na contemporaneidade, apensado ao
estudo da legislagdo institucional vigente, alusiva aos casos de submissédo a PAD do Militar
integrante da PMMG, em cotejo a sondagem estatistica carreada nesta secao.

5.1 Analise da tramitacdao procedimental dos PADs

Nesta se¢éo, procurar-se-a verificar as tramitagées individualizadas dos PADs
instaurados na 12 RPM, no triénio de referéncia, com o objetivo de diagnosticar a
distribuicdo anual dos procedimentos e respectivas solugdes; a reparticao dos militares
acusados por UEOp. integrantes desta Regido; o nimero de anulacbes administrativas®’
(integral / parcial) e o consequente retorno dos autos a comissao processante; a quantidade
de vezes em que os procedimentos demissionarios retornaram as GPADs para fins de se
proceder a diligéncias complementares e/ou de saneamentos; € 0S Sseus inexoraveis
reflexos na dilatagdo do tempo médio gasto entre as datas de instauracdes das portarias
dos PADs e as atinentes solugdes procedimentais realizadas pela Autoridade Convocante,

contados em dias corridos.

* Anulagéo de ato administrativo é a invalidagdo de ato administrativo ilegal, por ter sido praticado em
desobediéncia a uma norma juridica, decretada pela Administragdo, hipdtese em que se tera anulagdo ex officio
ou pelo Poder Judiciario, caso em que se configurara a anulagéo provocada ou por sentenga, desfazendo seus
efeitos ex tunc, ou seja, retroativamente. Difere-se, portanto, da revogagéo do ato administrativo, que se funda
em motivos de mérito, ou seja, na sua inoportunidade ou inconveniéncia (DINIZ, 2005a, p. 255-258).

Ressalte-se que nédo houve anulagéo de origem jurisdicional nos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio
2008-2010, conforme pode ser verificado no quadro 2 apéndice B.
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Ressalte-se que os trés ultimos indicadores permitirdo aferir o nivel técnico de
assessoramento das CPADs a Autoridade Convocante, em relacdo a concretizacdo da
Garantia Constitucional do Contraditério no deslindar das apuracdes, com vistas a
construgdo em simétrica paridade do provimento decisério. Ademais, como instrumento a
ser empregado para p6r a prova a primeira parte da hipétese liminarmente apresentada
neste estudo, qual seja, a de que o contraditério, nos PADs instaurados na 12 RPM, no
triénio 2008-2010, assegurado pelas CPADs aos militares acusados, ndo estaria sendo
respeitado em sua totalidade, sera engendrada uma tabela analitica para apontar a
incidéncia dos vicios caracterizadores de nulidades absolutas e relativas.

Pela tabela 5.1, constata-se que, no triénio delimitado pelos anos de 2008,
2009 e 2010, a Autoridade Convocante da 12 RPM instaurou 31 portarias de nomeacgéo e

convocacao de CPADs.

No ano de 2008, foram instauradas 10 portarias de nomeacao e convocagéo
de CPAD. No ano imediatamente posterior, esse nimero foi de 11 portarias instauradas, o
que representou um acréscimo da ordem de 10%. Ja no transcorrer do exercicio de 2010,
verificou-se a instauracdo de 10 portarias, que significou a reducédo de 9% em relagdo ao

namero de portarias instauradas em 2009.

TABELA 5.1: Quantidade de portarias de Processos Administrativos Disciplinares
instaurados pelo Comandante da 12 Regido de Policia Militar — Belo
Horizonte - 2008-2010

Ano _ Portaria __
Quantidade | Variacao (%)

2008 10 ..

2009 11 10

2010 10 -9

Total 31

Fonte: dados da pesquisa
Nota: sinal convencional utilizado: .. ndo se aplica dado numérico

No tocante ao confronto do nimero total de portarias de PADs instauradas,
em relacdo aos autos ainda ndo solucionados no mesmo periodo, verifica-se ainda haver

pendéncia de quatro procedimentos.

Em relacdo ao biénio 2008-2009, a integralidade dos PADs instaurados, cujo
acumulado perfaz a cifra de 21 portarias, foram devidamente solucionados. Entrementes, no
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ano de 2010, dos 10 procedimentos inaugurados, restam quatro em aberto, o que redundou
no expressivo aumento de 40%, em relagédo a 2009 (tabela 5.2).

Observa-se que até o encerramento desta pesquisa, dos 04 PADs néo
solucionados, 02 encontram-se sobrestados (Portarias n. 12 279 e 4 658), 01 esta a
disposicdo do CEDMU para analise e parecer (Portaria n. 10 624) e 01 retornou a CPAD
para fins de saneamento (Portaria n. 12 270) (quadro 2 apéndice B).

TABELA 5.2: Nimero de portarias de Processos Administrativos Disciplinares solucionados
pelo Comandante da 12 Regiéo de Policia Militar, no triénio 2008-2010

Ano Numero Total de Portarias nao solucionadas
PADs instaurados Quantidade | %
2008 10 0 0
2009 11 0 0
2010 10 4 40,00
Total 31 4 12,90

Fonte: dados da pesquisa

Nota-se que as maiores concentragbes de portarias de PADs instaurados
empataram entre o 12 BPM e 16° BPM, com 7 (22,58%) respectivamente. Isto perfaz o
montante de 14 (45,16%) portarias, de modo a se aproximarem da metade de todos os
procedimentos demissionarios apurados no periodo analisado (tabela 5.3).

TABELA 5.3: Numero de portarias de Processos Administrativos Disciplinares instaurados
por Unidade de Execucdo Operacional (UEOp) integrantes da 12 Regido de
Policia Militar, no triénio 2008-2010

UEOp | Quantidade Percentual (%)
1¢ BPM 7 22,58
5 BPM 3 9,68
132 BPM 1 3,23
162 BPM 7 22,58
22°BPM 4 12,90
342 BPM 5 16,13
412 BPM 4 12,90
Total 31 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto ao nivel de assessoramento técnico-juridico da comisséo
processante, no que diz respeito a materializagdo da Garantia Constitucional do
Contraditério, que deve permear todos 0s trabalhos desenvolvidos no PAD, constata-se que
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em 2008, 10 (32,26%) PADs instaurados, 05 (38,46%) deles foram objetos de anulagbes
administrativas e, no conjunto, ocorreram 06 (37,50%) anulagdes administrativas totais /
parciais, pelo Comandante da 12 RPM (tabela 5.4).

Ressalta-se que o PAD n. 8789/08, além de ser anulado parcialmente pela
Autoridade Convocante, posteriormente também foi anulado integralmente pelo
Comandante-Geral da PMMG, por conter vicio insanavel na portaria de instauragdo
(cerceamento defensivo pela nao especificagao da conduta do acusado que ensejou a sua
submisséo a PAD), situagdo néo detectada pela CPAD durante todo o transcurso temporal
das apuragdes (quadro 2 apéndice B).

A situagéo evidenciada no procedimento n. 8789/08 demonstra a existéncia
do duplo “filtro” analitico, nas quais os PADs instaurados na IME necessariamente s&o
submetidos, antes de serem solucionados definitivamente pelo Comandante-Geral da
PMMG, quais sejam: em ambito da propria RPM (que realiza a primeira abordagem merital)
e, na sequéncia, pela DRH (ao propor o respectivo ato de solugéo procedimental definitivo).

Nesse sentido, diante do expressivo nimero de retorno dos autos a CPAD,
com vistas a realizagdo de diligéncias e/ou saneamento do procedimento demissionario,
realizado pela Autoridade Convocante, evitaram-se que tais devolugdes dos PADs fossem
realizados em sede revisional, quando da analise procedida pela DRH.

Quanto aos PADs oriundos da 12 RPM, que se encontra em condi¢des de
receber solugdo de mérito do Comandante-Geral, o Diretor de Recursos Humanos da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) afirma que:

Em regra geral, tanto os PAD da 1 RPM quanto de outras Unidades de
Diregdo Intermediaria sempre se encontram em perfeitas condicbes para
serem solucionados definitivamente pelo Comandante-Geral. Em sentido
contrario, nao podemos deixar de destacar de que um pequeno percentual
de todos 0s PAD encaminhados a esta Diretoria ndo se encontram em
condicbes de serem solucionados, o que tem acarretado no retorno do
processo a sua origem para que a Autoridade Convocante providencie o
saneamento dos vicios apontados pela nossa assessoria técnica.
No ano de 2009, verifica-se que dos 11 (35,48%) PADs instaurados, 5
(38,46%) deles constituiram objetos de anulagbes administrativas e, reunidos, atingiram 7
(43,75%) anulagbes administrativas totais / parciais, pela Autoridade Convocante (tabela

5.4).

Destaca-se que a maior incidéncia de retornos dos autos a CPAD, com vistas
a realizacdo de diligéncias complementares e/ou saneamentos, foi verificada no

Procedimento n. 6971/09 (com uma diligéncia complementar de dois objetos e duas
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anulagées administrativas parciais), em face do manifesto cerceamento defensivo

constatado em fase de analise (quadro 2 apéndice B).

Por fim, no exercicio de 2010, dos 10 (32,26%) procedimentos demissionarios
apurados, 3 (23,08%) retornaram a CPAD para fins correcionais, com a cifra de 3 (18,75%)
anulagdes totais / parciais (cada um deles voltou uma vez), determinada pelo Comandante
da 12 RPM (tabela 5.4).

Ja em entrevista, a Autoridade Convocante da CPAD na 12 RPM destacou a
relevancia do assessoramento proporcionado pelas Comissdes Processantes no
oferecimento de subsidios a tomada de decisdo, quando da elaboragdo do ato
administrativo de solugdo do PAD instaurado.

Nessa ordem de argumentos, em face da relevancia do assunto, ©
Comandante da 12 RPM destacou que a Adjuntoria de Ensino e Treinamento (AET) desta
RPM detém o controle numérico de todos os Oficiais sob 0 seu Comando que possuem

formagéo juridica.

Entrementes, quando questionado se tais informagdes sdo transmitidas a
SRH \ 12 RPM, de modo que pelo menos um dos membros da CPAD convocada seja
bacharel em Direito, o0 Comandante da 12 RPM deixou claro que devido a questdo de
disponibilidade dos Oficiais que irdo compor a futura Comissdo Processante, a formagéo
juridica ndo é requisito basico para a referida escolha. Com vistas a atenuar os efeitos
dessa deficiéncia, todos os PADs instaurados sdo revisados pelo assessor juridico da RPM

em epigrafe, antes de serem solucionados.

Ainda em entrevista salientou que no triénio 2008 — 2010, cerca de 9,50%
(nove inteiros e cinquenta centésimos percentuais) dos PADs instaurados na 12 RPM foram
anulados parcialmente em face da constatagéo do desrespeito a Garantia Constitucional do
Contraditério. Outrossim, afirmou que a maioria dos retornos dos autos dos procedimentos
demissionarios as CPADs foram decorrentes da inobservancia da ampla defesa.

A propédsito da relagéo existente entre as garantias Constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, Moraes (2006, p. 369), de forma didatica, apresenta o

seguinte arrazoado, cuja transcri¢ao literal merece destaque:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que € dado ao réu de
condi¢cdes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos 0s elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se entender
necessario, enquanto o contraditério € a prépria exteriorizacdo da ampla
defesa, impondo a condugéo dialética do processo (par conditio), pois a
todo ato produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de
dar-lhe a versdo que Ihe convenha, ou, ainda, de fornecer uma
interpretacao juridica diversa daquela feita pelo autor.
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Nesses termos, dessume-se que a maioria das devolugbes dos PADs
procedidas pela Autoridade Convocante, para fins diligenciais ou saneatérios, foi decorrente
do desrespeito a garantia Constitucional do devido processo, cujos consectarios sdo o
contraditério e a ampla defesa.

Em resposta aos questionamentos apresentados ao Diretor de Recursos
Humanos da PMMG, alusivos ao nivel de respeitabilidade da Garantia Constitucional do
Contraditério material e a incidéncia de anulagdo administrativa (total ou parcial) dos PADs
instaurados na 12 RPM, diante da necessidade em se proceder as diligéncias
complementares e/ou de saneamentos, com vistas a assegurar o exercicio do contraditério,

a referida Autoridade corroborou os dados expostos na tabela 5.4.

Sob tal enfoque, o Diretor de Recursos Humanos da PMMG, cuja Diretoria
detém a atribuicdo de analisar e propor solucdo aos PADs instaurados em ambito

Institucional observa que:

Todos os PAD decididos definitivamente pelo Comandante-Geral
respeitaram o contraditério material, sendo aqueles que inobservaram a
citada garantia constitucional foram devolvidos as suas respectivas Regifes
para corregao.

N&o conseguimos extrair do Protocolo Informatizado da DRH.1 ¢ nr de
processos que retornaram para a 12 RPM. No entanto, temos o dado geral
de que 24,7% de todos os PAD que adentraram a DRH.1 no ano de 2010
retornaram para corregao.

TABELA 5.4: Quantidade de revogagdes dos Processos Administrativos Disciplinares
instaurados na 12 Regiéo de Policia Militar, no triénio 2008-2010

PADs instaurados _PADs a_n_ulado_s Anulacoes admin_istrativas
Ano (via administrativa) (Total/Parcial)
Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 10 32,26 5 38,46 6 37,50
2009 11 35,48 5 38,46 7 43,75
2010 10 32,26 3 23,08 3 18,75
Total 31 100,00 13 100,00 16 100,00

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos

Torna-se possivel pormenorizar a quantidade de vezes em que os autos dos
PADs instaurados pela 12 RPM, no triénio 2008-2010, retornaram a CPAD para a realizagéo
de diligéncias e/ou saneamentos (tabela 5.5).

Constata-se que no ano de 2008, 4 (66,67%) procedimentos retornaram 1 vez
e 2 (33,33%) PADs foram devolvidos as CPADs 2 vezes; Ja no exercicio de 2009, 3 (60%)
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procedimentos retornaram 1 vez, 1 (20%) procedimento retornou duas vezes e 1 (20%); por
ultimo, em 2010, ocorreram 5 (100%) retornos dos autos as CPADs por uma vez.

Destarte, conforme demonstrado alhures, no triénio 2008-2010, 16 autos de
PADs foram devolvidos as CPADs para a implementagéo de providéncias (seja a realizagéo
de diligéncias complementares, seja para fins de saneamento). Desse total, 12
procedimentos retornaram uma vez; 3 regressaram duas vezes e 1 voltou trés vezes, de
modo a permitir computar em 21 0 numero de vezes que os autos fizeram-se revolver as

comissdes processantes da 12 RPM.*

Questionado em entrevista se as CPADs da 12 RPM, convocadas no triénio
2008 — 2010, encontram-se qualificadas para assegurar a Garantia Constitucional do
Contraditério material na instrugdo procedimental, a Autoridade Convocante registrou que a
resposta é positiva em parte.

Noutro giro, em relagdo a frequéncia com que os PADs séo retornados a
CPAD para a realizagéo de diligéncias complementares, que visem a colmatagéo de lacunas
tendentes a ofender a concretizagdo do contraditério, o Comandante da 12 RPM fez aluséo
ao trabalho monografico elaborado no ano de 2010, pelo Capitdo Jeremias (atual Chefe da
SRH / 12 RPM), onde foi constatado que no quadriénio 2006 - 2009, dos procedimentos
demissionarios instaurados na mesma RPM, 42,60% retornaram as CPADs pelo menos

uma vez para a realiza¢ao de diligéncias complementares e/ou corre¢des de vicios.

TABELA 5.5: Frequéncia em que os autos dos Processos Administrativos Disciplinares
instaurados na 12 Regido de Policia Militar retornaram a Comissao de
Processo Administrativo Disciplinar, no triénio 2008-2010

Ano Total
Frequéncia 2008 2009 2010
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
1 Vez 4 66,67 3 60,00 5 100,00 12 75,00
2 Vezes 2 33,33 1 20,00 0 0 3 18,75
3 Vezes 0 0 1 20,00 0 0 1 6,25
Total 6 100,00 5 100,00 5 100,00 16 100,00

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos

Em relacdo ao tempo médio gasto entre as datas de instauragdes das
portarias dos PADs e as atinentes solugdes procedimentais realizadas pela Autoridade

* Retornos dos autos de PAD: 01 vez = 12; 02 vezes = 3 (3X2=6)e 03vezes =1 (1 X3 = 3). Infere-se que o
resultado do somatdrio serd igual a 21 (12+6+3).
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Convocante, calculados em dias corridos*®, constata-se que em 2008 a média apurada na
quantificagdo do tempo gasto para que os PADs instaurados na 12 RPM fossem
solucionados, atingiu a marca de 455 dias (tabela 5.6).

Preliminarmente, pode-se inferir que este prazo corrobora no sentido de
demonstrar que a Administracdo Militar Estadual deixou de observar os Principios
Constitucionais regentes da Administragdo Publica em geral, dispostos no art. 37, caput, da
CRFB/88, em especial o da Eficiéncia.

Isso porque o parametro normativo estabelece que o prazo para a concluséo
dos trabalhos apuratérios no PAD é de 40 dias, o qual somente por motivos excepcionais
podera ser prorrogado pela Autoridade Convocante por até 20 dias, contados de forma

continua e peremptoria.

E o que se encontra disposto no art. 70, inciso |l, do CEDM®, c/c art. 165,
caput e paragrafo Unico, do MAPPAD®' (MINAS GERAIS, 2002a, 2002b).

Deve-se salientar ndo haver delimitacdo prazal estabelecida expressamente,
nas normas Institucionais vigentes, para que a Autoridade Convocante examine os autos do
PAD e profira a sua decisdo (trata-se, pois, de prazo imprdprio), cujo Unico balizador
reconhecido Institucionalmente diz respeito a prescrigdo administrativa quinquenal.
Entrementes, o art. 213 do MAPPAD permite a aplicagdo subsidiaria de outros diplomas
normativos, dentre os quais o art. art. 2%, caput, da Lei Federal n. 9 784, de 29 de janeiro de
1 999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Diante do excesso temporal transcorrido para que as portarias de PADs da 12
RPM, instauradas no periodo de referénecia, fossem solucionadas pela Autoridade

* As datas de instauragdes dos PADs e as respectivas solugbes exaradas pela Autoridade Convocante,
utilizadas para a realizagdo do cbomputo do tempo médio envidado nos procedimentos, encontram-se
discriminadas no quadro 2 apéndice B.

O Art. 70 - A CPAD, no funcionamento do processo, atendera ao seguinte:
Il — examinara e emitira seu parecer, no prazo de quarenta dias, o qual, somente por motivos excepcionais,
podera ser prorrogado pela autoridade convocante, por até vinte dias;

" Art. 165 - O prazo para a concluséo dos trabalhos da CPAD é de 40 dias, podendo, em casos excepcionais
ser prorrogado pela autoridade convocante, por até 20 dias.
Paragrafo Unico — A contagem dos prazos previstos nesta Secéao é regulada pelo art. 86, do CEDM.

Art. 86 (CEDM) — Os prazos previstos neste Cédigo sdo continuos e peremptérios, salvo quando vencerem em
dia em que n&o houver expediente na IME, caso em que serdo considerados prorrogados até o primeiro dia Gtil
imediato.

Paragrafo Unico — A contagem do prazo inicia-se no dia (til seguinte ao da pratica do ato.
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Convocante, infere-se que houve manifesta ofensa aos principios susomencionados,
mormente o da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Ao analisar o periodo seguinte, ano de 2009, comprova-se um recuo de
7,47% na média do tempo gasto para que as portarias de PADs instauradas no periodo
fossem solucionadas, de modo a retroceder para 421. Apesar de ainda estar longe do ideal,
tal informagdo é positiva, pois demonstra certa melhora no aspecto de celeridade na
duragéo do procedimento, quando comparado ao intervalo anterior.

Por fim, no exercicio de 2010, atesta-se a significativa reducéo de 23,28%,
em comparacéo ao ano de 2009 (que ja havia diminuido o prazo em relagdo a 2008), cuja
média temporal gasta para a solugdo das portarias de PADs instauradas, no intervalo em
comento, caiu para 323 dias corridos. Tal fato sinaliza o esforgo da Administragdo Militar
Estadual, no sentido paulatinamente se adequar as novas exigéncias constitucionais,
advindas pela vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/2004, que, dentre outras inovagdes,
acrescentou o inciso LXVIII ao art. 5%, da CRFB/88, in litteris:

A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

Destarte, os dados consolidados no triénio 2008-2010, concernentes a média
do tempo gasto para que as portarias de PADs instauradas na 12 RPM fossem solucionadas
pela Autoridade Convocante, corroboram no sentido de demonstrar a redugdo gradual e

expressiva na transposicdo de um ano para outro.

Essa constatacao é reflexo direto da retragéo verificada no mesmo periodo da
frequéncia em que os autos dos procedimentos demissionarios retornaram as CPADs para
fins de realizagao de diligéncias complementares e/ou de saneamentos (tabela 5.5).

TABELA 5.6: Decurso temporal médio entre as datas de instauragcbes e respectivas
solugbes dos Processos Administrativos Disciplinares da 12 Regido de
Policia Militar, no triénio 2008-2010

Ano Numero de dias gastos %
2008 455 .
2009 421 -7,47
2010 323 -23,28

Fonte: dados da pesquisa
Nota: sinal convencional utilizado: .. ndo se aplica dado numérico
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Pela tabela 5.7, verifica-se a ocorréncia de 34 motivos caracterizadores de
anulagbes administrativas que ensejaram o retorno dos autos de PADs as respectivas
CPADs, para fins de implementagdes de diligéncias complementares e/ou saneamentos, por
conterem vicios procedimentais ofensivos a Garantia Constitucional do Contraditério nos

trabalhos apuratérios desenvolvidos, com destaque aos seguintes itens:

a) Oito incidéncias para a elaboracdo do Termo de Abertura de Vistas (TAV)
ao acusado desprovido do libelo acusatério, ou seja, a sintese factual da imputagéo
transgressiva desfavoravel, com a indicacao expressa do suposto artigo (e desdobramentos)
infringido.*

b) Quatro devolugbes dos autos as CPADs pela auséncia de juntada e/ou
confecgcdo de pecas fundamentais no processo, previstas no art. 68, do CEDM, c\c art. 160,
do MAPPAD.

c) Trés retornos procedimentais decorrentes dos indeferimentos sem
motivagdes das CAPDs de diligéncias e/ou oitivas testemunhais requeridas pela defesa do
acusado.

A Autoridade Convocante da 12 RPM manifesta o seu ponto de vista acerca
das principais situagdes que incidem diretamente na qualidade dos trabalhos desenvolvidos
pela CPAD, nos seguintes termos:

Este Comandante Regional entende que a qualidade dos trabalhos
apresentados pelas CPAD ¢ influenciada diretamente pelo fato da atividade
ser exercida como encargo pelos oficiais que, na maioria das vezes, ja se
encontram sobrecarregados com outras atividades administrativas e
operacionais, bem como, pela falta de formacado juridica por parte da
maioria dos membros das CPAD.

QOutra situagdo que influencia na qualidade dos trabalhos desenvolvidos
pelos membros das CPAD é o fato da defesa dos acusados ser patrocinada
por advogados experientes, ligados as associagdes de classe, que, em
contrapartida a inexperiéncia dos oficiais membros das CPAD, se tornaram
especializados em atuar nas reunides das Comissdes de Processo
Administrativo Disciplinar.

Destarte, a inobservancia dos dispositivos legais supra analisados trouxe
reflexos perniciosos a concretizagdo da Garantia Constitucional do Contraditério nos PADs
instaurados na 12 RPM, além de comprometer a celeridade procedimental, que
inexoravelmente fragilizou o principio da eficiéncia na Administragdo Publica Militar
Estadual, também insculpido na Lei Fundamental vigente na Republica Federativa
Brasileira.

52 Destaque-se que o modelo para lavratura de TAV (n. 42), disposto no MAPPAD, é omisso quanto a exigéncia
de se fazer constar o lastro factual em tese ofensivo ao diploma administrativo-repressivo castrense.
Entrementes, tal lacuna atualmente encontra-se colmatada pela expedigéo da Instrugdo de Recursos Humanos
n. 310, de 1 de dezembro de 2004.
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TABELA 5.7: Vicios procedimentais caracterizadores de nulidades absolutas e relativas que

ensejaram no retorno dos autos & Comissdo Processante, no triénio de 2008-

2010

Modalidades de vicios procedimentais

Cerceamento defensivo pela ndo especificagdo na Portaria do
PAD da conduta imputada ao acusado que ensejou a sua
submissdo a PAD (ofensa ao art. 68, § 2°, c/c art. 69, § 1°
ambos do CEDM, c/c art. 161, do MAPPAD; itens 4 e 6, do
Oficio Circular n. 437/04 - DRH1 e inobservancia do Boletim
técnico n. 1/10, subitem 2.4.13).

Auséncia de notificacdo do acusado acerca da reunido de
instalacdo do PAD (art. 70, inciso IV, CEDM).

Auséncia de compromisso de membro substituto na CPAD
(ofensa ao art. 68, inciso V, do CEDM, c/c art. 160, inciso VI, do
MAPPAD).

Termo de Abertura de Vistas em desacordo com o art. 93, da
resolucdo n. 3666/02 - MAPPAD/PM e item 2.4.13 do Boletim
Técnico Informatizado n. 1/10-DRH - (auséncia do libelo
acusatério no TAV da Defesa Prévia e Razbes Finais de
Defesa).

Juntada do ERF do acusado em momento posterior a lavratura
do Termo de Abertura de Vistas para apresentacdo das Razbes
Finais de Defesa (ofensa ao art. 68, § 2°, do CEDM).

Auséncia de juntada / confeccdo de pecas fundamentais no
processo, previstas no art. 68, do CEDM, c\c art. 160, do
MAPPAD.

Omissao na entrega de pecas ja produzidas do PAD a defesa,
guando da lavratura do TAV para apresentacdo de Defesa
Prévia.

Ndo cumprimento imotivado de diligéncias / oitivas
testemunhais solicitadas pela defesa.

Oitiva de testemunha na ordem inversa (testemunha do
processo ap0ds a da defesa. Ofensa ao art. 70, VIII, alinea “d”,
do CEDM).

Auséncia de notificacdo pessoal do defensor do acusado para
as reunides da CPAD (art. 70, inciso VIII, alinea “a”, do CEDM).

Nomeacéo irregular de defensor ad hoc (sem observar as
formalidades dispostas no art. 18 da Resolucdo 3 801/05-CG).

Nao facultar a defesa elaboracédo de quesitos complementares
para pericias e exames em geral (0 que contraria o Oficio
Circular n. 437/04 - DRHL1).

Auséncia de lavratura do Termo de Juntada das Razbes Finais
de Defesa.

Auséncia de novas Razfes Escritas de Defesa depois de
juntada de novos documentos aos autos (ofensa ao art. 208, do
MAPPAD).

(Continua)

2008 2009 2010 Total

1 - - 1
2 - - 2
- 2 - 2
4 2 2 8
- 1 - 1
3 1 - 4
2 - - 2
1 2 - 3
- 1 - 1
1 - - 1
1 1 - 2
1 - - 1
1 - - 1
- 1 - 1
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TABELA 5.7: Vicios procedimentais caracterizadores de nulidades absolutas e relativas que
ensejaram no retorno dos autos & Comissdo Processante, no triénio de 2008-

2010
(Concluséo)

Modalidades de vicios procedimentais 2008 2009 2010 Total

Inobservancia do art. 70, XVI, do CEDM, c\c art. 173, MAPPAD,
referente a auséncia de notificagdo do defensor do acusado

para exercer a faculdade de assistir a reunido deliberativa da 1 ) 1 2
CPAD.

Inobservancia do art. 81, paragrafo Unico, do CEDM, no

tocante, ao desrespeito a ordem de votacdo dos membros da 1 - - 1
CPAD.

Vicios formais atinentes a cronologia documental carreada aos

autos (ofensa ao art. 70, inciso XVIII, do CEDM). 1 B B 1
Total 20 1 3 34

Fonte: dados da pesquisa
Nota: sinal convencional: - dado numérico igual a zero, néo resultante de arredondamento

Em entrevista, o Coronel DRH ratifica a sua postura eminentemente
preventiva no sentido de editar documentos normativos voltados a orientagdo das falhas
procedimentais mais frequentes nos PADs instaurados na IME, a exemplo do Boletim
Técnico Informatizado da Diretoria de Recursos Humanos (DRH) n. 1, de 30 de junho de

2010.

Quando questionado se considera relevante empenhar-se na elaboracéo de
nova instrugdo que vise a assegurar a observancia do contraditério material especificamente
em sede de PAD, uma vez que o Boletim Técnico Informatizado n. 01/DRH destina-se a
procedimentos administrativos de natureza ndo demissionaria, a referida Autoridade

referenda o seguinte entendimento:

Nao, o que realmente falta € o empenho das CPAD em procurar conhecer
as legislacdes/instrucbes ja existentes e que abordam de maneira
inequivoca a matéria “contraditério material” (CEDM, Intru¢cdo n. 01/CPM,
Boletim Técnico Informatizado n. 01/DRH, etc).

Concluida a analise e interpretacdo dos dados expostos nesta se¢do, que em
conjunto a abordagem realizada na constru¢do histérica da Garantia Constitucional do
Contraditério e estudo dos casos de submissdo do militar integrante da PMMG a Processo
Administrativo Disciplinar, possibilita inferir a existéncia de subsidios robustos que sugerem

a confirmacdo da primeira parte da hip6tese formulada para esta pesquisa.

A conjectura inicialmente pronunciada para a conducdo das investigacoes foi

de que o contraditério, nos PADs instaurados na 1a RPM, no triénio 2008-2010, assegurado
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pela CPAD ao militar acusado, ndo estaria sendo respeitado em sua totalidade, fazendo-se
necessario proceder a varias anulagdes administrativas, pela Autoridade Convocante, apés
a manifestacao juridica do setor de analise responsavel.

Ademais, vislumbra-se que varios dos motivos ensejadores da submisséo do
militar 2 PAD, por serem oriundos do tipo transgressivo aberto, previsto no art. 64, inciso I,
do CEDM, ndo se mostrariam razoaveis para culminar a instauracdo de PAD, além dos
riscos da ocorréncia de desvirtuamentos na Garantia Constitucional do Contraditério,
transformado em mera formalidade estéril, inapto a influenciar na construgdo do provimento
administrativo, diante do comprometimento da garantia de imparcialidade no primeiro ato de

julgamento da lide administrativa demissionaria.

Nesse sentido, na seg¢do 5.2, buscar-se-a discorrer sobre os motivos
ensejadores da submissdo do militar a PAD na 12 RPM, no triénio 2008-2010, em confronto
com a sistematica de instauracéo e solucao procedimental da Autoridade Convocante.

5.2 Da analise dos motivos que ensejaram a submissao do militar a PAD na 12 RPM
em confronto com as respectivas solugcoes procedimentais, no triénio 2008-2010

Esta secao destina-se a perscrutar se as condutas transgressivas imputadas
aos acusados nos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio 2008-2010, atenderam aos
critérios de razoabilidade/proporcionalidade, quando em cotejo ao correlato tratamento
juridico contemporaneo realizado nas esferas civel e penal, cujas interpretacbes de seus
dispositivos necessariamente sao submetidas ao filtro normativo/principiolégico de ordem
Constitucional.

Em que pese a corriqueira argumentagao referente a independéncia das
esferas administrativa, civel e penal, percebe-se que esta aparente autonomia, na realidade,
ndo pode ser considerada de natureza absoluta, por haver pontos tangenciais entre suas

areas de dominio.®®

A guisa de exemplo aponta-se o crime de bigamia onde, havendo discusséo
no juizo civel acerca da validade do casamento anterior, constituird situacdo a ensejar a

suspenséao processual e prescricional na seara penal.

% Nao se pretende com tal assertiva deixar de reconhecer que o direito administrativo disciplinar militar constitui
um ramo autbnomo do Direito, ndo vinculado ao direito penal. Entrementes, almeja-se nesse estudo indicar o
mecanismo aferidor objetivo do nivel de gravidade da imputagao ofensiva a honra pessoal e ao decoro da classe,
com base na interpretagdo sistémica do ordenamento Constitucional, em cotejo as penas cominadas nos tipos
penais aplicaveis ao caso concreto.
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No mesmo sentido, comprovada a ocorréncia das causas de absolvicdo
dispostas no art. 439, alineas “a” e “d”, do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM) *,
necessariamente derruir-se-a a acusac¢ao na via administrativa, pelo mesmo supedaneo
factual®® (questdo extremamente delicada, quando se discute o instituto da prescricdo, em
face da néo previsao legislativa de suspensao/interrup¢ao prazal do PAD instaurado).

Ademais, em face das dimensdes territoriais do Estado de Minas Gerais,
conforme discorrido alhures, cuja circunscricdo da PMMG abrange a totalidade dos
municipios mineiros, ndo se podem descurar das sensiveis variagcbes diatopicas na
aceitabilidade e/ou censura sociais de determinadas condutas, potencialmente ofensivas a
honra pessoal e ao decoro da classe. Isso representou, como se vera no transcorrer deste
diagnéstico, a principal causa de submissdo do Militar Estadual a PADs na 12 RPM, no
triénio 2008-2010.

Dentre as autoridades entrevistadas, o Corregedor da Corregedoria da Policia
Militar de Minas Gerais (Corregedor da CPM) n&o vislumbrou que as particularidades
diatépicas sejam capazes de influenciar na interpretagdo dos referidos elementos
normativos, de modo a permitir que uma mesma conduta praticada em determinado

municipio seja objeto de PADs e em outro n&o o seja.

A referida autoridade embasou o seu posicionamento na estrutura normativa
vigente no CEDM e MAPPAD:

Ressalta-se [sic] que, visando evitar tais distorgdes, 0 CEDM excluiu do rol
das autoridades competentes para a instauracdo de PADs/PADS os
Comandantes de Unidade, Chefes de Centro e Chefes de Sec¢ao do Estado-
Maior, permitindo uma interpretagdo mais uniforme e num ambito, no
minimo, regional.

5 Art. 439, CPPM - O Conselho de Justiga absolvera o acusado, mencionando os motivos na parte expositiva
da sentenga, desde que reconhega:

a) estar provada a inexisténcia do fato, ou nao haver prova da sua existéncia;

[...]

d) existir circunsténcia que exclua a ilicitude do fato ou a culpabilidade ou imputabilidade do agente (arts. 38,
39, 42, 48 e 52 do Cddigo Penal Militar);

Rubricas marginais das remissoes do art. 439, alinea “d”, do CPPM:
- Art. 38: coagdo irresistivel e obediéncia hierarquica.

- Art. 42: exclusao de crime.

- Art. 48: inimputaveis.

- Art. 52: equiparagédo a maiores.

% No mesmo sentido, corrobora o art. 126, da Lei n. 8 112, de 11 de dezembro de 1 990, ao dispor que: “A
responsabilidade administrativa do servidor seré afastada no caso de absolvigéo criminal que negue a existéncia
do fato ou sua autoria”.

Em sede de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, pode-se mencionar o Recurso Especial (RESP) n.
249 411/SP, com a seguinte ementa: “A repercusséo da absolvigéo criminal na instancia administrativa somente
quando a sentenca proferida no juizo criminal nega a existéncia do fato (Art. 386, I, do Cédigo de Processo
Penal), ou afasta a sua autoria (Art. 386, V, do Cédigo de Processo Penal)”.
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QOutrossim, em que pese a conceituacao trazida pelo MAPPAD/PM e a
vinculagdo das autoridade ao art. 13 do CEDM, ndo afastamos a
possibilidade de ocorrer algumas pequenas distor¢bes na interpretacéo dos
referidos elementos normativos, ndo por questbes diatépicas, mas por
equivoco ou até omissao por parte da autoridade competente, 0 que muito
raramente ja foi vislumbrado nas atividades de supervisao desenvolvidas
por esta Corregedoria, sendo alvo de agdes corretivas.

Diante da insuficiéncia de parametros hermenéuticos para o art. 64, inciso |l,
do CEDM, tal lacuna normativa podera ofender aos preceitos Constitucionais de isonomia,
razoabilidade/proporcionalidade e segurangca juridica dos militares Estaduais que
eventualmente venham a se figurar na condicdo de acusado, quando da instauragdo do

procedimento demissionario. *°

Em sentido distinto, o Corregedor da CPM sustentou que a andlise isolada do
artigo 34, inciso I, ¢/c art. 64, inciso |l, ambos do CEDM, que dispdem, respectivamente,
acerca da submissdo do militar estadual a PADS e PAD, poderia induzir & interpretagéo
equivocada de que se trata de dispositivos totalmente abertos ou vagos.

No ponto de vista do Corregedor da CPM, embora lastreados numa certa
amplitude interpretativa, tais dispositivos devem ser compreendidos de forma sistémica e na
6tica dos principios que fundamentam o CEDM que, de modo ndo tdo vago, prega o
principio da legalidade da falta disciplinar, conforme se depreende do seu art. 11 *’.

Nesses termos, o Corregedor da CPM consolida o seguinte entendimento:

Nesse sentido, 0 “ato” a que se refere [sic] os arts. 64, Il, e art. 34, 1l, do
CEDM (considerados normativos procedimentais) deve constituir (sic) uma
transgressao disciplinar objetivamente descrita no CEDM e, tratando-se o
PADs/PADS de processos tendentes a aplicar as sangfes mais gravosas do
nosso ordenamento (reforma disciplinar compulséria, demissdo e perda do
posto, patente ou graduagdo do militar da reserva), por questdo de
proporcionalidade e razoabilidade, a transgressao disciplinar que os originar
deve encontrar amoldamento em um dos incisos do art. 13 do CEDM, ou
seja, deve ser de natureza grave.

Posicionamento diversificado pode ser encontrado entre os doutrinadores
constitucionalistas. Moraes (2006, p. 328) explicita o significado da garantia do devido

processo no ambito criminal, civel e administrativo, nos seguintes termos:

% Excecdo feita a0 cometimento do crime militar de desergdo, por forca do art. 240-A, do EMEMG (alteragao
introduzida pela Lei Complementar n. 95/07), assunto j& contemplado na segéo 3.3 desta pesquisa.

 Art. 11 - Transgressdo disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética e aos deveres inerentes as
atividades das IMEs em sua manifestagdo elementar e simples, objetivamente especificada neste Cédigo,
distinguindo-se da infragdo penal, considerada violagdo dos bens juridicamente tutelados pelo Cédigo Penal
Militar ou Comum.
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O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo, inclusive nos
militares, e aos acusados em geral, conforme o texto constitucional
expresso. Assim, embora no campo administrativo n&o exista necessidade
de tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a
capitulagao do ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de
impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser
imposta, tanto no campo judicial quanto nos camgos administrativos ou

disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa™.

Lado outro, em decorréncia da prépria sistematica procedimental do PAD
atualmente adotada na IME/MG, onde se concentra na Autoridade Convocante da CPAD
tanto a responsabilidade pela instauracdo do procedimento demissionario, quanto o poder
de proferir a primeira analise de mérito acerca da imputacao correlata, deve-se registrar os
riscos de ocorrer o desvirtuamento da Garantia Constitucional do Contraditério, de modo a
transforma-lo em mera formalidade estéril, inapto a influenciar na construgdo do provimento
administrativo, conforme se busca investigar nas modalidades decisérias proferidas nos

PADs instaurados na 12 RPM, no triénio em andlise. *°

Em perspectiva divergente, o Corregedor da CPM depreende que eventuais
excessos verificados nos PADs, sejam atinentes aos motivos da instauragcédo, sejam
decorrentes do excesso de rigor no ato administrativo de solugdo da Autoridade

Convocante, em Ultima andlise poderéao ser corrigidos na fase deciséria, ao afirmar que:

[...] visando evitar qualquer discrepancia ou desproporcionalidade na
aplicagdo da sangao de reforma disciplinar compulséria, demissao e perda
do posto, patente ou graduacao do militar da reserva, o CEDM estabeleceu
ainda como Unica autoridade competente o Exmo. Sr. Comandante-Geral,
de modo que isso tendencia a uma decisdo mais légica e uniforme dos
casos que lhe sao postos a andlise, proporcionando, pois, maior adequagao
e justeza dos atos.

Assim, determinada postura eventualmente ndc muito acertada da
autoridade que vier submeter um militar a PAD/PADS por conduta que,
avaliando a circunstancias em que se deram caso concreto, nao afetou a
honra pessoal ou o decoro da classe, ndo encontrara convalidagéo por
parte da autoridade competente para aplicar a sangdo demissionaria.

Sob outro ponto de vista, num primeiro momento vislumbra-se a viabilidade
em instituir, através de nova instru¢do da CPM, o estabelecimento de referenciais

normativos exemplificativos com o propdsito de esclarecer os contornos juridicos das

% Tal posicionamento recebeu a chancela da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, conforme registrado na
seguinte ementa:

Aplicacéo dos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio na esfera administrativa
e militar: Esses principios constitucionais deverdo ser garantidos aos litigantes, em processo judicial criminal e
civil ou em procedimento administrativo (RTJ 83/385; RJTJSP 14/219), inclusive nos militares (STF — 22 T. —
Agravo regimental em agravo de instrumento n® 142.847/SP — Rel. Min. Marco Aurélio, Diario da Justiga, Segao |,
51fev. 1993, p. 849), [...].

%A exposicéo dos motivos ensejadores da submissdo dos militares & PAD na 12 RPM, no triénio 2008-2010, e
as respectivas solugdes procedimentais foram integralmente compiladas no quadro 3 apéndice C.
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condutas potencialmente ofensivas a honra pessoal ou o decoro da classe, de modo a servir
de critério orientador das Autoridades Convocantes das CPADs, distribuidas nas diversas
RPM em todo o territério do Estado de Minas Gerais.

Entrementes, tal proposta ndo recebeu o acolhimento do Corregedor da CPM,
sob o seguinte arrazoado:

Nao se verifica a necessidade de estabelecer referenciais normativos
exemplificativos do que seriam condutas potencialmente ofensivas a honra
pessoal ou o0 decoro da classe, sob pena de corrermos o risco de
engessarmos, mais que o necessdario, a interpretacdo da autoridade
competente diante de um caso concreto, pois, plagiando o voto condutor da
Apelagao Civel n. 417 “é materialmente e e!uridicamente impossivel tipificar
todas as condutas em tese transgressivas” 0

A mitigagdo da discricionariedade da autoridade militar, ao recomendar o
amoldamento da conduta antiética ofensiva a honra pessoal ou o decoro da
classe a um tipo transgressivo de natureza grave e ainda a observancia dos
conceitos constantes do MPAAD/PM, tem sido suficiente a padronizar a
aplicacao dos dispositivos em discussao.

Ressalta-se, outrossim, que os documentos normativos n&o constituem
fonte Unica de consulta e balizamento para as autoridades militares. Em
regra, as Portarias de PAD/PADS instaurados pela Corregedoria, bem como
0s respectivos atos de solugdo, sao publicados (sic) em BGPM e devem
servir como referencial exemplificativo institucional diante de casos
concretos.

Sequencialmente deve-se destacar que a pena administrativa demissionaria
constitui a espécie de sanc¢do de maior gravidade prevista no ordenamento institucional
vigente, com reflexos da maior severidade para o acusado e seus familiares®'. Diante disso,
almeja-se confrontar a imputagéo transgressiva ensejadora do PAD na 12 RPM, no triénio de
referéncia, com as tipificagdes previstas nos diplomas repressivos castrense, comum,

legislacao penal extravagante e lei das contravencgdes penais.

No mesmo sentido, realizar-se-80 algumas incursées nos ditames da Lei

Federal n. 8 429, de 2 de junho de 1 992, que estabelece a gradagéo punitiva dos atos de

e Registre-se que questionamentos idénticos, alusivos a amplitude conceitual do CEDM, foram realizados junto
a Justica Militar do Estado de Minas Gerais, cuja jurisprudéncia assentada é integralmente seguida pela CPM, a
saber:

[...] Nao é juridicamente possivel tipificar todas as condutas, em tese, transgressivas que atentam contra a honra
e o decoro da classe.

Exatamente por nado existir rol taxativo ou exemplificativo de tais condutas, o legislador se utilizou de tipos
abertos, como os previstos e no art. 13, lll, e art. 64, Il, ambos da Lei n? 14.310/2002, para atribuir a
Administragao Militar a prerrogativa de valorar a conduta e caracteriza-la como ofensiva & honra pessoal e ao
decoro da classe. (Apelagao Civel n. 417, relator Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino, publicado no Diario do
Judiciario, de 1 de abril de 2009).

[...] N&o é inconstitucional a previséo de transgressao disciplinar constante do art. 13, inciso lll, da Lei Estadual
n? 14.310/02, pois as expressdes honra pessoal e decoro da classe constituem elementos normativos cujas
nogdes s&o bem consolidadas no ambiente militar. A necessidade de interpretagéo quanto ao sentido e alcance
dos elementos normativos ndo torna a previsao legal que os utiliza inconstitucional. (Apelagdo Civel n. 114,
relator Juiz Fernando Galvao da Rocha, publicado no Diario do Judiciario de 16 de maio de 2007).

" Nunca é extemporaneo trazer a memoria o tratamento especial dedicado a familia, prenunciado no art. 226,
caput, da CRFB/88: “A familia, base da sociedade, tem especial protegéo do Estado”.
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improbidade administrativa dos agentes publicos (legislagdo de natureza politico-civil, com
coexisténcia de sanc¢do administrativo-disciplinar), tudo voltado para aferir os requisitos de
razoabilidade/proporcionalidade na instauragéo do PAD.

No triénio demarcado pelos anos de 2008, 2009 e 2010, das 31 portarias de
nomeacao e convocagdo de CPAD instauradas pelo Comandante da 12 RPM, somente 1 foi
originada com espeque no art. 64, inciso |, do CEDM® (tabela 5.8).

No ano de 2008, todas as 10 (32,26%) portarias de nomeagao e convocagao
de CPAD instauradas procederam dos indicios da pratica de conduta ofensiva a honra

pessoal e ao decoro da classe.

Ja em 2009, 1 PAD teve seu fundamento no art. 64, inciso |, do CEDM, e os
outros 10 no art. 64, inciso |l, do CEDM (Destaque-se que as 11 portarias instauradas

responderam por 35,48% do somatdrio verificado no triénio).

Por fim, no exercicio de 2010, constata-se haver repetido o resultado

registrado no ano de 2008.

TABELA 5.8: Embasamento legal dos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio de 2008-

2010

Embasamento Legal dos Processos Administrativos Disciplinares Instaurados
Ano Art. 64, Inciso |, do CEDM (1) Art. 64, Inciso Il, do CEDM Total

Abs. (2) [ % Abs. [ % Abs. | %
2008 0 0 10 33,33 10 32,26
2009 1 100,00 10 33,33 11 35,48
2010 0 0 10 33,33 10 32,26
Total 1 100,00 30 100,00 (3) 31 100,00

Fonte: dados da pesquisa
(1) CEDM ¢ a sigla de Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais  (2) Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar

os valores absolutos  (3) considerar o arredondamento

Verifica-se que no triénio 2008-2010 ocorreram 29 tramitagoes
procedimentais dos PADs instaurados na 12 RPM (com a declaracdo de insubsisténcia de
uma portaria), baseadas no tipo administrativo aberto disposto no art. 64, inciso Il, do
CEDM. Destas acusagdes, a pratica do crime militar de desercdo ensejou 9 (31,04%)

%2 Cuja instauragao da-se do seguinte modo: o militar atingiu o conceito “C”, foi advertido de que caso venha a
cometer nova transgressao disciplinar de natureza grave sera submetido a PAD (esta adverténcia devera ser
publicada em Boletim Interno da UEOp., com cientificagdo formalizada do referido militar e arquivada em sua
pasta funcional) e veio a infringir qualquer dos incisos do art. 13, do CEDM.

Obs.: Ja nos casos em que a origem do PAD referir-se a imputagdo de conduta ofensiva a honra pessoal e ao
decoro da classe, nos termos do art. 84, inciso Il, do CEDM, n&o ha vinculagdo ao conceito disciplinar (o militar
podera se encontrar em qualquer conceito: A, B, ou C) e, com exceg¢do ao cometimento do crime militar de
desercdo, ndo ha qualquer referencial normativo Institucional vigente apto a balizar quais seriam os
comportamentos cuja pratica ensejaria a submisséo do militar a PAD.
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portarias e todas as outras imputagdes reunidas, de diversificadas matizes criminais,

originaram 20 (68,96%) procedimentos demissionarios.®® (tabela 5.9).

TABELA 5.9: Imputagdes ofensivas a honra pessoal e ao decoro da classe nos PADs
instaurados na 12 RPM, no triénio de 2008-2010

Artigo 64, Inciso Il, do CEDM (1)
Ano Desercéo Outras Imputacées Total
Abs. (2) [ % Abs. [ % Abs. [ %
2008 2 22,22 7(3) 35,00 9 31,04
2009 2 22,22 8 40,00 10 34,48
2010 5 55,56 5 25,00 10 34,48
Total 9 100,00 20 100,00 29 100,00

Fonte: dados da pesquisa
(1) CEDM 6 a sigla de Cédigo de Etica dos Militares de Minas Gerais (2) Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos
(3) Registra-se a ocorréncia de um procedimento demissionario tornado insubsistente pela Autoridade Convocante (PAD n. 6195)

Atesta-se que no triénio 2008-2010, das 31 portarias de PADs instauradas na
12 RPM, 6 perderam os respectivos objetos de apuracdes; 1 prescreveu®™; 4 ainda se
encontram em tramitacdo, até a finalizagdo desta pesquisa; 8 receberam solugéo terminativa

e 12 tiveram julgamento merital pela Autoridade Convocante (tabela 5.10).

No ano de 2008, foram registradas 2 (33,33%) perdas de objetos que
ensejaram as instauragdes de procedimentos demissionarios; ndo houve a ocorréncia de
prescricdo procedimental declarada pela Autoridade Convocante e todas as portarias de
PADs instauradas no ano foram encerradas, em ambito de atribuicdo do Comandante da 12
RPM; lado outro, comprovou-se que 4 (50%) procedimentos obtiveram solu¢des que nao
adentraram no mérito da causa e 4 (33,33%) PADs receberam solugdes meritais. Em
conjunto, atesta-se 10 (32,26%) portarias de PADs instauradas.

% A projecao criminal, disposta na legislagao penal comum e militar, das imputagdes baseadas no art. 64, Inciso
Il, do CEDM, que ensejaram a submissao dos militares & PAD na 12 RPM, no triénio 2008 — 2010, encontra-se
compilada no quadro 4 apéndice D.

5 Nos termos da Uniformizagéo de Jurisprudéncia n. 1, de 8 de setembro de 2008, do Tribunal de Justiga Militar
de Minas Gerais, aplicam-se os prazos adotados pela Lei Estadual n. 869, de 5 de julho de 1952, que estabelece
a prescrigdo de 2 anos, para as sangdes disciplinares que néo acarretem a excluséo do servigo publico; 4 anos,
para os casos em que a exclusdo decorrer de abandono de cargo, e de 5 anos para os demais casos de
excluséo.

Apesar de n&o constituir objeto de aprofundamento na presente pesquisa, registre-se que a PMMG ainda adota o
prazo de 5 anos como regra geral para a prescrigéo da pretensao punitiva da Administragao Militar Estadual, cujo
argumento frequentemente invocado pela Diretoria de Recursos Humanos para indeferir as alegagdes
prescricionais dos acusados é o seguinte: “A Lei Estadual n. 14 184/02, que dispde sobre o Processo
Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Estadual, em seu art. 3° prevé que a norma administrativa
sera interpretada da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige. O Decreto Federal
n. 20 910/32 impde o prazo prescricional de 5 anos para o exercicio de todo direito plblico (destaques no
original)”.
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No exercicio de 2009, 3 (50%) PADs perderam seus objetos; houve o registro
de 01 (100%) prescricéo temporal reconhecida pela Autoridade Convocante®; ndo ha PAD
em tramitagéo; 2 (25%) portarias foram solucionadas apenas de forma terminativa; ja no que
se diz respeito as solugbes de mérito, 5 (41,67%) procedimentos demissionarios foram
solucionados de maneira definitiva. Reunidos, registra-se 11 (35,48%) procedimentos

demissionarios instaurados.

Por fim, em 2010, 1 (16,67%) portaria de PAD perdeu seu objeto; ndo houve
ocorréncia de prescricdo procedimental; ainda existem 4 (100%) em andamento; 2 (28,57%)
procedimentos demissionarios foram solucionados apenas de modo terminativo; quanto as
decisbes que conseguiram solucionar o mérito das lides administrativas demissionarias
instauradas, tém-se nota da existéncia de 3 (23,08%) solugbes meritais. Juntos, foram 10
(32,26%) PADs encetados.

TABELA 5.10: Situagéo procedimental dos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio de 2008-

2010

Perda do Objeto Prescricao Em Tramite Solyga9 Solugao Merital Total
Ano Terminativa

Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 2 33,33 0 0 0 0 4 50,00 4 33,33 10 32,26
2009 3 50,00 1 100,00 0 0 2 25,00 5 41,67 11 35,48
2010 1 16,67 0 0 4 100,00 2 25,00 3 25,00 10 32,26
Total 6 100,00 1 100,00 4 100,00 8 100,00 12 100,00 31 100,00

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Abs. corresponde & abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos

Demonstra-se que no triénio 2008-2010, advieram 12 solugdes proferidas nos
PADs instaurados na 12 RPM, que conseguiram julgar o mérito da demanda administrativa
irrompida, com 10 demissdes, 1 aplicacdo de sancdo ndo demissionaria e 1 absolvicdo.®
(tabela 5.11).

% Em decis@o recente do Comandante-Geral da PMMG, proferida em data de 16 de junho de 2011, foi declarada
a prescrigdo da pretensao punitiva da Administragdo Militar, pelo decurso do tempo de apuragéo ter excedido de
5 anos, do PAD n. 718/08, do 132 BPM.

Ressalte-se que a solugéo terminativa da Autoridade Convocante da 12 RPM, que promoveu os autos ao Cel
Chefe do Estado-Maior da PMMG, ocorreu em 15 de setembro de 2008, razdo pela qual o posterior
reconhecimento da prescricdo pelo Comandante-Geral da PMMG n&o foi computada para efeitos da presente
pesquisa.

% Conforme discorrido na tabela 5.8, no triénio 2008-2010, na 12 RPM, foram instauradas 31 (trinta e uma)
portarias de PADs, onde se faz necessario atentar para o detalhe de que o nimero total de militares acusados foi
de 34 (trinta e quatro). Isto se deve ao fato de que na portaria n. 7843/09, 4 militares foram submetidos a PADs;
situagdo semelhante ocorreu na portaria n. 10624/10, onde 2 militares figuraram-se como acusados no
procedimento demissionario em comento. Entretanto, tal pormenor néo influenciou no ndmero de solugdes
meritais proferidas pela Autoridade Convocante, uma vez que para aquela portaria houve solugéo terminativa; ja
o ultimo procedimento demissionario, até o encerramento desta pesquisa, encontrava-se em tramitagéo.
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No ano de 2008, foram registradas 3 (30%) demissdes; nao houve o registro
da imposicao de puni¢cdo administrativa de natureza diversa da demissao e assinala-se 1
(100%) deciséo absolutéria. O conjunto decisério totaliza 4 (33,33%) das solugcdes de mérito

do triénio.

No exercicio de 2009 evidencia-se 4 (40%) demissbes; houve a imposicdo de
1 (100%) sanc¢do de natureza diversa da demissdo e nao ocorreu absolvicdo anual.
Reunidas, constata-se 5 (41,67%) decisdes meritais.

Por Ultimo, em 2010, ocorreram 3 (30%) demissdes; ndo houve o registro da
aplicagdo de pena administrativa de natureza diversa da demissdo, como também néo se
verificou a ocorréncia de absolvicdo neste ano. Percebe-se 3 (25%) decisdes definitivas no

periodo.

TABELA 5.11: Modalidades decisérias do Comandante da 12 RPM nos PADs instaurados,
no triénio de 2008-2010

Modalidades Decisérias do Comandante da 12 Regido de Policia Militar

Ano Demissao Sar!gaf) n?o_ Absolvicao Total
Demissionaria
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %

2008 3 30,00 0 0 1 100,00 4 33,33
2009 4 40,00 1 100,00 0 0 5 41,67
2010 3 30,00 0 0 0 0 3 25,00
Total 10 100,00 1 100,00 1 100,00 12 100,00

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos

Corrobora-se que no triénio 2008-2010, dos 34 militares submetidos a PADs
na 12 RPM, 2 acusados contavam com o tempo de servico na PMMG compreendido entre 3
a 5 anos, na data da instauracao do procedimento demissionario; 5 acusados tinham entre 5
anos e 1 dia a 10 anos; 10 acusados dispunham de 10 anos e 1 dia a 15 anos; 9 acusados
delineavam o tempo de servigo entre 15 anos e 1 dia a 20 anos e 8 acusados situavam-se
entre 20 anos e 1 dia a 25 anos (tabela 5.12).

No ano de 2008, 1 (20%) acusado tinha entre 5 anos e 1 dia a 10 anos; 5
(50%) acusados contavam com 10 anos e 1 dia a 15 anos; 3 (33,33%) acusados
enquadraram-se no intervalo de 15 anos e 1 dia a 20 anos. Em conjunto, 9 (26,47%)

militares figuraram-se como acusados nos procedimentos demissionarios instaurados.

No exercicio de 2009, 2 (100%) acusados contavam com o tempo de servigo
na Instituigdo compreendido entre 3 a 5 anos; 2 (40%) acusados tinham entre 5 anos e 1 dia
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a 10 anos; 3 (30%) acusados apresentavam tempo de servigo compreendido no intervalo de
10 anos e 1 dia a 15 anos; 3 (33,33%) acusados dispunham de 15 anos e 1 dia a 20 anos
de tempo de servigo; finalmente, 4 (50%) acusados possuiam entre 20 anos e 1 dia a 25
anos. Reunidos, a soma dos acusados resulta em 14 (41,18%) militares do periodo

acumulado.

Por fim, em 2010, 2 (40%) acusados tinham entre 5 anos e 1 diaa 10 anos; 2
(20%) acusados apresentavam tempo de servigo compreendido no intervalo de 10 anos e 1
dia a 15 anos; 3 (33,33%) acusados dispunham de 15 anos € 1 dia a 20 anos e 4 (50%)
acusados possuiam entre 20 anos e 1 dia a 25 anos. O somatério dos acusados no ano foi
de 11 (32,35%) militares no intervalo considerado.

TABELA 5.12: Tempo de servigo do acusado computado na instauragéo do PAD na 12 RPM,
no triénio de 2008-2010

Tempo de Servi¢o do Acusado Computado na Instauracdo do PAD

05 anos e 01 dia 10 anos e 01 dia 15 anos e 01 dia 20 anos e 01 dia
Ano 03 a 05 anos Total
a 10 anos a15 anos a 20 anos a 25 anos
Abs. (1) | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 0 0,00 1 20,00 5 50,00 3 33,33 0 0,00 9 26,47
2009 2 100,00 2 40,00 3 30,00 3 33,33 4 50,00 14 41,18
2010 0 0,00 2 40,00 2 20,00 3 33,33 4 50,00 11 32,35
Total 2 100,00 5 100,00 10 100,00 9 100,00 (2) 8 100,00 34 100,00

Fonte: consulta no Sistema Informatizado de Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais
(1) Abs. Corresponde & abreviatura utilizada para os indicar valores absolutos (2) valor arredondado

triénio 2008-2010, na data da

procedimento demissionario, dos 34 militares submetidos a PAD na 12 RPM, 21 acusados

Certifica-se que no instauragdo do
encontravam-se classificados no conceito A; 10 no conceito B e 03 no conceito C (tabela
5.13).

Rememore-se que a submissédo do militar a PAD com lastro no art. 64, inciso
[l, do CEDM, independe do conceito disciplinar do acusado, nos termos da parte final do
dispositivo. Entretanto, como o procedimento demissionario visa ao exame acerca da
conveniéncia da permanéncia do acusado nas fileiras Institucionais, além da aplicagéo do
mandamento Constitucional da individualizacdo da pena®, sua trajetéria edificada ao longo

7 Dispde o art. 52, inciso XLVI, da CRFB/88:
[..]

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagéo ou restrigdo da liberdade;
b) perda de bens;

multa;

prestacéo social alternativa;
suspenséo ou interdigéo de direitos.

c
d
e

~— T
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da carreira devera ser levada em consideragédo nos pareceres da Comissdo Processante e
Conselho de Etica dos Militares da Unidade (CEDMU) e contemplada no ato administrativo

de solucdo merital da Autoridade Convocante.®

No ano de 2008, 5 (23,81%) acusados encontravam-se classificados no
conceito A e 4 (40%) ocupavam o conceito B. Nesses termos, verifica-se 9 (26,47%)

militares submetidos a PAD.

No exercicio de 2009, 8 (38,10%) acusados estavam no conceito A; 04 (40%)
situavam-se no conceito B e 2 (66,67%) posicionavam-se no conceito C. O conjunto foi de
14 (41,18%) militares que responderam a procedimento demissionario.

Ja em 2010, 8 (38,10%) acusados estabeleciam-se no conceito A; 2 (20%)
classificavam-se no conceito B e 1 (83,33%) acusado enquadrou-se no conceito C.
Reunidos, foram 11 (32,35%) militares submetidos a PADs no periodo em andlise.

TABELA 5.13: Conceito disciplinar do acusado verificado na instauragdo do PAD na 12 RPM,
no triénio de 2008-2010

Conceito Disciplinar do Acusado Verificado na Instauracdo do PAD
Ano A B C Total
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 5 23,81 4 40 0 0 9 26,47
2009 8 38,10 4 40,00 2 66,67 14 41,18
2010 8 38,10 2 20 1 33,33 11 32,35
Total 21 100,00 10 100,00 3 100,00 34 100,00

Fonte: dados do Sistema Informatizado de Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais
Nota: Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos

A interpretagdo normativa sistémica do ordenamento juridico aplicavel ao
militar, a partir da leitura do dispositivo constitucional vigente, permite corporificar a projecao
criminal nos principais diplomas repressivos vigentes, das imputagbes ofensivas a honra
pessoal e ao decoro da classe nos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio de 2008-2010
(tabela 5.14).

Nesse sentido, as acusacdes que serviram de supedaneo as instauragoes
procedimentais demissiondrias em pauta, incidem abstratamente em trinta e cinco espécies

infracionais, identificadas e distribuidas do seguinte modo: 20 crimes militares; 8 crimes

A definicdo legal do PAD encontra-se disposta no art. 149, do MAPPAD: “O Processo Administrativo-
Disciplinar (PAD) é um Processo especial destinado a examinar e dar parecer sobre a conveniéncia da
permanéncia do militar (Oficial e Praga), na situagdo de atividade ou inatividade na PMMG, tendo como
principios o contraditério e a ampla defesa.”
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tipificados na legislagdo penal comum; 6 crimes previstos em diferentes leis penais

extravagantes e 1 contravencéo penal.”

No ano de 2008, 6 (30%) condutas atribuidas aos acusados tém projecéo nos
tipos penais castrense; 4 (50%) encontram reflexos no diploma penal comum e 3 (50%)
impactam  diversificadas leis penais extravagantes. Constata-se 13 (37,14%)

correspondéncias delitivas no acumulado trienal.

No exercicio de 2009, 7 (35%) imputagbes transgressivas encontram
similaridade nas tipificagdes penais militar vigentes; 3 (37,50%) obtém correspondéncias na
codificagéo penal comum’®; 1 (16,67%) acusacado ofende a legislagdo penal extravagante e
1 (100%) ofende a Lei das Contravengdes Penais. Atesta-se 0 montante de 12 (34,29%)

repercussdes infracionais.

Por fim, em 2010, 7 (35%) situa¢bes ensejadoras da instauragdo de PAD na
12 RPM, enquadraram-se na tipificagcdo penal castricia; 1 (12,50%) projecdo no diploma
repressivo Comum e 2 (33,33%) imputagdes infringiram disposi¢cdes tipicas na legislacao
penal extravagante. Reunidos, registra-se 10 (28,57%) correspondentes delitivos.

TABELA 5.14: Projecéo criminal das imputagdes ofensivas a honra pessoal e ao decoro da
classe nos PADs instaurados na 12 RPM, por diplomas repressivos vigentes,
no triénio de 2008-2010

Diplomas Repressivos Vigentes (1)
Codigo - Leis Penais Lei das
Ano Penal N?ilitar Codigo Penal Extravagantes Contravencgoes Penais Total
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 6 30,00 4 50,00 3 50,00 0 0 13 37,14
2009 7 35,00 3 37,50 1 16,67 1 100,00 12 34,29
2010 7 35,00 1 12,50 2 33,33 0 0 10 28,57
Total 20 100,00 8 100,00 6 100,00 1 100,00 35 100,00

Fonte: dados da pesquisa
(1) Foi considerada a consungao penal

Revela-se 20 imputacfes transgressivas abertas, dispostas no art. 64, inciso
[l, do CEDM, que deram ensejo as instauracdes de PADs na 12 RPM, no triénio 2008-2010,

6 Atentar para a aplicagédo do instituto juridico da Consungéo Penal: conforme explicagéo de Diniz (2005c¢, p.
1000) refere-se a situagdo em que, havendo crime progressivo, o mais grave vem a absorver o de menor
gravidade.

" Deve-se registrar que a conduta imputada ao acusado na Portaria do PAD n. 7 676/09 - 342 BPM, além do
correspondente criminal tipificado no art. 146, do CPB, também infringiu os ditames da Lei Federal n. 8 429, de 2
de junho de 1992, por afrontar os principios regentes da Administragdo Pulblica, mormente o dever de
honestidade, legalidade e lealdade as Instituicdes.
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conforme a ordem classificatéria decrescente de intensidade das projegdes infracionais
penais que lhes foram correlatas.”’ (tabela 5.15).

Os critérios de classificacdo das infragées penais, de acordo com a sua
gravidade, nos termos atualmente assentados na doutrina e jurisprudéncia nacional, séo os

seguintes:

a) Infragcdo hedionda: apesar de haver alguns julgados que admitem a
aplicagdo de penas alternativas, constituem a modalidade delitiva em que o ordenamento
juridico aplica maior severidade de tratamento. Referem-se aos atos consumados ou
tentados, estabelecidos taxativamente pelo art. 1°, da Lei Federal n. 8 072, de 25 de julho de
1990 (cujos crimes equiparados a hediondos encontram-se dispostos no art. 2°, da mesma
lei), em consideragéo de seu carater repulsivo ou sérdido.

b) Infragéo de grande potencial ofensivo: ndo admite alternativa a pena (mas
reconhece a aplicagdo de penas alternativas). Para fins de identificacao, deve-se verificar o
preceito secundario (pena abstrata) determinada no tipo penal, em que a pena minima

supera um ano € a pena maxima excede de dois anos.

c) Infragdo de médio potencial ofensivo: admite alternativa a pena, na
modalidade suspenséo condicional do processo, nos termos do art. 89, e §§, da Lei Federal
n. 9 099, de 26 de setembro de 1 995; também & permitida a aplicagdo de pena alternativa.

Engloba os crimes cuja pena minima cominada ndo supera de um ano.

d) Infragdo de menor potencial ofensivo: Admite-se alternativa a pena, nas
modalidades transacdo penal e suspensédo condicional do processo, e pena alternativa.
Conforme preceitua o art. 61, da Lei Federal n. 9 099/95, compreendem as contravengoes
penais e 0s crimes que a lei comine pena maxima nédo superior a dois anos, cumulada ou

hdo com multa.

Em relacdo aos crimes militares, algumas consideragbes se fazem

necessarias, Senao vejamos:

- A uma, entende-se por crime militar como sendo toda violagdo perpetrada
ao dever militar e aos valores cultuados nas Instituicbes Militares. Divide-se em crimes
militares préprios, também denominados de crimes propriamente militares (delitos que sé
podem ser praticados por militares) e crimes militares impréprios, que sdo aqueles que

encontram previsédo tanto no diploma repressivo militar, quanto na codificagao penal comum

" De acordo com a tabela 5.9, foram instauradas 29 portarias de PADs baseadas no art. 64, inciso |l, do CEDM.
Dessas, 9 procedimentos foram decorrentes da pratica do crime militar préprio de desergédo que, nos termos do
art. 240-A, do EMEMG (alterado pela LC n. 95/07), apresenta regramento especifico. Destarte, a deser¢éo ndo
foi computada para efeito de andlise da gravidade infracional, em face da gradagéo estipulada pelo dispositivo
estatutario em epigrafe.
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(neste caso, para ser considerado crime militar, devera enquadrar-se em alguma hipétese

arrolada no art. 92, incisos | a lll, do Cédigo Penal Militar).

- A duas, assinala-se que, diante dos bens juridicamente tutelados na seara
castrense, mormente os pilares Institucionais da hierarquia e disciplina, prenunciados no art.
42, caput, da CRFB/88, nao ha aplicagéo dos institutos juridicos da Lei Federal n. 9 099/95

em ambito da justica militar, nos termos do art. 90-A, deste diploma legal. ”®

- A trés, os atuais parametros adotados para aferir a gravidade da ofensa
infligida pela pratica criminosa, encontra amparo no texto Constitucional, por forca do art. 42,
§ 19, c/c art. 142, § 3%, incisos VI e VI, da CRFB/88, ao dispor que o Oficial condenado na
justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, sera submetido a julgamento para perda do posto e da patente’.

- Por dltimo, e ndo menos importante, deve-se esclarecer que quando se
projetam as condutas transgressivas imputadas aos acusados nas portarias de PADs,
lastreadas na norma juridica aberta do art. 64, inciso Il, do CEDM, nos diversos diplomas
penais vigentes, as infragées de natureza comum’® deverdo receber o tratamento juridico

que lhe for inerente. ’°

Destarte, com excec¢éo da acusacgéo ofensiva a codificacdo penal militar, por
vedacgdo expressa do art. 90-A, da Lei n. 9 099/95, para as demais legislagdes criminais

72 Art. 42 — Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigbes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

& Apesar da existéncia de previséo legal expressa, o assunto néo se encontra pacificado na jurisprudéncia. Isto
porque hé juizes que entendem que a vedagéo trazida pelo art. 90-A, da Lei n. 9 099/95, restringe-se aos crimes
propriamente militares, de modo a ndo haver justificativas plausiveis para a sua nao aplicagdo aos crimes
militares impréprios, por ferir o principio Constitucional de isonomia. Embora se admita que o tema seja
palpitante, seu aprofundamento extrapolaria sobremaneira o objeto de estudo proposto na presente pesquisa.

*0 dispositivo Constitucional em comento também é aplicado de forma extensiva as Pragas, por razbes de
isonomia ao Oficialato (isto por ndo haver motivos plausiveis para justificar o tratamento diferenciado entre os
ciclos de Oficiais e Pragas), cuja condenagéo na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a
dois anos, também ensejara o julgamento para perda da graduagdo. Em relagdo as regras de competéncia,
dispde o art. 125, § 42, da CRFB/88 (alterado pela Emenda Constitucional n. 45/2004), in litteris:

[..]

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados nos crimes militares
definidos em lei e as agbes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando
a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagédo das pragas.

Destarte, atualmente encontra-se ab-rogado o art. 102, do CPM, até entdo era aplicado analogicamente as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, que dispunha que a condenagdo da Praga a pena privativa de
liberdade, por tempo superior a dois anos, importaria em sua excluséo incontinente das Forgas Armadas.

& Aquela em que ndo se exige qualidade especial do agente, de modo a poder ser praticada por qualquer
pessoa. Para efeitos da presente pesquisa, verificou-se que o agente (militar acusado no PAD) nédo se
encontrava no exercicio das fungdes inerentes ao seu cargo de militar Estadual, quando da préatica da conduta
que ao mesmo tempo ofendeu a esfera criminal e administrativa.

’® Vide as projecbes criminais das condutas transgressivas imputadas aos acusados nos PADs instaurados na 12
RPM, no triénio 2008-2010, no quadro 4 apéndice D.
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maculadas serd possivel fazer incidir todos os institutos processuais regulamentados pela
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Apbs tais esclarecimentos juridicos necessarios, torna-se possivel apresentar
os resultados obtidos. Nesse sentido, verifica-se que 2 imputagbes transgressivas,
enquadram-se nas infragdes consideradas hediondas pelo ordenamento juridico patrio; 15
apresentam-se como infracées de grande potencial ofensivo e 3 caracterizam-se como

infrag6es de menor potencial ofensivo.

No ano de 2008, 1 (50%) conduta imputada ao acusado enquadrou-se na Lei
n. 8 072/90, que estabelece o rol taxativo dos crimes hediondos e 6 (40%) sé&o consideradas
infragbes de grande potencial ofensivo, que em valores relativos equivaleu a (quarenta
pontos percentuais) da delimitagdo trienal. Reunidas, as proje¢des infracionais totalizam-se
7 (35%) ofensas delitivas de diferentes intensidades.

No exercicio de 2009, 6 (40%) imputacdes transgressivas correspondem a
infragcbes de grande potencial ofensivo e 02 (66,67%) acusag¢des enquadram-se na definicdo
legal de infragdo de menor potencial ofensivo. Observa-se o montante de 8 (40%) afrontas
perpetradas pelas projecdes infracionais.

Por fim, em 2010, 1 (50%) imputacdo administrativa teve reflexo na lei dos
crimes hediondos; 3 (20%) encontram correspondentes nas infragdes de grande potencial
ofensivo e percebe-se 1 (33,33%) correspondéncia transgressional refletida na Lei Federal
n. 9 099/95. Em conjunto, certifica-se 5 (25%) ofensas transgressivas em prospeccéo

infracional no periodo em estudo.

TABELA 5.15: Classificagdo dos PADs instaurados na 12 RPM, com base na norma juridica
aberta do art. art. 64, inciso Il, do CEDM, conforme a gravidade das infragbes
penais correlatas, no triénio de 2008-2010

Classificagao dos PADs Conforme a Gravidade das Infragoes Penais Correlatas

Ano Infracao Hedionda / | Infracao de Grande | Infragao de Menor Total
Equiparada Potencial Ofensivo | Potencial Ofensivo
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
2008 1 50,00 6 40,00 0 0 7 35,00
2009 0 0 6 40,00 2 66,67 8 40,00
2010 1 50,00 3 20,00 1 33,33 5 25,00
Total 2 100,00 15 100,00 3 100,00 20 100,00

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Abs. corresponde a abreviatura utilizada para indicar os valores absolutos
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Com fundamento na analise e interpretacdo dos dados cotejados nesta
secdo, tomados em conjunto a todo escorgo histérico abordado na construgdo da Garantia
Constitucional do Contraditério e estudo critico das situagcdes ensejadoras de submissao do
militar Estadual a PAD, tornou-se possivel apresentar subsidios concretos que indicam a
confirmacdo parcial da segunda parte da hipétese da pesquisa, mormente apds a
constatacdo de que a base factual ensejadora de trés PADs, quando projetada na esfera

criminal, configurou infragdo de menor potencial ofensivo.

Na parte final da hipétese em epigrafe, pressupds-se que varios dos motivos
ensejadores da submissdo do militar a PAD, por serem oriundos da norma juridica aberta,
disposta no art. 64, inciso Il, do CEDM, ndo se mostrariam razoaveis para culminar a
instauracdo de procedimento demissionario, além dos riscos da ocorréncia de
desvirtuamentos na Garantia GConstitucional do Contraditério, transformado em mera
formalidade estéril, inapto a influenciar na construgdo do provimento administrativo, diante
do comprometimento da garantia de imparcialidade no primeiro ato de julgamento da lide

administrativa demissionaria.

Concluida a discussdo e exame dos elementos de convicgdo coletados na
pesquisa, sequencialmente apresentar-se-a a conclusdo, que se fara acompanhada de
breves sugestées, sempre com o escopo de contribuir para que se tenha uma visédo
cientifica no que concerne a concretizagdo da Garantia Constitucional do Contraditério em
todo o iter procedimental do PAD.

Por dltimo, buscar-se-a edificar critérios normativos objetivos, extraidos da
interpretacdo sistémica do ordenamento juridico vigente, com vistas a corporificar as
garantias processuais de razoabilidade / proporcionalidade e seguranca juridica, na
instauracdo do PAD, além de preservar a imparcialidade necessaria para a construgéo do

provimento decisorio respectivo.



78

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secao, pretende-se discorrer acerca das conclusdes alcangadas ao
longo da pesquisa empreendida, de modo a oferecer breves sugestdes contributivas a
materializacdo da hodierna concepg¢édo constitucional da garantia do contraditério nos
Processos Administrativos Disciplinares.

A hipétese apresentada liminarmente neste estudo foi de que o contraditério,
nos PADs instaurados na 12 RPM, no triénio 2008-2010, assegurado pela CPAD ao militar
acusado, ndo estaria sendo respeitado em sua totalidade, fazendo-se necessario proceder a
varias anulagdes administrativas, pela Autoridade Convocante, apés a manifestacao juridica
do setor de analise responsavel.

Ademais, vislumbra-se que varios dos motivos ensejadores da submissdo do
militar & PAD, por serem oriundos da norma juridica aberta do art. 64, inciso |l, do CEDM,
quando confrontados as diretrizes dispostas no ordenamento juridico vigente, ndo se
mostrariam razodaveis para culminar a instauragdo de PAD. Essa situacdo é potencialmente
agravada pelos riscos da ocorréncia de desvirtuamentos na Garantia Constitucional do
Contraditério, transformado em mera formalidade estéril, inapto a influenciar na construcao
do provimento administrativo, diante do comprometimento da imparcialidade no primeiro ato

de julgamento da lide administrativa de natureza demissionaria.

Com o propésito de arrostar a pertinéncia de tais conjecturas, foi examinada a
integralidade das portarias de PADs instauradas, em cotejo a interpretagcdo sistémica dos
preceitos constitucionais aplicaveis e a projecao das respectivas imputagdes transgressivas
aos militares acusados nos principais diplomas repressivos infraconstitucionais, incidentes
na mesma base factual. As ilagbes obtidas por meio de tais referenciais de confronto
constituem os baldrames do epilogo desta obra académica.

O presente trabalho monografico teve como objetivo geral avaliar se os
procedimentos demissionarios foram conduzidos e solucionados em respeito a participagéo
simetricamente igualitaria das partes destinatarias do pronunciamento decisério final. Nessa
perspectiva, a pesquisa propicia alcangar o0s objetivos delineados, na medida em que
oferece a oportunidade de investigar como a Garantia do Devido Processo e seus
consectarios - Ampla Defesa e Gontraditério - incorporados ao ordenamento constitucional
brasileiro, passam a influenciar os processos judiciais e administrativos, como designativo

de um novo modelo de Estado, inaugurado formalmente com a promulgagédo da CRFB/88.
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Inicialmente, a busca pela compreenséo das principais fases de elaboracéo
do Principio do Contraditério, desde os primeiros registros histéricos da Antiguidade, com
énfase no estudo do sistema juridico romano (origem, apogeu e declinio), em face de sua
notavel influéncia na cultura ocidental. Posteriormente atravessando todo o periodo da Idade
Média, ao se analisar a derrocada do Império diante das invasdes barbaras, o advento da
ldade Moderna, onde se examina o fortalecimento do Estado Nacional Absolutista e seus
reflexos na ciéncia do Direito, até culminar na Idade Contemporanea, cujo cenario marcado
por duas grandes guerras e delineado pelas instabilidades politicas, pari passu as mutagdes
principiolégicas vivenciadas, redunda no reconhecimento da necessidade de se estabelecer
garantias procedimentais minimas a universalidade dos acusados, por carecerem da

protecédo Estatal.

Estabelecidas as bases constitucionais, sob as quais o contraditério
transmuta-se de principio a garantia (que em dltima andlise significa a proje¢do dos direitos
fundamentais do acusado dentro do processo), com a observancia obrigatéria nos
processos judiciais e administrativos, passa-se a estudar pormenorizadamente as normas
atinentes ao Processo Administrativo Disciplinar na Policia Militar do Estado de Minas
Gerais.

Nesse sentido, discorre-se acerca da transgresséo disciplinar e dos casos
legais de submissao do militar & PAD, abordam-se os riscos inerentes ao excesso de
discricionariedade na interpretacdo das normas juridicas abertas, diante da auséncia de
parametros de confrontos reconhecidos pela IME, balizadores das condutas potencialmente
ofensivas a honra pessoal e ao decoro da classe. Por fim, apresentam-se 0s requisitos
essenciais para que os trabalhos desencadeados em sede de PAD encontrem amparo no

processo constitucional democratico contemporaneo.

No que se refere a metodologia implementada, utilizou-se do tipo de pesquisa
descritiva, de natureza quantitativa e com o emprego do método comparativo. Em relagéo as
técnicas adotadas, fez-se uso da documentacéo indireta (documental e bibliografica), na
qual o tratamento dos dados coletados serviu-se da estatistica descritiva, valendo-se de
tabelas para apresentar em valores as informagdes obtidas. Isto permitiu realizar sua analise

e interpretacdo em cotejo a hipdtese apresentado no presente trabalho cientifico.

Ademais, foram realizadas entrevistas estruturadas que envolveram o
Comandante da 12 RPM, o Corregedor da Corregedoria da Policia Militar de Minas Gerais e
o Diretor de Recursos Humanos da PMMG, de modo a permitir conhecer os respectivos
posicionamentos de tais autoridades, no ambito de suas atribuicdes Institucionais, em

relacdo ao tema monografico apresentado.
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O instrumental empregado para desafiar a primeira parte da hipétese
formulada a este estudo foi aferido através da andlise minudenciada da tramitagdo dos
PADs, desde o ato administrativo de instauracdo até seu decorrente desenlace, cujos
resultados passa-se a discorrer:

Através das tabelas 5.1 e 5.2, constata-se que no triénio delimitado pelos
anos de 2008, 2009 e 2010, a Autoridade Convocante da 12 RPM instaurou 31 portarias de
nomeagdo e convocacdo de CPADs, das quais 4 procedimentos ainda nao foram

solucionados.

A tabela 5.3, permite atestar que as maiores concentragdes de portarias
ocorreram no 1° BPM e 16° BPM, cujo somatério dessas Unidades aproxima-se da metade
de todos os procedimentos demissionarios apurados.

Os dados dispostos na tabela 5.4 corroboram no sentido de se avaliar o nivel
de assessoramento técnico-juridico das comissdes processantes, no que diz respeito a
materializagdo da Garantia Gonstitucional do Contraditério, nos trabalhos. Sob tal enfoque,
verifica-se que das 31 portarias instauradas, 13 foram anuladas parcialmente no ambito
administrativo e ainda ocorreram 16 anulagdes (totais / parciais), haja vista que alguns

procedimentos demissionarios foram invalidados por mais de uma vez.

A tabela 5.5 quantifica a frequéncia em que os autos dos PADs retornaram as
CPADs para a realizagdo de diligéncias e/ou saneamentos. Nesse sentido, 16
procedimentos foram devolvidos a CPAD, onde, desse total, 12 retornaram 1 vez; 3
regressaram 2 vezes e 1 voltou 3 vezes, de modo a permitir computar em 21 o acumulado

das devolugdes procedimentais.

Resta comprovada a relagdo inexoravel entre a qualidade do assessoramento
técnico-juridico nos trabalhos desenvolvidos pela CPAD e o numero de retornos dos
referidos procedimentos demissionarios a comisséo processante, com reflexo imediato no
tempo médio gasto entre as datas de instauragdes das portarias dos PADs e as respectivas
solugdes procedimentais realizadas pela Autoridade Convocante, calculados em dias
corridos.

Nesses termos, 0s dados consolidados na tabela 5.6 corroboraram no sentido
de demonstrar a reducdo gradual e expressiva na transposicdo de um ano para outro.
Dessume-se que tal constatagdo foi consequéncia necessaria da retragdo verificada no
mesmo periodo da quantidade de vezes em que 0s autos dos procedimentos retornaram as
CPADs para fins de realizagéo de diligéncias complementares e/ou de saneamentos.
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A finalizacdo analitica do mecanismo de confronto da primeira parte da
hipdtese apresentada neste estudo foi obtida por meio da catalogacdo e incidéncia
acumulada de todos os vicios procedimentais que ensejaram o retorno dos autos de PADs
as respectivas CPADs diante da ofensa a Garantia Constitucional do Contraditério nos
trabalhos apuratérios desenvolvidos.

Dentro do exposto, a tabela 5.7 aponta a ocorréncia de 34 motivos
caracterizadores de anulagdes administrativas (integrais/ parciais), por violarem a Garantia
Constitucional do Contraditério, com destaque as mais freqlientes, a saber:

a) Oito devolugbes dos autos as CPADs diante da elaboracéo deficiente do
Termo de Abertura de Vistas (TAV) ao acusado, por encontrar-se desprovido do libelo
acusatoério, ou seja, a sintese factual da imputacdo transgressiva desfavoravel, com a

indicagdo expressa do artigo e desdobramentos supostamente infringidos;

b) Quatro retornos dos procedimentos as comissdes processantes em face da
auséncia de juntada e/ou confecgéo de pecas fundamentais no processo;

c) Trés restituicdes procedimentais as CPADs pelo indeferimento imotivado
de diligéncias e/ou oitivas testemunhais requeridas pela defesa do acusado;

Concluida a andlise e interpretacdo dos dados susomencionados, em
conjunto a abordagem realizada na construcdo histérica da Garantia Constitucional do
Contraditério e com o estudo dos casos legais de submissao do militar integrante da PMMG
a Processo Administrativo Disciplinar, possibilita-se apresentar subsidios concretos que
sugerem a confirmagédo da primeira parte da hip6tese formulada para esta pesquisa.

Em continuidade ao estudo, com espeque na pesquisa de campo realizada,
procurou-se confrontar os resultados obtidos a segunda parte da hipétese formulada, onde
se buscou discorrer acerca dos motivos ensejadores da submissdo dos militares a PAD e
suas correlatas projecées nos principais diplomas repressivos vigentes, em contraste a
sistematica de instauracdo e solugcdo procedimental da Autoridade Convocante. Tal
parametro de confronto foi estabelecido através do processo hermenéutico das normas
constitucionais aplicaveis aos militares, com vista a desafiar a parte final da hipbtese

suprarreferenciada.

Estabelecidas as balizas necessarias a investigagdo, 0s registros
apresentados na tabela 5.8 demonstram que das 31 portarias de nomeagao e convocacao
de CPAD, somente 1 foi originada com lastro no art. 64, inciso |, do CEDM.
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Lado outro, a tabela 5.9 permite constatar que no mesmo periodo de andlise
ocorreram 29 tramitacdes procedimentais dos PADs instaurados na 12 RPM (com a
declaragdo de insubsisténcia de uma portaria), baseadas no tipo administrativo aberto
disposto no art. 64, inciso I, do CEDM. Dessas acusagdes, a pratica do crime militar de
desercao ensejou 9 portarias e todas as outras imputagdes reunidas, de diversificadas

matizes criminais, originaram 20 procedimentos demissionarios.

Quanto aos resultados angariados através do exame dos procedimentos
demissionarios instaurados, nota-se que, até o encerramento da pesquisa, os dados
colacionados na tabela 5.10 possibilita atestar que, das 31 portarias, 6 perderam o0s
respectivos objetos de apuragdes; 1 prescreveu, 4 ainda se encontravam em tramitagéo, 8
receberam solugéo terminativa e 12 tiveram julgamento merital pela Autoridade Convocante.

Em relacdo a natureza das decisbes meritais proferidas pela Autoridade
Convocante, ocorreram 10 demissdes, 1 aplicacdo de sanc¢do n&do demissionaria e 1
absolvigédo, nos termos assinalados na tabela e grafico 5.11.

Referente ao tempo de servico prestado na IME, contado na data de
instauragdo procedimental, dos militares que ocuparam o polo passivo das demandas
demissionarias, comprova-se por meio da tabela 5.12 que a maior concentragédo situou no
intervalo compreendido entre 10 anos e 1 dia a 15 anos. Dessume-se que se tratava de

militares que apresentavam consideravel experiéncia no exercicio do cargo.

Ja no que concerne ao conceito funcional dos militares acusados, também
verificado na data da instauragdo do procedimento demissionario, consolida-se na tabela
5.13 que a maioria encontrava-se classificada no conceito maximo previsto na Institui¢éo.
Entrementes, por razbes de ordem legislativa, a submissdo a PAD lastreada na norma
juridica aberta disposta no art. 64, inciso Il, do CEDM, independe da situagdo conceitual
ocupada pelo militar.

Situacéo bastante curiosa foi verificada em relagdo aos trés acusados que se
encontravam classificados no conceito “C”. Todos estes militares, apds terem cometido uma
transgressdo disciplinar de natureza grave (depois de serem formalmente advertidos),
deveriam ser submetidos a PAD com base no art. 64, inciso |, do CEDM. Entrementes, dois
desses militares responderam ao procedimento demissionario sob a égide do Art. 64, inciso
Il, do CEDM, de modo a contrariar as normas Institucionais vigentes.

Com o designio de se estabelecer pardmetros normativos de confronto,
valorados sistemicamente de forma objetiva pelo ordenamento constitucional aplicavel aos

militares, perquiriu-se acerca da proje¢do criminal, nos principais diplomas repressivos
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vigentes, das imputagdes ofensivas a honra pessoal € ao decoro da classe, que ensejaram

as instauracdes procedimentais de natureza demissionaria.

Desta maneira, as acusacdes que serviram de supedaneo as instauragdes
procedimentais demissionarias em pauta incidiram abstratamente em trinta e cinco espécies
infracionais, identificadas e distribuidas do seguinte modo: 20 crimes militares; 8 crimes
tipificados na legislagdo penal comum; 6 crimes previstos em diferentes leis penais

extravagantes e 1 contravencao penal.

Com isso, visou-se assegurar 0 minimo de seguranca juridica aos integrantes
da IME, de sorte a reduzir o exorbitante grau de subjetividade atualmente conferido a
Autoridade Convocante da CPAD, por meio da norma juridica aberta do art. 64, inciso I, do
CEDM. Os resultados logrados através da interconexédo das imputagdes transgressivas e
tipos penais (comuns e militares) foram corporificados na tabela e gréafico 5.14.

Por derradeiro, foram distribuidas 20 imputagdes transgressivas abertas,
dispostas no art. 64, inciso Il, do CEDM, que deram ensejo as instauragdes dos PADs
analisados, conforme a ordem classificatéria decrescente de intensidade das projecdes
infracionais penais que Ihes foram correlatas, conforme assinalado na tabela e grafico 5.15.

Nesse sentido, verificou-se que 2 imputagdes transgressivas enquadraram-se
nas infragées consideradas hediondas pelo ordenamento juridico patrio, 15 acusagoes
administrativas apresentam-se como infragdes de grande potencial ofensivo, ndo houve o
registro de projecbes transgressionais caracterizadoras de infragbes de médio potencial
ofensivo e 3 condutas consideradas ofensivas a honra pessoal e ao decoro da classe

adequaram-se as infragdes de menor potencial ofensivo.

Diante de tais constatacdes, referente a gravidade das condutas imputadas
aos militares acusados, tornou-se possivel coteja-las ao ordenamento constitucional vigente,
aplicavel comumente aos militares Federais e Estaduais, de modo a se fixar objetivamente
0s parametros de razoabilidade / proporcionalidade e seguranca juridica aos integrantes da
IME.

Desse modo, o art. 42, § 1°, da CRFB/88, aplicavel aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, faz remisséo expressa ao art. 142, §§ 2° e 39, da
mesma Carta Politica, que versa sobre as Forgas Armadas Nacional.

Dentre outros dispositivos, o art. 142, § 2% incisos VI e VII, da Lei
Fundamental, estabelece que o Oficial somente estara sujeito a perder seu posto / patente
se for julgado indigno do Oficialato ou com ele incompativel e que, no caso do Oficial for

condenado na justica comum ou militar & pena privativa de liberdade superior a dois anos,
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por sentenca transitada em julgado, sera submetido a julgamento com vistas a sua exclusao

das fileiras Institucionais.

Dessume-se poder extrair diretamente da Norma Fundamental o elemento
necessario a construcdo do paradigma hermenéutico objetivo capaz de assegurar a
razoabilidade / proporcionalidade e seguranga juridica a previsdo normativa
infraconstitucional disposta no art. 64, inciso Il, do CEDM, qual seja, a de que a conduta
imputada ao militar acusado no PAD, supostamente ofensiva a honra pessoal e ao decoro
de classe, quando projetada em ambito criminal, estabelegca em seu preceito secundario
uma pena privativa de liberdade abstrata superior a dois anos.

Na mesma linha argumentativa, impinge-se que se proceda a uma reviséo da
sistematica de instauracdo do PAD, de sorte a se preservar a imparcialidade da Autoridade
Convocante, por ser o responsavel pela primeira analise merital do procedimento
demissionario. Tal isencéo deciséria podera ser atingida através do rearranjo na estrutura
administrativa organizacional, de modo a se instituir um setor especifico de andlise dos fatos
imputados na acusagéo, lastreada no art. 64, inciso I, do CEDM, com o propésito aferir seu
potencial nivel ofensivo, embasado nos referenciais juridicos indicados pela prépria
CRFB/88.

Com fundamento na andlise e interpretacdo dos dados apresentados, ha
indicacdo de que a parte final da hipétese de pesquisa formulada foi parcialmente
confirmada. Isto porque 3 dos motivos ensejadores da submissédo a PAD, quando projetados
na esfera criminal, foram classificados como infragdo de menor potencial ofensivo. Ademais,
verificou-se que a mesma autoridade responsavel pela instauragdo do procedimento
demissionario (com base em critérios totalmente subjetivos) também realiza a primeira

andlise merital dos fatos apurados.

Em face das conclusdes alcangcadas com a realizagdo da presente pesquisa,
torna-se relevante apresentar breves sugestées com o propésito de colaborar para que se
tenha uma viséo cientifica no que concerne a corporificacdo da Garantia Constitucional do
Contraditério em todo o tramite procedimental do PAD, com respeito aos critérios de
razoabilidade / proporcionalidade e seguranga juridica aos acusados, criagdo de
mecanismos assecuratérios da imparcialidade da Autoridade Convocante da CPAD e efetiva
participagéo das partes, em simétrica paridade de mecanismos, para a construgéo conjunta
do decorrente provimento administrativo nos processos demissionarios da IME.

Rememore-se que o modelo de Estado inaugurado formalmente com a
promulgagéo da CRFB/88 — O Estado Democratico de Direito — determina que haja a efetiva
participagao das partes, em simétrica paridade de mecanismos, na constru¢do conjunta do
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provimento, para que se tenha reconhecida como existente a Garantia Constitucional do

Contradit6ério material nos processos judiciais e/ou administrativos.

Nessa senda, o contraditério devera permear todo o iter procedimental do
PAD, desde seu nascedouro (com a andlise objetiva dos motivos determinantes de sua
instauracao), desenvolvimento (nos trabalhos instrutérios desempenhados pela CPAD), até
0 consequente ato administrativo de solugdo (com o exaurimento da atribuicao da

Autoridade Convocante e deciséo proferida pelo Comandante-Geral da PMMG).

Desse modo, como coroamento de toda a pesquisa implementada,
apresenta-se o seguinte rol propositivo:

| — utilizacdo da técnica de ponderacdo de valores pela PMMG para a
integragao dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina nas Instituicées militares,
quando em cotejo a razoabilidade / proporcionalidade e seguranga juridica dos acusados em
procedimentos demissionarios. Isto porque, através da aplicacdo do filtro constitucional as
normas juridicas abertas (como foi verificado no art. 64, inciso Il, do CEDM) sera possivel
extrair a melhor hermenéutica aplicavel a definicdo de seus contornos juridicos, com vistas a

reduzir o nivel de subjetividade da Autoridade Convocante na instauragéo do PAD;

Il — adog&o dos parametros de confronto objetivos determinados pelo art. 42,
§ 19, c/c art. 142, §§ 2°, incisos VI e VII, tudo da CRFB/88, para a submissdo do militar a
PAD. Nesse sentido, a conduta imputada ao militar acusado no PAD, supostamente
ofensiva a honra pessoal € ao decoro de classe, quando projetada em ambito criminal, o tipo
penal correspondente devera estabelecer em seu preceito secundario uma pena privativa de

liberdade abstrata superior a dois anos;

[l — criagdo de um setor especifico na estrutura organizacional da 12 RPM
para a andlise dos fatos imputados na acusacéo, lastreada na parte aberta do art. 64, inciso
Il, do CEDM, com o proposito de aferir seu potencial ofensivo, embasado nos referenciais
juridicos indicados pela prépria CRFB/88, abordados no item anterior. Com isso, almeja-se
preservar a imparcialidade da Autoridade Convocante da CPAD, quando da primeira analise

merital do procedimento demissionario;

IV — nomeagéo de pelo menos um membro da CPAD com formagao juridica,
por ter restado suficientemente comprovado a relagado direta entre a qualidade do
assessoramento fornecido a Autoridade Convocante, com a reducdo do numero de
anulagées administrativas (integral / parcial), e a redugdo no tempo gasto na solugdo do
PAD;
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V — que as atribuicbes inerentes ao desempenho das atividades na CPAD
deixem de ser encargo e passem a constituir funcdo do militar nomeado, de modo que este
fique a disposi¢éo dos trabalhos instrutérios desenvolvidos no procedimento demissionario
(nos moldes do que atualmente ocorre em ambito da Justica Militar Estadual, quando da
participacao do Oficial nos Conselhos Permanente e Especial de Justica);

VI - adequagéo / flexibilizagdo do plano anual de férias dos militares
nomeados para comporem a CPAD, de modo que todos os seus membros iniciem e
terminem o gozo de férias anuais no mesmo periodo, a fim de se evitar que os trabalhos

desenvolvidos pela comissdo processante sejam sobrestados desnecessariamente;

VIl - providenciar para que seja acrescida a atual Resolucdo Conjunta de
Saude da Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Minas Gerais a
determinagédo para que a Junta Central de Salde priorize a elaboragdo dos laudos de
pericia psicopatolégica dos militares submetidos a PADs. Impinge ressaltar que, diante da
auséncia de previsdo normativa referente a suspenséo / interrupcéo prazal em sede de
procedimento demissionario, todo esforgo Institucional devera ser envidado para se obter a

maxima efetividade, no menor intervalo de tempo possivel;

VIIl — acréscimo a atual Resolugdo que trata da Diretriz de Educacédo da
Policia Militar a obrigatoriedade de se abordar assuntos ligados ao devido processo

constitucional no iter procedimental do PAD, durante o treinamento extensivo dos militares;

IX — insercao na grade curricular do Treinamento Policial Basico para o ciclo
de militares mais indicados a comporem as CPADs, instrugdes correlatas as peculiaridades
a serem observadas na instrugédo procedimental inerente ao PAD.

Destarte, afastada a pretensao de exaurimento do assunto pesquisado,
ambiciona-se que este trabalho académico futuramente possa suscitar o imprescindivel
debate em torno da concretizacdo da Garantia Constitucional do Contraditério nos
procedimentos demissionarios adotados pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

No mesmo sentido, almeja-se que a semente da curiosidade cientifica tenha
acolhida e possa germinar em solo intelectual fértil ao desenvolvimento e aperfeigoamento

da abordagem até aqui realizada.
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