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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar os equipamentos culturais sob gestao
da SECULT e sua capacidade institucional entre 2012 e 2022. Foi concebido a partir
da criagdo do Indice de Capacidade Institucional para Regulagdo (I-CIR),
desenvolvido em 2017 por meio de uma parceria entre a Controladoria-Geral da
Unidao (CGU) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
orgao vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O indice é uma
metodologia de diagndstico e apresenta uma escala de maturidade institucional para
o 6rgao analisado. A ideia seria replicar com adequacdes o método do I-CIR para
verificar a robustez institucional dos equipamentos culturais estaduais,
especificamente aqueles geridos pela Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de
Minas Gerais (SECULT), de modo agregado. Propde-se no presente trabalho a
criagdo de uma Escala de Capacidade Institucional (ECI), um compdsito do
marco-tedrico utilizado que trata da capacidade institucional, institucionalidade
cultural e das possiveis diregdes de mudanca nas politicas publicas. A ECI é
formada pelas dimensdes politica, fiscal e administrativa. Os dados quantitativos que
compdem cada dimensado foram coletados do Portal da Transparéncia de Minas
Gerais. A escala proposta contempla trés niveis de capacidade: critica, intermediaria
e avancgada. Adicionalmente, analisa-se o atendimento a populagdo nos
equipamentos culturais, o que contribui para um registro da trajetéria institucional
dos equipamentos culturais. Como resultado, o estudo aponta que a capacidade
institucional dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT esta em seu nivel
intermediario, com desmontes de politicas identificados em duas das dimensdes
analisadas. E que a quantidade de beneficiarios oscila, tendo alcangado seu apice

em 2014, com tendéncia negativa considerando todo o periodo.

Palavras-chave: Equipamentos culturais; Politicas culturais; Capacidade
Institucional; SECULT



ABSTRACT

This study aims to analyze the cultural facilities managed by SECULT and their
institutional capacity between 2012 and 2022. It was conceived based on the
creation of the Institutional Capacity Index for Regulation (I-CIR), developed in 2017
through a partnership between the Office of the Comptroller General (CGU) and the
United Nations Development Programme (UNDP), an agency affiliated with the
United Nations (UN). The index is a diagnostic methodology presenting a scale of
institutional maturity for the analyzed organization. The idea is to adapt and replicate
the I-CIR method to assess the institutional robustness of state cultural facilities,
specifically those managed by the Secretary of State for Culture and Tourism of
Minas Gerais (SECULT), in an aggregated manner. This study proposes the creation
of an Institutional Capacity Scale (ECI), a composite of the theoretical framework
used, addressing institutional capacity, cultural institutionality, and possible directions
for changes in public policies. The ECI comprises political, fiscal, and administrative
dimensions. Quantitative data for each dimension were collected from the
Transparency Portal of Minas Gerais. The proposed scale includes three levels of
capacity: critical, intermediate, and advanced. Additionally, the study analyzes the
provision of services to the population in cultural facilities, contributing to a record of
the institutional trajectory of these facilities. As a result, the study indicates that the
institutional capacity of cultural facilities under SECULT management is at an
intermediate level, with policy dismantling identified in two of the analyzed
dimensions. The number of beneficiaries fluctuates, reaching its peak in 2014, with a

negative trend considering the entire period.

Keywords: Cultural facilities; Cultural policies; Institucional Capacity; Secult-MG
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1 INTRODUGAO

A atual cidade de Belo Horizonte teve sua construgao inicial efetuada pelo
governo do estado de Minas Gerais, que estabeleceu a Comissao Construtora da
Nova Capital (CCNC) por meio do Decreto Estadual n° 680 de 1894. Nos termos do
decreto, a nova capital teria seu projeto delineado para uma populagao de 200.000
habitantes e suas obras deveriam obedecer as mais severas indicagdes e
exigéncias modernas da higiene, conforto, elegancia e embelezamento. A
suntuosidade seria atributo dispensavel, exceto com relacdo aos monumentos
artisticos que o governo deliberasse que fossem erigidos (MINAS GERAIS, 1894).

Assim, a nova capital veio a substituir a anterior, Ouro Preto. Nao havia no
decreto ' a previsdo formal de construcdo de edificios especificamente voltados as
praticas culturais — equipamentos culturais — como bibliotecas, museus ou
arquivos na nova capital.

A iniciativa para criagdo dos primeiros equipamentos culturais da nova capital
do estado partiu de membros da CCNC que propuseram diretamente a Aarao Reis a
fundac&o de uma biblioteca e um museu (OLIVEIRA, 2012).

O Museu Paula Oliveira foi formado a partir da doagdo de uma colegao
mineralégica. Um museu de mineralogia, portanto. Isto faz sentido pois,
considerando que a cidade era uma criacido absolutamente nova, a idéia de um
museu historico seria incompativel. O museu, no entanto, ndo resistiu, deixando de
existir antes da década de quarenta (BRITTO, 2022).

A concepgéao da primeira biblioteca da capital, de nome Sociedade Literaria
de Belo Horizonte, foi apresentada a Aardo Reis por meio de um oficio em 1894. Os
engenheiros e arquitetos da CCNC, Fabio Nunes Leal, Samuel Gomes Pereira,
Américo de Macedo e José de Magalhdes, ndo s6 a conceberam como doaram
livros para a composi¢cado do acervo inicial. Com a inauguragao da capital trés anos
depois, a biblioteca foi doada a prefeitura, de modo que sua gestéao foi efetuada pela
municipalidade. Mantida em instalagdes provisorias até 1914, foi inaugurada
oficialmente na edificagdo conhecida como castelinho, situada a esquina da Rua da

Bahia com a atual Avenida Augusto de Lima. Permaneceu neste local até sua

' O Arquivo Publico Mineiro foi criado através da Lei n° 126 de 1895 declaradamente na cidade de
Ouro Preto para receber e conservar documentos, papéis e objetos, e reunir um acervo com vistas a
criacdo de um museu com quadros, estatuas, armas, ceramica, entre outros. Foi transferido para Belo
Horizonte em 1901 e é uma instituicdo ainda atuante. Ja o Museu Mineiro foi criado em Lei n°528 de
1910 mas somente foi instalado em 1982 (BRITTO, 2022).
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extingdo, em 1963. Resistiu as intempéries autoritarias da ditadura varguista, se
submetendo a extingdo de livros classificados como comunistas ou comunizantes,
de consulta reservada ou inconvenientes. Mas nao resistiu as agitacdes politicas
que gestaram o golpe militar de 1964. A Biblioteca Municipal em seus ultimos anos
perdeu o apoio da prefeitura e foi reduzindo o atendimento ao publico até ter seu
prestigio junto a populagdo exaurido. Seu acervo terminou despejado pela camara

dos vereadores nos bancos do parque municipal (BRETTAS, 2011).
1.1 Problema de pesquisa

Os equipamentos culturais sao instituicdes. Mas, instituicdes podem definhar
e até mesmo serem extintas. E o que o caso histérico acima demonstra. Afinal, os
dois equipamentos culturais que surgiram junto a criagdo da nova capital do estado
para o atendimento de sua populacdo deixaram de existir de modo precoce, com
prejuizo inestimavel a memoria e identidade. De acordo com Figueiredo (2007),
podemos entender um pouco mais sobre a politica cultural de uma cidade ao
indagarmos sobre a articulagdo existente entre seus equipamentos culturais,
especificamente os museus.

O numero de museus de uma cidade pode nos contar muito sobre
ela. Em primeiro lugar irda nos revelar sua idade. As cidades
recém-inauguradas, na maior parte das vezes, nao tém museus. As
que estdo na casa da centena de anos, como Belo Horizonte, tem
alguns, talvez algumas poucas dezenas deles. A quantidade de
museus e a frequéncia de seus visitantes podem nos revelar muito
sobre aquele meio urbano — o numero de habitantes, se recebe
muitos ou poucos turistas — e nos informar a respeito da intensidade
da vida cultural (FIGUEIREDO, 2007. p.130)

Sabe-se que hoje ha inumeros equipamentos culturais, tanto na capital do
estado de Minas Gerais quanto em outros municipios e localidades. Considerando o
protagonismo estatal na criacdo da nova capital, é provavel que ela abrigue a maior
parte deles, comparativamente a outros municipios. Neste sentido, € possivel falar
em desigualdade de acesso a equipamentos culturais. Isto se confirma em dados
apresentados pelo IBGE, que demonstram que a desigualdade de acesso aos
equipamentos culturais se manifesta ndo s6 através de elementos regionais, mas
também raciais (IBGE, 2019 apud AGENCIA BRASIL, 2019). Cabe, portanto, a

atuacado estatal no sentido de mitigar tais desigualdades, inclusive para as quais
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concorreu. Isto implica na necessidade de expansdo ou fortalecimento das
capacidades institucionais (ClI).

Tais instituicdes dependem de recursos e durante seu funcionamento sao
politicas publicas de cultura em implementagdo. Neste contexto, pergunta-se: como
se estruturam as politicas publicas da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de
Minas Gerais (SECULT) voltadas a seus equipamentos culturais? Nos ultimos anos
houve fortalecimento ou enfraquecimento de suas capacidades? Ha reflexos do
comportamento da C.l no atendimento a populagéo?

O Governo do Estado de Minas Gerais € 0 responsavel por uma série de
equipamentos culturais. Ha duas orquestras (sinfénica e filarménica), uma rede de
televisdo publica (TV Minas) e uma emissora de radio (Inconfidéncia), além do
Palacio das Artes (Fundagéo Clovis Salgado). Tais equipamentos sdo amplamente
conhecidos pela populacdo mineira, e principalmente belorizontina. No entanto, a
gestao destes equipamentos nao cabe diretamente a SECULT.

Ha, portanto, equipamentos relativamente menos conhecidos pelo publico,
geridos diretamente pela SECULT. Neste sentido, seria necessario realizar uma
pesquisa sobre os equipamentos culturais sob gestado direta desta secretaria e sua
capacidade institucional. Adicionalmente, seria interessante analisar o atendimento

ofertado a populagéo, contribuindo para a formagao de um histdrico.
1.2 Justificativa

Uma pesquisa sobre a capacidade institucional dos equipamentos culturais
sob gestdo da SECULT é necessaria pois, nos ultimos anos, este setor do governo
de Minas Gerais e suas politicas publicas tem sido retratados negativamente em
canais de comunicacao de grande circulagido. As publicagdes remetem a uma queda
de qualidade, reducéo de estrutura e desmontes. Alguns fatos divulgados pela midia
ilustram o contexto, conforme apresentado sucintamente a seguir.

As pastas de Turismo e Cultura foram fundidas (MINAS GERAIS, 2019).
Alguns servigos podem ter sido prejudicados por cortes de servidores?. O ator Paulo

Gustavo, apds se apresentar no Palacio das Artes, denunciou a falta de condicdes e

2

https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/05/biblioteca-estadual-e-teatros-de-belo-horizon
te-sao-afetados-pelo-corte-de-servidores-determinado-por-zema.ghtmi
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manutencao de um equipamento tdo importante para a cultura mineira®. A tradicional
publicagdo Suplemento Literario, criada por Murilo Rubido, publicada desde 1966 e
considerada referéncia nacional em literatura e educagao, se extenua . O concurso
literario Prémio Governo de Minas Gerais de Literatura que anualmente reconhecia
grandes nomes da literatura e promovia o surgimento de novos talentos ndo ocorre
desde 2018. Audiéncias na Assembleia Legislativa de Minas Gerais foram
realizadas, em que se discutiu se supostas estratégias de desmonte estdo sendo
aplicadas ao setor cultural, considerando por exemplo a exoneracdo sem deferéncia
de locutores histéricos da Radio Inconfidéncia (ALMG, 2023). Por fim, tanto a Radio
Inconfidéncia quanto a Rede Minas perderam seu vinculo formal com a SECULT
(MINAS GERAIS, 2023).

Acima, foram apresentados exemplos de politicas culturais e equipamentos
em geral sediados na capital do estado e que, por diversos fatores, possuem grande
destaque na imprensa. O que dizer de equipamentos culturais menos conhecidos e
que, apesar de muito importantes, ndo chegam a ocupar o noticiario? Ao que tudo
indica, este pode ser o quadro de alguns dos equipamentos sob gestdo da SECULT.
Neste sentido, € importante uma analise dos equipamentos culturais sob gestao da
SECULT e sua capacidade institucional.

Além disso, a pesquisa se justifica, considerando estudos que apontam para
um processo de desinstitucionalizagao cultural (CANCLINI, 2021) e de desmonte de
politicas culturais no pais (GOMIDE et al, 2023). Silva, Hueb e Moreira (2023. p.382)
identificaram um desmonte das capacidades das instituicbes federais de cultura,
com perda de legitimidade das instituicdes culturais a partir de sua associagao a

politicas de turismo:

Sim, o desmonte na area cultural pode ser dimensionado na perda
de recursos, no rebaixamento do status institucional e nos ataques
pratico-simbdlicos aos artistas (SILVA, HUEB e MOREIRA, 2023.
p.358).

Ha, portanto, um quadro mais amplo a justificar esta pesquisa, que tem como

questao evidenciar se na ultima década houve enfraquecimento ou fortalecimento

3

https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/21/apos-se-apresentar-em-belo-horizonte-paulo
-gustavo-critica-condicoes-do-palacio-das-artes.ghtml.
4

https://www.otempo.com.br/entretenimento/suplemento-literario-de-minas-gerais-vive-entre-o-coma-in
duzido-e-a-esperanca-1.2668226.
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institucional dos equipamentos culturais da SECULT, analisando também o
atendimento a populagdo. A hipotese é a de que haveria, entre 2012 e 2022, um
enfraquecimento institucional dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT,
confirmando os estudos que apontam para um processo de desmonte de politicas
culturais (GOMIDE et al, 2023) e de desinstitucionalizagdo cultural (CANCLINI,
2021).

1.3 Objetivos

Objetivo Geral

O objetivo geral ¢é analisar os equipamentos culturais sob gestdo da SECULT

e sua capacidade institucional® entre os anos 2012 e 2022.

Objetivos especificos

e Identificar e caracterizar os equipamentos culturais sob gestdo da SECULT,
bem como programas e a¢des que 0s mantém;

e Efetuar revisao de literatura para marco-tedrico nas seguintes areas: politicas
publicas; mudancas em politicas publicas; cultura; politicas culturais;
institucionalidade cultural; equipamentos culturais; capacidade institucional.

e A partir do marco-teérico elaborar um indice — Escala de Capacidade
Institucional, ECI — para diagnosticar a situagéo institucional dos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT. E que o indice criado seja
dotado de escalabilidade e possa futuramente ser utilizado em outras
politicas, setores, orgaos, ;

e Analisar o comportamento do atendimento a populagdo diante do quadro
diagnosticado;

e Registrar, pela otica da capacidade institucional, a trajetéria dos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT ao longo do periodo

analisado, contribuindo com a construgao de um histérico.

° Pode-se considerar o conceito de capacidade institucional (C.l) relacionado ao de capacidade
estatal. De acordo com Martins (2022), a definicdo é a de que se associa as agdes governamentais,
considerando seus distintos niveis, e pode ser entendido como o conjunto de competéncias
institucionais necessarias para a consecucao dos objetivos publicos.
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1.4 Estrutura da pesquisa

Este estudo se divide em sete capitulos. O primeiro consiste nesta introducgéo,
que apresenta o tema e sua justificativa, bem como o objetivo geral e objetivos
especificos, além desta descrigdo sobre como se organiza o texto.

Entre o segundo e o quarto capitulo s&o revistos os conceitos e constructos
tedricos considerados relevantes para a pesquisa, isto €, o referencial tedrico ou
marco-tedrico.

O segundo capitulo é dedicado a uma revisao de literatura sobre as politicas
culturais. Devido a complexidade do assunto, € importante efetuar um resgate
conceitual desde a definigdo do que seja cultura. Assim, € possivel avangar ponto a
ponto, passando por politicas publicas para em seguida tratar de politicas culturais,
bem como as abordagens sobre mudancas que tratam sobre desmontes.

No terceiro capitulo, a trajetéria de institucionalizagdo cultural no Brasil e em
Minas Gerais é abordada. E importante discernir a trajetéria de institucionalizaco da
trajetoria de politicas publicas, uma vez que instituicbes como bibliotecas e museus
podem ser centenarias e até milenares, enquanto as politicas publicas podem ser
consideradas adventos contemporaneos.

O quarto capitulo é dedicado a capacidade institucional (Cl). Interessa
resgatar da literatura revista as formas de mensuracdo de capacidade. Neste
sentido, destaca-se a construgdo do indice de Capacidade Institucional para
Regulacdo (I-CIR), desenvolvido em parceria entre um orgéo vinculado a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). O
indice consiste em uma metodologia de diagndstico que apresenta uma escala de
maturidade institucional para o 6rgao analisado. Com as devidas adequagdes, pode
atender ao objetivo geral deste estudo.

O quinto capitulo é dedicado ao percurso metodologico, e apresenta a
metodologia para a elaboragcédo da Escala de Capacidade Institucional proposta. No

sexto sdo apresentados os resultados, e no sétimo estao as consideracdes finais.
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2 POLITICAS CULTURAIS

A Lei 11.726 de 30/12/1994 dispde sobre a politica cultural do estado de
Minas Gerais. Ela define, em seu artigo 2°, que politica cultural € o conjunto de
acdes desenvolvidas pelo poder publico na area cultural, com cinco objetivos: criar
condi¢cdes para que todos exercam seus direitos culturais e tenham acesso aos bens
culturais; incentivar a criagao cultural; proteger os bens que constituem o patriménio
cultural mineiro; promover a conscientizacao da sociedade com vistas a preservacao
do patriménio cultural mineiro; divulgar o patriménio cultural mineiro (MINAS
GERAIS, 1994).

Assim, ha uma definicdo oficial e formal do que seja uma politica cultural
adotada no estado de Minas Gerais. Porém, € importante a constru¢cdo de um
marco-tedrico que balize a analise pretendida na presente pesquisa, considerando
que os equipamentos culturais do estado sao instituicdes publicas mantidas através
de politicas publicas.

Neste sentido, esta secdo aborda a definicao de cultura e sua relagédo com o
desenvolvimento. Em seguida, antes que se trate das politicas culturais, os
fundamentos tedricos sobre politicas publicas sdo apresentados. Afinal, politicas
publicas culturais sao politicas publicas e se inserem no mesmo arcabouco. Na
sequéncia, as politicas culturais sédo tratadas. Uma vez que as politicas publicas
podem ser afetadas por estratégias de desmonte, uma subsecédo é destinada ao
assunto. Ha entdo, por fim, uma subsecédo destinada aos desmontes de politicas

culturais no Brasil.
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2.1 Cultura

Definir cultura se mostra um desafio multidisciplinar que foi aceito,
principalmente, pelas disciplinas relacionadas as ciéncias sociais, como a
antropologia. Este capitulo é dedicado a este fenbmeno complexo e intrincado, e
busca explorar as diferentes perspectivas e definigdes do conceito de cultura.
Considerando que a presente pesquisa trata sobre a implementacdo de politicas
culturais — especificamente sobre os equipamentos culturais geridos pela SECULT
— € importante efetuar uma mobilizagdo do conceito enquanto fundamento teodrico,

buscando posiciona-lo como objeto préprio e peculiar de politicas publicas.

2.2 Definigao de cultura

O conceito de cultura é disputado por numerosos campos do saber e variadas
especialidades, possuindo uma trajetoria historica importante. Ao longo desse
percurso, multiplos autores apresentaram definicdes para o conceito, que variaram
conforme o tempo e contexto. Além disso, diversas definicbes do conceito sao
defendidas de acordo com diferentes objetivos, ndo havendo um sentido meramente
evolutivo. Portanto, €& possivel abordar algumas concepgdes que nhao
necessariamente correspondem a uma ordem linear, cronolégica ou cartesiana
(OLIVEIRA, 2014).

A concepgao classica de cultura corresponde a uma delimitacdo restrita,
articulada entre os séculos XVIII e XIX principalmente por fildsofos e historiadores
aleméaes, descrita como sendo equivalente ao préprio processo de desenvolvimento
humano e envolvida com a nogao de progresso iluminista. Sob esta concepgao, a
cultura é percebida como cultivo do espirito e da mente, designando um processo
secular de desenvolvimento humano que correlaciona a cultura a civilizagdo ou
civilidade. Deriva sobretudo de uma leitura etimolégica europeia — do latim colere —
ligada a esfera do cultivo agricola (THOMPSON, 1995; CEVASCO, 2012; apud
OLIVEIRA, 2014).

Na contemporaneidade, a primeira nog¢ao é alvo de fortes criticas por
implicar a ideia de que o metro para avaliacdo desse "estado
desenvolvido" é o fornecido pela cultura de elite ou superior, o que
conduziria a marginalizagdo de largas camadas da sociedade que,
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ndo partilhando daqueles valores culturais, ndo seriam menos cultas
num sentido antropolégico (COELHO, 1997. p. 102).

Com o estabelecimento da antropologia enquanto disciplina, é possivel falar
ainda em diferentes concepgdes antropoldgicas. A relagdo entre os conceitos de
cultura e civilizagao foi tributada uma conotacdo imperialista, na medida em que
estabelecia um padrao evolutivo ou graus de progresso que tinha como referéncia a
Europa capitalista. A centralidade do conceito de cultura na antropologia promoveu
um amplo debate, ampliando a disputa, mas distanciando-o da conotagao
etnocéntrica e ligando-o cada vez mais a elucidagdo de costumes, praticas e
crengas de povos e sociedades nao europeias. O conceito foi pluralizado, levando a
antropologia a falar em culturas, estabelecendo que ndo ha uma cultura ideal ou
superior as outras. (CHAUI, 2006; THOMPSON,1995; EAGLETON, 2011; apud
OLIVEIRA, 2014).

llustram os debates antropolégicos as concepgdes elaboradas Clifford Geertz
(1989) e Thompson (1995). Na concepgao simbdlica de cultura, colocada por Geertz
no centro dos debates, o conceito passava a ser ancorado principalmente na
interpretacéo dos sentidos, analise semidtica dos signos, significados e simbolos. A
cultura nao deveria ser, portanto, analisada como uma ciéncia experimental ou por
meio de leis, mas sim como uma ciéncia interpretativa. A partir disso, Thompson
(1995) critica a visdo de Geertz, por ndo considerar o contexto social dos fenébmenos
e seus impactos nas relacbes de poder e conflito. Propde a concepcao estrutural,
que leva em conta tais aspectos, estabelecendo que as formas simbdlicas requerem
um conjunto de convengdes, frequentemente restritas a determinados setores
privilegiados da populagéo, para serem interpretados (OLIVEIRA, 2014).

E possivel, também, falar em uma concepcdo compdsita contemporanea de
cultura. Composta por duas visées ou modos de entendimento: um idealista e outro
materialista. O idealista, mais tradicional, que percebe a cultura como indice de um
espirito formador que se manifesta em comportamentos e atos sociais,
especificamente artes plasticas, teatro, etc. A visdo idealista € também referida
como cultura de minoria, pautada na difusdo de expressdes artisticas consagradas
(OLIVEIRA, 2014). Ja a materialista, de inspiracdo marxista, considera a cultura
como um reflexo do universo social amplo e determinante. A tendéncia atual é a

combinagao das duas visdes, sem restringir o conceito de cultura as manifestagbes
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tidas como tradicionais — literatura, pintura, cinema — e ampliando tanto para a
cultura popular quanto para publicidade, moda, festa, consumo, o estar-junto etc.
(COELHO, 1997).

Para Oliveira (2014), as concepgdes de cultura foram consolidadas
historicamente em politicas culturais — o que para a presente pesquisa € bastante
relevante e sera tratado mais adiante — de dois ambitos, um restrito e outro amplo.
Colocado sob tal perspectiva, ha duas dimensdes culturais, igualmente importantes:
a antropolégica e a sociologica. As duas dimensdes podem exigir diferentes
abordagens do ponto de vista de uma politica publica (BOTELHO, 2001).

Conforme Botelho (2001), é na dimens&o antropoldgica que a interagao social
dos individuos produz cultura. A dimensao antropoldgica guarda relacdo com os
préprios estilos de vida constituidos no cotidiano do individuo. Assim, ao redor do
individuo se erguem pequenos mundos de sentido, sendo a cultura equivalente a
tudo aquilo o que ele produz, incluindo a construgao de valores identitarios, regionais
ou nacionais e também de rotinas e modos de fazer, o que remete a uma concepgao
material de cultura. Ja a dimensao sociologica, pelo contrario, ndo se constitui no
cotidiano individual. Compde um universo institucionalizado e colabora para a
formagdo de um publico consumidor de bens culturais, por constituir um circuito
organizacional estimulador da produc¢ao, circulagdo e consumo de bens simbdlicos.
Na dimensdo socioldégica se inscrevem tanto as produgdes culturais de carater
profissional quanto amador, incluindo os aparatos que visam propiciar 0 acesso as

diversas linguagens em que se inserem os equipamentos culturais.
2.3 Cultura e desenvolvimento sustentavel

Esta subsegdo busca apresentar a importancia da cultura para o
desenvolvimento sob um ponto de vista contemporaneo, sem tratar exaustivamente
do segundo conceito. O objetivo é perceber em que contexto se insere a cultura e os
equipamentos culturais na sociedade, posicionando-os nesta pesquisa enquanto
potenciais geradores de impactos positivos sob uma perspectiva atualizada de
desenvolvimento.

Conforme visto anteriormente, a concepc¢ao classica de cultura faz referéncia
a um desenvolvimento humano e espiritual, coerente com uma nog¢éo de progresso

iluminista. Hodiernamente é também difundida a nogdo de que a cultura e o
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desenvolvimento andam juntos. Porém, assim como se contemplou, com o passar
do tempo, uma ampliagdo do conceito de cultura, o conceito de desenvolvimento foi
também ampliado, incluindo a sustentabilidade como norte.

A cultura e os equipamentos culturais sdo importantes fatores na geracao de
empregos. Tal fato € conhecido e relatado ha bastante tempo. Conforme ilustrado
pelo seguinte excerto da obra O que é Arte, de Tolstoi®, fica registrado que por volta
de 1898 nenhum outro setor seria comparavel ao cultural em contingente de

operarios, a nao ser o das armas:

Em todas as grandes cidades surgem edificios colossais destinados
aos museus, as academias, aos conservatérios, as salas de teatro e
concerto e escolas dramaticas. Milhares e milhares de operarios —
carpinteiros, pedreiros, pintores, marceneiros, tapeceiros, alfaiates,
cabeleireiros, joalheiros, impressores — gastam toda sua vida em
trabalhos enfadonhos, a fim de satisfazer um publico sedento de arte,
tanto assim que se pode dizer que, exceto o das armas, nenhum
outro ramo da atividade humana absorve um contingente tdo grande
de energia (TOLSTOI, 1994. p. 21).

O excerto acima € interessante para ilustrar o tamanho da discussao acerca
dos impactos do setor cultural na economia e na vida das pessoas. Considerando
que o termo desenvolvimento aparece de forma reiterada em algumas definigbes
sobre a cultura, é importante avaliar de que modo se da o relacionamento
contemporaneo entre cultura e desenvolvimento.

De um ponto de vista meramente econémico, a cultura é um fator para o
crescimento. Dados recentes demonstram que o setor cultural € um dos mais
relevantes na economia nacional. Um estudo elaborado pelo Observatorio Itau
Cultural estima que a chamada Economia da Cultura e das Industrias Criativas
(ECIC) alcangou, em 2020, maior importédncia que setores considerados de
destaque como o automotivo. No referido ano, a economia da cultura movimentou
R$230,14 bilhdes, o equivalente a 3,11% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.
Assim, a economia da cultura se posicionou acima da industria automotiva, que

alcangou apenas 2,1% do PIB, e um pouco abaixo do setor de construgao,

5 O célebre escritor russo critica a qualidade dos empregos de entdo, pois a cultura e as artes
seriam sustentadas por uma massa de trabalhadores pauperizados e que ndo acessavam tais bens.
Tais criticas se inserem em um contexto imediatamente prévio a revolugao russa em que o Estado era
absolutista-czarista e destinava recursos consideraveis a uma cultura de minoria (elite). Tais criticas
certamente ecoaram no imaginario de entdo, servindo também para ilustrar as insatisfagdes
populares que culminaram posteriormente na revolugao de 1917 (FREIRE, 2009).
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responsavel por 4,11% do PIB (AGENCIA BRASIL, 2023). Destacam-se na
composicao do PIB da ECIC a massa de saléarios dos trabalhadores do setor cultural
e a massa de lucros (ITAU CULTURAL, 2023).

Inicialmente associado a uma concepg¢ao meramente econémica, o conceito
de desenvolvimento estava mais ligado a nogdo de crescimento e se afastava das
reais necessidades humanas para se voltar as necessidades de capitais e
investimentos que o mercado exigia. A ampliagdo do conceito se da a partir da
década de 1980 com o Relatério Brundtland, quando € incorporada a
sustentabilidade para chamar a atencao para a necessidade de repensar a relagao
que a humanidade estabeleceu com o meio ambiente. A partir de entdo, o
desenvolvimento passa a ser visto como um direito, simultaneamente ao surgimento
dos direitos difusos no século XX. De acordo com o referido relatério, o
desenvolvimento sustentavel deve ser capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de atendimento das futuras geragdes
(FACHIN, 2013; FURTADO, 2001; SACHS, 2001; RABENHORST, 2016; SEN, 2010;
MARQUES; PINHEIRO, 2020 apud OLIVEIRA, 2023).

Segundo a Organizagédo das Nag¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a cultura é um fator essencial do desenvolvimento que cria
condigbdes propicias para aumento produtivo de recursos econémicos, financeiros e
tecnolégicos. Ao elevar o nivel cultural dos povos, os niveis de vida melhoram, bem
como aprimoram-se as instituicdes. Além disso, trata-se de um fator de integragao,
solidariedade e unidade nacional, configurando resisténcia a uma uniformizagao e
modernizagdo sem alma, ou seja, a cultura apresenta potencial na conciliagdo de
situacdes conflitantes criadas pela economia, favorecendo a cooperagao econémica
(UNESCO, 1982 apud SARAVIA, 1999).

Em 2015 foi assinada por chefes de Estado e representantes da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) a declaragéo que aprovou a existéncia dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também chamada de Agenda ODS. Trata-se
de uma agenda de longo prazo, que vai até 2030, baseada em 17 objetivos e 169
metas, prevendo acgbes como erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar,
agricultura, saude, educagao, igualdade de género, reducdo de desigualdades,
energia, mudanca do clima, cidades sustentaveis, entre outros. Para o Programa

das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a implementagdo dos
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objetivos e metas da Agenda ODS depende dos meios e capacidades
governamentais. Em Minas Gerais, o governo estadual diz estar comprometido com
a Agenda ODS, integrando-a aos seus instrumentos formais de planejamento
(TOLEDO, 2019).

Figura 1 - Tripé da sustentabilidade

Ambiental

Fonte: Elaboragao propria a partir de UNESCO, 2017

De acordo com a UNESCO (2017), se os ODS se agrupam em torno de
objetivos econbémicos, sociais e ambientais — tripé da sustentabilidade — entdo a
cultura contribui de forma transversal para o alcance de cada um desses objetivos.

Considerando a importancia da cultura para o desenvolvimento sustentavel e
que a implementacéo dos objetivos e metas da Agenda ODS depende dos meios e
capacidades governamentais, a dimensdo cultural vem sendo cada vez mais
considerada nas contratagdes publicas. Sobretudo as contratagbes efetuadas por
4rgados como as Secretarias de Cultura. E possivel argumentar que praticamente
todas as contratagcdes efetuadas por tais 6rgaos, implementadores de politicas
publicas de cultura, promovem o desenvolvimento sustentavel. A este respeito,
conforme consta na 6° edicdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da

Advocacia Geral da Uniao (AGU), declara Santos (2023) acerca da difusao cultural:

Portanto, a luz dos ditames constitucionais, qualquer procedimento
licitatério ou contrato propriamente dito que, a par de satisfazer as
necessidades da Administragcdo Publica por bens, servigos e obras,
tenham o condao de promover a difusdo dos referidos valores
(materiais e imateriais), pode ser considerada uma contratagéo
publica que promove o desenvolvimento sustentavel em sua
dimensao cultural (SANTOS, 2023. p 62)
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O ordenamento juridico voltado as contratagbes publicas trata a cultura ndo
apenas como transversal, mas como uma das dimensdes da sustentabilidade, ao
lado das ja conhecidas dimensées ambiental, social e econdmica. E o que consta no
Decreto n° 10.024/19 que regulamenta a modalidade preg&o, ao estabelecer que
nas etapas do processo de contratacdo sera observado o principio do
desenvolvimento sustentavel, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural (BRASIL, 2019, art. 2° § 2°).

Até este ponto, o conceito de cultura e sua importancia econémica, social e
ambiental foram apresentados conforme revisao de literatura. A proxima subsecao
sera dedicada a definicdo e formas de estudo das politicas publicas. Uma outra sera
dedicada especificamente as politicas culturais, por guardar relagdo com o tema
deste estudo. Em seguida, sera tratada a literatura sobre desmontes de politicas
publicas em geral. Por fim, os desmontes de politicas culturais no Brasil seréo

abordados.
2.4 Politicas publicas

Celina Souza (2006), ao sintetizar um estado-da-arte’ sobre o conceito e
formas de analise de politicas publicas, posiciona a origem da politica publica
enquanto area do conhecimento e disciplina nos Estados Unidos, derivando e se
diferenciando dos estudos europeus realizados até entdo, que se concentravam
mais em analises sobre o Estado. As analises sobre o Estado possuem
particularidades proprias, como as questbes sobre a formagdo e surgimento do
Estado, seus tipos e fungdes. Pressupde-se assim que o campo de politicas publicas
— ou campo de publicas — por sua vez, esteja totalmente imerso em um contexto
democratico, o que permite voltar as atengcbes para a atuagdo governamental e os
pactos celebrados com a sociedade. Neste sentido, entende-se que as politicas
publicas guardam relagdo, principalmente, com as ag¢des de governo, que é
considerado uma das mais importantes instituicdbes do Estado e produtor por

exceléncia de politicas publicas.

" Em geral, um estado-da-arte consiste em um mapeamento de literatura e produgbes académicas
acerca de um conceito ou determinado tema, sintetizando e reunindo as principais conclusoes e,
eventualmente, apresentando conceitos sintese. Para Souza (2006. p 21) "trata-se de mapear a
literatura classica e mais recente sobre o tema".
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Nao ha uma definicdo unica para politica publica, sendo as principais
definigdes resgatadas por Celina Souza (2006) as de Mead (1995), Peters (1986),
Dye (1984) e Laswell (1936). Para este ultimo, importaria sobretudo estabelecer
respostas para as seguintes questées: quem ganha o qué, por qué e que diferenca

faz.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” elou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes
(variavel dependente). (SOUZA, 2006. p 26)

A andlise da literatura efetuada por Pires e Gomide (2016) sugere que o
conceito de politicas publicas € amplo e impreciso, variando de autor para autor,
mas confluindo sempre para um ponto em comum: uma politica publica exprime um
curso de agao visando determinados resultados a partir de um conjunto de escolhas
ou decisbes tomadas por um governo. E, neste sentido, os planos, programas e
projetos governamentais se constituem como politicas publicas, por serem agdes de
governo visando determinados fins.

Em geral, trata-se de um campo holistico, ou seja, territério multidisciplinar,
comportando varios olhares. Apos desenhadas e formuladas, as politicas publicas
sdo desdobradas em planos, projetos, bases de dados, sistemas de informagéao e
pesquisas. E, quando postas em acgao, sao implementadas, tornando-se a partir de
entdo passiveis de serem analisadas, avaliadas e acompanhadas ou monitoradas
(SOUZA, 2006). Pode-se dizer que tudo o que € produzido pelo governo é politica
publica (HOWLETT et al, 2013).

Segundo Capella (2018), a investigagdo dos problemas que os governos
enfrentam é central para o campo de publicas, sendo um elemento presente desde o
inicio da trajetoria de estabelecimento da disciplina ou area de conhecimento. Os
estudos de politicas publicas trazem a percepcao de que os problemas sao escolhas
realizadas por grupos sociais em relagao as diversas questdes que circulam pela
arena publica, de forma conflituosa. Quando tais conflitos sdo mantidos dentro do
debate politico, sdo considerados problemas publicos. Para Deborah Stone (2002
apud CAPELLA, 2018) problemas sdo uma representagao estratégica de situagdes,
priorizando um ponto de vista entre varios outros possiveis, com dois lados em

conflito.
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Os problemas mobilizam a definicho da agenda publica, ou seja, os
problemas sao reconhecidos no estagio de montagem da agenda. Com isso
espera-se que, depois que um governo reconhece a existéncia de um problema, ele
o insira em sua agenda formal, formulando em seguida um curso de agéo e
avangando dentro do chamado ciclo em politicas publicas, portanto, para a etapa de
formulacdo de politicas publicas (HOWLETT et al, 2013). Porém, tanto a agao
quanto a omissdo de um governo pode ser vista como politica publica, ou seja, a
escolha por ndo fazer nada diante de problemas publicos € também uma politica
publica (BACHRACH e BARATZ, 1962; DYE, 1984 apud SOUZA, 2006).

E muito importante para os estudos a nocdo de processo ou de ciclo em
politicas publicas. Considerando o contexto de complexidade temporal (COUTO,
1998 apud FREY, 2000) dos processos politico-administrativos, o policy cycle
consiste em um modelo heuristico para analise da vida util de uma politica publica.
Neste sentido, pode-se investigar as constelagdes de poder, redes politicas e sociais
e praticas politico-administrativas de maneira contextualizada. Embora possam
existir diferentes abordagens na literatura, pode-se dizer que a maioria dos autores
define que ha fases, etapas, fungdes ou atividades essenciais no ciclo de politicas
publicas que, de modo geral, convergem (FREY, 2000).

O ciclo das politicas publicas € apenas uma das tipologias existentes e
verificadas na literatura, e apresenta varias vertentes e diferentes formas de
classificar as etapas ou estagios. Outras tipologias ou modelos de formulagéo e
analise de politicas publicas sao: a do tipo da politica publica, com quatro formatos
principais (politicas distributivas, regulatérias, redistributivas e constitutivas); a do
modelo incremental, com a visdo de que decisdes do passado podem constranger
decisbes futuras e limitar a capacidade dos governos de adotar novas politicas,
mantendo intactas certas estruturas; o modelo garbage can ou lata de lixo, que
contempla as organizagdes enquanto formas anarquicas operando em um modo
tentativa e erro e que, diante de um numero enorme de problemas possui um
repertério de poucas solugdes, que sao estocadas como que em um recipiente ou
lata de lixo; 0 modelo da coalizdo de defesa, critico aos modelos do ciclo de politicas
publicas e garbage can, considerando que existem coalizbes de defesa compondo
cada subsistema de uma politica publica, e que cada coalizdo apresenta crencgas,
valores e idéias importantes no processo de formulagdo; o modelo de arenas

sociais, que percebe as politicas publicas enquanto iniciativas de empreendedores
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(politicos ou de politicas publicas); e o modelo do equilibrio interrompido ou
punctuacted equilibrium, inspirado na biologia e computagdo, considerando que a
politica publica se caracteriza por periodos de prolongada estabilidade que sao
interrompidos por instabilidades que geram mudangas politicas (SOUZA, 2006).

No ciclo das politicas publicas, destacam-se as seguintes atividades
essenciais, etapas ou fungdes: Definicdo de agenda; Formulacdo de politicas
publicas; Tomada de decisao; Implementacéo; e Avaliagdo de politicas publicas. A
nocdo de processo ou de ciclo em politicas publicas é importante pois permite
analisar em que estagio esta uma politica publica, criando parametros e padrdes pra
que seja possivel essa propria analise. No entanto, as politicas publicas nao seguem
necessariamente uma logica de estagios em que vao progredindo linearmente de
um ao outro, sendo pelo contrario conjuntos de atividades discretas e
inter-relacionadas (WU et al, 2014). A seguir, breves apontamentos sobre cada uma
das etapas.

O conceito de agenda e agenda-setting, ou definicdo de agenda —primeira
fase do ciclo das politicas publicas — tém inicio na area da comunicacgao,
principalmente a comunicagao politica, que buscava testar empiricamente os efeitos
da comunicacdo em massa na preferéncia politica e eleitoral de um publico
(AZEVEDO, 2004 apud CAPELLA, 2018). A maior parte dos estudos tratados no
campo da comunicagao privilegiam a relagdo entre agenda midiatica e agenda
publica, verificando em que medida uma pode influenciar na outra. Ja os estudos
sobre formagao de agendas politicas tém inicio no campo da Ciéncia Politica entre
1971 e 1972, com Roger Cobb e Charles Elder ao definir agenda como um conjunto
de discussdes politicas entendidas como ag¢des legitimas e que chamam a atencao
do sistema politico. Diferem ainda entre agenda sistémica e agenda governamental,
sendo a primeira ligada a necessidades levantadas pela opinido publica e a segunda
composta pelas questbes consideradas relevantes pelos tomadores de decisao.
Nem todas as questbes contidas na agenda sistémica compde a agenda
governamental, sendo que esta ultima conta ainda com um subconjunto — a agenda
deciséria — em que operam de fato os formuladores de politicas publicas e
tomadores de decisdo (CAPELLA, 2018).

Na fase de formulacao de politicas publicas, sao feitas proposi¢cdes de meios
para resolver as necessidades percebidas da sociedade, o que envolve um

levantamento de possiveis solugdes para os problemas publicos. Ela pode ser
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considerada, em termo gerais, como um processo altamente difuso e desconexo que
varia de caso para caso. Pode ser dividida em quatro fases: fase de apreciacéo, de
didlogo, de formulagcéo e de consolidacao (THOMAS, 2001 apud HOWLETT et al,
2013). Conforme Capella (2018), a formulacao refere-se a definigdo de alternativas,
em que se avaliam os diferentes cursos de agcao possiveis para o enfrentamento de
uma questdo. Tais alternativas correspondem as ideias que sao consideradas
seriamente pelos formuladores de politica num processo competitivo, considerando
que as solugdes sao construgdes sociais que envolvem diferentes pontos de vista e

interesses em disputa.

A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006. p 26).

Além dos formuladores de politicas publicas e dos préprios governos, também
se envolvem na formulagdo outros segmentos, como por exemplo grupos de
interesses ou movimentos sociais. Mas ha diferentes niveis de influéncia, o que
pode depender do tipo de politica formulada, bem como do grau de for¢ca das
coalizbes. Neste sentido, embora exista uma literatura que argumente sobre o
encolhimento do papel dos governos e sua diminuicdo de capacidade de
formulagdo, ndo ha comprovagdo empirica. As instituigbes governamentais nao
deixam de governar a sociedade por conta de constrangimentos e limitagées, mas
passam a lidar com uma maior complexidade na formulagcéo (SOUZA, 2006).

A tomada de decisao consiste na selegdo dos cursos de agao e proposigdes
levantadas em uma gama de opgdes, em que se considera inclusive a manutencao
de um status quo. Pode-se dizer que ha um tripé de consideracbes na fase de
tomada de decisdo, em que sado sopesados aspectos politicos, técnicos e
organizacionais. Isso distingue as decisdes de politicas publicas das decisdes
tomadas por empresas do setor privado, que considera apenas o lucro. A tomada de
decisdo no ciclo das politicas publicas envolve um grupo restrito de agentes de alto
nivel, tendo como principais intervenientes membros de elite dos governos, mas
também gestores publicos relativamente pouco distantes deles. Gestores mais
distantes desse nucleo da alta administracdo também se envolvem, a medida em
que as decisbes de politica publica podem ser atos, leis e orientagdes

regulamentares, apresentados a referida elite para aprovagéo ou autorizagdo. As
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decisbes tomadas criam vencedores e perdedores que eventualmente reagem
antecipadamente as politicas publicas que estdo sendo cogitadas. Neste sentido, a
tomada de decisdo é uma fase ou etapa do ciclo de politicas publicas considerada
altamente politica. No entanto, muitos aspectos técnicos a compdem, como eficacia
das politicas no alcance dos objetivos propostos e impactos de longo prazo.
Raramente o publico é envolvido na tomada de decisdo, o que ocorre por exemplo
por meio de referendos. Por fim, aspectos organizacionais também séao
considerados na tomada de decisdo, uma vez que as politicas serao executadas ou
supervisionadas por o6rgaos governamentais, cuja habilidade na implementagéo
desempenha papel fundamental na viabilidade das escolhas (WU et al, 2014).

A implementacdo de politicas publicas corresponde a fase em que as
decisdes se transformam em acdes propriamente ditas, vista como uma das etapas
mais delicadas do ciclo de politicas publicas. Portanto, € nessa etapa que
evidenciam as falhas, vulnerabilidades e erros de desenho e execucgao da politica
publica, colocada a prova na realidade. A implementagcdo deve ser pensada e
considerada em todos os outros ciclos, levando em conta que as falhas na
implementacao séo citadas como as principais causas de fracasso ou insucesso de
politicas publicas. E na implementacéo que se sedimentam as perdas e ganhos dos
participantes envolvidos, refletindo as escolhas dos estagios anteriores, o que faz
dela uma etapa também politica, além de técnica. Vencedores e perdedores
continuam a competir por recursos e controle sobre as atividades, com possiveis
tensdes entre o publico e privado, 6rgaos, divisées internas aos proprios érgaos, de
modo que as pressodes se tornam evidentes (WU et al, 2014).

A implementacdo pode ser vista como o fruto das pressdes que o Estado
sofre por parte de grupos detentores de algum poder politico ou econémico, o que
corresponde a uma visdo simplificada do elitismo, ou de grupos de interesse
conforme visdo simplificada do pluralismo. No entanto, o Estado nao responde
tdo-somente a pressdes de grupos de interesse, tampouco serve apenas a certas
classes sociais. A perspectiva tedérica mais adequada considerando o contexto
moderno-contemporaneo € a da autonomia relativa do Estado, em que ha uma
permeabilidade a influéncias externas e internas, mas que identifica um espaco
proprio de atuacdo estatal. E exatamente esta autonomia relativa que gera

capacidades. Sdo estas que criam as condi¢cdes para a implementacao de politicas
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publicas. Tanto a autonomia quanto as capacidades dependem do contexto histérico
e politico (SOUZA, 2006).

A mobilizagado de recursos na implementagdao € um aspecto importante. Para
Wu et al (2014), mudar uma politica publica que ja possui apoio consolidado
raramente ira envolver a utilizacdo direta de recursos, mas sim a interpretacao e
negociagcdo dos objetivos, o que implica em adaptagdées nas outras fases e etapas
do ciclo de politicas publicas. Para Saraiva (2020), a obtencédo dos recursos € uma
condigdo inicial e necessaria, mas que por si s6 n&o é suficiente para garantir que a
implementagdo ocorra, sendo a articulagdo com os implementadores uma variavel
adicional que influencia no processo. A discussado acerca da existéncia ou ndo dos

recursos e sua importancia € ilustrada no excerto a seguir:

Nao é possivel definir a priori se um Estado ou um agente estatal tém
OU NA0 0S recursos necessarios para implementar as suas politicas
publicas e sustenta-las. Costa e Bronzo (2012, p. 50-51) afirmam que
a mobilizacdo de recursos para projetos e politicas sociais €
essencial a fase de implementagédo, bem como o papel da gestdo em
combinar e mediar diferentes recursos com o objetivo de converter
intengdes em produtos. (...). Por sua vez, Mokate (1999) afirma que a
existéncia de recursos em quantidade e qualidade adequadas € um
dos pré-requisitos para que a implementacgéo ocorra a contento, bem
como para que se sustente durante o tempo necessario a mitigagao
dos problemas que demandaram a intervengéo estatal (SARAIVA,
2020 p. 32)

Os processos de implementacdo sao analisados, em geral, sob duas
abordagens principais: uma primeira, em que se comparam se os fins estipulados
nas etapas de formulagdo culminaram com os resultados de fato alcangados,
verificando se ha ou nao déficits de implementacéo e suas eventuais causas; e uma
segunda, de teor mais descritivo dos processos, de como eles se dao e porqué
(FREY, 2000).

Por fim, considerando o policy cycle, ha a fase de avaliagdo de politicas,
constituida pela investigacdo sistematica da eficacia de politicas, programas e
procedimentos. Trata-se de um momento importante, pois é nele em que se
identificam formalmente as lacunas entre o compromisso politico e agcdes de politica,
ou seja, as deficiéncias ou déficits de implementacdo. Examina tanto os meios
utilizados quanto os objetivos alcangados pela politica publica, sendo os resultados
e recomendagdes obtidos na avaliagdo enviados de volta para novas rodadas de

formulacdo de politicas publicas. Assim, a politica publica pode ser aprimorada em
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seu desenho e implementagdo ou até mesmo revogada absolutamente. Porém, a
avaliagcao de politicas publicas € um esforgo raro de ser observado pelos gestores
publicos, uma vez que a avaliagao pode prejudicar a reputagdo de um gestor, sua
base de recursos e carreira, ou por se tratar de uma tarefa tecnicamente
desafiadora. Assim, permanecem existindo muitas politicas publicas ineficazes (WU
et al, 2014). A avaliagdo — também chamada de correcdo de agdo — aprecia
programas ja implementados e € imprescindivel para o desenvolvimento e
adaptacdo continua das formas e instrumentos de ag¢do publica, o que de acordo
com Prittwitz (1994) chama de aprendizagem politica (FREY, 2000).

2.5 Politicas publicas culturais

Para Canclini (2019) as politicas culturais sdo o conjunto de intervencdes
realizadas pelo Estado a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformacdo social. Para o autor ha um carater transnacional dos processos
simbdlicos e materiais na atualidade. As instituicbes civis e grupos comunitarios
organizados também s&o atores envolvidos nas politicas culturais, além do Estado
ou dos governos (COSTA, 2019).

As politicas culturais se apresentam como um conjunto de iniciativas tomadas
pelos agentes — Estado, instituigdes civis, entidades privadas e grupos comunitarios
organizados — que visam promover a producdo, distribuicdo e uso da cultura,
preservagao e divulgagdo do patriménio historico e o ordenamento do aparelho
burocratico sob sua responsabilidade. Podem ser agrupadas em dois tipos
principais: politicas de normatizagao e politicas de intervencao direta. No primeiro
caso, o Estado atua por meio de normas juridicas ou procedimentos tipificados para
regulamentar e orientar os demais agentes. No segundo caso estdo as intervengdes
diretas de acgao cultural, o que inclui a construcao de equipamentos culturais, o apoio
a manifestagdes culturais, entre outros. O Estado € o instrumento privilegiado das
politicas culturais (COELHO, 1997).

As politicas publicas de cultura, portanto, sdo as politicas culturais que tem
como agente o Estado, ou os governos e agentes estatais, que elaboram planos,
programas e acgdes. Os governos podem delegar suas competéncias a agentes

externos, mas a prerrogativa Ihe € propria. Neste sentido, as politicas culturais de
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normatizacao sao tipicas de Estado, enquanto as de intervengao direta podem ser
efetuadas por agentes diferentes.

Considerando o policy cycle, as politicas publicas de cultura obedecem
aquela mesma logica relativa as etapas ou fases, o que inclui, por exemplo, a
formulacdo e a implementagéo. Neste sentido, sdo semelhantes as demais politicas
publicas. No entanto, as politicas publicas de cultura se distinguem das direcionadas
a outros setores uma vez que os diversos atores — poder publico, instituigdes civis
ou terceiro setor, organizagdes privadas, grupos comunitarios e os chamados
coletivos — se envolvem em agdes de produgdo no campo simbdlico, no imaginario
coletivo e criagdes do espirito humano (LEITE, 2015).

Segundo Teixeira Coelho (1997), no entanto, ha que se falar em politicas
culturais pdés-modernas, uma vez que ha um novo contexto em que as
representacdes simbdlicas tipicas do modernismo — que orientavam os individuos
para ideias de futuro, progresso, projeto e evolugdo — entraram em desuso. A pos
modernidade € caracterizada na contemporaneidade pela diversidade e
heterogeneizagcdo, em contraponto a pretensdo pela homogeneidade moderna.
Como consequéncia para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas de
cultura, a busca por um desenvolvimento cultural em suas diferentes versdes 8 deixa
de ser prioridade. Novos modos de instituigdo devem ser procurados, em que se
amplie a participagdo de individuos com a supervisdao e gestdo do Estado ou

governos.

Em resumo, a instituicado propriamente dita (um centro de cultura,
uma biblioteca publica, um museu) ndo desaparece; pelo contrario,
como um dos valores da pds-modernidade € o espaco, ela € mesmo
valorizada e por sua instalagdo o Estado continua de algum modo
responsavel; seu gerenciamento, porém, sua alma, ndo é mais a do
Estado, a do funcionario publico - um dos grandes entraves da
organizagdo das dindmicas culturais -, mas a alma dos proprios
cidadaos beneficiados pela instituicao (COELHO, 1997. p 303)

Sob tal perspectiva, a intervengao direta do Estado na cultura enquanto
executor e produtor perde terreno, em consonancia com um novo contexto, de teor
cada vez mais neoliberal. Refuta-se o dirigismo cultural, em que os governos — ou

governantes de ocasido — tomam para si a condugéo dos processos simbalicos, em

8 Politicas nacionalistas, de tradicionalismo patrimonialista, estatistas-populistas.



35

detrimento de toda a diversidade de manifestacdes dos individuos. Foi o que ocorreu
no século XX, marcado na Europa por regimes totalitarios. Na América Latina
diversos paises contaram com governos ditatoriais que pela intervencao direta na
cultura pretendiam uma homogeneizagao anacronica e absolutamente inadequada a
realidade contemporanea. Fazia sentido, portanto, refutar a intervencao direta
estatal, de modo que se fortaleceram as politicas publicas de cultura que buscavam
financiar os produtores culturais, instituicdes e entidades da sociedade civil.

A partir de entdo, trata-se cada vez mais de politicas publicas de
financiamento a cultura, dada uma reducdo na intervencédo direta do Estado na
execucao, producado e decisdo no setor cultural. Principalmente na Francga,
proliferam discursos neste sentido, de que o Estado n&o deve interferir mas assistir,
e que sua missao ndo seria criar cultura, mas ajuda-la a nascer (SARAVIA, 1999).

Segundo Saravia (1999) os modos de financiar a cultura variam de época
para época, a depender do contexto e da legitimagdo. Ha, de acordo com diferentes
contextos, fatores que legitimam a atuagdo do estado no financiamento da cultura,
ou dos produtores culturais. O autor identifica formas de financiamento estatal e
nao-estatal utilizadas ao redor do mundo. Como formas de financiamento estatal ou
governamental, identifica que ha: (1) transferéncias orgcamentarias ou transferéncias
diretas do Tesouro, principalmente para manutencao de institui¢des culturais e apoio
a atividades culturais; (2) os fundos institucionalizados, estabelecidos pelo Estado e
administrados por um o6rgédo colegiado proprio; (3) Financiamento por bancos
oficiais, como ocorre no Brasil com o Banco do Brasil e seus Centros de Cultura do
Banco do Brasil (CCBBs); (4) acdo de outras instituicdes publicas nao-culturais,
como a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo, que restaura varios prédios
histéricos para o funcionamento de algumas de suas agéncias; (5) o dominio publico
pagante, que consiste em tributar o usufruto de obras literarias e artisticas que séo
de dominio publico; e por fim, as (6) isengcbes ou dedugdes tributarias, também
chamadas de renuncia fiscal, em que o governo concede isencéao total ou parcial de
impostos ou taxas a pessoas fisicas ou juridicas que financiam atividades culturais.
No Brasil, ha a Lei Rouanet, e para cada ente sob o pacto federativo — estados e
municipios — pode haver mecanismos semelhantes.

As formas de financiamento nao-estatal da cultura identificadas por Saravia
(1999) sao trés: o setor privado, os proprios produtores culturais e o publico pagante.

No setor privado ha o mecenato, o patrocinio e a industria cultural enquanto setor
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econdmico de producido de mercadorias e servicos direcionados a difusdo cultural
de massa voltada ao lucro. O financiamento efetuado pelos proprios produtores
culturais distingue as industrias e das empresas culturais, estas ultimas tendo como
exemplos a se destacar as companhias de teatro, os grupos musicais, as
cooperativas de artesanato e as editorias literarias. Tais empresas culturais buscam
uma comunicagao profunda entre o artista e a sociedade, de modo que o resultado
financeiro ndo € a unica motivacdo ou objetivo, mas um meio que necessita de
técnicas de gestdo. Neste sentido, as empresas culturais podem recorrer a outras
fontes de financiamento, que nao absolutamente préprias, como o0 mecenato,
patrocinio e o apoio do Estado para a capacitacdo gerencial e comercial para saida
dos produtos culturais. Por fim, ha também o financiamento efetuado pelo publico
(pagante), receptor dos produtos, cuja presenga justifica a produgédo cultural e
constitui importante indice de satisfagdo. Pode em alguns casos consistir na
principal fonte de financiamento, sendo entdo importante a atracdo de pessoas e a
utilizagdo do marketing cultural como instrumento para tanto. Ainda com relagao ao
financiamento feito pelo préprio publico envolvido, ha a chamada cultura autogerida,
cuja expressao maxima é a festividade popular, inabalavel e constante ao redor de
todo o mundo, independente de contextos de crise, recessao, impactos da industria
cultural e auséncia de recursos.

A politica publica de financiamento a cultura mais praticada ou conhecida é,
sem duvidas, aquela que corresponde ao mecanismo de renuncia fiscal, baseada
em isengao ou deducao tributaria, nos termos de Saravia (1999). Porém, conforme o
autor, trata-se de apenas uma das possibilidades. Para Botelho (2001), € na
formulacao das politicas publicas que se pode hierarquizar prioridades e pensar em
uma diversificacdo de fontes de financiamento, sendo uma lei de beneficio fiscal
apenas um dos aspectos possiveis. Segundo a autora, a politica reflete um
movimento mundial iniciado nos anos 80, motivado pela crise econémica e solugbes
apresentadas dentro do chamado quadro neoliberal, com cortes em areas sociais e
particularmente na cultural. Poucos paises ndo acompanharam este movimento.

Para Lima, Ortellado e Souza (2013), o financiamento € um componente de
teor ideologico. Apds realizarem uma revisao critica das modalidades de atuagao
estatal no campo da cultura, os autores identificaram na literatura duas abordagens
distintas de classificagdo das politicas culturais, uma a partir das ideologias estatais

e outra a partir dos objetivos da politica publica (que sera vista mais adiante),
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reproduzindo a distingao classica entre politics e policy. Assim, a abordagem a partir
das ideologias enfatiza a dimensao politica e ideoldgica, enquanto a abordagem a
partir dos objetivos da politica publica enfatiza a dimensdo da proépria politica
publica. Na abordagem a partir das ideologias séo identificados trés modelos, em
que o financiamento é o principal componente explicativo: o modelo liberal

americano, o modelo social-democrata francés e o modelo social-democrata inglés.

Quadro 1 - Modelos ideolégicos de politicas culturais

Principal
Modelo Paradigma instrumento Financiamento

. . .o Renunczla f|scal_para 77% Mecenato, 23%
Liberal americano Renuncia fiscal doacao com fins Publico

determinados

Social-democrata Acao ou intervengao Publico (estatal,

Ministério da Cultura

francés direta do Estado governamental)
Social-democrata Administracao a Rewsfao.po'r pares 70% Publico, 30%

R PPN para distribuicdo dos ;

inglés distancia privado

recursos

Fonte: Adaptado de Lima et al, 2013

Nas politicas vinculadas a perspectiva liberal, os doadores ndo somente
deduzem impostos e taxas, mas definem também o destino do financiamento,
exercendo um poder discricionario sobre o que sera subsidiado, privando o Estado
de financiar tipos de arte ou manifestacdo cultural especificos. Essas politicas sédo
carregadas de um discurso que alegava defender a liberdade criativa supostamente
ameacgada por monopodlios estatais autoritarios (CANCLINI 1987 apud LIMA et al,
2013). Para Botelho (2001). Os equivocos ocorrem quando o Estado deixa as
decisdes sobre 0 que se produz em termos de arte e cultura nas maos das equipes
de marketing das empresas. Neste caso, tendo em vista que para o setor privado
interessa atrair a atengdo da maior quantidade de pessoas nao para a manifestacao
cultural, mas para a sua marca e negocio. Além disso, os mecanismos de renuncia
fiscal levam produtores culturais de grande e pequeno porte a competirem pelos
mesmos recursos, inclusive com instituicbes publicas depauperadas, promovendo

uma concorréncia desequilibrada.
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Os modelos classificados como sociais democratas seguem a perspectiva da
garantia de direitos por meio da criagdo de programas e agdes estatais. O francés é
caracterizado por se apoiar em grandes equipamentos culturais concentrados na
capital da nagao. Tais equipamentos culturais funcionam sob gest&o direta do poder
publico e, neste tipo de politica, as decisbes sdo tomadas por gestores e burocratas
vinculados aos 6rgaos publicos, tipicamente um Ministério de Cultura (CHARTRAND
e MCCAUGUEY, 1989 apud LIMA et al, 2013). O paradigma inglés é caracterizado
pelo apoio as agbes culturais e artisticas da sociedade civil selecionadas
principalmente por meio de editais e por processos de avaliagao por pares, em que
as decisbes geralmente cabem a um conselho ou comissao de especialistas, em um
modelo de gestdo conhecido como administragédo a distancia (LIMA et al, 2013).

Com relagao aos tipos de politicas publicas culturais, Botelho (2001) identifica
trés principais elos na cadeia cultural: producdo, difusdo e consumo. Assim, em
geral, as politicas culturais conduzidas pelos governos tendem a se basear nestes
elos. Para Saravia (1999), a atuacdo minima exigida pelo estado em termos de
politicas publicas de cultura deve se dar na restauragao e preservacao do patriménio
cultural; no fornecimento da infraestrutura indispensavel para a manifestacao
cultural; no fomento a formacao artistica e de recursos humanos para a cultura, na
difusdo dos bens culturais; e na criacdo e manutencao de um clima de liberdade
democratica, para garantia de todas as atuagdes citadas anteriormente.

Para Coelho (1997), a motivacdo e a nogdo mais antiga de politica publica é a
da difusao cultural, o que remete a concepcéao classica de cultura ou a uma ideia de
cultura de minoria considerada superior e elevada. Para o autor, a difusao cultural se
baseia no pressuposto de que existe um nucleo cultural positivo que deve ser

compartilhado pelo maior numero de pessoas enquanto apreciadores e receptores.

“Levar a cultura ao povo" é seu lema habitual. Lema revelador, que
mal oculta a representagdo segundo a qual "cultura" e "povo" sao
entidades distintas e afastadas uma da outra, quando nao opostas
(COELHO, 1997. p 293).

As politicas de restauracdo e preservacao do patriménio cultural difundem
aspectos da memoria, historia e trajetéria coletiva, tanto de um ponto de vista
material (edificacbes, monumentos, ferramentas) quanto imaterial (modos de fazer,
tragos artisticos tradicionais, tipicos e regionais). A existéncia e manutencdo de

infraestrutura (equipamentos) para a manifestagdo cultural consiste em espacgos
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permanentemente abertos a difusdo de todas as formas de expressao. As politicas
de difusdo de bens culturais podem contemplar diferentes estratégias, considerando
que ha desigualdades de acesso seja a equipamentos ou a circuitos culturais. Por
outro lado, as politicas publicas voltadas a produgdo sao voltadas diretamente aos
produtores de cultura, seja por meio do financiamento e transferéncia direta, seja
pela via da capacitacio.

As criticas apresentadas por Coelho (1997) a nocao de difusao cultural
correspondem a um debate entre as politicas de democratizagdo que buscam
ampliar o acesso as atividades e produtos da cultura de elite. Além dessa, as
politicas de democracia cultural buscam valorizar e apoiar as praticas populares.
Varios autores (como Canclini, 1987; Ezequiel Ander-Egg, 1987 e Volkerling, 1996)
concordam na distingdo das politicas culturais modernas entre a difusdo da cultura
consagrada e a valorizagdo das praticas culturais populares ou comunitarias.

Abaixo, um quadro que sintetiza tal discussao:

Quadro 2 - Democratizagao cultural Vs Democracia cultural

Difusao Producao
Modalidade de politica Democratizacao cultural Democracia cultural
Conceito de cultura Cultura como belas artes Cultura cc\)/?;g LU

. . Apoiar a produgéo
Ampliar o acesso a cultura P P ¢

Objetivo simbdlica dos diversos
consagrada -
segmentos sociais
Instrumentos de . . Fomento a cultura popular
. = Equipamentos culturais e
intervencao e comunitaria
Dimensao cultural Sociologica Antropoldgica

Fonte: Adaptado de LIMA et al, 2013; BOTELHO, 2001

Resgatando as dimensdes culturais de Isaura Botelho (2001), em sua
distingdo entre a dimensao socioldgica e antropoldgica, as politicas de difusdo e de
democratizagao cultural (LIMA et al, 2013) guardam relagdo com a dimensao
sociologica. Isto pois, para a autora, a dimensao socioldégica compde um universo
institucionalizado, que é campo em certa medida privilegiado pelas politicas culturais
por possuir uma visibilidade concreta, colaborando para a formagdo de um publico
consumidor de bens culturais. E na dimens&o cultural sociolégica que se localizam

politicas de acao efetiva mais facilmente mensuraveis e que permitem a elaboragao
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de diagnésticos para atacar problemas de maneira programada, estimar recursos e
solucionar caréncias pelo estabelecimento de metas (BOTELHO, 2001). Neste
sentido, €& possivel argumentar que os equipamentos culturais se inserem
predominantemente nas politicas de difusdo e democratizagao cultural.

Lima, Ortellado e Souza (2013) apontam que n&do ha clareza quanto a
definicdo e formas de classificacdo das politicas de cultura. Neste sentido, os
autores buscaram produzir uma sistematizagcdo do campo de politicas publicas
culturais, revisando criticamente as modalidades de atuagao do Estado no campo da
cultura. Conforme ja exposto nesta segado, perceberam duas abordagens distintas,
uma a partir das ideologias estatais — financiamento como componente explicativo
— e outra a partir dos objetivos da politica publica (politics e policy). A partir disso,
elaboram uma tipologia das modalidades de intervengdo do Estado no campo da

cultura.

Quadro 3 - Tipologia das politicas culturais

Modalidade de politica

Conceito de cultura

Objetivo da politica

Instrumentos de
Intervengio

Politicas de prim

eira geragdo: consolidapdo da identidade e preservagde do patrimonio

Politicas de identidade
nacional

Cultura como identidade
nacional

Consolidar a identidade
nacional & preservar o

patrimdnio

Museus historicos
NACIONAIS, MONUMEentios
civicos, missDes
folcldricas de resgate da
cultura nacional

Politicas de reconhacimento
da diversidade

Cultura como diversidade
ide ntitdria

Reconhecer a
diversidade das
comunidades que
integram o Estado
nacional

Mus2us étmicos,
patrimomo imatenal

Yoliticas de segunda geragdo: intervengdo e

r:-_r,'u!ul'Ju econdmica do se

tor cultural

Politicas de protegio &
indistria cultural nacional

Cultura como conjunto de
hens simbdlicos que podem
ser reproduzidos
senialmenie

Diminuar o impacto
(cultural/ econbmico) da
inddstria cultural
estrangeira e fortalecer a
indistria nacional

Citas cinematograficas,
estimulo fiscal &
produgao de conteddo
nacional

Politicas de economia
criativa

Cultura como setor de
atividade econdmica

Fomentar o setor
econdmico criativo

Incentivo aos setores
criativos, formacao de
clusters, cidades criativas

=

i

diticas de terceira geragdo: difusdo ¢ produgdo cultural

Politicas de democratizagao
da cultura

Cultura como belas aries

Ampliar o acesso 4
cultura consagrada

Centros culturais
orientados i difusao,
orquestras piblicas com
entradas subsidiadas

Politicas de democracia
cultural

Cultura como modo de
vida

Apoiar a produgao
simbdlica dos diversos
segmentos soCials

Fomento a cultura
popular e comunitiria

Fonte: Lima et al, 2013
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As modalidades de politicas culturais sao as tarefas assumidas pelo Estado,
que com o passar do tempo vao se acumulando e ocorrendo em simultaneo, de
modo que a nogao de geragdes de politicas culturais se refere a um aspecto mais
l6gico que cronoldgico. Isto pois se pode supor que antes da implementagdo das
politicas classicas (difusdo e produgao) os estados modernos em seus esforgos de
consolidagdo buscaram construir uma identidade nacional, com a criagdo de
instituicbes voltadas a preservagao do patriménio histérico e a construgdo da
memoria, tendo como exemplo o0s museus, arquivos publicos e o6rgaos de
preservacdo. Precedem ainda as politicas culturais classicas as acdes do Estado
para intervir e regular economicamente o setor cultural, tanto com relacédo a
chamada industria cultural quanto a chamada industria criativa. Portanto, além das
politicas publicas de difusdo e producgao cultural, ha outras, que coexistem e sao
sempre ressignificadas ao longo do tempo (LIMA et al, 2013).

Dialogando com o objeto de estudo da presente pesquisa, pode-se buscar
analisar o enquadramento dos equipamentos culturais geridos pela SECULT no
escopo dos apontamentos tedricos efetuados até aqui. Na tipologia das politicas
culturais (LIMA et al, 2013), considerando que os equipamentos culturais geridos
pela SECULT sdo museus, uma biblioteca publica e um arquivo publico, pode-se
estabelecer que tais instituicdes sdo instrumentos de intervengcdo. A seguir uma
breve abordagem para os museus, biblioteca e arquivo, cada uma em um paragrafo.

Os museus podem ser instrumentos de intervengdo de modalidades de
politicas diferentes: de identidade nacional (ou estadual, para o caso de Minas
Gerais); de reconhecimento da diversidade (museus étnicos); de democratizagao da
cultura (centros culturais voltados a difusao).

Considerando que um dos objetivos de uma biblioteca publica seja ampliar o
acesso a cultura consagrada, pode ser considerada instrumento de intervencéo de
politicas de democratizagdo da cultura. Se além disso, o objetivo for composto por
estabelecer uma identidade nacional, ou regional, pode-se classifica-la como
instrumento de intervengao de politicas de identidade (nacional ou regional).

Um arquivo publico € uma instituicdo voltada a preservagao do patrimdnio e
da memédria. Considerando o enquadramento a partir do conceito de cultura como
identidade nacional, trata-se de um instrumento de intervengdo que guarda mais

relacdo com as politicas de identidade (nacional ou regional).
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2.6 O desmonte de politicas publicas

No escopo dos estudos sobre as politicas publicas, ha vertentes que buscam
compreender os mecanismos de mudancgas. Neste sentido, destaca-se na literatura
contemporanea o conceito de desmonte ou desmantelamento de politicas publicas
— policy dismantling — que consiste em uma mudanga caracterizada pela redugéo
dos objetivos e da densidade e intensidade de instrumentos utilizados em uma
politica publica, incluindo-se a diminuigdo das capacidades administrativas para
implementa-los (KNILL et al, 2020 apud GOMIDE et al, 2023).

Com relacdo as diferentes vertentes que abordam as mudancas institucionais,
havia até entdo duas linhas principais de interpretagcdes na literatura: uma baseada
nos momentos criticos e outra baseada nas mudangas graduais. A que deposita
énfase nos chamados momentos criticos — de carater externo como crises e
catastrofes — predominou nas discussdes sobre mudancga institucional desde anos
de 1990 até inicio dos 2000 (PIERSON, 2000; CAPOCCIA, 2015; MAHONEY E
THELEN, 2010; MAHONEY, 2001 apud PAPI, 2022). Ja a da mudanga gradual ou
incremental trata da possibilidade de alteracdes de origem enddgena, sendo que os
novos padrdes institucionais decorrem de tensbes causadas pelas instituicoes
quando promovem uma distribuicdo considerada desigual de recursos, combinada
com interpretagdes ambiguas e subjetivas das regras por parte dos atores. Estes
buscariam, tanto a partir de relagdes de poder quanto de oportunidades e
interpretacdes proprias das regras, contribuir para a criagdo dos novos padrdes
institucionais, conforme sua capacidade (MAHONEY E THELEN, 2010; STREECK E
THELEN, 2005 apud PAPI, 2022).

A questdo da descontinuidade das politicas publicas é abordada ao menos
desde a década de 1970, com diferentes enfoques possiveis, dentre os quais esta a
total supresséo ou fim da politica (BREWER, 1970; PIERSON, 1994; BAUER et al,
2012 apud ARAUJO, 2017). Conforme Aradjo (2017), o problema da
descontinuidade de politicas publicas ganhou terreno recentemente sobretudo a
partir de 2010, com as discussdes na Europa Ocidental em torno de crises
econdmicas que culminaram em austeridade e restricdo orcamentaria. No Brasil,
neste mesmo sentido, observa-se um incremento da discussao em torno do
desmonte de politicas publicas a partir de 2015, pela deflagracdo de uma recessao

econdbmica e da ampliacdo de discursos de carater neoliberal, com alegada
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necessidade de rigidez fiscal e diminuicdo do Estado (CAVALCANTE, 2021 apud
SANTOS, 2021).

O desmonte enquanto constructo de analise se distingue dos demais, a
medida em que verifica objetivos e instrumentos que n&do sdo necessariamente
substituidos, interrompidos ou terminados. Neste sentido, o desmonte se aplica a
mudancas de politicas publicas que implicam em redugdo, decréscimo ou
diminuicdo, além da propria terminacdo de arranjos existentes. Considera-se,
portanto, que o desmonte é uma direcao possivel na mudangca de uma politica
publica, em oposi¢cdo a expanséo de politicas publicas ou policy expansion (BAUER
e KNILL, 2014).

Grafico 1 - Mudangas na densidade de politicas no setor ambiental de paises
membros da OCDE

Densidade de politicas de meio ambiente

Vs

150

100

1980 1990 2000
Expansao I Desmonte

Fonte: traduzido e reproduzido de Bauer e Knill (2014)

O desmonte de politicas publicas € um fenbmeno real e mensuravel. Para
demonstrar tal premissa, Bauer e Knill (2014) utilizaram dados empiricos de
mudancgas ocorridas em politicas publicas na area de meio ambiente dos paises
membros da Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico
-OCDE. O resultado mostra o comportamento da densidade e intensidade das

politicas ao longo de um periodo de 30 anos, de 1976 a 2005. Foram coletados
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dados de trés subcampos: poluicdo do ar, protegdo as aguas e protecdo a vida
selvagem. Desta forma, é possivel uma comparagao temporal das politicas em
relagdo a elas mesmas, sem que a comparagcdo se dé necessariamente entre

diferentes entes.

Grafico 2 - Mudangas na intensidade de politicas no setor ambiental e social de

paises membros da OCDE

Intensidade de politicas de meio ambiente

300

200

100

1980 1990 2000
Expansdo B Desmonte
Fonte: traduzido e adaptado de Bauer e Knill (2014)

Conforme ilustram os graficos elaborados por Bauer e Knill (2014),
percebe-se ao longo do tempo oscilagbes na densidade e intensidade das politicas
publicas. Ora ocorrem desmontes, ora expansdes. Assim é possivel estabelecer
bases de comparacdo temporais, relacionadas ao comportamento das proprias
politicas em seus respectivos campos, setores ou areas. Para os autores, as
politicas — o termo policy — englobam mais do que um ato legal ou os programas e
acdes de setores especificos como o de meio ambiente. Neste sentido, consideram
todo o universo de atividades administrativas e juridicas tematicamente relacionadas

a um campo, setor ou area.
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With policy density we refer to the extent to which a certain policy
area is addressed by governmental activities. The concept of policy
measures the extent of regulatory penetration internal differentiation
of a policy field. To assess changes in policy density over time, we
suggest two indicators: the number of policies and the number of
policy instruments that are applied. We refer to these two indicators
as “policy density” and “instrument density” (BAUER e KNILL, 2014. p
33)°.

Como formas de se mensurar a dire¢cdo da mudanca — se desmonte ou
expansdo — Bauer e Knill (2012 apud PAPI et al, 2022) propde portanto as
dimensdes de densidade e intensidade das politicas. A densidade é avaliada por
dois indicadores empiricos: numero de politicas e numero de instrumentos. A
intensidade, por sua vez, guarda relagdo com volume de investimento orgamentario,
recursos humanos, quantidade de destinatarios da politica e de regulagao
existentes. A mudancga na intensidade é classificada como substancial ou formal. A
intensidade substancial remete ao alcance da intervengcdo governamental e a
quantidade de publico beneficiado. A intensidade formal, por seu turno, se refere a
fatores que alteram a probabilidade de que os objetivos definidos sejam atingidos.
Podem ser indicadores a capacidade regulatéria (de fiscalizagdo), capacidade
administrativa (recursos financeiros, humanos e organizacionais) e procedimentos e
participacao de atores. A ampliagao da participacéo pode eventualmente culminar na
mudanga de procedimentos, fazendo com que atores diferentes dos politicos

decisores dividam com estes os custos da decisao (BAUER e KNILL, 2014. p 34).

® Com a densidade politica referimo-nos a abrangéncia com que determinada area politica &
abordada pelas atividades governamentais. O conceito de politica mede o grau de penetragéo
regulamentar e a diferenciagdo interna de um dominio politico. Para avaliar as mudangas na
densidade das politicas ao longo do tempo, sugerimos dois indicadores: o numero de politicas e o
numero de instrumentos de politica que sao aplicados. Referimo-nos a estes dois indicadores como
"densidade de politicas" e "densidade de instrumentos” (tradugéo livre).
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Quadro 4 - Dimensoées e indicadores de desmontes ou policy dismantling

Dimensé&o Indicador
Numero de politicas ao longo do

Densidade de Politicas

_ _ tempo.
Densidade de Politicas - - -
Densidade Numero de instrumentos ao longo
instrumental do tempo.

Quantidade de beneficiarios ou
publico atendido. Mudancgas nos

Intensidade N .
substancial parametros que ampllam ou
Intensidade de reduzem a quantidade de
politicas beneficiarios.

Mudancgas na capacidade
Intensidade formal administrativa e organizacional (ou
de procedimentos)

Fonte: adaptado de Bauer e Knill (2012) apud Papi et al (2022) e Bauer e Knill (2014)

Com relacdo as causas ou motivos dos processos de desmontes, os
decisores politicos — governantes e parlamentares — sdo centrais. Seu
comportamento € afetado por uma série de fatores que condicionam a opg¢ao pelo
desmantelamento ou nao. Neste sentido, ha que se falar em: fatores externos;
oportunidades e constrangimentos institucionais; e fatores situacionais. Os fatores
externos remetem a eventuais variacbes na estabilidade do sistema financeiro,
mudangas tecnoldgicas ou a reverberagcdo de ideologias que defendem reformas
para o setor publico. As oportunidades e constrangimentos institucionais ocorrem
quando instituicdes como aquelas contidas no sistema eleitoral, partidos politicos ou
tribunais constitucionais condicionam positiva ou negativamente agbes de
desmantelamento. Ja os fatores situacionais guardam relagdo com as oportunidades
e constrangimentos institucionais. Um exemplo € a proximidade dos ciclos eleitorais,
considerando que o momento imediatamente apds uma eleicao é o mais favoravel
para a adogdo de estratégias de desmonte, comparativamente ao final de uma
legislatura ou governo (BAUER e KNILL, 2012 apud ARAUJO, 2017). Os atores
politicos sao considerados racionalmente limitados, orientados por objetivos e
sensiveis aos custos ou beneficios que decorrem de suas decisdes (GOMIDE et al,
2023)

Além de diferentes causas e motivos que levam governantes a empreender
processos de desmontes de politicas publicas, ha diferentes estratégias que eles
podem adotar. As estratégias ndo se excluem, e podem eventualmente se sobrepor

e se combinar. A adogdo da estratégia depende de como a decisao é tomada, se
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ativamente ou nao, e da intencdo dos atores politicos em explicitar ou ocultar suas
acdes. A partir disso, Bauer e Knill (2014 apud GOMIDE et al, 2023) propde quatro

tipos ideais de estratégias de desmonte, sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 5 - Tipos de estratégias de desmonte

EEEIEICD Visibilidade Dec_lsao Caracteristicas
desmonte ativa

O desmonte pode trazer custos politicos para o

tomador da decisao ou em situagdes em que a

Omissao Baixa Nenhuma | rigidez institucional e a presencga de fortes pontos

de veto reduzem o espago para formas mais
ativas de desmantelamento.

Mudanca das bases organizacionais ou
Deslocamento de Baixa Sim administrativas de uma politica, alterando as
arena formas de participacéo dos diferentes atores e o

jogo politico em torno de determinadas agoes.

Quando os atores politicos declaram
deliberadamente suas

Agao simbolica Alta Nenhuma intengdes de desmontar determinada politica,
contudo nao o fazem
Desmonte ativo Alta Sim Quando os politicos querem desmontar alguma

politica e querem ser reconhecidos por isso.

Fonte: Bauer e Knill (2014) apud Gomide et al (2022)

A estratégia mais difundida e adotada é a da omissdo, uma vez que 0s
desmontes de politicas publicas conduzidos de forma mais ativa podem trazer
custos politicos e serem impopulares. Considerando que os atores politicos buscam
se perpetuar no poder, medidas impopulares podem prejudica-los. A estratégia do
deslocamento de arena consiste em decisdes de desmonte que nao sao obvias para
os destinatarios da politica, de modo que os custos do desmonte nao serdo
atribuidos aos tomadores de decisdao. Na acao simbdlica os atores nao levam de fato
o desmonte adiante, seja por ndo serem capazes ou por ndo saberem se a atitude
os beneficiara politicamente. O desmonte ativo tem raizes ideoldgicas combinadas
com a inexisténcia de constrangimentos institucionais, além da percepgéo de que a

acao traz beneficios politicos aos atores envolvidos (GOMIDE et al, 2023).
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2.7 O desmonte de politicas publicas culturais no Brasil

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) em parceria com o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (INCT/PPED) publicou recentemente um livro que trata dos
processos de mudancas e desmontes de politicas federais brasileiras em diversos
setores. Com o titulo Desmonte e Reconfiguragdo de Politicas Publicas (2016-2022),
a publicacao utiliza como principal marco-tedrico o trabalho de Bauer e Knill (2012;
2014). Além dos estudos sobre desmontes de politicas, que passaram a se
intensificar recentemente, também ganham relevo estudos sobre retrocesso
democratico e populismo de extrema direita (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018;
HAGGARD e KAUFMAN, 2021; NORRIS e INGLEHART, 2019; LYNCH e
CASSIMIRO, 2022 apud GOMIDE et al, 2023). Portanto, a publicacdo do IPEA
aborda as mudancas de politicas no Brasil considerando um ambiente de retrocesso

democratico e populismo reacionario.

A eleicdo de Bolsonaro equiparou o Brasil aos demais paises que
experimentam o declinio democratico sob a lideranga de um lider
populista reacionario. Os quatro anos de seu governo foram
marcados por uma lideranga que desafiou os limites da legalidade,
rompendo-os em alguns casos. Foram marcados também por um
governo que recorreu a medidas infralegais de enfraquecimento das
instituicbes e das politicas publicas; que preencheu um amplo
numero de cargos civis com militares simpatizantes de seu projeto
antidemocratico; que assediou servidores publicos (Silva e Cardoso
Junior, 2022); e desmobilizou capacidades estatais construidas a
duras penas desde a redemocratizagdo do pais (GOMIDE et al,
2023. p 18).

Os textos da publicacéo, escritos por diversos autores especializados, foram
organizados nos seguintes eixos: Desenvolvimento social; Meio ambiente;
Infraestrutura; Direitos econémicos, sociais e culturais; Instituicbes, governanga e
gestao.

Couto e Rech (2023), ao analisarem programas finalisticos dos Planos
Plurianuais federais dos periodos de 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023,
identificaram neste ultimo o desmonte ativo — declarado e consumado — em cinco
setores: saneamento, habitacdo de interesse social, educag¢ao superior, educagao
profissional e ciéncia, tecnologia e inovagdo. Nas politicas de protegcdo a

biodiversidade, embora medidas de desconstrugdo sejam adotadas desde 2012,
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percebe-se um aprofundamento dos processos de desmonte com redugdes na
intensidade e densidade dos instrumentos entre 2017 e 2021 (OLIVEIRA e LIMA,
2023). A partir de 2019, os processos de desmonte de politicas publicas para
protecdo e conservacado de cobertura florestal e recursos naturais € acentuada,
principalmente com reducdo na intensidade e densidade do Plano de Agao para
Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAmM (FONSECA
et al, 2023). Em alguns casos, como nas politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&T) os desmontes tiveram sua intensificagdo a partir de 2014, em um contexto
de reajuste fiscal e restricdo or¢camentaria (GOMIDE et al, 2023). Enfim, a
publicacdo do IPEA trata de processos de mudancas e desmontes de politicas
federais brasileiras em varios setores entre 2016 e 2022.

E neste contexto de desmontes generalizados, identificados em varios
setores de politicas, que se insere o desmonte de politicas culturais. Os desmontes
da politica de cultura federal combinam diversos elementos enquanto motivacao,
desde questdes ideolégicas a materiais, o que inclui a assim referida "guerra
cultural". A principal estratégia adotada teria sido a do desmonte simbdlico, em que
os decisores declaram intengdes de desmantelamento e contudo ndo conseguem
fazé-lo (GOMIDE et al, 2023).

Silva, Hueb e Moreira (2023), ao analisarem as politicas culturais federais
apontaram que a Lei Rouanet foi, nos ultimos anos, atacada. Isto se deu no contexto
de uma disputa ideoldgica entre o governo Bolsonaro e setores da classe artistica,
ou a chamada "guerra cultural" (apud GOMIDE et al, 2023. p 35). A Lei Rouanet,
para além de representar um mecanismo de incentivo fiscal, contempla outros
instrumentos como o Fundo Nacional de Cultura (FNC). O desmonte das politicas
culturais federais foi mensurado a partir da analise dos recursos, levando em conta o
orcamento, o que inclui o FNC e os incentivos. Os autores observam queda
acentuada a partir de 2018, mesmo em relagao aos incentivos fiscais. Houve ainda
rebaixamento do status institucional e politizagdo dos quadros burocraticos (apud
GOMIDE et al, 2023. p 35).

Assim, pode-se dizer que as mudangas nas politicas culturais
federais no governo Bolsonaro podem ser caracterizadas pela
reducdo na intensidade de instrumentos de financiamento,
desconstrugdo de capacidades administrativas existentes e pela
reconfiguracdo do papel do governo federal na condugéo da politica
nacional (GOMIDE et al, 2023. p 35)
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No grafico apresentado abaixo, verifica-se o comportamento tanto dos
incentivos fiscais quanto os recursos diretos, desde 1995 até 2021. Percebe-se a
consolidagdo dos incentivos fiscais desde o inicio da série. Os recursos fiscais
superaram 0s recursos orcamentarios entre 1997 e 2007. Entre 2008 e 2019, os
recursos diretos foram maiores (SILVA, HUEB E MOREIRA, 2023).

Grafico 3 - Participagao do orgcamento direto e dos incentivos fiscais no PIB

(1995-2021) em % para o setor cultural
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Fonte: SILVA, HUEB E MOREIRA, 2023. Sistema integrado Integrado de Planejamento e Orgamento
do Ministério do Planejamento (Siop/MP), disponivel em: <https://
www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.htmli#/>;
http://salic.cultura.gov.br/autenticacao/index/index>; IBGE.

Ha inflexdes negativas nos recursos diretos entre 1996 e 1998, e entre 2001 e
2003. A partir de 2013 o declinio é significativo. Em 2020 passam a ser inferiores do
que o volume de recursos incentivados. Ao considerar toda a trajetéria ndo ha
evidéncia de um absoluto desmantelamento de todo o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), tendo em vista a remodelagem do papel da Unido, que desde entdo se
apresenta como "repassador de recursos e ndo mais com o papel de coordenacao
de um SNC descentralizado e participativo" (SILVA, HUEB E MOREIRA, 2023. p
382).

Entretanto, se ndo ha desmonte completo do SNC, inclusive porque
este nao havia se consolidado de forma adequada, e a Unido passou
a ser transferidora de recursos para estados, Distrito Federal e
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municipios, ha desmonte das capacidades das instituicbes federais
de cultura. Essas ja eram fortemente subfinanciadas e conviviam
com dificuldades para a manutengcao de recursos humanos em
decorréncia de planos de cargos e salarios pouco atraentes ou
consistentes, mas seus recursos foram reduzidos e acompanharam o
aparelhamento e ataques institucionais recorrentes (SILVA, HUEB E
MOREIRA, 2023. p 382).

Com a perda de legitimidade das instituigdes culturais por sua associagéo a
politicas de Turismo, 0 assédio a seus valores e orientagdes politicas basicas que se
relacionam ao respeito a diversidade e sentido antropoldgico de cultura, com a
desconstrugcdo dos processos de mobilizagdo social e a perda significativa de
recursos com picos a partir de 2013 e, especial, 2018, é possivel falar em desmonte
das politicas culturais federais brasileiras. Os quadros de referéncia acerca das
capacidades e dindmicas institucionais sdo compostos por programas e metas
objetivas de politicas publicas, indicadores orgcamentarios, de recursos financeiros e
recursos humanos. Porém nao dao conta, sozinhos, de capturar a complexidade dos
fendmenos do setor cultural "sendo necessaria a mobilizagao de interpretagdes sob
pontos de vista especificos" (SILVA, HUEB E MOREIRA, 2023. p 357).
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3 INSTITUCIONALIDADE CULTURAL

Instituicbes e politicas publicas sdo coisas diversas. No entanto, em um
contexto democratico, as instituicdbes publicas sdo mantidas por meio de politicas
publicas. Isto se aplica aos equipamentos culturais que sao instituicdes publicas de
cultura, mantidas, portanto, por politicas publicas.

Neste sentido, ha uma forte relagdo entre os dois temas, principalmente em
um contexto contemporaneo. Desta forma, seria possivel tratar separadamente, de
um lado: de uma trajetéria de politicas publicas; e de outro, de uma trajetéria da
institucionalidade ou institucionalizagdo cultural. O que a literatura que compde o
marco-tedrico do presente estudo revela que é que a distingao nao é pacifica e, uma
vez que se complementam, podem se confundir. Fato é que as instituigdes podem
se manter ativas ao longo do tempo, atravessando séculos e até milénios, enquanto
as politicas publicas sdo advento mais ou menos contemporaneo.

Na presente secdo, apresenta-se em primeiro lugar a trajetéria da
institucionalidade  cultural brasileira. Depois, trata-se da trajetéria da
institucionalidade cultural mineira, conforme literatura disponivel. Em seguida,
aponta-se brevemente a questdo da desinstitucionalizacdo cultural. Por fim,

pontua-se que os equipamentos culturais sao instituigcoes.
3.1 Institucionalidade cultural no Brasil

A presente subsegdo contém um breve marco-teérico sobre a trajetoria da
institucionalidade cultural no Brasil. Ha relacédo entre a trajetdria das politicas
publicas de cultura no Brasil e o percurso histoérico da institucionalidade cultural.
Rubim (2007; 2017), discutiu indiretamente tais aspectos em textos
complementares, sendo o primeiro dedicado a politicas culturais e suas ftristes
tradicbes e o segundo dedicado a institucionalizagdo, seus desafios e dilemas.
Afinal, politicas publicas e institucionalidade sao assuntos relacionados, mas

diversos™®.

As politicas publicas podem ser consideradas adventos contemporéaneos, enquanto as instituicbes
podem datar até mesmo milhares de anos. Algumas, poucas, mantém seu funcionamento até os dias
atuais. Fundada em 859 na Africa, a biblioteca al-Qarawiyyin pode ser considerada um desses
exemplos, sendo considerada a mais antiga do mundo em atividade com mais de mil e cem anos de
idade (THE GUARDIAN, 2016)
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Para Rubim (2007), a trajetéria de politicas publicas de cultura no Brasil é
marcada por auséncias, autoritarismo e instabilidade. A trajetdria de
institucionalizagdo' cultural, por seu turno, sugere uma aparente contradigdo: o
incremento das instituicdes em contextos autoritarios (RUBIM, 2017). Desta forma, a
seqguir sera tratada primeiro a trajetéria da estruturacédo do setor publico de gestao
cultural no Brasil e seus lapsos histéricos em que instituicbes foram desativadas,
extintas ou negligenciadas (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014). Depois, a relagao
entre as politicas publicas culturais (RUBIM, 2007) e a institucionalizagéo cultural
(RUBIM, 2017). Por fim, sera abordada a questdo da institucionalizacdo e
desinstitucionalizagao cultural (BRIZUELA; MELO 2021) e apresentado um quadro
sintese ou linha do tempo de institucionalizagao cultural no Brasil.

Para alguns autores, como Marcio de Souza (2000 apud RUBIM, 2007), as
politicas publicas de cultura no Brasil tiveram inicio em periodos histéricos como
aqueles referidos como Brasil Colénia ou Império. Em sentido semelhante, para as
autoras Miranda, Rocha e Egler (2014) ha quatro periodos de politicas publicas de
cultura no Brasil.

O primeiro periodo se situa entre 1808 e 1960, e tem como marco a vinda da
corte portuguesa para o Brasil, seguida da criagdo de alguns equipamentos e
instituicdes culturais (apud MEIRA; GAZZINELLI, 2006):

Os pressupostos da cultura brasileira tiveram inicio no século XIX,
com a chegada da corte portuguesa ao Brasil. Sob o invélucro da
defesa por um ideal enciclopedista foram criadas as primeiras
instituicdes culturais: a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de
Belas-Artes, o Museu Historico Nacional, o Museu Paraense de
Histéria Natural e Etnografia, depois chamado “Museu Paraense
Emilio Goeldi”, o Museu Paulista e o Museu Paranaense, nas
respectivas provincias (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014. p. 27)

Durante este primeiro periodo histérico foram estruturadas instituicoes
nacionais de cultura e de incentivo a produc&o de cultura nacional, principalmente a
partir da década de 1930. A partir de entdo, com a chamada "Revolucéo de 1930", a
cultura passa a servir a construgdao de uma nagao, nacionalidade ou identidade

nacional. Sob Vargas, ha avangos na criagdo de conselhos nacionais e as

" Para Rubim (2017) a institucionalizagdo pode comportar multiplas dimensdes (administrativa,
gerencial, financeira, legislativa, organizacional, trabalhista). Considera-se que para o autor o
aumento de instituicbes em dado periodo ou contexto histérico reflete incremento de
institucionalizagao.
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instituicdes existentes desde o periodo imperial sdo somadas outras, como o
Instituto Nacional do Cinema Educativo (1936), o Servigo de Radiodifusdo Educativa
(1936), o Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (1937), Servigo
Nacional do Theatro (1937) e o Instituto Nacional do Livro (1937). Reputa-se grande
importancia, para tanto, a atuagdo do Ministro Gustavo Capanema. Outro grande
expoente foi Mario de Andrade que em 1935 assumiu o primeiro érgao de gestao
publica de cultura do municipio de Sdo Paulo.E foi responsavel pela elaboracéo de
estudos cujos apontamentos foram fortemente considerados na estruturagdo
nacional e, também, idealizador da primeira rede nacional de bibliotecas publicas,
com bibliotecas moveis para ampliar acesso a populagcdo (MIRANDA; ROCHA,;
EGLER, 2014).

O primeiro periodo termina com o golpe militar de 1964. A partir de entao,
iniciam-se os chamados anos de chumbo, marcados principalmente pela forte
censura aplicada a obras e produgdes culturais de toda e qualquer natureza.Neste
periodo, decorrente da censura, "nenhuma producdo artistica cultural poderia ser
veiculada sem antes passar pela aprovagao dos censores" (MIRANDA, ROCHA e
EGLER, 2014. p. 32).

No segundo periodo das politicas publicas de cultura no Brasil, a década de
1970 foi marcada por mudancas e reformulagdes na politica cultural, com novos
desenhos institucionais. Durante a ditadura, novos 6rgaos foram criados a partir de
aglutinagdo ou fusdo e, também, a partir de demandas especificas dos setores
artisticos e da industria cultural. S&do exemplos a Fundacdo Nacional de Arte
(FUNARTE), Empresa Brasileira de Filmes (Embrafiime) e o Conselho Nacional de
Cinema (CONCINE). Os gestores eram indicados por militares. Tais estruturas séo
consideradas por Botelho (2006 apud MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014) como
embrides para a criagao do Ministério da Cultura em 1985, ja no inicio da transigao
para a democracia.

O periodo referido como anos de chumbo vigorou até a década de 1980,
quando foi promulgada a Constituicdo Cidada de 1988. Ela garante a livre expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de
censura ou licenga. No terceiro periodo a partir da década de 1990, com a
redemocratizagdo, observam-se politicas de teor neoliberal, com a implantagado de
leis de incentivo fiscal a cultura reduzindo o papel do Estado ao de mero facilitador.

A partir disso, ha uma preponderancia do interesse comercial e do mercado privado,
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caracterizada pela possibilidade de veiculagdo de marcas ao bem cultural como
estratégia de construcdo de imagem e relacionamento empresarial. Assim,
considerando que as empresas buscam deixar suas marcas em evidéncia, as
politicas culturais terminaram por direcionar investimentos a eventos com um publico
cada vez maior. No governo de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso
observa-se a desarticulagcdo de politicas culturais, marcada por idas e vindas. Neste
sentido, o Ministério da Cultura foi extinto em 1990 e novamente recriado em 1992.
A Lei Sarney foi revogada, substituida posteriormente pela Lei Rouanet,
regulamentada somente em 1995. Em 1990, o governo federal extinguiu
praticamente todas as suas instituigdes culturais (BRASIL, 2021). Foram extintos
diversos orgdaos como a FUNARTE', a Embrafime, a Fundagdo Nacional
Pro-leitura, a Fundacado Nacional Pro-Memdria. A preponderancia dos mecanismos
de renuncia e incentivos fiscais como forma de financiamento de politicas culturais
atravessa a década de 1990, sendo aprofundada nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, tendo como exemplo o langamento de uma cartilha com o
slogan: cultura € um bom negocio! Assim, a cultura passa a ser tratada como
mercadoria (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014).

O quarto periodo, segundo as autoras, tem inicio em 2003, com a chegada de
Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia. A partir de 2003, tendo Gilberto Gil como
Ministro da Cultura, observa-se maior abertura para o dialogo com a sociedade para
a construgdo de politicas publicas de cultura. Surgem os seminarios, camaras
setoriais e ocorre a | Conferéncia Nacional de Cultura. Com a ampliacdo da
participagcado popular foi elaborado e publicado em 2010 o Plano Nacional de Cultura,
maior referencial das politicas publicas de cultura adotadas o pais. Neste sentido, o
periodo é retratado como sendo de reestruturacdo de politicas publicas de cultura,
em contraponto a diminuicdo da participacdo tanto popular quanto estatal nas
decisdes observadas na década de 1990, tomadas majoritariamente por empresas e
corporacdes (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014).

Considerando a trajetoria de politicas publicas supracitada, cabem algumas
criticas. Conforme visto em se¢des anteriores, a definicdo do que sejam as politicas
publicas guarda relagdo de muita proximidade com a questao da propria democracia

(SOUZA, 2006). Afinal, politicas publicas apresentam planos, programas, projetos

2Em 1990 o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) englobou a Funarte, a Fundacen e a FCB.
Em 1994, a marca Funarte substituiu a sigla IBAC (BRASIL, 2021).
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(PIRES e GOMIDE, 2016) de modo que ha a possibilidade de serem analisadas e
monitoradas. Isso se aplica as politicas publicas de cultura. Além disso, Rubim
(2007) relembra que a definicao de politica cultural dada por Canclini — apresentada
na sec¢ao sobre politicas culturais da presente pesquisa — contempla uma interacao
entre varios atores, incluindo grupos comunitarios, instituigdes civis e de governo.
Nao ha indicios de que tais caracteristicas estivessem presentes no Brasil col6nia,
ou no Brasil império. Com tudo isso, ha um estranhamento quando se tenta cravar
que as politicas publicas de cultura tenham se estabelecido no Brasil antes da
década de 1930. Neste sentido, Rubim (2007) critica tais tentativas:

Por certo, com base nestas premissas tedrico-conceituais ndo se
pode pensar a inauguragdo das politicas culturais nacionais no
Segundo Império, muito menos no Brasil Colénia ou mesmo na
chamada Republica Velha (1889-1930). Tais exigéncias interditam
que o nascimento das politicas culturais no Brasil esteja situado no
tempo colonial, caracterizado sempre pelo obscurantismo da
monarquia portuguesa que negava as culturas indigena e africana e
bloqueava a ocidental, pois a colénia sempre esteve submetida a
controles muito rigorosos como: proibigdo da instalacdo de
imprensas; censura a livros e jornais vindos de fora; interdigdo ao
desenvolvimento da educacéo, em especial das universidades, etc. A
reversao deste quadro a partir de 1808, com a fuga da familia real
para o Brasil, decorrente da invasdo das tropas de Napoledo, nao
indica uma mudanca em perspectiva mais civilizada, mas apenas o
declinio do poder colonial que prenuncia a independéncia do pais.
(RUBIM, 2007. p 102)

Portanto, cabem criticas as tentativas de se estabelecer que no Brasil as
politicas publicas de cultura tiveram inicio antes da década de 1930. Para Rubim
(2007), as politicas culturais no Brasil ttm um carater tardio, marcado inicialmente
por auséncia, depois por autoritarismo e instabilidade: suas tristes tradigdes.
Segundo o autor, as politicas culturais sdo inauguradas pela implantacdo do
Ministério de Educagédo e Saude na gestdo de Gustavo Capanema (sob Vargas) a
partir de 1934, e pela passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de Cultura
da Prefeitura de Sao Paulo entre 1935 e 1938. Mario de Andrade se destaca, apesar
de operar em ambito municipal, tendo em vista as grandes inovagdes propostas para
o contexto: estabelecimento de intervencao estatal sistematica em diferentes areas
da cultura; visdo de cultura como algo tdo vital como o pao; definicdo de cultura que
extrapola as belas-artes, incluindo culturas populares; reconhecimento do patriménio

imaterial; patrocinio de missdes etnograficas as regides amazbnicas e nordestinas
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para pesquisar suas populacdes. Ja Capanema foi responsavel, em ambito nacional,
pela condugdo de uma atuacdo positiva marcada pelas formulagbes, praticas,
legislacbes e novas organizagdes de cultura. Porém, estava também a frente de
uma atuagédo negativa, principalmente com a implantacdo da Ditadura do Estado

Novo a partir de 1937, opressora, repressora e censora (RUBIM, 2007).

A gestao inauguradora de Vargas / Capanema cria outra tradicdo no
pais: a relagdo entre governos autoritarios e politicas culturais, que
ira marcar de modo substantivo e problematico a histéria brasileira.
(RUBIM, 2007. p 105)

E durante o periodo ditatorial varguista que uma série de instituicdes de
cultura sdo criadas. Assim, ha uma aparente contradigdo. Ao mesmo tempo,
buscava-se reprimir e cooptar o meio cultural (RUBIM, 2007). Entre as duas
ditaduras brasileiras do século XX, ou seja, no breve periodo democratico entre elas,

ha um descompasso entre as manifestagdes culturais e as politicas publicas:

O momento posterior, o interregno democratico de 1945 a 1964,
reafirma pela negativa esta ftriste tradicdo. O esplendoroso
desenvolvimento da cultura brasileira que acontece no periodo, em
praticamente todas as suas areas, nao tem qualquer
correspondéncia com o que ocorre nas politicas culturais do Estado
brasileiro. Elas, com exceg¢do das intervengdes do Sphan,
praticamente inexistem. (RUBIM, 2007. p 105)

Considerando as criticas a existéncia de politicas culturais anteriores a 1930,
parece mais adequado falar em uma trajetéria da institucionalidade cultural
brasileira. Afinal, é inegavel a existéncia de instituicbes culturais desde o periodo
colonial ou imperial. Tal apontamento é feito também por Rubim (2017), nos
seguintes termos,

A alteracdo mais relevante da institucionalidade da cultura ocorreu
em decorréncia de um acontecimento impar na histéria do
colonialismo europeu: a vinda da familia real em 1808 para o Brasil,
fugindo das tropas de Napoleao, que invadiram Portugal. A migragao
da familia real e da aristocracia portuguesa originou demandas
culturais, antes impossiveis devido as proibigdes coloniais. (RUBIM,
2017.p 59)

Das demandas culturais restritas a corte surgiram as instituicoes
anteriormente referidas (Biblioteca Nacional, Museu Nacional, etc), de modo que se

pode considerar este como sendo o primeiro passo para a institucionalidade cultural
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no pais'™. Assim, Rubim (2017) descreve momentos da histéria em que ha o
incremento da institucionalidade cultural, identificando que isto se da especialmente
em contextos ndo democraticos ou autoritarios, especialmente durante as ditaduras
varguista e militar, ou seja, nos periodos de 1937 a 1945 e de 1964 a 1985. Nos
contextos democraticos, por outro lado, ndo haveria o incremento equivalente da

institucionalidade da cultura,

A ditadura militar de 1964 reatualizou a triste tradicdo do vinculo
entre politicas culturais e autoritarismos. Os militares reprimiram,
censuraram, perseguiram, prenderam, assassinaram, exilaram a
cultura, os intelectuais, os artistas, os cientistas e os criadores
populares, e, ao mesmo tempo, constituiram uma agenda de
realizacbées. (RUBIM, 2017. p 62)

Tais realizagbes estdo inseridas no campo do simbdlico e sao ligadas a
implantagdo, no pais, da industria cultural. A midiatizacdo foi adotada como
estratégia de integragdo nacional. A redemocratizagdo ndo se deu de repente, da
noite pro dia, de forma que é possivel defender que até a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, ela ainda estava em curso. Conforme ja visto, a
redemocratizacdo foi marcada pela retracdo do Estado, extingdo de instituicdes e
recriagdo de algumas, pelo poder concedido as empresas e conseguinte
descentralizagao das decisdes. Rubim (2017) se refere, por fim, a uma instabilidade
que marca a transicdo democratica, interrompida por medidas de fortalecimento da
institucionalidade a partir de 2003,

A superagao da instabilidade passou por medidas para fortalecer a
institucionalidade. A organizacdo do ministério foi ampliada por meio
da organizagdo do Sistema Federal de Cultura, de reformas
politico-administrativas e da inauguragdo de novas estruturas. A
criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (lbram) coroou o trabalho
empreendido pela politica de museus, pelo Sistema Nacional de
Museus e pelo alargamento da cooperagao internacional, a exemplo
do Ibermuseus. Devem ser lembradas as novas instancias
organizativas voltadas para os direitos autorais e para as relagdes
internacionais do ministério, a exemplo da instalagdo, em 2008, da
Diretoria de Relag¢des Internacionais. Apesar dos avangos, a nova
institucionalidade forjada n&o corresponde ainda as enormes

necessidades do ministério e do campo cultural no Brasil. (RUBIM,
2017. p 69)

A respeito da relagdo entre institucionalidade cultural e autoritarismo, e

enfraquecimento institucional em regimes democraticos, como por exemplo a

3 A partir de Acemoglu e Robinson (2012) seria possivel aprofundar o estudo sobre tais instituigdes,
em seu carater extrativista ou inclusivo. Um estudo mais aprofundado sobre tais aspectos nao é
objeto deste estudo.
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desarticulacdo de politicas culturais efetuada a partir da redemocratizacdo sob
Fernando Collor, exigem alerta: democracia e institucionalidade cultural né&o
necessariamente se retroalimentam (BRIZUELA; MELO, 2021). Isso significa dizer
que governos autoritarios podem empreender processos de institucionalizagao,
como ocorreu nos periodos ditatoriais varguista e militar. As instituicdes voltaram-se,
no entanto, para a censura e desenvolvimento simbdlico. Este ultimo, dotado de uma
visao linear de progresso continuo, vai em dire¢cao oposta a valorizagao de praticas
e ftradicbes da cultura popular, tendo sido bastante apropriado pelo regime
nazifascista (CALABRE, 2019. p. 138). Neste sentido, ha movimentos de

institucionaliza¢do ou desinstitucionaliza¢do, a depender do contexto:

Assim, os movimentos artisticos dos anos 1980 lutaram inicialmente
pela desinstitucionalizagcdo da cultura publica sedimentada pelos
governos autoritarios, em especial da politica de pedra e cal
(FONSECA, 2003), que reproduzia perspectivas mais elitistas e
restritas do campo cultural (BRIZUELA; MELO, 2021 p. 44).

Ou seja, pode ocorrer institucionalizagdo ou desinstitucionalizagdo cultural.
Isso implica que ha momentos de maior institucionalizagcdo, ou menor
institucionalizacdo. No Brasil e em diversos paises da América Latina, os "processos
de institucionalizagdo de uma cultura publica, democratica e cidada sao a excegao",
e nao a regra (BRIZUELA; MELO, 2021). Isto sugere que a manutencio e,
principalmente, a construgdo de instituicbes culturais em contextos democraticos,

sua ampliacao e fortalecimento, configuram enorme desafio.

Quadro 6 - Linha do tempo da trajetéria da institucionalidade cultural no

Brasil

1808 a 1822 1923 a 1929 1930 a 1945 1946 a 1963 1964 a 1985 1986 a 2022

Institucionalizacio  Desinstitucionalizago  Institucionalizagio  Desinstitucionalizac8o  Institucionalizagio  Desinstitucionalizagio

Elaboragéo prépria a partir de Rubim (2007;2017); Miranda, Rocha e Egler (2014); Brizuela e Melo
(2021).
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3.2 Institucionalidade cultural em Minas Gerais

Isabela Corradi dos Santos (2021) se dedicou a descrever a trajetoria de
institucionalizagdo'™ das politicas culturais em Minas Gerais. Para tanto, recorreu
enquanto estratégia metodoldgica principalmente a entrevistas semi-estruturadas
com atores da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (SECULT), além de
pesquisas documentais. Desta forma, a autora descreve a trajetoria da
institucionalidade cultural mineira, levando em consideragao tanto a ocorréncia de
politicas publicas quanto marcos de institucionalidade, ou surgimento de instituicbes
culturais. O principal marco institucional seria a criagdo da Secretaria de Estado de
Cultura de Minas Gerais (SEC) em 1983.

Quadro 7 - Linha do tempo da trajetéria da institucionalidade cultural de Minas
Gerais

Secretaria de Estado do Trabalho Coordenadoria de Estado L
e Cultura Popular de Cultura Constituigéo
Arguivo Pablico Mineiro | Estadual
FEPHAIMG Rede Minas Lei Estadual de Incentivo & Cultura
| I
Radio Inconfidéncia Conselho Estadual de Cultura® Conselho Estadual de Cultura™
! | | | |

1881 1895 1936 1944 1963 1967 1970 1971 1975 1983 1984 1984 1994 1997

!

Secretaria de Estado de Cultura

|

Biblioteca Pablica Estadual

FCS - Palacio das Artes
Imprensa oficial

Elaboragéo propria a partir de Santos (2021)

A criagao da Imprensa Oficial seria o primeiro marco institucional registrado
na area cultural, em 1891. Em seguida, é criado o Arquivo Publico Mineiro, em 1895
(SANTOS, 2021). Em 1910 é criado por lei o Museu Mineiro que, porém, sé vem a
ser implantado de fato em 1982 (BRITTO, 2022).

A Radio Inconfidéncia é criada em 1936 durante a gestdo de Benedito
Valladares Ribeiro, em estratégia similar a de Getulio Vargas, refletindo um
alinhamento entre os dois niveis de governo (SANTOS, 2021). A Biblioteca Publica

Estadual é criada em 1954 (CESARINO, 2014).

' Considerando que institucionalizag&o ndo conta com uma definicdo precisa, as politicas publicas de
cultura seriam um indicio de institucionalidade no escopo da teoria neoinstitucionalista e suas trés
vertentes: sociolégica, a da escolha racional e a histérico-cultural (PAPI et al, 2020 apud SANTOS,
2021). Além das politicas publicas, seriam indicios de institucionalidade outros elementos como as
regras, habitos, rotinas, normas, sistemas e procedimentos compartilhados.
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Primeiro 6rgdo publico a ter alguma funcédo declaradamente direcionada a
cultura foi a Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular. Ela foi criada no
ano de 1963. No periodo, destaca-se a atuagao do escritor Murilo Rubi&o na criagao
do Suplemento Literario de Minas Gerais (SLMG)" e da Fundag&o de Artes de Ouro
Preto - FAOP. Em 1967, a gestado cultural volta a ser competéncia de Secretaria da
Educacdo, com a criagéo do Conselho Estadual de Cultura (VITORIA et al, 2015). A
Coordenadoria de Estado de Cultura vem a substituir o érgdo na sequéncia. Em
1970 é criada a Fundagao Palacio das Artes (atual Fundagéo Clévis Salgado). Ainda
em 1970, através do Compromisso de Brasilia, os governadores dos estados
escolhidos pelo governo militar se comprometeram a criar 6rgaos, de modo que a
criacdo da Fundacéo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (FEPHAIMG) se deu a partir da determinagdo do governo federal militar.
Neste sentido, houve avanco institucional na politica cultural estadual em
alinhamento ao regime (SANTOS, 2021).

A partir da transicdo democratica, na primeira elei¢gdo no estado apds o golpe
de 1964, Tancredo Neves foi eleito e tinha como uma de suas promessas de
campanha a criacdo da Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais, 0 que de
fato se concretizou em 1983. Dai em diante, a Secretaria experimentou uma
descontinuidade na gestao, marcada por grande alternancia de secretarios e poucos
avancos. Nao foram criadas novas instituicbes, de modo que até ao menos 1991 o
quadro era o da inconstancia. Um grande avango normativo se deu em 1989, com a
promulgagdo da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, que reiterou principios e
premissas de inclusdo e democratizagdo no campo cultural e do patriménio cultural
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (SANTOS, 2021).

A respeito do periodo inicial da transigao, entre os anos de 1987 e 1991 (sob
a gestdo de Newton Cardoso), houve um descrédito a recém criada Secretaria, além
da inconstancia e elevada alternancia de Secretarios. O periodo é referido como
sendo de retrocessos e descontinuidades. Tais caracteristicas foram captadas por
Santos (2021) que ao aplicar entrevistas semi-estruturadas a atores da SECULT,

obteve a seguinte resposta,

5 O suplemento literario foi organizado e difundido a partir de 1966, viabilizado pela Imprensa Oficial.
Em 1975, apds episddios de censura durante a ditadura militar, teve sua circulagdo brevemente
interrompida (MINAS GERAIS, S.D). Desde 1993, a Lei 11.256 (Art. 2° - IV) define que sua impressao
sera feita gratuitamente pela Imprensa Oficial. No entanto, em 2019 ocorre a desativagdo de seu
parque grafico (MINAS GERAIS, 2019), sem que se apresente uma alternativa a continuidade do
periddico, prejudicando as edigdes impressas.
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De acordo com a Entrevistada B, este foi o “pior momento da politica
cultural”, marcado pela tentativa de dizimag¢ao da Secretaria por parte
da gestdo e permeada por uma visdo mercantilista e limitada da
cultura na condugao das politicas. Nesse sentido, destaca que houve
investidas de desmoralizacdo da area por meio de promessas
jocosas de transformar o saldo do prédio do Palacio das Artes em um
sacoldo. (SANTOS, 2021. p 56).

De 1991 em diante, mais pessoas ligadas a cultura passaram a compor a
Secretaria de Cultura. Houve o | Censo Cultural do Estado de Minas Gerais,
aplicado a todas as regides do estado, excluindo Belo Horizonte. Assim, o intento da
Secretaria era o de produzir conhecimento sobre o perfil cultural do estado. Houve
descontinuidade da gestdo, quando em 1994 Celina Albano foi substituida por
Anténio Anastasia (SANTOS, 2021). No entanto, a substituicdo se deu durante curto
periodo, uma vez que Celina Albano retornou ainda em 1994 (VITORIA et al, 2015).
Importantes avangos normativos se deram a partir do mesmo ano, como a Lei
11.726 de 1994, que dispbe sobre a politica cultural do estado de Minas Gerais.
Além disso, a Lei 11.484 de 1994 organizou o Conselho Estadual de Cultura,
instituido em 1983 pela Lei 8.502 como um 6rgdo colegiado da recém criada
Secretaria de Cultura (SANTOS, 2021).

Em 1996 ocorre uma reestruturacado da Secretaria de Cultura, por meio da Lei
12.221, que define como suas finalidades a proposi¢ao, coordenacgao, execugao e
acompanhamento da Politica Cultural do estado. No mesmo ano foi criado o Fundo
Estadual de Apoio a Industria Cinematografica (FEAIC), porém, sem execugao
orcamentaria registrada. Em 1997 foi aprovada a Lei 12.733, a chamada Lei de
Incentivo a Cultura, baseada na renuncia fiscal do ICMS. Entre 1999 e 2003 houve
foco nas questdes ligadas ao patriménio cultural, com a criagdo do Fundo Estadual
de Recuperagao do Patrimdnio Historico, Artistico e Arquiteténico (FUNPAT) que, no
entanto, nunca chegou a ser utilizado (SANTOS, 2021).

Em 2003 tem inicio uma gestdo da Secretaria de Cultura considerada
insatisfatoria, com repercussdes negativas na comunidade cultural, que reputava ao
entdo Secretario (Luiz Roberto Nascimento e Silva) desconhecimento da cultura
mineira na elaboragdo de agbes e programas. Em 2005, Eleonora Santa Rosa é
nomeada secretaria estadual de cultura e a partir de entdo houve énfase no
fortalecimento da estrutura institucional. Neste ano ocorreu a | Conferéncia Estadual

de Cultura. Como resultado ao trabalho alinhado as politicas federais conduzidas por



63

Gilberto Gil, cem pontos de cultura foram criados em Minas Gerais. Em 2006 foi
criado o Fundo Estadual de Cultura (FEC), importante instrumento de financiamento,
contribuindo para a democratizacdo e interiorizagdo do financiamento cultural no
estado. O programa Construindo uma Minas Leitora contribuiu para implantar de
forma descentralizada mais de cem bibliotecas em municipios do estado. No
contexto da construcdo da Cidade Administrativa foi concebido o Circuito Praca da
Liberdade, com a restauragcao de prédios e celebracdo de Termos de Parceria com
instituicbes publicas e privadas para condugédo de programas e agdes. Em 2007 foi
criado o Conselho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP). Foram criados o
PlugMinas e a Orquestra Filarmbnica de Minas Gerais. Entre 2008 e 2010, ha um

arrefecimento da expansao e avangos observados (SANTOS, 2021),

Em 2011 foi eleito como governador Antonio Anastasia (2011-2014),
que nomeou para a Secretaria de Cultura Eliane Parreiras
(2011-2014). O Entrevistado C destaca que durante o periodo foram
realizados projetos estratégicos vultosos, feitos principalmente a
partir de parcerias com o terceiro setor, porém questionaveis do
ponto de vista da democratizagcao do acesso a cultura, uma vez que
priorizavam as “belas artes”. Aqui, destaca-se que foi mantido da
gestdo anterior a estratégia de financiamento das politicas culturais a
partir de parcerias com as entidades da area (SANTOS, 2021. p 65).

No periodo entre 2011 e 2014, destaca-se que havia disponibilidade
financeira e poucas restricbes orgcamentarias para a execucgao das politicas culturais.
Em termos institucionais, foi criado o Conselho Estadual de Politica Cultural
(CONSEC). Em 2013 foi realizada a Il Conferéncia Estadual de Cultura e em
seguida o estado formalizou sua entrada no Sistema Nacional de Cultura. Foi
estabelecido o programa Minas Territério da Cultura, com objetivo de promover a
adesdao também dos municipios ao Sistema e discutir a elaboracdo do Plano
Estadual de Cultura, aproximando gestdo municipal e estadual (SANTOS, 2021).

O Plano Estadual de Cultura foi finalizado em 2015, em continuidade as
discussdes e participacado entre diferentes entidades de varios niveis. Assim, suas
diretrizes levaram em conta grande parte das manifestagdes culturais mineiras. Em
2017 a Lei 22.627 instituiu o Plano Estadual de Cultura de Minas Gerais, um marco
normativo com objetivos para guiar a politica cultural. Além disso, em 2018 a Lei
22.944 criou o Sistema Estadual de Cultura, o Sistema de Financiamento a Cultura e

a Politica Estadual de Cultura Viva. Desta forma, definiu-se uma organizagdo entre
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Secretaria de Estado de Cultura, as instancias de articulagdo, pactuacao e
deliberagcdo, além de instrumentos de gestdo. Houve reformulacdo da Lei de
Incentivo a Cultura e do Fundo Estadual de Cultura, com redugdo da contrapartida
prevista para projetos fora da capital do estado (SANTOS, 2021).

A partir de 2019 ocorre a fusdo da Secretaria de Estado de Cultura (SEC)
com a Secretaria de Turismo, culminando com a criacdo da Secretaria de Estado de
Cultura e Turismo (SECULT). Tal mudancga se da dentro do escopo de uma reforma
administrativa que tem como objetivo expresso a redugdo ou enxugamento da

maquina estatal, defendida pelo governo Romeu Zema (SANTOS, 2021).

No inicio de 2019 foram feitas exoneragcbes de um numero
significativo de servidores do estado, fato que prejudicou a condugao
das politicas na Secretaria. O Entrevistado F pontua que alguns
servidores que foram mantidos passaram a assumir diferentes
fungdes simultaneamente e a equipe teve dificuldades em realizar as
atividades da Secretaria, como por exemplo na elaboracdo e
execucao dos editais da Lei Aldir Blanc. Com a perda da mao de
obra treinada e com conhecimento institucional, foi prejudicada a
capacidade técnica e de gestdo na pasta, além de descontinuidade
da condugéao da politica e instabilidade institucional (SANTOS, 2021.
p 69).

Santos (2021) constata em seu estudo que ha a partir de entdo um
enxugamento das politicas elaboradas, com programas e diretrizes mais amplos e
de orientacdo pouco especificas, de forma a abarcar as diferentes ag¢des da
secretaria, o que para alguns servidores, de um lado, pode ter favorecido o
monitoramento e, de outro, ter evidenciado auséncia de planejamento para a
conducéao das politicas culturais. Foi estabelecido, conforme constata Santos (2021),
um plano de condugdo das politicas. Porém, o plano ndo se consolidou devido a
saida do entdo Secretario. Em maio de 2020, no contexto da pandemia de Covid-19,

assume o atual Secretario, Lebdnidas Oliveira.

Durante o periodo das duas gestdes, até agora, ndo houve avangos
significativos nas politicas culturais. De acordo com o Entrevistado D,
as inovagdes se deram no ambito de divulgagdo das politicas ja
existentes, como por exemplo os editais do Fundo Estadual de
Cultura que agora formam o programa “Arte Salva”, sem incremento
de resultados ou entregas nas agbes. O foco do governo se volta
para o marketing, com pegas publicitarias e presenca nas redes
sociais que, de acordo com o Entrevistado F, s&o utilizados de
maneira a “promover o consumo da cultura no estado” (SANTOS,
2021. p 70).
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No periodo analisado por Santos (2021), a partir de 2019 n&o foram criadas
novas estruturas ou instrumentos para a politica cultural. As estruturas criadas ao

longo dos anos, segundo a autora, se mantiveram, apesar da auséncia de avangos.

3.3 Desinstitucionalizagao cultural

Compreende-se por desinstitucionalizagao cultural o fendbmeno apontado por
Canclini (2021), aplicado especificamente ao setor da cultura. S&o dois os principais
fatores apontados e que parecem concorrer para O processo de
desinstitucionalizagdo. O primeiro é o politico, e 0 segundo guarda relagdo com
mudangas tecnoldgicas.

Destarte, tanto os processos de policy dismantling (BAUER e KNILL, 2014;
GOMIDE et al, 2023) quanto o surgimento recente de tecnologias como o streaming,
entre outras, promovem o fendmeno tipico da desinstitucionalizagao da cultura: um
movimento perceptivel dos publicos que vao das instituigdes para as corporagoes,
ou seja, um transito dos publicos saindo de eventos institucionais e indo para
corporagdes eletrénicas e industrias audiovisuais. Por conseguinte, ha queda de
visitantes nos equipamentos culturais.

Brizuela e Melo (2021) resgatam Rubim (2007), que estabelece uma relagao
entre governos autoritarios no Brasil e um aumento de institucionalizagao cultural,
constatado a partir do aumento de instituicbes criadas. Nos anos de 1980, os
movimentos artisticos lutaram pela desinstitucionalizacdo da cultura publica, uma
vez que a institucionalidade estabelecida pela ditadura militar reproduzia
perspectivas elitistas e restritas do campo cultural (BRIZUELA e MELO, 2021. p.44).
Além disso, a institucionalidade estabelecida durante a ditadura se voltou para o
controle e censura de todo o tipo de manifestacbes (MIRANDA et al, 2014).
Considerando o histérico do pais, a desinstitucionalizagdo pode ser, portanto, um
fenbmeno que tende a ser observado em periodos democraticos. A
reinstitucionalizagdo, dentro do jogo democratico e com instituigdes inclusivas
poderia ser, em tese, referido como aumento de institucionalizagdo, por implicar em

tese em um aumento de instituicbes ou marcos institucionais.
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3.4 Equipamentos culturais sao instituicoes

Equipamentos culturais podem ser definidos como estruturas que viabilizam
as praticas culturais. Por sua vez, as praticas culturais viabilizadas por tais
equipamentos correspondem tanto a atividades de produgao quanto a atividades de
recepg¢ao ou consumo cultural. Escrever ou ler, pintar ou observar, compor ou ouvir.
Assim, consiste em pratica cultural o ato de se frequentar uma biblioteca, um museu
ou de assistir a concertos. Os equipamentos culturais séo, portanto, ao mesmo
passoas edifica¢cdes destinadas as praticas culturais e os grupos de produtores que
nelas se abrigam. Assim, sdo exemplos de equipamentos culturais os museus,
teatros, cinemas, filmotecas, bibliotecas, centros de cultura, bem como as
orquestras, corais, corpos de baile e companhias estaveis (COELHO, 1997).
Jannuzzi e Loureiro (2003), para operacionalizar a mensuragao de acesso a cultura
no pais, adicionam a definicdo anterior as emissoras de radio, provedores de
internet, livrarias e TVs Educativas ou de Cultura, considerando o potencial de
difusao cultural.

A exposicdo de criangas a equipamentos culturais como museus pode
influenciar em seu engajamento futuro, enquanto adultas, criando um publico
frequentador. Dai decorrem varios beneficios, como uma maior familiarizagdo com
as ciéncias, a desmistificacdo de experiéncias, maior bem-estar emocional e
melhora do comportamento, além de beneficios mais amplos para a sociedade
(ELSLEY; MCMELLON, 2019). Os equipamentos culturais possuem um carater
transversal, com papel social e influéncia no desenvolvimento econdmico.
Movimentam a economia, seja pela densa rede de profissionais e servigos
mobilizados durante o exercicio de papel central na cadeia produtiva e difusora da
cultura, seja por constituir importantes elos com outros segmentos como o turismo,
contribuindo para a atragao de visitantes, prolongacdo da estadia e qualificagao de
sua experiéncia (SANTOS; DAVEL, 2018).

Apesar da importancia dos equipamentos culturais, ha desigualdade de
acesso. Estudos evidenciam que, no Brasil, o consumo artistico-cultural é
determinado pelos niveis de renda e educagao, ou seja, a desigualdade de acesso a
cultura acompanha a desigualdade socioeconbmica da populagdo (DINIZ;
MACHADO, 2011 apud GUIMARAES; DINIZ, 2019).
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Especificamente com relagcdo ao acesso a equipamentos culturais, a
desigualdade se manifesta através dos elementos raciais e regionais. Os
equipamentos culturais se concentram mais nas regides de maioria branca —
Sudeste e Sul — e menos nas regides em que a maioria da populagéo é preta e
parda (IBGE, 2019 apud AGENCIA BRASIL, 2019). No Brasil, em 2018, 43,8% das
criancas e adolescentes viviam em municipios sem cinema, 35,9% sem museu e
34,6% sem teatro ou salas de espetaculo (IBGE, 2019). Neste caso, é evidente a
importancia da atuagao do Estado para mitigar as desigualdades e ampliar o acesso,
0 que pode ser alcancado pelo exercicio de sua fungao redistributiva. As politicas
publicas sdo uma das formas do Estado agir para enfrentar as desigualdades.

Do ponto de vista das finangas publicas, atribui-se ao Estado trés funcgdes:
alocativa, distributiva (ou redistributiva) e estabilizadora. A fungéo distributiva do
Estado se da quando o mercado, por si s6, se mostra incapaz de promover uma
distribuicdo justa e equitativa de recursos. As falhas de mercado, sem intervengao
estatal, podem conduzir a uma ampliagado das desigualdades entre os individuos. A
ampliagdo das desigualdades, por sua vez, promove a intensificagdo dos conflitos,
afetando e impactando os resultados do préprio mercado. Neste sentido, a atuagao
do Estado na mitigacdo das desigualdades € importante, pois reduz eventuais
conflitos que possam ser gerados (OLIVEIRA, 2009 p.43).

Equipamentos culturais podem ser definidos como estruturas que viabilizam
as praticas culturais e sdo, em geral, edificacdes que se mantém em constante
funcionamento. Segundo Teixeira (2021), enquadram-se na definicdo os museus, as
bibliotecas e os arquivos publicos. Ao mesmo passo, ha uma série de fontes que
definem cada um desses equipamentos — bibliotecas, museus e arquivo publico —
enquanto instituicdes. Logo, a conclusdo logica € a de que tais equipamentos
culturais sao instituicdes.

Segundo Ferraz (2014), as bibliotecas sao umas das instituicdes mais antigas
do mundo, anteriores aos préprios livros. Elas sao as instituigdes com as melhores
condigdes de formar um publico leitor (SUAIDEN, 1995 apud SILVA; SABBAG,
2019). Os museus sao definidos enquanto instituicbes que conservam, investigam,
comunicam, interpretam e expéem (BRASIL, 2009). Em sua recente reformulagao de
definicdo do que € museu, o International Council of Museums estabeleceu que sao
instituicbes permanentes acessiveis e inclusivas, com fomento a diversidade e

sustentabilidade (ICOM, 2022). Também os arquivos publicos sdo definidos como
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instituicdes (CONARQ, 2008), sendo dever do Poder Publico a gestdo documental e
protecao especial de documentos como instrumento de apoio, entre outros, a cultura
(BRASIL, 1991).

Neste ponto, torna-se importante reconhecer que os equipamentos culturais
sao institui¢cdes, pois a presente pesquisa tenciona operacionalizar a mensuragao do
nivel de enfraquecimento ou fortalecimento institucional dos equipamentos culturais

sob gestéao direta da SECULT ao longo do periodo analisado.
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4 CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Com o objetivo de obter uma definicdo do conceito de capacidade
institucional, foi realizado um levantamento das publicacbes em periddicos e
dissertacdes, recorrendo-se aos repositorios das produgdes dos centros de
pesquisas e instituicbes de ensino superior. Foram selecionados dentre os textos
aqueles que apresentavam a definicdo para o conceito. Adicionalmente, também se
verificou se no corpo dos textos o descritor "capacidade estatal" seria encontrado,
para que se verificasse a relacédo entre os dois conceitos.

Para tanto, foram realizadas buscas nos bancos de dados da Scientific
Electronic Library Online (Scielo) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcbes (BDBT). A busca foi realizada a partir do descritor "capacidade
institucional" no titulo, em lingua portuguesa. Foram encontrados e selecionados os

seguintes trabalhos:

Quadro 8 - Estudos publicados no Brasil sobre capacidade institucional

Ban_c ° Autor(es) Titulo Ano
pesquisado

A capacidade institucional de municipios

MARTINS et paulistas na gestdo da educagdo basica | 2013

al.

A Defensoria Publica do estado do Para:
VIDAL uma observacao sistémica da 2014
capacidade institucional.

Os estados no Suas: uma analise da
Scielo SILVA capacidade institucional dos governos 2015
estaduais na assisténcia social
Capacidade institucional: uma revisao de

FERNANDE conceitos e programas federais de
S governo para o fortalecimento da
administracdo publica
O estado da arte da capacidade
MARTINS, D | institucional: uma revisao sistematica da 2021
literatura em lingua portuguesa

2016

Capacidade institucional do Tribunal de
CONTRERA Contas do Estado de Mato Grosso: o 2020
caso do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)

Capacidade institucional: uma analise do
CANDIDO projeto cooperar do Banco Mundial no 2020
Estado da Paraiba

BDTD
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No banco de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo) foram
encontrados 5 textos que atenderam ao comando, em nenhum deles foi encontrada
mencao ou referéncia a capacidade estatal.

No BDTD constam trabalhos que trazem em seus titulos o descritor buscado.
A capacidade institucional é tema de alguns trabalhos na area da saude, que
consistem em aplicagcdo de questionarios que avaliam questdes ndo diretamente
relacionadas ao campo de publicas. Tais trabalhos n&o foram considerados
relevantes para a presente pesquisa, por ndo guardarem relacdo com o tema.
Assim, foram selecionados dois trabalhos. Contrera (2020) propde analisar a
capacidade institucional do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mas nao
foi encontrada ao longo do corpo do texto uma definigdo para o conceito. Candido
(2020) é o unico autor a trazer uma discussao que relaciona capacidade institucional
a capacidade estatal. Tal assunto sera tratado mais adiante. De subito, a definicdo
de capacidade institucional conforme apontada por cada autor sera apresentada.

Para Martins et al (2013) a capacidade institucional corresponde a estrutura,
processos organizacionais e administrativos de instituicdes publicas e privadas, que
viabilizam objetivos e metas concretizados em setores, programas e projetos.

Vidal (2014) considera que a capacidade institucional deve ser medida com a
utilizagdo de esquemas teodricos de escopos diversos. Toma o Estado como
referéncia, de forma que a capacidade institucional é referente a um conjunto de
caracteristicas e habilidades técnico-burocraticas que se relacionam com o
desempenho e sucesso das politicas publicas de instituicdes publicas. Cita Tobelem
(1993) ao constatar que o conceito de capacidade institucional € usualmente
abordado na ciéncia da administracdo e gestdo publica e que é estudada a partir da
nocao de fortalecimento institucional'®.

O estudo efetuado por Silva (2015) utilizou de indicadores fiscais,
administrativos e politicos para mensurar a capacidade institucional de 26 estados,
apresentando justificativas metodoldgicas e referéncias para as dimensdes. Neste
sentido, infere-se que para o autor a capacidade institucional seja definida por estas

trés dimensdes: fiscal, administrativa e politica.

6 O Decreto n° 9.739 de 28 de margo de 2019 (que revogou o Decreto n° 6.944 de 21/08/2009) faz
referéncia direta a capacidade institucional, considerando que deve haver seu fortalecimento.
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Para Fernandes (2016) a capacidade institucional € uma preocupagao de
governos e agéncias publicas e privadas que desenvolvem programas de
fortalecimento da capacidade institucional. Capacidade institucional diz respeito as
estruturas e processos organizacionais e administrativos de instituicées publicas que
devem viabilizar objetivos e metas estabelecidas pelas organizacdes.

Martins (2021) efetuou uma revisao sistematica do conceito de capacidade
institucional. Percebeu que o conceito € abrangente e adaptavel, e que podem ser
aplicadas diferentes abordagens metodologicas. A partir da revisdo sistematica,
apresentou um estado da arte. Para ele, a capacidade institucional (Cl) pode ser
definida pelas ag¢des governamentais e compreende o conjunto de capacidades
necessarias para a consecugao de seus objetivos institucionais. Sua manifestacao
empirica pode ser analisada sob uma otica tripartite, abarcando os niveis fiscal,
administrativo e politico.

Para Candido (2020), o conceito de capacidade institucional é utilizado pela
agenda desenvolvimentista para se referir a capacidade das instituicbes alcangarem
o desenvolvimento. Ja a capacidade estatal seria utilizada a partir do retorno do
Estado.

Assume-se que o trabalho efetuado por Martins (2021), enquanto estado da
arte, apresente uma definicdo apropriada e recente para o conceito de capacidade
institucional. Trata-se de uma revisao aprofundada sobre o assunto. Sua pesquisa
se da da seguinte forma: por meio da analise de redes de autores, identifica quais
sao os pesquisadores considerados referéncia nos estudos sobre Cl. Além disso,
distingue os diferentes discursos e abordagens em torno do conceito de capacidade
institucional. Por fim, avalia conexdes entre o conceito e o corpus textual, para
elaborar uma definicdo. Assim, alcanga tanto uma definigdo quanto uma sugestéo de
operacionalizacdo para futuros pesquisadores, que queiram mensurar
quantitativamente a Cl de governos.

O ponto de concordancia entre os autores analisados por Martins (2022) é o
de que a CI consiste em uma relagdo causal entre as instituicdes e os resultados
almejados por elas. Destaca, neste sentido, a definicdo de Cruz et al (2011), que
relaciona a Cl as agbes governamentais e compreende o conjunto de capacidades
necessarias para a consecugao de objetivos institucionais. Dentre as abordagens
mais comuns de mensuragdo empirica esta a criagdo de indicadores uni ou
multidimensionais (CINGOLANI, 2013 apud MARTINS, 2021).
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Do ponto de vista tedrico, ha trés principais abordagens: (1°) a da
descentralizagao fiscal como unica condi¢gao para aumento da Cl, que desconsidera
aspectos como papel das burocracias, estrutura organizacional e capital humano;
(2°) considera que aspectos administrativos, fiscais e politicos influenciam na Cl e;
(3°) considera que a adogdo de projetos institucionais especificos influencia a CI.
Nessa ultima acepcéao, as instituicdbes podem ser consideradas fracas, quando nao
tém CI para a prestagao de servigos ao coletivo social (LITVACK; AHMAD; BIRD,
1998 apud MARTINS, 2022).

Apds analisar o corpus e suas relagcdes com a palavra-chave, a definicdo do
conceito de Cl é a de que se associa as agdes governamentais, considerando seus
distintos niveis e pode ser entendido como o conjunto de competéncias institucionais
necessarias para a consecugao dos objetivos publicos (MARTINS, 2022).

Fernandes (2016) realizou uma revisdo de conceitos conforme utilizado em
programas federais de governo voltados para o fortalecimento da administragao
publica. Ha também apontamentos sobre como efetuar a mensuragao empirica, que

deve passar pela definigao das dimensdes a serem analisadas e seus indicadores:

(...) parece haver consenso entre os autores consultados de que
compreender a capacidade institucional de uma organizacao exige a
definicho da dimensdo sobre a qual a capacidade se refere,
buscando responder as seguintes questdes: Capacidade para qué?
Capacidade para quem? Esse deveria ser o ponto de partida de um
projeto de avaliagdo de capacidade: identificar as dimensdes de
analise, nos planos institucional, organizacional e de recursos
humanos, seguidas dos indicadores e de sua forma de
operacionalizagdo. (FERNANDES, 2016. p. 703)

Com relagao a forma de mensurar e operacionalizar empiricamente uma
pesquisa sobre a capacidade institucional, Martins (2022) declara que as principais
dimensdes sao: administrativa, politica e fiscal. Em seus termos, "um estudo sobre a
Cl ndo pode prescindir das dimensbes administrativa, politica e fiscal' (MARTINS,
2022 p. 177). Tal descoberta, segundo o autor, é coerente com a expectativa tedrica
de diversos autores como Huerta (2008), Gomes (2010), Cingolani (2013) e Wu et al
(2015).

A estrutura conceitual tripartida nas trés dimensdes — administrativa, fiscal e
politica — faz referéncia ao potencial de influéncia nas estruturas administrativas do
Estado. Remetem a niveis, respectivamente: micro - caracteristicas dos recursos

humanos; meso - reflete a o fortalecimento organizacional como area para construir
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capacidades; macro - nivel sistémico, ambiente politico e social (HUERTA, 2008;
WU et al, 2015 apud MARTINS, 2019).

Uma vez que o objetivo geral da presente pesquisa é analisar os
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT e sua capacidade institucional entre
os anos 2012 e 2022, os apontamentos acima se tornam relevantes. Ainda,
conforme a literatura aponta, para operacionalizar a mensuracdo da capacidade
institucional dos equipamentos culturais sob gestdao da SECULT, uma abordagem
possivel seria a da construgdo de um indice. Na subsec&o a seguir serdo tratadas
diferentes abordagens de mensuracdo da Cl que podem vir a ser relevantes na

pesquisa.
4.1 Mensuragao da Cl

Diversos autores se propde a medir a capacidade institucional, além de
entidades e 6rgaos. Ha diferentes formas de mensura-la, o que contempla a criagao
de indices. Para Cingolani (2013 apud MARTINS, 2021), dentre as abordagens mais
comuns de mensuragdo empirica esta a criagdo de indicadores uni ou
multidimensionais.

Considerando que CIl corresponde ao conjunto de capacidades que as
instituicbes possuem para a consecugdao dos objetivos publicos, Martins (2019)
propbs a elaboragdo de um indice de capacidade institucional (ICl) que
possibilitasse o exame da Cl de municipios de Minas Gerais, com foco na estrutura
municipal. De um ponto de vista metodoldgico, utilizou os mesmos procedimentos do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, adequando-o para seu objetivo.
Com relagao ao processo de escolha dos indicadores utilizados em cada dimensao
— administrativa, fiscal e politica — salientou que nao existe uma teoria formal
oriente os pesquisadores com estrita objetividade (JANNUZZI, 2002 apud MARTINS,
2021). Neste sentido, cabe ao pesquisador fundamentar a escolha dos indicadores.

Hoffer (2021) também propde a elaboracdo de um ICI aplicado aos municipios
mineiros, a partir das dimensdes administrativa e politica, com foco nos direitos
humanos. O procedimento metodolégico adotado € semelhante ao de Martins
(2019).

Neste sentido, destaca-se o indice de Capacidade Institucional para

Regulagao (I-CIR). O indice foi criado em 2017 através de uma parceria entre a
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Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU,
Escritério das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS) como uma
metodologia de diagnostico de carater geral aplicado a diversas agéncias
reguladoras. Tem como objetivo o apoio aos érgédos na identificagdo de gargalos de
governanca e o fortalecimento de suas capacidades institucionais. Além disso, a
construgcédo do indice contribuiria para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), principalmente ao ODS 16 e ODS 9, respectivamente:
desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes; 6rgaos que
contribuem para o desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, confiavel e
sustentavel. O indice consiste no resultado da aplicagdo de um questionario
composto por 8 dimensdes, subdivididas em 38 componentes que contém 128
quesitos aos quais sao atribuidos valores: 0,0 - atendido; 0,5 parcialmente atendido;
e 1,0 - totalmente atendido. A partir disso, o I-CIR varia de 0% a 100% de acordo

com a seguinte equacao (BRASIL, 2022):

Figura 2 - Equagdo do indice de Capacidade Institucional para Regulagio
(I-CIR)

Ezfrlzg
i-CIR (%) :100.%

Fonte: BRASIL, 2022

Na equacao, considera-se: Q = requisitos; i = numero do quesito; n = numero
de quesitos aplicaveis a agéncia avaliada. Para cada quesito (Q) identificado pelo
indicador (i), que varia de 1 a (n), é atribuida uma pontuagdo com valor 0 (minimo),
0,5 (parcial) ou 1 (maximo). O numero de quesitos (n) aplicaveis as agéncias é de
128, e nem todas as questdes se aplicam as agéncias avaliadas (n € menor ou igual
a 128). Assim, ao verificar a pontuagcéo obtida, é construida uma escala de
maturidade regulatéria: entre 0% e 20%, considerada inicial; entre 20,1% e 40%,
considerada basica; entre 40,1% e 70%, intermediaria; entre 70,1 e 90%,
aprimorada; e entre 90,1% e 100%, avangado (BRASIL, 2022).

O constructo do I-CIR se mostra relevante para a presente pesquisa, que tem

como objetivo a mensuragdo da Cl dos equipamentos culturais sob gestdo da
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SECULT. Neste sentido, se mostra apropriado propor a elaboracdo de um indice que
utiliza como base equagao semelhante, com dimensdes e indicadores definidos a
partir do referencial tedrico sobre capacidade institucional (MARTINS, 2021) e
mudangas na diregdo das politicas publicas (BAUER e KNILL, 2014). O indice
proposto no presente trabalho sera portanto replicado e adequado a partir da
metodologia proposta para o I-CIR, fornecendo uma escala de maturidade ou de
niveis de capacidade institucional para os equipamentos culturais sob gestdo da
SECULT. Trata-se de um método de diagnostico da Cl aplicado aos equipamentos
culturais geridos pela SECULT, que por fornecer uma escala, sera chamado de
Escala de Capacidade Institucional (ECI). Assim, com a mesma metodologia,
poderiam ser obtidas ECls para diferentes instituicbes e 6rgaos, inclusive gestores,
como uma ECI aplicada para toda uma Secretaria. No entanto, ndo é este o escopo
do presente trabalho, de modo que a ECI aplicada aos equipamentos culturais sob
gestdo da SECULT pode servir de piloto, para futuros estudos focados na

escalabilidade da metodologia.

5 PERCURSO METODOLOGICO

A concepcgao do presente trabalho se deu inicialmente a partir da confluéncia
de dois fatores ontologicos do projeto de monografia apresentado ao Curso de
Graduagao de Administragao Publica (CSAP) da Escola de Governo: de um lado, a
alocacgao deste discente para cumprir o Estagio Curricular Supervisionado (ECS) na
SECULT; e de outro, a grande expertise académica do orientador deste estudo nas
analises sobre capacidades estatais.

Na confluéncia dos dois fatores, buscou-se cumprir o que determina o Projeto
Pedagogico do CSAP. O documento estabelece que o Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) seja relacionado a area em que o discente realiza o ECS (MINAS
GERAIS, 2019). Neste sentido, contemplou-se desenvolver um projeto de
monografia que tratasse sobre as capacidades estatais relacionadas ao setor
cultural.

No entanto, durante o exercicio do ECS na SECULT, vislumbrou-se que uma
analise sobre todo o setor cultural seria demasiadamente ampla. Para resolver o

escopo, poder-se-ia delimita-lo aos equipamentos culturais sob gestdo do Governo
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de Minas Gerais. Porém, o conceito de equipamentos culturais revisado (sec¢ao 3.4)
mantém grande amplitude para a analise, uma vez que o Governo de Minas Gerais
€ 0 responsavel por uma quantidade indeterminada de equipamentos culturais.

Considerando a definicdo de equipamentos culturais, uma analise de toda a
capacidade estatal deveria levar em conta, somente para citar um exemplo,
bibliotecas tanto escolares quanto universitarias. Assim, o escopo do trabalho seria
bastante ampliado, utilizando dados de diferentes 6rgaos e niveis. No caso das
bibliotecas escolares e universitarias, dados da Secretaria da Educagao poderiam
ser considerados, bem como do Censo Escolar. Um outro estudo mais aprofundado
sobre capacidade estatal necessitaria de uma vasta pesquisa acerca de quais sao
0s equipamentos culturais estaduais em sua totalidade, bem como sua quantidade,
tipos e além disso, seus vinculos institucionais. Neste contexto, seria interessante a
reducio do escopo de pesquisa.

Sabe-se que, em Minas Gerais, ha diferentes érgaos e setores do governo
estadual responsaveis por equipamentos culturais. Afinal sdo equipamentos culturais
0s museus, teatros, cinemas, filmotecas, bibliotecas, centros de cultura, bem como
as orquestras, corais, corpos de baile e companhias estaveis (COELHO, 1997),
emissoras de radio, provedores de internet, livrarias e TVs Educativas ou de Cultura
(JANNUZZ| e LOUREIRO, 2003), entre outros.

E de conhecimento publico que o governo de Minas Gerais é o responsavel
por uma série de equipamentos culturais. Ha duas orquestras (sinfénica e
filarmbnica), uma rede de televisdo publica (TV Minas) e uma radio (Inconfidéncia),
além do Palacio das Artes (Fundagao Clovis Salgado). Sdo equipamentos culturais
cuja evidéncia e relevancia se destacam na imprensa, que a partir de 2019 passou a
apontar com mais intensidade criticas vindas da comunidade artistica e do setor
cultural.

As criticas remetem nao a um descaso com o setor cultural, mas ao desmonte
de politicas de cultura. A utilizacdo de tal conceito é feita por diversos atores e
consta em algumas publicacbes da imprensa. Neste sentido, € realizada uma
revisao na literatura sobre desmontes. Constata-se que entre 2016 e 2022, conforme
publicagdo do IPEA (2023), o Brasil experimentou processos de desmonte aplicados
a politicas de varios setores, o que inclui o setor cultural. Infere-se portanto que a

politica cultural estadual seja passivel de analises semelhantes. Isto se mostra

7 Ver pagina 15, segdo 1.5.
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relevante, considerando que a constatacdo empirica dos atores culturais retratada
pela midia carece de averiguacao.

Neste quadro, considerou-se pertinente averiguar a robustez das capacidades
dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT. Isso exclui equipamentos como
a orquestra sinfénica e filarmonica, a TV Minas, a Radio Inconfidéncia, o Palacio das
Artes, entre outros. A intengdo é delimitar melhor o objeto, para que a metodologia
esteja bastante focada em um médulo de analise mais assertivo.

A partir da literatura revisada, surgiram questdes relevantes a serem
consideradas para a definigho de uma metodologia adequada a mensuragdo da
capacidade dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT. Dentre elas a
institucionalidade cultural e sua trajetéria, que difere de uma trajetéria de politicas
publicas. Afinal, pode-se dizer que as politicas publicas sdo advento contemporaneo.
Enquanto isso, instituicdes de cultura podem ser milenares, atravessando os tempos
até os dias atuais. Soma-se ainda o fato de que diferentes fontes definem que os
equipamentos culturais sao instituicdes culturais. Surge como uma alternativa a
anadlise de capacidade estatal a capacidade institucional enquanto constructo
conceitual, com dimensdes de analise definidas (MARTINS, 2021).

As revisbes efetuadas sobre a capacidade institucional buscaram identificar,
além de definicdbes do conceito e suas dimensdes, como seria possivel captar o
momentum institucional dos equipamentos culturais da SECULT. Nota-se que a
elaboracao de indices € uma estratégia metodologica adotada por diversos autores.
Mais recentemente, verifica-se a construcdo de um indice de capacidade
institucional para as politicas de regulagdo que permite a analise em diversas
agéncias reguladoras, sob um mesmo arcabouco metodolégico. O indice de
Capacidade Institucional para Regulagdo (I-CIR) apresenta uma metodologia de
diagndstico de carater geral. O resultado é uma escala de maturidade regulatéria
para cada agéncia em separado.

A presente pesquisa propde a elaboragdo de uma Escala de Capacidade
Institucional (ECI), que utiliza como base uma metodologia semelhante a utilizada
para o I-CIR. Dimensdes e indicadores foram definidos a partir do referencial teérico
sobre capacidade institucional (MARTINS, 2021) e mudangas na diregdo das
politicas publicas (BAUER e KNILL, 2014), tendo sido também consideradas

questdes particulares ao setor cultural, desde a definicdo académica do que seja
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cultura até a institucionalidade cultural. Além disso, a literatura revisada sobre
politicas publicas e politicas culturais é de extrema relevancia.

O marco-tedrico utilizado para a construcdo da Escala de Capacidade
Institucional foi entdo disposto em capitulos (Politicas culturais, Institucionalidade
cultural e Capacidade Institucional), que foram organizados tendo em vista um
encadeamento légico. Neste sentido, para a construgao do referencial teérico — que
antecede esta secdo sobre o percurso metodoldégico — recorreu-se a textos e
autores de diversas areas, ou seja, ha nele um carater multidisciplinar.

Espera-se que o indice proposto se mostre resiliente e passivel de
adaptagdes para analises futuras em outros 6rgaos e setores. Portanto, além de se
elaborar um indice, espera-se que ele seja dotado de algum nivel de escalabilidade.
Que possa ser aplicado a diferentes érgaos e outros setores de politicas publicas.
Assim, ha a esperanca de desdobramentos do trabalho, de modo que a Escala de
Capacidade Institucional aplicada aos equipamentos culturais sob gestdo da

SECULT possa ser considerada um projeto piloto.
5.1 Dados utilizados e suas fontes

Os equipamentos culturais geridos pela SECULT sao instituicbes publicas.
Nesta condigdo, sdo mantidos por politicas publicas. Resgatando a literatura
revisada acerca das politicas publicas, é possivel dizer que tudo o que € produzido
por um governo €& politica publica (HOWLETT et al, 2013). Em maior detalhe, é
possivel analisar, avaliar, acompanhar e monitorar as politicas publicas quando
postas em acgdo, ou seja, enquanto implementadas (SOUZA, 2006). Por serem
acdbes que visam determinados fins, os planos, programas e projetos
governamentais constituem politicas publicas (PIRES e GOMIDE, 2016). Nao s6 as
agcdes, mas também as omissdes de um governo podem ser vistas como politica
publica (BACHRACH e BARATZ, 1962; DYE, 1984 apud SOUZA, 2006). Neste
sentido, é possivel falar em duas dire¢des para as politicas publicas: uma que
implica em reducdo, diminuicdo e terminagdo, definida como desmonte; e outra,
oposta ao desmonte, definida como expanséo (BAUER e KNILL, 2014).

Por se enquadrarem nessas bases tedricas, alguns dos dados a serem
utilizados sao os contidos nos Planos Plurianuais de Agao Governamental (PPAG).

Os PPAGs sao divididos por setor de governo, como Cultura, e trazem programas e
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acgdes, cujo monitoramento da execugao pode ser obtido via Portal da Transparéncia
de Minas Gerais e Portal de Dados Abertos Abertos do Estado de Minas Gerais.
Para o periodo abarcado pela presente pesquisa (2012 a 2022) ha trés PPAGs. Sao
eles o PPAG 2012 - 2015; PPAG 2016 - 2019; e o PPAG 2020-2023.

A presente pesquisa analisa dados nas dimensdes fiscal, administrativa e
politica. Adicionalmente, verifica 0 comportamento do atendimento a populagado nos
equipamentos culturais. Os dados sobre o atendimento a populagao foram coletados
do Portal da Transparéncia de Minas Gerais. A seguir serdo apresentados mais
detalhes sobre os dados utilizados em cada dimens&o analisada, bem como

elaboragao do indice proposto.
5.2 Construcao da Escala de Capacidade Institucional (ECI)

O objetivo da pesquisa é analisar os equipamentos culturais sob gestdo da
SECULT e sua capacidade institucional entre os anos 2012 e 2022. Para tanto,
propde-se a construgdo de uma Escala de Capacidade Institucional (ECI) a partir da
literatura revisada e fonte de dados proposta. Neste sentido, a ECI é adotada como
metodologia de diagndstico, viabilizada por uma composi¢cdo de conceitos tedricos.
A reviséo de literatura compde, portanto, o marco-teérico da ECI proposta. A seguir,
serdo destacados o0s constructos tedricos considerados relevantes para a
elaboragao do indice, bem como suas relagdes e aproximagdes.

Em primeiro plano é importante destacar que a definicdo de Cl| adotada é
aquela proposta por Martins (2021). Para o autor, a Cl € o conjunto de capacidades
necessarias para a consecugado dos objetivos institucionais, cuja manifestagcao
empirica pode ser analisada sob uma d&tica tripartite, abarcando os niveis fiscal,
administrativo e politico.

Portanto, a ECI é formada pelas dimensdes politica, administrativa e fiscal.
Para a escolha dos indicadores a compor as dimensdes propostas para a ECI, o
marco-tedrico utilizado € aquele proposto por Bauer e Knill (2014) que traz em si a
direcdo das mudancas das politicas publicas, isto é, se ha um desmonte ou
expansao. Além disso, os autores propde a adogdo de indicadores claros e
objetivos. A partir disso, € possivel a escolha de indicadores como a quantidade ou
numero de politicas, servidores e valores de despesas executadas. A seguir, sera

apresentada a concepgdo de cada uma das trés dimensdes e respectivos
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indicadores. Depois, passa-se a ECI, composta pelas trés dimensdes apresentadas

e sua metodologia.

Dimensao fiscal

Para a dimenséo fiscal s&o utilizados dados de despesas executadas (pagas)
durante o periodo analisado, especificamente utilizados na manutencédo e gestéo
dos equipamentos culturais da SECULT. Os dados foram coletados do Portal da
Transparéncia de Minas Gerais. Os valores da execucgao da despesa, coletados do
Portal da Transparéncia do Governo de Minas Gerais, foram deflacionados, tendo
como base o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os valores utilizados
encontram-se a pregos de 2022. As acdes dedicadas especificamente a manutencgao
e gestdo dos equipamentos culturais da SECULT foram organizados no quadro

abaixo, para melhor visualizagao:

Quadro 9 - Programas e agdes dedicadas aos equipamentos culturais da
Secult conforme PPAG entre 2012 e 2022

PPAG Ano Acgao Programa
2020-2023 | 2022 |4250 - Gestdo e Manutengdo de Equipamentos Culturais 54
2020-2023 | 2021 4250 - Gestao e Manutengdo de Equipamentos Culturais 54
2020-2023 | 2020 |4250 - Gestao e Manutengao de Equipamentos Culturais 54
2016-2019 | 2019 4466 - Gestdo e Manutencgao de Unidades da SEC 138
2016-2019| 2018 4466 - Gestao e Manutencgdo de Unidades da SEC 138
2016-2019| 2017 4466 - Gestao e Manutengdo de Unidades da SEC 138
2016-2019| 2016 4466 - Gestao e Manutengéo de Unidades da SEC 138
2012-2015| 2015 4413 - Gestao dos Equipamentos Culturais da SEC 125
2012-2015| 2014 4413 - Gestao dos Equipamentos Culturais da SEC 125
2012-2015| 2013 4413 - Gestao dos Equipamentos Culturais da SEC 125
2012-2015| 2012 4413 - Gestao dos Equipamentos Culturais da SEC 125

Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados do Portal Transparéncia MG

Foi verificado se ao longo do tempo houve aumento ou queda da despesa
paga sob uma perspectiva anual, isto €, considerando cada ano base. Para fins de
analise da direcdo da politica publica foi observada a tendéncia de execugao da

despesa, ou seja, se a linha de tendéncia é positiva ou negativa. Para uma
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tendéncia positiva, € atribuida uma expansdo da politica; para uma tendéncia
negativa, € atribuido o desmonte, considerando o marco-teérico de Bauer e Knill
(2014).

Dimensao administrativa

Na dimensao administrativa é utilizada a quantidade de servidores ativos do
orgao gestor alocados em unidades administrativas relacionadas aos equipamentos
culturais. A analise contou com a elaboragdo de uma linha de tendéncia. Para o
caso de haver incremento no quadro de pessoal (tendéncia positiva), € atribuida
uma expansao da politica; para o caso de haver queda na quantidade de servidores
(tendéncia negativa), é atribuido desmonte, nos termos de Bauer e Knill (2014). Os
dados foram coletados do Portal de Dados Abertos do Estado de Minas Gerais
(https://dados.mg.gov.br/dataset/remuneracao-servidores-ativos) no conjunto de
dados Remuneracédo dos Servidores Ativos do Poder Executivo. Foram utilizados
dados referentes ao més de dezembro de cada ano do periodo analisado.

Foram considerados servidores de recrutamento amplo aqueles sem cargo
efetivo e servidores efetivos aqueles com cargo efetivo. No conjunto de dados
utilizado, o 6rgado gestor foi filtrado através do campo "descinst", podendo ser a
Secretaria da Cultura (SEC) ou Secretaria de Cultura e Turismo (SECULT). Em
seguida foram filtradas as unidades administrativas especificas em que sao
alocados os servidores envolvidos na gestdao dos equipamentos culturais. Isto foi
efetuado no campo "descunid".

As unidades administrativas foram filtradas considerando as competéncias
estabelecidas nos Decretos n°® 45.789 de 2011 e Decreto n°47.768 de 2019. Entre
2012 e 2019 havia formalmente 14 unidades administrativas envolvidas na gestao
dos equipamentos culturais, sendo elas: A Superintendéncia de Bibliotecas Publicas;
Diretoria de Extensao e A¢ao Regionalizada; Diretoria da Biblioteca Publica Estadual
Luiz de Bessa; Diretoria de Formacdo e Processamento Técnico de Acervos;
Diretoria do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas Municipais; Superintendéncia
de Museus e Artes Visuais: Diretoria de Desenvolvimento de Linguagens
Museoldgicas; Diretoria de Desenvolvimento e Agdes Museais; Diretoria de Gestéao

de Acervos Museoldgicos; Arquivo Publico Mineiro; Diretoria de Arquivos
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Permanentes; Diretoria de Gestdo de Documentos; Diretoria de Acesso a
Informacgao e Pesquisa; Diretoria de Conservagao de Documentos.

A partir de 2020 os equipamentos culturais tiveram sua gestao efetuada por
servidores alocados nas seguintes unidades administrativas: Superintendéncia de
Bibliotecas, Museus, Arquivo Publico e Equipamentos Culturais; Diretoria do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas; Diretoria de Museus; Diretoria do Arquivo Publico

Mineiro. O numero de servidores foi obtido por contagem simples.

Dimensao politica

Para a dimenséao politica, levando em conta seu carater sistémico (HUERTA,
2008; WU et al, 2015 apud MARTINS, 2019), considerou-se a quantidade de
politicas e agdes de todo o 6rgao gestor (BAUER e KNILL, 2014). O objetivo é
captar se ha, em nivel mais amplo, uma tendéncia de expansao ou de desmonte da
institucionalidade cultural. Neste sentido, foram contadas as quantidades de
programas e ag¢des de todo o 6rgdo gestor. Uma vez que ao longo do periodo
analisado houve uma fusdo entre duas Secretarias (Secretaria de Cultura e
Secretaria de Turismo), os programas e agdes de ambas foram analisados. Havendo
uma tendéncia negativa na quantidade de programas e agdes ao longo do tempo,
atribui-se que ha desmonte. Para o caso diverso, havendo tendéncia positiva na
quantidade de programas e agdes, considera-se que esta em curso um processo de

expansao.

Escala de Capacidade Institucional (ECI)

A Escala de Capacidade Institucional (ECI) proposta € uma metodologia de
diagnodstico da capacidade institucional, aplicada na presente pesquisa aos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT para o periodo entre 2012 e 2022.
Trata-se de um compdsito das referéncias tedricas ja apresentadas sobre
capacidade institucional (MARTINS, 2022) e direcdo das mudangas das politicas
publicas (BAUER e KNILL, 2014). De um ponto de vista metodolégico, foi adotado
processo semelhante ao utilizado para o indice criado pela CGU e ONU-PNUD,
descrito na secdo 4.1. Porém, foram necessarias adequagdes, que uma vez

efetuadas, caracterizam a ECI conforme a seguir.
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Conforme sintetizado no quadro abaixo, a ECI é resultado da coleta de dados
correspondentes a 3 dimensdes (administrativa, fiscal e politica), cada uma
contendo quesitos aos quais foram atribuidos valores: 0,0 - quando a analise dos

quando a analise dos dados

dados coletados indicar tendéncia negativa; 1,0 -

coletados indicar tendéncia positiva.

Quadro 10 - Parametros que compoée a ECI

Direcdo da
Dimensao Indicador (Quesito) mudanca Tendéncia | Valor
Politica Numero de agodes e Desmonte Negativa 0
programas Expansao Positiva 1
- . Ndamero de Desmonte Negativa 0
Administrativa . — —
servidores Expans&o Positiva 1
. Despesa Desmonte Negativa 0
Fiscal "
executada (paga) Expansio Positiva 1

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Martins (2021) e Bauer e Knill (2014)

A partir da pontuacéo obtida, a ECI podera variar de 0% a 100%. Para cada
faixa de pontuacao é definido um nivel dentro da escala de capacidade institucional,
concebida da seguinte forma: entre 0% e 32,9%, critica; entre 33% e 66%,
intermediaria; entre 66,1% e 100%, avancada. A variagao percentual é obtida de

acordo com a equagao que segue:

Figura 3 - Equagao da Escala de Capacidade Institucional (ECI)

3 (@)
ECI(%) = 100 x =

n

Fonte: Adaptado a partir do I-CIR (BRASIL, 2022)

Mantendo-se a equagao conforme elaborada pela CGU e ONU-PNUDS, a
adequacao' se da pelas variaveis (quesitos) que s&do dados abertos obtidos no

Portal Transparéncia de Minas Gerais. Considerando a quantidade de quesitos

8 O I-CIR utiliza como variaveis ou quesitos respostas de questionarios, atribuindo valores de 0 a 1.
Na ECI os valores de 0 a 1 sdo obtidos a partir da "resposta" que os dados dao, isto &, se a linha de
tendéncia da série é positiva (1) ou negativa (0)



84

utilizados para a ECI, a escala em si foi adaptada em trés niveis (critico,
intermediario e avangado). Na equacao, considera-se: Q = quesitos; i = numero do
quesito; n = numero de quesitos aplicaveis aos equipamentos culturais da SECULT,
que sédo trés: numero de agdes e programas ao longo do tempo (dimenséo politica);
nuamero de servidores ao longo do tempo (dimensao administrativa); e despesa paga
ao longo do tempo (dimensao fiscal). Para cada quesito (Q) identificado pelo
indicador (i), que varia de 1 a (n), é atribuida uma pontuagdo com valor 0 (minimo)

ou 1 (maximo).

Figura 5 - Escala de Capacidade Institucional (ECI)

0% 33% 66% 100%
Critico
Enfraquecimento Transicao Fortalecimento
Institucional Institucional Institucional
Retragao nas dimensoes Expansao em ao menos Expansao nas dimensodes
fiscal, administrativa e uma das dimensoes fiscal, administrativa e
politica politica

Fonte: elaboragéo propria.

5.3 Enquadramento metodolégico

Considerando o enfoque nos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT,
o teor exploratério e descritivo do trabalho, a presente pesquisa consiste em um
estudo de caso. Afinal, ndo sdo analisados absolutamente todos os equipamentos
culturais estaduais, mas somente aqueles sob responsabilidade estrita da SECULT.
Levando em conta que a analise abrange diferentes dimensdes (administrativa,
fiscal e politica) em simultaneo e o sentido ou diregédo das politicas publicas, trata-se
de um estudo de caso multiplo. Tendo como objetivo geral a andlise dos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT e sua capacidade institucional entre

os anos 2012 e 2022, a pesquisa pode ser classificada como intrinseca ou particular,
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pela busca de compreensao de um caso particular. Porém, considerando o objetivo
especifico de criagao da ECI enquanto metodologia passivel de utilizagdo em outras
politicas, 6rgaos, secretaria, etc, é possivel defender que ha um teor também
instrumental, por permitir estudos e pesquisas posteriores com uma mesma
metodologia (GOODE et al, 1979; YIN, 2001; STAKE, 2000; LUDKE et al, 1986 apud
VENTURA, 2007).

De acordo com Gil (2002) ndo existe um consenso entre os pesquisadores
com relagéo as etapas a serem seguidas num estudo de caso. Porém, a partir de Yin
(2001) e Stake (2000) o autor identifica que a maioria das pesquisas definidas como
estudo de caso apresentam um conjunto de etapas que normalmente contém:
formulacdo do problema; definigdo da unidade-caso; determinagdo do numero de
casos; elaboracdo do protocolo; coleta de dados; avaliacdo e analise dos dados; e
preparacao do relatorio.

A formulagdo do problema decorre da reflexdo e imersdo em fontes
bibliograficas (GIL, 2002). Neste sentido, ha na literatura revisada indicios de que ha
processos de desmontes no setor cultural (SILVA et al, 2023) e
desinstitucionalizagdo cultural (CANCLINI, 2021). Para Brizuela e Melo (2021. p 44),
os processos de "institucionalizagdo de uma cultura publica, democratica e cidada
Sa0 a excegao e nao a regra dos nossos paises ao longo do século XX". A partir
disso, tem-se como problema de pesquisa entender se ha desmonte e
desinstitucionalizagdo cultural, e qual seu nivel. A hipétese é a de que haveria um
processo de enfraquecimento institucional no periodo analisado.

O conceito de caso pode abranger uma organizagéo ou conjunto de relagdes,
e também podem ser definidos do ponto de vista temporal, o que inclui um periodo
de tempo (GIL, 2002). Neste sentido, a definicdo da unidade-caso se da pela
escolha do objeto equipamentos culturais sob gestdo da secult no periodo entre
2012 e 2022. Para Stake (2000 apud Gil, 2002) ha trés modalidades de estudos de
caso: O intrinseco, que constitui o proprio objeto da pesquisa; instrumental,
desenvolvido com o propdsito de auxiliar no conhecimento ou definicdo de
determinado problema; e o coletivo, que ira se dedicar ao estudo de caracteristicas
de uma populagao. A presente pesquisa pode ser classificada, portanto, como de
carater intrinseco e instrumental, uma vez que ao mesmo passo estuda um objeto
bem delimitado mas pretende contribuir com pesquisas futuras sobre capacidade

institucional.
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Os estudos de caso, com relagdo a determinacdo do numero de casos
estudados, podem abordar um caso unico ou multiplos casos. A utilizagao de casos
multiplos € a mais frequente nas pesquisas sociais (GIL, 2002). Considera-se que a
presente pesquisa seja multipla, ao abordar dimensdes diferentes e o sentido da
diregdo das politicas. No entanto, € possivel argumentar que haja um unico caso,
pois seria possivel aplicar a metodologia proposta a outros setores, areas e
secretarias.

O protocolo € um documento que contém o instrumento de coleta de dados e
a conduta adotada para sua aplicagdo. E importante em pesquisas de multiplos
casos. Pode conter as segdes visdo global do projeto; procedimentos de campo;
determinagdo de questbes; e guia para elaboragao do relatério (YIN, 2001 apud GIL
2002). Considera-se que a elaboragao do protocolo do presente trabalho consiste no
estabelecimento de um indice, a Escala de Capacidade Institucional (ECI) proposta.
A visao global do projeto esta diluida ao longo do trabalho, detalhada a partir do
inicio da secao percurso metodologico. Os procedimentos de campo, que devem
envolver o acesso as organizacdes, material e informacdes sobre procedimentos a
serem desenvolvidos (GIL, 2002), estdo disponiveis a partir da seg¢do 5.1 do
presente trabalho, com a descricdo dos dados utilizados e suas fontes. A
determinagcdo das questbes esta sintetizada no quadro 9, que apresenta os
parametros para elaboracao da ECI. As questdes, em suma, podem ser formuladas
do seguinte modo: em cada dimens&o (administrativa, fiscal e politica) ha desmonte
ou expansado de politicas? As fontes de informacdo ndo sdo informantes ou
entrevistados, mas dados abertos. O equivalente ao guia para o relatério também
esta presente no quadro 9, e também na equagdo proposta para a ECI, cujo
resultado numérico condiciona as descobertas da pesquisa.

Com relacdo a coleta de dados, os estudos de caso sempre se utilizam de
mais do que apenas uma técnica. Os resultados derivam dessa convergéncia ou
divergéncia entre as observagdes obtidas de diferentes procedimentos (GIL, 2002).
Neste sentido, o presente estudo utiliza de analise documental, de um ponto de vista
qualitativo, e analise descritiva de dados, de um ponto de vista quantitativo. Além
disso, a literatura sobre institucionalizagcdo cultural sera confrontada com os
resultados, para que se elucide se ha convergéncia ou divergéncia.

Para Gil (2002), a etapa de analise de dados carece de sistematizacéo geral,

de modo que ha uma infinidade de possibilidades de procedimentos. No geral, é
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aceito que "a analise de dados seja de natureza predominantemente qualitativa"
(GIL, 2002. p 141). A forma como se dara a analise de dados esta descrita no
presente trabalho a partir da se¢ao 5.2

Por fim, por ter um delineamento flexivel, a elaboragao de do relatério nos
estudos de caso requer um grau menor de formalidade quando comparado a outras
pesquisas (GIL, 2002). Neste trabalho o equivalente ao relatério esta disponivel a

partir da seg¢ao a seguir, que apresenta os resultados obtidos.

6 RESULTADOS

Os resultados obtidos serdo apresentados da seguinte forma: em primeiro
lugar, sera apresentada a caracterizagdo dos equipamentos culturais, o que constitui
objeto especifico deste estudo. A caracterizacdo busca esclarecer como o0s
equipamentos sao geridos enquanto politicas publicas na estrutura governamental,
bem como apresentar sua trajetoria institucional em uma linha do tempo. Apds a
caracterizacao, é feita a analise descritiva dos dados coletados para cada dimensao
proposta na ECI. A analise descritiva contempla as tendéncias para os indicadores
ou quesitos e respectivas dimensdes. Apds a analise descritiva, a metodologia
proposta para a Escala de Capacidade Institucional sera acionada, apresentando o
resultado obtido dentro dos niveis possiveis: critico, intermediario ou avangado.
Adicionalmente, sera efetuada uma analise sobre o atendimento ao publico visitante,
expresso pela meta fisica das agdes 4413 (PPAG 2012 - 2015), 4466 (PPAG 2016 -
2019) e 4250 (PPAG 2020 - 2023). Considera-se que tal analise seja importante

enquanto registro da trajetoria institucional.

Caracterizacao dos Equipamentos Culturais

A SECULT é responsavel pela gestdao e manutengao de nove equipamentos,
sendo uma biblioteca, um arquivo e sete museus. Nesta subsecdo ¢é feita a
caracterizacdo de tais equipamentos conforme estabelecido nos objetivos

especificos do presente trabalho. Neste sentido, descreve-se como a gestao é feita
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do ponto de vista formal e do planejamento. Além disso, registra-se a trajetéria de
tais equipamentos, contribuindo para a construgdao de uma trajetéria institucional.

A trajetéria dos equipamentos culturais atualmente geridos pela SECULT
encontra-se dispersa em documentos, sites oficiais e fontes bibliograficas. As datas
de criacdo de tais instituicbes de cultura apresentadas a seguir foram coletadas
dessas fontes e estdo apresentadas sucintamente a seguir, em ordem cronoldgica.

Em 1895 a primeira instituicao criada foi o Arquivo Publico Mineiro (SANTOS,
2021), inicialmente em Ouro Preto e transferida para a nova capital em 1901
(BRITTO, 2022). Trata-se de uma instituicdo, portanto, centenaria. Havia desde a Lei
n° 126 de 1985 a atribuicido de reunir acervo com vistas a posterior criacdo de um

museu, que viria a ser o Museu Mineiro.

Figura 6 - Trajetéria dos equipamentos culturais da SECULT

Museu Casa
Guignard

Museu do Museu Casa
Banco do Crédito Real Alphonsus de Guimaraens
Museu dos
Arquivo Pablico Mineiro Biblioteca Publica Estadual Museu Mineiro Militares Mineiros
| | | |
1895 1954 1964 1974 1982 1987 2012 2014
I |
[A1EEw EE Centro de Arte Popular

Guimardes Rosa

Fonte: Elaborado a partir de sites de governo (MINAS GERAIS, S.D) Britto (2022), Santos
(2021)

Aproximadamente 59 anos depois € criada pela Assembléia Legislativa a
Biblioteca Publica Estadual, por meio da Lei n° 1087. Funcionou em instalagbes
provisdrias enquanto aguardava a construgdo de sua edificagdo ao lado do Palacio
de Governo. Para sua conclusdo, o prédio projetado por Niemeyer contou com a
mao-de-obra de pessoas privadas de liberdade da entdo Casa de Corregao,
posteriormente Penitenciaria de Neves (CESARINO, 2014)

As datas de criagcdo dos museus estdo disponiveis no site'® do Sistema

Estadual de Museus de Minas Gerais (SEMMG), coordenado pela Diretoria de

19 http://www.sistemademuseus.mg.gov.br
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Museus da SECULT. Cronologicamente, o primeiro a ser criado foi o Museu do
Crédito Real, em 1964, na cidade de Juiz de Fora. Seu acervo contém maquinas,
objetos de escritério e documentos do setor financeiro, principalmente do Banco do
Crédito Real, que foi a primeira instituicdo financeira de Minas Gerais. Em 1974 é
criado o Museu Casa Guimardes Rosa, em Cordisburgo. O Museu Mineiro, apesar
de criado por lei em 1910, somente foi implantado de fato em 1982 (BRITTO, 2022)
em Belo Horizonte. Em 1987 sao criados dois museus: o Museu Casa Guignard
(Ouro Preto) e o Museu Casa Alphonsus de Guimaraens (Mariana). Em 2012 é
criado o Centro de Arte Popular, considerando manifestagdes populares desde
pinturas rupestres como as do Parque do Peruagu até os grafismos de grafitti
contemporaneo, reunindo o que ha de mais representativo em cada regido de Minas
Gerais. Por fim, a ultima instituicdo criada foi o Museu dos Militares Mineiros em
2014. A histéria militar em Minas Gerais remonta a uma trajetéria de quase 250
anos, sendo a Policia Militar de Minas Gerais a instituigdo policial mais antiga do
Brasil e a unica do Estado presente em todos os 853 municipios mineiros. O acervo
do museu conta com armas, uniformes e aspectos da cultura militar. Além disso, ha
um computador que permite acesso a um banco de dados, em uma sala de estudos
(MINAS GERAIS, S.D)
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Quadro 11 - Unidades administrativas gestoras dos Equipamentos

Culturais

Até 2019 A partir de 2020

Superintendéncia de Bibliotecas
Publicas; Diretoria de Extensao e
Acgéo Regionalizada; Diretoria da
Biblioteca Publica Estadual Luiz de
Bessa; Diretoria de Formagao e
Processamento Técnico de Acervos;
Diretoria do Sistema Estadual de

Bibliotecas Publicas Municipais; Superintendéncia de Bibliotecas,

Superintendéncia de Museus e Museus, Arquivo Publico e
Artes Visuais: Diretoria de Equipamentos Culturais; Diretoria

Desenvolvimento de Linguagens do Livro, Leitura, Literatura e
Museologicas; Diretoria de Bibliotecas; Diretoria de Museus;

Desenvolvimento e Agdes Museais; | Diretoria do Arquivo Publico Mineiro
Diretoria de Gestao de Acervos
Museoldgicos; Arquivo Publico

Mineiro; Diretoria de Arquivos
Permanentes; Diretoria de Gestao
de Documentos; Diretoria de Acesso

a Informacao e Pesquisa; Diretoria

de Conservagéo de Documentos.

Fonte: elaboragéo propria a partir do Decreto n°® 45.789 de 2011 e Decreto n°47.768 de 2019

Considerando o periodo analisado na presente pesquisa, a gestdo de tais
equipamentos culturais se deu de uma forma a partir do nos Decretos n°® 45.789 de
2011 e de outra apés o Decreto n°47.768 de 2019. Entre 2012 e 2019 havia
formalmente 14 unidades administrativas envolvidas na gestdo dos equipamentos
culturais. A partir de 2020 as unidades administrativas passam a ser 4.

Para o periodo analisado, constata-se que a gestdo e manutencdo dos
equipamentos culturais € efetuada por meio de uma agdo a cada PPAG, ja
sintetizada no quadro 9. Nos anos de 2018 e 2019 houve, porém, um
desmembramento da unica agao existente, adicionando uma nova agao, situagao

melhor descrita a seguir sobre a dimensao fiscal analisada.



91

Dimensao fiscal

O comportamento observado para a despesa paga nas agdes dedicadas a
manutencado e gestdo dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT ao longo
do periodo proposto apresenta inflexdes e mudangas bastante significativas. As
mudangas envolvem ora aumentos substanciais, ora quedas muito bruscas.
Reitera-se que os valores da execucdo da despesa, coletados do Portal da
Transparéncia do Governo de Minas Gerais, foram deflacionados com base no
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os valores utilizados encontram-se a
precos de 2022. E que durante os PPAGs 2012-2015 e 2016-2019 a execugéao das
despesas referentes a gestdo dos equipamentos cabia a SEC (Secretaria de Estado
de Cultura), e que a partir do PPAG 2019-2023 a responsabilidade € da SECULT.

De 2012 para 2013 percebe-se um incremento na despesa da ordem de R$
10 milhdes, sendo este 0 maior aumento observado no periodo. Em 2014 o nivel de
despesa € mantido alto, pouco abaixo do observado em 2013. H4, na sequéncia,
uma queda drastica em 2015, da ordem de aproximadamente R$ 8 milhdes. A partir
de entdo, nota-se de 2015 a 2017 uma queda consistente, com tendéncia de retorno
ao mesmo patamar de despesa observado no inicio da série temporal, isto €, 2012.

Tal comportamento pode ser observado no grafico a seguir.
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Grafico 4 - Dimensao fiscal: Execugdao da despesa das agoes (4413, PPAG
2012-2015; 4466, PPAG 2016-2019; 4250, PPAG 2020-2023) dedicadas aos

equipamentos culturais da SECULT entre 2012 e 2022, em milhdes de reais
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do Portal Transparéncia MG

No ano de 2018 a despesa paga cai de modo absolutamente drastico, com
uma reducdo da ordem de R$ 6 milhdes. O valor deflacionado da despesa em 2018
¢ de R$78.296,36 °. Em 2019 a despesa atinge seu ponto mais baixo, com apenas
R$ 31.613,39 2'. A partir de entdo, desde 2020, observa-se uma recomposicdo
gradual, com tendéncia de aumento.

Com relacdo a 2018 e 2019, a execugdo da despesa pode ter sido
transplantada para outra agdo ou outras agdes. A manutengdo e gestdo de nove
equipamentos culturais teria sido severamente prejudicada com um or¢gamento tao
restrito. Considerando todo o ano de 2019, por exemplo, ao dividir a despesa paga
pela quantidade de meses o resultado seria de aproximadamente R$ 2 mil reais
mensais. Assim, levando em conta a existéncia de nove equipamentos culturais,
cada um teria despendido, em média, aproximadamente R$ 200 (duzentos reais) por

més. Supde-se, portanto, que a execucio da despesa tenha sido transplantada para

20 Em 2018 o valor nominal foi de R$ 61.679,68.
21 O valor nominal em 2019 foi de apenas R$ 25.977,51
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outra acdo, o que denota que uma decisdo administrativa tenha alterado a trajetéria
da politica. E que os valores executados na agao 4466 nao contemplem todas as
unidades.

De fato, o Volume Il do PPAG referente ao exercicio de 2018 traz, em sua
revisdo, agdes incluidas ou excluidas de programas existentes. Neste sentido,
destaca-se a inclusao da agao 4023 (Execugéo Contratual e Logistica da Secretaria
de Estado de Cultura) desmembrando a agao existente 4466 (Gestao e Manutencéao
de Unidades da SEC).

Figura 4 - Justificativa de inclusdao da Acao 4023 (Execug¢do Contratual e

Logistica da Secretaria de Estado de Cultura) no PPAG, exercicio 2018

REVISAO DO PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL 2017 - 2020 - Exerciclo 2018
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Fonte: MINAS GERAIS, 2018. p 1091.

A justificativa apresentada para a inclusdo da acdo 4023 alude a uma
melhoria no controle dos contratos de manutencéao e logistica, considerando que até
entdo os contratos de manutencdo e as execucgdes das areas finalisticas eram
contemplados na unica agao existente (4466) dedicada a gestdo e manutencéo das
unidades da Secretaria, isto €, seus equipamentos culturais. O desmembramento se
justificaria, pois manter os contratos de manutencdo e as execugdes das areas
finalisticas em uma mesma acao geraria uma "distorgao fisica e financeira no PPAG"
(MINAS GERAIS, 2018. p 1091). Os contratos de manutengdo remetem aos
celebrados com empresas que efetuam locacdo de mao-de-obra, enquanto as
execucodes das areas finalisticas remetem as aquisicdes e contratagcdes de servigos
efetuados especificamente para atendimento das unidades, ou seja, compras

publicas.
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Assim, torna-se relevante verificar em que medida se deram as mudancgas, e
se a justificativa foi aderente. Apds o desmembramento, aproximadamente 82% da
despesa paga na acdo 4466 — que foi reduzida e que, até entdo, era a unica
existente e dedicada a gestdo e manutengcdo das unidades — foi destinada a
locacdo de mao-de-obra de uma empresa de seguranga patrimonial. Outras
despesas se deram com servigos de terceiros (12%) e material de consumo (4,8%)
via compras. Ja na nova agao criada também foram alocadas despesas com locagao
de mao-de-obra (74%), além de servigos de terceiros (23%), servigos de tecnologia
da informagédo (2,3%) e material de consumo (0,82%). N&ao é perceptivel uma
grande diferenga entre as agdes, quando se observam as proporgdes dos elementos
de despesa e suas caracteristicas gerais. Resgatando a justificativa apresentada
para o desmembramento, que se referiu a uma distor¢cdo do PPAG em virtude de
existirem em uma mesma acido contratos de manutencido e execugdes das areas
finalisticas, observa-se que o desmembramento ndo trouxe melhoria aparente.

As metas fisicas estabelecidas para a acao criada (4023) ndo sao precisas ou
passiveis de afericdo ?2. O produto entregue é descrito como "servigo atendido", e a
unidade de medida declarada é "servigco". Assim, para o ano de 2018 a meta fisica
seria de 48 servicos atendidos. Além disso, conforme consta no Portal da
Transparéncia de Minas Gerais, a previsao da agao € somente para o territorio de
desenvolvimento metropolitano. Restam duvidas, portanto, se seriam formalmente
contemplados equipamentos culturais fora da regido metropolitana. Neste sentido,
nao se percebe uma melhoria do controle ou transparéncia.

Além disso, observando-se o grafico 4, contata-se uma aparente distor¢do na
continuidade da execucao fiscal. Apesar de a justificativa para o desmembramento
buscar sanar uma "distorgao fisica e financeira no PPAG" (MINAS GERAIS, 2018. p
1091), pode-se argumentar que o desmembramento em si provoca uma nova
distorcao.

Considera-se, portanto, que as ag¢des foram simplesmente desmembradas,
sem maiores repercussdes ou desdobramentos. Logo, para atendimento a
metodologia proposta na presente pesquisa, elas podem ser somadas. Isto pois

pretende-se verificar a capacidade fiscal dos equipamentos culturais sob gestao da

2 Por outro lado, as agbes voltadas & manutengédo e gestdo dos equipamentos culturais (como a
4466) tem metas fisicas compostas por produtos que utilizam como indicadores a quantidade de
publico visitante nos equipamentos.
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SECULT ao longo do periodo. O objetivo € capturar qual a tendéncia geral, ou seja,
se ha um coeficiente angular negativo ou positivo. Neste sentido, para os exercicios
de 2018 e 2019, uma analise mais completa da dimensao fiscal deve considerar

também a nova agao criada, isto €, a agao 4023. Isto é feito abaixo:

Grafico 5 - Dimensao fiscal: Execugdao da despesa das acdes (4413,
PPAG 2012-2015; 4466, PPAG 2016-2019; 4250, PPAG 2020-2023) dedicadas aos
equipamentos culturais da SECULT entre 2012 e 2022, em milhoes de reais
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do Portal Transparéncia MG

Observa-se que o coeficiente angular da linha de tendéncia obtida para o
periodo analisado permanece negativo, mesmo considerando os valores da acgao
4023. Além disso, o desmembramento das ac¢des altera parametros do
monitoramento do cumprimento de metas, fragmentando-os. Isto remete ao
desmonte — policy dismantling — que é caracterizado como uma mudanga
caracterizada pela reducédo dos objetivos do tipo deslocamento de arena (KNILL et
al, 2020 apud GOMIDE et al, 2023).
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Dimensao politica

Para Bauer e Knill (2014), o numero de politicas e de instrumentos sao
indicadores da densidade das politicas. Deste modo, a variagcdo no quantitativo de
politicas e instrumentos é um indicativo da diregdo das mudangas das politicas. A
dimenséo politica possui carater sistémico, e guarda relagdo com o préprio ambiente
politico (HUERTA, 2008; WU et al, 2015 apud MARTINS, 2019). Neste sentido, a
analise da dimensao politica busca captar se ha, em um nivel mais amplo, a partir
dos decisores politicos, uma tendéncia ao desmonte ou a expansao da
institucionalidade cultural.

Conforme metodologia proposta para elaboragcédo da ECI, considera-se que os
programas e agdes previstos nos PPAG constituem politicas e instrumentos capazes
de indicar a diregdo da mudanga. A quantidade de programas e agdes foi entdo
coletada do Portal Transparéncia de Minas Gerais para cada ano base para todo o
orgao gestor. Isto é relevante pois podem ocorrer revisbes que incluem ou excluem
acgoes.

Sabe-se que a atual SECULT ¢é resultado da fusao de duas pastas, uma de
Turismo e outra de Cultura (MINAS GERAIS, 2019). Portanto, antes de 2019 havia,
de um lado, a Secretaria de Estado de Cultura (SEC); e de outro, a Secretaria de
Estado de Turismo (SETUR). Neste sentido, seria interessante verificar nao sé a
quantidade de politicas e agdes do 6rgao gestor do setor cultural, mas também o do
turismo, para perceber de que forma se deu tal fusdo do ponto de vista da
capacidade politica. Destarte, efetua-se indiretamente® o registro da trajetoria
institucional de outro setor, o do turismo.

O grafico 6 a seguir evidencia que a nova pasta (SECULT) criada para fundir
os 6rgaos gestores de cultura (SEC) e turismo (SETUR) apresenta uma quantidade
menor de programas e agdes. Indiretamente, registra-se de modo contundente a
elipse institucional do setor do turismo. A nova pasta (SECULT) possui, no total,
menos programas e agdes do que as duas anteriores somadas. Apesar de haver

ligeiro aumento na densidade de politicas culturais entre os dois primeiros PPAGs

23 Indiretamente, pois o foco do presente trabalho se da sobre a capacidade institucional dos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT. Assim, consideram-se indiretas as analises que
decorrem e derivam desta principal linha de pesquisa.
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analisados, o incremento ndo se mantém. Portanto, a tendéncia observada é,

nitidamente, negativa, para ambos os setores.

Grafico 6 - Dimensao Politica: Programas e Agdes dos 6rgaos gestores de
Cultura e Turismo conforme PPAG 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Transparéncia MG, PPAG (2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023).

Ainda indiretamente, destaca-se que durante a vigéncia do PPAG 2012-2015
as pastas de turismo e esportes foram combinadas por um breve periodo de tempo.
A fusado se deu por conta da ocorréncia de um grande evento no pais e em Minas
Gerais: a copa do mundo de 2014. Milhares de turistas de todas as partes do mundo
visitaram Minas Gerais. A Secretaria de Esportes e Turismo (SETES) foi criada
neste contexto, fundindo portanto questdes do setor de esportes com o setor
turistico. O programa turistico Prodetur, dedicado ao nordeste do estado, foi
terminado, mantendo-se em 2014 apenas outros dois programas estritamente
turisticos: o programa Destino Minas e o programa de Estruturagao,
Desenvolvimento e Promogéo do Turismo Mineiro. Ao lado destes programas foram
incorporados cinco programas do setor de esportes: programa Copa do mundo
2014; Avanca Minas Olimpica; Minas Olimpica; Incentivo ao Esporte; e um programa
voltado ao Gerenciamento de Estadios e Promogdo de Eventos Esportivos,
Religiosos e Sdécio-cultural. Segundo estimado pela SETES, Belo Horizonte recebeu
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no periodo um total de aproximadamente 355 mil pessoas, sendo 200 mil
estrangeiras e 155 mil brasileiras (O TEMPO, 2014).

Feitos os devidos apontamentos gerais sobre a trajetoria dos érgaos gestores
dos setores de turismo, esportes e cultura, passa-se a analise voltada
especificamente as politicas de cultura. Conforme ja declarado, considera-se que a
quantidade de programas e ag¢des dos 6rgaos gestores do setor cultural a que se
circunscrevem os equipamentos culturais reflita o ambiente politico, traduzindo
portanto a capacidade politica mais ampla e sistémica. A dimensao politica medida
pela otica da mudanga das politicas é indiciaria da capacidade institucional dos
equipamentos culturais atualmente sob gestdo da SECULT, e ira compor a ECI.
Destaca-se que durante os PPAGs 2012-2015 e 2016-2019 a gestdo dos
equipamentos cabia a SEC. Neste sentido, foram contadas as agdes e programas
da SEC e SECULT ao longo do periodo proposto, sendo que para esta ultima, para
um foco mais detalhado no setor cultural, foram excluidas as agdes e programas
estritamente turisticos.

Conforme grafico 7, o ano de 2012 se destaca com a maior quantidade de
programas e agdes voltados a cultura. Entre 2013 e 2015 houve uma queda. A partir
de 2016 se observa um aumento consistente que vai até 2019. Interessante notar
que em 2018 e 2019 houve o desdobramento da agao dedicada aos equipamentos
culturais, conforme observado na subsecdo anterior, implicando portanto em um
incremento. Isto é coerente com o quadro geral, uma vez que o desdobramento
causou, de fato, um aumento na quantidade de agbes para um mesmo objeto. Neste
sentido, o incremento isolado de politicas ou 0 aumento na densidade de politicas
considerado isoladamente traria um resultado contraditério. Apoés 2019 observa-se
uma queda no total de politicas, seguida de um incremento paulatino até o ano de
2022.

Assim, considerando isoladamente os instrumentos de planejamento, seria
possivel afirmar que para o PPAG 2012-2015 haveria uma tendéncia de queda na
densidade das politicas, com seu ano inicial apresentando um apice seguido de
queda. E que o PPAG 2016-2019 tem seu apice no ultimo ano, com tendéncia
incremental, bem como o PPAG 2020-2023. Porém, considerando todo o periodo

proposto, que é de uma década, nota-se uma tendéncia negativa.
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Grafico 7 - Dimensao Politica: Programas e Acdes da SEC e SECULT (PPAG
2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023), exceto aqueles voltados ao turismo

B Programas e agdes culturais Tendéncia
60 —
53
. 47 48
a3
7 39 — 39

A0 “ 36 3637
™
=
'_

20

012 23 2014 25 2016 2007 2018 2018 2020 2021 2022

Ano base

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Transparéncia MG, PPAG (2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023).

A analise da dimensao politica permite captar a trajetéria dos oérgéos
gestores, evidenciando as escolhas politicas efetuadas por decisores e alta
administragcdo. No entanto, conforme visto, desdobramentos de agdes ja existentes
podem gerar um aumento na quantidade de politicas, sem que ocorram ganhos ou
melhorias no controle, transparéncia e alcance de objetivos. Neste sentido,
espera-se que a ECI, ao combinar diferentes dimensdes, possa apresentar um
quadro geral da capacidade institucional dos equipamentos culturais, o que sera
corroborado pelo comportamento do atendimento a populacdo efetuado em tais
instituicdes publicas.

O grafico 8 sintetiza a descoberta. Excetuando os programas e agodes
voltados ao turismo, denota-se uma queda mais acentuada na densidade de
politicas culturais a partir de 2020. Se por um lado a queda, para Bauer e Knill
(2014) caracteriza o policy dismantling, para alguns setores pode se tratar de uma

reducado com o objetivo de ganho em eficiéncia.
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Grafico 8 - Dimensao Politica: Densidade de politicas por PPAGs da SEC e
SECULT, exceto aquelas voltadas ao turismo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Transparéncia MG, PPAG (2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023).

Para a composicdo da ECI, conforme detalhado na metodologia proposta,
importa registrar a tendéncia negativa. Mesmo considerando a trajetoria das duas
pastas fundidas para a composicdo da SECULT, a tendéncia observada seria
negativa. A inclinacdo negativa da tendéncia se acentua ainda mais quando sao
excluidas da analise as politicas estritamente voltadas ao turismo, no escopo das
competéncias da SECULT.
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Dimensao administrativa

Considerando a fusdo entre SEC e SETUR que gerou a SECULT — atual
orgao gestor dos equipamentos culturais cuja capacidade institucional € objeto do
presente estudo — torna-se relevante efetuar um retrospecto do quadro de pessoal.
Afinal, o novo érgao oriundo da fusdo das Secretarias de Cultura e Turismo deve
absorver os respectivos quadros administrativos, que conforme metodologia
proposta (sec¢ao 5.2) séo indicadores da dimensao administrativa. Assim, efetua-se
um registro da trajetoria dos dois 6rgéaos gestores em sua dimensao administrativa.

O grafico 9 apresenta o quadro de servidores efetivos e de recrutamento
amplo da SEC e SETUR até 2019, quando a partir de entdo ha a fusdo, de modo
que o quadro administrativo € alocado no novo 6rgao criado, a SECULT. Em 2014 a
quantidade de servidores alcangca seu maior numero, no total. H4 uma queda em
2015, seguida de relativa estabilidade entre 2016 e 2018. No ano de 2019 a

quantidade de total de servidores da SETUR cai para 9, sendo todos efetivos.

Grafico 9 - Total de servidores efetivos e de recrutamento amplo da SECULT e

érgaos de origem
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Portal de Dados Abertos do Estado de Minas Gerais.
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Ha& um ligeiro incremento de 2020 para 2021 na quantidade de servidores
efetivos e de recrutamento amplo na SECULT, seguido de uma queda em 2022.
Levando em conta periodos isolados, observam-se duas tendéncias de aumento na
quantidade de servidores: uma de 2012 a 2014, e outra de 2019 para 2021. A
primeira pode guardar relagdo com a Copa do Mundo de 2014, enquanto a segunda
reflete a fusdo, sendo que em 2021 a quantidade de servidores alcangou o total de
304, proximo a quantidade total observada para 2016, 2017 e 2018. A média de
servidores para todo o periodo é de aproximadamente 307. A tendéncia geral
observada, apesar das flutuagdes, € negativa.

Apds o registro da trajetédria da fusdo que criou a SECULT, atual gestora dos
equipamentos culturais analisados na presente pesquisa, passa-se a analise do
quadro administrativo dedicado a tais instituicdes. Neste sentido, os dados coletados
foram filtrados a partir das unidades administrativas relacionadas aos equipamentos
culturais conforme os decretos de competéncia Decreto n® 45.789 de 2011 e Decreto
n°47.768 de 2019. A analise se volta, portanto, para servidores da SEC (entre 2012
e 2019) e SECULT (a partir de 2020), efetivos e de recrutamento amplo.

Grafico 10 - Quadro administrativo gestor dos equipamentos -culturais
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Fonte: Elaboragéo proépria a partir de dados do Portal de Dados Abertos do Estado de Minas Gerais.
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Conforme metodologia proposta para a elaboracdo da ECI, a tendéncia
positiva ou negativa na quantidade de servidores € um indicador da capacidade ou
dimensado administrativa. Importa, portanto, verificar o sentido ou direcdo dessa
capacidade. Ou seja, se ao longo do tempo ha aumento ou queda.

O grafico 10 evidencia flutuagdées. O quadro de servidores de recrutamento
amplo é positivo, com pequena inclinagdo. Ja a tendéncia do numero de servidores
efetivos é visualmente quase paralela ao eixo, o que denota certa estabilidade.
Porém, matematicamente, a equacgéo da tendéncia gerada é positiva. Neste sentido,
nao ha que se falar em desmonte ou retragdo da capacidade administrativa dos
equipamentos culturais.

Descritivamente, considerando os resultados apresentados até aqui,
esperava-se para o ano de 2014 um incremento na forga de trabalho envolvida com
a gestdo dos equipamentos culturais que sado objeto desta pesquisa. Isto pois, como
se depreende do grafico 9, ha na SEC como um todo um aumento de pessoal de
2013 para 2014, indo de 218 para 249 servidores. Porém, quando se pde em foco o
quadro administrativo envolvido exclusivamente na gestdo dos equipamentos
culturais, ha uma queda relativamente acentuada. Ocorre que para o més de
dezembro de 2014, conforme o banco de dados do Portal de Dados Abertos do
Estado de Minas Gerais, a unidade administrativa a que estavam vinculados 76
servidores ndo constava declarada®.

De todo modo, conforme proposto na metodologia, deve-se verificar a
tendéncia geral para a dimensdo administrativa, isto &, deve-se somar o numero de
servidores efetivos e de recrutamento amplo ao longo do tempo. Assim, € possivel
ter, de modo mais simples e claro, uma noc¢éo da direcdo em que vao as mudancas
na capacidade de administrativa dos equipamentos culturais em questio. Isto é feito
no grafico 11, em que é visualmente possivel perceber a inclinagdo positiva da

tendéncia.

2 0O campo ("descunid") em que se registra em qual unidade administrativa trabalha o servidor estava
em branco.
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Grafico 11 - Dimensao administrativa dos equipamentos culturais
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Portal de Dados Abertos do Estado de Minas Gerais.

Deste modo, nota-se uma expansdo, ainda que comedida. Conforme
demonstrado (grafico 10), a expansao € puxada por um leve incremento da forga de
trabalho de recrutamento amplo. Os cargos de recrutamento amplo ou
comissionados em expansao sugerem um vinculo maior com a alta administragéo ou
decisores. Os titulares de cargos comissionados sao pessoas de absoluta confianga
das autoridades superiores, sem estabilidade e caracterizados pela precariedade
(FERREIRA FILHO, 2008; FIGUEIREDO, 2008 apud MINAS GERAIS, 2009). Neste

sentido, é discutivel o incremento de uma forga de trabalho comprometida

politicamente, em detrimento de um quadro técnico concursado.
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Equipamentos Culturais na Escala da Capacidade Institucional (ECI)

Ao analisar os resultados de cada uma das dimensdes da capacidade
institucional, considerando a metodologia proposta para a ECI, atribuiu-se um valor
para cada direcdo de mudanga encontrada. Assim, na dimensao politica, observa-se
que ha uma tendéncia, na ultima década, de desmonte. Isto significa dizer que ha
cada vez menos programas e agdes em geral, quando considerado todo o 6rgao
gestor. A dimensao politica reflete as escolhas dos decisores ao longo do tempo, e
possui carater mais sistémico. Na dimensao fiscal verificou-se que em 2018 e 2019
ocorreu uma queda absolutamente drastica na execugdao das despesas na acao
prevista para os equipamentos culturais. Constatou-se o desmembramento da acao
4466, com a inclusdo de uma nova 4023, que foi considerada. A tendéncia geral da
execugao da despesa ao longo do periodo analisado € também reflete um carater
redutor, isto €, de desmonte. Por outro lado, na dimensao administrativa, ndo ha que
se falar em desmonte, sendo constatado um incremento ainda que absolutamente
modesto. De um lado, percebe-se uma flutuagado nos servidores efetivos, com uma
linha de tendéncia visualmente paralela, porém de fato positiva. De outro, ha uma
maior inclinagdo na variacao positiva dos servidores de recrutamento amplo, isto €,
estritamente comissionados. O resultado, conforme metodologia proposta, se
resume no seguinte quadro, que servira para posicionar os equipamentos culturais

na Escala de Capacidade Institucional:

Quadro 12 - Resultados das dimensdes que compoem a ECI

Direcéo da
Dimenséo Indicador (Quesito) | Tendéncia mudanca Valor

Politica Numero de agGes e Negativa Desmonte 0
programas

Administrativa Num_e ro de Positiva Expanséao 1
servidores

Fiscal Despesa executada Negativa Desmonte 0

(paga)

Fonte: Elaboragéo propria.
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Ao aplicar o resultado a formula, obtém-se o nivel da capacidade institucional
dos equipamentos culturais em um percentual, que é de 33%, na transicéo
institucional.

Figura 7 - Capacidade institucional dos Equipamentos Culturais sob gestao da

SECULT
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politica politica

Fonte: Elaboracgéo prépria.

No nivel intermediario, considera-se que ha uma transigao institucional, que
pode conduzir a um enfraquecimento ou fortalecimento institucional. Neste sentido,
com o resultado, os equipamentos culturais se aproximam mais do nivel critico. Para
0 quadro ser revertido, seria importante a expansdo da execucado da despesa em
acdes especificamente dedicadas aos equipamentos culturais. Além disso, seria
relevante a existéncia de mais programas e ag¢des para a area cultural, em nivel
amplo e sistémico. Com relagdo a dimensao administrativa, a realizagdo de
concursos publicos também viria a contribuir com um fortalecimento institucional.
Porém, considerando que as instituicbes devem ser perenes e transpassar
governos, tais mudangas devem ter um carater voltado para o longo prazo, interesse

publico e politicas de Estado, independente de governo.

Além disso, € importante que se considere que institucionalidade se busca
desenvolver. Uma vez que o Brasil € marcado, no campo cultural, por tristes

tradicoes® (RUBIM, 2007), €& necessario que se imprima uma nova

2 Auséncia, autoritarismo e instabilidade. Para o autor, historicamente ha maior institucionalizagéo
cultural em periodos autoritarios.
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institucionalidade, democratica, que consiga trazer para os equipamentos culturais

uma democracia cultural.

Atendimento a populagao

O atendimento a populagdo nos equipamentos culturais é o indicador das
metas fisicas das agbes dedicadas a gestdo e manutencdo das instituicbes. Sua
verificagcdo, na presente pesquisa, se da de modo adicional. Considera-se que tal
analise, juntamente com a da capacidade institucional, contribui para um importante
registro da trajetéria dos equipamentos culturais. De acordo com Santos (2021), ha
um déficit interno de conhecimento da trajetdria socioinstitucional do 6rgéo gestor

dos equipamentos. Assim, justifica a autora sua pesquisa sobre a trajetéria do 6rgao:

O enfoque do trabalho justifica-se, de inicio, pela escassez de
estudos voltados para as politicas culturais mineiras, bem como pela
memoria documental relativamente precaria no ambito institucional.
Nao se tem disponibilizado no site da Secretaria de Cultura e
Turismo um histérico das politicas publicas em cultura no Estado
para além dos que constam nos instrumentos de planejamento ativos
hoje; ndo ha tampouco a histéria da propria Secretaria de Estado.
Nas documentacdes internas da Secretaria de Estado de Cultura
também nao se identificou um relato do histérico socioinstitucional do
orgao. A documentacado das politicas publicas de cultura no estado
se encontra dispersa entre os Planos Plurianuais de Gestao
(PPAGSs), os Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado (PMDls),
em documentos do Arquivo Publico Mineiro e instrumentos
normativos da Assembléia Legislativa (SANTOS, 2021. p 17)

Por conseguinte, ha um déficit de conhecimento da trajetdria institucional dos
equipamentos culturais sob gestdo da atual SECULT. Os dados, inclusive das
dimensbes fiscal, administrativa e politica anteriormente apresentados, se
encontram também dispersos nos instrumentos de planejamento e portais de dados
abertos. Neste sentido torna-se relevante a reunido ordenada de tais informacgdes e
dados, uma vez que eles podem contar histérias e responder a perguntas. Afinal, o
periodo entre 2012 e 2022 foi marcado por diversos eventos e fatos, inclusive
histéricos. Assim, pode-se perguntar: ha, em algum ponto da ultima década, um
momento em que mais pessoas visitaram os equipamentos culturais? Quais seriam
os motivos? Quando se registra a menor frequéncia de pessoas nos equipamentos

culturais? Durante a pandemia?
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Grafico 12 - Atendimento a populagao nos equipamentos culturais
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Portal da Transparéncia MG

O publico alvo dos equipamentos culturais é descrito nas acbes a eles

dedicadas como pesquisadores, professores, estudantes, gestores e produtores

culturais, instituicdes publicas e privadas, cidadaos, jovens aprendizes, turistas, etc.

O produto tem como unidade de medida a quantidade de visitantes atendidos nos

museus, Biblioteca Publica e Arquivo Publico Mineiro. A partir de 2020, ha uma

especificacdo a se destacar: sao considerados tanto os usuarios presenciais quanto

os virtuais. A partir de 2021 a especificacdo do produto € ainda mais detalhada,

conforme a seguir:

Publico virtual que acessa os sistemas informatizados para pesquisa
nos acervos; Critério de acesso publico virtual: - critério via google
analytics; consultas ao catalogo Pergamum Web, acesso a base de
acervos digitalizados da hemeroteca histérica, sistema de acesso do
Arquivo Publico Mineiro SIAAPM. Serao consideradas as métricas de
engajamento com publico, sendo elas definidas como: facebook
(lifetime engaged users): o numero de usuarios Unicos que
engajaram de alguma forma com as postagens, por exemplo,
comentando, curtindo, compartilhando ou clicando em algum
elemento particular da postagem. Instagram (interagdes): conjunto de
informagbes que mensura as agbes que as pessoas executam
quando interagem com a conta. Youtube (interagbes): marcacgbes
"gostei" e "ndo gostei", compartihamento e comentarios nas
publicagbes (MINAS GERAIS, 2021. n.p).
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O ano com maior numero de visitantes nos equipamentos culturais é 2014.
Isso faz sentido, considerando que somente a cidade de Belo Horizonte recebeu
aproximadamente 355 mil turistas naquela época, em virtude da Copa do Mundo
(SETES apud O TEMPO, 2014). A segunda maior observagdo € no ano de 2021,
quando a pandemia ainda provocava o fechamento de diversas instituicdes,
incluindo os equipamentos culturais. No entanto, com as inovagdes para contagem
do publico visitante, o numero pode fazer sentido.

O menor resultado observado se deu em 2018. As justificativas, segundo
constam do monitoramento disponivel no Portal da Transparéncia de Minas Gerais,
sao: que o servico do carro-biblioteca foi suspenso devido a problemas mecanicos e
contaminacgao de cupins nas estantes; redugao do horario de atendimento ao publico
no prédio anexo da Biblioteca Publica e n&o abertura aos sabados.

Assim, observa-se de 2012 a 2014 um aumento consistente no publico que
visitou os equipamentos culturais. O apice, conforme ja mencionado, se da em 2014.
A partir de entdo observam-se quedas, chegando ao menor patamar de atendimento
ofertado em 2018. Ha entdo um incremento. Os visitantes de 2019 e 2020 s&o de
uma mesma propor¢gdo, com pequena diferenga, o que € contra-intuitivo
considerando que no ano de 2020 é deflagrada a pandemia de COVID-19. No
entanto, devido a inovagbes na metodologia de contagem dos visitantes, ha
justificativas. No ano de 2021 ha o segundo maior apice da série, o que também so6
se justifica com base nas inovagdes na contagem de visitantes, que passaram a
considerar interagdes virtuais genéricas como cliques e curtidas em postagens de
midias sociais. Em 2022, apesar de a mesma metodologia ser mantida, ha uma

queda.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta da pesquisa era avaliar a robustez da capacidade institucional dos
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT entre 2012 e 2022. Isto seria
relevante considerando que ha estudos como o do IPEA (GOMIDE et al, 2023) que
apontam para processos de desmontes em diversas politicas publicas federais,
incluindo politicas culturais (SILVA et al, 2023). Tais fatores seriam importantes no
fendbmeno de desinstitucionalizagdo cultural (CANCLINI, 2021), que tem como
consequéncia mensuravel a queda de publico nos equipamentos culturais. Além
disso, historicamente a institucionalizagdo cultural no Brasil se da de modo mais
acentuado em periodos caracterizados como autoritarios (RUBIM, 2017; BRIZUELA
e MELO, 2021). Assim, correspondendo o periodo analisado a um contexto
democratico, haveria uma tendéncia a desinstitucionalizacdo. Com tudo isso, a
hipotese da pesquisa seria, portanto, de que haveria um enfraguecimento
institucional dos equipamentos culturais sob gestdo da SECULT.

Para captar o enfraquecimento ou fortalecimento institucional ao longo da
ultima década, foi proposta a criagdo de um indice, chamado de Escala de
Capacidade Institucional (ECI). A escala apresenta trés niveis: critico, intermediario
e avangado. No nivel critico, infere-se que ao longo do tempo houve
enfraquecimento institucional nas dimensdes fiscal, administrativa e politica. O nivel
intermediario contempla uma transicao institucional, em que pode haver, de um lado,
aproximagdo com o nivel critico remetendo a um possivel enfraquecimento
institucional; ou, de outro, uma aproximagdo com o nivel avancado e possivel
fortalecimento institucional. O nitido fortalecimento institucional seria dado por um
resultado de nivel avangado, com expansao em todas as trés dimensdoes.

Como resultado, identifica-se que os equipamentos culturais sob gestdo da
SECULT se encontram no nivel intermediario na Escala de Capacidade Institucional
(ECI). O resultado os posiciona, mais especificamente, proximos do nivel critico. Isto
pois duas das dimensbes avaliadas (fiscal e politica) apresentaram um quadro
identificado como de desmonte, enquanto uma apresenta expansdo (dimensao

administrativa). Portanto, a hipétese nao se confirmou.
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S&o nove os equipamentos culturais mantidos e geridos pela SECULT#. Para
que fosse possivel a mensuragdo de modo agregado do momentum institucional, a
ECI foi criada a partir da confluéncia do referencial teérico revisado. Destacam-se
sobretudo Martins (2021) e Bauer e Knill (2014). Do primeiro, aproveitou-se o
conceito de capacidade institucional (Cl), definido como conjunto de competéncias
institucionais necessarias para a consecugao dos objetivos publicos e mensuravel
pelas dimensbdes administrativa, fiscal e politica. Do segundo, obteve-se parametros
para a diregdo de mudancga nas politicas, que podem ser de desmonte ou expanséo.
Os parametros foram justapostos a essas trés dimensdes, com os resultados
aplicados de forma adaptada a metodologia elaborada pela CGU e PNUD (ONU)
para a constru¢ao de um indice de capacidade institucional (ICl).

Portanto, a pesquisa n&o se voltou para as causas ou motivos das mudancas,
mas para seu diagndstico. Porém, a partir do resultado obtido e ja explicitado, tais
aspectos podem ser discutidos a luz da literatura revisada. E o que sera feito nos
quatorze paragrafos que seguem. Ha, neste sentido, paralelos a serem feitos entre o
nivel federal e estadual. Em seguida, e para concluir, serdo apresentadas analises
sobre os resultados do diagndstico obtido pela ECI, e também breves apontamentos
para o fortalecimento institucional.

Para Bauer e Knill (2012 apud ARAUJO, 2017) os decisores politicos — ou
seja, os governantes e alta administracdo — sao centrais com relagdo as causas
das mudangas. Fatores externos como crises financeiras e fiscais podem ser
mobilizados como motivos para reformas que tenham como condido a reducédo
estatal. Além disso, 0 momento imediatamente apds a elei¢ao € mais favoravel para
a adocao de estratégias de desmonte.

Neste sentido, os desmontes de politicas publicas observados em nivel
federal em diversas areas e setores governamentais tiveram inicio a partir de 2014
em um contexto de crise econOmica. Foram aprofundados, passando por um
periodo marcado por ruptura institucional a partir de 2016, com Temer, sob a marca
da austeridade fiscal. E culminaram com a eleicdo de Bolsonaro, governante que
nao s6 operou desmontes, mas que quis ser reconhecido por eles (GOMIDE et al,
2023).

% Biblioteca Publica Estadual, Arquivo Publico Mineiro, Museu Mineiro, Casa Guimaries Rosa,
Centro de Arte Popular, Casa Alphonsus de Guimaraens, Casa Guignard, Museu do Crédito Real e
Museu dos Militares Mineiros.
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Além do governante, também membros de governo da alta administracao
expuseram publicamente suas intengdes de reduzir capacidades. Assim o fez, por
exemplo, o entdo Ministro da Economia, afirmando que o governo contava com
servidores demais. Sua fala, ipsis litteris, € um exemplo pratico do que Bauer e Knill
(2014) definem como uma das estratégias tipicas de desmonte, traduzida como

desmonte por omissao:

Vocé nao precisa demitir, ndo precisa fazer nada. Basta vocé
desacelerar as contratagbes, as entradas que vai acontecer
naturalmente e esse excesso vai embora, sem custo, sem briga, sem
precisar declarar que vai desaparelhar as maquinas publicas. Nao
precisa fazer nada disso. So ficar quieto um pouquinho e daqui a
pouco a coisa desincha (PAULO GUEDES apud JORNAL ESTADO
DE MINAS, 2019. n.p).

A quantidade de servidores ao longo do tempo enquanto dimensao
administrativa & exatamente um dos indicadores propostos por Bauer e Knill (2014)
para mensurar a mudanc¢a na intensidade formal de politicas. Destarte, a queda ao
longo do tempo no quantitativo de pessoal seria um indicio de desmonte.

Assim como no nivel federal, uma das causas a serem mobilizadas em Minas
Gerais para o desmonte seria a divida administrada pelo estado com a Unido ao
longo dos anos. Ainda em 2018, imediatamente apds a eleigao, identificou-se que
um dos principais desafios para os préximos anos de gestdo seria a adogao de
medidas de ajustes nas contas publicas. A principal delas seria, segundo o entao
futuro Secretario de Fazenda, a demissdo de ao menos vinte por cento de todos os
cargos comissionados ativos. Isto seria necessario pois a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) o exigiria. Mas as demissbdes se dariam em uma propor¢ao maior do
que a prevista na LRF, e de modo antecipado a uma eventual adesao ao Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF), uma vez que os gastos com pessoal seriam o principal
fator por tras da situagao alegadamente catastrofica do estado (O TEMPO, 2018).

A intencdo de demitir de modo declarado pode configurar estratégias de
desmonte do tipo ativo ou simbdlico. O primeiro caso se aplicaria quando as
demissdes fossem, além de antecipadamente declaradas, de fato efetuadas. Ja o
segundo tipo ocorreria se as demissdes, embora declaradas, ndo fossem
consumadas (BAUER e KNILL, 2014). Pode-se discutir se alguma das estratégias foi
adotada em Minas, o que se faz a seguir, a partir dos resultados obtidos na

pesquisa.
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Romeu Zema foi eleito com um discurso marcado por promessas de reducao
da maquina estatal, com de fim de privilégios e corte de cargos comissionados. Em
entrevista, reiterou publicamente o compromisso de estar empenhado
especificamente em fazer uma “reducéo expressiva”’ de pessoal (JORNAL ESTADO
DE MINAS, 2019).

Conforme prometido em campanha, uma de suas primeiras agdes de governo
consistiu em uma demissdo massificada. Com o Decreto n° 47.608 de 01 de janeiro
de 2019 foram demitidos todos os servidores exclusivamente de recrutamento amplo
e ocupantes de cargos DAD-1 a DAI-40, entre outros. Foram excluidas das
exoneragdes em massa pessoas que trabalhavam em areas como saude e
seguranga (MINAS GERAIS, 2019). Porém, como muitos 6rgaos e setores nao
contavam com servidores concursados, e diante da possibilidade de
comprometimento ao atendimento a populacdo, no mesmo més houve a reconducao
ou contratacdo de novos servidores. As contratagdes foram publicadas em
diferentes datas no Diario Oficial de Minas Gerais (JORNAL ESTADO DE MINAS,
2019).

Neste sentido, a anadlise da dimensdo administrativa dos equipamentos
culturais geridos pela SECULT reflete o contexto supracitado. O comportamento ao
longo do tempo da quantidade de servidores, especificamente os de recrutamento
amplo, evidencia que a estratégia adotada foi a do desmonte simbdlico. Afinal, a
intengdo de reduzir a quantidade de servidores foi declarada, mas de fato nao foi
consumada. O grafico 10 (pg. 98) demonstrou que a proporgdo de servidores
comissionados envolvidos na gestdo dos equipamentos culturais nao foi reduzida
conforme declarado. Ao invés, foi mantida nos mesmos patamares, permitindo que a
tendéncia captada ao longo do tempo fosse positiva.

Na ECI, se o nivel intermediario foi alcancado — ao invés do critico — isto s6
foi possivel gragcas a manutencédo dos cargos de recrutamento amplo em niveis no
minimo semelhantes aos anteriores. Do contrario, acaso as promessas de
campanha tivessem de fato se concretizado, a situagdo diagnosticada para os
equipamentos culturais sob gestdo da SECULT teria sido diversa. Afinal, a dimensao
administrativa foi a unica em que houve registro de expansao, apesar de bastante
contida. A expansao foi percebida justamente a partir do leve incremento, ao longo

do periodo analisado, dos servidores de recrutamento amplo.
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Ainda acerca das estratégias adotadas pelos decisores politicos para a
conducado de desmontes, houve uma associagado das politicas culturais as politicas
de turismo em nivel federal. Para Silva et al (2023) tal associacdo remete a uma
perda de legitimidade das instituicbes culturais e, por conseguinte, desmonte. De
forma aparentemente espelhada, houve em Minas Gerais a fusdo da Secretaria de
Cultura e da Secretaria de Turismo, criando a SECULT (MINAS GERAIS, 2019). Isto
remete a estratégia de desmonte definida por Bauer e Knill (2014) como
deslocamento de arena, caracterizada como uma mudanca nas bases
organizacionais ou administrativas que nao deixa evidente para a sociedade os
beneficios ou prejuizos das alteragdes. Trata-se de uma medida em que ha decisao
ativa do gestor, porém de visibilidade relativamente baixa. Porém, associar as areas
de cultura e turismo ndo € algo intrinsecamente ruim. Em alguns contextos poderia
fazer sentido, como em 2014, quando milhares de turistas afluiram aos
equipamentos culturais (grafico 12) devido a um evento de grandes proporgdes,
previsto e de duracao definida: a copa do mundo.

Especificamente com relagdo a cultura, Bolsonaro, enquanto presidenciavel,
desferiu criticas a Lei Rouanet via redes sociais. Antecipou que acabaria com os
"milhdes do dinheiro publico financiando famosos sob o falso argumento de incentivo
cultural, mas que s6 compram apoio" (FOLHA DE SAO PAULO, 2018. n.p). A
intencao declarada de desmonte se voltava, portanto, as politicas de financiamento.
A partir de 2019 com sua vitéria, no nivel federal ocorreram ataques
pratico-simbdlicos aos artistas, denuncias da presencga de esquerdistas na producao
simbdlica no contexto de uma assim denominada guerra cultural (SILVA et al, 2023),
bem como a continuidade de ataques a Lei Rouanet (GOMIDE et al, 2023). Em
Minas Gerais, por outro lado, retrocedendo ao contexto eleitoral de 2018, os entao
candidatos ao governo explicitaram suas visbes de mundo e propostas para a

cultura em midias sociais da seguinte forma:

O outro candidato vai acabar com todos os incentivos e com a
Secretaria de Cultura. Fui o governador que mais investiu em cultura.
Acredito que cultura é fundamental para a vida das pessoas € um
importante motor para o crescimento econémico. No meu governo,
vou ampliar os programas de apoio ao segmento cultural e valorizar
a arte produzida em todo o Estado (ANTONIO ANASTASIA apud
HOJE EM DIA, 2018. n.p)
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Assim, o candidato derrotado aparentemente supdés um alinhamento ou
espelhamento automatico de seu adversario politico as manifestagdes de Bolsonaro.
Em resposta, também via rede social, o candidato vitorioso colocou o embate em
torno do erudito e do popular, se colocando mais inclinado a ultima vertente. Suas
criticas recairam sobre um equipamento cultural entdo recém inaugurado e dedicado

a Filarménica de Minas Gerais, referido como monstruosidade que custou milhées:

Quero que a populagdo tenha forca para exercer essa cultura
popular. Eu vim do interior, conhe¢go muito mais do que ele sobre folia
de reis, congado que provavelmente ele viu poucas vezes na vida e
eu ja vi muito. Quem tem dinheiro vai preservar essa cultura tao rica
que nés temos. Nao é construindo um edificio fenomenal para uma
elite frequentar que nés estaremos fazendo cultura. A cultura é do
povo e ndo de uma elite que frequenta uma monstruosidade que
custou milhées (ROMEU ZEMA apud O TEMPO, 2018).

Nesses termos, o embate pode ser visto a partir das dimensdes culturais
sociologica e antropolégica. Para Botelho (2001) as dimensdes séo importantes na
mesma medida, mas exigem abordagens diferentes do ponto de vista de uma
politica publica. Para a autora a dimensdo antropolégica contempla valores
identitarios, regionais ou nacionais, e é constituido principalmente no cotidiano do
individuo. J&4 a dimenséo sociolégica compde um universo institucionalizado que
abarca tanto produc¢des culturais de carater profissional quanto amador, em que se
inserem 0s equipamentos culturais, capazes de propiciar 0 acesso as diversas
linguagens existentes. Tal embate pode ser superado por uma visdo contemporanea
compoésita da cultura, que contempla tanto as manifestagdes mais tradicionais ou
classicas — literatura, pintura, cinema — quanto as da cultura popular, inclusive
festas, consumo, moda e publicidade (COELHO, 1997).

Tais embates sao tipicos da Politics, e guardam relagdo com os problemas
que resultam de um processo de escolhas efetuadas por grupos sociais em relagao
as diversas questdes que circulam pela arena publica, por vezes de forma
conflituosa (CAPELLA, 2018). Assim, buscas de encaixe entre discursos proferidos e
desmontes no framework de Bauer e Knill (2014), via analise de conteudo, sao
frageis. As diferentes visdes de mundo que se chocam tendem a ser definidas, em
contraditério, enquanto narrativas. Porém, os indicadores propostos pelos autores
utilizam dados objetivos, capazes de apresentar a dire¢cdo das mudancgas ao longo

do tempo.
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Neste sentido, a presente pesquisa buscou posicionar os equipamentos
culturais da SECULT em uma Escala de Capacidade Institucional (ECI), construida
de modo que possa ser utilizada posteriormente em outras areas, politicas e érgaos
do governo. Assim, considera-se que a aplicagdo aos equipamentos culturais seja
um teste ou piloto, e que futuramente seja possivel comparar diferentes setores com
relacdo aos seus respectivos niveis institucionais. Isto se torna relevante, tendo em
vista as discussdes atuais acerca de uma possivel adesdo ao RRF, o que pode
impactar na contratagdo de novos servidores (O TEMPO, 2023).

O diagndstico efetuado na pesquisa ndo aponta erros ou problemas de
gestdes especificas, pois se volta para um periodo de dez anos. Assim, as
tendéncias observadas que compéem a ECI dizem respeito ao sentido da mudanca
das capacidades institucionais, ndo de governos especificos. Neste sentido, o
esforco de um governo para o desmonte ou para a expansao ira compor uma série
mais ampla, podendo afeta-la ou ndao, o que dependera da proporcao desse esforgo.
Reconhece-se a importancia e influéncia que as escolhas politicas (politics) de
governos com diferentes agendas tém nas politicas publicas, instituicbes e
equipamentos culturais (policy). Porém, o aprofundamento de tais discussbes é
sugerido para outros trabalhos.

Por fim, identifica-se ao longo do periodo analisado que ha queda na
execucao das despesas dos equipamentos culturais, o que afeta a capacidade
institucional em sua dimensao fiscal, embora isto ndo se deva exclusivamente ao
ultimo exercicio. Ocorre que nos anos de 2013 e 2014 sao observados apices
bastante significativos (grafico 5), de modo que os gastos seguintes ndo retornam ao
mesmo patamar. Na dimensdo politica, que reflete as escolhas dos decisores
politicos em carater sistémico, pode-se dizer que a tendéncia de queda é puxada
pelo ultimo instrumento de planejamento (PPAG 2020-2023). A queda na densidade
de politicas, medida pela quantidade de programas e agdes culturais ao longo do
tempo analisado, afetou a capacidade institucional dos equipamentos culturais em
sua dimenséo politica (graficos 7 e 8). Com isso, o diagndstico tanto para dimensao
fiscal quanto politica € de desmonte ocorrido entre 2012 e 2022. Por fim, a uUnica
dimensado em que se diagnosticou uma expansao, ainda que contida, foi a dimensao
administrativa (grafico 11). Identificou-se que o resultado positivo foi proporcionado
pelo incremento ao longo dos ultimos dez anos de servidores de cargos estritamente

de recrutamento amplo. Isto afeta a capacidade institucional de modo positivo. Ao
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aplicar as descobertas na metodologia proposta para a ECI, obteve-se como
resultado o nivel institucional dos equipamentos da SECULT, que se encontram em
um nivel intermediario proximo ao critico. O enfraquecimento institucional —
traduzido na escala pelo nivel critico — durante o periodo analisado nao foi,
portanto, diagnosticado. Assim, a hipétese formulada ndo se confirmou.

O caminho para o fortalecimento institucional dos equipamentos culturais
geridos pela SECULT passa, portanto, pelo fortalecimento das dimensdes fiscal e
politica, mas também pela dimensdo administrativa. A dimensdo fiscal pode
depender de planejamento e de projetos para uma nova institucionalidade dos
equipamentos, que incluam a democracia cultural como norte. Além disso, a
quantidade de equipamentos em face do grande numero de municipios denota a
possibilidade de expansao territorial de tais equipamentos. A dimensao politica &
capaz de estabelecer, em certa medida, o incremento da execugao orgamentaria.
Além disso, o aumento da densidade de politicas pode ser alcangcado com uma
maior descentralizagao de agdes. Os proximos PPAGs poderiam trazer um programa
especifico para manutencdo e gestdo dos equipamentos culturais, e cada
equipamento poderia ter uma ag¢ao dedicada a si. Desta forma seria garantida maior
autonomia, previsibilidade e transparéncia, além de melhor controle das metas
fisicas e financeiras. Por fim, apesar do resultado positivo observado na dimenséao
administrativa, sua analise evidencia a necessidade de aumento dos quadros
efetivos, o que € alcangado pela via do concurso publico. Uma vez que os cargos
comissionados ou de recrutamento amplo sao caracterizados como de absoluta
confianga das autoridades superiores, sem estabilidade e de titulo precario
(FERREIRA FILHO, 2008; FIGUEIREDO, 2008 apud MINAS GERAIS, 2009), seu
incremento em demasia pode denotar uma maior preponderancia politica e

intervencionismo.
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