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RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo dos cidaddos junto ao Poder Legislativo no envio de
sugestBes de projetos de lei, por meio de canal eletronico especifico. Portanto, tem-se como
objetivo principal o estudo da influéncia dos cidad&os na proposi¢éo de leis por intermédio do
portal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG. A pesquisa investiga o
espacgo de participacao do cidaddo denominado “Participe”, destinado ao envio de sugestoes
de projetos de lei dentro do portal da ALMG e analisa 0 encaminhamento dessas sugestbes de
forma a verificar e classificar aquelas que foram aceitas e ndo aceitas, em relagdo as
demandas dos cidadaos participantes. O estudo pressupde que na representacdo politica, nos
regimes representativos modernos, deva haver certa concordancia ou alinhamento entre as
decisOes dos representantes das casas legislativas e 0s anseios daqueles que estes representam.
Para tanto, as tecnologias de informacdo e comunicacdo podem contribuir com a abordagem
tradicional da gestdo publica criando espacos de comunicacdo que estimulem a democracia e
a participacdo popular uma vez, que disponibilizam ferramentas que tornam mais proxima
essa interlocucdo junto ao poder publico. A metodologia utilizada foi de natureza
exploratoria, com abordagem qualitativa e quantitativa, a partir da revisdo bibliogréfica acerca
dos temas centrais da pesquisa e da realizacdo de entrevistas, além de levantamento
documental e da andlise das sugestdes de projetos de lei incluidas no portal eletronico da
ALMG, no periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2017. O estudo demonstrou que 0
portal da ALMG recebe de forma priméria as sugestdes dos cidaddos e que menos de 10%
(dez por cento) delas sdo encaminhadas para analise nas comissdes da ALMG. Nenhuma das
964 sugestbes analisadas neste estudo foi convertida em Lei. Os resultados revelam um baixo
nivel de influéncia dos cidaddos na proposicdo de leis sugeridas por intermédio do portal da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Conclui-se que, apesar do uso das
tecnologias de informagdo e comunicacdo representar uma boa forma para ampliar a
participacdo popular, existem dificuldades por parte dos cidaddos e por parte do Poder

Legislativo para que a participagdo popular seja mais efetiva.

Palavras-chave: Participacdo popular; Democracia e Tecnologia.



ABSTRACT

This paper analyzes the participation of citizens with the legislative branch in sending
suggestions of bills, through a specific electronic channel. Therefore, the main objective is to
study the influence of citizens in proposing laws through the website of the Legislative
Assembly of Minas Gerais - ALMG. The research investigates the participation space of the
citizen called "Participe”, destined to send suggestions of bills in the portal of the ALMG and
analyzes the referral of these suggestions in order to verify and classify those that were
accepted and not accepted, in relation the demands of the citizens. The study presupposes that
in political representation, in modern representative regimes, there must be some agreement
or alignment between the decisions of representatives of legislative houses and the wishes of
those they represent. To this end, information and communication technologies can contribute
to the traditional approach of public management, creating spaces of communication that
stimulate democracy and popular participation, since they provide tools that bring this
dialogue closer to the public power. The methodology used was exploratory, with a
qualitative and quantitative approach, based on the bibliographic review about the central
themes of the research and interviews, as well as a documentary survey and analysis of the
suggestions of draft Laws included in the electronic portal of ALMG, in the period between
2011 and 2017. The study showed that the ALMG portal receives the citizens' suggestions on
a primary basis and that less than 10% (ten percent) of them are referred to ALMG
committees. None of the 964 suggestions analyzed in this study was converted into law. The
results reveal a low level of influence of citizens in proposing laws suggested through the
portal of the Legislative Assembly of Minas Gerais - ALMG. In the end concluded that,
although the use of information and communication technologies represents a good way to
increase popular participation, there are difficulties on the part of citizens and on the part of
the legislature to make popular participation more effective.

Keywords: Popular participation; Democracy and Technology.
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1. INTRODUCAO

A evolucdo da sociedade da informacdo estimulada pelo crescente uso de
computadores e pelo aprimoramento da infraestrutura tecnologica de comunicagéo,
impulsionados pela expansdo do acesso a Internet, contribuiram para a criagdo de solugdes
interativas que ampliaram 0s canais de comunicacdo entre atores das diversas esferas da
sociedade, inclusive entre os cidaddos e o poder publico. Para Sato (1997, p. 4), a partir dos
anos 90 “o computador passou a incorporar a funcionalidade dos aparelhos de comunicagéo

(fax, telefone, televisdo) e o telefone, a funcionalidade do computador”.

Desta forma, com o crescimento da rede mundial de computadores surgiram
novos modelos de relacionamento entre a administracdo puablica e os cidaddos. Este
relacionamento, cada vez mais baseado em Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo —
TICs®, seja na prestacdo de servicos plblicos ou na ampliagdo de espacos de deliberagéo,

possibilitou um novo tipo de gestao publica.

As tecnologias de informagdo e comunicagdo propiciaram um novo canal de
acesso dos cidaddos, empresas e demais organizaces em relagdo ao governo e apresentaram
beneficios e funcionalidades capazes de estabelecerem a troca de informac@es e servicos de
modo mais facil, rapido, transparente, interativo e convergente com 0s anseios da sociedade.
Nesse contexto, com as oportunidades advindas das solugdes tecnoldgicas e do uso da
Internet, a administracdo publica do século XXI, a servi¢co da sociedade, fundamentada pelos
principios da participacdo, eficiéncia, transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade
tem ao seu alcance um novo instrumental de apoio a gestdo publica, favoravel a um contexto

de participacdo social.

Diante dessa conjuntura, considera-se que as praticas participativas podem ser
aplicadas e ampliadas pelas TICs, uma vez que oferecem meios de aproximacao e de conexao
direta e até online que possibilitam aos diversos atores da sociedade se comunicarem com 0s

entes publicos em virtude de demandas, reclamagdes, criticas, elogios, sugestdes ou

! As TICs - Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo - podem ser definidas como um conjunto de recursos
tecnoldgicos usados para produzir e disseminar informacdes, dentre os quais estdo o telefone (fixo e celular), o
fax, a televisdo, as redes (a cabo ou fira Optica), e o computador, sendo que a conexdo de dois ou mais
computadores cria uma rede, e a principal rede existente atualmente é a Internet (SANCHES, 2003).
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contribuic6es. Por outro lado, o governo também pode se valer da tecnologia de informacéo e
comunicagdo para interagir com atores sociais para oferecer servigos e informagoes,
cumprindo sua missdo institucional, prestando contas a sociedade ou mesmo abrindo espaco
para que as pessoas possam participar efetivamente das decisbes de governo ou sugerir

politicas publicas.

Nos sitios governamentais, alguns canais de participacdo ja se consolidam e
abrem espacos para que a sociedade possa atuar de maneira mais intensa tanto no controle
social, por meio dos portais da transparéncia, quanto na possibilidade de opinar sobre alguma
proposicdo de lei por meio de consultas publicas disponibilizadas, em meio eletrénico, em
sitios ou midias sociais governamentais. Nas casas legislativas, em virtude de sua natureza e
propdsitos, 0s canais de comunicacdo com a sociedade ndo sdo apenas necessarios, mas sim
essenciais para a garantia da representatividade dos interesses dos cidad@os. No contexto de
um modelo democrético, as casas legislativas evidenciam a garantia da participagdo social.
Dessa forma, para que essa garantia ndo se restrinja ao periodo eleitoral, é necessario que

outros espacos de deliberacdo sejam institucionalizados.

Esta pesquisa visa estudar o uso do sitio da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais - ALMG como interface de participacdo dos cidaddos. A tematica envolvida
com esse trabalho possibilitara reflexdes sobre a relacdo do poder legislativo com os cidadaos.
Estimulada por um canal eletrénico especifico de interlocucdo, pressupbe-se que a
democracia pode ser favorecida pelo uso das novas tecnologias de informagéo e comunicagéo.
Nesse contexto, a internet pode contribuir com o alinhamento de interesses entre governo e
sociedade dentro da premissa que na representacao politica deve haver certa concordancia

entre as decisdes dos representantes e 0s anseios daqueles que estes representam.

Este estudo permitira a identificacdo de espacos de interlocugdo entre governo
e sociedade a fim de que se possa analisar 0 aproveitamento da tecnologia de informacéo e
comunicacdo, disponiveis no poder legislativo, especificamente na ALMG, com foco a
ampliacdo de seu espaco institucionalizado de participacéo popular para a proposicéo de leis,

via canal eletrénico especifico.

O objetivo principal deste estudo é analisar a influéncia dos cidaddos na

proposicédo de leis por intermédio do portal da ALMG. Para tal, foram estudados os resultados
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obtidos da interagdo, através do canal eletrdnico: “Envie sua sugestdao de projeto de Lei” nos
anos de 2011 a 2017, entre os cidaddos e a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. Comparativamente, analisou-se as semelhancas entre os canais de participacdo da

ALMG, Camara dos Deputados e Senado Federal.

Os objetivos especificos para esse trabalho s&o:

a) Caracterizar o canal de “e-participacdo” (Envie sua sugestdo de projeto
de Lei), do portal da ALMG e comparar essa experiéncia com os canais de “e-participagdo”

da Cémara dos Deputados e do Senado Federal;

b) Identificar qualitativamente as sugestGes de leis apresentadas pelos

cidadaos, via canal de “e-participacdo” (Envie sua sugestdao de projeto de Lei), da ALMG;

C) Investigar o grau de sucesso das sugestdes (percentual de sugestdes
aceitas versus sugestdes rejeitadas), ou seja, se as proposi¢cdes enviadas pelos cidadaos, via

portal da ALMG, converteram-se em leis.

O presente trabalho esta dividido em sete capitulos, partindo-se da introducao.
O segundo capitulo descreve a metodologia utilizada no estudo. Ja o terceiro capitulo discorre
sobre a democracia e os principios da participacdo cidadd, no Brasil. No quarto capitulo €
tragado um panorama sobre a “e-participagdo” no Poder Legislativo. No quinto capitulo é
feito um estudo comparativo entre a ferramenta de “e-participa¢ao”, para proposi¢do de leis
no Poder Legislativo de Minas Gerais e as ferramentas para proposicao de leis no Poder
Legislativo Federal. Ja o sexto capitulo trata do foco da pesquisa, ou seja, a participacdo
cidada no envio de sugestbes de projetos de leis, por meio do portal da ALMG. Por fim, no
sétimo capitulo discorre sobre os principais resultados encontrados com a pesquisa e as

conclusoes obtidas.
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2. METODOLOGIA

Para Silva e Menezes (2005) pesquisar €, de forma simples, o ato de buscar
respostas aos questionamentos formulados. Para Minayo (2001), a pesquisa € uma constante
aproximacéo da realidade, mas que ndo se esgota, que combina teoria e dados e a pesquisa
qualitativa visam responder a questdes muito particulares. Silva e Menezes (2005) dizem que
existem varias formas de se classificar uma pesquisa, dessa forma, o tipo de pesquisa quanto a

abordagem a ser utilizada, neste trabalho, serdo a qualitativa e a quantitativa.

Flick (2009), informa que a pesquisa qualitativa estd baseada na utilizacdo de
atitudes especificas, buscando estar aberto a quem e o que esta se estudando, depende da
flexibilidade do pesquisador de forma, a saber, como abordar o campo e entrar nele,
procurando compreender a estrutura dos sujeitos ou lugares envolvidos. Por meio dessa
abordagem o pesquisador estuda os fenbmenos e o sentido que as pessoas atribuem aos

mesmaos.

Jé& sobre a pesquisa quantitativa, esclarece Fonseca:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populacdo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra
na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagfes entre variaveis,
etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informac6es do que se poderia conseguir isoladamente. (FONSECA, 2002, p.
20)

Esta pesquisa se classifica como exploratoria e descritiva. Gil (2002) esclarece
a diferenca, entre os dois tipos. Exploratoria, por buscar esclarecer e modificar conceitos e
ideias, podendo ajudar na formulacdo de problemas mais precisos e hipoteses pesquisaveis
para estudos futuros. Descritiva, por ter como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacéo, fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relaces
entre varidveis. As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que

habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacgao pratica.
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A coleta de dados foi sustentada por pesquisa bibliografica, documental, de
campo, além de um estudo experimental na proposicdo de uma sugestdo, dentro do Portal

ALMG, conforme detalhado a sequir:
a) Pesquisa bibliogréafica

A revisdo bibliogréafica visou demonstrar o estigio atual da contribuicdo
académica em torno do assunto, objeto dessa pesquisa. Ela foi realizada por meio da pesquisa
dos principais objetos desse estudo, em livros, artigos cientificos e documentos relevantes
sobre o contetdo estudado, como foco em Participacdo popular, Democracia e Tecnologia da

Informagéo.
b) Pesquisa documental

A pesquisa documental foi realizada por meio do Portal ALMG, bem como de
registros de acesso ao canal “Participe”, além de legislagdo especifica ao tema. O objeto
empirico de analise da pesquisa foi o canal “Participe” e teve como foco as propostas feitas
pelos cidaddos, via portal da ALMG, entre 2011 e 2017, através do item: “Envie sua sugestdo
de projeto de Lei”, conforme destacado na Figura 1. O periodo de coleta de dados para essa
pesquisa ocorreu entre 0os meses de junho e agosto de 2018. Foram consultados dados
disponiveis no portal, relacionados ao envio de sugestdes no canal analisado, por temaética e

cronologia.

Figura 1 - Aba de acesso ao Canal “Participe” do Portal da ALMG - 2018
Boletins por Email

' ASSEMBLEIA )

A Assembleia Deputados Atividade Parlamentar Participe Acompanhe Consulte Educacao para Cidadania
Faca parte das atividades do Legis.ativo DE SUA OPINIAO SOBRE PROJETOS REUNIOES INTERATIVAS CONSULTA PUBLICA
Mineiro. Esse é o espaco do cidadio EM TRAMITACAD Reunides transmitidas ao vivo com Ajude a aperfeigoar projetos
) Infarme-se, opine e comente sobre possibilidade de participacdo em tempo importantes para Minas Gerais,
PropOsiCo it tbbaaa real. enviando sua contribui¢ao

ENQUETES FALE COM A ASSEMBLEIA

Dé a sua opiniao sobre temas relacionados Entre em contato com Deputados,

ao Legislativo Comissdes, Ouvidoria e setores da
Assembleia

ENVIE SUA SUGESTAD DE PROJETO
DE LEI

Sugira o que pode trazer melhorias
gara o Estado

VISITE A ASSEMBLEIA
Agendamento de visitas guiadas

Veja também: Parlamento Jovem de Minas Licitagbes = Agenda e Eventos
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Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
C) Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo envolveu entrevista e questionario, conforme

descrito a seguir:

i)  Entrevista

Uma das técnicas de coleta de dados que foi utilizada nesse estudo foi a
entrevista semi-estruturada. Para Trivifios (1987), a entrevista semi-estruturada € a que
comeca a partir de alguns questionamentos pré-estabelecidos, seguindo pressupostos tedricos,
mas a0 mesmo tempo deixa o entrevistador a vontade para que fale sobre o assunto tratado,
dessa forma, podem surgir novas hipéteses, que sdo incorporadas a entrevista. A coleta de
dados, por meio de entrevista, foi realizada com a gerente de comunicacdo em midias sociais,
da ALMG. A entrevista teve como objetivo entender o funcionamento do canal “Participe” e
trazer a tona, informacfes que ndo estavam disponiveis no portal. A entrevista foi realizada

pelo prdprio pesquisador e o roteiro da entrevista encontra-se no Apéndice A.

i)  Questionario

A outra técnica de coleta de dados utilizada foi o questionario. Para Gerhardt e
Silveira (2009), o questionario é um instrumento de coleta de dados constituido por uma serie
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante, sem a presenca
do pesquisador. Objetiva levantar opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas,
situacdes vivenciadas. A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e direta, para
que, quem ira responder compreenda com clareza o que esta sendo perguntado. Assim, foi
enviado, por e-mail um questionario aberto, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
pelo fato destes dois entes possuirem canais de atendimento com objetivos semelhantes ao
canal pesquisado na ALMG. Este questionario teve como objetivo conhecer detalhes sobre os
canais de “e-participa¢do” destes dois orgaos, Camara dos Deputados e Senado Federal, e os

comparar com o canal Participe, da ALMG. O questionario encontra-se no Apéndice B.

d) Pesquisa experimental

Foi realizado um experimento no canal “Participe” da ALMG. O experimento

se deu com o envio de uma sugestdo, através do item: “Envie sua sugestdo de projeto de Lei”.
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O objetivo desse experimento foi o de analisar o processo de participacdo por meio do canal
estudado. Pretendia-se, pois, verificar fatores positivos e negativos no envio de sugestdes e
demonstrar como ocorre, na pratica, a “e-participa¢do” no Poder Legislativo Estadual de

Minas.

e) Anaélise de dados:

Fez-se um levantamento quantitativo e qualitativo das propostas

inclusas no portal da ALMG.

. Método quantitativo: analise do banco de dados do “Canal Participe”,

no ambito do portal da ALMG, onde se buscou analisar:
- Quantidade de proposic¢des anuais apresentadas pelos cidadaos, por
tipo de politica publica;

- Quantidade de proposic¢des anuais efetivadas/rejeitadas pela ALMG;

. Método qualitativo: andlise qualitativa das propostas enviadas por meio

do “Canal Participe”, no ambito do portal da ALMG, onde se buscou:
- Elencar as principais politicas publicas demandadas pelos cidadaos;
- Analisar a adequacdo e a pertinéncia das proposi¢des apresentadas e

0s principais motivos de sua rejeicao.
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3. DEMOCRACIA E PARTICIPAQAO CIDADA NO BRASIL: PRINCIPIOS
TEORICOS, CONCEITUAIS E HISTORICOS

A democracia, da forma como foi pensada na Grécia, tempos atras, ndo é a
mesma democracia dos dias atuais, ja que se ampliaram e muito 0s espacos de soberania
popular e legitimacdo de poder. Na Grécia antiga, apenas os “cidaddos” participavam das

decis6es politicas. O conceito de cidaddo, a época, excluia mulheres, escravos e estrangeiros.

“Democracia” ¢ apenas uma palavra. S3o os contextos histéricos que irdo
valora-la e significa-la como sistema de governo criado pela sociedade, para gerir a si propria.
Chaui (2002, p. 132) explica que por volta de 510 A.C., Atenas passou pela reforma de
Clistenes, apdés a derrubada da tirania de Pisistrato. Clistines reordenou a configuracdo
politica ao definir sua unidade basica, “demos”, formado por um arranjo aritmético,
geométrico ¢ demografico equilibrado do antigo “gene”. Clistenes criou as duas mais

importantes instituicdes politicas de Atenas: a Boulé e a Ekklesia:

A Ekklesia era a Assembleia Geral de todos os cidaddos atenienses, na qual eram
escolhidos por votos os magistrados, discutidos e decididos publicamente os grandes
assuntos da cidade, sobretudo os concernentes a guerra e a paz. Para assinalar o
carater igualitario da vida politica, Clistenes fez construir um espaco circular —
num local chamado Pnyx — no qual se reuniam a Boulé e a Ekklesia. [...]
dependendo da gravidade do assunto, a Ekklesia poderia ficar reunida por varias
semanas [...] O Conselho dos Quinhentos e a Assembleia Geral suplantaram em
importancia a mais antiga instituicdo politica de Atenas, o Are6pago (de areios
pagos, “rochedo de Ares”), tribunal e conselho responsavel pelo codigo de leis de
Atenas e cuja criacdo, segundo a tradi¢do, teria sido recomendada aos atenienses por
Atenas, patrona da cidade. (CHAUI, 2002, p. 132).

De acordo com Bobbio (1997), o processo de tomada de decisdo politica na

Grécia passou a ser publico, ou seja:

Da reunido de todos os cidaddos num lugar publico com o objetivo de apresentar e
ouvir propostas, denunciar abusos ou pronunciar acusagdes, e de decidir, erguendo
as mdos ou mediante cacos de terracota, apos terem apreciado os argumentos pré e
contra apresentados pelos oradores. (BOBBIO 1997, p. 84)

Com a invencdo da democracia a politica grega sai do dominio da guerra
constante, entre déspotas e tiranos, e passa ao debate entre cidaddos organizados em uma

Assembleia. E a saida da irracionalidade da imposic&o para a racionalidade do argumento, da
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competicdo fratricida para a cooperacdo fraterna. As pessoas passaram a decidir juntas, de
forma publica e conforme as regras estabelecidas. (BOBBIO, 1997).
A democracia é um fendmeno histérico e em constante mutacdo, variando de

acordo com o tempo e o lugar. Segundo Warren (2004), democracia é:

O sistema politico no qual os lideres sdo eleitos em processos competitivos
multipartidarios e com multiplos candidatos, nos quais os partidos opositores tém
uma chance legitima de alcangarem poder ou de participar no poder, possui eleigdes
diretas. N8o havia democracias em 1900. Apenas 22 dos 154 paises existentes eram
democracias em 1950, abrangendo assim, 31% da populacdo mundial. Hoje em dia,
119 dos 192 paises existentes constituem democracias, abrangendo 58,2% da
populacdo mundial. Sendo que 85 destes 119 paises também estdo entre os primeiros
classificados na protecdo dos direitos humanos, no respeito ao Estado de Direito e
considerados como democracias (WARREN, 2004, p197-tradugdo do pesquisador) 2

Rousseau (1995), propunha a democracia participativa, direta, sobretudo no
que diz respeito ao Poder Legislativo, reconhece que “(...) as leis sdo as condicdes da
associacdo civil. O povo submetido as leis deve ser o seu autor, s6 aos que se associam cabe
reger as condicOes da sociedade” (ROUSSEAU, 1995, p. 99).

Para efeito deste trabalho, considera-se “democracia” como 0 governo no qual
as reivindicacbes da maioria do povo tém legitimidade, ao contrario dos privilégios das
minorias, ou seja, um regime de governo capaz de evitar a tirania da maioria e o0 poder de veto
da minoria (SANTOS, 2007, p 27).

A palavra “participagdo”, conforme descrito por Holanda (1988), tem origem
do latim “participatio” e significa ato ou efeito de participar. J& o verbo participar,
dependendo do seu uso, pode ter vérios significados: a) fazer saber, informar, anunciar,
comunicar; b) ter parte em; c) ter ou tomar parte; d) associar-se pelo pensamento ou pelo

sentimento; e e) ter traco (s) em comum, ponto (s) de contato (s).

2 “Political systems whose leaders are elected in competitive multi-party and multi-candidate processes in which
opposition parties have a legitimate chance of attaining power or participating in power,” and that have a
universal franchise, there were no democracies in 1900. Only 22 of the 154 countries existing in 1950 were
democracies, encompassing 31 percent of the world’s population. Today, 119 of the 192 existing countries count
as democracies, encompassing 58.2 percent of the world’s population. Eighty-five of these 119 also rank highly
enough in protecting basic human rights and respecting the rule of law to count as democracies”. Warren, Mark.
E. What Can Democratic Participation Mean Today-Representation and Democratic Theory. Canada-UBC Press,
p.197, 2004
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Das diferentes formas de participacdo, pode-se definir a participacdo politica
como o0 numero e intensidade de individuos e grupos envolvidos na tomada de decisdes.
Desde o tempo da Grécia antiga, a participacdo constituiu-se basicamente no encontro de
cidadaos livres, debatendo publicamente e votando sobre decisdes de governo. Na dimensao
social, a participacdo é vista, a partir das classes trabalhadoras, como um processo de lutas
nos quais a populagio tenta buscar a sua parte, dentro de um conjunto de direitos e deveres. E
a participacdo, vista no sentido das classes populares, que significa assumir o que é delas ou
como expressa Demo (1999, p. 2): “...participacdo que da certo, traz problemas. Pois este €
seu sentido. Ndo se ocupa espaco de poder, sem tira-lo de alguém”. A importancia da
democracia ndo estd relacionada somente com o0s seus procedimentos (eleicdes,
representacdo, voto), mas com a possibilidade de “reversdo do governo de classe, em que o
demos, o homem comum, desafia a dominacdo dos ricos”. (WOOD, 2003, p. 7). Nunca é
demais lembrar que o fundamento das politicas publicas sdo as demandas sociais. Essas, SO
vém a tona, efetivamente, através das interagdes mediadoras, das trocas socioculturais e do

contagio existente da aproximacao entre multiplas realidades sociais.

As teorias mais relevantes da ciéncia politica contemporanea, sobre a
democracia e participacdo, séo: a teoria elitista, a teoria pluralista, a teoria participacionista e
a teoria deliberativa. A teoria elitista de democracia entende a politica como uma prética de
liderancas que, por sua origem e formacdo, atribuem-se o direito de dirigir e comandar as
massas populares, as quais, por sua condi¢do social e historica, ndo estdo aptas a governar.
Neste contexto, é natural que os “inferiores” sejam dirigidos pelos “superiores”, que possuem
o conhecimento da arte de comandar. Isto é, sempre existird uma minoria dirigente e uma
maioria condenada a ser dirigida, o que significa dizer que a democracia, enquanto “governo

do povo”, ¢ uma fantasia inatingivel para os elitistas. (P10; PORTO, 1998, p. 294).

A concepcao elitista tem como base inicial as ideais de Max Weber, pois ele
entende que a politica deve ser exercida por profissionais e ndo por sujeitos que ndo tenham
vocagdo. Porém, foram por meio das ideias de Schumpeter (1984) que a teoria elitista ganhou
corpo. Para Schumpeter (1984), a democracia direta ndo seria possivel porque nem todos
cidadéaos estdo no mesmo nivel de desenvolvimento cultural. Nessa linha, Schumpeter (1984)
critica as teorias classica e liberal da democracia pela sua utopia. Para ele, a democracia é tao
somente um método para a escolha de dirigentes e a sua qualidade tem a ver com a quantidade

de alternativas disponiveis.
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Schumpeter (1984), propde uma definicdo de democracia que rompe com 0
ideal classico ligado a etimologia da palavra. A democracia deixaria de ser entendida como o
“governo do povo”, e passaria a ser entendida como um método. A democracia seria apenas
um processo eleitoral. Segundo Schumpeter (1984, p. 336), "o método democratico é aquele
acordo institucional para se chegar a decisbes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populagdo”.

Ja para a tese pluralista de Dahl (2005), ndo existiria uma classe dirigente
Unica, mas numerosas classes dirigentes, que umas vezes cooperam entre elas, outras vezes se
combatem, mas de certo modo se equilibram e representam as pressdes da base. A teoria
pluralista se opBe a concentracdo de poder no Estado, ou seja, para os pluralistas a sociedade
tem que ter diversos centros de poder, mas nenhum deles totalmente soberano. Para Dahl
(2005), o Estado é considerado um elemento neutro, cuja fungdo é promover a conciliacdo dos

interesses que interagem na sociedade segundo a légica do mercado.

Assim, a multiplicidade de centros de poder complementa a existéncia das
minorias concorrentes. Dahl (2005), chamou de poliarquias® o funcionamento da democracia
contemporanea. De acordo com Dahl (2005), a poliarquia é o sistema politico das sociedades
industriais modernas, caracterizado por uma forte descentralizacdo dos recursos do poder e no
seio do qual as decisbGes essenciais sdao tomadas a partir de uma livre negociacdo entre
pluralidades de grupos independentes e concorrentes, mas ligados mutuamente por um acordo

minimo sobre as regras do jogo social e politico.

A teoria participacionista contraria a teoria pluralista, pois 0s autores
participacionistas entendem que a democracia ndo se limita a selecdo de lideres politicos, mas
supdem, igualmente, a participacdo dos cidaddos. Pateman (1992), apresenta as ideias
centrais das teorias recentes da democracia e o “mito classico” (o medo de que a participacdo

ativa da populagdo no processo politico levasse direto ao totalitarismo).

® Democracia é um ideal ndo alcangado. Poliarquia é o governo de muitos, capaz de garantir e proteger a
liberdade de expresséo; liberdade de formar e participar de organizagdes; acesso a informagdo; eleigdes livres;
competicdo de lideres pelo apoio do eleitorado e, ainda, instituicdes destinadas a formular a politica
governamental. Poliarquia representa a democracia possivel. DAHL, 2005.
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A autora evidencia a critica dos tedricos elitistas a teoria classica de
democracia. Os elitistas refutam com veeméncia a teoria politica classica de democracia,
porque a consideram perigosa, na medida em que ela abre espaco para a participacdo popular

na politica.

Oposta a esta visdo dos elitistas, a corrente da teoria participacionista vé uma
maior participacdo da sociedade diretamente, na funcdo de governo, como modo para a
construcdo de um Estado democratico e politicamente desenvolvido. No entendimento de
Pateman (1992), para que exista uma forma de governo democratico é imprescindivel a
existéncia de uma sociedade participativa, isto é, uma sociedade na qual todos os sistemas
politicos tenham sido democratizados e em que a socializacdo possa ocorrer em todas as

areas.

Por fim, a teoria deliberativa que surge a partir das ideias de Habermas ao
buscar um procedimento que, ao complementar a democracia representativa, fosse capaz
também de conferir maior legitimidade as decisGes politicas, decorre do desalento pelo mau
funcionamento de sistemas democraticos, a crescente despolitizacdo da sociedade e o
distanciamento entre os cidaddos e seus representantes eleitos. A perspectiva democréatica
deliberativa introduz o valor da argumentacdo ao processo politico e defende que a

participacdo popular vai além do simples ato de votar. (CONSANI, 2016).

Rousseau contribuiu também nessa seara ao lancar as bases do pensamento
politico sobre a democracia direta. Muitos estudiosos politicos contemporaneos, sobre a
questdo da democracia, recorrerem as suas opinides como fontes de anéalise. Weffort (1992),

em seu exame sobre a representacdo politica, destacou que:

Rousseau rejeitou a representacdo como tal e, por consequéncia, rejeitou a ideia de
democracia baseada na representacéo (...) Dependendo da parte da obra de Rousseau
que se considere, ele parece pensar em uma democracia direta ou, as vezes, de modo
paradoxal, em uma democracia plebiscitaria” (WEFFORT, 1992, p. 107).

Segundo Weffort (1992), Rousseau preconiza, em sua obra, que os proprios
cidadaos estabelecam as condic¢Ges que regulamentardo a associacgao civil. Assim, 0 povo em

pessoa sancionaria as leis que regulariam o pacto social, desempenhando diretamente o Poder
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Legislativo. Ficaria, desta maneira, configurada a democracia participativa direta quanto ao
exercicio do poder maximo, no pensamento politico de Rousseau. (WEFFORT, 1992).

Ja para Locke (1998), o “contrato social” surge de duas caracteristicas
fundamentais: a confianca e o consentimento. A partir do momento em que uma determinada
comunidade sente a necessidade de administrar as relagcbes sociais, centralizando a
administracdo em uma figura comum, os membros de tal comunidade chegam a um consenso
delegando poderes a um governante que tem por obrigacdo garantir os direitos individuais ja
existentes no “estado natural” * como a liberdade, além de dar seguranca juridica e o direito &

propriedade privada.

Essa relacao “estado-individuo” para Locke (1998) deve ser baseada em uma
relagdo de consentimento e confianga e, uma vez quebrada esta confianga por parte do
governante, agindo por ma-fé ou ndo garantindo os direitos individuais ou naturais, deve ser

destituido do poder:

Deve-se entender, portanto, que todos aqueles que abandonam o estado de natureza
para se unirem a uma comunidade abdicam, em favor da maioria da comunidade, a
todo o poder necessario aos fins pelos quais eles se uniram a sociedade, a menos que
tenham expressamente concordado em qualquer nimero superior a maioria. E isso
ocorre simplesmente pela concordancia em unir-se em uma sociedade politica, em
que consiste todo o pacto existente, ou que deve existir, entre os individuos que
ingressam num corpo politico ou o formam. Por conseguinte, o que inicia e de fato
constitui qualquer sociedade politica ndo passa do consentimento de qualquer
nimero de homens livres capazes de uma maioria no sentido de se unirem e
incorporarem a uma tal sociedade. E é isso, e apenas isso, que d& ou pode dar
origem a qualquer governo legitimo no mundo (LOCKE, 1998, p. 472).

Para Locke (1998), a sociedade surge a partir de um pacto entre os homens,
que faz com que estes abandonem o “estado de natureza” e se organizem em sociedade. Além
disso, o livre consentimento dos individuos para o estabelecimento da sociedade, o livre
consentimento da comunidade para a formacdo do governo, a protecdo dos direitos de
propriedade pelo governo, o controle do executivo pelo legislativo e o controle do governo
pela sociedade séo, para Locke (1998), os principais fundamentos do estado civil:

A passagem do estado de natureza para o0 estado de sociedade e governo torna
possivel governar por consentimento, o que ndo € possivel no estado de natureza.

* E o estado no qual todos os homens naturalmente estdo. E um estado de perfeita liberdade para regular suas
acoes e dispor de suas posses e pessoas do modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei da natureza,
sem pedir licenca ou depender da vontade de qualquer outro homem. (LOCKE, 1998, p. 382).
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[...] A liberdade ndo é mera auséncia de restricbes, mas tem carater positivo. Ela é
algo que se amplia com a cria¢do da sociedade e do governo, que ganha concretude
pela existéncia de leis, as leis das cortes de justica. E possivel defini-las,
negativamente, como a condi¢cdo de ndo se estar submetido a poder legislativo
algum sendo aquele estabelecido na sociedade politica através de consentimento e,
positivamente, como a progressiva eliminacdo da arbitrariedade da regulamentacéo
politica e social. A verdadeira constituicdo de qualquer sociedade politica ndo é nada
mais que o consentimento de um numero qualquer de homens livres, cuja maioria é
capaz de se unir e se incorporar em uma tal sociedade” (LOCKE, 1998, p. 163)

Da antiga democracia grega a moderna democracia representativa, existe
também uma guinada de perspectiva: para 0s antigos pensadores, o todo era mais importante
que a parte; para os modernos era o contrario. O pensamento de Locke (1998) € um divisor de
aguas nesse assunto, ao estabelecer bases para o liberalismo politico. Segundo Hollanda
(2011):

No modelo de Locke, o voto esporadico substitui a necessidade democréatica da
dedicacdo quase permanente & vida publica. Ao instituirem representantes, 0s
individuos eximem-se dos sacrificios ao coletivo e invertem o paradigma grego: a
cidade passa a existir em funcdo do homem, e ndo o homem em funcdo da cidade.

Nesse modelo, todos estdo autorizados a liberdade privada e sujeitos a um minimo
de interferéncia da politica. (HOLLANDA, 2011, p. 09).

O contratualismo de Locke e de Rousseau forneceu as bases filosoficas do
conceito de cidadania do liberalismo e as revolugdes inglesa, americana e francesa validaram
seu uso ao estabelecer um vinculo juridico-legal entre as nogbes de liberdade, igualdade,
fraternidade e o Estado nagédo. (MOISES, 2005).

Bobbio (2010) lembra que, embora houvesse governos com tendéncia
democratica na Italia e no norte da Europa, ao longo da ldade Média, e a Inglaterra tenha
comecado a experimentar a ideia de representacdo popular no século XIIl, foi apenas no
século XVIII que a democracia ressurgiu como uma alternativa viavel de governo, e somente
na segunda metade do século XX que ela se consolidou como o tipo de regime desejavel para

a maioria dos povos.

Foi-se afirmando, através dos escritores liberais, de Constant e Tocqueville e John
Stuart Mill, a ideia de que a Unica forma de democracia compativel com o Estado
liberal, isto é, com o Estado que reconhece e garante alguns direitos fundamentais,
como sdo os direitos de liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de
reunido, etc., fosse a Democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de
fazer leis diz respeito, ndo a todo o povo reunido em Assembleia, mas a um corpo
restrito de representantes eleitos por aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos
direitos politicos (BOBBIO, 2010, p. 324).
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A transicdo do feudalismo para o capitalismo provocou alteragdes radicais nas
formas de pensamento e na visdo de mundo até entdo vigentes na Europa medieval. A
secularizacdo, o racionalismo e a individualizacdo substituiram a percepcéo teoldgica do
mundo que, difundida pela igreja catdlica, legitimava uma sociedade hierarquica fundada em
privilégios, proporcionando bases para um novo tipo de organizagdo social e politica fundado
na igualdade e na liberdade dos homens. Para tal, foi preciso demonstrar que a ordem social e
sua estrutura governamental ndo eram elementos naturais, mas artificiais, frutos da acao

deliberada de homens reais em algum momento do passado historico. (BOBBIO, 1994).

O Estado surge assim, no pensamento politico dos primeiros anos da era
moderna, como um produto da razdo humana, logo, suscetivel de ser racionalmente
organizado para atender as necessidades da comunidade. Bobbio sugere que os jusnaturalistas
ndo apenas produziram uma explicacdo racional para o surgimento do Estado, como também

uma justificativa para o Estado racional. (BOBBIO, 1994)

A democracia grega era uma democracia direta na qual os proprios cidadaos
tomavam as decisdes politicas na polis. Este modelo de democracia foi denominado
“democracia pura”, pois consistia em uma sociedade, com um nimero pequeno de cidadaos,
que se reuniam e administravam o governo de forma direta. J& as democracias modernas
nascem com a formacdo dos Estados nacionais e tendem a se configurar de maneira
diferenciada. (CREMONESE, 2010).

A complexidade da sociedade moderna exigiu uma outra forma de organizacao
politica, a da democracia indireta, também conhecida como democracia representativa. Essa
democracia representativa, hoje, esta diretamente influenciada pelas pressdes exercidas pela
sociedade civil organizada, principalmente, através das ferramentas tecnoldgicas de
comunicacdo. A democracia € construida em volta do pressuposto de que individuos e suas
instituicGes ndo devem ser considerados de forma isolada. Os individuos e o seu conjunto de
valores é que formam as organizagbes e, por conseguinte, estas devem estimular o
desenvolvimento destes individuos enquanto atores sociais. A democracia é didatica, pois
quanto mais o individuo se envolve no processo decisorio, mais ele estard apto a participar.
No Brasil, a participacdo cidadd foi sendo construida, tanto nos costumes quanto na
legislacdo, ao longo dos anos. Hoje, a participacdo cidadd é respaldada pela Constituigdo
Federal. (CREMONESE, 2010).
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A escolha dos autores, acima citados, deu-se pela sua relevancia na area de

estudo, o seu reconhecimento publico e a abrangéncia dos seus estudos.

3.1. Fundamentos constitucionais brasileiro para o exercicio da democracia e da

participacao cidada.

Inicialmente, as leis podem ser elaboradas com ou sem a participacdo daqueles
a quem elas se destinam. Assim, para se evitar o abuso de poder, entre os poderes de Estado, 0
poder deve ser distribuido de modo que o poder maximo seja consequéncia do equilibrio entre
diversos poderes parciais, para que ele ndo se concentre, todo, nas maos de uma s6 pessoa, ou

ente.

No Brasil, a construcdo do modelo democratico e participativo atual foi
pautada por momentos importantes evidenciados pelas Constituicdes Brasileiras. Para analisar
os atuais fundamentos da atual Constituicdo Brasileira, a de 1988, fez-se, antes, uma analise
da primeira Constituicdo Brasileira, a de 1824, assim foi possivel comparar a evolucdo da
participagdo cidadd, da representatividade eleitoral e dos direitos politicos nesses dois
momentos da histéria do Brasil.

3.1.1. A Constituicdo Brasileira de 1824.

Apds a Proclamacédo da Independéncia do Brasil, em 1822, foi instituida por
Dom Pedro I, em maio de 1823, uma Assembleia Constituinte com o objetivo de redigir a
primeira Constituicdo do Brasil. Porém, descontente com os trabalhos dessa Assembleia
Constituinte, que ousou limitar os seus poderes de Imperador e diante das indmeras
divergéncias politicas que surgiram no processo de discussdo para a criacdo dessa
Constituicdo, Dom Pedro | ordenou que o exército imperial invadisse o plenario da

Assembleia Constituinte e interrompesse, a forca, os seus trabalhos. (BRASIL, 1823, p. 58).

Dissolvida a Assembleia Constituinte, Dom Pedro | reuniu dez juristas de sua
confianca (Conselho de Notaveis) que foram encarregados de redigirem a nova Constituig&o.
No dia 25 de marco de 1824, o Imperador Dom Pedro | impdem (outorga) aos brasileiros a
Constituicdo do Império. E importante destacar que o projeto de Constituicdo elaborado pela
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Assembleia Constituinte, ao tratar do Poder Legislativo, propunha em seu Artigo 41: “O
Poder Legislativo ¢ delegado a Assembléa e ao Imperador conjuntamente”. (BRASIL.
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, 1823).

Ja o texto final, outorgado, em seu Artigo 13, diz: “O Poder Legislativo ¢

delegado 4 Assembléa Geral com a Sanc¢ao do Imperador”. (BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1824 adotava, conforme o seu Artigo 14, um sistema
bicameral, ou seja, um sistema legislativo federal composto por uma Camara de Deputados e
por uma Camara de Senadores. Porém, haviam enormes diferencas de tratamento entre
Deputados e Senadores. Enquanto o mandato de um deputado era eletivo e temporario; o
mandato de um senador era parcialmente eletivo e vitalicio. Diz o Artigo 43: "As elei¢des
[para o Senado] serdo feitas pela mesma maneira que as dos deputados, mas em listas

triplices, sobre as quais o Imperador escolhera o terco na totalidade da lista". (BRASIL, 1824)

Vé-se, claramente, que a autoridade reservada ao Imperador para interferir no
Legislativo era enorme. Comparando-se 0s dois textos constitucionais, o projeto da
Assembleia Constituinte e a Constituicdo outorgada, pode-se ver a derrota dos constituintes,
frente ao Imperador:

O projeto formulado pela a Assembleia Constituinte possuia 15 Titulos, sendo

eles:

1." Do Territério do Império do Brasil;

2." Do Império do Brasil;

3." Da Constitui¢do do Império, e Representacdo Nacional;

4." Do poder Legislativo;

5." Das Eleigdes;

6." Do Poder Executivo, ou do Imperador;

7." Do Ministério;

8." Do Conselho privado;

9." Do Poder Judiciério;

10."Da Administracéo;

11."Da fazenda Nacional;

12."Da Forga Armada;

13."Da Instrugdo Publica, Estabelecimentos de caridade, Casas de Correcdo, e
Trabalho;

14."Disposicoes Gerais;

15."Do que é Constitucional e sua Revista.

(BRASIL. Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, 1823).

J& o texto final, da Constituicdo outorgada possuia apenas 8 Titulos, assim

dispostos:

1." Do Império do Brasil, seu Territdrio, Governo, Dinastia e Religido;
2." Dos cidadéos Brasileiros;
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3." Dos Poderes e Representacdo Nacional;

4." Do Legislativo;

5." Do Imperador;

6." Do poder Judicial;

7." Da Administracdo e Economia das Provincias;

8." Das Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e politicos dos Cidadaos
Brasileiros.

(BRASIL, 1824)

Uma das diferencas que aparece nos dois textos e que revela substancialmente
o limite entre os poderes Legislativo e 0 Executivo refere-se a constituicdo dos poderes da
nacdo. No projeto da Assembleia Constituinte tem-se que a representacao nacional se fara por
trés poderes: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. No texto outorgado aparece a ideia de
um quarto poder, que € o Moderador. Para regulamentar este poder, o texto outorgado

apresenta um Capitulo somente para ele intitulado “Do poder Moderador™.

Este ¢ do seguinte teor: “O poder moderador ¢ a chave de toda a organizagao
politica, e € delegado privativamente ao Imperador, como chefe supremo da nacéo e seu
primeiro representante, para que, incessantemente vele sobre a manutencdo da independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos”. Por meio do Poder Moderador o imperador
nomeava os membros vitalicios do Conselho de Estado os presidentes de provincia, as
autoridades eclesiasticas da Igreja e os membros do Senado. Também nomeava e suspendia 0s
magistrados do Poder Judiciario, assim como nomeava e destituia os ministros do Poder
Executivo. Utilizando-se deste quarto poder, Dom Pedro | aprovava ou ndo as decisdes da

Assembleia Geral, além de convocar ou dissolver a Camara dos Deputados. (BRASIL, 1824)

A Constituicdo de 1824 fixou a forma de governo monarquico, hereditario,
constitucional e representativo. A Constituicdo de 1824 foi a Constituicdo com maior periodo
de vigéncia na histéria do pais, vigorando de 1824 até 1889. Com relacdo a cidadania
brasileira, a Constituicdo de 1824 previa:

Art. 6° Sdo cidadaos brasileiros:

I) Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua nacéo.

I) Os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império.

I11) Os filhos de pai brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro, em servi¢o do
Império, embora eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil.

IV) Todos os nascidos em Portugal e suas possessdes que, sendo ja residentes no
Brasil na época em que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde
habitavam, aderiram a esta expressa ou tacitamente pela continuacdo da sua
residéncia.
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V) Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido.

Aurt. 7° Perde os direitos de cidadéo brasileiro:

1) O que se naturalizar em pais estrangeiro.

I1) O que sem licenca do Imperador aceitar emprego, pensdo ou condecoracdo de
qualquer governo estrangeiro.

I11) O que for banido por sentenca.

Art. 8° Suspende-se o exercicio dos direitos politicos:

I) Por incapacidade fisica ou moral.

I1) Por sentenga condenatdria a prisdo ou degredo, enquanto durarem seus efeitos.
(BRASIL, 1824).

Durante o periodo em que o Brasil foi colénia de Portugal, realmente nao se
pode falar em “cidadania brasileira”, pois ndo havia “cidadania”, nem “patria”, até porque,
patria pressupde a existéncia do Estado-Nacdo, com territorio, governo e povo (cidadaos)
préprios, fatos estes que somente passaram a existir com a Proclamacao da Independéncia em

1822 e mais especialmente, em 1824, com o surgimento da primeira Constituicao Brasileira.

Ap06s a Constituicdo de 1824 fica claro o que os politicos da época entendiam
como “cidaddo”. Considerava-se cidaddo somente: os homens livres, acima de certa idade,
nascidos no Brasil ou no estrangeiro, filhos de brasileiros, com residéncia ou domicilio no
Brasil, bem como os naturalizados na forma da lei. E importante destacar que, nos termos do
Artigo 7°, da Constituicdo de 1824, os direitos de cidad&o brasileiro podiam ser perdidos.
Ressalta-se que pelo artigo 8° o exercicio dos direitos politicos poderia ser também,

Suspenso.

Segundo Maluf (1995), a epigrafe do Artigo. 6° “Sdo cidaddos brasileiros” é
uma concepgdo inspirada na Revolugdo Francesa, que distinguiu direitos civis e direitos
politicos, colocando a tdnica dos ultimos, ou seja, na participacdo direta ou indireta dos
cidaddos ativos no governo e absor¢do do principio da dupla qualidade atribuida aos
individuos, por J. J. Rousseau “a de cidadao membro ativo do Estado e elemento componente

da vontade geral, e a de sudito, pessoa subordinada a essa vontade geral, soberana” (MALUF,

1995. p. 25).

O exercicio do direito de votar e ser votado estavam bem delimitados na
Constituicdo de 1824. Havia o monopdlio do poder politico pelos grandes proprietarios de
terra no Brasil, pois a Constituicdo de 1824 determinava que sé tivessem direito de participar
das eleigdes, como votantes ou como candidatos a vereador, deputado e senador, 0s que

tivessem uma renda minima anual. As elei¢des eram indiretas, escolhendo-se primeiro os que



35

iriam eleger os vereadores, deputados e senadores e estes, a posteriori, elegeriam

indiretamente os Presidentes das Provincias:

Art. 90. As nomeacgdes dos deputados e senadores para a Assembleia Geral e dos
membros dos Conselhos Gerais das Provincias serdo feitas por eleicbes indiretas,
elegendo a massa dos cidaddos ativos em Assembleias paroquiais os eleitores de
provincia e este os representantes da Nacdo e provincia.

Art. 91. Tém voto nestas elei¢cdes primarias:

I) Os cidadaos brasileiros que estdo no gozo de seus direitos politicos.

I1) Os estrangeiros naturalizados.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembleias paroquiais:

I) Os menores de vinte e cinco anos, nos quais ndo se compreendem os casados e
oficiais militares, que forem maiores de vinte e um anos, os bacharéis formados e
clérigos de ordens sacras.

I1) Os filhos-familia que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
oficios publicos.

I11) Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os criados da Casa Imperial que ndo forem de galdo
branco e os administradores das fazendas rurais e fabricas.

IV) Os religiosos e quaisquer que vivam em comunidade claustral.

V) Os que ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,
indUstria, comércio ou empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembleias primérias de paréquia, ndo podem
ser membros, nem votar na nomeacdo de alguma autoridade eletiva nacional ou
local. (BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1824 fez uma separacdo criando duas espécies do género
“cidadao” brasileiro: uma constituida pelos nacionais que, preenchidos determinados
requisitos, podiam ser chamados a participarem da organizacao e do funcionamento do Estado
brasileiro; outra representada pelos demais nacionais, que pelo fato de ndo preencherem os

requisitos necessarios, ndo poderiam gozar daquelas prerrogativas:

Art. 94. Podem ser eleitores e votar na eleicdo dos deputados, senadores e membros
dos conselhos de provincia todos os que podem votar na Assembleia paroquial.
Excetuam-se:

I) Os que nédo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,
inddstria, comércio ou emprego.

I1) Os libertos.

I11) Os criminosos pronunciados em querela ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser eleitores sdo habeis para serem nomeados
deputados.

Excetuam-se:

I) Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos arts. 92 e
94.

I1) Os estrangeiros naturalizados.

I11) Os que ndo professarem a religido do Estado.

Art. 96. Os cidaddos brasileiros em qualquer parte que existam sdo elegiveis em
cada distrito eleitoral para deputados ou senadores, ainda quando ai ndo sejam
nascidos, residentes ou domiciliados.

Art. 97. Uma lei regulamentar marcard o modo pratico das eleigdes e 0 nimero dos
deputados relativamente a populagdo do Império. (BRASIL, 1824).
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Os presidentes de provincia eram nomeados pelo governo central, mas 0s
deputados das Assembleias Provinciais, que elaboravam as leis — sobre impostos, obras,
instrucdo, policia e empregos publicos — eram eleitos localmente. Esses cargos permaneceram
nas maos de algumas poucas familias por provincia, durante o Império, originando as
oligarquias locais. Em cada vila ou cidade de provincia, as Cémaras de Vereadores
continuaram sob o controle dos descendentes dos “homens bons” do periodo colonial.
(MONTEIRO, 2017).

E importante notar que a Constituicio de 1824 negava as mulheres o direito de
votarem e de serem votadas, ou seja, elas ndo tinham direito politicos. As mulheres brasileiras
somente conquistaram o direito ao voto, em 1932, através do Decreto n° 21.076, que instituiu
no Codigo Eleitoral Brasileiro. A Constituicdo de 1824 adotou o voto censitario, conforme o
seu Artigo. 92, ou seja, ela reservou o direito de votar apenas aos nacionais que satisfizessem
varios pré-requisitos. Assim, estavam excluidos de votar aqueles que “ndo tivessem renda

liquida de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou empregos”. (BRASIL, 1824).

Além disso, ela determinava que ndo podiam ser eleitores, para votarem
diretamente nos representantes da nacdo e das provincias, aqueles que ndo contassem com
200 mil réis e nem poderiam se candidatar a deputado aqueles que ndo tivessem 400 mil réis
de renda liquida. (BRASIL, 1824).

Segundo Carvalho (2002) o perfil da sociedade brasileira existente no século
XIX:

Mais de 85% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal, um decreto do governo,
um alvard da justica, uma postura municipal. Entre os analfabetos incluiam-se
muitos dos grandes proprietarios rurais. Mais de 90% da populacdo vivia em &reas
rurais, sob o controle ou a influéncia dos grandes proprietarios. Nas cidades, muitos
votantes eram funcionarios publicos controlados pelo governo. Nas &reas rurais e
urbanas, havia ainda o poder dos comandantes da Guarda Nacional. A Guarda era
uma organizacdo militarizada que abrangia toda a populacdo adulta masculina. Seus
oficiais eram indicados pelo governo central entre as pessoas mais ricas dos
municipios. Nela combinavam-se as influéncias do governo e dos grandes
proprietarios e comerciantes. Era grande o poder de pressdo de seus comandantes
sobre os votantes que eram seus inferiores hierarquicos. (CARVALHO, 2002, p,
32).

Com a derrubada da Monarquia e a implantacdo da Republica, foi promulgada
a primeira Constituicdo Republicana, em 1891, que estabeleceu o sufragio amplo e geral para

0s maiores de 21 anos, mas manteve a exclusdo dos analfabetos e das mulheres ao direito a
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cidadania politica. Mudava-se assim o sistema de governo, mas a nagdo sem povo ndo so
permanecia, como se consolidava. (CARVALHO, 2002. p, 40).

3.1.2. A Constituicédo Brasileira de 1988

Diferentemente da Constituicdo de 1824, que limitava a participacéo social a
uma pequena classe de cidaddos de forma discriminatdria, a Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88), por sua vez, dispGe em seu artigo 5°, caput, sobre o principio constitucional da
igualdade entre todos os cidadaos:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes. (BRASIL, 1988).

O principio da igualdade, cravado na CRFB/88, prevé a igualdade a todos os
cidaddos gozarem de tratamento isonémico frente a lei. Através desse principio sdo vedadas
as diferenciagOes arbitrérias e ndo justificaveis. Essa vedacgdo tem por finalidade limitar a
atuacdo do legislador, do intérprete, autoridade publica e do particular que venha a ser

discriminatoria.

O principio da igualdade na CRFB/88 encontra-se representado,
exemplificativamente, no artigo 4°, inciso VIII, que dispde sobre a igualdade racial; do artigo
5° 1, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo 5° inciso VIII, que versa sobre a
igualdade de credo religioso; do artigo 5° inciso XXXVIII, que trata da igualdade
jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXII, que versa sobre a igualdade trabalhista; do artigo 14,
que dispde sobre a igualdade politica ou ainda do artigo 150, inciso Ill, que disciplina a

igualdade tributaria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, trouxe enormes
avangos para a democracia brasileira. Ela institucionalizou uma gama de possibilidade de

interacdo entre o Poder Executivo e os atores sociais. Carneiro e Brasil (2014) afirmam que:

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 - impulsionada por um ciclo de
mobilizacBes e irrigada por propostas dos atores coletivos organizados - constitui
um marco da redemocratizacdo do pais e de uma nova institucionalidade. Ao lado
dos fundamentos da democracia representativa, inclui dispositivos de democracia
direta e de democracia participativa. O texto constitucional redesenha as relagdes
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entre Estado e sociedade, incorporando a participacéo cidada e o controle social nas
politicas publicas e gestdo publica. (CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 2).

A Constituicdo Federal de 1988, logo em seu primeiro artigo, determinou em
seus dispositivos a participacdo cidadd, criando assim possibilidades de uma partilha das
decisbes, assegurando a participacdo de todos os cidaddos. O artigo 1° da Constituicdo
brasileira além de prever a cidadania como um fundamento da Republica Federativa do
Brasil, estabelece no seu paragrafo Unico a possibilidade de participagdo direta dos cidadaos:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

Além dessa previsdo geral, ha outros dispositivos constitucionais que preveem
a participacao cidada nos processos decisorios. A democracia representativa esta embasada no
ato da representacdo e a representacao se vincula a divisdo de poder do Estado e a burocracia
inerente deste. No que dispdem a Carta Magna, tem-se a triparticdo dos poderes:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, quando trata dos direitos politicos dos

cidaddos e da soberania popular, afirma que:

Art. 14 - A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — Plebiscito;

Il — Referendo;

111 — Iniciativa popular. (BRASIL, 1988).

Ja o Artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a participacdo no
ambito das politicas urbanas, com a coopera¢do de associag¢des, no planejamento municipal e

a iniciativa popular de projetos de leis e programas:

XII - cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal; XIII -
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.
(BRASIL, 1988).

Destaca-se, também, na Constituicdo Federal de 1988 o balizamento da

participacdo popular indireta no artigo 45:
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Art. 45 - A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.
§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados. (BRASIL, 1988).

Como exemplo de possibilidade de participacdo social, cita-se o artigo 198,
inciso Il da Constituicdo prevé que os servigcos publicos de salde sejam organizados a partir

da participacdo da comunidade:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[.-]
I11 - participacdo da comunidade. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a “Constituicdo Cidada”,
incluiu varios mecanismos de democracia direta e participativa. Entre eles, o estabelecimento
de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representacdo paritaria do Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre

questdes relacionadas com a saude, criancas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc.

Carneiro e Brasil (2014) acentuam que no periodo pds-Constituicdo Federal de
1988 os “governos locais avangaram na criagdo de institui¢des participativas, como conselhos,
orcamentos participativos, conferéncias municipais, arranjos participativos na elaboracdo de
planos diretores e correlatos, dentre outros desenhos mais especificos” (CARNEIRO;

BRASIL, 2014, p. 11). Os autores ainda afirmam que:

A intensificacdo da dindmica participativa que se processa a partir dos anos 1990, de
inicio com proeminéncia dos governos locais, multiplica no pais as formas de
participagdo nas politicas publicas, constituindo um tecido amplo e heterogéneo de
IPs, com formatos e caracteristicas diversas, correspondendo a experiéncias também
heterogéneas, de amplitude e alcance diferenciados. (CARNEIRO; BRASIL, 2014,
p. 11).

Segundo Santos (2002), um dos desafios mais visiveis no ambito dos processos
democraticos enfrentados pela Constitui¢ao Federal de 1988 foi o de dar “énfase na criagdo de

uma nova gramatica social e cultural e do entendimento da inovagéo social articulada com a
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inovagdo institucional, isso €, a procura de uma nova institucionalidade da democracia”.

(SANTOQOS, 2002, p. 51).

Na década de 2000, especialmente com a chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao poder, o governo federal adotou uma orientacdo genericamente
participativa que implicou a expansdo dos conselhos nacionais e em uma forte expanséo das
conferéncias nacionais. A realizacdo de um conjunto de conferéncias, pratica que ja existia
antes de 2003, mas estava fortemente limitada a algumas areas de politicas participativas,
entre as quais vale & pena destacar a saude e a assisténcia social, constituiu uma das marcas
registradas do governo Lula. (AVRITZER, 2010).

Cosenza (2015), resume 0s principais instrumentos de participacao existentes

na Constituicdo Federal de 1988, no Quadro 1.

Quadro 1 — Instrumentos de participacao previstos na Constituicdo Federal de 1988

Previsdo Ambito de
Instrumento o .
constitucional aplicacdo
Desce:ntrallzaggo da gestdo administrativa da art. 194. VI Poder _
seguridade social Executivo
Participacdo da populacdo nas politicas de assisténcia Poder
. art. 204, 11 .
social Executivo
« " . . < Poder
Gestdo democratica do ensino na area da educacao art. 206, VI .
Executivo
Participacdo da comunidade para a protecdo do o Poder
A , art. 216, 8 1 .
patrimdnio histérico e cultural na area da cultura Executivo
Participacdo do usuério na Administracéo Direta e 0 Poder
. art. 37, 8 3 .
Indireta Executivo
Cooperacdo das associagOes representativas no Poder
) - art. 29, XII .
planejamento municipal Executivo
Participacéo cidadé por meio da agéo popular art. 5%, LXXIII Pod_er_, .
’ Judiciario
Julggmento, pelos cidad&os, de crimes nos Tribunais art. 50, XXXVII| Pod_er_, _
de Juri Judiciario

Fonte: COSENZA, 2015°

® Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/44883/a-importancia-da-participacao-popular-atraves-dos-conselhos-
municipais-na-formulacao-e-aplicacao-de-politicas-publicas-no-ambito-local
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Com o intuito de ampliar a participagdo social no pais foi editado o Decreto N°
8.243, de 23 de maio de 2014 que instituiu a Politica Nacional de Participacéo Social - PNPS
e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS. O objetivo desse Decreto, segundo seu
artigo primeiro, foi fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
didlogo e a atuacdo conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil. Este
decreto foi considerado um avango para a democracia, ja que reconhece a participagédo social
como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia. Segundo Gongalves; Brasil; Carneiro
(2014).

O referido decreto ndo chega a ser inovador, visto ja existirem, no cendrio brasileiro,
referéncias legais e diversos mecanismos e instancias que propiciam, em maior ou
menor grau, a participacdo social. Contudo, ndo se pode desconsiderar que as
diretrizes ora estabelecidas podem, muito provavelmente, vir a colaborar com a
ampliagdo/propagacdo dos mecanismos de participagdo social, inclusive os ja
existentes, além de orientar o planejamento dos atores envolvidos no processo, por
meio das diretrizes estabelecidas para a PNPS nos termos do artigo 3°.
(GONGCALVES; BRASIL; CARNEIRO p. 12).

O artigo 18, Decreto N° 8.243/2014, descreve as diretrizes que os ambientes
virtuais de participagdo devem seguir. Percebe-se que essas diretrizes visam garantir a
participacdo de todos, com isonomia e por meio de um desenvolvimento colaborativo e

aberto:

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promogdo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisdes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao
publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes
tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - defini¢do de estratégias de comunicacdo e mobilizagdo, e disponibilizacdo de
subsidios para o dialogo;

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribuicBes recebidas;

X - utilizacdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a
participagdo na construgdo das ferramentas tecnologicas de participacgdo social; e

Xl - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, como
transmissdo de debates e oferta de oportunidade para participagdo remota. (BRASIL,
2014).
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E imprescindivel que o poder plblico possa se comunicar de forma eficiente
com a populagdo. Assim, ele deixa de ser refém dos interesses dos meios de comunicagdo em
massa, que divulgam as informacdes segundo uma logica que leva mais em conta o potencial
mercadologico da noticia do que o interesse publico. Além disso, ao investir em canais de
comunicagdo e interacdo préprios, o poder publico contribui para ampliar a variedade de
fontes de informagdo disponiveis & sociedade, um dos pré-requisitos da democracia

poliarquica, mencionados por Dahl (2005).

(...) na medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda publica e
direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para o engajamento da
populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das acGes promovidas nos
campos politicos, econdmico e social, em suma, provoca o debate publico.
(BRANDAO, 2009 p. 5).

Alinhado a essa ideia, Cotta (2010), apresenta a relacdo entre a democracia
representativa moderna e a comunicacdo. Segundo ele, a representacdo estd ligada
diretamente a um processo de comunicacdo, que funcione em sentido duplo, sendo

dependente disso e estando sensivel a todas as perturbacdes ocorridas nessa comunicagao.

Dada a natureza dos processos institucionais da representacdo, devem se ter
presente todas as condicdes que sdo favoraveis a um alto grau de publicidade nos negécios
publicos e que sdo compreensiveis para os cidaddos, e, invertendo essa perspectiva, todas
aquelas condicBes que podem ser reconhecidas pela classe politica, como atitudes dos
cidaddos. (COTTA, 2010, p. 1.106).

A arquitetura da internet, somada as ferramentas de interacao, tem possibilitado
uma nova agenda de acdes politicas, que podem significar um novo modelo de
desenvolvimento dos processos democraticos. Essas tecnologias possibilitam novos
mecanismos de comunicacdo com o Estado e viabilizam diferentes articulacdes da sociedade
civil. A sociedade em rede, tal como a definiu Castells (2002), tem se consolidado gracas a
popularizacao da internet e a aceleracdo do desenvolvimento tecnologico.

Essa realidade vem produzindo novas dindmicas nas relaces sociais e novos
processos politicos. A democracia moderna enfatiza a importancia da participacdo politica dos
cidaddos, além do exercicio do direito do voto, nos periodos eleitorais. Ser um cidadao

envolve o exercicio do seu direito de atua¢do na conducéo das politicas publicas. A sociedade
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moderna é caracterizada pela predominéncia da forma organizacional da rede em todos os
campos da vida social. (CASTELLS, 2002).

A internet e as ferramentas da web proporcionam um ambiente participativo e
interativo, com ferramentas que permitem uma nova relacdo entre 0Ss atores sociais,
possibilitando uma nova forma de agrupamento, de organizacdo e de acesso a informacéo
sobre o debate publico. Hoje, por exemplo, é muito mais facil ter acesso a um projeto de lei na
integra, sem utilizar a mediac@o dos veiculos midiaticos e discutir isso com pessoas das mais
variadas localidades, idades e posicionamentos. (ZANETTI; LUVIZOTTO, 2018).

Quando os processos consultivos e/ou deliberativos de participacdo do cidaddo
ocorrem em um ambiente virtual, utilizando-se as tecnologias da informacéo, ocorre o que é
chamado de “e-participa¢do” (SLAVIERO et al., 2012).

Macintosh ¢ Whyte (2008) vdo além, considerando como “e-participacdo” a
utilizacdo das tecnologias disponiveis na web para dar acesso a informacéo e para suportar o
engajamento “de cima para baixo” ou para promover os esforcos de empoderamento dos
cidaddos, ou “de baixo para cima”. Para Slaviero et al. (2012), o ambiente ideal de “e-
participagdo” precisa levar em consideracdo a forma de selecdo dos participantes; o nimero
de participantes; a forma de participacdo; a fonte de informacdes: cidaddo e governo; a
duracdo e a apresentacdo dos resultados. (MARCHISOTT] et al., 2016).
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4. A E-PARTICIPACAO NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO: ASPECTOS
ESTRUTURANTES E NORMATIVOS

O ponto de partida para o estudo sobre “e-Participagdo” no Poder Legislativo,
deve considerar a democracia como um conjunto de direitos e deveres no qual os cidad&os: a)
escolhem livremente os seus governantes; b) influenciam nas decisGes desses governantes; e
c) cobram dos governantes a prestacdo de contas por seus atos de governo, uma vez que a
participagdo cidadd aparece ndo apenas no momento do voto, mas também nas praticas ndo

eleitorais do dia a dia.

Para Barros e Goulart (2015, p. 5), a partir da convergéncia tecnoldgica, foi

possivel verificar:

a mudanca de espectro das interacfes oriundas da globalizagdo e dos instrumentos
virtuais, ao passo que o Estado se vé confrontado com as novas dindmicas, visto que
as fronteiras de tempo e espaco foram transpostas com as novas tecnologias,
configurando-se a sociedade hodierna, uma agora virtual, onde é possivel visualizar
novas formas de exercicio da cidadania e compreensdo de direitos fundamentais e
garantias individuais, sob a Otica agora da Internet e das novas midias digitais de
informagdo e comunicacéo. (BARROS; GOULART 2015, p. 5).

Segundo Medeiros e Guimaraes (2004), verifica-se a utilizacdo das TICs na
implementacdo, na administracdo publica, de conceitos contemporaneos advindos da

administracdo privada:

A internet, como veiculo de aproximacdo do Estado com o cidaddo, é o principal
instrumento para a consecucdo dos planos de fazer o governo cada vez mais
“eletrdnico”. A intengdo, com a presenga governamental na web, é tornar o aparato
administrativo menos aparente de forma presencial, mas, a0 mesmo tempo, mais
préximo do cidaddo e mais eficiente na realizagdo de seus objetivos, com a
utilizacdo de técnicas e sistemas de informatica e comunicages. (MEDEIROS;
GUIMARAES, 2004, p. 50).



45

Para Vaz (2007, p. 70), “as TICs podem melhorar a relacdo entre governo e
cidad&o pelo seu potencial de serem promotoras de direitos, como o direito a informacéo, ao
servico publico, de ser ouvido pelo governo, ao controle social sobre o governo, a
participacdo na gestdo publica”. Os ultimos trés direitos mencionados estdo relacionados ao
exercicio dos direitos coletivos e € neste ponto que a gestdo publica, tendo como base as
TICs, tem potencial para promover a ampliacdo dos direitos dos cidaddos na gestdo publica,
bem como de transformar os processos de deliberacdo e avaliacdo dos governos e assim,
fortalecer a democracia.

Em uma democracia, a funcdo soberana ndo pertence a alguém ou a alguns,
mas a lei; e a ndo obediéncia a lei vigente significa: anarquia. “Democracia” €, porém, apenas
uma palavra. Sao, contudo, os contextos histéricos nos quais ela esta inserida e vivida que
irdo valora-la e significa-la como sistema de governo criado pela sociedade para gerir a si
prépria. Segundo Bobbio (2013):

A democracia representativa, em um cenario de maior amplitude social, estaria
vulnerdvel a articulagdo majoritaria legislativa contra o individuo. Os Estados
democraticos, seguindo a regra da maioria, tm uma légica que privilegia o interesse
coletivo, aquilo que mais agrada a coletividade como um todo, em detrimento do
interesse do cidaddo considerado individualmente. A tensdo entre liberdade do
individuo e o interesse coletivo é um dos grandes desafios das sociedades
democraticas. (BOBBIO 2013, p 59).

De acordo com Bobbio (1997), ha varios modelos de sociedade democratica:

O modelo ideal da sociedade democratica era aquele de uma sociedade centripeta. A
realidade que temos diante dos olhos é a de uma sociedade centrifuga, que ndo tem
apenas um centro de poder [...] mas muitos, merecendo por isto o nome [...] de
sociedade policéntrica ou poliarquica [...]. O modelo do Estado democréatico fundado
na soberania popular, idealizado a imagem e semelhanga da soberania do principe,
era 0 modelo de uma sociedade monistica. A sociedade real, subjacente aos
governos democraticos, é pluralista. (BOBBIO 1997, p 23).

Ferguson (2002, p. 103) salienta que “a utilizacdo cada vez maior das novas
TIC e comunicacgdo pelos cidaddos acaba forcando o poder publico a disponibilizar, através
dessas novas tecnologias, meios de atendimento as demandas dos cidadaos”. Isso ocorre dado
o reflexo da experiéncia positiva dos cidaddos com os servicos privados, logo, esses
demandam os mesmos niveis de atendimento por parte dos servicos oferecidos pelos

governos.
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A mudanga no perfil de atuagdo da sociedade civil, com o uso das TICs, abriu
caminho para que os cidaddos tivessem participacdo mais ativa na vida publica. Os
mecanismos de comunicacdo interativos e colaborativos da internet criaram condigcdes para
que a sociedade civil organizada desenvolvesse novas atividades politicas, principalmente no

exercicio de influéncia sobre politicas publicas setoriais.

Uma vez que a Internet estd se tornando um meio essencial de comunicacdo e
organizacdo em todas as esferas de atividade, é dbvio que os movimentos sociais e 0
processo politico a usam, e o fardo cada vez mais, como um instrumento
privilegiado para atuar, informar, recrutar, organizar, dominar e contradominar
(CASTELLS, 2003, p. 114).

A comunicacdo publica, todavia, ndo pode se restringir a levar informagdes de
interesse do Poder Publico aos cidaddos. E preciso que ela ocorra em duas vias, levando aos
representantes o ponto de vista dos representados. Ou seja, a comunicacao somente pode ser
dita "pablica", realmente, se houver a participacdo da sociedade, ndo apenas como receptora
da comunicacdo do governo, mas também como produtora do processo. Ao Estado, nesse
caso, cabe convocar os agentes a participarem e disponibilizarem espacos para que essa

participacdo se concretize de forma democratica (MATQOS, 2009).

As movimentacBes da sociedade civil organizada, no atual estagio de
desenvolvimento da tecnologia da informagdo e da comunicagdo, procuram por novas
estratégias de acdo e reordenamentos de praticas. Nesse sentido, o uso da internet na
articulacdo das acdes politicas é necessario para o entendimento das estruturas de intervencao
que sio gestadas como meio para o “empoderamento” dos cidaddos. (ARAUJO;

PENTEADO; SANTOQOS, 2015).

Constata-se que a comunicacdo entre o poder publico e o cidaddo e a troca de
informacdes deixam de ser unidirecionais e hierarquizadas, de cima para baixo, e tornam-se
multidirecionais, transitando por diversos sentidos e caminhos. Isso altera ndo apenas a forma

de fazer politica, mas também a prépria sociedade como um todo. (CASTELLS, 2015).

Segundo Fung (2004, p. 185), existem diferencas entre 0s processos de
deliberacdo, uma vez que o engajamento de cada cidadao vai depender do seu interesse no
assunto, sendo assim, cidaddos com apostas mais baixas, em uma discussao, estardo com a

mente aberta e comecardo a discussao sem posicoes fixas e desapaixonados (Publico Frio). Ja
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cidaddos com apostas altas e grande influéncia sobre o poder publico tendem a aumentar a
racionalidade do processo e a motivagdo para a tomada de decisfes (Publico Quente).

Porém, no caso do Brasil, um pais em que a desigualdade social é enorme, a
oportunidade de um cidaddo comum conhecer as possibilidades de participagdo, instrumentos
de acesso, seus direitos a informacdo, a expressar sua opinido ou a um atendimento digno
tende a ser equivalente a sua posi¢cdo na estrutura social. Informacdo € um bem de interesse
geral ainda acessivel para poucos, 0 que restringe o potencial de participacdo em termos

igualitarios, tanto do acesso quanto da capacidade de tomar decisfes. (DUARTE, 2009).

A efetividade da participacdo cidadd no regime democratico, como previu
Schumpeter (1992), é bem limitada. Para tentar reverter isso, ao longo dos anos, foram sendo
pensados diferentes modelos que tentam privilegiar a participacdo dos cidaddos e assim,
ampliar a sua capacidade de interferéncia nas decisdes politicas.

Gomes (2005), refere-se a trés modelos principais:

Um modelo, moderado, no qual o debate publico é livre e constante, sendo
estimulado que os cidaddos possam se mobilizar em defesa de seus interesses com
liberdade e autonomia. Outro modelo, mais incisivo, preconiza a intervencéo
recorrente da opinido puablica na conducdo dos negdcios publicos. Esses dois
modelos seriam compativeis com o sistema representativo, modificando-o apenas
para que 0s representantes estivessem mais proximos e, de alguma forma, mais
submetidos aos representados. O terceiro modelo, entretanto, vislumbra a adogdo da
democracia direta, com a dispensa da necessidade de representacdo politica. A ideia
de participacdo da cidadania entendida como ocupacdo civil da esfera politica
encontra na internet as possibilidades técnicas e ideoldgicas da realizagdo de um
ideal de condugdo popular e direta dos neg6cios publicos (GOMES, 2005, p. 217).

As tecnologias da informacdo e da comunicagdo surgem nesse cenario como
uma alternativa, a0 menos em tese, para a participacdo de cidaddos gque estavam antes a
margem de quase todo o processo de tomada de decisdo politica. Por meio do uso das TICs, 0
ativismo das entidades da sociedade civil ganhou novas formas de atuacio (ARAUJO;
PENTEADO; SANTOS, 2015).

A Internet permitiu o surgimento de um construto capaz de criar novas formas
de relacionamentos, novos modos de ativismo, mecanismos de “e-participacdo” de maneira a
promover o fortalecimento da sociedade civil organizada. A mudanca no perfil de atuacdo da

sociedade, com o uso das TICs, abriu caminho para que as entidades civis tivessem
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participagdo mais ativa na vida publica. Os mecanismos de comunicagdo interativos e
colaborativos da internet criaram condicdes para que esses grupos da sociedade
desenvolvessem novas atividades politicas, principalmente no exercicio de influéncia sobre as
politicas publicas setoriais (ARAUJO; PENTEADO; SANTOS, 2015).

Desta forma, mesmo que a democracia participativa ndo esteja plenamente
incorporada a sociedade, ela passa a ter presenca cada vez mais importante dentro do
funcionamento da democracia representativa atual. A velha separacdo existente entre
democracia representativa e democracia participativa pode ser superada pelos novos adventos
tecnoldgicos.

4.1. Principais iniciativas disponibilizadas nos Portais do Legislativo Federal para

fortalecimento da participacdo cidada.

No Brasil, a Constituicdo Federal consagrou, além do governo representativo, a
soberania popular como um principio democréatico. Por isso, com o intuito de cumprir o seu
dever constitucional a Camara dos Deputados proporciona aos cidaddos diversos canais de
comunicagdo para que esses possam interagir diretamente com ela e assim, participarem do
processo democratico de forma mais efetiva. Nos Portais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal verifica-se a ideia da “e-participagdo” por meio de espagos destinados a

manifestacdo popular.

4.1.1. Iniciativas de “e-participagdo” do Portal da Camara dos Deputados

Dentre as iniciativas promovidas pela Camara dos Deputados, para fortalecer a

participacao popular, junto a Camara dos Deputados, destacam-se as seguintes:

l. Comissdo de Legislacdo Participativa: Inspirada na Comissdo de
Peticdes do Parlamento Europeu®, a Comissdo de Legislacdo Participativa -
CLP - existe para aumentar a interacdo entre Deputados Federais e a sociedade
civil organizada. Uma vez aprovadas pela CLP, as sugestfes passam a tramitar

na Camara dos Deputados como propostas da comissao.

® A Comissao das Peticdes constitui o elo entre os cidadaos e as instituicdes da Uni&o Européia. Os tratados da
Unido Européia conferem a todos os cidaddos europeus o direito de se dirigirem ao Parlamento Europeu para
relatar diversos tipos de problemas que enfrentam no quotidiano, desde que as questfes levantadas se insiram no
ambito de atividades da Unido Européia.
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A Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos Deputados foi criada
em 2001 com o objetivo de facilitar a participacdo da sociedade no processo de
elaboracao legislativa. Através da CLP, a sociedade, por meio de qualquer entidade
civil organizada, ONGs, sindicatos, associagdes, Orgdos de classe, apresenta a
Cémara dos Deputados suas sugestfes legislativas. Essas sugestBes vdo desde
propostas de leis complementares e ordinarias, até sugestdes de emendas ao Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). (BRASIL, 2018a)

A Figura 2, a seguir, apresenta a visualizacdo de uma pagina do Portal da
Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados. Nela é possivel observar
noticias de destaque e programacao de reunides da Comiss&o.

Figura 2 — Portal da Comisséo de Legislacédo Participativa da Camara dos Deputados — 2018

@ Nao seguro | www2.camaraleg.br/ativi islati i i permar !
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271112018 Audiéncia Pablica Conjunta das Comissdes CLP e CTASP Comocada
©14n30 Discussdo sobre a instituicdo do dia 21 de agosto como o Dia do

Ultrassonografista

A Definir

Fonte: BRASIL, 2018a.

Il. Portal Wikilegis: Viabiliza a participacdo direta dos cidaddos nas discussdes
sobre os projetos de lei, permitindo assim que as contribui¢fes dos cidadaos
sejam analisadas e talvez, contribuirem para a formatacdo de novas leis.

Figura 3.
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As discussbes ambientadas no Portal e-Democracia relacionam-se com algum
projeto de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados. Assim, se for interesse do
relator da matéria ou do Presidente da comissao tematica, é possivel a publicacdo da
proposicdo no Wikilegis, que funciona como um editor de textos colaborativo para
projetos de lei. Por meio dessa ferramenta, o cidaddo pode contribuir com suas
opinides em cada artigo da proposicdo, com a possibilidade de sugerir uma nova
redacdo ao dispositivo legal por ele analisado. As manifestacbes sdo entdo
analisadas por consultores legislativos, a fim de serem observadas as regras de
técnica legislativa pertinentes, e, em seguida, passam pelo crivo politico do relator
do projeto de lei, que decidird acerca da conveniéncia e oportunidade da
incorporagdo das sugestdes ao texto final da proposi¢do. (BRASIL, 2018b)

Figura 3 — Portal Wikilegis da Camara dos Deputados — 2018

WIKILEGIS

Sua ferramenta de edigao legislativa

Analise os projetos de lei e contribua com sugestdes de nova redagao a artigos ou
paragrafos. Os deputados relatores das proposicdes acompanham as
participagdes e podem adotar a sua ideia!

Nessa interacdo, ganha a sociedade, que participa mais ativamente do processo
legislativo, e ganha o Parlamento, que aprova leis mais aprimoradas e conectadas
as necessidades dos cidaddos.
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Ll (D ritpe//edemaeracia.camara.leg briwkileg

EMTRAR  CADASTRAR

=] | O PESQUISAR .. &
i /i % ot P
V/ WIKILEGIS { ) Patrocinio de bancos publicos a clubes de futebol
& coucagho A ~-s PL9622/2018
PARTICIPACOES ENCERRADAS EM i
26/05/2018 Condiciona o recebimento de patrocinio de bancos publicos pelas clubes de futebal e assoclagdes esportivas 4 adogdo de medidas de protegdo de criangas e
Patrocinio de bancos adolescentes contra a violdneia sexual.
publicos a clubes de
futebol

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo 3 Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d3 outras providéncias®,

@ 21 sugestdes de emendas w = condicionando o patrocinio de bancos piblicos a times de futebol e outras. asso(ua;ues esportivas 3 assinatura de compromisso de adogdo de medidas para a protegao
B 12 2 decriangas e adolescentes, de modo a manté-los protegidos de abusos e todas as formas de vialéncia sexual,
(21 visualizar Relatsrio + apicio (1) @) ® COMENTARIOS (2)
Vacd apaia esse projeto de lei? & % Art.2°ALein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-C:
o P 5 9, EDICAD(0)  + ADICAD(0] W EXCLUS ™ COMENTARIOS (0
816— “Art. 18-C Clubes de futebol e outras assoclagdes esportivas sé poderdo receber patrocinios ou qualguer tipo de verba de bancos publicos mediante assinatura de
& W compramisso de adacdo de medidas para a prote3o de criangas e adolescentes contra abusos e todas as formas de vicléncia sexual, que deverd canter os seguintes
o

RELATOR " deveres;
Roberto Alves # EDIGRO (1) + ADIGAD (1) @ EXCLUSAO(1)  # COMENTARIOS (1)
REB.S

& = |-apoloacampanhas educativas, no seu dmbito, alertando para os riscos da exploracio sexual e do trabalhe infantll;
AUTOR woe # EDICRO (1) + ADICAD (0) @ ExcLusio #% COMENTARIOS (1)
Erika Kakay
(PT-DF) o = |- apoio as linhas e montantes orcamentarios adequados para a efetivagdo plena das campanhas educativas;
0 2 EDIGAD (0) + ADICAO(0) @ EXCLUSAO(0) # COMENTARIOS (1)
SITUA - - - .
CESFQ - Aguardando Parecer . . .
" Il - qualificag3o dos profissionais que atuam no treinamento esportivo de criangas e adolescentes para a atuag3o preventiva e de proteglio 20s direitos de criangas e
T ] edolescentes;
# EDIGAD (2} LI = COMENTARIOS (0)
o =W IV- adogdo de providéncias para prevenir o trifico Interno e externo de atletas;
0 ,EDIGAO(D)  + ADIGAD(0) @ EXCLUSAD(0)  # COMENTARIOS (D)
ok " V-instituicio de ouvidoria para receber denuncia de maus tratos € de exploracdo sexual de criangas e adolescentes;
' £ EDIGRO(D)  # ADIGAO(0) @ EXCLUSAD(0) % COMENTARIOS (0)

*
v d

VI - solicitag3o do registro de escolas de farmagio de atletas nos clubes, nos conselhos tutelares e nas respectivas federagdes;

Fonte: BRASIL, 2018b.

I1l. Disque Camara dos Deputados: O servico foi criado em 1998 e funciona por

meio do telefone: 0800-619-619, com ligacGes de qualquer parte do pais.

Pela Central de Comunicagdo Interativa, qualquer cidadao pode ligar para solicitar
informacdes, apresentar sugestdes ou encaminhar elogios, reclamagdes ou dendncias
e pedir informagdes. Entre 1998 e agosto de 2016, os servicos alcancaram a marca
de 5.964.042 atendimentos. (BRASIL, 2018c).
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Figura 4 — Relatério anual de atendimentos do Disque Camara dos Deputados — 2018

@ Nio seguro | www2.camaraleg.

is-1/disque-c fale-conosco

Yg | Fale Conosco | Acessoainformagzo | I _| f&

_ CAMARA DOS DEPUTADOS
=

Fonte: BRASIL, 2016¢c

Institucional Deputados Atividade Legislativa Orgamento da Unido Transparénda Comunicagio Participacao
Pagina Inicial / Participagao / Saiba como participar / Institucional / Relatorios Anuais / Disque-Camara e Fale Conosco

A Participagdo na Camara

Sobre ) . ne Destaques
Canais de Participagdo Dlsque-Camara e Fale Conosco Fale Conosco
Relatérios Anuals o

Relatorios Bimestrais 2 o l 6 @ Boletins Eletronicos
Relatorios Videos Chat
‘Acompanhamento

foi aSSim' 55 I proposigdes

Ranking Semanal

! Vocé também pode
participar com opinides,
sugestdes ou criticas. E gratis.
{ Ligue 0800 619 619 ou acesse
faleconosco.camaralegbr.
Exercaa sua cidadania. camaradeputados |

A Figura 5 mostra o print da pagina com o ranking das 05 proposi¢des com

maior numero de manifestaces no periodo de 07 a 13 de outubro de 2018. Essa figura

sinaliza os principais interesses dos cidadaos usuarios do Disque-Camara e do Fale Conosco

em relacdo as tematicas em pauta na Camara dos Deputados na semana em destaque.

Figura 5 — Relatério semanal de atendimentos do Disque Camara dos Deputados - 2018

Fonte: BRASIL, 2018c.

@ N3oseguro | www2.camara.leg.br/partici fsait participar// ] g-dis e-fal 5c0-69

{',, | Fale Conosco | Acesso a informaczo | __J| _| @

=] AR OS PERTADOS
—— uscar no portal

Deputados Atividade Legistativa Orgamento da Unido Transparéncia Comunicacdo Participago

Pagina Inicial / Participagdo / Salba como participar / Institucional / Ranking Semanal / Ranking: Disque-C3mara e Fale Conosco

A Participagdo na Camara

Sobre y . 2 no Destagues.
Canais de Participaczo. Ranking: Disque-Camara e Fale Conosco r—
Relatérios Anuais Q

Relatorios Bimestrais

07 v ‘.{‘ O‘m‘h" o Za[j @ Boletins Eletrdnicos
PROPOSIGOES COM @ e
MAIS MANIFESTACOES

Relatérios Videos Chat
Ranking Semanal

Dispensa de reavaliacso pericial a pessoa com HIV/aids
aposentada por invalidez.
PL10159/2018

Acaba com o voto em urnas eletrdnicas  reintroduz o sistema
tagho.

reparticho de Receitas Tributirias
PEC333/2013
Dispéa sobre os c: positivos de crédito e regula

a responsabilidade.
PLP 441/2017

Registre sua manifestagdo aqui
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IV. Audiéncias Interativas: Possibilidade de o cidaddo acompanhar ao vivo uma
audiéncia ou reunido transmitida pela internet e interagir com os participantes

presenciais e virtuais. Figura 6.

Além de acompanhar ao vivo as audiéncias das comissdes da Camara, também é
possivel encaminhar perguntas sobre o tema do debate pela ferramenta Audiéncias
Interativas. As perguntas mais votadas pelos proprios cidaddos sdo lidas e
respondidas ao vivo durante o evento pelos deputados ou convidados. As respostas
sdo marcadas no video e, a qualquer tempo, é possivel buscar a sala da audiéncia
para ter acesso a integra do video e as perguntas realizadas e respectivas respostas.
Também ha um espaco de bate-papo para interagdo entre usuarios durante o evento.
(BRASIL, 2018 d).

Figura 6 — Portal de acesso as Reunides Interativas da Camara dos Deputados — 2018

g) Audiéncias
I” Interativas

Acompanhe ao vivo e participe enviando
perguntas aos deputados!

PREVISAO DE AUDIENCIAS INTERATIVAS

14h00 - Audiéncia Puiblica - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

27 Comercializagdo de medicamentos isentos de prescrigdo (MIP) em supermercados e Partici
e estabelecimentos congéneres articipar
Ver mais
14h30 - Audiéncia Piblica - Audiéncia Plblica Conjunta das Comissoes CLP e CTASP
27 Discussao sobre a instituigao do dia 21 de agosto como o Dia do Ultrassonografista Participar
Mov Ver mais
[ o ] 08h30 - Outro Evente - DESENVOLVIMENTO URBANO
28 Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social. Alga a nos dizer?

CADASTRAR
Analisar e debater as propostas oriundas do Grupo de Trabalho instituido pelo MEC, através da Portaria n° 50/2018, que Compartilhar
tem por finalidade atualizar os referenciais de qualidade da... £ N .

;) Audiéncias Interativas

PERGUNTAS BATE-PAPO

Dyjolma Bassoli: 3om a2 £t mantas est Fansmsss

Cristiano Antonio Lorensetti
‘Suzeli Gomes Ramos: S e5t4 manos

‘Suzeli Gomes Ramos:

0 completamente

Fonte: BRASIL, 2018d.
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V. Enquetes: E possivel que votar a favor ou contra sobre todas as propostas

legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados. (BRASIL, 2018

Figura 7 — Exemplo das informacdes disponibilizadas sobre enquetes relativas aos Projetos de

Lei - Camara dos Deputados - 2018

® Nio seguro | www.camara

fick %idProp: 06722

Deputados. Alividade Legislativa

%‘1 | Fale Conosco | Acesso & Informacio | _[] ‘l @

Buscar no portal [}

Pagina Inicial / Atividade Legislativa / Projetos de Lei e Outras Proposicdes / PL 7180/2014

PL 7180/2014

Cadasirar para acompanhamenta | Versdo anterior da ficha | Versbes para impressio =

PL 71 80/2014 | Inteiro teor 1

Projeto de Lei

Situagdo: Aguardando Deliberacdo na Comiss&o Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7180, de

2014, do Sr. Erivelton Santana, que "altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996" (inclul entre o5
principios do ensino o respeito &s convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos
valores de ordem familiar sobre a educagéu escolar nos aspectos relacionades a educage‘m moral, sexual e
religiosa), e apensados (PL718014)

Identificagdo da Proposigao

Autor
Erivelton Santana - PSC/BA

Apresentagio
24/02/2014

Ementa
Altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Dados Complementares:
Inclui entre os principios do ensino o respeito s convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaves, dando

precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéo escolar nos aspectos relacionados a educacéo moral,

sexual e religiosa. Adapta a legislagdo a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Governo Brasileiro.

Indexagio b

Informagdes de Tramitagao ~

Forma de Apreciagio
Proposigdo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Regime de Tramitagdo
Ordinaria (Art. 151, lil, RICD)

ac

O QUE VOCE

PL ACHA DISSO?

7180/2014
Noticias
2011172018
Reunigo da comiss&o sobre Escola sem Partido é
encerrada
1311172013

Presidente da comiss30 sobre projeto da Escola sem
Partido encerra reunido sem analisar relatério

131112013
Reunigo da comissdo que analisa projeto da Escola sem
Partido & suspensa

mais noticias

Sessoes e Reunides

22/11/2013 - 09000
Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n® 7180, de 2014, do Sr. Erivelton Santana, que
"altera 0 art. 3* da Lel n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996" (inclui entre os principios do ensino o respeito as
convieges do aluno, de seus pais ou responsaves,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a
educacio escolar nos aspectos relacionados & educagio
moral, sexual ¢ religiosa), e apensados

Reunido Dellberativa Ordindria

1etes/60672:

maraleg.

=] cAmara Dos DEPUTADOS

Fonte: BRASIL, 2014e

PL7180/2014

Andamento

ANDAMENTO DA PROPOSTA

PARCIAL

Concordo Discordo
49% 51%
533.689 545.262
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V1. Ouvidoria Parlamentar: Foi aberta em 2001 e desde entdo vem acolhendo a

participacdo dos cidaddos de todo o Pais.

Orgéo ligado diretamente a Presidéncia da Camara, a Ouvidoria existe para escutar o
cidaddo, receber e encaminhar sugestdes, reclamacgdes, denuncias e elogios aos 6rgaos
da Casa e dar-lhes solucdo ou resposta. (BRASIL, 2018f)

A Figura 8 apresenta o print de tela com os canais de participagédo dos cidadaos

por meio da Ouvidoria Parlamentar.

Figura 8 — Canais de acesso da Ouvidoria da Camara dos Deputados - 2018

@ Naio seguro | ww -amara.leg.bi d i /quera-falar

Wﬂ | Fale Conosco | Acesso a Informaggo | H J @

I CAMARA DOS DEPUTADOS
E

Institucional Deputados Atividade Legislativa Orcamento da Unido Transparéncia ‘Comunicacao Participaco

Pégina Inicial / Institucional / Gestdo e organograma / Ouvidoria Parlamentar / Fale Conosco / Quero falar

Ouvidoria Parlamentar

ng Destaques

Sobre

Competéncias da Quero fala r Perguntas
Ouvidoria frequentes
© Ouvidor-Geral
Documentos -
Legislacio CANAIS DE PARTICIPACAC
Relatérios
Outras ouvidorias
Ouvidorias legislatives @
Fale Conosco -
Quero falar Internet - http://www2.camara.gov.br/participe/fale-conosco/ouvidoria

NS D¢

Correios - Praga dos Trés Poderes,
Anexo I, Ala C, Sala T-40
Telefone - 0800 61 96 19 70160 - 900, Brasilia (DF)

Fonte: BRASIL, 2018f.

4.1.2. Iniciativas de “e-participagdo” do Portal do Senado Federal

A Constituicdo Federal possui ferramentas de participagdo popular. Essas
ferramentas sdo apontadas ja no primeiro artigo da Carta Magna, onde se apresentam 0S
principios fundamentais da republica. Segundo o paragrafo Unico, do Artigo I: Paragrafo
unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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Esse enunciado determina um equilibrio: o Brasil ¢ uma democracia

representativa, na qual o povo elege representantes para elaborarem leis em seu nome. Ao

mesmo tempo, é preciso haver canais para ouvir essa mesma populacdo. Dentre as iniciativas

promovidas pelo Senado Federal, para fortalecer a transparéncia e a participacdo cidada,

estdo:

1) Ideia legislativa: Os cidaddos podem propor uma nova lei. Para isso, basta

acessar a pagina ldeia Legislativa e enviar uma sugestao.

As ideias enviadas ficam abertas durante 4 meses para receber apoio e, para que
sejam formalizadas como Sugestbes Legislativas, elas precisam receber no minimo
20 mil apoios. Quando esse numero é atingido, a proposta é encaminhada a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Nessa comissdo,
os senadores discutem a ideia e elaboram parecer. As sugestbes que receberem
parecer favordvel da CDH serdo transformadas em proposicdo legislativa de sua
autoria e encaminhadas & Mesa, para tramitagdo, ouvidas as comissfes competentes
para 0 exame do mérito. As sugestdes que receberem parecer contrério serdo
enviadas ao Arquivo. (BRASIL, 2018g).

A Figura 9 exibe a pagina de acesso do Portal do Senado Federal que resume a

situacdo de recebimento e encaminhamento das “Ideias Legislativas”.

Figura 9 - Portal de acesso ao canal Ideia Legislativa do Senado Federal — 2018

senaporeoral [l

Oridadania

Inicio  Ideia Legislativa  Evento Interativo  Consulta Piiblica  Entrar

Sobre

Validacio de declaragio | Relatérios | Termos de Uso

| @)/ IDEIA LEGISLATIVA

oooooooooooo

‘l 2 3 Ideias com mais de 20.000 3 8 Com parecer da ‘I 0 Transformadas em Projetos de Lei ou
apoios CDH Propostas de Emenda a Constituigdo

Fonte: BRASIL, 2018g.

Ideias mais populares

Criagéo Fundo Nacional de izagdo e dos ionais da Publica

19.407 apoios

Aumento do piso salarial dos professores da educagio bisica para 3.500,00
14.585 apoios

Liberacdo da comercializacio e importacdo dos cigarros eletrbnicos e derivados
12.545 apoios

Ver todas as ideias abertas

o Ao receber 20.000 apoios, a ideia se tornard uma Sugestio Legislativa, e sera debatida pelos
d

Ideias transformadas em Projeto de Lei ou PEC
Proibir a distribuicio de canudos,sacolas plisticas e uso de microplstico em cosméticos
24.010 apoios
CUMPRA-SE o art. 37 da CF: garantia de DATA-BASE aos servidores piblicos.
21.126 apoios
de f como MEI
21.203 apoios.
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Conforme determina a Resolugéo n° 19 de 2015 e o art. 102-E do Regimento

Interno do Senado Atingindo mais de 20 mil apoios, a ideia legislativa é encaminhada

para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, juntamente com o

rol dos apoiadores:

Paragrafo Unico. A ideia legislativa recebida por meio do portal que obtiver apoio de
20.000 (vinte mil) cidadaos em 4 (quatro) meses tera tratamento analogo ao dado as
sugestdes legislativas previstas no art.102-E do Regimento Interno do Senado
Federal e serd encaminhada pela Secretaria de Comissdes a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), dando-se conhecimento aos Senadores

membros. (Resolucdo do Senado Federal n° 19 de 2015)

A Figura 10, a seguir, reproduz o memorando de encaminhamento da Ideia

Legislativa pelo Senado Federal.

Figura 10 — Encaminhamento da ldeia Legislativa - Senado Federal - 2018

Fonte: BRASIL, 2017g.

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

MEMO. n°. 103/2017 - SCOM

Brasilia, 17 de novembro de 2017

A Sua Exceléncia a Senhora

SENADORA REGINA SOUSA

Assunto: Ideia Legislativa n®. 94.721

Senhora Presidente,

Nos termos do pardgrafo dnico do art. 6° da Resolugio do Senado Federal n®. 19 de
2015, encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa n®. 94.721, sob o titulo de “Tornar
crime o ensino de ideologia de género nas escolas brasileiras” (sic), que alcangou, no periodo
de 07/11/2017 a 15/11/2017, apoiamento superior a 20.000 manifestagles individuais,

conforme a ficha informaliva em anexo.

Respeitosamenie,

Dirceu Yieira Machade Filho
Diretor da Secretaria de Cornissdes
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A Figura 11, apresenta um print da pagina que contempla a lista de apoiadores

do a Ideia Legislativa proposta no &mbito do Senado Federal.

Bt A,

Figura 11 — Lista de apoiadores da Ideia Legislativa - Senado Federal - 2018
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Apoiadores da Ideia Legislativa n® 94.721

(n" | nome | e-mail)
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A Figura 12, exibe o print da pagina do Portal do Senado Federal com um

exemplo da tramitacdo da Ideia Legislativa na Comiss&o.

Figura 12 — Tramitag&o da ideia legislativa na Comisséo do Senado Federal — 2018

® hitps: nado Jeg.brfweb/ativi i ia/133917 had

SENADO FEDERAL Fale com o Senado

Atividade Legislativa [a]

Plenério ~ Projetos e Matérias ~ Comissdes Relat6rios Legislativos ~ Legislacdo [')rgéos do Parlamento Autoridades

Diérios e Anais | Senado Multimidia | RSS | DadosAbertos | Perguntas Frequentes

Atividade Legislativa » Projetos e Matérias » Pesquisas > Sugestio n* 24, de 2018

¥ Encontrou o que procurava? Conte-nos sua experiéncia.
Sugestao n° 24, de 2018

& Autoria: Programa e-Cidadania

M Nawreza: Sugestdo Legislativa

Ementa:
Tornar crime o ensino de ideologia de género nas escolas brasileiras.

Situagio Atual BT particpe

Relator atwal:  Fatima Bezerra 316.294 247.114
Oltimo local:  12/07/2018 — Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (Secretaria de Apoio @ SIM NAQ
Comiss&o de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa) Compartilhe
Oltimo estado:  12/07/2018 — MATERIA COM A RELATORIA Resultado apurado em 22/11/2018 &5 16:16

© Acompanhar esta matéria

Documentos

Todos | Proposicdo

[® o o loa b foreb fation - /133517 (mxadeenlradal

Documentos

Todos Proposicao

Identificagio:  SUG 24/2018
Autor:  Programa e-Cidadania -

Data:  11/07/2018 B
Descrigio/Ementa  Tornar crime o ensino de ideologia de género nas escolas brasileiras

PDF

Local:  Comissio de Direitos Humanos ¢ Legislagio Participativa

Informagdes complementares M
Indexagiio: SUGESTAO, PRDPDS\C/EO LEGISLATIVA, CRIACEO. INFRA(;AD PENAL, OR\ENTAC.&O, IDEOLOGIA, SEXO, ENSING PUBLICO
Eventos e prazos importantes v
Relatoria:  CDH - (Comissdo de Dircitos Humanos e Legislagdo Participativa):
= Senadora Fatima Bezerra
v

Tramitacdo

[JExibir apenas tramitacbes com situacdo informada ou textos publicados

Datas em ordem Decrescente

PLENARIO COMISSOES =)

12/07/2018 CDH - Comissio de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
Situagio:  MATERIA COM A RELATORIA
Agio:  Distribuido a Senadora Fatima Bezerra, para emitir relatério.

10/07/2018  SF-SACDH - Secretaria de Apoio & Comisséo de Direitos Humanos e Legislago Participativa
Situagio:  AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR
Agio:  Apresentado em 10/07/2018
Aguardando designagio de Relator

Fonte: BRASIL, 2018g.
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i) Evento Interativo: O Senado transmite ao vivo, pela internet, sabatinas,
audiéncias publicas, entre outros eventos. O cidaddo pode participar dessas
atividades com comentarios e perguntas em tempo real e, caso ndo tenha
acesso a internet, também é possivel participar por telefone, via Ald Senado:
0800 61 2211.

As perguntas podem ser enviadas antes mesmo do inicio do evento, quando as
pautas oficiais forem publicadas, no proprio portal. Ou seja, mesmo que o cidaddo
ndo possa assistir a transmissdo ao vivo, ele podera participar daqueles eventos de
seu interesse antecipadamente. E os cidaddos poderdo assistir qualquer video, na
integra, depois de encerrado o evento, pois 0s videos ficam arquivados no canal do
Senado, na plataforma Youtube. (BRASIL, 2018 h)

A Figura 13, a seguir apresenta o print da pagina Portal do Senado Federal com
destaque para um exemplo de novos mecanismos de participacdo popular por meio dos

Eventos Interativos.

Figura 13 — Portal de acesso aos Eventos Interativos - Senado Federal — 2018

& https; 12.senado.legb i ia%id=7333 Q%

SENADO FEDERAL || Fale com o Senado

Gridadania a

Inicio Ideia Legislativa  Evento Interativo  Consulta Piblica  Entrar

Sobre | Fale Conosco Validagio de declaragio | Relatérios | TermosdeUso | Perguntas Frequentes

_I EVENTO INTERATIVO

Audiéncia Piblica. | CSF | Encerrado | 06/06/2016 - 18:00 o e o
Novos mecanismos de participagdo popular

PERGUNTAS E COMENTARIOS (16)

2 Imprimir declaragdo de participago no evento.

uno aovivo [ETERINS

CATARINE DIAS - DF

0 Senado poderia criar um espaco para que os cidadéios possam enviar suas proprias propostas de lei
Todo mundo hoje tem um celular que pode acessar a internet, 0 que é suficiente para isso.

17h27 - 0610612016

upo aovivo [EYERIINS

O recall dos mandatos eletivos seria uma forma excelente para que os nN0sss representantes fossem mais
alinhados com as necessidades e interesses da populagio.
17m3 - 06.06:2016

Pautas e Convidados 2

upo Ao vivo [ETERIINS

LENINE DE CARVALHO - RS

Caros amigos, muitd interes o Lab hacke o e-Represen. Minha preocup gto a participagio ¢ transpar na
construgdo e fiscalizagio de um PL, ja que na intemet da vida real, conteidos aparecem e desaparecem em
in, sem q saibamos pq ¢ quem a retirou.Lenine POA

Organizado por
Comissao Senado do Futuro
Finalidade

& o 5 poucas horas
Debater o tema "Novos mecanismos de participado popular’
!

15h34 - 06/06:2016

upo aovivo. EIERTINS

Local
Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Plenério n° 3
Convidado(s)

2 . MELANIA BARBOSA — DF
Cristiano Ferri Soares de Faria Acredito
Diretor do Laboratério Hacker da Camara dos Deputados democra

prioridade em estru
18018 - 06/06:2016

e divulgagé
Apresentacio l9ag:

Fernando Barreto
Diretor Executivo na Webcitizen e fundador do site Vote na [T CRLGN VER LEITURA »
Web

EDUARDO FARIAS - RS
Arthur Ituassu Como seré feito o controle dos participantes? Ou melhor como teremos certeza que ndo & um “robo” que
g b « st atanndo na votario de nronoctac?

Fonte: BRASIL, 2016h

A Figura 14 destaca o print da pagina do Portal do Senado Federal com o

Relatorio de uso do servigo “Eventos Interativos™.



Figura 14 — Relatdrio de uso do servigo Eventos Interativos - Senado Federal — 2018

SENADO

Qridadania

Eventos Interativos

FEDERAL

Os eventos interatives compreendem audiéncias pablicas, sabatinas, seminarios, sesstes de debate
tematico e outras reunides. Qualguer pessoa pode participar, enviando comentarios e perguntas por
meio do Portal e-Cidadania ou ligando para o AlS Senado, no telefone 0800 61 2211. Os comentarios
feitos por telefone s3o registrados pelos atendentes no Portal e-Cidadania. Os comentarios s&o

enlregues para os senadores que presidem os eventos.

Eventos interativos Eventos com comentarios

Eventos com comentarios

lidos ao vivo
g ¢ g
g 32 & B 2 g
- L) :
.~
N LI I N g E
2012 I 2013 2014 I 2015 2016 2017 2018
Comentirios Participantes nos eventos Comentarios lidos
: : 3
-
= # &
- & e
g it E, 8 T
- [ -] -]
2012 2013 2014 I 2015 2016 2017 2018
TOTAL ACUMULADO DESDE 2012
Eventos interatives 1677
Eventos com comentirios 1.656
Eventos com comentirios lidos ao vivo 457
Participantes nos eventos 21.702
Comentarios 489693
Comentirios lidos 2517

Relatdrio gerado em 22M11/2018 Coordenacio de Apoio as Programa e-Cidadania

Fonte: BRASIL, 2018h
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iii) Consultas Publicas: Todos os projetos de lei e proposi¢cdes em tramitagdo no

Senado ficam abertos no portal e-cidadania para receber a opinido do cidadao.

Na péagina principal sdo encontradas as propostas mais populares e também é
possivel procurar outros projetos usando o mecanismo de busca. O cidaddo pode
votar em quantos projetos quiser, porém s6 pode votar uma vez em cada projeto e
quando realizado o voto, ndo é possivel alterd-lo. Os resultados das consultas
publicas sobre os projetos sdo comunicados aos gabinetes dos senadores
periodicamente, porém as votacBes ndo se vinculam aos votos e opiniGes dos
senadores, elas tém apenas o intuito de sinalizar para o Senado qual a opinido
popular sobre cada proposta. (BRASIL, 2018i)

Figura 15 — Acesso ao canal Consulta Publica - Senado Federal — 2018

ENADO FEDERAL o]

@ridadania <

Inicio  Ideia Legislativa  Evento Interativo  Consulta Piblica  Entrar

Sobre | Fale Conosco Validacdo de declaraglo | Relatérios | TermosdeUso | Perguntas Frequentes

(Q CONSULTA PUBLICA

COMO FUNCIONA

6.978 7.922.167 18.082.571

proposicdes receberam votos pessoas votaram votos registrados

Proposicoes populares

UG 9/2015
Reestruturagio dos Soldos dos Militares.

33.220 800

SIM Nio

PLS 514/2017
Altera o art. 28 da Lei n* 11243, de 23 de agosto de 2006, para descriminalizagio do cultivo da cannabis
sativa para uso pessoal terapdutico

18.232 3.478
SIM NAO
SUG 24/2017

Criminalizacio da apologia so comunismo

173.726 172.992
siM NAo

Ver todas proposicoes

[

127337 Q a]

Fonte: BRASIL, 2016i.

@ridadania =

Inicio  Ideia Legislativa  Evento Interativo  Consulta Piblica  Entrar

Sobee | Fale Conosco Validacio de declaragio | Relatérios | TermosdeUso | Perpuntas Frequentes

(Q CONSULTA PUBLICA

PEC 55/2016

PROMISTA DF IMENDA A CONSTITUIGAO n* 55 da 2016

Altera o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo

Regime Fiscal, e da outras providéncias.

¥ Explicagio da Ementa
Institui © Novo Regime Fiscal no ambito dos Orsamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorard por 20 exerciclos financeiros, existindo limites Individualizados para as despesas primérias de
cada um dos trés Poderes, do Ministério Piblico da Unilo e da Defenscria Piblica da Unidlo; sendo que
cada um dos limites equivaleré: | - para o exercicio de 2017, & despesa primiria paga no exercicio de
2016, incluidos 0s restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida
em 7,2% e Il - para 03 exercicios posteriores, a0 valor do limite referente a0 exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagio do indice Nacional de Fregos ao Consumidor Amplo - IPCA. Determina
que nio se incluem na base de cdlculo e nos limites estabelecidos: | - transferéncias constitucionais; Il
créditos extraordindrios il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigdes. e
IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais nio dependentes.

Presidente da Repblica
I Ler texto da proposicio
TRAMITAGCAO ENCERRADA
RESULTADO FINAL
23.766 345,656
SN N

Este texto no  mais passivel de votagio.

Ver tramitagio e mais sobre a matéria

000

Pesquisar #PEC55_2016 no Twitter
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iv) Ouvidoria: Atua como um espago de dialogo, onde o cidaddo tem voz e é
ouvido pelo Senado, a fim de promover a melhoria dos servigos oferecidos a
sociedade e o aprimoramento de rotinas e processos de trabalho. A ouvidoria
atende também pelo telefone: 0800 612211 (BRASIL, 2018))

A Figura 16 mostra o print da pagina do Senado Federal com o destaque para o

acesso aos canais institucionais que os cidadaos possuem para interagir com o Senado.

Figura 16 — Acesso aos canais institucionais do Senado Federal — 2018

[i pss 12.5enade.leg.orfir ia Q ﬁ]
T

Pagina Inicial » Ouvidoria

ElEntre em Contato: Fale com o Senado

A Ouvidoria é o el

- Al6 Senado:
: ladéo e a organizagdo, a fim de promover a melhoria dos
- . P 0800-612211
servigos oferecidos & sociedade o aprimoramento de ratinas e processos de trabalho, além de contribuir para a pratica de
boa governanga corporativa.

g Envie cartas para

A Ouvidoria do Senado Federal & o canal de comunicagio entre o 6rgio e o cidadio; mecanismo de gestio e Senado Federal
participacio social! Via N2
CEP 70165-900
Brasilia-DF

Sua mensagem

Contatos.
Institucionais:

ouvidoria®senado.leg.br
(61) 3203-1211

‘ Como deseja receber a resposta de sua salicitagio?

o Lei de Acesso 2 informagdo

R - —
Sobre Vocé v —
base na Lei

1252772011
‘ Nome Completo ‘

| Email | © videos

[oo0 | [ Telefone | © Residencal © Comercil O Mivel publicacdes
| Endereg | [ Relatsrios

| cidade | Ju v e |

| se0 v | Feixauaria v| | Escolaridade v

O concordo com a divulgagio da minha mensagem nas midias do Senado Federal

‘ Anexar arquivo (Limite: 2 MB) ‘

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Se os caracteres da imagem estiverem llegiveis, gerar outra imagem

Fonte: BRASIL, 2018j.

v) Enquetes: O DataSenado foi criado em 2005 com a missdo acompanhar, por
meio de pesquisas e enquetes, a opinido publica brasileira sobre o Senado
Federal, a atuacdo parlamentar e temas em discussdo no Congresso Nacional.
(BRASIL, 2018I).

A Figura 17, a seguir, apresenta exemplos de enquetes do Senado Federal em
destaque.



Figura 17 — Enquetes do Senado Federal — 2018.

Fale com o Senado

= Portais
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Enqu

do na Midia

vatdrio da Mulher contra a Violéncia

Perguntas Frequentes

05/11/2018
Bxingio do horério de verio

Maioria de internautas defende fim do horario de verao

do Datasenado

Vocé acha que o horario de verao deve ou

et =
Proibichio do can % nao deve ser proibido no Brasil?

sacolas plasficas

011172018 - 0211272018

 Leiao projeto

& Comente o projeto

> leia mais

02/10/2018 O,

. Indenizagio por dano causado por pichagio
Proposta que obriga ressarcimento a
dano causado por pichagio tem

apoio de internautas

ara quem fizer pichacdes deve ou
néio deve ressarcir integralmente o dano
causado?

[E} Pesquisas realizadas 1 3%ndo
deve
bg Enquetes realizadas

Tema

Yodos: | | Acessibilidade odas  Sequranga  Social » leia mats
do  Cultura

Beigbes

Energia  Esy

10/09/2018

L)

Doagio de 6rgdos

Homofobia

Maioria de participantes de enguete

D |

Fonte: BRASIL, 2016l.

Pigina inicial » Datasenado » Matéras > Enquetes » Paraa maloria dos intemautas, a Lel de Terceirizagio trard desvantagens aos trabaihadores

Para a maioria dos internautas, a Lei de Terceirizagao trara desvantagens aos
trabalhadores

Dos 33.116 internautas que votaram em enquete realizada pelo Instituto DataSenado, 83% acreditam que o PLC 30/2015, conhecido como Lei de Terceirizago, traré

% O projeto, que s contratos de terceirizagao e as relagdes de trabalho deles decorrentes,
fol tema da enquete, realizada entre os dias 18 de abril e 15 de maio.

Com a aprovacio da lei, 46% acreditam que a quantidade de empregos ird cair. A maioria também concorda que haverd uma queda nos saldrios e na protego dos
direitos dos terceirizados, 83% e 71%, respectivamente.

Em geral, a Lei de Terceirizacso traz vantagens ou
‘desvantagens para o Brasil? (%)
Wvantagens
Doesvantagens

BNk sel ou prefironio
responder

Na su3 opiniso, com 3 regulamentacéo da
terceirizagdo: (%)

ProcesSo dos direios dos
terceizadon i -

Satiros dos wasainadres
em gernida $

Cuarmicade de empregos vai:
Waumentar Opermanecer pusls)
OOmne W0 sel ou prefirondo responder

Os Internautas também opinam que, em contrapartida, a Lel de Tercelrizagio traré beneficios para as empresas - 79% Julgam que os lucros destas irdo aumentar.
Quanto & produtividade das empresas, resultados mostram opinido mais dividida. Para 34% a produtividade permanecerd igual, 32% apontam que as empresas serdo
menos produtivas  29%, que serdo mais produtivas.
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4.2. Participagdo dos cidaddos nas acgdes do Poder Legislativo do Estado de Minas
Gerais: principais iniciativas com o foco no Portal da ALMG

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais oferece diversas iniciativas para
aproximar a populagéo do processo legislativo. Qualquer cidaddo ou movimento social pode
fazer uso de mecanismos, presenciais e virtuais, colocados a disposic¢éo pela ALMG para que

eles participem das decisdes no Estado.

Uma das formas de intervencdo popular, presencial, que se destaca é a
participacdo dos cidaddos na definicdo de gastos do Executivo. Por meio de audiéncias
publicas, realizadas na capital e no interior, pelas comissfes tematicas em parceria com a
Comissdo de Participacdo Popular, da ALMG, a populacdo pode apresentar propostas para
alterar a forma como o governo gerencia o or¢camento. Esse processo teve inicio em 2003
(Audiéncias Publicas do Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG). A participacao se
da na discussdo sobre a execucdo da politica, onde todos podem acessar e conhecer
previamente cada politica publica de seu interesse pelo sitio “Politicas Publicas ao seu

alcance” ', e discuti-las nas audiéncias de monitoramento. (MINAS GERAIS, 2018).

Mendonca e Cunha (2012) observam que a preocupagdo com o uso das TICs

foi marcante ao longo do processo de mudanca organizacional da ALMG. Primeiro, deu-se a

informatizacdo de seus processos internos, com a criacdo de sistemas gerenciais, a

estruturacdo de bancos de dados e a criacdo de politicas de gestdo da informacdo. Depois, 0

foco no emprego das TICs, voltou-se para a viabilizacdo de interagdes diversas de
participacdo cidada. Os autores ainda afirmam que:

A reconstrugdo da trajetdria de mudangas institucionais na ALMG mostra um

aprimoramento e um enriquecimento substantivos dos processos legislativos no

Estado [...] ao ampliar os dispositivos de interagdo entre Estado e sociedade, a

ALMG se firmou como referéncia de instituicdo politica moderna e democratica.
(MENDONGA; CUNHA, 2012, p. 76)

O Quadro 2, a seguir, sintetiza as formas de participacdo cidada existentes no

ambito da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

’ O sitio “Politicas Publicas ao seu alcance” pretende-se facilitar o entendimento de dados e informagdes sobre
as politicas publicas do Estado de Minas Gerais, apresentando-os de forma acessivel ao publico em geral e a
publicos especificos, tais como os Legislativos municipais, os Deputados e as comissdes da Assembléia de
Minas. A compreensdo dessas informacgdes aprimora o acompanhamento das politicas publicas e incentiva a
participacdo na sua elaboragdo. Fonte: https://politicaspublicas.almg.gov.br/sobre/index.html#Entenda_o_site
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Quadro 2 — Formas de participacéo cidadd na ALMG - 2013

Forma de Como Quem
participacio
Proposta  de | Proposicdo elaborada a partir de sugestdo | Qualquer entidade
acao legislativa | popular apresentada que pode resultar em: | associativa legalmente

(PLE)

requerimento de informacbes oficiais a
6rgdos publicos e a autoridades; emenda ao
projeto de lei; projeto de lei; solicitacdo de
audiéncia publica; e consulta popular.

constituida, exceto partido
politico com representacdo
na Assembleia.

Projeto de lei

Texto que traz um conjunto de normas

A lista deve ser organizada

de iniciativa | sobre qualquer assunto ou questdo que | por entidade associativa

popular possa virar lei. Deve ser assinado por, no | legalmente constituida, que
minimo, 10 mil eleitores do Estado, sendo | se responsabilizara pela
que, no maximo, 25% poderdo ser de | idoneidade das assinaturas.
eleitores alistados na Capital.

Audiéncia Reunido aberta a participacdo de diversos | Qualquer cidaddo pode

publica segmentos da sociedade, realizada pelas | sugerir aos  deputados.
comissbes para debater assunto de | Outra alternativa é propor
interesse publico relevante ou instruir um | a Comissdo de Participacao
projeto em tramitacdo na Assembleia. Popular.

Consultas Realizada para saber a opinido da | Cidaddo ou entidade da

publicas  via | sociedade sobre: assunto de interesse | sociedade civil; deputado e

internet publico; anteprojeto de lei, de resolugdo ou | comissdo permanente da
de emenda a Constituicdo; além de questdo | Assembleia Legislativa.
relacionada com matéria em tramitacao.

Eventos Seminarios e foruns técnicos realizados | Qualquer comissdo da

institucionais pela ALMG em parceria com entidades da | ALMG

sociedade civil, para discutir temas de
competéncia do Poder Legislativo e
subsidiar a elaboracao legislativa

Representacoes
populares

Representacdo de pessoa fisica ou juridica
contra ato ou omissdo de autoridade ou
entidade puablica sera examinada pelas
comissfes da ALMG desde que seja
encaminhada por escrito e seja matéria de
competéncia da ALMG.

Pessoa fisica ou juridica

Sugestdes  de
projeto de lei
pelo Portal da
ALMG

Proposta encaminhada pelo site da
Assembleia e que pode ser aproveitada
pelos parlamentares de diversas formas:
para a elaboracdo de Projeto de Lei e de
requerimento de providéncias ao poder
publico, solicitacdo de audiéncia publica,
além de sugestdo de mudanca em projeto
de lei ja existente.

Qualquer pessoa por meio
do Portal da Assembleia.
As sugestdes recebidas sdo
publicadas na integra com
0 nome do autor e o
assunto.

Fonte: Sitio da ALMG

®Disponivel:http:/www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/09/02_facebook_participacao_popular_na_almg.html
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Para tentar aproximar ainda mais o cidaddo mineiro do Parlamento a
Assembleia de Minas Gerais incluiu em seu “Direcionamento Estratégico” projetos para
ampliar e melhorar os espacos de participacdo cidadd. Existe um planejamento, a médio
prazo, para que a ALMG amplie e aperfeicoe os seus canais eletrénicos de participacdo
popular. Segundo Ulysses Gomes (2015) 1° secretario da Mesa Diretora, de 2015 a 2017, da
ALMG: “Uma gestdo que cada vez mais esteja presente na vida do cidaddo, ndo tem outra

forma que, se nao, abrindo o processo legislativo para que a populagdo participe”.

O direcionamento dado ao portal e as suas ferramentas de participacdo esta
contemplado no “Direcionamento Estratégico” da ALMG. O “Direcionamento Estratégico”
da ALMG foi instituido por meio da Resolucdo 5.334/2010, aprovada pelo Plenario da
Assembleia e ele trata sobre o direcionamento das acbes do decénio, 2010-2020. Foi a
primeira vez que uma casa legislativa brasileira adotou, como poder, um processo de
planejamento estratégico de longo prazo. A constru¢do do “Direcionamento Estratégico” foi
iniciada em outubro de 2009, com o envolvimento do corpo gerencial da ALMG, servidores,
parlamentares e a sociedade civil. A etapa inicial de planejamento teve o apoio de consultoria
especializada e foi baseada na metodologia Gestdo Orientada para Resultados. (MINAS
GERAIS, 2018a).

A resolucgdo que instituiu o “Direcionamento Estratégico” previu que as Mesas
da ALMG, eleitas a cada dois anos, definissem, em deliberacdo, as prioridades estratégicas e
0s projetos a serem executados no periodo correspondente e prevendo a sua continuidade ao
longo da década. Cabe a cada Mesa estabelecer também a Diretriz institucional que traduz o
foco da atuacdo da ALMG no biénio. (MINAS GERAIS, 2018b).

Ao lado da representacao, a participacdo da sociedade na agenda politica € hoje
reconhecida como condicdo indispensavel a qualidade do debate e da deliberacdo publica e ao
pleno exercicio da cidadania. Ao contemplar a manifestacdo da pluralidade, necessaria a
busca do consenso possivel, a participagdo também respalda o processo legislativo e estimula
a cooperagdo dos atores sociais para que as acles sugeridas sejam colocadas em pratica. A
adocdo das TICs é um elemento fundamental para que as politicas propostas no
Direcionamento Estratégico venham realmente a impactar as relag@es entre o parlamento e os

cidadaos.
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A Figura 18 destaca 0 mapa estratégico da Assembleia Legislativa de Minas

Gerais, em vigor.
Figura 18 - Mapa estratégico - ALMG - 2018
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Fonte: Sitio da ALMG °.

O biénio 2017-2019 traz um projeto chamado “Aprimoramento das praticas

participativas da ALMG”. Cujo objetivo é:

Sistematizar uma politica institucional de participacdo e fortalecer, de forma
intersetorial, a articulacdo e o aprimoramento continuo das praticas participativas,
com vistas a potencializar o relacionamento da ALMG com seus publicos. (MINAS
GERAIS, 2018d).

Analisando os projetos existentes, dentro do objetivo finalistico “Ampliar e

aprimorar a participacao da sociedade nas atividades do Poder Legislativo”, tem-se:

Linhas de agéo:

Assegurar que o processo de interlocugdo com a sociedade contribua para a
formulacdo das estratégias de desenvolvimento do Estado, para a qualidade
das leis e para o aprimoramento da gestdo publica.

Institucionalizar procedimentos e ferramentas que favorecam a interagéo
da Assembleia com os cidaddos e os grupos organizados da sociedade,
utilizando novas tecnologias de informacdo e comunicacéo.

Garantir meios e oportunidades de capacitacdo para qualificar a
participacdo da sociedade organizada e ndo organizada nas atividades da
Assembleia.

Instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo das atividades
institucionais em que haja interlocugdo com a sociedade, visando garantir
respostas em tempo habil aos participantes e conferir maior credibilidade as
acOes da Assembleia.
Aprimorar a capacidade de resposta as demandas da sociedade mediante
melhor conhecimento dessas demandas e maior integracdo entre as areas
administrativas e destas com a rea parlamentar.

Projetos relacionados:

Préticas Participativas da ALMG (em andamento)

Monitoramento dos Resultados da Participagdo (em andamento)
Aprimoramento dos Eventos da Assembleia

Consulta Publica de Proposicéo

Monitoramento dos Resultados da Participagdo

Informagdo sobre os Resultados da Participacdo (MINAS GERAIS,
2018,¢).

4.3. O Portal ALMG e seus canais de e-participacao.

O sitio “www.almg.gov.br” foi criado em 1995, ano em que a internet comegou

a se popularizar no Pais. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais foi a segunda casa

legislativa estadual a estrear o seu canal de comunicagéo pela internet.

o Disponivel em: https://www.almg.gov.br/a_assembleia/direcionamento_estrategico/mapa_estrategico.html
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Em 2011, o sitio foi reestruturado na forma de um portal, onde os conteidos
foram agregados de modo a facilitar a navegacdo dos usuarios e aumentar a transparéncia do
Poder Legislativo. A criacdo do portal teve como objetivo principal direcionar a comunicacao
da ALMG para a compreensdo e a valorizacdo das atividades desenvolvidas na ALMG. Ela
fez parte do “Direcionamento Estratégico”, um conjunto de agdes a serem desenvolvidas até
2020, que visam promover a participacdo dos cidaddos na elaboragéo das leis estaduais e na
avaliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento de Minas Gerais. (MINAS GERAIS,
2013)

O portal foi elaborado de forma interativa, para permitir a participacdo dos
cidaddos nos debates da ALMG. O portal tem um canal exclusivo para a participacao popular
online, a aba de acesso chamada “Participe”. Qualquer cidadio pode fazer uso dos
mecanismos colocados a disposicao, nesse canal online, e participar das decisées no Estado.
Dados de 2016 informam que o portal da ALMG recebeu, em média, 180.000 visitas/més.
(MINAS GERAIS, 2018f).

A administracdo do portal da ALMG ¢é descentralizada e varios setores atuam
conjuntamente para inclusdo de contetdo, dados e informagdes no portal como, por exemplo,

a TV Assembleia e a Radio Assembleia.

A existéncia do portal da ALMG é normatizada pelo regimento interno e as

deliberacdes da ALMG. O regimento interno da ALMG, em seu Artigo 79, diz:

Art. 79 — A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuicdes:
V — orientar os servicos administrativos da Assembleia Legislativa, interpretar o
regulamento e decidir, em grau de recurso, acerca de matéria relativa aos direitos e
aos deveres dos servidores;

[-]
Paragrafo Gnico — As disposi¢es relativas as comissfes permanentes aplicam-se, no
que couber, & Mesa da Assembleia. (Regimento Interno — ALMG, 2018)

Desta forma, estabelecida a competéncia da Mesa da Assembleia, para orientar
0s servigos administrativos da Assembleia Legislativa, tem-se a criagdo do Comité Gestor do
Portal Assembleia, por meio da Deliberacdo 2.496 de 06/12/2010, que se encontra, na integra,

no Anexo |.



71

Institui o Comité Gestor do Portal Assembleia.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribui¢des, em especial da prevista no inciso V do “caput” do art. 79 do Regimento
Interno,

Considerando a importancia do Portal Assembleia como canal de comunicacéo e
interacdo da Assembleia Legislativa com a sociedade e com seus servidores;
Considerando a contribuicdo de diversos setores para a manutencdo e alimentacao
do Portal Assembleia;

Considerando a necessidade de formulagdo de politicas e diretrizes, bem como de
articulagdo de acgOes necessarias ao funcionamento do portal. (MINAS GERAIS,
2010)

Instituido o Comité Gestor do Portal Assembleia que tem como atribuicoes:

Art. 1° — Fica instituido o Comité Gestor do Portal Assembleia, com o objetivo de
planejar e coordenar a estruturacdo e o funcionamento do portal da Assembleia
Legislativa na web. (MINAS GERAIS, 2010).

Fez-se a distribuicdo de competéncias e distribuicdo de tarefas entre os
membros do Comité. Desta forma estruturou-se as atividades, a remuneracdo dos seus
membros e a frequéncia das suas reunides gerenciais. Dentre as atividades do Comité

destacam-se:

Art. 6° — Compete ao comité gestor:

| — definir a arquitetura de informacéo do portal;

Il — estabelecer e disseminar politicas, diretrizes e padrdes para a publicagdo e
atualizagdo de conteddos e servigos no portal;

Il — estruturar e gerenciar grupos responsaveis pela alimentacdo descentralizada de
contetidos do portal;

IV — monitorar a qualidade do conteido e os acessos ao portal;

V - coordenar a interagdo entre os Orgdos da Assembleia Legislativa na
sistematizagdo de informacdes e integracdo de demandas de publicacdo no portal;

VI — avaliar a relevancia e autorizar a oferta de novos conte(idos e servigos no

portal;
VII — planejar a evolugéo do portal;
VIII — promover estudos, processos e acgbes de capacitacdo com vistas ao

aprimoramento do portal e de sua manutencdo. (MINAS GERAIS, 2010).

Um dos mais importantes 6rgaos, que compdem o Comité Gestor do Portal, € a

Secretaria Executiva. A ela compete:

Art. 8° — Compete a Secretaria Executiva:

I — verificar periodicamente a conformidade e a atualizacdo das informacGes
publicadas com as regras e critérios definidos pelo comité gestor;

Il — receber, organizar e acompanhar as demandas de inser¢do de novos contedos,
informacdes e servicos no portal;

Il — prestar apoio aos setores integrantes do comité gestor no exercicio de suas
competéncias especificas;

IV — manter cadastro de provedores de conteddo;

V — diagnosticar e encaminhar ao comité gestor eventuais dificuldades dos usudrios
no uso das ferramentas de gestdo de contetdo do portal;

VI — elaborar documentos e relatérios que auxiliem a tomada de decisdes do comité
gestor;

VII — gerir 0s canais de comunicacdo dos setores e usuarios com o portal;
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VIII — organizar as reuniées do comité gestor, incluindo a elaboracéo e distribuicdo
de pautas, a convocacdo dos integrantes e a confeccdo de atas. (MINAS GERAIS,
2010)

Vé-se, que o Comité Gestor do Portal Assembleia ficou encarregado de

estabelecer os padrBes, gerenciar 0s responsaveis pela atualizacdo de contetidos no portal e

monitorar a qualidade desses conteudos, articular as tarefas dos setores envolvidos com o

portal e garantir a continuidade de sua evolucao.

As alteracBes a posteriori, realizadas nas competéncias € nos membros que

compdem do comité, foram feitas com o intuito de fortalecé-lo:

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL 48, de 17/12/2010, que
designou servidores para compor o0 comité gestor do portal da
Assembleia.

DELIBERACAO 2574, de 05/11/2013, que alterou a composicdo do
comité gestor do portal da Assembleia incluindo novos representantes e

suplentes.

DELIBERACAO 2638, de 28/12/2015, que dispds sobre o acesso a
informagdo e a aplicacdo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no ambito da Assembleia Legislativa.

Assim, estabelecido o Comité Gestor do Portal Assembleia, foram fixados os

recursos de interacdo e participacdo virtual, do Portal ALMG, por meio da Mesa Diretora,

através da Deliberacdo 2.519 de 26/09/2011, que se encontra, na integra, no Anexo |.

Foram definidos 0s seguintes recursos de interacdo e participacdo virtual no

Portal da ALMG:

Art. 1° — Para os fins do disposto nesta deliberacdo, os recursos de interagcdo e
participacdo virtual do cidaddo por meio do Portal Assembleia s&o 0s seguintes:

I — enquete: recurso a partir do qual o internauta pode opinar sobre temas propostos
pela Assembleia, escolhendo entre alternativas predeterminadas;

Il — consulta publica: recurso em que o internauta € convidado a apresentar
contribuigBes sobre temas relacionados a eventos institucionais ou a proposi¢des
legislativas;

Il — forum de discussdo: recurso em que a Assembleia promove o debate sobre
temas gerais referentes a sua atuacao;
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IV — “envie sua sugestdo de projeto de lei”: recurso que possibilita ao internauta a
proposicéo de ideias e sugestdes para subsidiar a elaboragéo de leis;

V — “chat”: recurso em que a Assembleia promove a discussdo em tempo real sobre
assunto predeterminado, preferencialmente relacionado a evento institucional,
contando com a presenca de convidado apto a discutir o tema com 0s internautas;

VI — comentario sobre noticias: recurso que possibilita ao internauta expressar sua
opinido sobre matérias jornalisticas publicadas no Portal Assembleia; e

VII — pesquisa “online”: recurso a partir do qual a Assembleia busca coletar dados e
levantar informacGes e opinides de diversos publicos sobre temas de seu interesse.
(MINAS GERAIS, 2011)

Coube ao 6rgdo gestor do recurso de interacdo e participacdo virtual as

seguintes atribuigdes:

| — executar tarefas necessarias a implementacédo e a operacao do respectivo recurso;
Il — definir, quando for o caso, contetdos a serem abordados na utilizacdo do
recurso, diretamente ou sob demanda de outros 6rgdos da Assembleia, observados
0s procedimentos estabelecidos nesta deliberagéo;

Il — responsabilizar-se, quando for o caso, pela moderacdo das contribuicGes e
participacBes dos internautas.

Art. 4° — O Presidente da Assembleia Legislativa podera, em casos excepcionais,
alterar as limitacOes e 0s prazos previstos nos 88 1° e 2° do art. 1° desta deliberag&o.
(MINAS GERAIS, 2011)

O portal da ALMG apresenta toda a legislagdo mineira, informacdes sobre

projetos e a agenda completa do plenario, das comissbes e dos eventos. Ele também relne

noticias, fotos, videos e audios sobre as atividades da ALMG, além dos canais de participacao

online e contetidos diversos sobre as atividades da instituicéo.

As funcionalidades existentes no portal da ALMG, que possibilitam a interacdo

virtual, deveriam servir para disseminar a cultura da participacdo, aproximar a ALMG do

cidad&o e dar mais transparéncia ao Poder Legislativo mineiro.

3.3.1.1. Canais de participacdo online disponibilizados pelo Portal ALMG

As ferramentas de interacdo online com os cidad&os, identificadas no portal da

ALMG durante a realizacdo desta pesquisa, séo:

e DE SUA OPINIAO SOBRE PROJETOS EM TRAMITACAO: Informe-se,
opine e comente sobre proposi¢Ges em tramitacdo.

e ENVIE SUA SUGESTAO DE PROJETO DE LEI: Sugira o que pode
trazer melhorias para o Estado.

e REUNIOES INTERATIVAS: Reunides transmitidas ao vivo com
possibilidade de participacdo em tempo real.

e CONSULTA PUBLICA: Ajude a aperfeicoar projetos importantes para
Minas Gerais, enviando sua contribuicao.

o ENQUETES: Dé a sua opinido sobre temas relacionados ao Legislativo
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e VISITE A ASSEMBLEIA: Agendamento de visitas guiadas
e FALE COM A ASSEMBLEIA: Entre em contato com Deputados,
Comissdes, Ouvidoria e setores da Assembleia. (ALMG, 2018i).

A partir dos dados coletados por meio de pesquisa documental, de campo e
com a realizacdo de entrevista com a gestora de midias digitais da ALMG foi possivel

identificar e caracterizar o canal de “e-participagao” do portal da ALMG.

Seguem, abaixo, os principais trechos da entrevista realizada com a gestora de

midias digitais da ALMG sobre as ferramentas de interacdo online do portal da Assembleia.

Sobre a funcdo da geréncia de midias sociais da ALMG, destaca-se da

entrevista;

A geréncia de midias sociais faz a gestdo do portal da ALMG. Ela é a responsavel
pelo desenvolvimento das “interfaces” 10 e das ferramentas do portal e recebem
apoio da geréncia de tecnologia da Informagdo. (ALMG, 2018i).

Sabendo-se o0 tamanho do estado de Minas Gerais e das dificuldades da
presenca fisica dos cidaddos na ALMG, as acOes para facilitar a participacdo cidadd através

dos canais eletrdnicos, destacadas pela geréncia de midias sociais da ALMG, séo:

Diante da grave situacdo financeira, houve uma orientacdo da atual gestdo da
ALMG, para que se reduzissem as viagens e 0s eventos no interior com o intuito de
que se reduzissem gastos. Entdo, diante deste cenario, houve um investimento no
desenvolvimento do canal “ReuniGes interativas”. Este canal, “Reunides
interativas”, foi langado em abril de 2018. O Senado Federal ¢ a Camara dos
Deputados foram os pioneiros em implementar as reunides interativas.

]

Em 2017 j& haviamos desenvolvido e implementado no portal da ALMG a
transmissdo online de todas as comissdes, através do canal “Atividade Parlamentar:
Comissdes”. Diferente da TV Assembleia que escolhe uma comissdo ¢ a transmite
ao vivo, no portal, pelo canal “Atividade Parlamentar: Comissdes” nds transmitimos
qualquer reunido de comissao, seja uma audiéncia publica, seja para votar parecer,
seja para votar projetos de lei, ela estard ao online no portal da ALMG permitindo a
interacdo online entre os cidaddos que estdo assistindo a audiéncia e a mesa de
trabalho da comissdo. No dia seguinte, a integra da reunido estara disponivel para
consulta dos cidadaos.

L]

A “Consulta Publica” foi desenvolvida para ser uma das etapas os eventos
institucionais de grande porte: os foruns técnicos e os seminarios legislativos. Estes

19 Modo como ocorre a comunicagéo entre duas partes distintas e que nio podem se conectar diretamente. Parte
de um programa que permite a transmisséo de dados para um outro programa. (Dicionario Michaelis)
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dois eventos ja possuem uma dinamica de participagdo presencial interessante, pois
eles séo eventos construidos com a sociedade. Definido o tema do evento, iniciam-se
as reunides preparatérias presenciais com a identificacdo e o convite dos principais
agentes e entidades que participardo dos eventos e todo o planejamento é feito em
conjunto com a sociedade civil. Os eventos costumam ter etapas regionais, depois as
propostas selecionadas geram um documento que serd votado na etapa final em Belo
Horizonte. O importante do canal online “Consulta Publica” é que as propostas
votadas através dele também podem ir para a votacdo na etapa final em Belo
Horizonte. O canal “Consulta Publica” ¢ aberto a todos que queiram participar, mas
no final sd participam aqueles que tem envolvimento e conhecimento sobre o tema.
Uma grande preocupacdo, sendo um desafio para a ALMG € dar retorno a esses
participantes. Por isso, foi implantada em 2017 a etapa ‘“Monitoramento de
Resultados” que visa acompanhar os desdobramentos das propostas.

[.]

O canal “Dé sua opinido sobre projetos em tramitacdo” ¢ um espago para o cidaddo
se manifestar dizendo se ele é a favor ou contra, um determinado projeto e se desejar
incluir comentérios sobre o projeto. O interessante é que o cidaddo pode
acompanhar todas as movimentacdes sobre os projetos e opinar sobre cada uma
dessas etapas da tramitacdo. Regimentalmente, uma quantidade maior ou menor de
opinides, dos cidaddos, sobre determinado projeto ndo vincula ou enseja a sua
consecucdo. Este canal é uma ferramenta de pressdo popular, mas a sua percepgao
como tal dependerd da sensibilidade do deputado estadual relator do projeto. Os
parlamentares tém acesso a um sistema interno chamado STL (Sistema de
Tramitacdo Legislativa) que informa quais sdo 0s projetos que receberam mais
comentarios, 0s projetos que tiveram maior interagdo negativa ou positiva.

[-]

O portal da ALMG, juntamente com essas funcionalidades de interacéo, esta sendo
adaptado para a versdo de uso no celular (mobile). No momento, apenas 0s canais

~ 9

“Reunides Interativas” e “Dé sua opinido sobre projetos em tramita¢do” estdo 100%
disponiveis para uso no celular. Dado que as pesquisas mostram o grande uso dos
aparelhos celulares, essa adaptacdo das ferramentas, para 0 uso no celular, visa
estimular a participagéo popular.

O Portal ALMG e os seus canais de “e-participacdo” deveriam ser uma
importante ferramenta de ampliagdo da democracia. Na visdo da ALMG o portal foi
concebido para aproximar o Poder Legislativo da populagdo de Minas Gerais. Pode-se avaliar
que o Portal é visto pela ALMG como um pilar importante na gestdo publica estadual, uma
vez que a sua existéncia e gerenciamento é normatizada por deliberacdes da ALMG. A
destinacdo de recursos humanos e orcamentarios, para a sua criacdo e manutencdo, sinaliza o
esforgo do legislativo mineiro em ter um canal interativo com a populagdo. A seguir, foram
consolidadas as informacdes obtidas nesse levantamento que fundamentam a atuacdo da
ALMG, por meio do seu portal, no que se refere aos seus canais de participacéo direcionados

para os cidad&os.
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5. PARTICIPACAO CIDADA E SUA INFLUENCIA NA PROPOSICAO DE
LEIS: E ESTUDO COMPARATIVO NA PERSPECTIVA DO SENADO FEDERAL,
CAMARA DOS DEPUTADOS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS

O uso da internet, para interacdo com os cidaddos, pode melhorar a
participacdo da sociedade civil junto as instituicdes publicas, uma vez que a livre circulacdo
de informacGes é importante para que haja o interesse e 0 engajamento dos cidaddos. A
transparéncia online de projetos, atividades, posicionamentos ou programas de governo é
fundamental para trazer maior clareza sobre determinada proposicdo governamental. Na

democracia, a transparéncia é a regra, e o0 segredo € a excecao.

Para Gomes (2005), o Estado tem lidado em cenarios de mudancas culturais e
de rupturas de paradigmas, pautados, por um relacionamento mais inovador e complexo com

a sociedade:

Nos modelos de democracia deliberativa a questdo néo diz respeito simplesmente a
meios e oportunidades, mas a qualidade e a requisitos referentes aos modos de
participacdo civil disponiveis. O fulcro do problema seria a questdo da
argumentacdo publica, desde a troca de razBes em publico sobre questdes de
concernéncia comum até o escrutinio publico das deliberagBes politicas do Estado.
Nesta perspectiva, sdo hoje raras e pouco efetivas as oportunidades de participacdo
civil mediante discussao publica dos negdcios publicos. (GOMES, 2005, p. 61).

Para Santos e Awvritzer (2002) a participacdo cidaddo é fundamental para o

fortalecimento da democracia:

Quanto mais se insiste na formula classica da democracia de baixa intensidade,
menos se consegue explicar o paradoxo da extensdo da democracia ter trazido
consigo uma enorme degradacdo das praticadas democraticas, que ficou conhecida
como a da dupla patologia: a patologia da participacdo, sobretudo em vista do
aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia da representacdo, o fato dos
cidaddos se considerarem cada vez menos representados por aqueles que o elegeram.
(SANTOS; AVRITZER p. 42).

Dai a importancia de se utilizar de instrumentos de participacdo direta tanto

para a discussdo de propostas de leis, quanto para a fiscalizacdo e controle nos processos de
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implementacdo das politicas publicas. Se estas dimensdes forem alcancadas, poderd se
realizar a democracia de forma mais completa e profunda. Infere-se, entdo que a democracia

digital pode ser uma pratica alternativa e/ou complementar a democracia tradicional.

Foi enviado, no dia 12 de junho de 2018, um questionario com vinte perguntas
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal com o intuito de conhecer os canais eletrénicos
de participacdo cidadd para o envio de sugestfes e participacdo na proposicdo de leis. As
perguntas foram divididas em quatro topicos: (1) Democracia e Participacdo, (2)
Transparéncia, (3) Governanca, (4) Tecnologia da Informagdo. A integra das perguntas e
respostas encontram-se no Apéndice B. Das respostas recebidas foi extraido um conjunto de

informacBes que mostram a atuacdo do Legislativo Federal através da internet.

Na Céamara dos Deputados o foco da pesquisa foi o canal “Wikilegis™:

A ferramenta Wikilegis permite aos cidadéos discutir e sugerir, colaborativamente,
alteragBes de redagdo de projetos de lei. Isso facilita 0 amadurecimento do debate,
uma vez que o texto legislativo serve de eixo para um debate objetivo e propositivo.
Deputados podem publicar no Wikilegis proposi¢des legislativas das quais sejam
autores ou relatores. A sociedade participa fazendo comentarios ou sugerindo uma
nova redacdo, artigo por artigo. As contribuicBes coletivas sdo apresentadas de
forma organizada e estruturada, facilitando a sua analise e possivel incorporacgdo ao
texto final. Por meio dessa funcionalidade, milhares de internautas contribuiram para
a redagdo de projetos de lei, como o Codigo de Processo Civil, o Marco Civil da
Internet, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Juventude, entre outros.
A ferramenta estd hospedada no Portal e-Democracia. (WIKILEGIS, 2015).

Analisando-se as respostas da Camara dos Deputados, vé-se que existe por
parte deste 6rgdo o interesse em aproximar o Poder Legislativo do cidaddo brasileiro, dando a
este a oportunidade de interagir com o poder publico por meio da internet. O objetivo do
Wikilegis foi o de atender a crescente demanda da sociedade por transparéncia e participacdo

no processo legislativo.

A ferramenta Wikilegis, lancada em 2009, foi desenvolvida internamente pela
Camara dos Deputados. A ferramenta é de facil acesso e usabilidade. No tocante aos desafios
legais, pode-se citar a necessidade de regulamentacdo do uso da ferramenta, a ponto de poder
incorpora-la efetivamente ao processo legislativo formal. No momento, fica ao alvedrio do
Deputado Federal selecionar, ou ndo, um projeto de lei para ser escrutinado pelos cidad&os,
através do Wikilegis, bem como, decidir se a sugestdo feita deve ou ndo ser aceita. Nao existe
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qualquer vinculagdo entre as sugestdes enviadas e a aceita¢cdo dessas, por parte da Camara dos
Deputados.

No Senado Federal o foco do trabalho de pesquisa foi o canal “Portal e-

Cidadania”:

“O e-Cidadania é um portal criado em 2012 pelo Senado Federal com o objetivo de
estimular e possibilitar maior participacdo dos cidaddos nas atividades legislativas,
orgamentarias, de fiscalizacdo e de representagdo do Senado. A ferramenta “Ideia
Legislativa” serve para o cidaddo enviar e apoiar ideias legislativas (sugestoes de
alteragdo na legislaco vigente ou de criacéo de novas leis). As ideias que receberem
20 mil apoios serdo encaminhadas para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), onde receberdo parecer”. (PORTAL E-
CIDADANIA, 2018).

Analisando-se a resposta do Senado Federal, vé-se que o 6rgao buscou criar
uma ferramenta fécil e agil, para a interacdo entre o cidaddo e o Senado Federal. O
desenvolvimento do “Portal e-cidadania” se deu em 2012 e foi desenvolvido internamente,
pelo Senado. Atualmente, a manutencdo do portal consome 17 pessoas, de diversas areas de
formacdo. Ao contréario do portal Wikilegis, que ndo permite a exclusdo das participacdes, 0
cidaddo que envia uma “Ideia Legislativa” e depois queira exclui-la, basta entrar em contato

com os gestores do Portal e-cidadania.

Em 2015 foi regulamentado o Programa e-Cidadania, conferindo seguranca
juridica ao Portal e-cidadania. Apesar da normatizacao, ndo existe qualquer vinculagao entre a
“Ideia Legislativa” enviada e a aceitagdo dessa por parte do Senado Federal. A “Ideia
Legislativa” precisa ter no minimo 20 mil cidaddos a apoiando e a validando, para que, ent&o,

esta “Ideia Legislativa” seja encaminhada para ser analisada por uma comissao do Senado.

A seguir, os quadros abaixo apresentam 0 comparativo das principais
caracteristicas da participacdo cidada por meio de canais eletrénicos dos poderes legislativos:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Camara dos Deputados e Senado Federal.
Este quadro resumo foi elaborado a partir das respostas dos questionarios enviados a estes
dois 6rgaos, Camara dos Deputados e Senado Federal, bem como, da entrevista com a gerente

de comunicagdo em midias sociais, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
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Os quadros estdo divididos por topicos, ou seja, Democracia e Participacao -

Quadro 3; Transparéncia - Quadro 4; Governanca - Quadro 5; Tecnologia da Informagé&o:-

Quadro 6.

Buscou-se no Quadro 3 demonstrar o nivel de utilizacdo das ferramentas de “e-

participag@o”, a sua importancia e efetividade.

Quadro 3- Comparativo entre os canais — Topico: Democracia e Participagdo — 2018

ltem

Canais Eletronicos de Participacdo do Poder Legislativo Federal e
do Estado de Minas Gerais

ALMG Camara dos Deputados Senado Federal
Canal Participe Wikilegis Portal e-Cidadania
Ano de criacdo 2011 2009 2012
NUmero de projetos com
participacdo dos cidad&os
pelos respectivos canais 0 9 0
eletrbnicos que foram
transformados em Lei
Somente deputados autores
Tipo de pessoa que pode | Qualquer  pessoa | ou relatores de uma | Qualquer pessoa que
enviar uma proposta de | que possua e-mail | proposicdo podem | possua e-mail valido ou

projeto de Lei pelo canal
eletrdnico

valido pode enviar
uma sugestéo.

disponibilizar propostas para
publica na

consulta
ferramenta.

perfil nas redes sociais
pode enviar uma ideia.

No caso da recorréncia de
uma mesma  proposta
apresentada

N&o hé restri¢do

Né&o hé restricdo

Uma mesma ideia tem
que esperar quatro meses
para ser proposta
novamente.

Motivo da baixa adesdo da
sociedade a ferramenta.

Precisa melhorar a
divulgacéo da
ferramenta online.

Se faz necessério incentivar
interacdo dos cidaddos com
o0s Orgaos de Estado.

Né&o considera que ha
uma baixa adesdo a
ferramenta.

Campanhas para fomentar
0 uso da ferramenta

Nas midias
institucionais do
préprio 6érgdo.

Nas midias institucionais do
préprio érgdo.

Nas midias institucionais
do proprio 6rgao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

O Quadro 4, a seqguir, versa sobre a responsabilidade ética na gestdo das ferramentas e

a sua clareza na demonstracao de seus resultados.
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Quadro 4-Comparativo entre os canais - Tépico: Transparéncia - 2018

Canais Eletrénicos de Participacdo do Poder Legislativo Federal e do
Estado de Minas Gerais

ltem

ALMG
Canal Participe

Camaré dos Deputados
Wikilegis

Senado Federal
Portal e-Cidadania

Gestdo da ferramenta

Equipe interna que a
constroi e por uma
consultoria legislativa

Cabe ao parlamentar
decidir que sugestdes
serdo incorporadas ao

Anédlise da conformidade com
o0s Termos de Uso e liberacdo
para publicacéo realizados por

que analisa e texto final da proposicdo | servidores do Senado Federal.
responde as legislativa.
sugestdes.
As ldeias Legislativas que
recebem 20 mil apoios em 4
. . meses sao encaminhadas para
Rito normal previsto no A o
. a Comisséo de Direitos
- Regimento Interno da o
Requisitos para o Ser um tema Humanos e Legislacdo

tramite de uma
proposta de lei, oriunda
da ferramenta.

compreendido entre
as competéncias da
ALMG.

Céamara dos Deputados.
Ainda ndo ha uma
institucionalizag&o legal,
inexistem procedimentos
formais proprios.

Participativa (CDH) e
formalizadas como Sugestdes
Legislativas, nos termos do
art. 6°, paréagrafo Unico, da
Resolugdo n°® 19 de 2015 e do
art. 102-E do Regimento
Interno do Senado

Principais dificuldades
(politicas, técnicas,
regimentais) para a
criacdo e manutengéo
da ferramenta.

Limitacéo de recursos
para o
desenvolvimento de
novas interfaces e
externamente,
interagir com os
cidadaos e saber
como gerar um
feedback eficiente

Resisténcia por parte de
servidores e
parlamentares.
Dificuldade em se
comunicar 0s potenciais
da ferramenta e aprender
a lidar e processar as
colaboragdes e saber
gerar feedback dentro do
trdmite legislativo.
Necessidade de
regulamentacéo.

Dificuldades inerentes a toda a
esfera pablica no tocante a
limitacéo de recursos fisicos,
orgamentarios e de pessoal.

Categorias de politicas
publicas mais
demandadas

1° Transporte e
Trénsito

2° Meio Ambiente
3° Educacéo

4° Seguranca

50 Saude

1° Saude

2° Tributos e Financas
3° Transparéncia e
Cidadania

4° Educacéo

5° Direitos Trabalhistas

Em raz8o da necessidade de
simplificar o uso da
ferramenta pelos cidad&os,
bem como do grande volume
de ideias legislativas
recebidas, nédo é realizada
categorizacdo ou indexacéo
das ideias recebidas.

Fonte:

Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

O Quadro 5, a seguir, ilustra 0 modo pelo qual se da a interacéo entre 0 Usuario e as

ferramentas de “e-participacdo” e o seu grau de aderéncia junto a populacao.
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Quadro 5- Comparativo entre os canais — Topico: Governanca — 2018

ltem

Canais Eletronicos de Participagdo do Poder Legislativo Federal e do
Estado de Minas Gerais

ALMG Camara dos Deputados Senado Federal
Canal Participe Wikilegis Portal e-Cidadania
Instrumentos para Né&o existe Néo identificado Na pagina de cada Ideia

potencializar as
sugestBes de projetos
de lei.

Legislativa, ha a opcdo de
compartilhd-la no Facebook,
Twitter e Google+.

Fluxo da sugestéo,
apos a verificacdo da
sua legalidade

Se a sugestdo passa
pelo crivo da
Consultoria Legislativa
é feito um parecer e
enviado a Gerencia de
Relacdes Institucionais,
que respondera ao
cidadao, via portal da
ALMG. As sugestdes
selecionadas pela
Consultoria Legislativa
sdo levadas ao
conhecimento de todos
deputados estaduais.

Né&o hé& possibilidade de
sugestdo de projetos de
lei por cidaddos por meio
do Wikilegis. As
contribuigdes
apresentadas as
proposicoes limitam-se a
aprimorar os artigos do
texto original.

As Ideias Legislativas que
recebem 20 mil apoios em 4
meses sdo encaminhadas para

a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) e

formalizadas como Sugestbes
Legislativas, nos termos do
art. 6° paragrafo Gnico, da
Resolugdo n° 19 de 2015 e do
art. 102-E do Regimento
Interno do Senado. Na CDH,
as ldeias Legislativas séo
debatidas pelos senadores e ao
final recebem um parecer.

Normas que
regulam/garantam a
existéncia da
ferramenta e a
participacéo da

N&o existem normas na
ALMG que regulem o
funcionamento do
Canal Participe. Ele
pode ser descontinuado

Nao existem normas. Ha
iniciativas, como o
Projeto de Resolucéo
217/2017 que visa
institucionalizar as

O Programa e-Cidadania séo
reguladas pelo Ato da Mesa
do Senado Federal n° 3, de
2011, pela Resolugdo do
Senado Federal n° 26, de

sociedade. a qualquer momento. oportunidades e 2013, e pela Resolucédo do
mecanismos de Senado Federal n° 19, de
participacdo na Casaoua | 2015.
proposicao de se
consolidar as consultas
publicas por meio de
mecanismos digitais
como o Wikilegis.
Todas as demandas,
_sugestoes gue 95| Todas as Ideias Legislativas
~ x| internautas fazem a cada | . .
. Todas as sugestdes sdo ; sdo avaliadas conforme os
Restrigdes as - artigp da  proposta .
% publicadas conforme o AT - Termos de Uso. Se respeitam
sugestdes legislativa sdo publicadas

cidadao as redigiu.

conforme o cidaddo as
redigiu, sem qualquer
tipo de restricao.

0s termos, sdo publicadas. Se
ndo, sdo arquivadas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

O Quadro 6, a sequir, traz os itens relacionados as caracteristicas técnicas dos

sistemas.
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Quadro 6- Comparativo entre 0s canais — Topico: Tecnologia da Informacao — 2018

ltem

Canais Eletrdnicos de Participacdo do Poder Legislativo Federal e do

Estado de Minas Gerais

ALMG Camara dos Deputados Senado Federal
Canal Participe Wikilegis Portal e-Cidadania
A manutengdo do Wikilegis ¢é S0 responsveis ela
realizada por seis servidores , TSP P
. operacdo do portal 17 pessoas
. . L efetivos (um gerente, . ] ~
Equipe envolvida | A equipe é composta de diversas areas de formagcéo.
x . .| assessores do portal e- ~ . .
na manutengdo da | por seis pessoas mais . -~ | A manutencdo técnica €
. Democracia, de comunicacéo, . .
ferramenta a geréncia. L . . realizada pela equipe do
midias sociais e de comiss@es) X !
e quatro desenvolvedores Servico _de  Portais  do
PRODASEN.

terceirizados

Possibilidade de
retirar sugestao ja

Néo é possivel
declinar de uma

As contribuicBes postadas nas
ferramentas de participacéo do

O cidadéo pode declinar da
sua proposta de ideia

apresentadas sugestdo diretamente | portal do Wikilegis ndo séo legislativa, bastando, para
via portal (editar ou passiveis de exclusdo. tanto, formalizar solicitacéo
excluir). Em outras palavras, uma vez aos gestores do portal.
Caso o cidadéo que o cidaddo redigiu o texto,
queira retirar uma esse ficara definitivamente
sugestdo ele tera que | registrado no portal.
entrar em contato
coma ALMG.
Acompanhamento Nao existe. O cidadao pode acompanhar | O acompanhamento pode ser
da tramitacdo da no canal eletrbnico o | realizado pelo portal e-
sugestdo andamento  da  sugestdo | Cidadania. Apé6s formalizacdo
apresentada apresentada no tramite | da sugestdo, o cidaddo recebe
legislativo. e-mails com sua
movimentacdo - Sistema Push
do Senado Federal.
O desenvolvimento do
Wikilegis €&  promovido
internamente pela Camara dos
Sobre 0
desenvolvimento Depu_tgdos, com colaboradores
Interno ALMG terceirizados contratados pela Interno ao Senado

das funcionalidades

da ferramenta |nStItUIQa;O. — -
\A gestdo técnica constitui
atribuicdo da equipe de
servidores publicos.
O setor de tecnologia da
informagao do Senado
mantém uma complexa rede
de seguranga para evitar 0 uso
indevido dos nossos sistemas.
Além disso, o portal ¢é
regularmente  submetido a
Ataques auditoria  pelos  proprios

cibernéticos

N&o ha registros

Né&o ha registros

servidores para verificacdo de
seu regular funcionamento
sendo expurgadas quaisquer
inconsisténcias  encontradas.
Até o momento ndo foram
registrados  ataques  que
promovessem danos as bases
de dados do portal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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Do ponto de vista tedrico, Habermas (1997) apresenta uma concepcgao
procedimental de democracia, que se distancia tanto da concep¢do de uma democracia
representativa (liberal) quanto da concep¢do de uma democracia participativa (republicana).
Contudo, Habermas (1997), ndo propde que 0s movimentos sociais e a sociedade civil

decidam questbes publicas junto com o Estado.

O que Habermas (1997) propde é que a sociedade civil discuta os problemas na
“esfera publica” (espacos de comunicacdo na sociedade que possibilita a circulacdo de
informagdes e ideias, bem como, a formagdo de vontades politicas e opinido publica), e ndo
no Estado, ou seja, o fluxo de informagdes resultante das discussdes na “esfera publica” deve
ser canalizado para desembocar nas instituicGes com poder de decisdo. O que interessa a
Habermas (1997), portanto, é denunciar a l6gica que comanda as acles e interaces entre 0s
homens. Na teoria deliberativa, cultura e aspectos normativos importam no processo

argumentativo, que prescinde o momento decisério servindo como mecanismo de pressao.

A perpetuacdo de conflitos ndo interessa a nenhuma teoria da democracia.
Desse modo, o debate politico exige a capacidade de tradugdo de conteddos em argumentos
validos para a sociedade. Essa exigéncia pode ser fundamentada por diferentes teorias da
democracia, como, por exemplo, a democracia deliberativa proposta por Habermas (1997) e a
sua proposi¢ao da “esfera publica”, como local de discussdo dos problemas. Seria a Internet

essa “esfera publica”, atual?

Apos realizarem um estudo sobre como a internet pode ser entendida como um
espaco publico virtual, por meio da analise de publicagdes no “Facebook”, Penteado e Avanzi
(2013), concluiram que, apesar da potencialidade da rede mundial de computadores servir
como um espac¢o de discussdo politica, é preciso considerar que um modelo de democracia
deliberativa € um processo muito mais amplo e ndo pode ser confundido com uma mera

conversacao ou discussao online:

Muitos teoricos enfatizam a grande importancia da argumentagdo livre para a
ocorréncia da deliberacdo. A internet e o proprio Facebook apresentam recursos que
poderiam, em muitos aspectos, superar as supostas “crises” de representatividade
que a democracia contemporénea vem sofrendo, todavia ndo observamos a sua
utilizacdo para verdadeiros aprimoramentos de aspectos politicos ou democraticos
[...] Maia (2007) ndo acredita que a internet estaria fomentando um debate
deliberativo pelos féruns virtuais, mas que na verdade estaria preparando 0s
cidaddos para debates mais exigentes (PENTEADO; AVANZI, 2013, p. 17).
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Como menciona Gomes (2005), ¢ fundamental que exista “capital cultural” aos
cidaddos que participam do debate, j& que a apenas o acesso a informacéo politica ndo torna o
cidaddo mais capaz para influenciar as decisdes, na forma como se constituiu a definicdo da

“esfera publica” de Habermas.

Talvez, por isso, os atores busquem, em um primeiro momento, disseminar
suas Vvisdes a partir de pequenos (nichos) de concordancia, para depois apresentarem as suas
diferencas em ambientes, ainda digitais, mas que permitam evidenciar diferencas de ideias.
Nesse sentido existe a deliberagdo, ou seja, a possibilidade de considerar as palavras, as
ideias, os conceitos expostos pelos outros, mas também apresentar motivos que possam ser

aceitos por outros individuos, criando uma possibilidade de “negociagcdo”. (GOMES, 2005).

Desde o inicio do século XX, porém, muitos tedricos levantaram sérias davidas
sobre a possibilidade de se colocar em pratica um regime democrético no sentido literal do
termo: governo do povo por meio da maxima participacdo do povo. Bobbio (1997), ao
aprofundar-se nesta questdo indica pelo menos trés fatores a partir dos quais um projeto
democratico tem-se tornado muito dificil de estabelecer nas sociedades atuais: a
especialidade, a burocracia e a lentiddo do processo:

O primeiro obstaculo é o aumento da necessidade de competéncias técnicas que
exigem especialistas para a solucéo de problemas publicos e regulados dentro de uma
economia de mercado. A necessidade do especialista dificulta que a solugdo venha do
cidaddo comum. N&o é possivel mais se aplicar a hipdtese democratica de que todos
podem decidir a respeito de tudo. O segundo obstaculo é referente ao crescimento da
burocracia, um aparato de poder ordenado hierarquicamente de cima para baixo, em
direcdo, portanto, completamente oposta ao sistema de poder democratico, pois na
sociedade democratica o poder vai da base ao vértice e numa sociedade burocratica,
ao contrério, vai do vértice & base. Apesar de terem caracteristicas contraditdrias, o
desenvolvimento da burocracia é, em parte, decorrente do desenvolvimento da
democracia. O terceiro obstaculo traduz uma tensdo inerente a propria democracia. A
medida que a democracia evoluiu, promovendo a emancipacdo da sociedade civil,
aumentou a quantidade de demandas dirigidas ao Estado gerando a necessidade de
fazer opgbes que resultam em descontentamento pelo ndo-atendimento ou pelo
atendimento ndo-satisfatorio. Existe, como agravante, o fato de que os procedimentos
de resposta do sistema politico sdo lentos relativamente & rapidez com que novas
demandas sdo dirigidas ao governo (BOBBIO, 1997, p. 32).

Conforme Bobbio (1997) as estruturas democraticas contemporaneas nao
foram capazes de cumprir a promessa de afastar o poder das oligarquias. Para Bobbio (1997,

p. 26) “o principio inspirador do pensamento democratico sempre foi a liberdade entendida
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como autonomia, isto €, como capacidade de dar leis a si prépria [...] portanto, a eliminagéo

da distingdo entre governados e governantes sobre a qual se fundou o pensamento politico”.

Ja, segundo Medeiros e Guimaraes (2004, p. 59), infere-se que a internet seja a

ferramenta que possa ajudar mercado, sociedade e governo a interagirem melhor:

A Internet vem se consolidando como instrumento de crescimento econémico,
alcancando dimensGes dificilmente previsiveis anos atras, seja como novo meio de
organizagdo das empresas, seja como mecanismo de universalizacdo do acesso da
populacdo a bens culturais, razdes pelas quais os paises vém discutindo, cada vez
mais, a aplica¢do das TIC na administracdo publica. (MEDEIROS; GUIMARAES,
2004)

De acordo com Pierre Lévy (2002), as TICs poderdo auxiliar na consolidacdo da

cidadania:

Gragas a nova rede de comunicacdo global, a prépria natureza da cidadania
democratica passa por uma profunda evolugéo que, uma vez mais, a encaminha no
sentido de um aprofundamento da liberdade: desenvolvimento do ciberactivismo a
escala mundial (notavelmente ilustrado pelo movimento de antimundializa¢io),
organizacdo das cidades e regides digitais em comunidades inteligentes, em &goras
virtuais, governos eletrdnicos cada vez mais transparentes ao servico dos cidaddos e

voto eletrénico. (PIERRE LEVY, 2002, p.30).

A Internet potencializa, de forma significativa e eficiente as possibilidades de

contato entre os cidaddos e o governo, abrindo a oportunidade para a criacdo de espacos de

discussao e deliberacdo das questdes publicas. As TICs podem tanto atrair a participacdo de

pessoas, que antes ficariam alheias a vida politica, como as TICs podem, também, facilitar a

participacdo de pessoas ja engajadas politicamente (GOMES, 2011).

A “democracia digital” pode ser vista como uma expansdo quantitativa do atual

modelo de democracia representativa e assim auxiliar na promocao e no seu aperfeicoamento.

Gomes (2011) conceitua a “democracia digital” como:

Qualquer forma de emprego de dispositivos (computadores, celulares, smartphones,
palmtops, ipads...) aplicativos (programas) e ferramentas (féruns, sites, redes sociais,
medias sociais...) de tecnologias digitais de comunicagdo para suplementar, reforgar
ou corrigir aspectos das praticas politicas e sociais do Estado e dos cidaddos, em
beneficio do teor democratico da comunidade politica. (GOMES, 2011, p. 28).

As TICs podem reduzir distancias entre cidaddos e politicos, contexto

tradicional na democracia representativa. Ou podem ser apenas novas formas participativas ou
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ferramentas Gteis as velhas formas. Apesar da necessidade de inovagfes na forma de se fazer
politica, 0 que se tem visto é a utilizagdo de processos de inovagdo democratica que se
prestam a manutencdo da democracia representativa, indo um pouco além ao inserir 0s
cidadaos na gestdo publica. (TAVARES; PAULA, 2014).
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6. A E-PARTICIPACAO NO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS: ESTUDO DA ATUACAO DOS CIDADAOS POR MEIO DO CANAL
“PARTICIPE”: APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA.

O surgimento da Internet e a evolugdo continua das TICs trouxe boas
expectativas com relagdo as possibilidades da ampliacdo da participacdo cidada, junto as
decisdes politicas, além da esperanca de renovacdo da esfera publica e da democracia
participativa. As TICs tém potencial para alavancar ganhos em qualquer esfera de governo,
seja ele local, estadual ou federal. E valido lembrar que recursos tecnolégicos sdo apenas
instrumentos a disposicdo dos agentes sociais. Como toda ferramenta é necessario que o seu

usuario esteja apto a utiliza-la.

Para além da estrutura de sistemas e equipamentos € necessario que haja a
interacdo entre os cidaddos no uso dessas ferramentas, uma vez que o efetivo exercicio da
democracia se da através da participacdo, seja ela presencial ou virtual. Em tempos de adocéo
intensiva dos meios digitais pelos cidaddos e pelo poder publico, a possibilidade de associar o
uso das TICs com o objetivo de mudar ou transformar o envolvimento civil em processos de
tomada de decisdes é uma realidade nos paises desenvolvidos e democraticos. Porém, esse
alargamento da participacdo cidada nos processos de decisao politica tem seus limitadores.

Segundo Gomes (2005), ha uma lista de questbes relevantes, citadas pelos
criticos da Internet e seu pretenso potencial de expansdo da democracia, a exemplo da falta de
informacdo politica qualificada disponivel; a desigualdade de acesso; o predominio dos meios
de comunicacdo de massa; o fato de o sistema politico ser ainda bastante fechado; e a cultura
politica existente na sociedade. Sobre esse ultimo, Gomes (2005) afirma que, apesar de haver
informacdo politica disponivel, ndo hd um interesse significativo do cidaddo em usar essa
informagéo.

Temos poucos indicios empiricos de haver suficiente vontade e interesse no jogo
politico, no processo politico e no estado dos neg6cios publicos para superar 0 senso
de apatia predominante na cultura politica contemporanea. E é dificil imaginar que
apenas a mudanca do meio de informagéo e de envolvimento politico possa alterar a
cultura politica predominante (GOMES, 2005, p. 23).

Na mesma linha, Castells (2003), defende que a Internet € um instrumento que
desenvolve, mas que ndo muda os comportamentos, visto que estes apenas se apropriam do

meio, amplificando-se e potencializando-se a partir do que séo.
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6.1. O caso do canal “Participe” e seu recurso de interacdo “Envie a sua sugestao de
projeto de lei”.

O portal da ALMG, em sua aba ‘“Participe”, mantém Varios recursos de
interacdo para a participacdo cidada, cujo objetivo é gerar uma participacdo mais ativa da

sociedade. O recurso estudado nessa pesquisa € o canal “Envie a sua sugestdo de projeto de

b3

lei”.

Seguem, abaixo, os principais trechos da entrevista realizada com a gestora de
midias digitais da ALMG, sobre o recurso “Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, uma das

ferramentas de interacéo online do portal da Assembleia:

O canal “Envie a sua sugestdo de projeto de lei” ndo estd disponivel na versao
“mobile”, pois a gerencia de midias sociais, da ALMG, entende que este ¢ um
espaco que demanda do usuario um tempo maior para interacdo, logo imaginasse
que o usuario buscard um computador e ndo um celular para criar e enviar a sua
sugestdo. Este canal assemelha-se, um pouco, ao canal de participacdo existente no
Senado (Ideia Legislativa™).

A sugestdo ¢ cadastrada no portal da ALMG, pelo cidadio, através do canal “Envie
a sua sugestdo de projeto de lei”. Entdo, essa sugestdo passa pelo crivo da
Consultoria Legislativa, da ALMG, que analisa e classifica cada uma das propostas
e d& o seu parecer. Feita essa analise, 0 parecer de cada uma das sugestdes é enviado
a Gerencia de Relagdes Institucionais, da ALMG, que respondera aos cidadaos, via
portal da ALMG. As sugestdes selecionadas pela Consultoria Legislativa séo
levadas ao conhecimento de todos os deputados estaduais.

Os cidaddos que enviaram as sugestdes recebem um aviso por e-mail de que a
sugestdo foi recebida e sera analisada, mas eles ndo tém nenhum retorno se os
deputados estaduais a acolherdo. Para que uma sugestdo, enviada pelos cidadéos,
continue tramitando dentro da ALMG ela tera que ser “apadrinhada” por um dos
deputados estaduais e se tornar, através desse deputado, um projeto dele, que seguira
o fluxo normal de tramitacdo de projetos na casa legislativa.

Como pode ser visto na Figura 19, a seguir, o canal “Envie a sua sugestdo de
projeto de lei” possibilita ao interessado, em participar da formulagdo de leis, enviar as suas
sugestdes diretamente para os deputados estaduais da ALMG e assim, colaborar nas decisoes

politicas.

1 |deia legislativa: Sitio do Senado Federal no qual qualquer pessoa que se cadastrar podera enviar sugestdes
para a criacdo de novas leis ou alteracdo das leis atuais. As ideias ficam abertas, por 4 meses, para receber
apoios. As ldeias Legislativas que recebem 20 mil apoios, em até 4 meses, sdo encaminhadas para a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e formalizadas como Sugestdes Legislativas, nos termos do
art. 6°, paragrafo tnico, da Resolugdo n° 19 de 2015 e do art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Na CDH,
as ldeias Legislativas sdo debatidas pelos senadores e ao final recebem um parecer. (SENADO, 2018)
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Figura 19 — Formulario para a insercéo de sugestdes — Canal “Participe” ALMG — 2018

ASSEMBLEIA

ola do Legislativo ]

LEGISLATIVA

1 Iv]c]ale)

‘ Acesso Rapido

‘ v H Buscar no Portal E

VAW DE MINAS GERAIS

A Assembleia Deputados Atividade Parlamentar Participe Acompanhe

m Participe : Envie sua sugestdo de projeto de lei

ENVIE SUA SUGESTAO DE PROJETO DE LEI

Este espago € mais uma forma de participagao popular nas atividades da Assembleia. Aqui, vocé tem a
oportunidade de enviar uma sugestao de projeto de lei, que podera ser aproveitada pelos parlamentares de
diversas formas. Exemplos:

- Projeto de lei, que tramita nas comissdes e/ou no Plenario
- Audiéncia publica para discutir o assunto

- Requerimento de providéncias ao poder publico

- Sugestdao de mudanga em projeto ja existente.

As propostas SoEa apagina na integra, com o nome do autor e o assunto de que tratam.

( Envie sua sugestio de projeto de lei

Consulte Educacao para Cidadania

VEJA TAMBEM

» Consulta Publica

» Enquetes

» Entenda a Assembleia

» Fale com a Assembleia

» Fale com seu Deputado

» Liderangas

» Lista Telefonica dos Deputados

» Representacéo Partidaria

» Outras formas de participar

SUGESTOES RECEBIDAS

—FILTRAR POR

Palavras: Categoerias: Periodo de:

Todas v Caté ]

+‘ Dicas de Pesquisa

PERGUNTAS FREQUENTES

. Como posso sugerir a

(77
~{  apresentagao de um projeto?
( ,’_' O que é proposta de agao

' legislativa?

7 Como posso sugerir mudangas
—~

nos projetos em tramitagao?

» Ver Todas as Perguntas Frequentes
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LEGISLATIVA
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VAR DE MINAS GERAIS

A Assembleia Deputados Atividade Parlamentar Participe Acompanhe

m Participe : Envie sua sugestao de projeto de lei

Envie sua sugestaoc de projeto de lei

Consulte Educagao para Cidadania

ENVIE SUA SUGESTAO DE PROJETO DE LEI

Sugestdes sobre projetos de lei que podem ser criados pela ALMG. As contribuicdes serdo publicadas no
Portal, com o nome do autor.

* Campos obrigatorios

Nome: *

Email: * Telefone 1: Telefone 2:
Reside no: @ Brasil (O Exterior

Endereco: Numero: Complemento:
Bairro: CEP: (somente nimeros) UF: * Municipio: *

Selecione uma UF » | Selecione uma UF »

Mensagem: 4000 caracteres restantes *
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Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
H& uma série de mecanismos criados pelo parlamento mineiro para incentivar o

acompanhamento e a participagdo popular nas atividades institucionais da ALMG. O
panorama evolutivo proposto para essa secdo foi elaborado a partir da andlise de todas as
sugestdes apresentadas, por meio do canal “Participe” em seu recurso de interagdo: “Envie a
sua sugestdo de projeto de lei”, entre o periodo de 2011 e 2017, totalizando 964 sugestdes
apresentadas pelos cidaddos. Por meio do canal “Participe” em seu recurso de interacdo:
“Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, 0 cidaddo tem a oportunidade de enviar uma

sugestdo de projeto de lei que podera ser aproveitada, ou ndo, pelos parlamentares mineiros.

Partindo desse universo de 964 sugestdes foi realizada uma anélise quantitativa
que classificou estas sugestdes e consolidou o panorama evolutivo da participagdo em relacao
ao numero de sugestbes, por categoria de politica publica e por pertinéncia ou rejeicdo, da
sugestdo apresentada. Além disso, foram analisadas de maneira qualitativa o contetdo de cada
uma das 964 sugestOes e as respectivas respostas dadas pela ALMG, no que se refere aos
principais motivos de rejeicdo da sugestdo. Foram selecionadas as sugestfes com contetdo

mais relevante e expressivo na analise qualitativa.

Com vistas a melhor organizar a apresentacdo dos resultados dessa analise
quantitativa, inicialmente, foi elaborada uma tabela sintese que consolida a classificacdo
estabelecida dentro das categorias de politica publica e do numero de sugestdes pertinentes e,
portanto, aceitas e rejeitadas, pela ALMG, durante o periodo analisado. Posteriormente, foram

detalhadas as analises qualitativas acerca dos principais motivos de rejeicao.

6.1.1. Andlise quantitativa das sugestfes de leis apresentadas pelos cidaddos via canal
“Participe”, da ALMG:

A partir dos dados levantados no proprio Portal da ALMG foi possivel
identificar, caracterizar e classificar todas as sugestdes apresentadas por cidadaos no periodo
entre 2011 e 2017. O resultado desse estudo estd consolidado na Tabela 1 e melhor
visualizado no Gréfico 1, a seguir. Nas referidas ilustracbes pode ser ver que as sugestdes séo

agrupadas por tipo categoria de politica publica.
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Tabela 1 — Numero de sugestfes apresentadas pelos cidadaos no canal Participe da
ALMG, por tipo de categoria de politica publica, entre os anos de 2011 e 2017

. 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
c astléggiﬁ(;ez sggl:irt)s:iapsﬂptzfca (abs.) | (abs.) | (abs.) | (abs.) | (abs.) | (abs.) | (abs.) | (abs.) %

Administracdo Publica 25 | 60 | 44 | 56 | 53 | 25 | 26 | 289 |25,69%
Transporte e Transito 14 | 39 | 29 | 24 | 10 | 17 | 17 | 150 |13,33%
Meio Ambiente 4 18 | 25 | 13 | 17 | 11 8 96 | 8,53%
Educacéo 12 | 18 | 14 | 13 | 19 9 10 | 95 | 8,44%
Segurancga 4 11 | 16 | 16 | 22 | 11 7 87 | 7,73%
Saude 6 |11 | 6 |11 | 6 |15 | 1 | 56 [4,98%
Trabalho, emprego e renda 6 8 8 15 9 5 5 56 | 4,98%
Financas 6 7 5 6 17 9 4 54 | 4,80%
Defesa do consumidor 3 |12 11 ] 7 |10 7 4 | 54 | 4,80%
Assisténcia Social 3 4 4 |11 | 8 |10 | 5 | 45 | 4,00%
Direitos Humanos 1 |13 ] 6 5 3 2 1 | 31 | 2,76%
Municipios e desenvolvimento

regional 3 5 4 3 1 2 1 19 | 1,69%
Industria, comércio e servigos 1 5 1 3 2 4 3 19 | 1,69%
Esporte e Lazer 3 1 2 2 3 0 2 13 | 1,16%
Energia 2 0 7 1 1 0 3 14 | 1,24%
Politica e eleigdes 0 0 3 4 1 2 0 10 | 0,89%
Saneamento basico 0 0 2 3 1 3 0 9 | 0,80%
Comunicagéo 2 1 0 1 2 0 0 6 | 0,53%
Cultura 0 1 2 0 1 2 0 6 | 0,53%
Agropecuaria 2 1 0 0 1 0 1 5 | 0,44%
Ciéncia e Tecnologia 0 1 0 1 0 1 1 4 | 0,36%
Politica Fundiaria 0 1 0 1 1 0 0 3 1027%
Mineracéo e Financas 1 0 0 0 0 1 0 2 |0,18%
Turismo 0 0 1 0 0 0 0 1 | 0,09%
Cerim0nias e Homenagens 0 0 0 0 0 0 1 1 0,09%

Total Geral (abs.) 98 | 217 | 190 | 196 | 188 | 136 | 100 | 1125

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.



Graéfico 1- Participacéo, por tipo de categoria de politica publica, entre os anos de 2011 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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A Tabela 2 e o Gréfico 2 consolidam o total de sugestbes entre rejeitadas e aceitas.
Vale destacar que a somatdria de “sugestdes” (Tabela 2) ¢ inferior a somatoria das “categorias
de politicas publicas” (Tabela 1) porque algumas sugestdes foram classificadas em mais de

uma categoria de politica publica, pela ALMG.

Tabela 2 — Participacao, por classificacdo da sugestdo enviada,
entre os anos de 2011 e 2017

Total
Sugestbes enviadas 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Geral %

Podera servir de subsidio paraa ALMG 8 12 17 19 15 3 10 84 8,71%

Rejeitadas 85 | 184 | 165 | 150 | 124 | 99 73 880 | 91,29%

Total Geral 93 | 196 | 182 | 169 | 139 | 102 | 83 964
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Gréfico 2 - Participacéo, por classificacdo da sugestdo enviada
entre os anos de 2011 e 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== Podera servir de subsidio paraa ALMG Rejeitadas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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O Gréfico 3 apresenta o recorte das cinco categorias de politicas publicas que mais
receberam sugestdes. Percebe-se que ha uma variacdo, ano a ano, das categorias mais
demandadas. Sugere-se que esta variacdo entre as categorias, ora em um determinado ano
uma categoria esteja aparecendo a frente da outra, ora ha a inverséo entre elas, esteja ligada a

exposicao do tema na midia e a sua percepc¢do frente a sociedade.

Gréfico 3 - Cinco categorias de politicas publicas que mais receberam sugestoes
entre os anos de 2011 e 2017

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano2011 | Ano2012 | Ano2013 | Ano2014 | Ano2015 | Ano2016 | Ano2017
@Administracao Publica 25 60 44 56 53 25 26
ETransporte e Transito 14 39 29 24 10 17 17
HMeio Ambiente 4 18 25 13 17 11 8
CiEducagdo 12 18 14 13 19 9 10
W Seguranga 4 11 16 16 22 11 7

HE Administragdo Pablica B Transporte e Transito  ElMeio Ambiente D Educagao B Seguranca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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O Gréfico 4 demonstra as cinco categorias de politicas puablicas menos demandadas

pelos cidaddos. Nota-se que apesar da enorme importancia das mesmas, a populagdo nao as

enxerga como passiveis de melhorias através de solicitacdes diretas ao Poder Legislativo

mineiro.

Grafico 4 - Cinco categorias de politicas publicas que menos receberam sugestfes entre

0s anos de 2011 e 2017
1 it - 1 1 | 1 1k at 1
0,8
0,6
0,4
i
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0
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano2011 | Ano2012 | Ano2013 | Ano2014 | Ano2015 | Ano2016 | Ano2017
i @ Ciéncia e Tecnologia 0 1 0 1 0 1 1
|@Politica Fundiaria 0 1 0 1 1 0 0
EI:IMineragSo eFinangas 1 0 0 0 0 1 0
EDTurismo 0 0 4 0 0 0 0
ilCerimt‘mias e Homenagens 0 0 0 0 0 0 al

@ Ciéncia e Tecnologia

M Politica Fundiaria B Mineragao e Finangas

D Turismo @ Cerimdnias e Homenagens

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

6.1.2. Analise qualitativa das sugestdes de leis apresentadas pelos cidaddos via canal

“Participe”, da ALMG

Na analise qualitativa dos dados coletados no canal “Participe” tem-se uma

visdo exata das demandas da sociedade. Por meio da leitura de cada uma das 964 sugestdes é

possivel perceber como o cidaddo enxerga a gestdo publica e o que ele espera dela. Dentre as

sugestdes analisadas destacam-se algumas constatacdes, tais como o do Quadro 7.



a) Categorias de politicas publicas que receberam mais sugestoes.
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Quadro 7 - Categoria de politica publica que receberam mais sugestées — ALMG 2018

_ _ | Categoria de Quantidade 5
Posicao » o 5 Observagao
politica publica | de sugestfes
Sugestdes que trataram, em sua maioria, de
10 Administracédo - assuntos inerentes ao poder executivo e
Publica assuntos néo classificados em outras
categorias.
Sugestdes que trataram, em sua maioria, de
Transporte e o
2° o 150 problemas no transporte publico local e
Transito o o
sobre legislacdo de transito.
Sugestdes que trataram, em sua maioria, da
3° Meio Ambiente | 96 criacdo de reservas e areas de protecao
ambiental.
Sugestdes que trataram, em sua maioria, da
3 melhoria da qualidade do ensino e de
40 Educacéo 95 -
melhores condicGes de trabalho para os
profissionais da educacao.
Sugestdes que trataram, em sua maioria, de
questdes relacionadas a legislacéo penal e a
5° Seguranga 87

valorizacdo dos profissionais da seguranca

publica.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.

b) Categorias que receberam menos sugestoes

Chama a atencdo o baixo nimero de sugestdes para areas de grande

importancia econdémica e social para o Estado de Minas Gerais, conforme descrito no Quadro

8.
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Quadro 8 - Categorias de politica publica que receberam menos sugestées — ALMG 2018

Posicéo

Categoria de
politica
publica

Quantida
de de
sugestdes

Observacéo

10

Agropecuéria

Segundo o Instituto Mineiro de Agropecudria, diversos indicadores revelam a lideranga mineira na pecuaria nacional:
Minas Gerais é lider na producdo nacional de leite, com 8,9 bilhdes de litros em 2012, o que representa um terco do
volume de producéo do pais; o Estado de Minas Gerais possui 0 segundo maior rebanho nacional de bovinos, com 24
milhdes de cabegas e em 2013 a producdo de carne bovina no estado somou 707 mil toneladas e as exporta¢des do
produto cresceram 16,3%. (IMA, 2018).

20

Ciénciae
Tecnologia

Pesquisa publicada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo revelou o modo
como os individuos absorvem informagao cientifica no pais. Intitulado “Percepgdo publica da ciéncia e tecnologia no
Brasil”, o estudo investigou o interesse, o grau de informagao, as atitudes e o conhecimento dos brasileiros acerca do
tema. Entre os dados revelados, destaque para o alto indice de aceitacdo a temas relacionadas a producéo cientifica.
Dos entrevistados, 26% disseram ter bastante interesse em “Ciéncia ¢ Tecnologia”, porcentagem esta superior a dos
individuos interessados por temas como “Politica” (10%) e “Arte e Cultura” (21%). (MCTI 2015).

30

Politica
Fundiaria

De acordo com o subsecretario de Estado de Acesso a Terra e Regularizagdo Fundiéria, Danilo Daniel Prado Aradjo,
Minas Gerais tem 16 mil processos e mais de 37 mil familias que demandam regularizagdo fundiéria rural. A regido do
semiarido concentra quase 23 mil demandas. Entre os municipios mais afetados, estdo Almenara, Janadba, Minas
Novas, Teo6filo Otoni, além de Chapada do Norte, o que tem maior nimero de processos — 1.230 do total de 16 mil. Em
MG hé mais de 665 mil domicilios urbanos com inseguranca de posse. (ALMG, 2015).

40

Mineracao e
Financas

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo, Minas Gerais extrai mais de 160 milhdes de toneladas de minério de ferro
por ano e responde por 29% de toda a producao mineral do pais, por 53% da producdo de minerais metalicos e por
cerca de 50% de todo o ouro produzido no Brasil. Do total do PIB gerado na economia mineira entre 2005 e 2011, em
média, cerca de 4,5% vieram das atividades da Industria Extrativa Mineral (sem Petréleo e Gas), segundo os dados das
Contas Regionais, estimadas pelo IBGE. Na comparacdo com o Valor Adicionado gerado por toda a industria de MG
nesse mesmo periodo, o percentual médio alcanga 13,9%. (IBRAM 2015).

50

Turismo

Segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro em uma perspectiva detalhada evidenciando os setores que comp&em o
escopo da analise econdémica (Agropecuaria, Industria, Servi¢os ndo turisticos e Turismo), observa-se que, no periodo
de 2010 a 2014, o movimento do turismo na economia de Minas Gerais manteve-se em torno de 3,7%, do indice de
Valor Adicionado. O Valor Adicionado representa a contribuicdo de uma atividade, ao longo da producéo de
determinado produto ou servico, o que permite determinar a relevancia da atividade para a economia como um todo.
(FIP 2017).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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Apenas trés sugestbes, dentre as 964 sugestbes analisadas, pedem por
privatizacdo de servicos publicos. Majoritariamente, nas sugestdes demandas os cidadaos
pedem ampliacédo da atuacdo do Estado, quer seja no fornecimento de servicos publicos ou na

regulacao do mercado, conforme demonstram alguns exemplos da Figura 20.

Figura 20 — Sugestdes de privatizacao de servicos publicos — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Financas Publicas, Transporte e Transito
Autor:
Data de Envio: 24/02/2015 09:10
Data de Resposta: 02/03/2015 18:10

@ Sugestdo: A minha proposta & a criac3o de um lei que incentive a privatizacio das estradas
estaduais. A sugestao € privatizar todas as estradas possiveis e viaveis, mas com uma
condicionante, as pessoas que utilizarem e efetuarem o pagamento do pedagio poderem deduzir
esse valor do IPVA. A deducio nao precisaria ser 100%, colocando um teto de deducio por
exemplo até 70%. Como beneficio para os cidadaos teriamos rodovias sempre em perfeito estado,
os que utilizassem teriam reducao do IPVA. O Estado diminuiria os custos com manutencio de
rodovias e outros afins. Reducio de acidentes, gastos com INSS..

& Resposta: Prezado , Informamos que sua 'Sugestdo de Projeto de Lei'
trata de matéria que apresenta incompatibilidade com a Constituicio Federal (art. 150, II).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidad3o da ALMG Telefone: (31)
2108-7240[8)

L 4 E <) Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

» Categoria: Transporte e Transito
Autor: i
Data de Envio: 10/04/2012 21:06
Data de Resposta: 22/11/2013 10:18

¢ Sugestao: Bom dia. Sugire um projeto de lei para amenizar os altos indices de acidente na BR
381 (trecho - BH a Jodc Monlevade) bem como reduzir o congestionamento em épocas de feriado.
segue alguns topicos: - reduzir o trafego de carretas e caminhdes (principalmente em horarios de
pico)- Durante o feriado, essa reducao deve ser mais rigorosa. Falo isso porque sempre que faco
esse trajeto, sofro com as demoras e constantes acidentes. - ampliar e aumentar o rigor na
fiscaliza¢Bo do transporte de carga pesada e de caminhdes-bal, bem como reforcar a Lei Seca
para que a mesma seja continua - Por favor, o trecho esta cada vez pior . E preciso investimento
imediato na duplicacdo. Talvez a privatizac3o seja interessante.

4 Resposta: Prezado _, Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei'
trata de matéria do campo de atuacao administrativa do Poder Executivo Federal.
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidad3o da ALMG Telefone: (31)
2108-7240[8)

» Categoria: Administracdo Publica
Autor:
Data de Envio: 02/04/2012 11:34
Data de Resposta: 08/07/2013 15:53

@ Sugestdo: prevatisar estes patios com veiculos aprendidos verba para saude refoma dasdegacias
egupamentos cameras nas ruas cucos proficonais acs desempregados{i)

4 Resposta: Prezadc , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei' trata de
matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Atenciosamente, Equipe
do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadio da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

[5=<] Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det]
. J < P g-g P r _sug 2

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Apenas oito propostas, dentre as 964 sugestbes analisadas nos sete anos
pesquisados, pedem agBes contra a corrupgdo. E importante ressaltar que entre 2011 e 2017
houve, no Brasil, um forte apelo popular pelo combate a corrupc¢do, conforme demonstram

alguns exemplos da Figura 21.

Figura 21 — Sugestdes de combate a corrupcéo — Canal “Participe” ALMG - 2018

» Categoria: Administracio Publica
Autor
Data de Envio: 06/09/2015 14:16
Data de Resposta: 09/09/2015 18:17

D}Seta azul Sugestao: Senhores Deputados Estaduais, com grande respeito Lhes dirijo o que se
segue: O grande problema do nosso pais, do nosso estado e dos municipios sdo os cargos publicos
de recrutamento amplo ("cabides de emprego”). Isso incha a maquina, gera custos altissimos, nio
valoriza os servidores concursados, além de trazer muita corrupgao... Faz um projeto de lei para
acabar com isso em Minas Gerais. Duvido que tenham coragem...

E:Seta verde Resposta: Prezadc , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de
Lei' trata de matéria que apresenta incompatibilidade com a Constituicao Federal (art. 37, I1).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31)
2108-724008)

’ ﬂ 5= | Link: _h':tp:,-',.-"I-."-.".q.al“'lu gov.br/participe/env rie_sugestao le, :at

» Categoria: Educacio
Autor:
Data de Envio: 26/03/2015 11:54
Data de Resposta: 01/04/2015 18:06

@ Sugestdo: Projeto de Lei, que oriente a SEE/MG, para formacao continuada de todos os
professores da Rede Publlca em Etica, valores universais. Para acabar com a corrupc&o no Brasil,
€ preciso que os proﬁsslonals da Educa(;ao sejam eticos. Para se ter um exemplo, relatado pelos
meus filhos sobre a falta de etica do professorado mineiro. 1- Professor levou os numeros das Leis
Estaduais e Federais que proibe o uso do celular na sala de aula, nunca foi visto com um celular
na mao, nem sequer no corredor e chama a atengao dos alunos que teimam em usar o aparelho.
2 Varios outros professores, atendem celular na sala de aula, e, principalmente, permitem que
alunos usem celular, com o pretexto de apresentar trabalho, pesquisar, usar calculada. 3- Fu
encaro isto como a formacéo do jeitinho brasileiro., ja que nao existe na redacao das Leis,
situagdes em que o celular pode ser usado em sala de aula. Lei nao se discute, se cumpre.
Discute-se projetos de Lei..

a Resposta: Prezad: , Informamos que sua 'Sugestao de Projeta de Lei' trata de materia
do campo de atuagao administrativa do Poder Executivo. Atenciosamente, Equipe do CAC -
Centro de Atendimento ao Cidadédo da ALMG Telefone: (31) 210877240.

’ l] 3] | Link: http: /fviw.almy.gov.br/participe/envie sugestao_lei det|

» Categoria: Administracido Plblica, Finangas Publicas
Autor
Data de Envio: 18/02/2015 13:04
Data de Resposta: 11/03/2015 18:29

? Sugestdo: Os Deputados NAO PODEM LEGISLAR PARA CAUSA PROPRIA. COMO POR EXEMPLO, O
AUXILIO-MORADIA E DEMAIS BENEFICIOS E SALARIOS DEVEM SER DE ACORDO COM UM MAXIMO
ESTABELECIDO. O TETO MAXIMO DO SALARIO PARA UM DEPUTADO E VEREADOR NAQ PODERA
PASSAR DE 7 SALARIOS MINIMOS. PASSAGENS AEREAS REDUZIDAS E COM PRESTAGAO DE CONTAS AQ
FINAL DO MES. VAMOS MUDAR A CORRUPCAQ NO BRASIL.-

& Resposta: Prezad: Em resposta a sua 'Sugestdo de Projeto de Lei'
informamos que os parametros para a fixagdo da remuneragio dos deputados estaduais tém sede
constitucional (arts. 27, 85 1% e 2°, 37, X e Xl e 39, § 4°, da Constituicdo Federal).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidaddo da ALMG Telefone: (31)
2108-7240f

YW B = | Link: |http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Em um periodo no qual a corrupcdo™ foi um dos temas mais comentados na
midia brasileira, somente oito sugestdes foram cadastradas sobre este tema, conforme

demonstram alguns exemplos da Figura 22.
Figura 22 — Sugestdes de combate a corrupc¢éo — Canal “Participe” ALMG - 2018

p Categoria: Seguranca Publica
Autor:
Data de Envio: 22/04/2013 12:34
Data de Resposta: 20/06/2013 14:03

f’ Sugestido: pode o estado criar uma lei ,para que as familias passam a ser responsaveis pelos seus
presos,na manutengao,ao que cabe uma familia normal,tirando assim o estado,teremos menas
corrupcéo,menos ladrao,menos tudo que ndo presta,pois nao vai ter tanto dinheiro..

43 Resposta: Prezado(a) senhar(a), Informamos que sua 'Sugestaa de Projeto de Lei' trata de
matéria que apresenta incompatibilidade com norma federal (Lei 7.210/1984 - Lei de Execugéo
Penal) e estadual (Lei 1.404/1994). Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao
Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

, l] [ Link: [http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/ds

» Categoria: Transporte e Transito
Autor:
Data de Envio: 30/03/2012 00:11
Data de Resposta: 09/07/2013 15:39

f’ Sugestdo: Gostaria de sugerir uma mudanca na lei que regulamenta os exames praticos para
habilitacio, CNH, pois esta muito SUBJETIVO e nos cidad&os ficamos a mercé da vontade dos
examinadores, e que muitos vezes estao” brincando com a cara dos candidatos”. Hoje que que
sao dois examinadores, muitas vezes um diz que ficou bom o outro diz que acha que nao, ainda
dizem assim: nao, € a primeira vez? depois voce vem e faiz de novo. Apos algumas reprovacoes
sempre tem um instrutor das auto escolas que te faz uma proposta de que eles ( os examinadores
) s0 estdo aprovando gquem esta pagando, como se ja nao fosse pago. Eles estao cobrando de
1000 a 1200 { de mil a mil e duzentos REAIS ) . Dai o candidato pode errar a vontade que néo sera
reprovado. Logo depois de varias e injustas reprovagdes os candidatos se véem obrigados a pagar
para serem aprovados. Entao se fosse modificado para um exame mais OBJETIVO dificultaria a
carrupcao e beneficiaria o Cidadao que quer andar de acordo com a lei..

43 Resposta: Prezado , Informamaos que a matéria da sua 'Sugestao de Projeto de Lei'
deve ser tratada par lei federal, conforme determinagao da Constituicao Federal ( art. 21, X1 ).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31)
2108-7240f

W B = Link: [http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestac lei/det

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

12 A Corrupgdo foi um dos temas mais comentados nas redes sociais brasileira. Fonte:
http://www.innovarepesquisa.com.br/blog/corrupcao-vista-pelas-redes-sociais/
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A populagdo clamava por acbes contra a corrupcdo, mas a maioria das
propostas enviadas eram incompativeis com a constituicdo ou demandavam lei federal e ndo

estadual, conforme demonstra a Figura 23.

Figura 23 — Sugestdes de combate a corrupcéo — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Financas Publicas
Autor:
Data de Envio: 2//03/2012 07:29
Data de Respasta: 09/07/2013 15:39

? Sugestio: Prezado Senhores, Cumprimento-o cordialmente, venho por meio desta, mediante
denincias veiculadas nos drgaos de imprensa da Regido Metropolitana do Vale do Aco, sobre
suposto esquema de corrupgao dentro da Policia Civil de MG. Quero sugerir que a partir deste
episodio de denuncia de suposto esquema de corrupgao dentro da Policia Civil de Minas Gerais,
todo valor referente a pagamento de FIANCA, relacionado a qualguer situacio considerada
Crime, seja feito mediante pagamento e comprovacio Bancaria nas Agéncias de BANCOS
CREDENCIADOS PELO GOVERNO DA ESFERA ESTADUAL OU FEDERAL. Esta medida séria para
transparéncia de forma considerada limpa, em se tratando de manipulagéo da coisa publica
dentro do Brasil, tanto para as Policia Civil, Policia Militar, Policia Ambiental, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal Etc. Segue em anexo materia publicado em Jornal Tribuna de
Fabriciano FOI PUBLICADO NO JORNAL TRIBUNA DE FABRICIANO. QUE ENTIDADE VOCE CONFIA
MAIS EM FABRICIANO ATUALMENTE? Policia Civil 50 votos 4% Policia Militar 462 votos 42% Nenhuma
das duas 577 votos 52% TOTAL DE VOTOS: 1.089 98% Segue a Lista dos que foram mortos em 2012
e esperamos que vocé nao apareca nela. 92% NOVENTA E DOIS POR CENTO DOS HOMICIDAS DESTES
CRIMES NAO FORAM PUNIDOS! 01°- Henrique José Martins, de 39 anos - Bairro Silvio Pereira | ; 2
Tiros - 07/01/12 02°- Eduardo Palmeira de Paula, de 17 anos - Bairro Morada do Vale - 4 Tiros -
10/01/12 03°- Albertino Mendes Ferreira, de 48 anos, - Bairro Mangueiras - Tiros e Facada ;
16/01/12 04°- Felipe Teodoro de Jesus, de 21 anos - Bairro Santa Rita - 1 Tiro - 16/01/12 05°-
Dino Pedro, de 40 anos - Cocais dos Arrudas ; Facada no peito - 22/01/12 06°- José Dias Alves, de
54 anos - Bairro Nazaré- Facada no peito - 22/01/12 07°- Valeriano Junior, de 15 anos - Bairro
Caladao - 8 Tiros - 25/01/12 08°- Wesley Roberto Lima Silva, de 24 anos - Bairro Mangueiras - 5
Tiros - 19/02/12 09°- Joao Luiz Gongalves, de 51 anos - Bairro Judith Bering - 4 Tiros - 26/02/12
10°- Sidney Procopio Jesuino, de 30 anos, Bairro Santa Inés - 5 Tiros - 28/02/12 11°-
Desconhecido prenome Isaque - Bairro Caladinho de Baixo - Paulada na cabeca - 05/03/12 12°-
Luciano Teixeira Ribeiro, de 33 anos, Bairro Silvio Pereira 2 - 5 Tiros ; Morreu no hospital
07/03/12 13°- Guilherme Henrique Pereira Ramos, de 19 anos - Bairro Santa Cruz ; 14 Tiros-
10/03/12 14°- Antonio Barbosa de Oliveira, de 56 anos, Bairro Santa Cruz ; Facada no ombro -
14/03/12 15° Sidney Caldas de Cassio, de 21 anos - Bairro Santa Cruz - 5 Tiros - 16/03/12 16°-
Wanderlei Vieira dos Santos, de 48 anos, Bairro Nazaré - Degolado e perfurado de faca - 21/03/12
17°- Jéferson Pereira Barbosa, de 38 anos - Centro - 1 tiro nas costas - 24/03/12 O QUE DEVEMOS
FAZER PARA MELHORAR ESTE QUADRO DE VIOLENCIA? 26/03/2012- IVALS. Sabedor de tal
compreensao desde ja agradeco. Atenciosamente, Irnac Valadares da Silva.

& Resposta: Prezadc Informamas que a mateéria da sua 'Sugestéo de Projeto
de Lei' deve ser tratada por lei federal. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento
ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-?240.

p Categoria: Administracin Piihlica
Autor.
Data de Envio: 24/10/2011 15:30
Data de Resposta: 22/11/2013 10:12

? Sugestdo: Gostaria que fosse criado uma LEI que fosse cumprida, € claro, para extinguir da face
da terra esses despreziveis politicos corruptos. Nao adianta criar projetos enquanto houver
pessoas deste estirpe. TEMOS QUE ACABAR COM A CORRUPCAO, E JA?.

& Resposta: Prezadc Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei' trata
de mateéria que apresenta incompatibilidade com a Constituicao Federal (art. 52, XLVII).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31)
2108-7240f

Y 0= Link: http://www.almy.gov.br/participe/envie sugestao_lei/det

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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A equipe da ALMG, responsavel por analisar as sugestdes de projeto de lei,
tem a habilidade para captar facilmente as demandas da populagéo, conforme pode ser visto
na sugestao da Figura 24.

Figura 24 — SugestBes incompletas e mal cadastradas também s&o entendidas e acolhidas pela
equipe do Canal “Participe” ALMG - 2018

» Categoria: Administracio Publica. Seguranca Publica
Autor:
Data de Envio: 10/08/2013 09:19
Data de Resposta: 02/09/2013 10:06

@ Sugestdo: fazer a delegacia do Procon e colocar algumas viaturas.

& Resposta: Prezadc , Informamos que a matéria da sua ‘Sugestao de
Projeto de Lei' ja se encontra atendida pelo Procon da Assembleia, que conta com uma unidade
de delegacia da Policia Civil voltada para o atendimento do consumidor, com toda estrutura
necessaria para tanto. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da
ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

L 4 E ) Link: http://www.alng.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

p Categoria: Industria, Comércio e Servigos
Autor:
Data de Envio: 02/07/2013 13:43
Data de Resposta: 05/07/2013 16:25

@ Sugestdo: Prezados, bom dial Gostaria de pedir para vocés que fosse criado uma lei sobre o MMN,

para que essas empresas tenham um amparo para o funcionamento ou proiba que qualquer
empresa desse estilo entre no Brasil.

€ Resposta: Prezadc , Informamos que a materia da sua ‘Sugestao de Projeto de Lei’ deve
ser tratada por lei federal, conforme determinacao da Constituicao Federal (art. 22, I).

Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31)
2108-7240[8)

L J 5 Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Em 2015, o racionamento de &gua foi um assunto em destaque no Estado de
Minas Gerais. Observou-se, entdo, um envio maior de sugestdes sobre este tema, neste ano,
fato que ndo ocorrera em anos anteriores. Seguem, algumas, das sete sugestdes enviadas sobre

este tema, conforme pode ser visto na Figura 25.

Figura 25 — Sugestdes sobre o problema de falta de &gua — Canal “Participe” ALMG 2018

» Categoria: Saneamento Basico, Meio Ambiente
Autor:
Data de Envio: 23/01/2015 21:08
Data de Resposta: 11/03/2015 18:31

¢ Sugestdo: Gostaria de propor que se possivel implantar em MG Uma maneira de agentes
circularem nas cidades e bairros ,notificando aqueles individuos que continuam a gastar agua em
excesso ,tais individuos nao acreditam num aumento em sua conta mensal precisariam de serem
notificados pessoalmente e terem o seu volume de agua diminuido por um periodo.Faco este
apelo por presenciar vizinhos que ainda lavam calcadas sem nescessidade e que tambem jogam
agua de piscina fora por puro capricho ou desleixo. ACREDITO EM NOSSA POLITICA E SEI QUE EM
BREVE TEREI RETORNO?&

4 Resposta: Prezado , Informamos que a sua 'Sugestao de Projeto de Lei ndo &
matéria a ser tratada em lei. Sugerimos que o senhor encaminhe sua demanda a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - Copasa. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento
ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

, ‘] =) Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestac lei/det|

» Categoria: Meio Ambiente
Autor:
Data de Envio: 14/06/2015 16:50
Dzta de Resposta: 24/06/2015 11:24

@ Sugestéo: Senhores, devido o grande nimero de usuarios, que semanalmente, utilizam do nossos
recursos hidricos potaveis, hoje, tio escasso, para lavar seus veiculos de maneira amadora,
causando grande desperdicio de agua, sem qualquer sensibilizac3o do problemas que a falta de
agua pode causar. Sugiro a criacao de uma lei local, assim considerando que nao € em todo
estado que o problema & todo tao grave, que proibe, o uso de agua potavel, exceto com uso de
balde, para lavar veiculos em residéncias e, em estabelecimentos, cujo, ndo tenham adotado o
sistema de re-uso para seu funcionamento, promovendo assim, o uso profissional da agua, para
este fim, economizando milhares de metros cubicos de agua.

4 Resposta: Prezado Em atenc@o a sua ‘Sugestao de Projeto de Lei’, informamos
que a proposta se insere na politica estadual de recursos hidricos, disciplinada, no Estado, pela
Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de
Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-724(

’ =) Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao lei/det]

» Categoria: Meio Ambiente
Autor:
Data de Envio: 28/10/2015 17:44
Data de Resposta: 04/11/2015 13:37

@ Sugestdo: Projeto de Lei que proiba a utilizacio de agua potavel para fins ‘supérfluos, como
limpeza das calcadas e afins, em orgios publicos estaduais. [

& Resposta: Prezado Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei' trata de matéria
do campo de atuacio administrativa dos Poderes do Estado. Atenciosamente, Equipe do CAC -
Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

y n 5= Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao_lei/det]

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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A legislacdo de outros Estados, também, serve de base para o envio de
sugestdes, conforme demonstra a Figura 26:

Figura 26 — Espelhada na legislacdo de outro Estado — Canal “Participe” ALMG - 2018

» Categoria: Educacao, Transporte e Transito
Autor:
Data de Envio: 05/02/2015 20:49
Data de Resposta: 20/02/2015 15:16

¥ Sugestao: Prezados, boa noite. Gostaria de sugerir um projeto de lei estadual que dé a
professores e estudantes de licenciatura direito a pagar meia passagem em &nibus estaduais e
interestaduais, Ja existe esta legislacao no estado de S3o0 Paulo e acho que é mais uma forma de
valorizar o professor e até mesmo de ajudar em sua capacitac3o, visto que poderiamos utilizar
este beneficio para participar de congressos, seminarios, convencdes e em turismo para
enriquecer nosso conhecimento. Aguardo um retorno dos senhores. Att,

4 Resposta: Prezadc , Informamos que sua 'Sugestac de Projeto de Lei’
trata de matéria do campo de atuacao administrativa do Poder Executivo. Atenciosamente,
Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

W E =] Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018

C) Propostas inominaveis, conforme a Figura 27

Figura 27 — Sugestdes inominaveis — Canal “Participe” ALMG - 2018

» Categoria: Seguranca Publica
Autor:
Data de Envio: 08/06/2012 20:08
Data de Resposta: 29/10/2013 12:19

@ Sugestdo: Bom Dial Minha sugestio tem como objetivo melhorar a seguranca publica impedindo
(ou dificultando) que pessoas condenadas por homicidios ou outros crimes graves voltem a
praticar crimes. A sugestao seria amputar o polegar da mao direita. Desta forma impossibilita o
criminoso de voltar a usar um revolver, mas nao o impossibilita totalmente para o trabalho..

& Resposta: Prezado , Informamos que sua "Sugestio de Projeto de Lei' trata de
matéria que apresenta incompatibilidade com a Constituicao Federal. Atenciosamente, Equipe do
CAC - Centro de Atendimento ao Cidadac da ALMG Telefone: (31) 2108-724('

,‘ n = Link: [nttp://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao_lei/det]|

» Categoria: Seguranca Publica
Autor:
Data de Envic: 17/09/2012 10:43
Data de Resposta: 11/07/2013 14:52

¢ Sugestdo: pontuacio para ser bom, se funciona com a CNH, poderia funcionar em seres humanos,
cada infracdo criminal registrada em RED s teria pontuacao, que seriam lancadas na internet,
aberta para consulta de todos, as pontuacoes separariam o joio do trigo,atingido determinada
pontuacao seria preso, aguardaria o julgamento, se condenado e cumprida a pena ou absolvido
pontuacio zerada. vida nova.

4 Resposta: Prezadc Informamos que a matéria da sua 'Sugestio de Projeto de Lei' deve ser
tratada por lei federal, conforme determinacio da Constituicdo Federal (art.22 ).
Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadio da ALMG Telefone: (31)
2108-7240)

, ‘] b= Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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E importante citar as deficiéncias encontradas durante a pesquisa. Estas
deficiéncias devem ser corrigidas para que a ferramenta melhore a sua interacdo com o0s

cidadaos.

i. O tempo de resposta, as vezes, € demasiadamente longo, levando meses e até mais
de anos para que seja respondida uma sugestdo. Como exemplo, tem-se uma
sugestdo que demorou 771 dias (2 anos, 1 més e 21 dias) e outra que demorou 462

dias (1 ano, 3 meses, e 6 dias) para ser respondida, conforme visto na Figura 28:

Figura 28 — Demora em responder aos cidadaos — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Administragao Publica, Esporte e Lazer
Autor:
Data de Envio: 04/10/2011 09:24
Data de Resposta: 12/11/2013 08:22

@ Sugestdo: Gostaria que mudassem o nome do estadio Magalhaes Pinto por acreditar que existem
personalidades do estado com maior merecimento. A postura deste ex-governador durante o
golpe militar de 1964 e as vantagens que obteve durante o seu histdrico piblico o
descredenciam. Como o Mineirdo ficara novo, acredito ser o momento propicio para homenagear
pessoas como Drummond, Aleijadinho, Tiradentes, Januario Carneiro, Reinaldo de Lima, Tostao,
enfim qualquer Mineiro realmente ilustre. Agradeco a oportunidade e espero que seja analisado
com carinho minha proposta..

() Resposta: Prezado , Informamos que ja existe projeto em
tramitagdo tratando da matéria de sua 'Sugestio de Projeto de Lei' (PL 4069/2013, que altera a
denominacio do Estadio Governador Magalhdes Pinto para Estadio Mineirdo). Atenciosamente,
Fquipe da CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-?240.

Y| B = Link: [http:/ /v

» Categoria: Assisténcia Social, Seguranca Publica
Autor:
Data de Envio: 03/04/2012 12:38
Data de Resposta: 09/07/2013 15:41

@ Sugestdo: Carangola - Estado de Minas Gerais - Brasil. Aos Excelentissimos Senhores Deputados
do Estado de Minas Gerais Assunto: Sugestao de Projeto de Lei Gostaria que fosse criada uma Lei
que defenda os interesses sacio-econémico das pessoas, cidadaos mineiros, eleitores do sistema
democratico brasileiro que vivem na exclusio social. Ficam criando foruns sobre o tema de
inclusao social, direitos das pessoas contra a pobreza e miséria. Infelizmente o Ultime forum
realizado pela Assembleia Legislativa foi demagogico e ineficiente, no beneficia as pessoas que
realmente precisam por causa da burocracia e inoperancia do Estado. Mao sou contra um
Deputado receber um alto salario, por mim pode receber até RS 500.000,00 por més, acho
péssimo € a maioria da populacao sofrer com o desemprego e a informalidade. Gostaria que o
Governo de Minas criasse uma ajuda de um salario minimo por més "para quem estiver
desempregado, com base na Constituigio da Republica Federativa do Brasil, que diz no artigo 5°,
que diz que & dever do Estado proporcionar trabalho e dignidade aos cidadaos brasileiros. No
meu caso, tenho trés filhos menores de idade e me encontro desempregado. O Governo faz pra
mim em Minas € construir presidio para depositar pessoas amontoadas igual a animais, pior que
isso, igual a monstros selvagens. Enquanto isso, na Assembléia ficam com essa demagogia
estipida que néo leva a lugar nenhum, acho que os politicos atuais vivem de troca de favores em
beneficio proprio em busca de cargos no Executivo, a populagao menaos faverecida vivem na
exclusio social enquanto os marajas do Estado vivem na utopia do Pais das Maravilhas. O Brasil
necessita de um grupo revolucionario organizado, forte e com recursos para intervir com
violéncia contra esses governantes mediocres , orgulhosos, egoistas e corruptos do sistema. Teria
coragem de doar minha vida a favor da justiga social

4 Resposta: Prezado Alexsandro Sperandino Araujo, Informamos que ja existe legislacio federal
(Lei n® 7.998/90) que estabelece a medida proposta. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de
Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108—?240.

" ﬁ <] Link: [http://wew.almg.gov.br/participe/envie sugestao_lei/det

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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ii. Resposta com viés ideoldgico: Nenhuma outra sugestdo, dentre as 964
analisadas, recebeu como resposta a classificagdo de “matéria juridicamente
controversa ou de conteudo polémico”, conforme demonstra a Figura 29. Vale
lembrar que a existéncia do Estatuto da Igualdade Racial ¢ de amplo
conhecimento da sociedade (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010).

Figura 29 — Resposta com Vviés ideoldgico — Canal “Participe” ALMG — 2018

p Categoria: Administrar3n Publica. Direitos Humanos
Autor:
Data de envio: 23/1172012 £1:00
Data de Resposta: 21/06/2013 17:15

{) Sugestio: Senhores, boa Noite, E preciso construir uma agenda para estimular os negros na
administragac publica federal direta e indireta em todos os niveis, nac apenas na condi¢ao de
servigal. Ha muitos negros preparados, porem com barreiras a entrada. UM PACTO LEGISLATIVO
PARA ROMPER DE VEZ COM O PRECONCEITO, ESTIPULANDO COTAS NO SERVICO PUBLICO. VAMOS
PAGAR A DIVIDA HISTORICA COM OS HEGROS. sdo as cotas ou indenizacio! Analise dos Negros nas
principais estatais do Brasil ; 2012. Na musica de Caetano Veloso: Cada macaco no seu galho ha
um trecho que diz: ;.Esse negocio da mae preta ser leiteira, ja encheu sua mamadeira, va mamar
noutro lugar.... Sera que ja nao € hora do Brasil incluir de vez as cotas no servico publico,
reparando anos e anos de atraso, afinal quantos ja nao encheram sua mamadeira de leite da mae
preta e se recusam a deixar a dar lugar. Uma elite branca dominadora do poder, ndo vai
conseguir criar um Obama no Brasil, para esquecermos o Brasil escravocrata e eles para dizerem
ao mundo que esqueceram de Ruanda. Colocar um negro, numa especie de vitrine, para dizer aos
negros que tudo esta bem, que a igualdade racial ja faz parte do dia a dia, ndo paga a divida e os
negros buscam o fifty fifty na pratica, para dar a guitagao da divida e aceitam 30% de entrada. O
Brasil tem 191 milhdes de pessoas e o cojunto de negros responde por mais de 50% desse
contingente da populagao do Brasil, porém ao avaliar as classes mais ricas, as ocupagdes nas
estatais, observa um desnivel de participagio do nimero de negros. ldentifica que o percentual
de autodeclarados negros € 17,95% do pessoal empregado nas principais estatais do Brasil,
recomendando uma politica de governo para que os efeitos venha a refletir na renda dos negros
e negras do Brasil, pois ao permitir acesso, por meio de cotas ou incentivos o governo federal,
estadual ou municipal espelha a iniciativa privada ao mesmo tempo que contribui para o
pagamento da divida historica com a nacdo negra, do brasil, dizimada pelo preconceito e baixa
estima. Como combater essa desigualdade sem gerar polémica? Antes do julgamento no STF,
sobre as cotas, polémicas se construiram, mas o julgamento acabou de apascentar e concluiu que
as cotas sao um meio eficaz de conduzir os negros para um lugar na sociedade que nac seja a
condicao de servir, o seguranga, a empregada doméestica da novela, o segundo plano da
sociedade. Foi um pequenc passo para assegurar direitos, outrora negados ate mesmo na
constituigao federal, que permitia o tratamento desumano aos negros, tratando o escravo como
propriedade do senhor, permitindo-lhe aplicar um castigo fisico. O artigo é° da constituicdo de
1824, ja negava a cidadania brasileira ao escravo africano que para ca foi trazido forgosamente
como mercadoria e isso ja revela o jeitinho brasileiro para lidar com problemas que € ignorar,
como fizeram na constituicao de 1824, esquecendo dos escravos, das penas de agoites aplicadas
aos escravos que rebelevam contra a situagao imposta. As leis daquela época permitiam o castigo
do escravo e apenavam com morte a tentativa de liberdade, provando que o Brasil e consciente
dos atos, mas fechava os olhos para a realidade do mundo que ja era contra a escravidao. Hoje
em dia ainda persiste no Brasil a forma de metarrracismo gue € negar que existe preconceito no
Brasil ou a postura de que isso € cofsa de passado, para educadamente acalmar as vozes de quem
luta para mudar a situacdo e que em determinados momentos produzem algum efeito, nocivo,
mas da resultado. O resultado e que muitos negros foram abatidos em sua autoestima e hoje tem
vergonha de se declararem negros, conforme veremos abaixo nas tabelas que correlaciona o
numero de empregados das estatais e o namero de empregados que declaram negros no
ambiente corporativo. A formula ardilosa € a classificagdo moreno, moreninho, pardo, tudo
mMenos Negro para que|

43 Resposta: Prezado , Infarmamaos que a sua ‘Sugestao de Projeto de Lei'

trata de materia juridicamente controversa ou de conteddo polémico. Atenciosamente, Equipe
do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108—?24[.‘.

! 3 Link: http://www.alng.gov.br/participe/envie_sugestao leifdet

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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iii. Dentre os varios projetos de lei, referenciados nas respostas, o Gnico deputado
estadual citado como autor de projeto foi o Deputado Estadual, em destaque,

conforme demonstra a Figura 30.

Figura 30 — Citacdo Unica de Deputado nas respostas — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Transporte e Transitn
Autor:
Data de Envio: 23/04/2013 11:17
Data de Resposta: 24/04/2013 16:19

@ Sugestdo: Senhor deputado, Solicito projeto de lei que conceda aliquota de IPVA de 2% para
veiculos que possuam o GAS NATURAL VEICULAR (GNV) como combustivel unico ou alternativo.
Justificativa: Muitos Estados ja adotam tal medida, fazendo com que varios veiculos deixem de
ser emplacados em MINAS GERAIS, ocorrendo perda de arrecadacio. Respeitosamente,

4 Resposta: Prezado , Sua participacao nas atividades da Assembleia Legislativa & muito
importante para nos. Informamos que esta em tramitacdo nesta Casa o Projeto de Lei 468, de
2011, de autoria do Deputado Alencar da Silveira Junior, gue concede desconto de 50%
{cinglienta por centc) no pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA -, acs proprietarios de veiculos que fizerem a conversao para bicombustivel, objetivando a
utilizacdo e o consumo de Gas Natural Veicular - GNS. Todas as informacdes sobre a tramitacao
deste projeto estao disponiveis na pagina da Assembleia, no endereco eletronico abaixo:
http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?
a=2011&n=468&t=PL Se desejar, vocé podera receber mensagens automaticas a cada vez que a
tramitacdo avancar. Para isso, vocé deve possuir um cadastro de usudrio do Portal da ALMG. Esse
cadastro € Unico e pode ser utilizado em qualquer se¢io ou servico do site que permita o envio
de informacdes sobre as atividades da Assembleia. Se ainda n3o o possui, antes & preciso cria-lo,
uma Unica vez, no endereco eletrénico abaixo: http://www.almg.gov.br/sistema/cadastre-
se.html Apds a realizacdo e confirmacao do cadastro, faga seu login no Portal, acesse a
proposicio de seu interesse e clique no icone "Acompanhe este projeto”. Em caso de duvidas, ou
novas solicitactes, permanecemos a disposicao. Atenciosamente,i

L AR IS Link: pttp://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

» Categoria: Energia
Autor:
Data de Envio: 25/09/2013 15:30
Data de Resposta: 02/10/2013 10:47

@ Sugestao: Prezados, Falo em nome de toda a populacio que sofre com o HORARIO DE VERAQ. O
povo trabalhador que necessita acordar de madrugada para trabalhar, no horario de verao tem
que acordar no escuro. Por favor: um projeto de lei contra o horario de verio. Grata.

43 Resposta: Prezada , Informamos que esta em tramitacao nesta Casa o PRE 3556, de 2012,
de autoria do deputado Alencar da Silveira Jr, que dispde sobre a realizacio de plebiscito para
decidir sobre T permanencis a6 NGTars de verao na estado. Todas as informacdes sobre a
tramitacao desta propesicac estao disponiveis na pagina da Assembleia, no endereco eletronico
abaixo: http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?
a=2012&n=3556&t=PRE Informamos ainda que, se desejar, vocé podera receber mensagens
automaticas a cada vez que a tramitacio avancar. Para isso, vocé deve possuir um cadastro de
usuario do Portal da ALMG. Esse cadastro é Unico e pede ser utilizado em qualquer secio ou
servico do site que permita o envio de informacaes sobre as atividades da Assembleia. Se ainda
Nao o possui, antes & preciso cria-lo, uma Unica vez, no endereco eletrdnico abaixo:
http: //www.almg.gov.br/sistema/cadastre-se.html Apos a realizac3o e confirmagao do cadastro,
faca seu login no Portal, acesse a proposicao de seu interesse e clique no icone "Acompanhe este
projeto”. Em caso de duvidas, ou novas solicitacdes, permanecemos a disposicao.
Atenciosamente,.

W g = Link: phttp://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Iv. O cidadao, abaixo, foi autor de 81 sugestbes. Somente entre os dias,
16/10/2013 e 19/10/2013, esse cidaddo enviou 19 sugestbes, conforme

demonstra a Figura 31.

Figura 31 — Repetidas participagdes de um mesmo cidadéo — Canal “Participe” ALMG -2018

» Categoria: Cultura
Autor: VAGNER LUCIANO DE ANDRADE
Data de Envio: 16/10/2013 12:59
Data de Resposta: 22/10/2013 16:39

fﬁ Sugestdo: cria o Museu Treze de Agosto {dia do Encarcerado) na penitenciaria Dutra Ladeira
dedicado & reflexio sobre a histéria da carceragem no mundo_ [

*" Resposta: Prezado Vagner Luciano de Andrade, Informamos que sua 'Sugestio de Projeto de Lei'
trata de matéria do campo de atuagao administrativa do Po...

2 | | - N r - . : r : r
"' n' =) | | Link: In.::p:.-_e‘wr.—m.a_:r.g.gov.sr_e’part'_clpe.-env:e_zugez:ao_le;.-—de:

» Categoria: Cultura
Autor: VAGNER LUCIANO DE ANDRADE
Data de Envio: 16/10/2013 12:57
Data de Resposta: 22/10/2013 16:38

fﬁ Sugestio: cria e implanta na casa 21 da Vila Esplanada, dentro da penitenciaria José Marfa de
Alkimim, um museu dedicado a vida e obra de Henrique de

J Resposta: Prezado Vagner Luciano de Andrade, Informamos que sua 'Sugestio de Projeto de Lei'
trata de matéria do campo de atuagao administrativa do Po...

"" 'n' | = | | Link: :h::p:..-'_fm—m.a'__'r.g.gov.br,.fpart'_:ipe.-'envie_zugeE:ao_le‘..-—'de:

» Categoria: Administragcao Publica
Autor: VAGMER LUCIANO DE ANDRADE
Data de Envio: 16/10/2013 12:45
Data de Resposta: 22/10/2013 16:50

ff Sugestio: criar projeto de lei que institui o dia 13 de agosto como dia da cultura popular e da
outras providéncias

J Resposta: Prezado Vagner Luciano de Andrade, Informamos que sua 'Sugestiao de Projeto de Lef’
podera servir de subsidio a atuagao parlamentar. Atencios..

2 | | - N r - . : r : .
',' H' = | Link: I.ﬁ.::p:.-_fwr.»m.a_:r.g.gov.sr_fpart'_upe.-e:w:e_augez:ao leifdet

» Categoria: Administragao Publica
Autor: VAGMER LUCIANO DE ANDRADE
Data de Envio: 16/10/2013 12:13
Data de Resposta: 22/10/2013 16:49

@ Sugestdo: DA NOVAS DENOMINACOES A ESCOLAS ESTADUAIS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS
MEVES: Da denominacao de Antdnio Gongalves Campanha ao CESEC Nova Pa___

*" Resposta: Prezado Vagner Luciano de Andrade, Informamos que sua 'Sugestio de Projeto de Lei'
podera servir de subsidio  atuacio parlamentar (Lei n° 1__[J)

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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c) Exemplos de sugestdes enviadas e aceitas

Conforme visto na andlise quantitativa, menos de 10% das sugestfes foram
aproveitadas. As Figuras 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38 sdo alguns exemplos de sugestdes que

foram aceitas.

Figura 32 — Sugestdes enviada em 2011 — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Mineragao, Financas Publicas
Autor:
Data de Envio: 23/10/2011 19:32
Data de Resposta: 02/10/2013 16:22

@ Sugestio: Gostaria de sugerir gue os senhores deputados estaduais do Estado de Minas Gerais
fizessem uma lei, que ja deveria ter sido feita ha decadas, sobre uma maior tributagio em cima
das mineradoras que atuam no Estado. Minas deixa de arrecadar impostos em relagao a
exploragao mineral no Estado. Deputados, sou mineiro de Sao Joao del-Rei, embora resida em
Assis - SP momentaneamente. Pego que os senhores,facam tal lei para que MG possa arrecadar
mais dinheiro com as mineradoras, porque as mesmas levam todas nossas riquezas mineirais e so
deixam destruicao. Por favor deputados, os senhores tém condicaoe de fazer algo..

£ Resposta: Prezado , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de
Lei' podera servir de subsidio a atividade legislativa do parlamentar. Atenciosamente, Equipe do
CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108—7240.

L AR £ IS Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao_lei/det

» Categoria: Transporte e Transito
Autor:
Data de Envio: 17/10/2011 13:46
Data de Resposta: 08/07/2013 18:07

el' Sugestdo: Sugestio de Projeto de Lei para a criagao do PLANO FERROVIARIO MINEIRO O Plano
Ferroviario Mineiro visa reestruturar a malha ferroviaria do Estado, para dinamizar o intercambio
comercial e turistico com a Regido Sudeste e com o restante do Pais, além de incrementar as
exportagdes de produtos mineiros para o exterior, aproveitando os sistemas portuarios dos
Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Bahia. Esta medida se faz necessaria
diante da incapacidade dos orgaos federais de atenderem as necessidades dos setores produtivos
do Estado, principalmente os ligados ao complexo industrial do ferro e do ago, pois o Governo
central ignora as potencialidades de Minas Gerais como fator decisivo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Para suprir esta lacuna, € que os politicos mineiros devem cuidar
deste assunto de forma autdnoma, sem esperar ajuda de fora. Entre os objetos prioritarios do
Plano Ferroviario Mineiro, estao a construgao de duas ferrovias estratégicas para a economia do
Estado e a implantagdo de um parque industrial ferroviario para atender a todos os segmentos
deste setor, tais como: locomotivas, vagdes, trilhos, dormentes, guindastes; alem dos
componentes elétrico-eletrdnicos imprescindiveis ao seu funcionamento. Quanto as duas
ferrovias, sao elas a Belo Horizonte - Sao Paulo, paralela a Rodovia Fernao Dias, e uma nova linha
ligando Belo Horizonte a Vitoria, utilizando, no trajeto inicial, a infraestrutura abandonada da
Ferrovia do Ago até Congonhas, e daf, no sentido oeste-leste, ate o litoral capixaba, onde fara
conexao com a rede que serve os portos deste Estado e do norte fluminense. Belo Horizonte, 17
de outubro de 2011.

4-} Resposta: Prezado . Informamos que a sua 'Sugestao de Projeto de
Lei' nao e materia a ser tratada em lei, entretanto foi dade conhecimento sobre o assunto a
Comissao Transporte, Comunicagao e Obras Publicas desta Casa. Atenciosamente, Equipe do CAC
- Centro de Atendimento aoc Cidaddo da ALMG Telefone: (31) 2108-724[.

L n 5 Link: mttp: /.,

oW .almg.gov.br/participe/envie_sugestac_lei/det

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Figura 33 — Sugestdo enviada em 2012 — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Administracdo Publica, Educacio
Autor:
Data de Envio: 19/03/2012 08:32
Data de Resposta: 02/08/2013 15:28

?’ Sugestio: DA NOME DE BARTOLOMEU CAMPOS DE QUEIROZ A ESCOLA DA REDE PUBLICA ESTADUAL.
Da o nome de Escola Estadual Bartolomeu Campos de Queiroz a Escola Estadual de Canaé,
localizada no municipio de Ibirite e integrante do quadro de escolas publicas estaduais
administradas pela Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B. JUSTIFICATIVAS
BARTOLOMEU CAMPOS DE QUEIROZ Nascido em Papagaios, no interior de Minas Gerais, em 25 de
agosto de 1944, BARTOLOMEU CAMPOS DE QUEIROZ foi um escritor brasileiro. publicou o seu
primeiro livro, O peixe e o passaro, em 1974. Faleceu no dia 16 de janeiro de 2012, na cidade de
Belo Horizonte em decorréncia de insuficiéncia renal. Obras ; De Nao em Nao ; Estoria em 3 Atos
; Flora ; Indez ; lalaca ; Mais Com Mais Da Menos ; O olho de vidro do meu avo ; Onde Tem Bruxa
Tem Fada ; Por Parte de Pai ; Vermelho Amargo FONTE:
http:!/pt.wikipedia.orglwiki/Bartolomeu_Campos_de_Queir%C3%BSs.

4 Resposta: Prezado Informarmos que sua 'Sugestao de Projeto de Lef'
podera servir de subsidio a atividade legislativa do parlamentar. Atenciosamente, Equipe do CAC
- Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108—7240.

;

=] Link: |http://wnw.almg.gov.br/participe/envie sugestao_ lei/det

¥ B

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

Figura 34 — Sugestao enviada em 2013 — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Transporte e Transito
Autor:
Data de Envio: 17/03/2013 13:57
Data de Resposta: 01/07/2013 18:50

¢ Sugestdo: Gostaria de apoio e parceiria da Administracio da CLMG e dos Deputados de MG para
implantacio de meu projeto CARONA LEGAL - SOCIALIZACZ\O DO AUTOMOVEL, visando educacio e
conscientizac3o do cidadio na questdo do transito. Sou de Brasilia/DF e ja protocolei essa
demanda junto ao SIC CMLG dia 13/11/2012, inclusive visando pessoalmente alguns deputadose
enviando email para aderirem minha causa socioambiental de socializacao do automavel. Tem
muita gente sozinha no transito e poderiam compartilhar o automovel com amigos e vizinhos no
dia a dia. Minas Gerais poderia ser exemplo para o Brasil. Muito obrigado,

ssistente Social{f

4 Resposta: Prezado Informamos que a sua ‘Sugestao de Projeto de Lei' nao
€ materia a ser tratada em lei, entretanto, foi dado conhecimento sobre o assunto a Comissao de
Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas desta Casa. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro
de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

L 4 <) Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Figura 35 — Sugestéo enviada em 2014 — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Administracdo Publica
Autor:
Data de Envio: 20/02/2014 23:28
Data de Resposta: 24/02/2014 11:08

@ Sugestdo: Venho por meio dessa, solicitar que a data de 18 de Fevereiro, seja Comemorado o Dia
Estadual do Fusca; perdemos de forma tragica nessa data, nosso Presidente do Clube do Fusca de
Belo Horizonte, vitima de afogamento durante férias com sua familia; 13 anos de Histdria,
Amauri Oliveira contribuiu muito com colecionadores e entusiastas dos fuscas. Nos admiradores e
proprietarios de fuscas estamos em lute... Entdo peco, encarecidamente, que essa data seja
oficializada como o Dia Estadual do Fusca em Minas Gerais; € o minimo que podemos fazer para
que esse dia seja lembrado com alegria e festividades... desde ja agradeco a atencao.

& Resposta: Prezadc Informamos que sua 'Sugestdo de Projeto de Lef’
podera servir de subsidio a atuacao parlamentar. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de
Atendimento ao Cidad3o da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

W K| Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det]

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

Figura 36 — Sugestao enviada em 2015 — Canal “Participe” ALMG — 2018

p Categoria: Defesa do Consumidor
Autor:
Data de Envio: 11/05/2015 16:25
Data de Resposta: 21/05/2015 11:31

¥ Sugestdo: Boa tarde. Sugiro a camara dos deputados que possam auxiliar no projeto de melhoria
na lei de individualizacao da agua em condominios no Estado de Minas. As empresas precisam ter
mais respaldo para poder fazer o corte de fornecimento de agua daqueles condominos com mais
de duas contas de agua sem pagar. Visto que a inadimpléncia nos condominics esta muito grande,
precisamos que o nosso governo, nos deputados e senadores abracem esta causa, para podermos
melhorar esta convivéncia no condominio.

€ Resposta: Prezad: , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei' podera servir de
subsidio a atuacdo parlamentar. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao
Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

L B <) Link: |http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det]

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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Figura 37 — Sugestdo enviada em 2016 — Canal “Participe” ALMG — 2018

p Categoria: Saude Publica
Autor:
Data de Envio: 26/09/2016 13:13
Data de Resposta: 14/10/2016 18:57

@ Sugestdo: Reducio significativa ou isencio total do ITCD para heranca de falecidos que doaram
orgaos. Deste modo familias tem maior incentivo para doacio de drgaos de seus queridos recém-
falecidos e consequente aumento no numero de vidas salvas. Cabe salientar que tal medida teria
baixo impacto orcamentario no Estado, e pode até gerar economia com reducao dos custos de
tratamento médico com provavel reducio da lista de espera para transplantes..

4 Resposta: Prezado , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei podera servir de
subsidio a atuacao parlamentar. Em caso de dividas ou novas solicitacdes, permanecemos a
disposicao.

y E = Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

Figura 38 — Sugestéo enviada em 2017 — Canal “Participe” ALMG — 2018

» Categoria: Administracido Publica
Autor
Data de tnvio: 13/U5/201/ 21:55
Data de Resposta: 02/06/2017 17:47

@ Sugestao: Prezados Deputados, venho acompanhando PLs que visam regularizar imoveis advindos
da extinta Minas Caixa, uma vez que minha familia reside a mais de 30 anos em um.Por diversas
vezes tentamos a regularizacao administrativa do mesmo inclusive junto a MGI part,mas por
impedimentos legais e financeiros nao obtivemnos exito.Com muita alegria verifiquei que houve a
regulamentacao da Lei 21.100/13 que autoriza a doacao destes. Contudo,em pesquisa mais
cuidadosa, observei que tal lei nao contempla nosso imovel, situado em BH. Neste sentido, pego
a intervencao dos Senhores para que seja feita uma nova lei que contemple nosso imavel, que o
inclua na doacio, haja vista que precisamos urgentemente regularizar nosso imovel. Nao temos
dinheiro para compra-lo em leilao, bem como nao podemos pagar aluguel. Residimos no imavel
antes mesmo dele ser propriedade do Estado, contudo uma acao de usucapiao demoraria muito e
temos receio que ele seja vendido. Recentemente fomos vitimas de um desabamento que
culminou na morte de minha prima. Mao podemos morar na rual A lei aprovada foi a 21.100/13 e
doou cerca de 590 imaveis para seu ocupantes. Por isso suplico que intervenham em nasso favor.
Desde ja agradego!-

4& Resposta: Prezad: Informamaos que sua 'Sugestdo de Projeto de Lei'
podera servir de subsidio a atuacao parlamentar. Em caso de duvidas ou novas solicitagdes,
permanecemos a disposigéo..

" B = Link: http://wuw.almg.gov.br/participe/envie sugestao_lei/de

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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A andlise qualitativa das sugestdes de leis apresentadas pelos cidaddos tem

“Participe”, sdo:

como objetivo a interpretacdo das proposicOes enviadas, sob o ponto de vista de sua
relevancia e de sua reincidéncia, dentre as 964 sugestfes enviadas. Cabe destacar que 0s
principais motivos de rejeicdo, alegados pela equipe que responde as sugestdes do canal

» A populagdo ndo sabe a qual poder publico recorrer para exercer o seu

direito de participacdo, logo muitos assuntos que ndo competem ao Poder

Legislativo Estadual sdo, indevidamente, direcionados a ele, conforme

demonstra a Figura 39.

Figura 39 — Sugestéo enviada indevidamente para a ALMG — Canal “Participe” — 2018

» Categoria: Assist&ncia Social
Autor.
Data de Envio: 30/11/2011 14:47
Data de Resposta: 10/07 /2013 15:39

fP Sugestao: DEVERIA SER CRIADA UMA LEI, EM QUE OS BENS DOS TRAFICANTES COMO ESSE, NEM DA

ROCINHA, (QUANTAS FAMILIAS ELE DEIXOU DESTRUIDAS NA ROCIMHA) DEVERIA SER USADO PARA
SE CRIAR UM CENTRO DE APOID AS VITIMAS DAS DROGAS, COMO OS5 DEPENDENTES QUIMICOS, EU
SEl O QUE E TER UM DROGADO NA FAMILIA, E O GOVERNO NAO NOS OFERECE RECURSOS, O
DINHEIRC BENS E PROPRIEDADES DE VERIAM SER. CONVERTIDOS APOIO PARA AJUDAR OS
DEPENDENTES QUIMICOS, MAS NINGUEM PENSA NISSO , ESPEREM ATE UM DE VCS TEREM ESTE TIPO
DE PROBLEMAS, COM FILHOS, NETOS IRMAOS, DAl VCS VERAO A NECESSIDADE DE SE TER UM APOIO
MAIS COMPLETO DO GOVERNO. PENSEM NISTO COMO SE O PROBLEMA FOSSEM DE VC5. UMA
PERGUNTA: O QUE E FEITO COM O CONFISCO DDS BENS?7777 SE CONVERTE EM BENFEITORIAS PARA
0OS DEPUTADOS E PARA BRASILIA? AS DROGAS TEM FEITO MUITAS VITIMAS, DESTRUIDO A
SOCIEDADE, EU SEI K CADA UM TEM SUA ESCOLHA, MAS MUITAS VESES, AS CIRCUNSTANCIAS LEVAM
MUITOS A NAO VEREM OUTRO CAMINHO, SE BEM K ESTE NAO E O CORRETO..

4:} Resposta: Prezada Informamos que a matéria da sua "Sugestao de

Projeto de Lei' deve ser tratada por lei federal. Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de
Atendimento ao Cidaddo da ALMG Telefone: (31) 2108-7240f)

w Ei = Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestac_lei/deat

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

»  Cidaddos enviam sugestfes que sao incompativeis com a Constituicéo

Federal, logo, impossiveis de serem implementadas, conforme exemplo da

Figura 40.
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Figura 40 — Sugestéo fora da competéncia da ALMG — Canal “Participe” — 2018

p Cateporia: Administracdo Piblica
Autor:
Data de Envio: 0470972018 16:20
Data de Resposta: 25/09/2018 12:47

@ Sugestdo: Protejo de lei par que seja feita a redugio da folha de pagamento dos servidores
publicos Transformando alguns deles em fiscais , podendo assim diminuir cargos e com menos
servidores prestar um trabalho mais eficaz a populacdo..pois somente com uma fiscalizacio mais
de perto conseguiriamas ,mais resultado nos trabalhos executados pelos masmos,pois que vemas
hoje € uma equipe grande que produz pouco por falta de acompanhamento.

& Resposta: Prezado , Informamos que sua Sugestdo de Projeto de Lei' trata de
matéria que apresenta incompatibilidade com a Constituicdo Federal (art. 37, 1l). Em caso de
dividas ou novas solicitagdes, permanecemos a disposic;én:r..

!‘ I] (= | Link: :h::p:,f.-fta'.r.«'.a'_r.q .gc‘:.'::r.-"ps::"_cip5.-"et'-.'ie_s'_lgas:ao_lEi_-‘cie:l

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

» A sugestdo enviada j& esta sendo tratada por projeto de lei na ALMG,

conforme demonstra a Figura 41.

Figura 41 — Sugestao ja é tratada por projeto de lei na ALMG — Canal “Participe” — 2018

» Catepgoria: Financas Publicas, Transporte e Trinsito
Autor:
Data de Envio: 09/06/2017 15:43
Data de Resposta: 1270672017 14:46

¢ Sugestdo: gostaria de pedir que fosse criado projeto de lei para isentar ipva de veiculos com
mais de 10 anos de uso.porgue 50 minas ainda nao tem essa isencao algun sao de 10 e 15 anos no
maximo.isso seria muito bom para nos que ja pagamos tantos impostos ohr‘igadc.

4 Resposta: Prezado Em primeiro lugar, agradecemos a sua participagao.
Informamaos que ja existe projeto em tramitagao na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais gque dispde sobre iseng¢io de IPVA para veiculos com mais de 10 anos. Trata-se do Projeto
de Lei n® 239972015, E possivel consultar o texto original e a tramitagio dessa proposicao por
meio do enderego eletrdnico abaixo:
http:/ fweweer.alme.gov. br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?
a=20158n=23998t=FL&aba=js_tabVisao Se desejar, vocé podera receber mensagens automaticas
a cada vez que a tramitagdao do PL 239972015 avancar. Para isso, vocé deve possuir um cadastro
de usuario do Portal da ALMG. Esse cadastro € Unico e pode ser utilizado em qualquer secao ou
servico do site gue permita o envio de informacdes sobre as atividades da Assembleia. Se ainda
nag o possui, antes & preciso crid-lo, uma Unica vez, no endereco eletrdnico abaixo:
http:/fwweeralme.gov. br/sistemascadastro.html Apds a realizacio e confirmacdo do cadastro,
faca seu login no Portal, acesse a proposigde de seu interesse e cligue no icone "Acompanhe este
prajeta”. Em caso de davidas ou novas solicitagdes, permanecemos a disposicao.
Atenciosament&,.

! I] | | Link: :h::p:f.-"'.-r.m.5'_1:.:;.g:':.'::r.-"1:5::"_ci‘_:s.-"et'-.'ie_sugas:an lei_--'c‘.'a:I

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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> Em muitos casos ja existe a legislacdo sugerida, porém como ela ndo é
cumprida, o cidaddo sugere que seja criada uma “lei” para criar um direito ou

coibir um crime, conforme demonstra a Figura 42.

Figura 42 — Sugestdes de leis que ja existem — Canal “Participe” — 2018

» Categoria: Direitos Humanos
Autor:
Data de Envio: 06/11/2012 15:38
Data de Resposta: 22/11/2013 11:30

@ Sugestdo: Boa tarde. O meu projeto é o seguinte: Temos hoje no nosso pats, um livre acesso as
loterias federais. Sendo que as mesmas, possuem diversas formas de jogos de azar, como ho caso
da 'Mega Sena’, '‘Dupla Sena’ e 'Raspadinha’. Entendo perfeitamente, que € um procedimento
regulamentado e legitimado. Porém, o meu questionamento & acerca das criancas e jovens de
até 18 anos que possuem acesso a esse sistema, e podem estar viciando em jogos de azar, que €
uma medida facil de ser evitada. Estou dando essa sugestao, pois aconteceu um caso proximo a
mim, de uma crianca de 11 anos roubando R$50,00 da bolsa da mae, para jogar raspadinha’ ha
loteria. Sugiro entdc uma lei, que proiba a participacao de jovens de até 18 anos, em jogos de
azar vinculados a loteria federal. Aguardo contato, e espero que seja aprovada. Boa tarde Att,

<4 Resposta: Prezadc , Informamos que ja existe legislacao federal que
estabelece a medida proposta (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente - art. 81, VI). Atenciosamente, Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao
Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

W K| = Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det|

» Categoria: Meio Ambiente
Autor:
Data de Envio: 20/04/2016 14:10
Data de Resposta: 02/05/2016 16:07

@ Sugestio: Venho através desta comunicacdo sugerir aos deputados a criacao de projeto de lei
que viabilize dendncias anénimas feitas por cidadaos sobre queimadas urbanas, e que seja
criminalizado o incendiario e ou piromaniacos que a insistem em atuar principalmente agora no
periodo de seca, piorando a qualidade do ar e destruindo as nossas areas verdes urbanas ja tao
escassas e que contribuem negativamente para a extincao de nascentes e diminuicao dos
volumes de agua tao necessarios a populacao. Gostaria de resposta dos vereadores interessados
na causa.

< Resposta: Prezadc Informamos que a matéria da sua 'Sugestdo de Projeto de Lef’
ja esta disciplinada na Lei n° 14.986, de 14 de janeiro de 2004, que institui servico de disque-
denincia de agressdes ac meio ambiente no territorio do Estado. Atenciosamente, Equipe do CAC
- Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-7240.

L ARN + IS Link: jhttp://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det]|

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

> Virios servidores estaduais tentam, através do canal “Participe”, abrir
um canal de didlogo com o governo do Estado (solicitacbes de plano de
carreira, linha de financiamento especifica para servidores, estabelecimento
de direitos, reclamacbes sobre as condi¢Ges de trabalho etc.), conforme

demonstra a Figura 43.
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Figura 43 — Servidores tentam acesso ao governo por meio do Canal “Participe” —2018

» Categoria: Administragdo Pdblica
Autor: .
Data de Envio: 11/11/2011 16:28
Data de Resposta: 08/07/2013 18:40

@ Sugestdo: Prezados Senhores, Saudagdes ! Neste, envio-lhes a proposta que podera ajudar muitos
professores e professoras como eu que trabalho até HOJE NO ESTADO, que estdo precisando de
um recurso financeiro, apesar dos baixissimos salarios, que transforrmem a ordem de pagamento
de PECULIO E SEGURO COLETIVO APOS O OBITO e que s&o recolhidos no contracheque
mensalmente PELO IPSEMG, em ORDEM DE PAGAMENTO PARA UTILIZACAO EM VIDA COMO NO MEU
CASO QUE, PRECISO FAZER UM TRATAMENTO MEDICO PARTICULAR E O SERVICO PUBLICO NAQ
DISPONIBILIZA DE MEDICOS O SUFICIENTE PARA ATENDER E TEM QUE AGUARDAR PARA SER
ATENDIDA EM UM PRAZO DE 4 A 6 MESES TANTO NO SUS QUANTO NO IPSEMG. Assim, OS5 SALDOS
DE PECULIO E SEGURO COLETIVO SERVIRAQ PARA ENTRADA NA AQUISICAO DE CASA PRC)PRIA, UMA
REFORMA MNA RESIDENCIA, UM TRATAMENTO MEDICO DE URGENCIA E ATE MESMO PARA PAGAR
EMPRESTIMOS FINANCEIROS COMO E O MEU CASO TAMBEM | No aguardo de uma breve analise
concernente a essa proposta, agradeco antecipadamente. Atenciosamente,

4) Resposta: Prezada Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de Lei' trata
de matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executiva. Atenciosamente,
Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108—?240-

w | f] 5] Link: |http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/det

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

Infelizmente, ndo foi possivel classificar com exatiddo as sugestdes por motivo
da sua rejeicdo, porque ndo estd claro nas respostas dadas pela equipe que analisa estas
sugestdes, sobre qual seria o ente (Municipio, Estado ou Unido) competente para absorver a
demanda dos cidaddos. Seria necessdria uma ampla pesquisa para identificar o ente
competente para a execucdo de cada uma das demandas e em alguns casos, dada a pouca
informacdo disponivel, seria até mesmo, impossivel identifica-lo com precisdo, conforme
demonstra a Figura 44, onde a sugestdo remete a criacdo de bibliotecas e a resposta indica que
a competéncia de fazé-la seria do “Poder Executivo”. Porém, qual seria “Poder Executivo”
aludido, j& que as trés esferas de governo tém competéncia para agirem sobre as politicas
publicas de educacao?

Figura 44 — Resposta dada a sugestdo — Canal “Participe” — 2018

p Categoria: Educacdo, Esporte e Lazer
Autor:
Data de Envio: 05/02/2015 13:33
Data de Resposta: 12/02/2015 12:56

@ Sugest&o: Queria sugerir a criacdo de Bibliotecas comunitarias estruturadas aberta nos fins de
semana para sociedade em geral nas cidades polos de Minas Gerais e RMBH..

4 Resposta: Prezado , Informamos que sua 'Sugestao de Projeto de
Lei' trata de matéria do campo de atuacdo administrativa do Poder Executivo. Atenciosamente,
Equipe do CAC - Centro de Atendimento ao Cidadao da ALMG Telefone: (31) 2108-724('

YW B = Link: http://www.almg.gov.br/participe/envie sugestao lei/det]

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo procurou analisar um dos mecanismos de participacdo cidada
disponibilizado pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG, em seu
portal eletronico. O canal “Participe”, através da op¢ao: “Envie sua sugestdo de projeto de
Lei” permite que os cidaddos encaminhem sugestfes a ALMG que poderdo servir de subsidio
para a propositura de novas leis. A pesquisa pretendeu analisar o nivel de utilizacdo da

ferramenta e o efetivo aproveitamento das sugestdes enviadas.

A introducéo do trabalho delimitou o objeto da pesquisa, bem como, definiu as
principais razGes que nortearam o estudo quais sejam, (1) como as praticas participativas
podem ser ampliadas pela tecnologia de informacéo e comunicagao, uma vez que essa oferece
meios de aproximacao e de conexao direta entre o poder publico e o cidaddo e (2) a avaliagdo
do grau de aproveitamento das sugestdes oriundas da ferramenta de tecnologia de informacéo
e comunicagdo (TIC), canal “Participe”: “Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, que tem

como foco aumentar o espaco institucionalizado de participacdo cidada.

Buscou-se, com a metodologia de pesquisa, detalhar como e porque a anélise
qualitativa e quantitativa das sugestdes de projeto de lei, enviadas no periodo de 2011 a 2017,

daria uma representacado factual da participacdo dos cidaddos no Portal da ALMG.

Na sequéncia, procedeu-se a revisdo tedrica sobre o conceito de democracia e
das distintas perspectivas existentes na teoria democratica referente a participacdo cidadad. A
revisao englobou as quatro principais teorias sobre participacdo estudadas na ciéncia politica
contemporanea: a teoria elitista, a teoria pluralista, a teoria participacionista e a teoria
deliberativa. Analisou-se, também, os fundamentos constitucionais brasileiro para o exercicio
da cidadania e da participacdo, comparando-se 0 espaco e a forma de participacdo da

sociedade existentes na primeira (1824) e na ultima (1988) Constituicdo Brasileira.

No quarto capitulo foi apresentado o conceito e “e-participagdo” e a sua
multipla interface entre os Poderes do Estado e a sociedade. Demonstrou-se como as
ferramentas existentes no ambito federal podem aproximar o cidaddo da esfera legislativa
federal e propiciar a sociedade uma forma mais organizada de acompanhamento das ac¢des do
Poder Legislativo.



118

No quinto capitulo fez-se a comparacdo entre a participacdo cidadd, via sitio
eletronico, para a proposicdo de leis, entre os 6rgaos: Camara dos Deputados Federais,

Senado Federal e Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

O sexto capitulo tratou do cerne da pesquisa, ou seja, do canal de participacdo

existente no Portal da ALMG, o Canal Participe: “Envie a sua sugestao de projeto de lei”.

Pelos resultados analisados, quantitativamente, identificou-se que apenas
8,71% das sugestdes enviadas, por meio do Portal da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, via Canal Participe: “Envie a sua sugestao de projeto de lei”, sdo encaminhadas para
analise dos deputados estaduais. Verificou-se, também, que desde a implantacdo deste canal,

em 2011, nenhuma sugestdo enviada foi transformada em Lei.

J& na andlise qualitativa ficou demonstrado que a maior parte da populac¢do nao
tem discernimento suficiente para enviar sugestdes de Lei, por meio do Portal da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, via Canal Participe: “Envie a sua sugestdo de projeto de lei”,
uma vez que a maioria das sugestoes séo rejeitadas por ndo estarem no ambito de competéncia

do Poder Legislativo Estadual ou por serem incompativeis com a Constituicdo Federal.

As trés principais deficiéncias percebidas no Portal da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, no Canal Participe: “Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, foram que (1) a
ferramenta aceita o envio de sugestdo de forma andnima, que (2) um mesmo cidaddo pode
repetir, indefinidamente, o envio de sugestbes, ndo havendo um controle ou limitador por
parte da ferramenta e que (3) ndo existe uma vinculacdo entre as sugestdes enviadas e a sua

priorizacdo de analise junto ao Poder Legislativo Estadual.

Outro ponto negativo a ser destacado é a demora da ALMG em responder as
sugestdes enviadas. Foi cadastrado, a titulo de pesquisa experimental, no Canal Participe:

“Envie a sua sugestdo de projeto de lei” a seguinte sugestao pelo pesquisador:

Prezados(as),
Considerando a grave situagéo fiscal enfrentada pelo o Estado de MG.
Considerando as inimeras isengdes dadas pelo o Estado de MG.

Considerando a necessidade do aumento da receita do Estado de MG.
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Sugiro o fim da isengdo do IPVA, constantes na LEIl n°® 14.937, de 23 de
dezembro de 2003 para as seguintes categorias de condutores e tipos de veiculos
automotores:

V - veiculo de motorista profissional autbnomo que o utilize para transporte
publico de passageiros na categoria aluguel (t&xi), inclusive motocicleta licenciada para o
servico de mototéxi, adquirido com ou sem reserva de dominio;

VI - veiculo rodoviario dispensado de licenciamento no 6rgdo de transito por
ndo trafegar em via publica e maquina agricola ou de terraplenagem;

XV - aeronave e embarcacdo com autorizacdo para o transporte publico de
passageiros ou cargas comprovada mediante registro no érgéo proéprio;

XVI - locomotiva;

A resposta padréo e automatica, recebida por e-mail no mesmo dia do cadastro

da sugestéo, foi:

Prezado Giovani,

Sua participacdo nas atividades da Assembleia Legislativa é muito importante
para nés. Informamos que sua sugestdo esta sendo estudada por uma equipe técnica da Casa.
Tao logo tenhamos uma posicdo sobre o assunto, essa avaliacdo lhe seré enviada, bem como
publicada juntamente com sua proposta, no site da ALMG
(http://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/index.html).

Assim, sua contribuicdo passara a integrar um banco de sugestfes enviadas
por cidaddos, que serve de subsidio para o trabalho parlamentar. Essas ideias poderéo
resultar em projetos de lei ou em outras iniciativas de competéncia da ALMG.

Permanecemos a disposi¢éo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Centro de Atendimento ao Cidad&o - CAC

Geréncia de Relages Institucionais - Telefone: (31) 2108-7240

Passados quase 6 meses ap0s 0 envio da sugestdo foi enviada a resposta:

Prezado Giovani da Silva Junior, Informamos que sua 'Sugestéo de Projeto de
Lei' podera servir de subsidio a atuacdo parlamentar. Em caso de duvidas ou novas

solicitacOes, permanecemos a disposi¢ao.



120

Ou seja, no dia, 5 de junho de 2018 foi enviada a sugestdo e recebeu-se a
resposta padrdo, mas somente no dia 13 de novembro de 2018, o pesquisador obteve a
resposta a sua sugestdo. A ALMG demorou 162 dias para analisar e responder a demanda.
Esta demora pode desestimular a participacdo dos cidaddos, pois sem se sentir ouvido, 0

cidad&o pode deixar de ver propdsito em acompanhar e participar da gestdo publica.

Na comparacgdo entre os trés canais de participacdo (Camara dos Deputados
Federais, Senado Federal e Assembleia Legislativa de Minas Gerais) pode-se constatar que a
Cémara dos Deputados possui a ferramenta mais interativa e com mais recursos tecnolégicos
disponiveis, podendo o cidaddo editar diretamente a legislacdo em discusséo, restando ao
parlamentar, redator do projeto, acatar ou ndo a redacdo proposta pelo cidaddo. Vale destacar
que as nove leis apontadas pela Camara dos Deputados, como sendo oriundas dos cidad&os,
na verdade, ndo foram leis que surgiram da participacdo cidada via canais eletronicos e sim,
legislacOes para as quais, em sua maioria, ja existe constitucionalmente a obrigatoriedade de
serem aprovadas pela Camara dos Deputados, como por exemplo: LOA — Lei Orcamentaria

Anual e LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A ferramenta do Senado é sustentada por uma norma interna do Senado que
obriga que todas as proposi¢Oes oriundas dos cidaddos, que obtiverem 20 mil apoios, sejam
enviadas para a analise de uma das comissfes do Senado, ou seja, este recurso € um grande
passo do ponto de vista de institucionalizacdo da interacdo entre poder publico e sociedade.
Vale destacar, também, que tanto o Portal Wikilegis, na Camara dos Deputados, quanto o
Portal e-Cidadania, no Senado, possuem diversos relatorios sobre 0s seus canais eletrénicos

de participacdo, disponiveis para consulta publica.

Ja o Canal Participe: “Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, do Portal da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, apresentou-se como uma ferramenta bem modesta
em comparacdo com as outras duas analisadas. A ferramenta da ALMG ndo dispde de
relatorios acessiveis sobre as atividades dos cidaddos na ferramenta. Dois fatores importantes
deveriam ser considerados pela ALMG para a concepcdo da participacdo cidada em seus
canais digitais: a existéncia de uma estrutura administrativa que consiga absorver a opinido
dos cidadéos e a possibilidade de que as sugestfes enviadas possam, efetivamente, ser levadas

em consideracao nas decisfes dos deputados estaduais.
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Infelizmente o portal da ALMG serve muito mais para divulgar a agdo da
Assembleia do que para colher a participacdo dos cidaddos. O desenvolvimento do estudo
possibilitou verificar que as tecnologias de informacdo e comunicacdo podem se apresentar
como uma possibilidade de aprofundamento democratico para a participacao cidada, contudo,
o0 potencial das TICs em favorecer a promocao da participacdo e dos processos deliberativos
mostrou-se limitada, quer seja pela falta de vinculagdo entre o que a sociedade deseja e o que
é decidido pelo poder politico, quer seja pela falta de entendimento da populacdo em enviar
sugestdes. E importante destacar alguns fatores que dificultam a participacéo cidadd, como o
tipo de regime politico vivenciado pelos cidaddos, um parlamento com uma estrutura
administrativa fraca, a deficiéncia de recursos humanos e financeiros, o baixo grau de
inclusdo digital dos cidaddos e o baixo nivel de conscientizacdo politica da sociedade. A
ampliacdo e a consisténcia do debate politico vao depender da vontade dos agentes publicos,
mas muito, também, do interesse e engajamento dos cidaddos. Dado o inexpressivo nimero
de sugestbes enviadas, 964, o pequeno nimero de sugestdes aproveitaveis, 84, sendo que
destas, nenhuma sugestdo foi convertida em lei, infere-se que o Canal Participe: “Envie a sua
sugestao de projeto de lei”, do Portal da Assembleia Legislativa de Minas Gerais néo

produziu os resultados esperados de aproximacao do cidaddo junto a ALMG.

A partir desse viés é importante que o poder publico, em todas as trés esferas
de poder, municipal, estadual e federal, desenvolva estratégias para a criacdo de politicas
publicas para a alfabetizacdo politica dos cidaddos, além de promoverem a institucionalizacao
de mecanismos de participacdo em suas esferas de competéncia. Uma forma de criar a cultura
da participacéo cidadd seria a introducéo do contetido “democracia e participagdo social”, nos
curriculos escolares. A crianca e o jovem, educados nessas praticas, poderiam ser tornar com

maior facilidade, no futuro, um cidaddo e ndo um analfabeto politico.

Os resultados deste trabalho podem fomentar a melhoria do Canal Participe:
“Envie a sua sugestdo de projeto de lei”, do Portal da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, além de contribuir para que novas pesquisas possam ampliar o debate a respeito da
participacdo cidadd, via internet, como por exemplo: Como educar politicamente os cidadaos
para o uso das ferramentas de “e-participacdo”? Como vincular as sugestdes dos cidadaos as
decisdes dos parlamentares? Como utilizar as ferramentas online para fiscalizar a gestdo da

coisa publica?
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APENDICE A -ENTREVISTA

Orgéo: Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Entrevistada: Gerente de Comunicacdo em Midias Sociais, da ALMG

Topico: Democracia e Participacéo popular

1- Quantos projetos de leis, inseridos no portal da ALMG, através da aba “Participe” se
transformam efetivamente em leis?

2- Existe algum tratamento diferenciado no caso da recorréncia de uma mesma proposta
apresentada, via aba “Participe”?

3- Na visdo do setor de midias sociais da ALMG, qual o motivo da baixa adesdo da sociedade
a ferramenta no envio de sugestdes de proposta de leis?

4- Ja foram feitas campanhas para fomentar o uso da aba “Participe”?

5- Qualquer pessoa pode enviar uma proposta de projeto de Lei? Se sim, como filtrar para que

somente os cidaddos de MG participem com propostas de lei para o Estado?

Topico: Transparéncia

1- Como é feita a gestdo da aba “Participe”? Quem 1€ as demandas, quem as filtra, quem as
libera?

2- Todas as demandas sdo publicadas ou existem restricfes? Quais sdo essas restricoes?

3- Quais sdo os requisitos para o tramite de uma proposta de lei, oriunda da aba “Participe”?
4- Qual é o fluxo, na ALMG, percorrido pelas propostas de lei recebidas através da aba
“Participe”?

5- Existe um levantamento sobre quais as categorias de politicas pablicas sdo mais
demandadas? Se sim, qual é a participacdo de cada categoria, em valores percentuais, no

conjunto das propostas enviadas?

Topico: Governanca
1- Quando e por que surgiu a aba “Participe”?
2- Quiais as dificuldades (politicas, técnicas, regimentais) para a criacdo € manutencao da aba

“Participe”?
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3- Existem normas regimentais que regulem e garantam a existéncia da ferramenta e a
participacdo da sociedade, via aba “Participe”, ou este servico pode ser descontinuado de
forma abrupta e unilateralmente por algum deputado estadual?

4- Verificada a legalidade da sugestdo de projeto de lei, como ela € direcionada aos
deputados?

5- Existe alguma forma dos cidaddos potencializarem as suas sugestdes de projetos de lei,

dado um possivel alto engajamento da sociedade civil a alguma proposta?

Topico: Tecnologia da Informagéo

1- O desenvolvimento das funcionalidades da aba “Participe” ¢ interno da ALMG ou externo
(terceirizado)?

2- Quantas pessoas estdo envolvidas diretamente na manutencdo do portal da ALMG?

3- O portal da ALMG ja foi alvo de ataques cibernéticos? Se sim, esses ataques ja causaram
danos a base de dados do “Participe™?

4- O sistema informa ao cidadao que enviou a sugestdo de projeto de lei, via aba “Participe” a
tramitacdo do projeto dentro da Assembleia?

5- Como o cidaddo pode declinar da sua proposta de lei, depois de inclui-la na aba

“Participe”?
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APENDICE B — QUESTIONARIO

Foram enviados dois questionarios com carater complementar a pesquisa.
Seguem, abaixo, 0s 6rgaos respondentes e 0 questionario:

Orgéo: Camara dos Deputados:

Respondente: Diretora do Laboratdrio Hacker

Tépico: Democracia e Participacdo popular

1 - Quantos projetos de leis, inseridos no Wikilegis se transformaram
efetivamente em leis?

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que no caso da plataforma
Wikilegis os projetos de lei sdo disponibilizados no formato de “consulta popular”, de modo a
receber contribuicOes relevantes dos cidadaos para o aprimoramento do texto da proposicao.
Contudo, essas contribuicGes ndo se revestem de carater vinculante, conservado ao deputado
relator da matéria o juizo exclusivo acerca da conveniéncia e oportunidade de incorporacédo
daquelas ideias. Assim, independentemente do nivel de apoio que uma sugestdo receba de
outros cidadaos, inexiste qualquer vinculagdo obrigatdria entre o processo participativo no
Wikilegis e uma efetiva aprovacao da proposi¢do colocada em consulta publica.

Esclarecido esse ponto, cumpre mencionar que sob a versdo antiga do site
(periodo de 2009 a 2016), as seguintes proposi¢des lograram aprovacdo em plenario, apds
terem sido disponibilizados para consulta pablica no Wikilegis: LOA 2013; LDO 2013; LOA
2014; LOA 2016; Estatuto da Juventude; Estatuto da Pessoa com deficiéncia; e Marco Civil
da Internet.

Ja sob a versdo atual do site, enquadram-se nesse contexto as seguintes
proposic¢oes: MP do Ensino Médio; e Reforma Trabalhista.

2 - Existe algum tratamento diferenciado no caso da recorréncia de uma mesma

proposta apresentada, via Wikilegis?
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N&o ha registro de recorréncia até o presente momento. Os requisitos para
inclusdo de uma proposta no Wikilegis sdo: proposi¢do em tramitacdo na Casa; e solicitagéo
de incluséo pelo Autor ou Relator.

Tramita na Casa proposta de alteracdo do Regimento Interno da Camara dos
Deputados com o objetivo de institucionalizar a participacéo popular (PRC 217/2017).

3 - Na visdo do setor de midias digitais da Camara dos Deputados, qual o
motivo da baixa adesdo da sociedade a ferramenta no envio de sugestdes de proposta de leis?

Transparéncia e participacdo popular nas atividades legislativas constituem
demanda atual e premente da sociedade brasileira. No entanto, ainda se faz necessério
incentivar interacdo dos cidaddos com os 6rgdos de Estado, de modo que aqueles conhegcam,
participem e monitorem as acdes destes, encarando tais atividades como parte integrante do
exercicio pleno da cidadania.

4 - Ja foram feitas campanhas para fomentar o uso Wikilegis?

Ha link para a plataforma de participacdo na pagina das proposi¢des no portal
da Cémara, além da divulgacdo nos principais veiculos, tais como TV Céamara e Réadio
Camara, matérias no portal da Casa, programas de visitacdo do Congresso Nacional e midias
sociais da Cémara dos Deputados e do e-Democracia
(https://www.facebook.com/edemocraciaCD, https://twitter.com/edemocracia,
https://www.instagram.com/edemocracia, https://www.youtube.com/user/edemocraciacd).

Ademais, o compartilhamento dos nossos produtos com outros 6rgdos do
servico publico tem contribuido para a disseminacdo do Wikilegis. Anac, TCU, Anvisa,
Exército e Camara Legislativa do DF demonstraram interesse na utilizacdo da ferramenta em
seus processos de trabalho. Outras organizacdes também tém manifestado interesse no
Wikilegis, a exemplo da Abimag. A CLDF (edemocracia.cl.df.leg.br) e Transparéncia
Internacional (novasmedidas.transparenciainternacional.org.br) ja utilizam a ferramenta.

A divulgacdo também ocorre por meio da participacdo do Laboratério Hacker
da Cémara dos Deputados em eventos, como Campus Party, Governance Lab - Miléo,
Organization for Economic Co-operation and Development - Paris, NovaGob.lab — Espanha,
e outros.

5 - Qualquer pessoa pode enviar uma proposta de projeto de Lei? Se sim, como
filtrar para que somente os cidadaos brasileiros participem com propostas de lei?

No presente momento, nao é possivel o envio de propostas pelos cidadaos por

meio do Wikilegis em funcdo da falta de amparo legal. O artigo 14 da CF/88 prevé, além do
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sufragio universal, outras trés formas de participacdo direta: plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Assim, atualmente, somente deputados autores ou relatores de uma proposicao

podem disponibiliza-la para consulta publica na ferramenta.

Tépico: Transparéncia

1 - Como ¢ feita a gestdo do Wikilegis? Quem Ié as demandas, quem as filtra,
quem as libera?

A gestdo do Wikilegis é transparente e acessivel. Foi concebida para que o
cidaddo tenha condi¢bes de monitorar, votar, comentar e adicionar sugestdes a proposta
legislativa em consulta popular. As demandas dos internautas podem ser lidas por qualquer
interessado na matéria, bastando para tanto acessar o campo visualizar relatorio. Esse
dispositivo apresenta um resumo com votos de apoiamento, comentérios, participantes e
propostas. N&o ha filtros ou restricGes de acesso. As informagdes estdo liberadas para todos,
em conformidade a Lei de Acesso a Informacdo - Lei 12,527/11. Esse relatério a que o
cidaddo tem acesso € rigorosamente 0 mesmo relatorio que é entregue ao parlamentar.

Ressalte-se que cabe ao parlamentar decidir que sugestdes serdo incorporadas
ao texto final da proposicdo legislativa. A titulo de exemplo, pode-se conferir o relatério sobre
as contribuicbes no projeto que tratou sobre a Reforma do Ensino Médio no link:
https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/bill/60/report/

2 - Todas as demandas s@o publicadas ou existem restricdes? Quais Sdo essas
restricbes?

Sim, todas as demandas, sugestfes que os internautas fazem a cada artigo da
proposta legislativa sdo publicadas conforme o cidaddo as redigiu, sem qualquer tipo de
restricao.

3 - Quais sdo o0s requisitos para o tramite de uma proposta de lei, oriunda
Wikilegis?

Os requisitos para o tramite da proposta de lei que recebe sugestdes via

Wikilegis respeitam o rito normal previsto no Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Assim, como ainda ndo h& uma institucionalizacdo legal, inexistem procedimentos formais
proprios. Veja o fluxograma da tramitacdo de um projeto de lei: http://wwwz2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/processolegislativo/fluxo/fluxograma-constitucional-de-projeto-de-lei.

4 - Qual é o fluxo, na Camara dos Deputados, percorrido pelas propostas de lei
recebidas através do Wikilegis?

Cada tipo de proposicdo legislativa (Emenda a Constituicdo, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos
Legislativos e Resolugdes - art. 59 CF/88) tem fluxo proprio de tramitacdo, que ndo se altera
em fungéo de a proposta haver recebido sugestdes via Wikilegis. Confira o fluxograma de
tramitagdo de  projetos de lei na Camara  (http://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/processolegislativo/fluxo/fluxograma-constitucional-de-projeto-de-lei) e o
video explicativo sobre o processo legislativo  (http://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/processolegislativo).

5 - Existe um levantamento sobre quais as categorias de politicas publicas séo
mais demandadas? Se sim, qual € a participacdo de cada categoria, em valores percentuais, no
conjunto das propostas enviadas?

Na versdo atual - a partir de outubro de 2015 -, o Wikilegis abrigou 28
consultas publicas, assim distribuidas tematicamente: Saude (4), Tributos e Financas (4),
Transparéncia e Cidadania (4), Educacdo (3), Direitos Trabalhistas (3), Reforma Politica (3),
Esporte (2), Setor Militar - Terrenos de Marinha (1), Meio Ambiente (1) e Eficiéncia do Setor
Publico (1). Em valores percentuais aproximados: Saude (14%), Tributos e Financas (14%),
Transparéncia e Cidadania (14%), Educacdo (10%), Direitos Trabalhistas (10%), Reforma
Politica (10%), Esporte (7%), Setor Militar -Terrenos de Marinha (3%), Meio Ambiente (3%),
Eficiéncia do Setor Publico (3%). O percentual restante refere-se a consultas a categoria de

setor empresarial.

Tépico: Governanca

1 - Quando e por que surgiu 0 Wikilegis?

O marco inicial do Wikilegis se deu em meio a discussdo do Estatuto da
Juventude no ano de 2009. A partir do feedback de usuarios, foi desenvolvida posteriormente
a possibilidade de se fazer comentéarios e sugestdes em cima de cada item de um Projeto de
Lei. JA com estas funcionalidades, a ferramenta Wikilegis teve relevante emprego na
discussdo dos projetos que trataram sobre o Codigo de Processo Civil, o Marco Civil da

Internet, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Juventude. Em 09 de setembro de
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2015, com reformulacdo do site e apresentacdo mais intuitiva, houve o relangamento da
ferramenta.

O Wikilegis surgiu com o objetivo de atender a crescente demanda da
sociedade por transparéncia e participacdo no processo legislativo. Um dos objetivos da
ferramenta é, portanto, facilitar a aproximagdo do cidaddo junto ao Parlamento. A ideia é
contribuir para o aprimoramento do debate publico e colher sugestfes por meio digital. Dessa
forma ganha o cidaddo que passa a conhecer e sugerir a redacao de textos legislativos que
afetardo diretamente a sua vida, como o Parlamento, que se torna mais transparente e
valorizado pela sociedade.

Para mais detalhes acerca da idealizacdo e implementacdo da plataforma e-
Democracia, incluido o inicio do Wikilegis, sugere-se consultar o livro “O Parlamento aberto
na era da internet: pode o povo colaborar com o Legislativo na elaboragdo da leis?” (pp. 185 a
242), disponibilizado gratuitamente na biblioteca digital:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/7867

2 - Quais as dificuldades (politicas, técnicas, regimentais) para a criacdo e
manutencdo do Wikilegis?

Como toda inovagcdo no servico publico, o Wikilegis enfrentou alguma
resisténcia a época de sua criagcdo. J& no que se refere aos parlamentares, a principal
dificuldade se deu no desafio de comunicar os potenciais da ferramenta. Muitos deputados
simpatizaram com a ideia de promover consultas pablicas no Wikilegis, porém, existia ainda
o0 desafio de aprender a lidar e processar devidamente as colaboracdes, de comunicar-se com
o0s cidad&os, de saber como gerar feedback em meio a um tramite legislativo complexo. Pode-
se dizer que o interesse pelo uso da ferramenta aumentou gradativamente, ao se perceber
mudancas tecnoldgicas geradoras de impacto positivo para o trabalho parlamentar. Porém, ha
ainda o desafio de se fomentar a cultura de participacdo digital. No tocante a dificuldades
técnicas, talvez a principal limitacdo se relacione com a necessidade de manutencdo e
atualizacdo do sistema. No campo dos desafios regimentais pode-se citar a necessidade de
regulamentacdo que possibilite incorpora-la ao processo legislativo.

3 - Existem normas que regulem/garantam a existéncia da ferramenta e a
participacdo da sociedade, via Wikilegis, ou este servico pode ser descontinuado de forma
abrupta e unilateralmente por algum deputado?

N&o. H4 iniciativas, a exemplo do Projeto de Resolugdo 217/2017 que visa

institucionalizar as oportunidades e mecanismos de participagdo na Casa. Entre outras
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previsdes, consta da proposicdo a consolidacdo das consultas publicas por meio de
mecanismos digitais como o Wikilegis.

4 - Verificada a legalidade da sugestdo de projeto de lei, como ela é
direcionada aos deputados federais?

N&o h& possibilidade de sugestdo de projetos de lei por cidaddos por meio do
Wikilegis. As contribuigdes apresentadas as proposi¢des limitam-se a aprimorar os artigos do
texto original. Desse modo, findo o prazo estabelecido pelo parlamentar, encaminha-se o
relatorio final e demanda-se providenciar o feedback a respeito da incorporacdo ou nao das
sugestdes. O mesmo procedimento é feito junto a Consultoria Legislativa institucional da
Casa (Conle), para analise técnica das contribuigdes.

Tépico: Tecnologia da Informacéo

1 - O desenvolvimento das funcionalidades do Wikilegis é interno da Camara
dos Deputados ou externo (terceirizado)?

O desenvolvimento do Wikilegis € promovido internamente pela Camara dos
Deputados, com colaboradores terceirizados contratados pela Instituicdo. A gestdo técnica
constitui atribuicdo da equipe de servidores publicos.

2 - Quantas pessoas estdo envolvidas diretamente na manutencao do Wikilegis?

A manutencdo do Wikilegis é realizada por seis servidores efetivos (um
gerente, assessores do portal e-Democracia, de comunicacao, midias sociais e de comissdes) e
quatro desenvolvedores terceirizados.

3 - O Wikilegis ja foi alvo de ataques cibernéticos? Se sim, esses ataques ja
causaram danos a base de dados?

N&o ha registros.

4 - O sistema informa ao cidaddo que enviou a sugestdo de projeto de lei, via
Wikilegis, sobre a tramitacdo do projeto dentro da Camara?

Na pagina principal da consulta pablica no Wikilegis, abaixo do campo onde
estdo apresentados o relator e autor do projeto, o cidaddo pode identificar qual é a situacdo do
projeto, ou seja, em que comissao tramita e qual é o andamento legislativo atual.

5 - Como o cidadao pode declinar da sua proposta de lei, depois de inclui-la no
Wikilegis?

Visando salvaguardar a legalidade e qualidade do processo participativo, 0s
Termos de Uso do Servigo do portal e-Democracia preveem que as contribuigdes postadas nas

ferramentas de participacdo do portal, a exemplo do Wikilegis, ndo séo passiveis de exclusdo.
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Em outras palavras, uma vez que o cidaddo redigiu o texto, esse ficard definitivamente
registrado no portal. Um dos propoésitos da regra é manter a linearidade das sugestdes e
inteligibilidade da discussao promovida, que perderia a sequéncia ldgica de sentido no caso de
exclusdo indiscriminada de mensagens. Busca-se também vedar a eliminacdo de mensagens
em fungéo da conveniéncia de momento segundo a avaliagdo do internauta — o que nédo seria
interessante, por exemplo, no caso de mensagens com alto indice de aprovacdo ou rejeicéo,
uma vez que tais reacdes sugerem qual seria o posicionamento majoritario do grupo sobre o
tema. Ainda assim, contudo, € permitido ao cidad&o registrar, em linhas subsequentes, alguma

eventual nova sugestdo de texto, mesmo que em sentido contrario da anteriormente postada.

Figura 45 — Fluxo dos projetos de Lei — Camara dos Deputados — 2018

FLUXOGRAMA CONSTITUCIONAL DE PROJETOS DE LEI
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Tépico: Democracia e Participacdo popular

1- Quantos projetos de leis, inseridos no Portal e-Cidadania se transforam
efetivamente em leis?

O programa e-Cidadania foi instituido pelo Ato da Mesa Diretora do Senado
Federal n® 3 de 2011, publicado em dia 13 de fevereiro de 2012. Em maio de 2012, foi
estruturada a primeira versdao em funcionamento do portal. Desde entdo, conforme consta na
pagina “Relatorios” do portal e-Cidadania, no relatério “Numero de usuarios e participagdes”,
até o momento da elaboracdo desta resposta foram registradas 47.435 ideias legislativas por
31.803 cidaddos, tendo 93 atingido 20.000 apoios. Destas, 55 encontram-se em analise na
CDH, 28 foram arquivadas, 9 convertidas em Projetos de Lei do Senado e 1 convertida em
Proposta de Emenda Constitucional. Porém, até o momento, nenhuma das proposicdes
derivadas de ideias legislativas cumpriu todas as etapas do processo legislativo a ponto de ser
transformada em lei.

2- Existe algum tratamento diferenciado no caso da recorréncia de uma mesma
proposta apresentada, via Portal e-Cidadania?

Uma mesma ideia pode ser proposta por mais de um cidaddo simultaneamente,
ou ainda, pelo mesmo cidaddo apds o periodo de 4 meses, caso ndo tenha obtido os 20.000
apoios necessarios para ser encaminhada a CDH. Porém, uma mesma ideia ndo pode ser
proposta pelo mesmo cidadao diversas vezes simultaneamente.

3- Na visdo do setor de midias digitais do Senado, qual o motivo da baixa
adesdo da sociedade a ferramenta no envio de sugestdes de proposta de leis?

O portal e-Cidadania é vinculado a Secretaria Geral da Mesa do Senado
Federal, ndo tendo relacdo com o setor de midias digitais.

Conforme consta no ja citado Relatorio “Numero de usudrios e participacdes”
na pagina “Relatorios” do portal e-Cidadania, até o presente foram propostas 47.435 ideias
legislativas por 31.803 cidaddos, enviados 50.297 comentarios para 1.832 eventos, e
computados 12.430.646 votos de 6.114.969 cidaddos Unicos em 6.625 proposicdes
legislativas. Além disso, segundo o Google AnaliTIC, o Portal conta com cerca de 100
milhGes de acessos anuais, sendo responsavel por 2/3 do trafego de usuarios no Portal do
Senado Federal. Considerando que o portal e-Cidadania € divulgado apenas pelos veiculos do
préprio Senado Federal e por midia espontanea, seria dificil classificar os numeros
apresentados como “baixa adesdo”.

4- Ja foram feitas campanhas para fomentar o uso Portal e-Cidadania?
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O uso do Portal e-Cidadania é constantemente estimulado através da TV
Senado, das Audiéncias Publicas Interativas, do sitio do Senado Federal na internet, de folders
distribuidos nas dependéncias da Casa e em eventos externos nos quais nossos servidores
participem, além de matérias jornalisticas espontaneas em diversos veiculos de comunicacao,
e da divulgagdo, por meio de redes sociais, feita pelos cidaddos propositores de ideias
legislativas ou interessados nas propostas em tramitacdo no Senado.

5- Qualquer pessoa pode enviar uma proposta de projeto de Lei? Se sim, como
filtrar para que somente os cidadaos brasileiros participem com propostas de lei?

Qualquer pessoa que possua e-mail valido ou perfil nas redes sociais pode
enviar uma Ideia. N&o ha nos termos de uso vedacgdo a participacdo de cidaddo estrangeiro,
porém, as ideias apresentadas deverdo estar no idioma Portugués, conforme item 6.c. dos
Termos de Uso. Estdo sendo desenvolvidas ferramentas para o envio de ideias legislativas

também em Libras.

Tépico: Transparéncia

1- Como é feita a gestdo Portal e-Cidadania? Quem |é as demandas, quem as
filtra, quem as libera?

A gestdo do portal, recebimento de demandas, verificacdo de conformidade
com os Termos de Uso e liberacdo para publicagéo de ideias sdo realizados por servidores do
Senado Federal.

2- Todas as demandas sao publicadas ou existem restricdes? Quais sdo essas
restricbes?

Todas as Ideias Legislativas sdo avaliadas conforme os Termos de Uso. Se
respeitam os termos, sdo publicadas. Se ndo, sdo arquivadas. Entre outras vedacGes constantes
nos Termos de Uso, ndo serdo aceitas ideias que:

 Tratem de assuntos diversos ao ambiente politico, legislativo e de atuagdao do
Senado Federal,

* Contenham declara¢des de cunho agressivo, pornografico, pedofilo, racista,
violento, ou ainda ofensivas a honra, a vida privada, a imagem, a intimidade pessoal e
familiar, a ordem publica, a moral, aos bons costumes ou as clausulas pétreas da Constituicao;

» Sejam repetidas pelo mesmo usuario, incompreensiveis ou nao estejam em
portugués.

* Contenham dados pessoais que ndo sejam solicitados no nosso cadastro (CPF,

RG, namero de telefone, endereco etc), referéncias a outras pessoas ou a paginas da internet.
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3- Quais sdo os requisitos para o tramite de uma proposta de lei, oriunda Portal
e-Cidadania?

As Ideias Legislativas que recebem 20 mil apoios em 4 meses sao
encaminhadas para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e
formalizadas como SugestBes Legislativas, nos termos do art. 6° pardgrafo Gnico, da
Resolugéo n° 19 de 2015 e do art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Na CDH, as Ideias
Legislativas sdo debatidas pelos senadores e ao final recebem um parecer, que pode concluir
pela sua conversao em projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicdo, pelo seu
arquivamento ou por outras providéncias.

4- Qual é o fluxo, no Senado, percorrido pelas propostas de lei recebidas
através Portal e-Cidadania?

As ldeias Legislativas que recebem 20 mil apoios em 4 meses sao
encaminhadas para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e
formalizadas como Sugestdes Legislativas, nos termos do art. 6° pardgrafo Unico, da
Resolucdo n° 19 de 2015 e do art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Na CDH, as Ideias
Legislativas sdo debatidas pelos senadores e ao final recebem um parecer. As sugestdes
legislativas que receberem parecer favordvel da CDH serdo transformadas em proposicao
legislativa de sua autoria e encaminhadas a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissdes
competentes para 0 exame do mérito. As sugestdes que receberem parecer contrario serdo
encaminhadas ao Arquivo. Caso sejam aprovadas, as Sugestdes Legislativas sdo convertidas
em projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicao e, a partir dai, seguem o fluxo comum
a todas as outras proposi¢oes em tramitacdo na Casa, determinado pelo Regimento Interno do
Senado Federal, em seus arts. 211 a 376.

5- Existe um levantamento sobre quais as categorias de politicas publicas sdo
mais demandadas? Se sim, qual € a participacdo de cada categoria, em valores percentuais, no
conjunto das propostas enviadas?

Em razdo da necessidade de simplificar o uso da ferramenta pelos cidad&os,
bem como do grande volume de ideias legislativas recebidas, ndo é realizada categorizacdo ou
indexacdo das ideias recebidas, razdo pela qual ndo podemos, atualmente, precisar quais as

politicas publicas mais demandadas.

Tépico: Governanca

1- Quando e por que surgiu o Portal e-Cidadania?
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O programa e-Cidadania foi instituido no dia 13 de fevereiro de 2012 pelo Ato
da Mesa do Senado Federal n° 3, de 2011. Em maio de 2012, foi estruturada a primeira versdo
em funcionamento do portal. A segunda versdo veio em novembro do mesmo ano.

A ideia veio de um grupo de funcionarios do Senado Federal que apresentaram
a proposta para o entdo Presidente da Casa, Senador José Sarney.

O gerenciamento ficou a cargo de um grupo multidisciplinar, com
representantes da Secretaria-Geral da Mesa; da Diretoria-Geral; da Secretaria de
Comunicacéo Social; da Consultoria Legislativa; da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo
e Controle; e da Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal.

Em 10 de Julho de 2013, sob a presidéncia do senador Renan Calheiros, o
Senado determinou a criacdo do mecanismo conhecido como Consulta Publica, que permite a
participacdo popular na tramitacéo das proposices legislativas no Senado Federal.

Em 27 de Novembro de 2015, por iniciativa da Comissdo Senado do Futuro,
foi regulamentado o Programa e-Cidadania, conferindo-lhe seguranca juridica.

2- Quais as dificuldades (politicas, técnicas, regimentais) para a criacdo e
manutencdo do Portal e-Cidadania?

O Programa e-Cidadania tém grande aceitacdo entre parlamentares e cidadaos e
tem realizado relevantes servicos a participacdo popular no processo legislativo com estrutura
enxuta e poucos recursos, enfrentando, porém, as mesmas dificuldades inerentes a toda a
esfera publica no tocante a limitacdo de recursos fisicos, orcamentarios e de pessoal.

3- Existem normas regimentais que regulem e garantam a existéncia da
ferramenta e a participacdo da sociedade, via Portal e-Cidadania, ou este servico pode ser
descontinuado de forma abrupta e unilateralmente por algum Senador?

A existéncia e funcionamento do Programa e-Cidadania séo reguladas pelo Ato
da Mesa do Senado Federal n° 3, de 2011, pela Resolu¢do do Senado Federal n° 26, de 2013, e
pela Resolucdo do Senado Federal n° 19, de 2015.

4- Verificada a legalidade da sugestdo de projeto de lei, como ela é
direcionada aos Senadores?

As Ideias Legislativas que recebem 20 mil apoios em 4 meses séo
encaminhadas para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e
formalizadas como Sugestdes Legislativas, nos termos do art. 6° pardgrafo unico, da
Resolucdo n° 19 de 2015 e do art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Na CDH, as Ideias

Legislativas sdo debatidas pelos senadores e ao final recebem um parecer.
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As Ideias Legislativas que ndo recebem 20 mil apoios ao fim do periodo de 4
meses sdo encerradas, mas mantidas acessiveis para consulta no portal.

5- Existe alguma forma dos cidaddos potencializarem as suas sugestdes de
projetos de lei, dado um possivel alto engajamento da sociedade civil a alguma proposta?

A melhor forma dos cidaddos potencializarem as suas sugestdes de projetos de
lei é divulgando-as. Na pégina de cada Ideia Legislativa, ha a op¢do de compartilhd-la no

Facebook, Twitter e Google+.

Tépico: Tecnologia da Informacéo

1- O desenvolvimento das funcionalidades do Portal e-Cidadania é interno do
Senado ou externo (terceirizado)?

Interno ao Senado.

2- Quantas pessoas estdo envolvidas diretamente na manutencdo do Portal e-
Cidadania?

Atualmente, sdo responsaveis pela operacdo do portal 17 pessoas de diversas
areas de formacdo. A manutencdo técnica € realizada pela equipe do Servico de Portais do
PRODASEN.

3- O Portal e-Cidadania ja foi alvo de ataques cibernéticos? Se sim, esses
ataques ja causaram danos a base de dados?

O setor de tecnologia da informacdo do Senado mantém uma complexa rede de
seguranca para evitar o uso indevido dos nossos sistemas. Além disso, o portal é regularmente
submetido a auditoria pelos préoprios servidores para verificacdao de seu regular funcionamento
sendo expurgadas quaisquer inconsisténcias encontradas. Até o momento ndo foram
registrados ataques que promovessem danos as bases de dados do portal.

4- O sistema informa ao cidaddo que enviou a sugestdo de projeto de lei, via
Portal e-Cidadania, sobre a tramitag&o do projeto dentro do Senado?

O acompanhamento das ideias legislativas pode ser realizado através do
préprio portal e-Cidadania. Apos a formalizacdo da Sugestdo Legislativa, o cidaddo pode
receber e-mails com sua movimentacgao por meio do Sistema Push do Senado Federal

5- Como o cidad&do pode declinar da sua proposta de lei, depois de inclui-la no
Portal e-Cidadania?

O cidaddo pode declinar da sua proposta de ideia legislativa, bastando, para

tanto, formalizar solicitagdo aos gestores do portal.
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ANEXO | - LEGISLACAO

Deliberacgéo 2.496 de 06/12/2010

Institui o Comité Gestor do Portal Assembleia.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes, em
especial da prevista no inciso V do “caput” do art. 79 do Regimento Interno,

Considerando a importancia do Portal Assembleia como canal de comunicacéo e interacdo da
Assembleia Legislativa com a sociedade e com seus servidores;

Considerando a contribuicdo de diversos setores para a manutencdo e alimentacdo do Portal
Assembleia;

Considerando a necessidade de formulacdo de politicas e diretrizes, bem como de articulacdo
de ac¢Bes necessarias ao funcionamento do portal,

DELIBERA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Fica instituido o Comité Gestor do Portal Assembleia, com o objetivo de planejar e
coordenar a estruturacdo e o funcionamento do portal da Assembleia Legislativa na web.
Paragrafo unico — Aplica-se o disposto nesta deliberacdo aos ambientes intranet e extranet.
Art. 2° — O comité gestor tem cardter permanente e seus integrantes nao fardo jus a
remuneracado pelos trabalhos nele realizados.

Art. 3° — O comité gestor reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente,
a critério do seu coordenador.

CAPITULO Il

DA COMPOSIGAO E DA COORDENAGAO DO COMITE GESTOR

Art. 4° — O comité gestor serd composto pelos seguintes representantes:

| — o titular da Diretoria de Planejamento e Coordenagdo — DPC;

I1 — um titular e um suplente da Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgacdo — GID;

Il — um titular e um suplente da Geréncia-Geral de Sistemas de Informacgéo — GSI;

IV —um titular e um suplente da Geréncia-Geral de Documentacéo e Informacgéo — GDI; e

V — um titular e um suplente da Secretaria-Geral da Mesa — SGM — ou da Diretoria de
Processo Legislativo — DPL.
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§ 1° — O titular da DPC sera o coordenador do comité gestor e, na sua auséncia, indicara um
dos integrantes para substitui-lo.

§ 2° — Os representantes titulares serdo substituidos pelos respectivos suplentes, no caso de
impedimento ou auséncia.

8 3° — Convidados poderdo participar das reunides do comité gestor, a critério do
coordenador.

8 4° — O comité gestor contard com uma Secretaria Executiva que dara suporte as suas
atividades e sera exercida por servidor indicado pelo coordenador.

Art. 5° — Os servidores integrantes do comité gestor serdo designados mediante portaria do
Diretor-Geral, sem prejuizo do exercicio das atividades desenvolvidas em seu respectivo
0rgdo de lotacéo.

CAPITULO I

DAS COMPETENCIAS

Secdo |

Das competéncias do comité gestor

Art. 6° — Compete ao comité gestor:

| — definir a arquitetura de informagéo do portal;

Il — estabelecer e disseminar politicas, diretrizes e padrdes para a publicacdo e atualizacéo de
conteldos e servicos no portal;

I11 — estruturar e gerenciar grupos responsaveis pela alimentacdo descentralizada de contetidos
do portal;

IV — monitorar a qualidade do conteido e 0s acessos ao portal;

V — coordenar a interacdo entre os 6rgdos da Assembleia Legislativa na sistematizacdo de
informacdes e integracdo de demandas de publicacdo no portal;

VI —avaliar a relevancia e autorizar a oferta de novos contetdos e servigos no portal;

VIl — planejar a evolucao do portal;

VIII — promover estudos, processos e acOes de capacitacdo com vistas ao aprimoramento do
portal e de sua manutengéo.

Secéo Il

Das competéncias dos 6rgdos com representacdo no comité gestor

Art. 7° — Em relacdo aos trabalhos desenvolvidos pelo comité gestor, compete
especificamente:

| -aGID:

a) padronizar estruturas de informac6es e interfaces graficas a serem veiculadas e a linguagem
a ser utilizada no portal;

b) orientar a programacao visual das paginas do portal;

C) orientar tecnicamente os 6rgdos responsaveis pelo provimento de contetdos a respeito dos
melhores recursos de estimulagéo, divulgacdo e comunicagdo em meios digitais;

d) zelar pela qualidade, acessibilidade, usabilidade, navegabilidade e atualizac&o do portal;

€) monitorar os acessos ao portal a fim de planejar campanhas digitais e adequar a publica¢do
de contetdos;

f) zelar pela imagem institucional da Assembleia Legislativa veiculada pelo portal;

g) identificar e propor a¢6es de melhoria da arquitetura de informagdes do portal.

Il -aGSl:
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a) prover a infraestrutura tecnologica do portal;

b) desenvolver e manter aplicativos para oferta de servigos em meio eletronico e integracéo de
sistemas ao portal;

c¢) implementar e manter mecanismos de seguranga e monitoramento de acesso;

d) prestar suporte técnico a alimentacdo de informacdes no portal por meio do seu gerenciador
de contetdo e de sistemas;

e) realizar prospeccdo de novas tecnologias para portais.

I1-aGDl:

a) estabelecer critérios de indexacdo, pesquisa e recuperacdo das informacdes do portal;

b) desenvolver a taxonomia para as informagdes do portal;

c) identificar e propor a¢des de melhoria da gestdo de informag6es no &mbito do portal.

IV —aSGM ou a DPL:

a) propor melhorias ou inovagdes no oferecimento de conteldos, informacdes e servicos
relacionados ao processo legislativo;

b) contribuir para a analise do impacto de novos servicos e acdes sobre o processo legislativo;
c) coordenar estudos e processos de aprimoramento da participacdo da sociedade no processo
legislativo por meio do portal.

Secéo Il

Das competéncias da Secretaria Executiva

Art. 8° — Compete a Secretaria Executiva:

| — verificar periodicamente a conformidade e a atualizacdo das informag6es publicadas com
as regras e critérios definidos pelo comité gestor;

Il — receber, organizar e acompanhar as demandas de insercdo de novos conteldos,
informacdes e servicos no portal;

Il — prestar apoio aos setores integrantes do comité gestor no exercicio de suas competéncias
especificas;

IV — manter cadastro de provedores de conteldo;

V — diagnosticar e encaminhar ao comité gestor eventuais dificuldades dos usuarios no uso
das ferramentas de gestdo de contetido do portal;

VI — elaborar documentos e relatorios que auxiliem a tomada de decisfes do comité gestor;
VII — gerir os canais de comunicacgdo dos setores e usuarios com o portal;

VIII — organizar as reuniGes do comité gestor, incluindo a elaboracgéo e distribui¢do de pautas,
a convocacao dos integrantes e a confec¢do de atas.

Art. 9° — Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 6 de dezembro de 2010.

Deputado Alberto Pinto Coelho, Presidente

Deputado Doutor Viana, 1°-Vice-Presidente

Deputado José Henrique, 2°-Vice-Presidente

Deputado Weliton Prado, 3°-Vice-Presidente

Deputado Dinis Pinheiro, 1°-Secretario

Deputado Hely Tarquinio, 2°-Secretario

Deputado Sargento Rodrigues, 3°-Secretario

(ALMG, 2010 g)
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Deliberagéo 2.519 de 26/09/2011.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes, em
especial da prevista no inciso V do “caput” do art. 79 do Regimento Interno,

DELIBERA:

Art. 1° — Para os fins do disposto nesta deliberacdo, os recursos de interacdo e participacdo
virtual do cidadao por meio do Portal Assembleia sdo o0s seguintes:

| — enquete: recurso a partir do qual o internauta pode opinar sobre temas propostos pela
Assembleia, escolhendo entre alternativas predeterminadas;

Il — consulta publica: recurso em que o internauta é convidado a apresentar contribui¢Ges
sobre temas relacionados a eventos institucionais ou a proposicoes legislativas;

Il — forum de discussdo: recurso em que a Assembleia promove o debate sobre temas gerais
referentes a sua atuag&o;

IV — “envie sua sugestdo de projeto de lei”: recurso que possibilita ao internauta a proposi¢ao
de ideias e sugestdes para subsidiar a elaboracéo de leis;

V — “chat”: recurso em que a Assembleia promove a discussdo em tempo real sobre assunto
predeterminado, preferencialmente relacionado a evento institucional, contando com a
presenca de convidado apto a discutir o tema com 0s internautas;

VI — comentario sobre noticias: recurso que possibilita ao internauta expressar sua opiniao
sobre matérias jornalisticas publicadas no Portal Assembleia; e

VIl — pesquisa “online”: recurso a partir do qual a Assembleia busca coletar dados e levantar
informacdes e opinides de diversos publicos sobre temas de seu interesse.

8 1° — Sera promovida uma enquete por vez, disponivel a cada periodo de quinze dias,
podendo ser promovidas, excepcionalmente, duas enquetes simultaneas.

8 2° — O tempo maximo de permanéncia da consulta publica no portal sera de quarenta e
cinco dias, com a possibilidade de estarem disponiveis até duas consultas simultaneamente.

§ 3° — A noticia podera ser comentada no prazo de até sete dias apds sua divulgacao no portal.
§ 4° — A Assembleia Legislativa podera moderar a participacdo do internauta nos recursos a
que se referem os incisos II, III, V e VI do “caput” deste artigo, com base nas regras da
politica de privacidade do portal.

8 5° — Serd obrigatdria a identificagcdo do internauta para participar dos recursos a que referem
os incisos I, III, IV e VI do “caput” deste artigo.

Art. 2° — Os 0Orgdos gestores dos recursos de interacdo e participacdo virtual do Portal
Assembleia sdo os seguintes:

Il — Diretoria de Processo Legislativo — DPL: responsavel por consulta publica;

Il — Geréncia de RelagBes Institucionais da Geréncia-Geral de RelagGes Publicas e
Cerimonial — GRPC: responsavel por recurso “envie sua sugestdo de projeto de lei”.

Paragrafo Gnico — A gestao de pesquisa “online” é de responsabilidade do 6rgdo demandante,
sob a orientacdo do Comité Gestor do Portal Assembleia, instituido pela Deliberacdo da Mesa
n° 2.496, de 6 de dezembro de 2010.

Art. 3° — Cabe ao 6rgdo gestor do recurso de interagdo e participacéo virtual:

| — executar tarefas necessarias a implementacéo e a operacdo do respectivo recurso;

Il — definir, quando for o caso, conteldos a serem abordados na utilizagdo do recurso,
diretamente ou sob demanda de outros orgdos da Assembleia, observados os procedimentos
estabelecidos nesta deliberagéo;
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Il — responsabilizar-se, quando for o caso, pela moderacdo das contribui¢Oes e participagoes
dos internautas.

Art. 4° — O Presidente da Assembleia Legislativa podera, em casos excepcionais, alterar as
limitagdes e os prazos previstos nos §8 1° e 2° do art. 1° desta deliberagéo.

Art. 5° — Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Reunides da Mesa da Assembleia, aos 26 de setembro de 2011.

Deputado Dinis Pinheiro — Presidente

Deputado José Henrique — 1°-Vice-Presidente

Deputado Inacio Franco — 2°-Vice-Presidente

Deputado Dilzon Melo — 1°-Secretério

Deputado Alencar da Silveira Junior — 2°-Secretario

(ALMG, 2011)



