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RESUMO

A presente pesquisa se motiva pela percepgao do incremento de importancia relativa
as emendas parlamentares individuais, particularmente no &mbito do estado de Minas
Gerais, com a aprovacédo da Emenda a Constituicdo n® 96/2018, que adotou a
dindmica da impositividade na participacdo do poder legislativo na composi¢do do
or¢camento. Considerado isso, percebeu-se também a participagéo significativa das
emendas parlamentares no montante desembolsado nas politicas desportivas, de
forma que se construiu o seguinte problema de pesquisa: qual o papel das emendas
parlamentares individuais na composicdo do or¢amento da Subsecretaria de
Esportes, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(Subesp/Sedese-MG)? Para tanto, com base na literatura que trata das relagdes entre
os poderes executivo e legislativo, sob a 6tica do presidencialismo de coaliz&o, e no
exame de alguns dados relativos as emendas parlamentares individuais destinadas a
politica desportiva, foi formulada uma hipdtese acerca do perfil orgcamentario, que se
confirmou quanto ao efeito, mas apontou que a causa hipotética ndo se verifica. Além
disso, com fulcro na literatura sobre o comportamento e as motivagcbes dos
parlamentares, foi formulada uma hipdtese relativa a destinagcdo de recursos

esperada, que se confirmou.

Palavras-Chave: Emendas Parlamentares; Presidencialismo de Coalizdo; Pork barrel;

Orcamento impositivo; Parlamentares; Minas Gerais.



ABSTRACT

This research’s motivation is the perception of increase of relative importance in the
individual parliamentary amendments, particularly in the scope of Minas Gerais, with
the approval of the Constitutional Amendment 96/2018, which adopted an impositivity
dynamic in the legislative branch participation in the budget’s composition. Considered
that, also realized the significant participation of the parliamentary amendments in the
amount disbursed in sports politics, so that was build the following research question:
which is the role of the individual parliamentary amendments in the Subesp’s budget?
Therefore, based on the literature that treat the relations between executive and
legislative branches, under the Brazilian Presidential system of Coalition, and in the
examination of data related to the individual parliamentary amendments intended to
the sports politics, was formulated a hypothesis in regards of the budget profile. This
hypothesis was confirmed about the effects, but pointed that the hypothetical cause
did not proceeded. Beyond that, based on the literature about parliamentary
motivations and behavior, was formulated a hypothesis related to the destination of the

resources, which was confirmed.

Key-words: Parliamentary Amendments; Presidential system of Coalition; Pork
barrel, Mandatory budget; Parliamentarians; Minas Gerais.
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1 INTRODUGCAO

As politicas publicas voltadas para os esportes sdo componentes residuais
no montante de despesas publicas do governo de Minas Gerais. Elas representaram
0,13% da despesa total empenhada por fungéo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de
2020 da Uniao' e 0,018% da despesa liquidada total do Estado de Minas Gerais em
20202. Em tempos de crise econdmica, como o experimentado a nivel nacional desde
2015, gestores tendem a contingenciar despesas com politicas vistas como menos
essenciais. Dessa forma, o orcamento destinado para a pauta esportiva e de
atividades fisicas sofreu reducdes consideraveis nos ultimos anos, realidade que
culminou, em ultima instancia, com a execucédo em carater reduzido dessas politicas

publicas, ou até mesmo na interrupgao delas.

A queda do ritmo de atividade econémica aprofundada em 2015 e 2016 no
Brasil trouxe enormes desafios para o equilibrio das contas publicas. Diversas acdes
de ajustes fiscais tem sido promovidas pelo governo federal, como cortes de gastos e

contencéo dos investimentos publicos.

Dentre as principais acbes implementadas para amenizar a crise fiscal, foi
elaborada a Proposta de Ementa Constitucional (PEC 241/2016), que previa que as
despesas publicas do governo federal poderiam sofrer acréscimo de um ano para
outro no maximo acompanhando o indice de precos ao consumidor amplo (IPCA).
Essa medida ficou conhecida como teto de gastos e passou a vigorar por 20 anos?®

com a denominagéo de Emenda Constitucional n® 95 (EC 95/2016).

Considerados os minimos constitucionais a serem dispendidos em saude

e educacédo, as demais areas de atuagao do governo, como esportes e lazer, tendem

! Dados do Anexo VII da LOA 2020 da Unifio, obtidos pelo Cofog, analisando o PLOA 2020, que sinaliza a
importancia de 228,24 milhdes de reais referente a rubrica de “Servigos recreativos ¢ esportivos”, cendrio em que
a despesa total representa 1.731.246,22 milhGes de reais. Disponivel em:

<https://www.camara.leg. br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/012020/Lei/ANL 13978 . pdf>. Acesso
em 24 jul. de 2020.

2 Relagiio entre o montante da despesa destinado para a fungdo “Desporto e lazer”, de aproximadamente 18,17
milhdes de reais, ¢ a despesa total liquidada pelo Poder Executivo em 2020, de acordo com os dados do Portal dal
Transparéncia MG. Disponivel em: < http://www.transparencia.mg. gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-
012a0s/2020/01-01-2020/31-12-2020/0 >. Acesso em 27 jan. de 2020.

3 A medida pode ser revista apds os dez primeiros anos, de acordo com Alessi (2016).


https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2020/Lei/ANL13978.pdf
http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-orgaos/2020/01_-01-2020/31-12-2020/0
http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-orgaos/2020/01_-01-2020/31-12-2020/0
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a receber menos recursos em cada exercicio, até 2036, conforme estabelecido no
dispositivo emendado a Constituicdo (RAMOS, 2018). Nesse cenario de
contingenciamento, pode-se afirmar que as politicas publicas desportivas encontram-
se fragilizadas pela maior sensibilidade delas aos ajustes fiscais. Nesse contexto, as
emendas parlamentares individuais emergem como alternativa de financiamento de

politicas publicas voltadas aos esportes.

Conforme apontado pela Agéncia Senado (2018), as emendas

parlamentares podem ser definidas como:

Propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou
influir na alocac&o de recursos publicos em fungdo de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados
e municipios quanto a instituicdes. Tais emendas podem acrescentar,
suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei
or¢amentaria enviado pelo Executivo.

As emendas, porém, foram durante anos alvo de contingenciamento por
parte do Poder Executivo, que detinha a prerrogativa sob alegacao de que consistia
em medida zelosa a manutencdo do equilibrio fiscal, uma vez que a LOA é um
instrumento legal de carater autorizativo. Ou seja, ndo havia obrigagéo de executar as
proposicdes do Poder Legislativo que haviam sido aprovadas, dado que néao se
manifestava nenhum &bice legal em relagdo ao contingenciamento. Entretanto, com a
aprovacéo da Emenda Constitucional n® 86, a nivel federal em 2015, e da Emenda
Constitucional n° 96, a nivel estadual em 2018, o orgamento impositivo 4 passa a ser
uma realidade, retirando a discricionariedade por parte do executivo da execucéo das

emendas parlamentares individuais a LOA.

Nesse sentido, emerge a seguinte questao como problema de pesquisa:
qual o papel das emendas parlamentares individuais estaduais na composi¢cao do

or¢camento da Subsecretaria de Esportes (Subesp)?

4O orgamento impositivo é um termo genérico que sintetiza trés modelos orgamentarios, conforme Lima (2003)
afirma: “Numa versdo extrema, trata-se de obrigar o governo a executar integralmente a programagdo or¢amentaria
definida pelo Congresso Nacional. Numa versdo intermediaria, para a ndo-execucgio de parte da programagio,
exige-se a anuéncia do Congresso. Versdes mais flexiveis determinam a obrigatoriedade de implementar apenas
parte do orgamento, deixando alguma margem para o Executivo decidir sobre a implementagio ou ndo.” Com
isso, pode-se generalizar que orgamentos impositivos tornam obrigatéria a execucio da ao menos uma parte da
programacio orgamentaria elaborada — conjuntamente ou majoritariamente —¢ aprovada pelo poder legislativo, de
forma que seja normatizada a responsabilizagdo em caso de descumprimento, sujeitando os representantes do
poder executivo as sangdes cabiveis.
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Assim, mediante o exposto, ha a formulacido de duas hipoteses que
orientam a presente pesquisa. A primeira sugere que as emendas parlamentares
individuais sao utilizadas como instrumento de retroalimentagao de influéncia
politica e desempenho eleitoral. Isso porque ha uma tendéncia que norteia o
comportamento dos representantes legislativos a maximizar seus interesses pessoais
por meio das relagdes politicas nas quais estdo inseridos pelas atribuicées de seus
cargos eletivos. Nesse sentido, parte consideravel desse exercicio depende da
capacidade dos elegiveis de seguir obtendo sucesso eleitoral e para tanto as emendas
tornam-se uma valiosa ferramenta, sobretudo quando representam o acesso a bens
tangiveis para a populacdo (LIMONGI, FIGUEIREDO, 2005; BAIAO, 2016; AMES,
1995; PEREIRA, RENNO, 2001).

A segunda hipétese sugere que as emendas parlamentares individuais, na
realidade do orcamento impositivo € da recessdo econdmica, alteraram a
composi¢do do orcamento da Subsecretaria de Esportes do estado de Minas
Gerais, com aumento de despesas de investimento e redugcao de despesas de
custeio, como a promog¢ao de campeonatos e eventos ligados a tematica
desportiva, que representam despesas correntes. Tal formulacdo tem fulcro na
observacédo preliminar da composigéo® das despesas orcamentarias da Subsecretaria
de Esportes (Subesp) - integrante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedese) - para o exercicio 2020, ao longo da experiéncia de estagio curricular
obrigatério no gabinete da Subesp - integrante da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social (Sedese).

Nessa composicéo, constata-se que ha uma predominancia dos gastos que
representam investimentos, na importancia de R$ 8.607.523,54 — equivalente a
aproximadamente 63% -, em detrimento dos referentes a outras despesas correntes,
gue somam R$ 5.049.854,56 — que equivale a aproximadamente 37%. Presume-se

que essa realidade é fruto do incremento de participacdo das emendas parlamentares

5> Essa composigdo considerada contempla os valores constantes na fungdo Desporto e Lazer, desconsiderado o
Grupo de Despesa (GD) Pessoal ¢ Encargos Sociais, uma vez que a intengdo era perceber a distribui¢do entre os
GD nas despesas que sdo politicas publicas efetivamente. O GD Pessoal ¢ Encargos Sociais foi desconsiderado
por abranger gastos com pessoal ¢ afins cujo computo ndo ¢ desejavel na composicio proposta.
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na composicao do orcamento publico, uma vez que essas sdo predominantemente

compostas por investimento, conforme a presente pesquisa apresenta.

Destaca-se que os valores considerados para a composicao mencionada
foram os valores liquidados, isto €, cujo pagamento n&o fora necessariamente
efetuado, mas ja ha o fato gerador do direito de cobranc¢a por parte dos credores. Essa

etapa da despesa publica € disciplinada pelo art. 63 da Lei n® 4.320/1964, que dispde:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacéo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar,;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

[Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servico. (BRASIL,2020)

Nesse interim, a presente pesquisa se propde a investigar como essa
alteracdo normativa pode modificar a realidade or¢amentaria da Subsecretaria de
Esportes do Estado de Minas Gerais, analisando momentos que permitam comparar
as realidades anterior e posterior a aprovagédo da EC n°® 96 no ambito do estado
mineiro. Pretende-se visualizar as mudancas ocorridas entre os anos de 2016 e 2019,
em que O orcamento impositivo se tornava uma realidade a nivel nacional e
representava, portanto, um pertinente parametro normativo para os parlamentares da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), que ainda experimentavam a
submissdo de suas indicacbes de emendas do or¢amento ao intuito do Poder
Executivo de efetiva-las ou ndo; e 2019, em que de forma inédita o orcamento
impositivo foi cumprido enquanto norma a nivel estadual, que foi o recorte espacial da

presente pesquisa.

Nos ultimos anos, as emendas parlamentares individuais tém incrementado

sua relevancia perante o or¢camento, dado o contexto de mudangas normativas e crise
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fiscal que os entes federados, de maneira geral, tém sofrido no Brasil. Nesse sentido,
percebe-se uma oportunidade de investigar uma realidade cujas implicacbes
comegam a se manifestar em 2019, uma vez que, em Minas Gerais, € uma alteracéo
normativa recente — aprovada no decorrer do exercicio de 2018 — sobretudo no

tocante a politica publica de desportes e lazer.

Salienta-se que o estudo contempla uma realidade ainda em transi¢c&o, no
que se refere a porcentagem vinculada a Receita Corrente Liquida (RCL) a se
distribuir como verba para as emendas parlamentares individuais, que em 2019 foram
fixadas em 0,7% da RCL do exercicio de 2018, correspondente a R$ 394.418.113,525
- podem ilustrar parcialmente os impactos do or¢camento impositivo no que se refere
ao montante de recursos direcionado para a execugao das politicas publicas da seara
de esportes. Presume-se que tal vinculagéo da EC 96 seja potencialmente nociva ao
equilibrio das contas publicas, como exemplo, em contextos de redugéo abrupta da
atividade econémica no ano corrente, ocasionando em uma baixa arrecadacio nesse

exercicio.

Contudo, dada a natureza vinculatéria da norma aprovada a RCL, mantém-
se a obrigatoriedade de aplicac&o de recursos dedicada as emendas parlamentares
tendo como base a realidade econdmica do ano anterior, que n&o corresponde a
realidade de baixo crescimento experimentada, a recess&o do ano corrente. Assim, o
presente estudo pode apontar mudangas e permanéncias, ainda que em carater
transitorio, considerando que as alteracbes podem vir a se intensificar com o
incremento da porcentagem fixada com acréscimos de 0,1 ponto percentual até atingir

1,0% da RCL aferida no exercicio anterior até no ano de 2022.

Além disso, a politica publica da area tematica esportiva, representa uma
participacdo reduzida no orgamento, de forma que seja mais sensivel a participacéo
das emendas parlamentares individuais em sua composi¢cao. Portanto, a despeito do

volume de emendas destinado para area desportiva ser considerado reduzido, em

6 De acordo com a RCL descriminada no Relatorio da Gestdo Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda referente
ao 3° quadrimestre de 2018, correspondente a importancia de R$ 56.345.444.787,97. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/gestaofiscal/ano2018/3quadrimestre2018.pdf>



http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/gestaofiscal/ano2018/3quadrimestre2018.pdf
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comparagdo com o total de emendas, aproximadamente 3,6% do total indicado em
20197, o orcamento da Subsecretaria de Esportes € também consideravelmente
limitado, de forma que a importancia relativa dessas emendas seja recrudescida na

composicdo do referido or¢camento.

1.1 Problema de pesquisa

Tendo em vista o exposto, 0 problema cerne desta monografia pode ser
definido da seguinte forma: Qual o papel das emendas parlamentares individuais
estaduais na composi¢céo do orgcamento da Subsecretaria de Esportes do estado de

Minas Gerais?
1.2 Objetivos da pesquisa
1.2.1 Objetivo geral

Avaliar a importancia das emendas parlamentares no financiamento da

politica de esportes em Minas Gerais.
1.2.2 Objetivos especificos

e Discorrer sobre a evolugdo do financiamento das politicas de
esportes no Brasil.

e Discorrer sobre a importancia das emendas parlamentares na
alocacao de recursos publicos;

e Comparar a composi¢cdo do or¢camento do ano de 2016 com do ano
de 2019, com énfase na participacédo das emendas parlamentares;

e Mapear a distribuicdo geografica das emendas parlamentares
individuais;

o Verificar a composi¢cado do orcamento de esportes por natureza da

despesa, tanto em 2016 quanto em 2019.

7 De acordo com os relatorios obtidos do Sigcon-Saida MG, foi destinado um montante total de R$ 429.215.048,00
dividido igualmente entre os 77 deputados estaduais, para alocagdo em forma de emendas parlamentares
individuais, sendo R$ 14.848.602,56 indicados para a pasta desportiva.



19

Para alcance dos objetivos propostos, esse trabalho foi organizado da
seguinte forma: além da presente introdugdo, 0 segundo capitulo explora os
fundamentos tedricos, realizando uma revisdo da literatura pertinente a analise das
emendas parlamentares, do or¢camento impositivo, bem como teorias que contribuem
para a elaboracdo das hipdteses apresentadas. Ja o capitulo trés aborda a
metodologia aplicada na realizacdo dessa pesquisa, apresentando o método,

tratamento e analise dos dados.

Em seguida, o quarto capitulo é dedicado a apresentacédo dos dados e os
resultados de sua analise. Por fim, no quinto capitulo constam as consideracgdes finais,
que se propdem a concluir o trabalho e sintetizar os aprendizados decorrentes da
experiéncia. Além disso, foram apontadas as limitagées do estudo, dada a amplitude

de aspectos tedricos e metodoldgicos sob consideracéo.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esse capitulo aborda a fundamentacéo tedrica da presente pesquisa, que
norteou a elaboragcdo das hipdteses apresentadas na introdugdo, tendo em vista a
realizacdo de uma revisdo bibliografica. Assim, divide-se em trés sec¢des: o
financiamento das politicas publicas de esporte; as emendas parlamentares no

processo orgamentario e o presidencialismo de coalizio.
2.1 O financiamento das politicas publicas de esporte

De acordo com Almeida e Gutierrez (2009), o esporte origina-se em uma
atividade ritual de cunho notadamente ludico ou mistico, de forma que fora
racionalizado e secularizado por seus praticantes até a realidade vigente de
exploracdo econdmica intensa e responsabilizagdo do Estado como provedor dele
para a populagcéo sob a forma de politicas publicas. Sendo assim, é imprescindivel,
no intuito de compreender o esporte enquanto fendmeno, percebé-lo como integrante

de uma série de fatores culturais que participa da construgcao social coletiva.

Segundo Teixeira (2016), a construgdo de uma identidade cultural
vinculada ao esporte no Brasil foi um projeto que variou conforme as mudancas
politicas ocorriam. Essa relagdo se inicia, ainda de forma incipiente, com o
estabelecimento do capitalismo Brasil na década de 1930, com a definicdo das bases
da moderna economia nacional (GONCALVES, 2013 apud TEIXEIRA, 2016).

Ao fim do periodo conhecido como Estado Novo (1937-1945), no primeiro
governo de Getulio Vargas, em que houve énfase na percepgdo da classe
trabalhadora como difusora inapelavel dos ritos culturais, fora incentivada a pratica
esportiva, tendo em vista o aprimoramento fisico dos trabalhadores, consideradas as

externalidades positivas que esse estimulo estatal poderia gerar.

Ao inicio do periodo de regime militar, ou seja, em 1964, o esporte entrou
de forma mais intensa como veiculo de integragc&o nacional, uma vez que se pretendia
consolidar uma identidade nacional sdlida. Dentre varias modalidades praticadas no
Brasil, o futebol de campo masculino fora destacado, dado o desempenho

extraordinario logrado pelos atletas, ja bicampedes mundiais — em 1958 e 1962 - ao
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inicio do regime. Assim, ao fim do regime, com a promulgagéo da Constituicdo Federal
de 1988, fica disposto:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizacéo e funcionamento;

Il - a destinac&o de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional € 0 néo-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacio
nacional.” (BRASIL, 2020)

Com essa garantia constitucional, o esporte figura, de forma inalienavel,
como um direito dos cidadaos brasileiros, de forma que ja se reconheg¢a, no inciso i,
a distingcdo entre as vertentes de alto rendimento e de lazer. Isto €, como apontado
por Almeida e Gutierrez (2009), o esporte € uma ferramenta de socializagéo poderosa,
sendo pertinente que se atenda a populacdo com o devido enfoque, que na maioria

consolidada dos praticantes s&o o lazer e a saude.

Nesse sentido, durante a década de 1990, foram promulgadas em carater
complementar, a Lei Federal n° 8.672/1993 e a Lei Federal n® 9.615/1998, conhecidas
respectivamente, como “Lei Zico” e “Lei Pelé”, sendo a segunda — que revoga a
primeira - a normativa mais significativa do esporte no Brasil até 0 momento de
realizagdo da presente pesquisa. Com essa normativa, ficam reconhecidas como

manifestacdes do desporto, no artigo 3° da Lei Federal n® 9.615/1998:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas  de educacéo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formaco para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer,

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da saude
e educacio e na preservacdo do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagdes.

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisic&o inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
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intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicdo. (BRASIL, 1998, online)

Destarte, preconiza-se a responsabilidade do Estado no provimento de
politicas publicas que atendam as distintas e reconhecidas formas de manifestagcéo
do fendbmeno desportivo. Para compreender melhor a configuragdo e o alcance

dessas politicas € importante que se conhega como elas s&o financiadas.

No tocante ao financiamento das politicas publicas, Teixeira (2016), afirma
que existem trés possibilidades de fontes no caso do governo federal, a saber,
orcamentarias, extra orcamentarias e indiretas — “aquelas cujos recursos s&o
provenientes de desoneracgao tributaria: via patrocinios e doa¢des de pessoas fisicas
e juridicas no apoio direto ao esporte a titulo de isenc¢ao fiscal; isencdo de impostos
na importacdo de equipamentos e materiais esportivos; isencdo de impostos nas
importacdes de bens recebidos como premiagcdo em evento esportivo realizado no
exterior ou de bens para serem consumidos, distribuidos ou utilizados em evento
esportivo no pais; desoneragdes voltadas a realizacdo dos megaeventos esportivos”.
Em Minas Gerais, podemos considerar as fontes como orgamentarias ou nao
or¢amentarias, de forma que o critério para distingui-las é se o recurso passa pelos

cofres do poder executivo estadual, caso das primeiras, ou ndo, como as segundas.

Dentre programas desenvolvidos pela Subsecretaria de Esportes (Subesp),
da Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedese), existem a¢des ndo orcamentarias
relevantes, como o repasse do Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) no critério esportivo e a modalidade captacdo da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte (LEIE/MG).

O repasse do ICMS no critério esportivo € disciplinado pela Lei Estadual
18.030/2009, conhecida como Lei Robin Hood, mais especificamente citado no artigo
1°, inciso XV. No Anexo | da referida norma € informado que os repasses desse critério
totalizam 0,1 ponto percentual do montante a ser repassado — correspondente a 35
pontos percentuais da arrecadacédo via ICMS, um incremento em vigor desde 2020,

sendo que correspondia a quarta parte do total arrecadado.
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Esse repasse se da mediante a comprovacgao da realizac&o de atividades
esportivas por parte das prefeituras municipais, de forma que a realizagcdo sem a
efetiva comprovacédo ndo seja considerada. Diniz e Silva (2016) argumentam que
quanto menor o municipio, maior a dificuldade em se manter uma equipe de servidores
publicos capacitados para realizar os registros das atividades. Além disso, ha uma
ponderagao no tocante a RCL per capita de cada municipio, de forma que n&o haja
distorcbes que favorecam municipios mais populosos e estruturados em detrimento

dos municipios mais carente de recursos.

Através da Lei Estadual 20.824/2013, a LEIE/MG, em sua modalidade
captacéo, o Estado retém 10% do montante que a empresa apoiadora empenha no
financiamento do projeto, tendo em vista a alocac&o para financiamento em projetos
estatais com perfil de baixa capacidade aferida de captacdo. Essa disposicao

encontra-se nos artigos 26 e 27:

Art. 26 — O valor do incentivo fiscal constante do TC? sera pago pelo
apoiador da seguinte forma:

| —90% (noventa por cento), por meio de depdsito bancario identificado
na conta bancaria do executor aberta exclusivamente para
movimentagdo do apoio financeiro decorrente do incentivo fiscal
previsto no art. 24,

Il = 10% (dez por cento), em cota unica, por meio de Documento de
Arrecadacao Estadual — DAE — especifico, a favor da Seej.°

Art. 27 — A parcela do repasse financeiro a que se refere o inciso Il do
art. 26 sera destinada a projetos esportivos que apresentem maior
dificuldade de captagao de recursos, de acordo com critérios definidos
em edital de selecéo especifico.

Na composicdo das despesas orcamentarias, ha possibilidade de

aplicac&o de recurso provenientes das seguintes fontes orcamentarias:

10 - Recursos Ordinarios;

24 - Emendas parlamentares federais;

8A LEIE/MG dispde em seu art. 25, inciso VI: Art. 25 — Para os fins desta lei, considera-se: VI — Termo de
Compromisso — TC: o documento em que o apoiador formaliza o compromisso de apoiar projeto esportivo
especifico, com o cronograma de repasse, ¢ que contém a autorizagio da Subsecretaria da Receita Estadual —
SRE - para dedugio do valor do repasse no saldo devedor mensal do ICMS apurado no periodo;

° Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (Seej) era a unidade administrativa do poder executivo
responsavel pelas politicas publicas de esportes em 2013, época da promulgacio da LEIE/MG.



24

38 - Transferéncias de recursos da Unido vinculados ao esporte;
45 - Doagdes de pessoas, de instituicdes privadas ou do exterior a 6érgéo e
entidades do estado;

60 - Recursos arrecadados diretamente.

Os Recursos Ordinarios, codificados como fonte 10, s&o definidos por
Silveira, Fonseca e Oliveira (2013) como: parcela de recursos em que o Estado possui
liberdade para a livre alocagéo dentro do planejamento estadual. Com isso, a fonte de
recursos 10 é que financia as rubricas correspondentes as emendas parlamentares

individuais.

A fonte 60 diz respeito aos recursos arrecadados com a realizacao de
eventos no estadio do Mineirinho, que abrigou uma feira que funciona em até quatro
dias na semana e ¢ visitada semanalmente por até 40 mil pessoas'®. A fonte 38, por
sua vez, é disciplinada pelo artigo 56 da Lei n® 9.165/1998, a Lei Pelé, que afirma o

seguinte:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas
formais e ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo
Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos
constantes dos orgcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além dos provenientes de:

| - fundos desportivos;

Il - receitas oriundas de exploragéo de loteria;
[l - doagdes, patrocinios e legados;

IV — (revogado);

V - incentivos fiscais previstos em lei;

Com isso, essa fonte aparece no or¢amento sob a rubrica de
Transferéncias de recursos da Unido vinculados ao esporte, compondo de forma
bastante significativa o orcamento da SEESP no exercicio de 2016, como pode-se

verificar por meio da leitura do Grafico 1:

19 Com base nas informagdes que constam no portal jornalistico Guia BH. Disponivel em: <

https://www.guiabh.com.br/gratis/feira-do-mineirinho>.


https://www.guiabh.com.br/gratis/feira-do-mineirinho
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Grafico 1: Composicdo das despesas da fungdo Desporto e Lazer por fonte de recursos no
exercicio de 2016
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Portal da Transparéncia MG (MINAS GERAIS,

2020b)

Ainda no tocante ao financiamento, destaca-se a Lei Estadual de Incentivo

ao Esporte, como seu principal componente, desde que entrou em vigor, N0 exercicio

de 2014. Como pode-se verificar mediante leitura do Grafico 2, 0s recursos

provenientes da LEIE/MG, financiam a maior parte das despesas correntes relativas

a politica publica de esportes, de forma que apresentam tendéncia de incremento na

participacdo, dados o cenario de ajuste fiscal das despesas or¢camentarias e a

natureza de renuncia fiscal do mecanismo em questéo.



Grafico 2: Participagéo da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte na composicéo das
despesas correntes liquidadas na politica de esportes do estado de Minas Gerais

de 2014 a 2017"
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Fonte: Elaborac&o prépria com os dados de Santana (2018, p. 145)
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O mecanismo de renuncia fiscal da LEIE/MG é o abatimento da carga

tributaria incidente do ICMS correspondente ao aporte financeiro feito em projetos

voltados para o esporte e o lazer da populacdo mineira, por meio de editais publicos

em que as empresas cadastradas como potenciais apoiadoras podem concorrer.

Destaca-se que os limites de captacdo estabelecidos para cada ano equivalem a

0,05% da receita liquida anual da cota-parte do ICMS que coube ao estado de Minas
Gerais relativa ao exercicio anterior (MINAS GERAIS, 2020).

1 Dados obtidos no Portal da Transparéncia MG e no Balango de Captagdo de Recurso do site da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, corrigidos por meio do indice IGP-M para dezembro 2017.
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Grafico 3: Composicdo das despesas correntes liquidadas com esportes no estado de Minas
Gerais de 2014 a 20172 13
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Fonte: Elaborac&o prépria com os dados de Santana (2018, p. 145)

Por meio da leitura do Gréfico 3, percebe-se uma oscilagéo no total de
despesas liquidadas que se justificam pelos impactos da crise econémica sobre as
receitas, que por sua vez reduzem a capacidade de financiar as despesas e as
variagdes no aporte obtido por meio da LEIE/MG, que varia conforme a arrecadagéo
de um tributo em especifico, o ICMS, enquanto que as despesas orgamentarias' do
estado se balizam na arrecadagao de outros tributos além do proprio ICMS. Santana
(2018) argumenta que ha um énus no que diz respeito a equidade, uma vez que

financiada a politica publica com base em preceitos mercadoldgicos, ha a tendéncia

12 Dados obtidos no Portal da Transparéncia MG e no Balango de Captagdo de Recurso do site da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, corrigidos por meio do indice IGP-M para dezembro 2017.

13 No Grafico 3, a parcela nomeada como “Despesas orgamentarias™ refere-se 4 despesas correntes, da fungfo
Desporto e Lazer, em que os recursos tém origem na fonte 10 e sdo caracterizados como “Recursos recebido para
livre utilizacdo” pelo IPU, J4 a parcela nomeada como “Captagdo LEIE/MG” refere-se a fonte 45. Para a andlise
pretendida pela comparagdo, nio foram incluidas as fontes 24 e 38, que dependem da transferéncia de recursos
federais, impertinentes para a analise em questao.
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de concentracdo de recursos em regides ja bastante atendidas pelas politicas
publicas, ao passo que as regides mais carentes e vulneraveis tendem ao

recrudescimento de sua exclusio.

Nesse sentido, pode-se inferir que ha um viés econdmico orientando a
alocacao da parcela mais significativa dos recursos, ao passo que os 10% recolhidos
para financiamento de projetos com perfil de baixa capacidade de atracdo de
patrocinadores e apoiadores nao sao suficientes para corrigir a distor¢c&o verificada na
distribuicdo (OLIVEIRA, 2019). Assim, € necessario que outro mecanismo de
financiamento, como as emendas parlamentares individuais no ambito da ALMG,
produza um efeito distributivo mais amplo, tendo em vista o desenvolvimento das

politicas publicas de esportes no territorio mineiro.
2.2 As emendas parlamentares no processo orgamentario

A presente secdo tem o proposito de apresentar 0s processos
orcamentarios, com énfase na participacdo das emendas parlamentares. Para isso,
dividiu-se em trés subsecdes: a relagdo entre os poderes executivo e legislativo, a
dindmica orgamentaria no Brasil e efeito pork barrel e as emendas parlamentares

individuais.
2.2.1 Arelacdo entre os poderes executivo e legislativo

A relacdo entre os poderes executivo e legislativo € o contexto em que as
emendas parlamentares acontece. Nesse sentido, € imprescindivel apresentar um
panorama desta para compreender melhor o objeto do presente estudo e como as
mudang¢as normativas conferem tamanha relevancia a essa discussdo. Assim, esta
subsecao se divide em dois trechos: a separacao entre os poderes e as mudancas

normativas.

Ao analisar a mencionada relacdo, com énfase nas emendas
parlamentares, Pereira (2000) afirma ser uma suposicao plausivel que, considerado
seu grande poder discricionario na execu¢ao do or¢camento anual, o poder executivo
use este poder para fazer press&o sobre a atuacao dos parlamentares, no intuito de

utilizar a prerrogativa de discricionariedade para um eventual contingenciamento das
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despesa oriundas de emendas parlamentares individuais para influenciar a alocagao
de recursos dos parlamentares, que tendem a acatar em maior ou menor medida essa
influéncia tendo em vista a maximizagcdo da possibilidade de execucdo de suas
emendas a LOA indicadas. Nesse sentido, ha a percep¢éo de um certo desequilibrio
entre os poderes na elaboragdo da peca or¢camentaria, o que motiva a articulagéo dos

parlamentares, que se mostram insatisfeitos.
2.2.1.1 A separacédo entre os poderes

O poder se manifesta por meio de diversas estruturas, de forma que a
organizacao dessas € um dos fundamentos para a compreensao de seu exercicio em
sociedade. Matos (2016) reitera que para a doutrina o poder € uno, indivisivel, e que
sua segmentacado apenas faz sentido para efeito de analise das fun¢des que esse

poder unificado desempenha.

A ideia de separacao dos poderes, enquanto fundamento de organizagao
das multiplas fungbes que o governo € responsavel por desempenhar, emerge de
forma t&o significante na elabora¢do da CF/88 que constitui clausula pétrea, que nao
pode ser alterada por meio de emendas constitucionais. As clausulas pétreas s&o
disciplinadas pelo inciso Ill do §4° do art. 60, do texto constituinte, como pode-se

observar no trecho a seguir:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

[l - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, percebe-se a pertinente preocupag¢ao com um equilibrio que
atue entre as funcdes de poder, de forma que um poder n&o se sobreponha sobre os
demais, ou que a unidade — no sentido da auséncia de separagao - ndo atue de forma
tirana e autocratica pela inexisténcia de mecanismos formais que punam o abuso no
exercicio do poder (GROHMANN, 2001).
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Com isso, as fungbes do estado ficam organizadas em trés poderes:
Executivo, cuja fungdo precipua € a administrar os recursos publicos; Legislativo,
cujas fungdes primordiais séo legislar e fiscalizar a administragéo e o Judiciario, que
se ocupa principalmente em julgar, estabelecendo o cumprimento das leis. Essa
setorizacao, se cada poder se ocupasse somente com suas fungdes precipuas criaria,
de fato, uma cisdo em que o poder uno e indivisivel fatalmente se tornaria trés poderes
em disputa, em que cada um teria competéncias exclusivas e, portanto, vantagens
comparativas um em relagéo ao outro (MATOS, 2016; GROHMANN, 2001).

Assim, cria-se como remediacao a essa possibilidade o sistema de freio e
contrapesos, para conferir aos poderes, de forma atipica, atribuicbes e competéncias
que sao primordialmente dos outros, como forma de se regularem entre si. Essas
funcdes atipicas se distribuem da seguinte forma: cabe também ao Executivo legislar,
cabe também ao Legislativo administrar os recursos € julgar o cumprimento das leis,

e, cabe também ao judiciario legislar.

Ao incluir o objeto do estudo na presente reflexdo, ha a pertinente
ponderacdo sobre a funcao administrativa exercida pelo poder legislativo ao realizar

emendas e a aprovagdo do or¢camento. Sobre isso, Rogério (2010) afirma:

Em se tratando de leis orgamentarias, embora uma maioria no
Congresso tenha o direito de propor emendas as propostas que forem
introduzidas pelo Presidente, esta maioria sé pode fazer isto se essas
emendas forem compativeis com o plano de or¢amento plurianual
elaborado pelo Executivo, bem como com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei n. 4.320/64, art. 33).

Nesse sentido, ha de se reconhecer que mesmo com algum poder de
decis&o nas oportunidades de proposicédo e de aprovagao de emendas, o orgcamento
€ um espaco de predominancia do poder executivo, que goza de um enorme poder
de barganha em decorréncia disso. Esse contexto, portanto, € a razdo pela qual
eclodem as mobilizacbes de parlamentares, que se convertem nas mudancas

normativas que serdo apresentadas na proxima se¢ao deste capitulo.
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2.2.1.2 As mudangas normativas

Durante o ano de 2015, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 86,
ocasido em que deputados federais e senadores se articularam para aprovar, por
maioria qualificada, um instrumento normativo que assegura a execucao de suas
emendas individuais. Essa articulagdo se deu com o intuito de mitigar a
discricionariedade do Poder Executivo em relacdo a execucdo das emendas
parlamentares individuais. O que ocorria, decorrente desse poder de decisdo que o
Poder Executivo exercia sobre as emendas parlamentares individuais, era o
sistematico contingenciamento dessas despesas, de forma que os objetivos dos

senadores e deputados com as emendas fossem deteriorados.

Assim, com a garantia de que as emendas parlamentares individuais sejam
executadas, os parlamentares participam de forma mais efetiva da alocacdo de
recursos, no limite estabelecido de 1,2% da RCL da Uni&o, sendo que metade desse
montante (0,6% da RCL da Uni&o), deve ser alocado na em agdes ligadas a area da
saude. Essa garantia foi construida num contexto de congelamento dos gastos

publicos por 20 anos, gragas a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

Com efeito, a aprovagédo da EC n° 95/2016, combinada com a anterior
aprovacgéo da EC n° 86/2015, criou um cenario que potencializa o crescimento da
RCL, porém com um teto de gastos afixado a longo prazo para o or¢gamento elaborado
pelo Poder Executivo. Portanto, o financiamento de politicas publicas proveniente de
emendas parlamentares tende a crescer em relagdo ao or¢camento considerado, o

aumento da RCL — e tende a diminuir, considerada uma queda da RCL.

Esse processo iniciado em ambito nacional, influenciou os deputados
estaduais da 182 Legislatura da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), que
se articularam para a aprovacao da Emenda a Constituigdo n® 96, em 26 de julho de
2018. Fora disciplinado, no art. 139 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), um periodo de transi¢éo entre 2019 e 2022, com incremento de
0,1 ponto percentual da RCL como montante fixado para alocagdo via emendas
parlamentares individuais a cada exercicio, iniciando em 0,7% da RCL em 2019, até

que se atinja 1,0% da RCL em 2022 - conforme ilustra a Figura 1, e assim
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permanecendo para os exercicios seguintes. Com isso, mesmo em cenario de crise
fiscal no estado mineiro, as emendas parlamentares individuais tendem ao
crescimento, podendo atenuar os efeitos do contingenciamento em areas de

orcamento mais limitado, que s&o mais sensiveis a esse processo.

Figura 1: Progressividade dos percentuais de aprovagdo das emendas individuais em Minas
Gerais durante a transi¢ao entre 2019 e 2022

. 2022
2021 1,0% 6
0 9Q/o da RCL prevista
pe-e no PLOA 2022
2020 RCL prevista
/ no PLOA 2021
0,8% ¢a
RCL prevista
no PLOA 2020
2019
0,7% ¢a
RCL prevista
no PLOA 2019

Fonte: Cartilha para Proposicdo de Emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(REZENDE, 2018)

Dessa forma, ao produzir nova relagcao de poder entre os poderes executivo
e legislativo no que se refere a elaboragéo e execugdo do orcamento, inaugura-se um
novo presidencialismo de coaliz&o. Esse arranjo vigente demonstra comportar uma
postura mais aberta do poder executivo, uma vez que em varios setores da

administracdo publica, as emendas parlamentares individuais assumem papel de
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protagonismo, quebrando o paradigma de dominancia do executivo na alocacéo de

recursos destacado por Ames (1995).

Nessa nova dindmica, a ndo execugao das emendas de carater impositivo
sb € justificavel mediante a ocorréncia de impedimentos de ordem técnica ou
frustracédo de receitas. Com efeito, Lima (2003) destaca o enfraquecimento do poder
executivo com a perda de discricionariedade na execucdo das alteracbes
orcamentarias oriundas do poder legislativo. Essa impositividade, na pratica, se
manifesta na supressdo do habito dos representantes de permitir que fatores

estritamente politicos inibissem a execucéo das emendas aprovadas ao orgamento.

Acerca dos impedimentos de ordem técnica, a Resolugcdo SEGOV n°
702/2019 contribui para o entendimento desse conceito definindo 15 condi¢cbes sob
as quais uma indicacao de emenda parlamentar pode ser impedida tecnicamente, que
consistem em vicios que podem ser tanto relativos aos prazos e exigéncias
burocraticas — valores, aspectos orcamentarios, documentacao requerida e afins -,
quanto ao conteudo da indicacdo em si, como a incompatibilidade com a finalidade

proposta pela administragdo publica nas esferas estadual € municipal.
2.2.2 A dindmica or¢camentaria no Brasil

Na compreenséo de Rocha (2008), “a CF/88 nao s consolidou o propdsito
de planejamento do or¢camento publico, mas, ao mesmo tempo, ampliou as
possibilidades de que isto viesse a acontecer de forma organica”. Ou seja, com o
processo or¢amentario regulamentado, munido de instrumentos que concatenam os
planejamentos de curto, médio e longo prazo, espera-se maior dinamicidade na
politica orgcamentaria da Unido e dos demais entes federados, que gozam de
autonomia para conduzir o processo mediante sua propria realidade econémica, social
e politica, desde que mediante o0 uso dos instrumentos previstos no texto
constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orgcamentos anuais.
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracgéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(.)

§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unié&o,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

(BRASIL, 2020, online)

Esses instrumentos da administracdo publica, que visam a contemplagao
das esferas de planejamento e orgcamento, s&o de obrigatéria elaboragédo e execucéo
pelos entes federados brasileiros, de forma que haja discricionariedade para
elaboracdo de mecanismos de planejamento, desde que cumprida a obrigatoriedade
em questdo. No caso de Minas Gerais, a saber, ha o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), o Plano Plurianual de Ac&o Governamental

(PPAG), aLDO e a LOA.

Figura 2: Estrutura do PMDI 2019-2030



Visao de Futuro 2030 - Orgulho de ser mineiro

1. Foco nos resultados, respeitada a justica nos meios.

Ca

IL. Oadaddo é quem gera riqueza, cabendo ao Estado a fungio
de regulagdo da economia e de promogao da justica social.

Governo eficiente e
inovador a servi¢o

Il Estimulo a concorréncia, garantia e protegdo da
propriedade e do patrimdnio, cumpridas suas fungdes sodais.

das pessoas

despesas, bem como no aperfeicoamento da tributagdo e
na retomada do crescimento econdmico a longo prazo.

V. Descentralizagdo de decisdo e delegagdo de

Governo focado
em suas
responsabilidades

fungdes a terceiros.

essenciais

VII. Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e
objetividade nas agdes, acompanhando a
efetividade das mesmas.

J
)
IV. Equitrio Fiscal como base naredug3o e no controle de ]
' |
)
J
}

Economia mineira
como protagonista no
desenv. econdmico

e tecnoldgico

agdes e informagdes transparentes e compartilhadas.

R

IX. O servidor e o cidad3o sdo auténomos,

VIIL Integracdo entre dreas e 6rgdos, por meio de ]
responsdveis e responsabilizaveis pelos seus atos. ]

[VI. Desburocratizagdo dos processos em geral.

X. Meritocracia, com igualdade de oportunidades e
justica social.

Governo com alto grau de
investimento reconhecido
pelas instituicdes de risco
pela exceléncia na gestdo
fiscal sustentavel

J
Fonte: PMDI 2019-2030 (MINAS GERAIS, 2019)

35

1. Ser um estado simples, eficiente, transparente e inovador.

2. Aumentar a seguranga e a sensacao de seguranga.

3. Proporcionar acesso a servigos de satde de qualidade.

. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas.

5. Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em
ensino.

6. Reduzir a vulnerabilidade social, promovendo o acesso a
direitos e a trajetéria para a autonomia.

7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado.

8. Recuperar o equilibrio econdmico-financeiro do Estado.

9. Ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil.
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Como pode-se verificar na Figura 2, o PDMI se pauta em um objetivo geral,

que € intrinseco aos eixos e dimensdes de planejamento que se desenvolvem, por

meio de metas e objetivos especificos a cada segmentacdo. Assim, o PMDI

representa o planejamento de longo prazo, ao passo que o PPAG, planejamento de

meédio prazo, e, a LDO e a LOA, o planejamento de curto prazo. Visto isso, a dindmica

temporal conjunta desses instrumentos pode ser melhor compreendida pela leitura do

Quadro 1.

Quadro 1: Cronograma da dindmica temporal dos instrumentos de planejamento e

orgamento em Minas Gerais de 201

0a 2020
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Mandato
Ano PMDI* PPAG LDO LOA
governamental
o
2010|2° MaNdato o0l 2007-2023 Diretrizes para 2011 |LOA 2010
Aeécio Neves PPAG 2008-2011
2011 18 Mandato Diretrizes para 2012 |LOA 2011
2012 it Diretrizes para 2013 |LOA 2012
PMDI 2011-2030 iretri 4
2013 Anetacia PPAG 2012-2015 Diretrizes para 2014 |LOA 2013
2014 Diretrizes para 2015 |LOA 2014
2015 12 Mandato Diretrizes para 2016 [LOA 2015
2016 Diretrizes para 2017 |LOA 2016
2017 e PMDI 2016-2027 Diretri 2018 (LOA 2017
Pimentel PPAG 2016-2019 [——12=> Para
2018 Diretrizes para 2019 |LOA 2018
° "
2019| 12 Mandato PMDI 2019-2030 D?retrfzes para 2020 [LOA 2019
2020| Romeu Zema PPAG 2020-2023 |Diretrizes para 2021 |LOA 2020
*A medida que sdo feitas atualizagdes no PMDI, os anos de vigéncia podem ser alterados.

Fonte: Elaboracéo prépria, baseado em Greggianin (2005) apud MENDES (2009, p. 62)

Para as consideracdes de Mendes (2009), o processo — ou ciclo -
or¢amentario pode ser didaticamente segmentado em trés grandes fases: elaboracéo
pelo Poder Executivo, alteracdo pelo Poder Legislativo e execucdo pelo Poder
Executivo. Sanches (1993) ainda considera uma quarta fase, que é a de avaliagéo e
controle das contas publicas, de maneira que cabe ao Poder Legislativo, com auxilio
dos 6rgaos auxiliares, julgar as contas apresentadas. Destaca-se que a avaliacéo
também € abordada por Mendes (2009), a despeito de n&o considera-la como

componente do processo orgamentario.

A primeira fase é a elaboragdo, em que o0s respectivos 6rgios de
planejamento e orcamento dos entes federados estimam as receitas a serem
auferidas para aquele exercicio financeiro, descontam as despesas obrigatorias —
como gastos com pessoal € previdenciarios, bem como 0s minimos constitucionais
fixados para saude e educacdo, e no caso da unido e dos estados, transferéncias —
assim como o valor correspondente ao resultado primario fixado pela LDO. Apds os
descontos, ocorre a distribuicdo entre as pastas — ministérios ou secretarias - para a
autorizacdo da realizacdo de despesas n&o obrigatérias, mediante o valor descontado

da receita estimada.
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Apos a alocacgao sugerida pela equipe de planejamento passar pelo chefe
do poder executivo, a proposta é enviada para as consideracdes do poder legislativo.
Com efeito, sdo negociadas as cotas que cada pasta tera a disposi¢ao para gastar ao
longo do exercicio, 0 que pode causar tensdes, em meio aos interesses politicos

conflitantes, dada a limitac&o de recursos.

A partir da tramitacdo no poder legislativo, inicia-se a segunda fase, que é
a alteracdo da proposta, em que os parlamentares, por meio de comisséo formada
para o propésito, refazem as estimativas de receitas, de forma mais otimista via de
regra, € ha o corte de algumas categorias de despesa resultante da apreciacéo da
proposta de orgcamento pelos parlamentares, bem como da modificacdo em
parametros de execucgao de algumas despesas (SANCHES, 1993). Sendo assim, os
recursos destinados a alocagdo por meio das emendas parlamentares se originam
tanto da elevacao da estimativa de receitas, quanto da excluséo de algumas despesas

propostas pelo poder executivo.

Nesse sentido, Mendes (2009) destaca que ha um arranjo politico tacito a
estimativa das receitas, em que o poder executivo tende a subestimar as receitas, ja
precavendo-se em relac&do ao incremento que o poder legislativo contempla em meio
a apreciacio da proposta originalmente elaborada. Essa iniciativa de subestimar as
receitas objetiva minimizar o risco de descumprimento das metas fiscais - fixadas por
outro instrumento de planejamento orgcamentario, a LDO, que pode culminar, com
base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em limitacdo de empenho e

contingenciamento de despesas.

Além disso, Mendes (2009) ainda pontua que a reestimativa pelos
parlamentares fundamenta politicamente o bloqueio da liberagdo dos recursos pelo
poder executivo, logo apos a aprovacido do orcamento, sob a alegacédo de que as
receitas estdo superestimadas, um risco fiscal cuja esquiva € reconhecida como
legitima. Esse movimento, portanto, entrega o controle do resultado fiscal ao érgéo da
Fazenda e o controle politico dos parlamentares ao chefe do poder executivo, ainda
que as estimativas dos parlamentares sejam tecnicamente embasadas e via de regra
nao ultrapassem os limites estabelecidos, ja que sdo elaboradas com base nos

parametros fornecidos pelo proprio poder executivo.
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Enquanto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), as condi¢cdes de
aprovacdo de emendas s&o definidas no art. 166, §3° ao passo que em ambito
estadual, sdo disciplinadas pelo art. 160, inciso Il da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989 (CE/89), que dispde:

Art. 160 — Os projetos de lei relativos a plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e a crédito adicional ser&o
apreciados pela Assembleia Legislativa, observado o seguinte:(...)

Il — as emendas ao projeto da lei do orgcamento anual ou a projeto que
a modifique somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

b) indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

1) dotagéo para pessoal e seus encargos;

2) servigo da divida;

3) transferéncia tributaria constitucional para Municipio; ou

C) sejam relacionadas:

1) com a correg¢édo de erro ou omisséo; ou

2) com as disposi¢des do projeto de lei. (MINAS GERAIS, 1989)

Apos a alteracdo e a aprovacao do orgcamento pelo poder legislativo, a
execucao do orcamento se inicia, pela sanc&do do chefe do poder executivo, que pode
conter vetos a alguns dispositivos. Além desses vetos, ha possibilidade de se limitar
empenho e contingenciar despesas, em caso de risco verificado de descumprimento
de alguma meta fiscal. Outrossim ha, nessa fase do ciclo orgamentario, a elaboragéo
do cronograma de desembolso, que ajusta a sincronia entre a sazonalidade dos
gastos e a das receitas, de forma que possam ser feitas modificacbes nesse

cronograma em caso de oscilacdo na estimativa de receitas.

Durante a execucdo, a atuacdo dos mecanismos de controle interno do
poder executivo € indispensavel, para que os resultados planejados sejam atingidos
sem que se perca a finalidade do atendimento ao interesse pubico, na proviséo de
politicas publicas prestadas de forma eficiente. Ademais, os 6rgdos de controle
externo sistematicamente inspecionam os gastos para assegurar que a execug¢io esta
ocorrendo conforme os parametros estabelecidos pelos instrumentos de

planejamento orcamentario.
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Concomitantemente a execugéo, ocorre o controle, e portanto, a avaliagéo
da execugao orgcamentaria, por meio do poder legislativo, com auxilio de érgaos como
os Tribunais de Contas, que fiscalizam e emitem pareceres sobre esse processo,
incrementando a transparéncia € assim o controle social. Ao longo dessa dinamica,
ha um esfor¢co de coordenacido do poder executivo em garantir um incremento da
verba destinada as emendas parlamentares, por meio das alternativas de
contingenciamento, para assegurar uma rela¢do politica cumplice do poder legislativo
na avaliacdo das contas publicas, uma vez que, a despeito das consideracdes
técnicas dos 6rgaos auxiliares, a aprovacao legislativa pode legitimar e ratificar a
execugcdo or¢camentaria, em caso de inconformidade com metas e diretrizes

constantes nos instrumentos de planejamento e orgcamento (MENDES, 2009).

Salienta-se, com base em Mendes (2009), que os parlamentares
demonstram uma clara preferéncia por alocar 0s recursos via emendas parlamentares
individuais para financiar despesas de investimento. Essa preferéncia verificada se
frustrava, nos exercicios que precederam a ado¢&o do or¢amento impositivo, por sua
relagdo com os critérios de possibilidade de contingenciamento, dado que o servigo
da divida — (juros e encargos) -, os gastos com pessoal, e diversas despesas correntes
que sao fixadas por lei, sdo de execugdo obrigatéria, sendo incomprimiveis no curto
prazo. Ou seja, por ndo haver &bice legal ao contingenciamento de investimentos,

esses gastos sdo seu alvo mais frequente.

Por fim, ao analisar as referéncias bibliograficas mais influentes na
presente secéo, entende-se que Sanches (1993) apresenta o ciclo orgamentario sob
uma perspectiva mais técnica, com énfase absoluta nos aspectos procedimentais,
enquanto Mendes (2009) descreve de forma mais clara as relagdes politicas
circunscritas no processo. Visto isso, observa-se que ha uma complementariedade
muito significativa entre as obras na compreens&o do or¢camento nos entes federados

brasileiros, ainda que ambas tratem diretamente do processo orgamentario da Uni&o.
2.2.2.1 O perfil das emendas parlamentares em Minas Gerais

Vista a dindmica apresentada das fases de elaboragdo do orcamento, as
emendas em Minas Gerais apresentam as mesmas etapas, considerando que ha a

tramitagdo das revisbes anuais do PPAG em momento simultaneo a tramitagéo da
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LOA referente ao exercicio seguinte, de forma que haja um alinhamento preciso entre
as decisbes alocativas que constam em ambos os instrumentos. Assim, pode-se

ilustrar a cronologia descrita pela Figura 3:

Figura 3: Fases da tramitacdo do PLOA e do PPAG na ALMG no exercicio de 2019
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Fonte: REZENDE (2018).

Uma vez apresentada a cronologia da tramitacéo da LOA, em consonancia
com o PPAG, é importante que se apresente a lista de possibilidades de indicag&o de
emendas parlamentares, porque pode-se visualizar as agbes do PPAG em que sé&o
cabiveis as alocacbes de recursos via alteracdo legislativa por iniciativa dos
parlamentares. Assim, para que se trace o perfil das emendas parlamentares
individuais em Minas Gerais — que é o perfil utilizado na formulagéo da hipotese sobre
a alteracdo na composicdo do orcamento -, € pertinente apresenta-las, destacando
seus beneficiarios, grupos de despesa, tipo de aplicagdo e valor no ano de 2019, que

foi escolhido por ser o primeiro em que o Sigcon Saida disponibiliza tal relag&o.

Quadro 2: Lista de possibilidades de indicacéo de emendas parlamentares individuais em
2019

Acéo

Descricdo Beneficiarios Grupo de | Tipo de aplicagéo | Valor
despesa (R$
1.000,00)




4507

- Ampliacdo e
reestruturacao
de espagos

esportivos

Ampliar a oferta de

espagos esportivos
adequados com o
objetivo de estimular
praticas esportivas e
corporais, priorizando o
atendimento a mais de
uma modalidade, por
meio de estruturacao,
reforma e
modernizacao de
espagos através de

apoio financeiro

Municipios
OSsC

Investimentos

Aquisicéo de bens

— Permanente

35

Municipios

Investimentos

(Execucgéo Direta):
Academia ao ar

livre

11,80402

Municipios

Investimentos

Aquisicdo de bens
— Permanente -

Parque infantil

35

Municipios
OSsC

Investimentos

Reforma ou obra
com finalidade

esportiva

35

4508 - Apoio e
Realizacdo de
Eventos

Esportivos

Promover e incentivar a
realizacao de eventos
esportivos, a fim de
fomentar a prética do
esporte e de praticas
corporais, contribuindo
para a formacéo
desportiva, a adogéo de
hébitos saudaveis pelos
cidadaos e a criagdo de
oportunidades de
competicéo para atletas

de rendimento

Municipios
OSsC

Outras
despesas

correntes

Servicos, eventos
e aquisicdo de

bens — Consumo

35

Municipios
OSsC

Investimentos

Aquisicéo de bens

- Permanente

35

4509 - Apoio
ao atleta e ao
profissional do

esporte

Apoiar atletas,
profissionais e
praticantes de esporte,
para contribuir com o
desenvolvimento e a
continuidade da carreira
esportiva, propiciar a
interacdo social e a
promo¢do do bem-
estar, da salde e da

qualidade de vida.

Municipios
OSsC

e

Outras
despesas

correntes

Servicos, eventos
e Aquisicdo de

bens - Consumo

35

Fonte: (MINAS GERAIS, 2020c).
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Por meio da leitura do Quadro 2, verifica-se que ha predominio das
emendas cujo grupo de despesa € o dos investimentos, de forma que se espere que

haja uma alocagéo majoritaria em despesas dessa natureza. Com isso, justifica-se a
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elaboracdo da hipotese sobre a tendéncia de incremento das despesas de capital —

como 0s investimentos - na composicao do orcamento, apresentada na introducéo.

2.2.3 O efeito pork barrel e as emendas parlamentares individuais

Ha, desde a redemocratizacdo no Brasil, um esforco académico de
compreensao das normas, sobretudo na interacio entre o sistemas politico e eleitoral,
e sua influéncia no processo or¢camentario, que opera sob as premissas
constitucionais. Como apontado na ultima sec¢&o, houve significativas alteragbes nas

regras institucionais que modificam a dindmica orcamentaria.

Visto o impeto dos parlamentares em assegurar a execugdo de suas
emendas, torna-se pertinente ao contexto do presente trabalho buscar uma
compreensdo dos fatores que atribuem tamanha significancia a essa garantia de
execucao para esses atores, tdo centrais no objeto desse estudo. Pereira e Rennd
(2001) consideram a execugao das emendas como vitais para o sucesso eleitoral de
um parlamentar, considerando a continuidade de sua carreira politica. Essa vitalidade
€ decorrente de um efeito da interacdo das regras eleitorais e das regras politicas,
chamado de pork barrel, termo cunhado por David Mayhew em 1974, ao analisar o
comportamento dos parlamentares estadunidenses e suas motivacbes

preponderantes.

O pork barrel, traduzido literalmente como barril de porcos, faz aluséo a
ideia de reduto eleitoral, ressaltando que a orientacdo para a atuacao dos politicos é,
ou deveria ser, estrategicamente, a politica local, ao provimento de recursos €
politicas publicas para os eleitores que mais contribuiram para a eleicdo do
parlamentar em questdo. Assim, o intuito inapelavel dos parlamentares € a fidelizac&o
do voto, pratica essa que encontra certa correspondéncia com o coronelismo, como

pode-se observar em:

Nenhum administrador municipal poderia manter por muito tempo a
lideranga sem realizar qualquer beneficio para sua comuna... E o
Estado — que por sua vez, dispde de parcos recursos, insuficientes
para os servicos que lhe incumbem — tem de dosar cuidadosamente
esses favores de utilidade publica. O critério mais légico, sobretudo
por consequéncias eleitorais € dar preferéncia aos municipios cujos
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governos estejam nas maos dos amigos. (LEAL,1997 apud
SANTANA, 2011, p. 40)

Embora esteja discorrendo sobre o coronelismo, pode-se verificar que ha
relac&o similar entre os elementos mencionados no trecho supracitado e os elementos
componentes do pork barrel. Esses “amigos” a que Leal (1997) se refere sdo atores
essenciais a légica de retroalimentac&o das influéncias politica e eleitoral, por tratarem
dos lideres locais que, ao serem favorecidos pela alocagao privilegiada de recursos
via emendas, retribuem os beneficios favorecendo a imagem do parlamentar como
autor da benesse, fator que contribui para a perpetuagcdo exitosa na carreira politica
(BAIAO,2016).

Entretanto, Mesquita (2008), questiona a percep¢ao de que a execucao das
emendas seja tdo decisiva para o retorno esperado, o voto. Ainda questiona se 0s
agentes politicos se influenciam de forma téo significativa por essa légica de
retroalimentac&o baseada em politicas distributivas para os redutos eleitorais. Nesse
sentido, percebe-se que ha outras determinantes para o comportamento dos
parlamentares que a légica de interpretacdo fenomenoldgica do pork barrel néo
contempla, como conexdes partidarias, a ocupagéo de cargos de lideranga e destaque

na atividade parlamentar.

Nesse interim, compreende-se que ha, sob a &tica dos parlamentares,
incentivos para a retroalimentacéo de desempenhos politico e eleitoral por meio da
alocacdo de recursos via emendas parlamentares individuais. Porém, & também
pertinente 0 exame de outras condicionantes desse processo, uma vez que podem
ser motivagBes preponderantes para uma significativa parcela da legislatura, em
detrimento do investimento da reserva de poder politico que a execugado das emendas

representa, dado que beneficiam diretamente o eleitorado.
2.3 Presidencialismo de coalizdo

Essa secado se dedica a apresentar as caracteristicas politico-institucionais
do modelo federalista brasileiro, determinantes para a analise das mudancas
constitucionais. Pretende-se elucidar a perspectiva das emendas parlamentares como

instrumento politico cuja dindmica fora alterada no periodo entre 2016 e 2019 no
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estado de Minas Gerais, de forma que haja um significativo incremento de relevancia

na composi¢céo do or¢amento, sobretudo no caso da SUBESP.
2.3.1 Presidencialismo de coaliz&o

Como primorosamente exposto por Abranches (1988), a sociedade
brasileira € amplamente heterogénea, sob as mais diversas perspectivas — ancestral,
cultural, econdmica, regional, social, entre outras, de maneira que se exija do Estado
um papel de intervencdo, em defesa e conciliacdo dos plurais e conflitantes
interesses. Dessa forma, a agenda politica fica demasiadamente preenchida de
decisdes, que constantemente evidenciam os conflitos vigentes na dindmica social
brasileira, que €, tanto em termos macrorregionais, quanto microrregionais, um

territorio fértil em complexidade e diversidade de anseios.

Tal caracterizac&o se relaciona com o desenvolvimento assimétrico entre
as diferentes classes sociais, de forma que o avan¢o do capitalismo industrial
financeiro — ao qual a posigcdo do Brasil fora caracterizada como retardataria -
representasse ampliacdo de oportunidades e privileégios para alguns e intensificacéo
da exclusao e das desigualdades para a maior parcela da populacdo. Entende-se,
assim, que as Instituicdes brasileiras ainda nao sao capazes de processar esses

conflitos de forma legitima, democratica e institucionalizada (ABRANCHES, 1988).

Com toda essa complexidade envolvida nas manifestacbes politicas,
verifica-se a pertinéncia de um sistema partidario mais amplo, numeroso e diverso,
uma vez que 0 reconhecimento dessas tantas demandas emergentes requer
representacdes politicas compativeis. Mediante essa realidade altamente
segmentada, pode-se inferir que haja uma tendéncia a fragmentacéo politica, que &
inerente a prépria formacéo social brasileira, a despeito do regime democratico —
presidencialismo, bicameral, proporcional € multipartidario — adotado no Brasil,

conforme sinalizado por Abranches (1988).

Quadro 3: Comparativo de caracteristicas institucionais entre Brasil e regimes democraticos
estaveis



45

Caracteristicas Compatibilidade
institucionais do com os regimes
Critérios Brasil democraticos™®
Forma de governo | presidencialismo 12%
Regime eleitoral Proporcional 53%
Estrutura paramentar — 8%
Dinamica partidaria
representativa Multipartidaria 71%
*Paises cujos regimes foram analisados: Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Franca,

Fonte: Elaborac&o prépria com dados de Abranches (1988, p. 11)

Como pode-se inferir pela leitura do Quadro 3, ha prevaléncia da estrutura
parlamentar bicameral e da dindmica partidaria com multiplos partidos, de forma que
essas caracteristicas institucionais estejam presentes na maior parte dos regimes
democraticos observados por Abranches (1988). Ha ainda uma prevaléncia, de menor
representatividade no universo amostral, do regime eleitoral proporcional, de forma
que nao se considere como aspecto fundamental para a caracterizacédo de um regime
como democracia mas esta presenta na maioria das observacgdes feitas no mesmo

estudo.

Em relagdo a forma de governo, entretanto, percebe-se que a figura
presidencial enquanto acumuladora das fun¢gdes de chefe de estado — com atribuicbes
mais diplomaticas e simbdlicas - e de governo, que corresponde a execugdo das
demais competéncias do poder executivo, a parte mais operacional do processo de
governanga. Assim, € comum que se observe modelos parlamentaristas nas
democracias observadas, modelo em que ha separagdo entre as fungdes
governamentais mencionadas. Destaca-se também que costuma tratar-se de paises
com menores extensdes territoriais em menor diversidade cultural, social, ancestral,
entre outras, o que promove menores tensdes de representatividade se compararmos
com o Brasil em suas dimensfes continentais e formac&o social amplamente

miscigenada.

Com efeito, observa-se que ha uma tendéncia de erupgao de instabilidades

na relagcao entre os poderes Executivo e Legislativo, uma vez que mediante tamanha
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fragmentacdo politica, o recurso que tem se mostrado mais efetivo para atingir os
resultados eleitorais almejados € a formacéo de coalizbes. Essas se manifestam em
coligacbes partidarias orientadas para um projeto construido em negociagbes e
consensos bastante genéricos e superficiais, dado que o aprofundamento pode
resultar em cisdes prematuras na liga artificialmente articulada. Assim, caracteriza-se
o0 regime democratico brasileiro como um presidencialismo de coalizido, dada
improbabilidade de se formarem frentes partidarias amplas, coesas e legitimas do
ponto de vista da representatividade das complexas e diversas demandas, politicas e
sociais, da realidade brasileira (ABRANCHES, 1988).

Tendo em vista a fragilidade das coalizbes, dos pontos de vista da
amplitude, da legitimidade e da coesao, Pessba (2015) afirma que: “Ha dois tipos de
moedas de troca em nosso presidencialismo de coalizdo: compartilhar
responsabilidades administrativas no interior do governo e emendas parlamentares.”
Isto €, para a dificil manutenc¢éo das coligacbes partidarias em prol da estabilidade do
governo, as emendas parlamentares tornam-se reservas de poder politico, que podem
vir a ser utilizadas na arena de negociagao politica para propdsitos que desviam sua
funcéo precipua de alocagdo, o interesse publico e a representacido dos anseios

populares para os quais o parlamentar pretensamente se orienta.

A relacdo entre executivo e legislativo, segundo Ames (1995), conferia
dominéncia ao poder executivo, de forma que a atuacao dos parlamentares ficasse

reduzida. Em concordancia, Pereira e Mueller (2002) argumentam:

Dessa maneira, em vez de acarretar grandes déficits publicos, o
governo de presidencialismo de coalizdo no Brasil propicia condi¢des
para que o Executivo obtenha, a um baixo custo, alto grau de
governabilidade. A gama de recursos institucionais que conferem ao
Executivo o controle do processo de elaboracédo e execucgdo do
or¢amento federal contrabalanca as possiveis fragilidades dos seus
sistemas eleitoral, partidario e federativo tantas vezes apontados pela
literatura como responsaveis pelas mazelas e problemas governativos
no Brasil.

Entretanto, conforme apontado na segunda secao deste capitulo, houve
a emergéncia de modificagdes normativas que atenuam essa assimetria entre os

poderes na composicdo do or¢gamento. Essas alteragbes legais tém em si um
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potencial de equilibrar os poderes no que se refere a expressao de projetos politicos

por meio da elaboragéo — e subsequente aprovacao - orgcamentaria.
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3 METODOLOGIA

Essa se¢do busca esclarecer o percurso cientifico que a presente pesquisa
seguiu e a quais pilares metodoldgicos se fixou no intuito de produzir conclusdes
academicamente adequadas. Dessa forma, divide-se em trés subsec¢des: método de

pesquisa; obtencéo, tratamento e analise dos dados, e, correlagbes de Spearman.
3.1 Método de pesquisa

A partir da revisdo bibliografica presente nas se¢des anteriores,
fundamentam-se as hipdteses constantes na introducéo, que tratam da relagdo entre
os anseios dos parlamentares, as emendas feitas por eles ao or¢camento e os reflexos
dessas na composi¢ao deste, tendo a Subsecretaria de Esportes de Minas Gerais
como 6rgéo de interesse para as analises propostas. Pode-se afirmar, portanto, que
trata-se de um método hipotético-dedutivo, que parte da constru¢cdo de um problema
de pesquisa, para a elaboragdo de um modelo tedrico, culminando na deducédo de
consequéncias para o problema em questédo — hipbteses relativas ao modelo tedrico.
Feitas as deducdes, € 0 momento de se testarem as hipoteses, por meio da
observacdo do objeto da pesquisa, e, ao registrar os resultados, pode-se endossar ou

refutar, totalmente ou parcialmente, essas dedugdes, em um intuito conclusivo.

Assim, por meio da observacdo de dados quantitativos, propbe-se a
utilizacdo de técnicas de estatistica descritiva e a producdo de observagdes
pertinentes ao analisar as variaveis mais importantes para a compreensao do papel
das emendas parlamentares individuais estaduais na composi¢do do orcamento da
Subsecretaria de Esportes do estado de Minas Gerais. Para isso, foram utilizados
relatérios emitidos do Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias (SIGCON)
referentes aos incisos indicados pelos deputados estaduais da 182 e da 192
legislaturas da ALMG para o or¢amento publico de esportes do estado de Minas

Gerais.

Destaca-se que foram analisados primordialmente os dados de 2016 e de
2019, tendo em vista estabelecer uma comparagdo entre o primeiro exercicio de
adoc¢ado do orgcamento impositivo a nivel federal, quando o or¢camento ainda operava
nos termos predecessores a constituicdo vigente na esfera estadual, e, 0 exercicio

que inaugura a experiéncia do or¢gamento impositivo em Minas Gerais, em virtude da
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aprovacéo da EC 96/2018. Com isso, pode-se observar o papel que as emendas
parlamentares individuais desempenham no cenario de or¢camento impositivo, em
contraste com a participacdo que estas desempenhavam no or¢camento quando a
adoc¢ao a nivel nacional representava uma novidade e um exemplo almejado pelos

deputados estaduais mineiros.

A opc¢éao pelo estudo comparativo dos orcamentos de 2016 e 2019 envolve
a adogdo de um instrumento orcamentario em comum como parametro para as
mudangas experimentadas, 0 PPAG 2016-2019. Isto €, ao comparar orgamentos que
partem da mesma estrutura institucional e programatica, pode-se comparar as
mesmas agdes e subacdes, numa perspectiva anterior a impositividade das emendas
parlamentares € em outra que inaugura a experiéncia e aponta primariamente os

potenciais que o objeto desse estudo apresenta mediante o contexto apresentado.

Para testar a primeira hipdtese formulada para a presente pesquisa, que
sugere a ocorréncia do uso da alocagcdo de recursos via emendas parlamentares
individuais como instrumento de retroalimentacéo de influéncia politica e maximizacao
— Oou, ao menos, a manutencdo — do desempenho eleitoral, nas emendas
parlamentares individuais que compdem o or¢amento da Subsecretaria de Esportes,
foi explorada a distribuicdo geografica das emendas parlamentares individuais, nos
anos de 2016 e 2019, tendo em vista a elaboracido de um mapeamento geografico
dos recursos enviados aos municipios e as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC),
cujas prefeituras e instituicbes foram beneficiadas por recursos provenientes de

emendas parlamentares individuais circunscritas na seara desportiva e de lazer.

Além disso, foram feitas correlagbes entre 0 desempenho eleitoral e as
emendas indicadas, em que cada elemento componente da correlagdo € uma
indicagcdo de emenda de um parlamentar para um municipio em um dos anos
observados. O intuito € checar se os comportamentos eleitorais induzem a destinagéo
de indicacido de emendas e se estas também induzem aquelas, de forma a identificar
se ha um padrdo continuado de retroalimentacdo dessa relacdo entre votos e

emendas parlamentares individuais.
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Assim, criou-se a variavel chamada de “peso eleitoral’, que corresponde ao
percentual de votos nominais validos que o parlamentar recebeu naquele municipio,
e a variavel “percentual de indicacdo de emendas’, que corresponde a razao entre 0s
valores da indicagcdo em questao e o total indicado para o or¢camento de esportes no
ano considerado. Tal elaboracdo considera que o calculo da correlacdo entre essas
pode apontar tendéncias consideraveis, dado que se trata de comportamento
humano. Para tanto, foram utilizados dados referentes aos votos recebidos pelos
parlamentares da 192 legislatura em 2018, obtidos em acesso ao portal eletronico do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Destaca-se que essa hipotese foi formulada com base na literatura sobre o
fendbmeno pork barrel, que destaca a tendéncia de comportamento descrita, de
orientacdo do direcionamento do montante referente as emendas para atingimento de
interesses particulares do parlamentar, ligados ao sucesso eleitoral e expansdo da
influéncia politica (BAIAO,2016; PEREIRA, RENNO, 2001; SANTANA, 2011). Assim,
pode-se verificar, com base na distribuicdo geografica cruzadas entre as emendas
indicadas e os votos para cada parlamentar, se - e até que ponto - 0 modelo teérico

se aplica a realidade do financiamento da politica publica de esportes de Minas Gerais.

No tocante ao teste da segunda hipdtese, que sugere uma alteragao
substancial na composicao do or¢camento, em que menos eventos esportivos - e
correlatos - sdo realizados, ao passo que aumentam as despesas de investimento,
como realizagc@o de obras, de reformas, e, aquisicao e instalagao de academias ao ar
livre, pretende-se avaliar as despesas com énfase na natureza da despesa, de forma
a estabelecer um comparativo entre os anos de 2016 e 2019. Essa comparacéo foi
feita com o uso dos dados obtidos tanto no Portal da Transparéncia de Minas Gerais,
quanto nos relatérios emitidos por meio do SIGCON, de maneira que permite a
verificacdo dos efeitos do or¢camento impositivo no que se refere a destinagdo dos
gastos publicos da SUBESP.
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Hipotese

Resultados Esperados

A participag@o crescente das emendas
parlamentares no orcamento altera a
composi¢cdo do mesmo no que se refere
a natureza da despesa, com incremento
relativo dos investimentos e decréscimo

das despesas de custeio.

Aumento relativo do investimento entre
as despesas orcamentarias.

Aumento das despesas de investimento
oriundas de emendas parlamentares

individuais.

As emendas parlamentares individuais

sdo utilizadas como instrumento de

Correlacéo estatisticamente significativa

entre as variaveis peso eleitoral e

retroalimentacao de desempenho | percentual de indicagdo de emendas,

eleitoral. sobretudo entre o0s parlamentares

reeleitos.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Por fim, salienta-se que a segunda hipdtese encontra correspondéncia
tedrica com a literatura que trata do presidencialismo de coalizdo, que indica que ha
uma tendéncia de conflito entre os poderes executivo e legislativo na elaboragéo do
orcamento, dado que ha uma pluralidade de demandas que s&o litigiosas entre si
(ABRANCHES, 1988). Assim, dado que foram alteradas as normas que regem o
processo de participacdo do poder legislativo, com incremento de poder decisorio,
pretende-se verificar, por meio da avaliagdo das despesas por natureza, se ha uma
alteracédo na composi¢cado do or¢camento, que se caracterize mais intensamente pelo
perfil de alocagéo de recursos comum as emendas parlamentares (MENDES, 2009).
Assim, a avalicdo endossara ou refutara a sugestido de que ha incremento nas
despesas de investimento, em detrimento da participagdo das despesas vinculadas a

realizac&o de eventos esportivos.
3.2 Obtengao, tratamento e analise dos dados

Os dados publicos obtidos por meio do Portal da Transparéncia do governo
de Minas Gerais foram filtrados e recortados conforme o interesse de cada uma das

analises. Em todos os casos, porém, adotou-se os valores liquidados como parametro,
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quando se reconhece a obrigacdo de efetuar o pagamento, que é a execucao

financeira da despesa, além do que é pretendido pelo presente trabalho.

Para analise dos orcamentos de 2016 e de 2019, que foram obtidos com
base na pesquisa documental do Anexo V para ambas as pec¢as or¢camentarias, foram
considerados os valores relativos a funcéo “Desporto e Lazer’, uma vez que tratam
dos recursos diretamente destinados as politicas publicas da seara desportiva. Tal
decis&o parte da compreens&o de que, ao considerar as despesas em seu montante
global, seriam erroneamente — para a finalidade da presente pesquisa — contabilizados
gastos administrativos, encargos com pessoal e despesas afins, que nao refletem as

politicas publicas que sdo efetivamente entregues a sociedade mineira.

Nesse sentido, os orcamentos de 2016 e de 2019 foram filtrados, além do
supracitado, por categoria econémica, grupo de despesa — em que se destaca um
carater andmalo de composicdo, contendo apenas despesas classificadas
respectivamente como outras despesas correntes e investimentos, de forma que néo
houve gastos pertencentes as outras classificagbes-, programas e a¢des. Com base
nesses parametros, foram comparados na se¢do 4.1 os or¢camentos em sua
composicédo, bem como foram comparadas as LOA dos respectivos exercicios em
seus programas e acgdes, tendo em vista um panorama do que foi autorizado — e em
2019, do que foi parcialmente imposto por efeito da EC 96 — e como a evolugéo entre
os dois exercicios de fato aconteceu. Ademais, os valores orgcamentarios liquidados
em 2016 foram filtrados por fonte de recursos, conforme exposto na se¢do 2.1, para
elucidar a discussdo do financiamento das politicas publicas de esportes em Minas
Gerais.

Com relagdo aos dados do Sigcon, foram obtidos por meio da emisséo de
relatérios no sistema Sigcon-Saida MG, que contém as indicacdes de emendas,
identificadas tanto pela classificacdo funcional do STN, quanto pelas rubricas de
identificagdo em suas respectivas LOA. Optou-se por utilizar as indicagdes de
emendas parlamentares individuais aprovadas, dado que estas refletem as
preferéncias dos deputados que foram incluidas como propostas na LOA, sendo que

essas totalizam 365 no exercicio de 2016 e 349 no exercicio de 2019.
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Uma vez que o objeto de estudo deste trabalho s&o as emendas
parlamentares individuais, as indicagbes feitas pela Comissédo de Fiscalizagdo
Financeira e Orgcamentaria (CFFQO) da ALMG néo foram consideradas, dado que nao
refletem o aspecto da individualidade na decisdo alocativa, imprescindivel para a
verificacdo das hipoteses levantadas com base nos modelos tedrico apresentados.
Com isso, foram trés emendas de autoria da CFFO desconsideradas em 2016 e 18
em 2019, nas respectivas importancias de R$ 197.469,17'° e R$ 842.671,08.

Para analise dos valores indicados via emendas parlamentares em 2016 e
em 2019, além do exposto, os dados foram filtrados por categoria econdmica, grupo
de despesa, tipo de indicacao, tipo de aplicacdo'®, municipio (que recebe a indicacao)
e por parlamentar responsavel pela indicagdo'’. Com fulcro nesses parametros, foram
comparadas as composi¢cdes das indicacdes de 2016 e de 2019 - a exce¢do dos
municipios e parlamentares — na secdo 4.2, para compreender as tendéncias que
essa fracao do orcamento apresenta, dado que, conforme exposto sobre as alteracdes
normativas, ha tendéncia de que as emendas incrementem em termos relativos sua

participacdo no orgamento da Subesp.

Ainda nessa seco, foram utilizados dados obtidos na plataforma do indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), por meio da consulta ao indicador
“Quantidade de instalagbes esportivas municipais”, em que foram selecionados todos
0S municipios das mesorregiées que apresentaram 0s maiores € 0s menores valores
per capita indicados pelos parlamentares em ambos os exercicios. Com isso, foi
possivel ilustrar as condi¢des, em linhas bem genéricas, de infraestrutura esportiva
em nos municipios componentes dessas regides, oportunizando a reflexao acerca do

potencial aspecto distributivo de recursos que as emendas contém.

15 O valor referente ao exercicio de 2016 foi corrigido com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro de
2019.

16 Nos relatérios gerados pelo Sigcon-Saida MG essa categoria era originalmente nomeada por “Tipo de
Atendimento/ Aplicagdo”, sendo convertida por opg¢do em “Tipo de aplicacdo”, pra simplificar o apontamento do
critério de comparacio.

17" A existéncia das indicagGes de autoria e responsabilidade da CFFO nos relat6rios foi percebida ao filtrar por
“Nome do Responsavel”.
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As informagdes de municipio € parlamentar responsavel pela indicagéo sé&o
exploradas na secao 4.3, em que foi feito o esforco de compreender tanto a
distribuicdo geografica das emendas parlamentares quanto a relagdo entre o
desempenho eleitoral dos candidatos e a destinagdo das emendas, tendo em vista a
afericdo da hipbtese apresentada na introducédo, da tendéncia de comportamento de
retroalimentacdo entre essas dimensdes. Com isso, foi necessaria a utilizagdo da
correlagédo de Spearman (abordada na proxima subsecgao), para averiguar sob o ponto
de vista da analise exploratéria dos dados se esses apresentam indicios de existéncia

da tendéncia mencionada.

Para complementar os dados sobre as emendas na analise da correlagao
mencionada, foi necessario buscar no portal do TSE os dados referentes ao
desempenho dos parlamentares eleitos para o cargo de deputado estadual nas
eleicdes de 2014 e de 2018, além dos que foram candidatos a reeleicdo em 2018 mas
fracassaram nesse propdsito, sendo disponibilizada pelo portal uma planilha com a
quantidade de votos nominais validos nos 853 municipios mineiros. Com isso, para
cada indicacdo de emenda, buscava-se os votos nominais validos recebidos pelo
parlamentar no municipio em questao nos pleitos de 2014 e de 2018, a despeito de

seu resultado eleitoral.

Ao repetir esse processo para todas as indicagdes, como 0s votos estavam
organizados por parlamentar e ano, foi calculada a participacdo de cada municipio no
total de votos do candidato em cada ano, de forma que a se obter a variavel nomeada
peso eleitoral. Enquanto isso, os valores das emendas, que também foram
organizados por parlamentar e municipio, foram somados e foi aferido para cada
exercicio e cada municipio qual a participacéo do valor da indicagdo em relacéo ao
total de indicagGes para emendas da seara desportiva naquele ano, de maneira a

construir a variavel nomeada percentual de indicacdo de emendas.

Por fim, como algumas analises nas se¢des 4.2 e 4.3 incluiram recortes per
capita, tendo em vista evitar distor¢des que as diferengas populacionais pudessem
causar entre municipios e entre regides, os dados referentes a populacéo de cada um
dos 853 municipios de Minas Gerais foram retirados das proje¢des publicadas pelo
IBGE - por meio da Portaria n® PR-254, de 25 de agosto de 2020 - na edi¢éo n°® 165,
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Ano CLVIII do DOU, publicado no dia 27 de agosto de 2020. Assim, entende-se que
embora os dados referentes as emendas e aos or¢camentos sejam de 2016 e 2019,
nao ha prejuizo a fidelidade da pesquisa dada a natureza de baixa oscilagdo a curto
e médio prazos nas projecdes populacionais. Ademais, foram adotadas as
classificagdes por mesorregido utilizadas pelo IBGE para a analise da distribuicéo
geografica das emendas, por ser considerada uma regionalizagdo suficiente para que
se pudessem compreender as diferencas estruturais entre as regides no que se refere
as politicas publicas de esportes — mas ndo se resumem a elas, ainda que nao seja

objeto da presente pesquisa.
3.3 Correlagao de Spearman

Com o objetivo de afericdo da relagdo entre o desempenho eleitoral e a
alocacgao de recursos por municipio que cada parlamentar fez nos anos observados,
utiliza-se a técnica de estatistica descritiva conhecida como correlagéo de Spearman.
Para o uso dessa técnica na presente pesquisa, como variaveis a propor¢éo que 0s
votos em determinado municipio representam no total do candidato em questéo e o
montante alocado para 0 municipio em questdo no ano observado — considerando
apenas as emendas parlamentares individuais que sejam destinadas as politicas
publicas da seara desportiva -, tendo em vista observar se ha a prevaléncia do
fendmeno pork barrel na alteracdo do Poder Legislativo no orgamento destinado as
politicas de esportes, no ambito do estado de Minas Gerais, sobretudo entre os

parlamentares reeleitos no pleito de 2018.

Tal expectativa decorre da compreensao de que 0 universo amostral inclui
apenas emendas de parlamentares que se candidataram a reelei¢do, 0 que permite
estabelecer como métrica de maximizacdo - ou ao menos manutencdo — do
desempenho eleitoral a tentativa bem sucedida de reeleigdo, tendo em perpetuagéo
de um resultado eleitoral que mantém o deputado em plano exercicio de suas

competéncias enquanto representante popular na ALMG.

Também conhecida como correlacdo por postos, a correlacdo de
Spearman tem como objetivo avaliar o grau de associagdo entre duas variaveis
quantitativas ou qualitativas ordinais. E indicada em situacbes onde os dados

apresentam assimetria. Por ser uma medida n&o paramétrica — diferentemente da
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consagrada correlacéo linear de Pearson, incapaz de avaliar relacdes mondtonas ou
nao-lineares -, ou seja, que nao leva em consideragdo o comportamento da
distribuicdo dos dados, € robusta a valores extremos, ou seja, ndo sofre distor¢ées no

caso da presenca de valores discrepantes (TRIOLA, 2017).
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4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo traz a analise dos dados coletados, tendo em vista a
investigac&do da importancia das emendas parlamentares individuais no or¢camento da
SUBESP, testando as hipoteses apresentadas na introduc&o. Primeiramente, s&o
apresentados os dados comparativos entre os or¢camentos aprovados de 2016 e de
2019, para verificar a composicdo desses nos seguintes parametros: categoria

econdmica, grupo de despesa, programas € agoes.

Nesse sentido, destaca-se que, por meio da utilizacdo da classificagéo
funcional para as despesas publicas, ha duas fun¢gdes que compde os orcamentos da
extinta Secretaria de Estado de Esportes (Seesp) e da Subscretaria de Estado de
Esportes (Subesp): “Administracéo”, e “Desporto e Lazer’. A primeira classificagao
engloba o custeio administrativo — como a nomenclatura sugere -, que contempla
passagens, dispéndios com transportes, pedagios, estacionamentos, combustiveis,
remuneracéo dos servidores, encargos sociais entre outras despesas correntes afins.
O segundo rotulo compreende as importancias empreendidas na realizagc&o de agdes,
provimento de auxilios, materiais, equipamentos e quaisquer objetos que integrem as
politicas publicas relativas ao esporte, nas suas diversas manifestacbes -
apresentadas na sec¢éo “O esporte como politica publica” -, dentre as quais encontra-

se o desporto de lazer.

Em segundo lugar, s&o apresentados os dados comparativos entre os
valores alocados via emendas parlamentares individuais nos exercicios de 2016 e de
2019, para comparagdo nos seguintes quesitos: categoria econdémica, grupo de
despesa, tipo de indicacao e tipo de aplicagdo. Ambas as comparagdes tém o objetivo,
conforme mencionado na introducdo do texto, de elucidar até que ponto a hipdtese de
que a configuracdo do or¢camento se alterou mediante a participacéo incrementada

das emendas parlamentares individuais corresponde a realidade.

Por fim, ha a analise da distribuicio geografica de destinacdo dos recursos
alocados via emendas parlamentares individuais, considerando também os dados

eleitorais referentes as eleicbes para o cargo deputado estadual. A analise dessa
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relagdo pretende esclarecer melhor se — e em que medida - a hipdtese de que as
emendas s&o utilizadas como instrumento de retroalimentacdo de desempenho

eleitoral corresponde a realidade.

4.1 Analise das despesas orgamentarias de 2016 e 2019

Essa subsecido se destina a analise das despesas or¢camentarias, a
despeito de terem se originado de emendas parlamentares ou n&o, conforme algumas
das classificagbes da despesa adotadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Economia. Os valores considerados para analise séo os liquidados,
sendo ainda filtrados por funcéo, para que se observe apenas o0 or¢camento destinado
ao Desporto e lazer, dado que a funcado Administracao engloba despesas que nao

interessam para o presente estudo.

4.1.1 Categoria econbmica e grupo de despesa

No tocante aos dados analisados, percebe-se que havia uma distingéo
entre as despesas no tocante as classificagées do STN que unificava as analises por
categoria econdmica € por grupo de despesa. Essa distingdo ocorre uma vez que 0s
valores considerados sao classificados em apenas dois grupos de despesa: outras
despesas correntes, cuja categoria econdmica € despesas correntes, € investimentos,
cuja categoria econémica € despesas de capital. Por isso, optou-se por evitar a

redundancia de apresentar as duas analises — que se equivalem — de forma separada.

As despesas de capital totalizaram R$ 6.394.060,85 em 2016'® e R$
6.853.198,03 em 2019, ao passo que as despesas correntes somaram R$
14.341.253,00 em 2016'° e R$ 12.451.998,12 em 2019. Como ilustrado pelo Grafico
5, ha incremento da participacdo das despesas orcamentarias classificadas — por
grupo de despesa - como investimentos, tanto em termos absolutos, da ordem de
7,18%, quanto em termos relativos, de 30,84% para 3550% do montante em

consideragao entre os exercicios de 2016 e de 2019. Ja os valores referentes as

1718 (g valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para
dezembro de 2019.
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outras despesas correntes apresentaram queda no mesmo periodo, tanto em termos
absolutos, na ordem de 13,17%, quanto em termos relativos, de 69,16% para 64,50%

do total em questéo.

Grafico 4: Composi¢ao do orgamento fiscal na fungéo Desporto e lazer por grupo de
despesa nos exercicios de 2016%° e de 2019
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Fonte: (MINAS GERAIS, 2020b).

Visto isso, pode-se verificar um discreto aumento nos valores classificados
com investimento em detrimento dos valores rotulados como outras despesas
correntes no que se refere a composicdo das despesas or¢amentarias da funcao
Desporto e lazer. Assim, parece que ha uma leve tendéncia de que as despesas de
capital se incrementem frente as despesas correntes na composicdo do mesmo

recorte or¢camentario.

Todavia, a observacéo da evolugdo do or¢camento entre os dois exercicios
por si s6 ndo permite atribuir as alteragdes notadas ao novo modelo implementado
por meio da EC 96. Portanto, para determinar se essa tendéncia se relaciona a
dindmica do or¢camento impositivo, € interessante que se observe sob as mesmas
classificacbes a evolugdo dos valores alocados via emendas parlamentares

individuais.

20 Qs valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro
de 2019.
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4.1.2 Programas e acbes

Ao comparar as despesas orcamentarias dos exercicios de 2016 e de 2019,
sob a otica da classificacdo programatica, percebe-se que ha 3 programas e 11 agdes
em comum, de forma que se possa verificar a evolugdo dos valores destinados a cada
uma dessas agdes entre um exercicio € o outro. Entretanto, dado que duas dessas
acdes sdo despesas da funcdo Administrativa, enquanto as outras s&o da fungéao
Desporto e lazer, as primeiras foram desconsideradas ao passo que as 9 acgdes
restantes foram comparadas para os fins dessa pesquisa, aos quais as rubricas
Remuneracdo e Encargos com Pessoal, bem como Diregcdo Superior sao

impertinentes.

Nesse sentido, os 3 programas, representados pelas 9 a¢des sob analise
s80 expostos a seguir. Para manter a fidelidade aos instrumentos de planejamento, a
analise contempla também os valores constantes no PPAG 2016-2019, bem como
sua revisdo anual de 2019 para as acfes e 0s programas destacados, que foram
exatamente os mesmos valores apontados pelas respectivas LOA. Como apontado
na secdo 2.2.2.1, a tramitacdo de ambos os instrumentos ocorre de forma simultanea
na ALMG, de forma que justifique a equivaléncia entre os valores apresentados por

ambos.

Em relacdo as incompatibilidades entre os dois orgamentos ha um
programa que vigorou apenas no ano de 2016, por tratar dos Jogos Olimpicos do
mesmo ano, que foram sediados primordialmente no estado Rio de Janeiro, mas
algumas competicdes foram sediadas em outros territérios, de forma que Minas
Gerais tivesse despesas com a realizagédo desse evento. Além disso, ha duas a¢des
que sao exclusivas do exercicio de 2016 € uma que € exclusiva do exercicio de 2019,
a saber, Jogos de Minas Gerais, Promog¢é&o do esporte indigena, e, Apoio e realizag&o

de eventos esportivos, respectivamente.

Por meio da leitura da Tabela 1, observa-se que entre os exercicios de
2016 e de 2019 ocorreram incrementos e reducdes nos valores relativos as despesas
liquidadas em cada acédo. No programa Apoio a Administragéo Publica, representado

exclusivamente pela acdo Planejamento, Gestdo e Finangas, houve incremento
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substancial, da ordem de 120,30%. Ja nos outros programas, houve variagdes mais
modestas, com queda de 0,34% nos valores referentes ao programa Minas esportiva
e aumento de 3,50% nos valores relativos ao programa Incentivo ao esporte. Ao
comparar esses valores com os constantes na Tabela 2, foi conferido um incremento
de 24,03% para o programa 178 (Minas Esportiva) e uma retragcao de 51,25% para o
programa 189 entre os montantes de despesas autorizados nos exercicios de 2016 e
de 2019.

No tocante ao programa Incentivo ao esporte, a acao “Ampliacéo e
reestruturacdo dos espacos esportivos” sofreu retracao de 6,70%, enquanto a agao
“Apoio ao atleta e ao profissional do esporte” teve incremento de 12,44%, entre os
exercicios observados. Enquanto a segunda acdo ndo apresentou variagbes entre 0s
valores autorizados pela LOA de 2016 e de 2019, a primeira agao decresceu 51,25%
na mesma comparac¢do, de forma que o resultado comparativo logrado ja fosse

previsivel.
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Tabela 1: Valores das despesas orcamentarias por acéo nos exercicios de 2016%! e 2019

Programa Acéo 2016 2019 Variag&o
178 - Minas | 4482 - Modernizagdo da | R$187.230,78 R$ 92.718,66 - 50,48%
esportiva gestéo esportiva
178 - Minas | 4499 - Gestdo das leis de | R$64.169,30 R$ 893.519,30 +1292,44%
esportiva incentivo ao esporte
178 - Minas | 4504 - Gerenciamento de | R$2.823.053,55 R$ 747.600,80 -73,52%
esportiva estruturas esportivas
178 - Minas | 4551 - Desenvolvimento do | R$6.140.601,99 R$6.517.829,76 | +6,14%
esportiva esporte educacional
178 - Minas | 4555 - Bolsa-Atleta e Bolsa- | R$ 871.897,65 R$ 1.522.358,00 | +74,60%
esportiva Técnico
178 - Minas | 4557 - Geragdo Esporte, | R$510.688,81 R$ 367.605,57 - 28,02%
esportiva iniciacédo esportiva no

contraturno escolar
189 - Incentivo | 4507 -  Ampliagdo e | R$6.853.198,03 R$ 6.394.060,85 | -6,70%
ao esporte reestruturacdo dos espacos

esportivos
189 - Incentivo | 4509 - Apoio ao atleta e ao | R$ 1.436.453,88 R$ 1.615.157,56 +12,44%
ao esporte profissional do esporte
701 - Apoio a | 2002 - Planejamento, Gestdo | R$ 453.915,07 R$ 999.959,69 +120,30%
Administracdo e Financas
Publica

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Portal da Transparéncia MG (MINAS GERAIS,

2020b).

No que se refere ao programa Minas esportiva, houve oscilacbes

significativas nos valores das a¢des, com destaque para a acdo “Gestédo das leis de

incentivo ao esporte”, que teve variagdo positiva de 1292,44%, em contraposicao aos

7,08% que foram acrescidos pela LOA 2019 ao que constava na LOA 2016. A unica

acdo em que se esperava acréscimo, com base no aumento de 84,84% nos valores

autorizados, e houve decréscimo — da ordem de 73% - foi “Gerenciamento de

estruturas esportivas’.

21 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro

de 2019.
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Programa Acéo LOA 2016 LOA 2019 Variag&o
178 - Minas | 4482 - Modernizagdo da | R$267.697,00 R$ 212.930,00 - 20,46%
esportiva gestéo esportiva
178 - Minas | 4499 - Gestdo das leis de | R$ 2.400.000,00 R$ 2.570.000,00 | +7,08%
esportiva incentivo ao esporte
178 - Minas | 4504 - Gerenciamento de | R$1.002.000,00 R$ 1.852.110,00 | + 84,84%
esportiva estruturas esportivas
178 - Minas | 4551 - Desenvolvimento do | R$ 4.850.000,00 R$ 7.718.677,00 | +59,15%
esportiva esporte educacional
178 - Minas | 4555 - Bolsa-Atleta e Bolsa- | R$ 420.000,00 R$ 2.228.424,00 | +430,58%
esportiva Técnico
178 - Minas | 4557 - Geragdo Esporte, | R$ 3.850.000,00 R$ 1.281.323,00 | -66,72%
esportiva iniciacédo esportiva no

contraturno escolar
189 - Incentivo | 4507 -  Ampliagdo e | R$13.400.000,00 R$ 6.531.577,00 | -51,25%
ao esporte reestruturacdo dos espacos
esportivos
189 - Incentivo | 4509 - Apoio ao atleta e ao | R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 0%
ao esporte profissional do esporte
701 - Apoio a | 2002 - Planejamento, Gestdo | R$ 2.163.316,00 R$ 1.345.040,00 | +60,84%
Administracdo e Financas
Publica

Fonte: Elaboragéo propria com dados dos QDD, constantes no Volume V da LOA 2016 e no
Volume V da LOA 2019 (MINAS GERAIS, 2016a, 2019b).

Ao analisar ambas as tabelas, pode-se apontar que houve mudanca de

prioridade na alocagéo de recursos na agéo “Gerenciamento de estruturas esportivas’,

em que se esperava um incremento de 84,4%, com base nos instrumentos de

planejamento e orgamento, mas foi verificado um decréscimo de 73,5%. Nas demais

acdes houve recrudescimento ou atenuacido das decisbes, porém conservados 0s

intuitos de aumento ou redu¢édo dos valores autorizados para as respetivas despesas

or¢camentarias.

Além disso, destaca-se também a intensificacdo do crescimento da

alocacéo na acéo “Gestao das leis de incentivo”, que previa um aumento de 7,1% e

na realidade houve um de 1.292,4%. E pertinente, conforme apontado na secéo 2.1,
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que as leis de incentivo sejam reconhecidas como uma fonte significativa de
financiamento das politicas de esportes, justificando a decis&o alocativa de intensificar
os aportes na gestdo desse mecanismo, que tem se provado competente na
mobilizacdo de um volume substancial de recursos para atividades esportivas
(SANTANA, 2018).

4.2 Aspectos orgcamentarios das emendas parlamentares individuais em 2016
e em 2019

4.2.1 Categoria econbmica e grupo de despesa

Assim como na subsecio que analisou as despesas orgcamentarias numa
perspectiva global, com énfase na classificacdo por categoria econdmica e grupo de
despesa, na presente secdo optou-se pela analise dessas dimensdes de forma

conjunta, para que novamente, evitem-se eventuais redundancias.

As despesas de capital somaram R$ 18.172.953,57 em 2016%? e R$
13.974.42464 em 2019, enquanto as despesas correntes totalizaram R$
3.680.743,52 em 201623 e R$ 6.552.594,67 em 2019. Como pode-se notar no Grafico
6, houve acréscimo na participacdo das despesas correntes, de 16,8% para 31,9%.
As despesas de capital, identificadas pelo grupo de despesa dos investimentos,

apresentaram queda de 83,2% para 68,1%.

2223 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para
dezembro de 2019.
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Grafico 5: Participagdo das despesas orgcamentarias oriundas de emendas parlamentares
por grupo de despesa (Investimentos ou Qutras despesas correntes) nos exercicios de 2016
e de 2019%
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c)

Nesse sentido, a0 combinar essas observagcbes com as referentes as
mesmas classificacbes de despesas da subsecao que trata dos orcamentos de forma
geral, percebe-se que a participacao das emendas parlamentares individuais contribui
de forma direta para a tendéncia verificada de incremento da despesas de capital, do
grupo de despesa dos investimentos, em detrimento da despesas correntes, cujo
grupo de despesa € outras despesas correntes. Contudo, ao observar as emendas de
forma isolada, percebe-se a tendéncia oposta: os investimentos se contraem perante
as outras despesas correntes, ainda que sigam correspondendo a maioria absoluta

dos valores alocados via emendas parlamentares individuais.
4.2.2 Tipo de indicagao

No que se refere ao tipo de indicacdo, ha duas possibilidades de se alocar
0s recursos por meio de emenda parlamentar: execucao direta ou convénio/parceria.
Na primeira op¢ao, o poder executivo estadual se ocupa com a aquisicao dos bens
elou servicos e 0s cede ao municipio ou Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)

beneficiada por meio de um termo de doacéo. Na segunda opgao, caso o beneficiario

21 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro
de 2019.
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seja um municipio — por meio de sua prefeitura — € feito um plano de trabalho para a
aquisicao e uso do bem ou servico e encaminhado ao poder executivo estadual para
apreciacao, e posterior envio da quantia financeira para que o préprio interessado a
utilize para esse fim, devendo prestar contas disso quando solicitado. Caso seja uma

OSC, processo analogo ocorre, sob a nomenclatura de parceria.

As celebracgdes de convénio totalizaram R$ 4.587.726,48 em 2016%° e R$
7.382.601,43 em 2019, ao passo que as execucdes diretas totalizaram R$
12.160.460,18 em 2016% e R$ 8.308.672,21 em 2019. Como pode-se observar no
Grafico 7, ha entre os anos de 2016 e de 2019 um crescimento significativo da

participacdo dos convénios (de 27,4% para 47%).

Grafico 6: Participagéo do tipo de indicagéo de emendas parlamentares individuais de 2016
e de 2019 (celebragéo de convénio ou execucéo direta) 27
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m Celebracéo de convénio o Execucéo direta
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,

2020c¢)

Assim, pode-se inferir que a realidade do or¢camento impositivo, no que
tange ao tipo de indicacdo, tende ao incremento das indicacbes por celebragéo de

convénio em detrimento da execucéo direta. Com isso, percebe-se a tendéncia de

25 26 Qs valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para

dezembro de 2019.

27 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro
de 2019.
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uma maior transferéncia aos municipios das atribui¢des relativas a aquisicdo dos bens

e/ou servigos oriundos das emendas parlamentares individuais.

4.2.3 Tipo de aplicacao

O tipo de aplicacéo é a identificac&o, em linhas gerais, do objeto a qual a
indicacdo de emenda se destina, e portanto a utilizagédo dos recursos esta vinculada.
Assim, por meio da analise da composicdo dos valores alocados via emendas
parlamentares individuais sob esse filtro, pode-se mapear os objetos predominantes

e sua evolugao entre os anos de 2016 e 2019.

Para fins de analise, todos as indicagdes primordialmente rotuladas como
Reforma ou Obra foram agrupadas nessa categoria, dado que representam
similaridades para as considera¢des do presente estudo. Ainda que haja distincbes
rotulares entre ampliacdo, construcdo e reforma, bem como entre 0os espacos sob
modificacdo — a saber, Quadra poliesportiva, Espago multiuso, Alambrado, entre
outros -, tais especificacbes ndo representam razao suficiente para que se criem
categorias adicionais, de forma que se compreendam as aplicacdes na realizacao de

reformas ou obras como objetos afins.

Grafico 7: Participagéo dos valores alocados via emendas parlamentares individuais por tipo
de aplicagdo nos exercicios de 2016 e 2019
100%
90%
830% m Qutros
70%
650% oReforma ou Cbra
50%
40% m Kit Esportivo
30%
20% m Academias

10%

0%
2016 2019

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c).



68

Por meio da leitura do Grafico 7, pode-se verificar que ha dominancia das
academias como objeto mais indicado, correspondendo a um valor maior do que
reformas ou obras, Kits esportivos e outros objetos somados. Esse dominio contribui
para a composicido apresentada sob o critério de grupo de despesa, de forma que
corresponde a mais de 60% dos 83% dos valores referentes as emendas, que s&o
classificadas com despesas de capital. Destaca-se que na composicao da categoria
“Qutros”, a realizag&o de campeonatos corresponde a 10,60%, representando 0,60%

- na importancia de R$ 100.000,00 - do montante em consideragéo.

Em comparagédo com o exercicio de 2016, pode-se verificar que no de 2019
ha reducdo da participacdo das academias e dos kits esportivos na composicado das
indicacfes via emendas parlamentares individuais, concomitantemente ao aumento
da participacdo das reformas ou obras e outras despesas, dentre as quais figura o
apoio e realizagdo de campeonatos — na importdncia de R$ 385.000,00 -

correspondendo a 2,45% do montante total e 18,00% da categoria “Outros”.

Isto €, em 2019 foi dispendido um valor 285% superior ao alocado em 2016
para a realizagdo de campeonatos ou demais eventos esportivos. Contudo, ressalta-
se que em 2016 Belo Horizonte foi sede dos Jogos Olimpicos?®, de forma que
houvesse eventos atenuantes dessa diferen¢ca no que se refere a comparacéo das
despesas oriundas de emendas parlamentares individuais nos exercicios de 2016 e
de 2019.

4.3 A distribui¢cdao geografica das emendas parlamentares

Essa subsecio se propde a apresentar a distribuicdo dos recursos cuja
alocacdo é oriunda de emendas parlamentares ao or¢amento, balizando-se nos
seguintes parametros: alocagao per capita por mesorregido; aloca¢éo por porte dos
municipios e correlagdes entre votos e indicacbes de emendas parlamentares
individuais. Assim, pretende-se ponderar sobre a procedéncia da hipotese,

fundamentada na introduc&o, de que os deputados utilizam suas decisdes alocativas

% No orcamento de 2016 ha autorizacdo para R$ 1.148,08 em despesas com a agdo “Receptividade nos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, na qual foi efetivamente liquidada a importancia de R$ 5.556,71 — ambas as
quantias corrigidas para dezembro de 2019 pelo indice IGP-M (FGV).
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no intuito de maximizar seu desempenho eleitoral e sua influéncia politica, recorrendo

principalmente a destinagdo de emendas para seus redutos eleitorais e adjacéncias.
4.3.1 Alocacao per capita por mesorregido

Em um estado com dimensdes territoriais extensas como Minas Gerais -
maior do que toda a extenséo territorial da Espanha, por exemplo -, e com oscilacdes
evidentes no que diz respeito a densidade demografica, € pertinente que realize uma
segmentacao em que se possa visualizar a distribuicdo das indicagdes ao longo do
territdrio, mantendo a coeréncia com as demarcacdes ja estabelecidas pelos 6rgaos
competentes. Nesse sentido, optou-se pela adocdo das 12 mesorregides, conforme
classificagdo do IBGE, incluindo suas respectivas populagdes®, a fim de evitar
distor¢cées que os descompassos de densidade demografica mencionados pudessem
causar. Assim, chegou-se ao valor per capita destinado a cada mesorregido por meio
das emendas parlamentares individuais do anos de 2016 e de 2019, conforme as
Tabelas 3 e 4.

2 As projecdes populacionais utilizadas foram obtidas por meio de consulta & Portaria n° PR-254, de 25 de agosto
de 2020 publicada em 27 de agosto de 2020 no DOU. Essa portaria divulga as estimativas da Populagio para
Estados ¢ Municipios com data de referéncia em 1° de julho de 2020, constantes da relagdo anexa, para os fins
previstos no inciso VI do Art. 1° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992. As projecdes populacionais referentes
aos municipios de Minas Gerais se encontram no intervalo entre as p.79-83.
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Tabela 3: Distribuicdo dos valores alocados por mesorregido per capita das emendas
parlamentares individuais do ano de 2016%*

Mesorregido Valor (R$) Populagédo Valor per capita (R$)
Central Mineira 482.193 47 69.791 6,91
Norte de Minas 986.200,46 178 413 5,53
Vale do Rio Doce 1.152.672,02 240.680 4,79
Vale do Mucuri 196.321,63 44 657 440
Moroeste de Minas 206.654 35 83412 2,48
Jequitinhonha 504.006,99 204 549 2,48
Zona da Mata 2.757.687 44 1.328.998 2,08
Oeste de Minas 808.248 11 408.307 1,98
Sul/Sudoeste de Minas 1.826.594,80 1.175.879 1,55
Metropolitana de Belo Horizonte 6.351.176,90 4882 761 1,30
Campo das Vertentes 268.650,65 264.008 1,02
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 1.010.310,14 1.221 531 0,83
Total 16.550.716,96 10.102.986 1,64

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do IBGE (BRASIL, 2020).

Por meio da leitura da Tabela 3, pode-se observar que as mesorregides

Central de Minas, Norte de Minas, Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri, receberam

valores per capita acima do dobro da média para os municipios beneficiarios da

indicacdo de emendas no estado no exercicio de 2016, sendo a primeira destaque,

com valor per capita superior a 400% da mesma média. Observa-se que as indica¢des

para esses municipios em patamar superior aos de outras mesorregides se

contrastam com a maior caréncia de estruturas esportivas nos municipios destacados,

conforme visualiza-se na Figura 4, o que denota a ocorréncia de um efeito

redistributivo.

30 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro

de 2019.
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Figura 4: Quantidade de instalagdes esportivas municipais nos municipios das regiées com

0s maiores valores per capita no exercicio de 2016
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Destaca-se que para as mesorregides do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,

Metropolitana de Belo Horizonte e Campo das Vertentes foram indicados valores

abaixo da média, de forma que no caso das duas primeiras compreende-se que ha

um esfor¢o de priorizagdo de outras regides mais necessitadas. Conforme pode-se

perceber pela leitura da Figura 5, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Metropolitana de

Belo Horizonte sdo compostas por municipios que, em linhas gerais, apresentam

quantidades mais elevadas de instalacbes esportivas municipais.
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Figura 5: Quantidade de instalagbes esportivas municipais nos municipios das mesorregides
Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Metropolitana de Belo Horizonte e Campo das Vertentes
no exercicio de 2016
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Fonte: IMRS (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020).
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Tabela 4: Distribuicdo dos valores alocados por mesorregido per capita das emendas
parlamentares individuais do ano de 2019

Mesorregido Valor (R$) Populagédo Valor per capita (R$)
Central Mineira 797.804,02 196.491 4,06
Morte de Minas 400572330 1.396.184 2,87
Jequitinhonha 900.412,06 370226 243
Oeste de Minas 1.463.527 02 628.090 233
Zona da Mata 815.216,08 382.210 2,13
Campo das Vertentes 208.608 04 113.636 1,84
Sul/Sudoeste de Minas 1.001.412,06 564.407 1,77
Vale do Rio Doce 1478415 93 948 375 1,56
Moroeste de Minas 310.000,00 211.943 1,46
Vale do Mucuri 233 804,02 269971 0,87
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 852.224,00 1.049.001 0,81
Metropolitana de Belo Horizonte 2781 456 03 5499177 0,51
Total 14.848.602 56 11.629.711 1,28

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do IBGE (BRASIL, 2020).

Por meio da leitura da Tabela 4, pode-se observar que as mesorregides

Central Mineira e Norte de Minas foram contemplados com recursos em valores per

capita acima do dobro da média para os municipios beneficiarios da indicagéo de

emendas no estado, com destaque para a primeira, que apresenta um valor per capita

mais de 200% superior a mesma média. Observa-se que as indicagdes para esses

municipios em patamar superior aos de outras mesorregides se relacionem com a

maior caréncia de estruturas esportivas nos municipios destacados, conforme

visualiza-se na Figura 6, o que denota a ocorréncia de um efeito redistributivo.
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Figura 6: Quantidade de instalagbes esportivas municipais nos municipios das regiées com
0s maiores valores per capita no exercicio de 2019
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Fonte: IMRS (FUNDACAQO JOAO PINHEIRO, 2020).

Destaca-se que para as mesorregides do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
Metropolitana de Belo Horizonte e Vale do Mucuri foram indicados valores abaixo da
meédia, de forma que no caso das duas primeiras compreende-se que ha um esforgo
de priorizag&o de outras regides mais necessitadas. Conforme pode-se perceber pela
leitura da Figura 7, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Metropolitana de Belo
Horizonte sdo compostas por municipios que, em linhas gerais, apresentam

quantidades mais elevadas de instalacbes esportivas municipais.
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Figura 7: Quantidade de instalagbes esportivas municipais nos municipios das regiées com
0s menores valores per capita no exercicio de 2019
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Fonte: IMRS (FUNDACAQO JOAO PINHEIRO, 2020).

Embora o valor total indicado para as emendas orcamentarias da seara
desportiva tenha sofrido queda de 10,28%, houve incremento de 1511% da
populacdo atendida, considerando as projecbes populacionais totais de cada
municipio contemplado por emendas em ambos 0s exercicios. Ou seja, mesmo num
contexto de priorizacdo de outros setores da administragdo publica para indicacéo de
emendas — causado pela queda da atividade econdmica, que induz ao
contingenciamento nas areas tidas como menos prioritarias -, ha um aumento
consideravel da populacdo atendida pelas politicas publicas financiadas por recursos

oriundos dessas.
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Grafico 8: Distribuicdo dos valores per capita alocados por mesorregido em 2016 e 2019
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do IBGE (BRASIL, 2020).

Além disso, como observa-se no Grafico 8, reitera-se a tendéncia
verificada de indicacdo de emendas parlamentares individuais da area de esportes
em maior volume — considerada a populacéo atendida - para regiées compostas por
municipios com maior fragilidade de infraestrutura esportiva. Isso ndo quer dizer que
as regifes mais estruturadas nao sejam contempladas pelas indicacbes, apenas que
estas recebem uma relacao de recurso por habitante menor, considerando que essas

apresentam contingentes populacionais consideravelmente numerosos, via de regra.

4.3.2 Alocacgao por porte dos municipios

No intuito de compreender melhor o potencial das emendas parlamentares
individuais na composigéo do or¢camento da Subesp € imprescindivel que se verifique
para quais municipios estes recursos foram alocados nos anos de 2019, em
comparagdo com a realidade anterior ao orcamento impositivo, e de 2016. Para tanto,
na presente secdo adotou-se como referéncia os agrupamentos dos municipios por
tamanho da populacéo utilizados por Calvo et. al (2016), por se tratarem de um esforgo
similar de estratificacdo dos municipios — também com base em dados populacionais

do IBGE -, o qual divide os municipios em 3 grupos: pequeno porte, até 25.000
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habitantes; médio porte, de 25.001 a 100.000 habitantes; e grande porte, a partir de

100.001 habitantes.

Além disso, para fins de maior detalhamento em relacdo ao porte

populacional dos municipios, optou-se em segmentar cada um dos grupos em outros

2 grupos, que estao dispostos na Tabela 5:

Tabela 5: Critério de agrupamento dos municipios por tamanho da populagéo

Grupo genérico

Grupo especifico

Tamanho da populagdo
(habitantes)

Pequeno porte

Pequeno porte |

Até 10.000

Pequeno porte Il

De 10.001 a 25.000

Médio porte

Médio porte |

De 25.001 a 50.000

Médio porte Il

De 50.001 a 100.000

Grande porte

Grande porte |

De 100.001 a 500.000

Grande porte |l

A partir de 500.001

Fonte: Elaboracéo prépria.

Entende-se que essa segmentacdo € justificavel para que fiqgue mais
evidente a alocagdo per capita por grupo especifico de municipios, conforme
apresentados no conteudo da Tabela 5. Assim, pretende-se apresentar a composi¢céo
da alocagcdo adotando 0s grupos genéricos como categoria de analise e

posteriormente a alocacéo per capita categorizada com base nos grupos especificos.

Pode-se inferir, por meio da leitura do Grafico 10, que 0s municipios de
pequeno porte concentraram a maior parte dos recursos alocados tanto em 2016,
quanto em 2019, sendo que no segundo ano houve incrementos de 5,3 pontos
percentuais na participacdo do grupo. Além disso, houve, entre os exercicios
mencionados, uma transferéncia significativa de recursos dos municipios de grande
porte para os municipios de médio porte, 0 que provocou uma alteracido em termos
relativos de 12,6% em 2016 para 26,4% em 2019 nestes, e de 36,8% em 2016 para
17,7% em 2019 naqueles. Em termos absolutos, no mesmo intervalo temporal, houve
incremento de 96,60% nos valores destinados aos municipios de médio porte e

decréscimo de 54,92% nos valores destinados aos municipios de grande porte.
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Grafico 9: Participagéo nos valores alocados via emendas parlamentares individuais por
porte do municipios nos exercicios de 2016*' e de 2019
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do IBGE (BRASIL, 2020).

Entretanto, com as diferentes populacbes que compbe 0s grupos
genéricos, adota-se os valores per capita a fim de evitar distor¢gdes de analise que a
observacéo dos valores absolutos pode promover caso seja a unica observacéo feita.
Nesse sentido, com as devidas ponderac¢des relativas ao contingente populacional de

cada um dos grupos especificos, afere-se os valores contidos na Tabela 6.

31 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro
de 2019.
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Tabela 6: Valores per capita alocados via emendas parlamentares por grupo especifico de
porte populacional®? nos exercicios de 2016 e de 2019

Grupo especifico Valor per capita em | Valor per capita em | Variagcéo
2016 2019

Pequeno porte | R$ 9,10 R$ 8,94 -1,76%

Pequeno porte I R$ 2,33 R$ 2,82 +21,03%
Médio porte | R$ 1,54 R$ 1,78 +15,58%
Médio porte R$ 0,87 R$ 1,36 + 56,32%
Grande porte | R$ 0,38 R$ 0,52 + 36,84%
Grande porte |l R$ 1,20 R$ 0,26 -78,33%
Média R$ 1,66 R$ 1,33 -19,88%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do IBGE (BRASIL, 2020).

Com base na leitura da Tabela 6, pode-se perceber que ha maior
concentragéo de valores per capita nos municipios de pequeno porte com até 10.000
habitantes, aferindo valores acima de 500% da média, ainda que haja ligeira queda
entre os valores entre os exercicios de 2016 e de 2019, de 1,76%. Ha ainda que se
destacar os municipios de pequeno porte com populagdo entre 10.001 e 25.000
habitantes, por serem 0 segundo grupo com maior aporte de recursos verificado, em
momento de aumento, visto que a projecao populacional usada € a mesma para 0s
dois exercicios e o valor per capita apresenta crescimento de 21,03%. Essa realidade
endossa a importancia dos recursos indicados via emendas parlamentares individuais,
por representarem a tendéncia de um esfor¢o distributivo de atendimento das
localidades com as menores populagcbes, que costumam apresentar menor

infraestrutura e maior caréncia de investimentos.

Além disso, houve decréscimo nos valores indicados para 0s municipios de

grande porte acima de 500.000 habitantes, que figuram como o grupo com o menor

32 As projegOes populacionais utilizadas foram obtidas por meio de consulta a Portaria n° PR-254, de 25 de agosto
de 2020 publicada em 27 de agosto de 2020 no DOU. Essa portaria divulga as estimativas da Populagio para
Estados ¢ Municipios com data de referéncia em 1° de julho de 2020, constantes da relagdo anexa, para os fins
previstos no inciso VI do Art. 1° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992. As projecdes populacionais referentes
aos municipios de Minas Gerais se encontram no intervalo entre as p.79-83.

33 Os valores referentes ao exercicio de 2016 foram corrigidos com o uso do indice IGP-M da FGV para dezembro
de 2019.
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investimento per capita, bem como a maior queda — de 78,33% - entre os exercicios
considerados. Ou seja, a tendéncia identificada de redistribuicdo de recursos se
evidencia novamente, dado que 0s municipios mais populosos, costumam apresentar
melhores infraestruturas esportivas e mais recursos préprios destinados para esse
fim, de forma que necessitem menos dos aportes feitos por meio das emendas

parlamentares individuais.

4.3.3 Correlagdes entre votos e indicagbes de emendas parlamentares individuais

Essa subsecao se dedica a apresentacdo dos resultados das correlagdes,
que foram adotadas como método estatistico de afericdo da hipotese de que as
emendas parlamentares individuais sao utilizadas como uma ferramenta com o
objetivo de retroalimentacdo de desempenho eleitoral. Para tanto, algumas

consideracdes tedricas e técnicas foram feitas e serdo doravante apresentadas.

Conforme apontado por Pereira e Rennd (2001), os parlamentares que
concorrem a reeleicdo e fracassam tendem a formar um grupo mais heterogéneo sob
o ponto de vista da alocagao de recursos. Optou-se, nesse interim, pela efetuagéo de
analises global e segmentada em grupos de interesse, sendo um destes composto
pelos parlamentares da 182 Legislatura da ALMG que se reelegeram para a 192
Legislatura, e outro formado pelos representantes do povo mineiro que falharam no

mesmo intuito.

Além disso, foram desconsiderados, para efeito das correlagdes que
envolvem os votos do pleito de 2018 os congressistas da 182 Legislatura da ALMG,
as emendas indicadas por deputados que optaram por n&o concorrer a reeleicdo. As
razbes pelas quais esses individuos optaram por nao participar do pleito para
deputado estadual novamente sdo diversas incluindo a candidatura a outros postos
representativos — para prefeito, deputado federal e governador -, assunc¢éo de cargos
publicos, cassacdo de mandato, afastamento dos cargos eletivos para se dedicar a
presidéncia do partido, entre outros. Essa fragdo desconsiderada do universo amostral
representa 113 indicacbes de emendas de 15 diferentes deputados, direcionadas a

103 municipios distintos no exercicios de 2016 e 2019.
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4.3.3.1 Desempenho eleitoral

As emendas parlamentares contém em si uma decisdo alocativa em que a
destinagdo geogréfica € fator determinante em termos de utilidade, tanto para o
parlamentar, quanto para a populagédo beneficiaria. Nesse sentido, faz-se necessario
averiguar o desempenho eleitoral dos parlamentares que indicaram emendas para 0s
municipios mineiros na pauta desportiva nos anos de 2016 e 2019, de forma a
compreender melhor a contraposicao entre as estratégias bem sucedidas e as que

fracassaram no processo eleitoral de 2018.

Tabela 7: Desempenho eleitoral dos parlamentares entre os pleitos de 2014 e 2018 que
indicaram emendas por ano — 2016 e 2019

Nao concorreram Reeleitos Concorreram Total
a reeleicéo sem sucesso
a reeleicéo
2016 13 33 13 59
2019 7 28 9 44

Fonte: Elaboragéo propria com dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS, 2020c)
e do TSE (2020).

Observa-se que houve queda, de aproximadamente 25%, no numero de
parlamentares que indicaram emendas a LOA para a pasta desportiva entre os
exercicios de 2016 e de 2019. Considerado o contexto de expansao da participacéo
das emendas parlamentares individuais no or¢camento, essa reducdo do numero de
deputados que indicam emendas para as politicas publicas da seara desportiva
denota a priorizagdo de outros setores da administracdo publica, dentre os quais
destaca-se mais uma vez a saude, em que ha a alocagdo compulséria um minimo de
50% dos valores indicados, conforme indica o § 4° do artigo 160 do ADCT da CE/89,

oriundo da EC 96 ja apresentada em se¢des anteriores.

Além disso, dos 45 parlamentares reeleitos no pleito de 2018, verifica-se
que a maioria - 73,33% em 2016 e 62,2% em 2019 - indicou recursos por meio de
emendas parlamentares individuais da seara desportiva nos exercicios observados
pela presente pesquisa. Essa op¢do que a maior parcela dos deputados fez em alocar

recursos em politicas publicas da area de esportes e lazer torna-se potencialmente
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um instrumento de intensificagcdo de seu desempenho eleitoral, como pretende-se

investigar de forma ainda mais incisiva na subsecao 4.3.3.2.
4.3.3.2 Correlagbes de Spearman

Nessa subsecao sdo apresentadas as correlagbes de Spearman entre as
variaveis percentual de votos — na eleicdo anterior ou na subsequente, devidamente
identificadas - que os votos no municipio destinatario da indicacdo de emenda
representam e percentual do valor total alocado em emendas esportivas pelo
parlamentar naquele ano que o valor indicado para 0 municipio destinatario da
emenda representa. Enquanto a primeira variavel foi intitulada “peso eleitoral’, a
segunda foi denominada “percentual indicado de emendas”, num intuito de simplificar

a compreens&o do que a variavel representa.

Assim, cada indicacdo de emenda, feita por um parlamentar, a um
municipio, em 2016 ou em 2019, consiste num ponto do grafico de dispers&o. O intuito
foi verificar até que ponto essas variaveis se correlacionam, isto é, até que ponto as
emendas parlamentares individuais da seara desportiva indicadas nos exercicios tém
relacdo com as aspiracdes eleitorais dos parlamentares, considerados os pleitos de

2014 e de 2018 para o cargo de deputado estadual de Minas Gerais.

O Gréfico 10 apresenta a dispers&o das variaveis de interesse de forma a
possibilitar a analise visual da possivel relagcdo entre as mesmas. Nesse caso 0
coeficiente de correlagdo de Spearman foi de 0,2818 com valor p igual a 0,000. Dessa
forma, ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipétese de auséncia de relagéo entre
as variaveis. Portanto, o peso eleitoral de 2014 se relaciona com o percentual de

indicacGes de emendas em 2016.
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Grafico 10: Diagrama de dispersao entre o peso eleitoral de 2014 e o percentual de
indicacdo de emendas em 2016
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do TSE (2020).

Por outro lado, as analises que envolvem a correlacéo do peso eleitoral de
2018 com percentual de indicagcdes de emendas em 2016 e em 2019 apresentam o
comportamento dos deputados da 182 Legislatura da ALMG que foram candidatos a
reeleicdo para compor a 19? Legislatura da ALMG, de forma que alguns obtiveram
sucesso nesse objetivo e outros fracassaram. Porém, mesmo os que fracassaram
seguiram obtendo a prerrogativa de indicar emendas ao or¢amento para execugao em
2019, condicdo que exige uma observacdo atenta a realidade de cada parlamentar,
dado o objetivo de precisar até que ponto as alteragdes no orcamento foram utilizadas

como instrumento de retroalimentacdo de desempenho eleitoral.

Figueiredo Filho e Junior (2009) afirmam que é imprescindivel a analise dos
outliers, dado que esses influenciam nos valores da correlagdo. Nesse sentido, pode-
se segmentar o universo amostral em 2 grupos: os reeleitos no pleito de 2018 e os
que tentaram reeleicdo e fracassaram, dado que 0 segundo grupo apresenta um
comportamento orientado por intengdes diferentes do primeiro grupo — se

comportando, dessa forma, como outlier -, devido ao resultado eleitoral adverso. Ha
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ainda o conjunto composto pela totalidade dos grupos apresentados, que também foi

analisado por meio das correlagbes, para efeito de comparacéao.

Grafico 11: Diagrama de dispersao entre o percentual de indicagdo de emendas em 2016 e
0 peso eleitoral de 2018
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2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 11, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,3896 com valor p igual a
0,000, ou seja, existe correlacdo estatisticamente significativa entre o percentual de

indicac6es de emendas em 2016 e o peso eleitoral de 2018.
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Grafico 12: Diagrama de disperséo entre o percentual de indicagdo de emendas em 2016 e
0 peso eleitoral de 2018 para o grupo dos reeleitos
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 12, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,45 com valor p igual a 0,000,
ou seja, existe correlacdo estatisticamente significativa entre o percentual de

indicac6es de emendas em 2016 e 0 peso eleitoral de 2018 para o grupo dos reeleitos.
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Grafico 13: Diagrama de disperséo entre o percentual de indicagdo de emendas em 2016 e
0 peso eleitoral de 2018 para o grupo dos ndo-reeleitos
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 13, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,31 com valor p igual a 0,000,
ou seja, existe correlagcdo estatisticamente significativa entre o percentual de
indicac6es de emendas em 2016 e o peso eleitoral de 2018 para o grupo dos nao-

reeleitos.
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Grafico 14: Diagrama de disperséo entre o peso eleitoral de 2018 e o percentual de
indicagdo de emendas em 2019
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 14, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,31 com valor p igual a 0,009,
ou seja, existe correlagdo estatisticamente significativa entre o peso eleitoral de 2018

e 0 percentual de indicagdes de emendas em 2019.
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Grafico 15: Diagrama de dispersao entre o peso eleitoral de 2018 e o percentual de
indicagcdo de emendas em 2019 para o grupo dos reeleitos
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS GERAIS,
2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 15, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,39 com valor p igual a 0,000,
ou seja, existe correlacdo estatisticamente significativa entre o peso eleitoral de 2018

e 0 percentual de indicagdes de emendas em 2019.
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Grafico 16: Diagrama de dispersao entre o peso eleitoral de 2018 e o percentual de
indicagdo de emendas em 2019 para o grupo dos nao-reeleitos
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Fonte: Elaboragao prépria com dados base nos dados do SIGCON — Médulo Saida (MINAS
GERAIS, 2020c) e do TSE (2020).

Em complemento a leitura do Grafico 16, informa-se que a correlagéo de
Spearman entre as variaveis corresponde ao valor de 0,27 com valor p igual a 0,2329,
Oou seja, nao se pode assegurar que exista correlacao estatisticamente significativa

entre o peso eleitoral de 2018 e o percentual de indicagdes de emendas em 2019.
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Tabela 8: Sintese dos dados representativos das correlagdes de Spearman

Variaveis Correlagédo de | Valor-p do teste | Hipotese nula
Spearman de hipbteses

PE 2014 x PIE 2016 0,2818 0,000 Rejeitada
PIE 2016 x PE 2018 0,3896 0,000 Rejeitada
PIE 2016 x PE 2018 — R 0,4458 0,000 Rejeitada
PIE 2016 x PE 2018 — N 0,3142 0,0091 Rejeitada
PE 2018 x PIE 2019 0,3142 0,009 Rejeitada
PE 2018 x PIE 2019 - R 0,3896 0,000 Rejeitada

PE 2018 x PIE 2019 - N 0,2720 0,2329 N&o se pode
rejeita-la

Legenda: PIE = Percentual de indicacdo de emendas; PE = Peso eleitoral; R = Reeleitos; N =
Nao-reeleitos.

Por fim, no intuito de sintetizar todos os dados oriundos da analise
exploratoria de dados, foi elaborada a Tabela 8. Com base em sua leitura, pode-se
verificar que as correlacbes com 0 recorte do grupo dos reeleitos apresentam os
maiores valores, 0 que demonstra uma maior relacdo entre as variaveis no
comportamento desse grupo, o que endossa a tese de que as emendas
parlamentares s&o utilizadas como meio para a finalidade da reeleicdo (LIMONGI,
FIGUEIREDO, 2005; BAIAO, 2016; AMES, 1995: PEREIRA, RENNO, 2001).

Além disso, na correlacdo entre o peso eleitoral de 2018 e o percentual de
indicagcdo de emendas de 2019, € evidenciada essa distingdo uma vez que 0s
comportamentos segmentados por grupo baseados no resultado eleitoral contém
maior linearidade em seus comportamentos entre si do que juntos. Isso reitera o
quanto o desempenho eleitoral € um aspecto primordial na orientagdo da conduta dos
parlamentares no que tange as alteracbes no or¢amento via emendas, que €

justamente o que a hipdtese formulada teoricamente propde.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Num contexto de recessdo econdmica, como experimentado em 2015 e
2016, cujos efeitos podem ser verificados durante varios anos, € esperado que as
politicas consideradas de menor prioridade enfrentem contingenciamentos mais
significativos. Com efeito, foi possivel perceber os fundamentos do ganho de
relevancia das emendas parlamentares com as recentes mudangas normativas nas
esferas federal e estadual, dado que essas estdo fixadas a RCL, ndo sendo
contingenciadas pelo teto de gastos. Portanto, as emendas surgem como uma
possibilidade de remediar a incontestavel tendéncia de redugdo dos recursos para

politicas vistas como menos prioritarias, como a de esportes.

Essas alteragcbes normativas impactaram na dindmica dos poderes
executivo e legislativo, ao atenuar o poder de barganha do primeiro em relagdo a
execucdo das propostas incluidas pelo segundo, sob a forma de emendas ao
orcamento. A inclusdo das propostas, que tendem a manifestar as preferéncias do
eleitorado, € um mecanismo fundamental de manutengdo da relacdo entre os
parlamentares e seus eleitores, que tende a se concretizar na efetiva execucéo da

programacao or¢amentaria que envia 0s recursos ao municipio ou a OSC.

Assim, ha uma percep¢édo de que as normas orcamentarias refletem os
aspectos politico-institucionais dos ambientes em que estdo circunscritas, de forma
que o anseio dos parlamentares brasileiros, assim como o dos mineiros, seja fruto do
perfil pragmatico e pautado nos interesses pessoais — que pra fins de governabilidade
se tornam frageis consensos - nos quais o presidencialismo de coalizdo se sustenta.
A reacao do poder legislativo, portanto, reconhece que enquanto normativamente
fosse facultado aos representantes do poder executivo suprimir os projetos e as
propostas do poder legislativo em nome de sua rede propria de intengdes, o poder

seguiria desequilibrado no que diz respeito a fungdo administrativa do governo.

Reconhecidas as contribuicdes imprescindiveis que a literatura
proporcionou no aprofundamento das discussbes acerca da evolugdo do
financiamento das politicas de esportes no Brasil e em Minas Gerais, tal qual nas

discussbes sobre as emendas parlamentares, em sua participacao no financiamento
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das politicas publicas de esportes, consideram-se o0s objetivos especificos
relacionados a essa tematica como atingidos. Na sequéncia, destaca-se o0s
aprendizados com o atingimento dos mesmos no que tange a comparagado dos
or¢camentos, com énfase na participacdo das emendas parlamentares individuais € 0

mapeamento geografico dessas ao longo do territorio mineiro.

Ao analisar a evolucao dos orcamentos entre 2016 e 2019, percebe-se as
tendéncias de aumento dos investimentos, concomitante a redugcdo das despesas
correntes, no que se refere a natureza dos gastos. No tocante aos programas e agdes,
percebe-se queda nas rubricas de gerenciamento e de ampliacdo da infraestrutura
esportiva, e de modernizagdo da gestdo esportiva, além da queda na alocacdo do
Programa Geragcdo Esporte, uma importante acdo de iniciagdo esportiva,
manifestacdo educativa do esporte para individuos em idade escolar. E importante
destacar que, a exceg¢do da acdo de gerenciamento, as outras ja tinham reducdes

previstas com base em suas respectivas LOA.

Essas tendéncias caminham em diregcdo oposta as verificadas na
observagédo das emendas parlamentares no mesmo periodo. Observou-se tendéncia
de queda de investimento, concomitante ao aumento das despesas correntes, no que
se refere ao grupo de despesa. Sobre o tipo de indicagc&o, houve transferéncia de
maiores responsabilidades aos municipios pelo aumento da celebracdo de convénios,
em detrimento da queda das indicagcbdes de emendas de execucgao direta pelo poder
executivo estadual. Ja o tipo de aplicacdo, apresentou redugéo da participacéo das
academias ao ar livre e dos kits de material esportivo, que s&o maioria nas indicagdes.
Essa reducéao foi concomitante ao aumento da aplicacdo em reformas ou obras e em

outras despesas, como realizacao de campeonatos e demais eventos esportivos.

Esses resultados revelam que, apesar da expectativa de que a composi¢ao
do orcamento tenderia ao aumento dos investimentos e concomitante reducao das
despesas correntes ter se confirmado, a hipotese se equivocou em creditar tal
alteracdo a participacdo das emendas parlamentares individuais, uma vez que,
observadas, apresentaram tendéncia oposta em termo de composig¢do por natureza

dos gastos. Assim, surge uma nova questdo problematica: quais seriam os fatores
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que promovem essa mudancga de configuragdo no que se refere a natureza das

despesas or¢amentarias da Subesp?

No que se refere a distribuicdo geografica das emendas, verificou-se a
tendéncia de maior aporte per capita para municipios de regides com infraestrutura
incipiente, em detrimento dos municipios de regides mais estruturadas, de forma que
pdde-se perceber um efeito distributivo no conjunto das emendas parlamentares
individuais. Nesse sentido, verificou-se uma tendéncia de maiores aportes aos
menores municipios em detrimento dos maiores em termos populacionais, o que

endossa a percepcéao do efeito distributivo.

Ao cruzar os dados eleitorais com as emendas, observou-se que ha uma
correlagdo consideravel entre as variaveis peso eleitoral e percentual de indicacéo de
emendas, sobretudo quando se filtra o universo amostral pelo critério da reeleicao,
que € um dos principais objetivos dos parlamentares ao longo do exercicio de seus
cargos. Portanto, esses resultados podem ser considerados indicios de que ha a
utilizacdo das emendas parlamentares como instrumento de retroalimentagédo de
desempenho eleitoral, hipotese apresentada na introdugdo que se confirma com a

analise de dados.

Para além dos resultados pretendidos para investigar as hipdteses,
também foram observadas outras condi¢des que permeiam o papel das emendas
parlamentares individuais no financiamento das politicas publicas de esportes em
Minas Gerais. Em primeiro lugar, percebeu-se que ha uma tendéncia de transferéncia
de maiores responsabilidades burocraticas para os municipios, ao perceber o
incremento das indicacdes sob a forma de convénio, em detrimento das execucbes
diretas. Ha também a percepg¢éo da valorizagéo que a LEIE/MG recebeu nas decisdes
de alocagdo de recursos no or¢gamento, que teve um notavel aumento na acéo

or¢camentaria que trata da sua gestao.

Além disso, observou-se que ha uma tendéncia de maior alocacdo de
recursos per capita nos municipios integrantes de regides que contam niveis médios
de infraestrutura menos desenvolvidos que os das regides mais estruturadas, que por

sua vez, recebem os menores aportes per capita. Nesse sentido, ao observar o porte
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populacional dos municipios beneficiarios de indicagdes de emendas parlamentares
individuais, verifica-se que 0s municipios de pequeno porte recebem a maior parte

dos recursos, e 0s maiores valores per capita.

Contudo, a presente pesquisa, da forma como foi concebida, ndo é capaz
de contemplar a analise de outros fatores que influenciam na realidade examinada,
como a conexado partidaria, por exemplo. Assim, ndo se pode atestar de forma
categorica que os efeitos observados pela presente pesquisa constituem causalidades
exclusivas com o objeto do estudo, mas sim que este é componente da realidade e,
portanto, pode ser observado com fulcro nos mesmos principios em que as emendas,

numa perspectiva mais ampla, sao analisadas.

Ao considerar as relagdes entre os parlamentares, no que se refere aos
desdobramentos da adoc¢&o do orgamento impositivo, ha significativa influéncia das

conexdes partidarias, conforme apontado por Lima (2003):

Um resultado também importante é que os parlamentares de apoio ao
governo perderiam vantagens que ora desfrutam em relagdo aos de
oposi¢ao. Suponha dois deputados federais de um mesmo estado da
Federagdo. No atual modelo, quem apoia o governo tera muito mais
possibilidades de levar recursos federais para seu estado, por meio de
suas emendas. O de oposicdo, em contrapartida, tera mais
dificuldades. Portanto, a sobrevivéncia politica do primeiro tende a ser
mais facil que a do segundo.

Bem como no exemplo apresentado, ha questbes politicas relativas ao
exercicio das prerrogativas e atribuicdes dos parlamentares que ultrapassam sua
individualidade (BAIAO, 2016). Por mais que as emendas parlamentares observadas
pelo estudo sejam as individuais, ndo ha como negar que, observadas dindmicas de
coligacdes, um critério como o partido politico do prefeito do municipio € examinado
cautelosamente pelo deputado na decisdo de qual sera o destinatario da alocacéo de

recursos que lhe compete.

Isso porque a indicagdo pode ndo se converter em execucgao de fato —
sobretudo na dindmica anterior ao or¢gamento impositivo — ou n&o ocorrer
tempestivamente dentro das pretensdes eleitorais do parlamentar, a depender do

interesse politico do representante do poder executivo municipal, o que € um risco na
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compreensédo de Barone (2014). Ou seja, os interesses dos deputados e 0s interesses
partidarios podem se confundir, dimensao que n&o € abordada pela analise de dados

apresentada na sec¢éo 4.

Além disso, destaca-se novamente que as emendas parlamentares
individuais da area esportiva podem ser compreendidas como composi¢ao residual
do montante a ser alocado, sobretudo ao se comparar com areas de maior aporte de
insumos financeiros, a saber, saude e segurancga publica. Assim, ao formarem um
universo amostral mais limitado, estdo mais sujeitas a interpretacdo de eventos
atipicos como componentes da realidade, uma vez que o apontamento de outliers se
torna menos seguro e assertivo. (HAIR et al., 2009 apud HONGYU, 2018)

Considerado todo o exposto pela presente pesquisa, reitera-se a relevancia
que as emendas parlamentares individuais apresentam no financiamento de um
conjunto de politicas publicas da Subesp, em um contexto de contingenciamento
evidente dos aportes em area como a de esportes e lazer. Portanto, diante de desse
ganho estratégico de relevancia, € necessario que o0 poder executivo aproveite esse
tipo estudo para balizar o entendimento acerca dos potenciais a serem explorados,
preferencialmente, em uma cooperagao com o poder legislativo, para a priorizacao
das acdes mais essenciais, sem deixar os projetos dos parlamentares em segundo

plano.
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