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1. INTRODUGCAO

No mundo atual, eventos naturais de grandes proporcdes, tanto em
escala global quanto em escala local, tém sido cada vez mais frequentes e
intensos. A¢des humanas sobre o meio ambiente, como desmatamentos,
producao excessiva e descarte inadequado de lixo, liberacao de gases de
efeito estufa, entre outros, transformam as dindmicas terrestres e
climaticas de maneira significativa.

Nesse contexto, o terrmmo DESASTRE pode ser entendido como sendo
o(s) resultado(s) de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacao ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo
extensivas perdas e danos humanos, materiais, econémicos ou
ambientais (CNM, 2022).

No Brasil, nos ultimos 25 anos foram catalogados cerca de 64 mil
registros de eventos, com prejuizos totais estimados em mais de 330
bilhées de reais (CEPED, 2020). Nessa soma incluem prejuizos materiais
publicos e privados, como destruicao de habitacdes, ruas e edificacdes,
perda de rebanhos e plantacdes, além de prejuizos na interrupcdo e/ou
atraso de servicos, como educacgdo, saude, saneamento basico,
fornecimento de energia, transporte publico, comércio e outras atividades
direta e indiretamente afetadas.

No cenario nacional, o estado de Minas Gerais lidera o ranking de
ocorréncia de desastres naturais (CNM, 2022). No total, foram 8.095
registros entre 2013 e 2022 (MURATORI, 2022). Dentre os tipos de desastres,
aqueles provocados por chuvas e enxurradas ficam atras apenas estiagem
ou seca e doencas infecciosas virais, Como o coronavirus.

Nesse contexto, as desigualdades sociais e espaciais no pais, cujos
reflexos podem ser observados nas precarias infraestruturas urbana e
habitacional nas regides mais pobres dos municipios, sao fatores decisivos
nesses eventos. Estas desigualdades ampliam as suas consequéncias,
transformando-os em verdadeiros desastres humanitarios, seja do ponto
de vista material, com a destrui¢cao de casas, ruas e da configuracao urbana
diretamente atingida, seja principalmente com a perda de vidas e
desestruturacao de familias e comunidades inteiras.


http://www.desastres.cnm.org.br/
https://ftp.ceped.ufsc.br/danos_e_prejuizos_versao_em_revisao.pdf
http://www.desastres.cnm.org.br/
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/04/07/interna_gerais,1358442/minas-gerais-e-o-estado-com-mais-desastres-naturais-nos-ultimos-10-anos.shtml
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Os principais eventos naturais, causadores de desastres relevantes,
podem ser assim classificados conforme a Figura 1:

Figura 1: Tipos de eventos naturais causadores de desastres naturais

Eventos geolégicos, geomorfolégicos ou geofisicos

Envolvem processos erosivos, de
movimentag¢do de massa e deslizamentos
resultantes de processos geoldgicos
internos ou agentes de intemperismo.

Eventos meteorolégicos Eventos hidrolégicos

Envolvem processos que resultam em
Envolvem processos que resultam em alagamentos, enchentes, inundacdes
fenémenos como raios, ciclones tropicais e graduais e/ou bruscas, deslizamentos
extratropicais, tornados e vendavais. resultantes do aumento do nivel e da forga
das dguas de rios ou cérregos.

Eventos climatolégicos

Envolvem processos relacionados a estiagem
e secas por periodos prolongados,
queimadas e incéndios florestais, chuvas de

_v. granizo, geadas, ondas de frio e calor.

Fonte: elaboracao propria, adaptado da Organizacao Pan-Americana da Saude e do
Ministério da Salude (OPAS, 2014).

O aumento na frequéncia e intensidade desses eventos, aliado aos
seus imensos prejuizos materiais € humanos, demandam dos governos
federal, estaduais e os municipais, com apoio da sociedade civil, atitudes
urgentes para programar agdes estruturais com foco na Gestao Integrada
de Riscos e de Desastres. Esses programas devem contemplar agcdes de
curto, médio e longo prazo, dentro de trés principais enfoques de atuacao
Nna gestao de riscos e de desastres:

e as acdes antes do evento, direcionadas para a prevencdo, mitigacdo
e prepara¢do para possiveis ocorréncias;

e as acdes durante o evento, com foco na resposta de agentes
publicos e sociedade civil g

e as acdes apos o evento, visando a reparacdo de danos e a
recuperacdo de infraestrutura, bem como o atendimento as pessoas
direta e indiretamente afetadas.

Considerando as chuvas que vém atingindo de forma cada vez mais
intensa o Estado de Minas Gerais, com graves consequéncias humanas e


https://www.paho.org/bra/dmdocuments/Desastres%20e%20Saude%20Brasil.pdf
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ambientais, a Fundacao Joao Pinheiro (FJP) e o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG) desenvolveram este PROTOCOLO DE
ENFRENTAMENTO DE DESASTRES NATURAIS, com o objetivo de fornecer
diretrizes para a tomada de decisdes e execucao de acdes pelo Poder
Publico Municipal em situacdes de ocorréncias de desastres naturais.

De acordo com a Lei Federal n°12.608/2012 (BRASIL, 2012a), que institui
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), € dever da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e, principalmente, dos municipios adotar
as medidas necessadrias a reducao dos riscos de desastre. No Apéndice |
estdo todas as competéncias dos municipios que constam na referida lei.

Olhar o APENDICE | no final do documento.

Nesse sentido, este protocolo, ao sistematizar as principais
orientagdes para atuacdo antes, durante e apoés o desastre, visa dar apoio
ao planejamento municipal e incentivar a atuacao proativa e indutora
de politicas publicas. Para tanto, o municipio deve priorizar o didlogo
com entes publicos, sociedade civil e outros atores locais para construir
caminhos para reducao dos impactos, especialmente para as pessoas
atingidas. Em linhas gerais, medidas preventivas para aprimoramento da
politica publica de enfrentamento a novos eventos, com acdes de
fiscalizacao e responsabilizacdo sao recomendadas. Estas devem priorizar
aquelas mais urgentes com vistas ao socorro e a assisténcia as vitimas e
incluir medidas imediatas e complementares as acdes locais de
enfrentamento do desastre.

Dessa maneira, € importante que 0s gestores municipais estejam
atentos a um conjunto minimo de acdes para promover a politica de
enfrentamento de desastres naturais que englobe os trés momentos. Para
isso, hd um Questionario para as prefeituras no Apéndice Il que objetiva
instiga-las a pensar na prevencao e nos riscos dos desastres.

Olhar o APENDICE Il no final do documento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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2. ACOES DE PREVENCAO,

MITIGACAO E PREPARACAO

(antes do desastre)

A fim de se prevenir e preparar para 0s riscos associados aos
desastres naturais, € necessario que a Administracao Publica Municipal
coordene e execute acdes de prevencao, mitigacao e preparacao, o que
envolve a gestao de riscos. Aqui, elas estdo divididas em quatro grandes
eixos, conforme a Figura 2:

A. Estrutura Administrativa
B. Defesa Civil
C. Equipamentos

D. Acdes (de prevencdo, mitigagcdo e preparagio)

Figura 2: Eixos de acdes a serem executadas e coordenadas pela prefeitura
municipal antes do desastre natural

—ll
@n

Estrutura
Administrativa

Equipamentos

Defesa Civil Acoes

Fonte: elaboracao propria.
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ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Acdes de Mitigacao: medidas e atividades adotadas para reduzir o impacto de
um desastre (BRASIL, 202043, art. 2°, ).

Acodes de Preparacao: medidas destinadas a otimizar as agdes de resposta e
minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre (BRASIL, 2020a, art. 2°, 11).

Acgodes de Prevencao: medidas prioritarias destinadas a evitar a conversao de
risco em desastre ou a instalacao de vulnerabilidades (BRASIL, 2020a, art. 2°, 111).

Ameacga: processo, fendmeno ou atividade humana que possa causar perdas de
vidas, lesdes ou outros impactos a saude, danos materiais, perturbacao social e
econdmica ou degradacao ambiental.

Desastre: uma grave perturbacao do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, em qualquer escala, devido a eventos adversos que interagem com
as condi¢cdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a perdas e
impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais. Sao divididos em:
naturais (eventos da prépria natureza, como inundacgdes, deslizamentos e
seca) e tecnoldgicos (acao humana direta).

Estado de Calamidade Publica (ECP): situacdo anormal provocada por
desastres, que causa danos e prejuizos e com comprometimento substancial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adogao de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperagcao (BRASIL, 2020a, art. 2° VIII). Os estados e municipios afetados por
desastres naturais devem decretar antes de solicitar recursos federais para agdes
de defesa civil.

Exposicao: pessoas, propriedades, infraestruturas e outros elementos ou
sistemas localizados em areas sujeitas a ocorréncias de ameacas.

Risco: potencial de ocorréncia de um evento adverso sob um cenario vulneravel.
Ocorre pela combinacgdo de trés fatores: ameacga, exposicao e vulnerabilidade.

Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD): sistema de
informacdes por meio do qual sao registradas as ocorréncias de desastres, bem
como é solicitado o reconhecimento federal de “Situacao de Emergéncia” (SE)
ou “Estado de Calamidade Publica” (ECP) e os recursos para acdes de resposta e
obras de reconstrucao.

Situacdao de Emergéncia (SE): situacdao anormal provocada por desastres, que
causa danos e prejuizos e que com comprometimento parcial da capacidade de
resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a
adocao de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperacao
(BRASIL, 2020a, art. 2°, XIV). Os estados e municipios afetados por desastres
naturais devem decretar antes de solicitar recursos federais para acdes de defesa
civil.

Vulnerabilidades: fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
gue aumentam a predisposi¢cao aos impactos de um evento natural, tecnoldgico
ou de origem antréopica em um individuo, uma comunidade, infraestruturas,
propriedades ou sistemas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
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A Administracao Publica Municipal necessita de estrutura e sistema

normativo apropriados que estimulem a prevencao e a preparacao em
caso de ocorréncia de desastres.

A) ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Algumas das principais acdes que sao de responsabilidade da
Administracao Publica Municipal sao:

e Elaborar minutas de decretos de “situacao de emergéncia” e “estado
de calamidade publica”, bem como de diversas normas que
regulamentem o enfrentamento aos desastres naturais. Estas devem
estar preparadas para serem publicadas antes, durante e apods os
eventos naturais que possam causar desastres.

e Considerar todas as ag¢des pretendidas para o enfrentamento de
desastres no planejamento orcamentario do municipio. Para tanto,
é preciso fazer levantamento das necessidades do municipio em
relacao ao enfrentamento, com base em diversas questdes que serao
abordadas ao longo deste documento. Depois desse levantamento, é
necessario discutir e definir as prioridades e diretrizes orcamentarias,
com vista a planejar o adequado direcionamento dos recursos
publicos para cada area prioritaria.

e Criar um fundo municipal ou conta especifica para o enfrentamento
de desastres, com fontes de recursos garantidas (BRASIL, 2010, art. 1°-A).

Outras acdes de grande relevancia:

A.1) Definir o Comité de Crise (e papéis de cada um dos atores)

Para efetivar as acdes de planejamento, é necessario a criagao do
Comité de Crise local, de iniciativa do Municipio e composto por
membros do governo, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e Policia Militar,
dentre outros agentes necessarios.

O Comité de Crise sera responsavel pela elaboracdo do PLANO DE
ACAO. Este conterad o planejamento das acdes a serem executadas, com
os respectivos responsaveis e prazos (matriz basica de “Plano de resposta
a emergéncia/Gerenciamento de crise”). Nesse contexto, os nomes dos
servidores e suas atribuicoes deverao estar definidos antes do periodo
chuvoso ou da estacao das chuvas (outubro a marc¢o).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12340.htm
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E necessario que os servidores selecionados estejam capacitados ou
gue se promova a sua capacitacao. Assim, os membros do Comité de Crise
devem assumir as seguintes funcoes:

1) COORDENAGAO

Responsavel em coordenar o Comité de Crise, manter
agenda de reunides, cobrar dos responsaveis a solucao

GERAL dos problemas de cada area e acompanhar o
desenvolvimento das acoes.
Responsavel por dar suporte as equipes de Defesa Civil,
Bombeiros Militares, Policia Militar e outros érgaos e
2) SUPORTE agéncias publicas e privadas envolvidas. Essa pessoa
INTERSETORIAL devera mobilizar meios para garantir condi¢des de

trabalho as equipes envolvidas nas atividades de
salvamento durante a ocorréncia do evento natural.

3) ASSESSORIA DE
COMUNICAGAO

Responsavel por fornecer informagdes importantes,
dissemina-las de forma estratégica e precisa, bem como
combater eventuais fake news (noticias falsas).

4) ASSISTENCIA DE
ALOJAMENTO

Responsavel pela alocacdo de pessoas/vitimas,
contabilizar e cadastrar junto ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) pessoas desalojadas e
desabrigadas e procurar atender as necessidades
emergenciais da populagao.

5) ASSISTENCIA
ALIMENTICIA

Responsavel pela alimentag¢ao das pessoas atingidas.
Essa pessoa precisara garantir instalagdées e material
para a preparacao de refeicdes para os atingidos,
coordenar a sua distribuicao, dando prioridade aos mais
vulneraveis (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
entre outros).

6) ASSISTENCIA
LOGISTICA

Responsavel pelo controle e armazenamento de
suprimentos, como alimentos, 4gua, roupas e demais
viveres e pela logistica de entrega das doacdes.

7) ASSISTENCIA DE
SAUDE

Responsavel pelo atendimento de saldde, que devera
acompanhar o atendimento as vitimas e observar o
fornecimento de EPIs, medicamentos, vacinas etc.

8) RESTAURAGAO DE
ACESSOS

Responsavel pela limpeza e pela desobstrucao de vias,
visando restaurar os acessos.

9) GESTAO DE
VOLUNTARIOS

Responsavel pelo controle e coordenacgao de
voluntarios Ele deve cuidar da sua recepcao, selecdo de
pessoas aptas a participarem do salvamento e seu
encaminhamento para as devidas fun¢des. Algumas das
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acoes que poderao ser feitas pelos voluntarios sao:
salvamento, limpeza de casas e ruas, organizacao de
estoques, entre outras. Cabe ressaltar que é preciso que
todos sigam protocolos; dessa forma, o responsavel
também terd que realizar o treinamento desses
voluntarios;

Responsavel pelos contatos com as liderangas. Essa
pessoa precisara ter de antemao os contatos pessoais
10) ARTICULACAO dessas liderancgas, saber onde elas moram e ter acesso a
COM LIDERANCAS | um meio de comunicacgao adequado que o permita
mobiliza-las para ajudar nas acdes de prevencgao e
enfrentamento do desastre.

Responsavel pelo preenchimento de dados no Sistema

Integrado de Informagdes de Desastres (S2iD).

Sugere-se que seja alguém ja envolvido com atividades

financeiras do municipio ou que ja tenha se mobilizado

para solicitar recursos. Assim, sera encarregado de

preencher formuldrios e acompanhar os tramites

_ necessarios para sua solicitagao.

1) SOLICITACAO DE | No Apéndice Il é explicado em linhas gerais como é feita
RECURSO5 a solicitacado de recursos federais por meio desse

sistema.

Olhar o APENDICE Il no final do
documento.

A.2) Prover Politica de Prevencao e Desenvolvimento Urbano
Integrada

A politica de desenvolvimento urbano é responsabilidade do
governo municipal e tem como objetivo ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 1988, art. 182). Considerando a sua importancia, € preciso que a
gestao municipal promova ac¢des nesse sentido.

Uma dessas acdes € a criacdo ou atualizacdo/revisdo do seu PLANO
DIRETOR, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana (BRASIL, 1988, art. 182, § 1°). Ele é obrigatoério, entre outras
circunstancias, para cidades com mais de 20 mil habitantes e para aquelas
incluidas no Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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ou processos geoldégicos ou hidrolégicos correlatos (BRASIL, 2007, art. 4],
VI).

O Plano Diretor Municipal (PDM), como um instrumento normativo,
envolve multiplas politicas publicas setoriais e precisa dialogar como os
demais planos municipais:

Politica Social (Saude, Educacao, Cultura, Assisténcia Social etc.);

Politica de Desenvolvimento Econdmico;

Politica de Saneamento;

Politica de Infraestrutura Urbana e Servigos Publicos (Sistema Viario,
Energia, Seguranca Publica etc.);

Politica Habitacional;

Politica de Mobilidade Urbana;

Politica de Meio Ambiente;

Entre outros.

K 2

N 22

=> Neste link, é possivel acessar um Guia para Elaboracido e Revisao de
Planos Diretores elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional:
https:/www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/copy_of AO
manual_completo_REVISAO_JUNHO_29_2022_compressed.pdf.

=> Mas caso seja de interesse do municipio, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e a Fundacao Joao Pinheiro (FIP)
oferecem o servicos de apoio e de elaboraciao de planos diretores
mun|0|pa|s conforme, respec’uvamente 0s seguintes Imks

o-diretor-e-implementacao-dos-instrumentos-de e

http:/fip.mg.gov.br/contratar-a-elaboracao-ou-a-revisao-de-planos-diretores-

u .Q-Qa'sl.

O Plano Diretor bem elaborado e participativo, entre outras coisas, é
um importante instrumento de planejamento urbano e prevencao aos
desastres naturais. Nesse aspecto, ele necessita ser utilizado
frequentemente para orientar as politicas urbanas. Portanto, mesmo os
municipios que nao estdao obrigados pela lei deveriam ter e utilizar
deste instrumento normativo na organizacdo de seu espagco e
prevencao aos desastres.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/copy_of_AO_manual_completo_REVISAO_JUNHO_29_2022_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/copy_of_AO_manual_completo_REVISAO_JUNHO_29_2022_compressed.pdf
https://www.mg.gov.br/servico/obter-apoio-para-elaboracao-e-revisao-de-plano-diretor-e-implementacao-dos-instrumentos-de
https://www.mg.gov.br/servico/obter-apoio-para-elaboracao-e-revisao-de-plano-diretor-e-implementacao-dos-instrumentos-de
http://fjp.mg.gov.br/contratar-a-elaboracao-ou-a-revisao-de-planos-diretores-municipais/
http://fjp.mg.gov.br/contratar-a-elaboracao-ou-a-revisao-de-planos-diretores-municipais/
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B) DEFESA CIVIL

A Defesa Civil possui grande importancia no ciclo do
enfrentamento aos desastres naturais, sobretudo a nivel local. Por isso, é
fundamental que essa instituicao esteja presente no municipio de forma
ativa, permanente e efetiva.

Para que isso ocorra, algumas acdes sao sugeridas:

e Criar um o6rgao de defesa civil municipal por meio de lei,
eliminando a informalidade institucional.

e Formar uma equipe multidisciplinar de defesa civil, articulando com
as demais areas técnicas e administrativas da Administragcao
Municipal. Sugere-se que ele seja composto por: um(a) membro do
Corpo de Bombeiros Militar; um(a) meteorologista, hidrélogo(a) ou
similar; um(a) gedlogo(a) ou engenheiro(a) de minas;, um(a)
engenheiro(a) civil; e outros mais que o municipio julgar adequados.
E interessante priorizar servidores efetivos para um trabalho
continuado. Mas quando nao for possivel, identificar e mobilizar
pessoas com alguma qualificacao para compor a equipe.

e Escolher pessoas ja preparadas e capacitadas para compor a
comissao de Defesa Civil (podem ser servidores ja lotados na
prefeitura municipal), a0 menos os que irao desempenhar funcdes de
lideranca.

e Promover periodicamente treinamento e capacitacao das pessoas
gue compdem este érgao.

e Promover o treinamento da populacao pela prépria Defesa Civil,
principalmente de lideres comunitarios (BRASIL, 2012a, art. 5°, X1V, c/c 8°,
Xl e XV).

C) EQUIPAMENTOS rg

S3o os recursos materiais dos quais o governo municipal precisa para
realizar as acdes de prevencao, mitigacao e preparacao. Sao acdes basicas
para compor esses equipamentos publicos:

e Selecionar locais estratégicos (qQue estejam longe de areas de risco

de desastres, que sejam de facil acesso e que sejam mais centrais
geograficamente) com recursos materiais e tecnolégicos a serem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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utilizados em casos de emergéncia. Nesse sentido, necessita-se de
uma estrutura onde seja possivel, por exemplo, abrigar familias
inteiras de atingidos e cozinhar para um numero grande de pessoas.
Provavelmente as escolas serao os locais mais apropriados.

e Planejar e montar uma rede de parceiros publicos (prefeituras
vizinhas, agéncias e 6rgdos estadual e federal) e privados (OSC e
empresas) em caso de ocorrido o desastre para, assim, buscar
equipamentos necessarios e atuar de forma coletiva.

e Separar um estoque minimo de doacdes para alimentacdo e
vestuario bem condicionado (limpo, sem umidade e em um local
estratégico, longe da area de inundacao do rio e de areas de risco
geotécnico e geoldgico).

e Fazer um levantamento e conferir se o 6rgao de defesa civil
municipal estd bem equipado com veiculos, equipamentos de
protecao individual (EPI's), macas, cordas, entre outros objetos. A
partir disso, providenciar a aquisi¢cao dos itens em falta.

D) ACOES (de prevencio, mitigagio e ‘-W
preparagao) J ;

Sao as atividades que deverao ser executadas, com coordenag¢ao dos
agentes definidos no comité de crise local, a fim de prevenir, mitigar e
preparar para os riscos dos eventos naturais extremos.

e Fazer regularmente a limpeza de ruas, estradas, bocas de lobo, de
modo a retirar sedimentos que possam atrapalhar o escoamento da
agua da chuva.

e Fazer regularmente a limpeza de calhas de rios e cérregos em
areas proximas ao municipio.

e Preparar equipamento de telefonia em caso de interrupgao no
fornecimento de energia e de sinal telefénico.

e Adquirir um ou mais grupos geradores de energia elétrica, mesmo
de pequeno porte, e deixa-los em condi¢des de uso.

e Divulgar por meio de panfletos, cartazes, propagandas em radios e
nas redes sociais orientacoes aos cidadaos municipais para prevenir
€ agir em caso de desastres naturais.

e Proteger e conservar Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
incluindo nao so a vegetacao as margens dos rios, como também as
areas no entorno das nascentes, as encostas ou partes destas
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(declividade superior a 45°), topos de morro, entre outros, de acordo
com o novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012b, art. 4°).

e Caso haja recursos disponiveis, realizar obras de infraestrutura em
locais de maior risco (medidas estruturais) para mitigar os efeitos do
desastre. SGo exemplos de solucdes desse tipo: barragens, diques,
alargamento de rios, bacias/reservatérios de detencdo, caixas de
captagao, muros de gabiao para contencao de encostas, sistemas de
drenagem, entre outras.

e Inscrever-se, conforme o caso, no Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundacdes Bruscas ou Processos Geolégicos ou
Hidrolégicos Correlatos (BRASIL. 2027).

Além das anteriores, outros trés tipos de acdes com grande
importancia no planejamento para enfrentar os desastres sao: mapear as
areas de riscos do municipio; criar o Plano de Contingéncia e o Sistema
de Monitoramento e Alerta; e atuar na ordenacao do parcelamento e
controle do uso do solo, impedindo a ocupacao de areas de risco de
desastres (BRASIL, 1979, art. 3°, paragrafo Unico).

Essas acdes sao fundamentais para a prevencao e a mitigacao dos
efeitos provocados pelos eventos extremos sobre a populacao e, também,
para a resposta, uma vez que elas devem ser utilizadas durante a
ocorréncia do desastre. A seguir, elas estao detalhadas:

D.1) Mapear as areas de riscos do municipio

E primordial mapear e identificar areas de riscos geolégicos e
geotécnicos, de inundacdes, enxurradas, entre outros. E necessario que
esse mapeamento siga diretrizes de atuacao levando-se em conta os riscos
e as condi¢cdes socioecondmicas da populacao. Para tanto, deve ser
elaborado um cadastro municipal.

Com o mapeamento das areas de risco, sera possivel:

e embasar a criacdo ou atualizacdofrevisaio do zoneamento
ambiental (delimitacdo das areas de risco nas areas urbanas) do
Plano Diretor Municipal; e

e auxiliar na criacdao do Plano de Contingéncia e do Sistema de
Monitoramento e Alerta, deixando também seus moradores de
sobreaviso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10692.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
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- Alguns municipios mineiros ja possuem Cartas de Susceptibilidade a
Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes feitas pelo
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), como pode ser visto no site:
http://cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-
de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Mi

=> No link a seguir podem ser vistos alguns casos de boas praticas no
Mapeamento de Areas de Risco:
https:/www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecac-e-defesa-civil/boas-praticas/m

ATENCAO!

Caso o0 municipio nao tenha condicdes de mapear suas
areas de riscos, uma possibilidade é utilizar as informacdes sobre

desastres naturais passados, como o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais 1991 a 2012 - Volume Minas Gerais, neste

endereco: https://s2id.mi.gov.br/paginas/atlas/.

D.2) Criar o Plano de Contingéncia e o Sistema de Monitoramento
e Alerta

Para criar um Plano de Contingéncia (PLANCON), é possivel utilizar
outros planos de outros municipios. No entanto, cada municipio tem suas
caracteristicas fisicas e humanas e, por isso, o plano de contingéncia deve
ser unico e ajustado a sua realidade. Esse instrumento deve se adequar as
necessidades de cada localidade. Por exemplo, o PLANCON precisara estar
articulado com o plano de barragem, caso o municipio o tenha.

=> Neste link podem ser vistos alguns casos de boas praticas em relacéo
ao Plano de Contingéncia (PLANCON):
https:/Amwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/
planos-de-contingencia-plancon.

=> E ha um médulo no Sistema Integrado de Informacgées sobre
Desastres (S2iD) para a elaboracdo do PLANCON:
https://mwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sistema-integr



http://cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Minas-Gerais-5077.html
http://cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Minas-Gerais-5077.html
http://cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Minas-Gerais-5077.html
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/mapeamento-de-areas-de-risco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/mapeamento-de-areas-de-risco
https://s2id.mi.gov.br/paginas/atlas/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/planos-de-contingencia-plancon
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/planos-de-contingencia-plancon
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres
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Outra acdo de grande relevancia € montar um Sistema de
Monitoramento e Alerta. Em caso de alerta por SMS e outros meios de
provaveis eventos extremos, ele deve ser acionado. O sistema de alarme
deve ser posto em lugares que foram identificados como area de risco
para proteger a populagao. E deve ser acionado no tempo necessario para
0s moradores se abrigarem adequadamente antes do desastre.

- Casos de boas praticas em relacdao ao Monitoramento e Alerta:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecaoc-e-defesa-civil/boas-praticas
monitoramento-e-alerta.

=> Guia pratico de utilizacao de alertas do governo federal para

acoes de preparacao para desastres:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-

defesa-civil-sedec/copy_of guiapraticodesastres.pdf.

- Acesso a Interface de Divulgacdo de Alertas Publicos - IDAP,
instrumento de emissao de alertas de riscos de desastres e
emergéncias a populacdo: http:/idap.mdr.gov.br.

Por fim, é preciso treinar a populacao para segui-los em caso de
emergéncia, inclusive com a realizacdo de simulados. Também ¢é
importante envolver a populacao e fomentar a participacao social no
enfrentamento de desastres.

ATENCAO!

A Secretaria Nacional de Protecdao e Defesa Civil (Sedec)
possui algumas recomendacgodes:
- Como agir, a depender do tipo de fenémeno natural (para a

- Defesa Civil na Escola

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecaoc-e-defesa-civil/boas-praticas/de
fesa-civil-na-escola

- Iniciativas para as Comunidades
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/ini
ciativas-para-as-comunidades.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/monitoramento-e-alerta
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/monitoramento-e-alerta
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_guiapraticodesastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_guiapraticodesastres.pdf
http://idap.mdr.gov.br
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/informacoes-uteis/saiba-como-agir
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/informacoes-uteis/saiba-como-agir
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/defesa-civil-na-escola
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/defesa-civil-na-escola
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/iniciativas-para-as-comunidades.
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/iniciativas-para-as-comunidades.
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3. ACOES DE RESPOSTA

(durante o desastre)

Diante da ocorréncia de um evento natural extremo, o governo
municipal deve direcionar esforcos para a gestao do desastre. Suas acdes
deverao estar focadas em quatro eixos principais, a serem executados em
carater emergencial e simultaneos, tal como a Figura 3:

A. Reuniao de Comité de Crise local e Decretacao de SE ou ECP
B. Medidas de resgate, salvamento e assisténcia as vitimas
C. Limpeza de vias e normalizagao de servigcos essenciais

D. Preenchimento da plataforma S2iD

Figura 3: Eixos de acdes a serem executadas e coordenadas pela prefeitura
municipal durante do desastre natural

Limpeza de vias
e normalizacado

Reuniao de
Comité de Crise

local e de servigos
Decretacido de Medidas de essenciais Preenchimento
SE ou ECP resgate, da plataforma
salvamento e S2iD
assisténcia as
vitimas

Fonte: elaboracao propria.
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ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Acodes de Resposta: atividades realizadas durante e imediatamente apds um
desastre, a fim de salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a
seguranca publica e atender as necessidades basicas de subsisténcia das
pessoas afetadas.

Pessoas desabrigadas: pessoas que necessitam de abrigo publico, como
habitacao temporaria, em funcao de danos ou ameaca de danos causados em
decorréncia direta dos efeitos do desastre.

Pessoas desalojadas: pessoas que desocuparam seus domicilios em
decorréncia dos efeitos diretos do desastre, mas que ndao necessitam de abrigo
publico.

Pessoas desaparecidas: pessoas que necessitam ser encontradas, pois, em
decorréncia direta dos efeitos do desastre, estao em situacao de risco de morte
iminente e em locais inseguros/perigosos.

Politicas publicas (setoriais): conjunto de acdes e de resolucdes tomadas pelo
governo para solucionar problemas considerados de interesse publico ou
prioritarios para uma determinada demanda. Sao executadas por meio de
diferentes atores que compdem e formalizam o papel do Estado na sua relacao
com a questao social. As politicas publicas que mais se aproximam da vida
cotidiana sao as politicas sociais — comumente organizadas em politicas
publicas setoriais (por exemplo: saude, educacao, saneamento basico,
transporte, seguranca etc.).

A) REUNIAO DO COMITE DE CRISE LOCAL
E DECRETACAO DE SE OU ECP

Primeiramente, mas de forma paralela as medidas de resgate,
salvamento e assisténcia as vitimas, recomenda-se em carater emergencial
que a administracdo publica municipal realize uma reunido do Prefeito
Municipal com o seu secretariado e, principalmente, os chefes das
Secretarias de Saude, Meio Ambiente, Obras e Infraestrutura,
Assisténcia Social e Defesa Civil Municipal, Defesa Civil Estadual, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e liderancas locais. Nessa ocasiao,
recomenda-se, se possivel, visita aos locais atingidos e/ou abrigos publicos.

A reuniao tera, entre outros, o OBJETIVO de:

e reunir o Comité de Crise local (caso nao tenha sido criado ainda,
retornar ao item 2-A.1 deste documento);

e estabelecer as medidas a serem executadas em ordem de
prioridades com responsdaveis bem definidos e prazos
estabelecidos;
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e acompanhar a execug¢dao das medidas emergenciais de resgate e
salvamento;

e avaliar a situacao do desastre, identificando e avaliando os riscos;

e e coordenar as acgoes.

Sugere-se fortemente que todas as reunides sejam registradas em
ata, a fim de gerar uma memoria das acdes e deliberacdes.

Recomenda-se também que o Comité de Crise se redna no inicio e
no fim de cada dia para acompanhar os trabalhos de cada responsavel,
identificar possiveis problemas e definir novas acdes, caso seja necessario.

A.1) Decretar “Situacao de Emergéncia” ou “Estado de Calamidade
Publica”

Além das medidas praticas a serem tomadas, serao necessarias
algumas outras medidas formais pelo governo municipal para acesso a
recursos e outros meios de enfrentamento. Assim, a primeira dessas
medidas é a edicao de decreto de Situacao de Emergéncia (SE) ou Estado
de Calamidade Publica (ECP).

=> Passo a passo para a decretacao de situagdo de emergéncia:
https:/mwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/solicitacao-de

=> Explicacdes mais detalhadas do preenchimento neste link:
https://wiki-s2id.labtrans.ufsc.br/doku.php?id=s2id:reconhecimento:docume

B) MEDIDAS DE RESGATE, SALVAMENTO E -
ASSISTENCIA AS VITIMAS 1 .

O segundo eixo de acdes compreende o atendimento emergencial
as vitimas com o resgate, assisténcia e retirada da populag¢ao das areas
de riscos. Esse trabalho deve ser coordenado pela Policia Militar, Corpo de
Bombeiros ou Defesa Civil e serd iniciado antes mesmo da reunidao do
Comité de Crise.

Nesse contexto, destacam-se as seguintes acdes:


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/solicitacao-de-reconhecimento-federal
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/solicitacao-de-reconhecimento-federal
https://wiki-s2id.labtrans.ufsc.br/doku.php?id=s2id:reconhecimento:documentacao:manuais_do_usuario:municipal
https://wiki-s2id.labtrans.ufsc.br/doku.php?id=s2id:reconhecimento:documentacao:manuais_do_usuario:municipal
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B.1) Levantar a situacao das vitimas

E necessario considerar todas as vitimas, as quais devem ser
atendidas e contabilizadas, fazendo a diferenciacdo entre pessoas
desalojadas, desabrigadas e desaparecidas. Para cada uma dessas
categorias serao necessarios diferentes tipos de acao e encaminhamento.

B.2) Fornecer recursos e apoiar os agentes de resgate

O Municipio devera fornecer para os profissionais destacados para
atuar nas acgdes de resgate e salvamento alimentacao e eventuais
recursos que se fizerem necessarios.

B.3) Fornecer recursos e prestar assisténcia as vitimas

O Municipio deverd fornecer alojamento (abrigos temporarios) e
suprir as necessidades basicas (alimentacdo, agua, vestuario, materiais de
higiene, medicamentos etc.) para a populacao atingida. A implantagcao de
abrigos temporarios deve ser de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social ou outra com atribuicdes de assisténcia social.

ATENCAO!

Diante da situacao de Pandemia causada pela COVID-19,
orientagdes especificas precisam ser seguidas a fim de que se

.l l evite 0 aumento de transmissao em espacos coletivos, conforme

Orientacao conjunta da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDESE), Secretaria de Estado de Saude (SES) e
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec-MG) do Gabinete
Militar do Governador (GMGQG).

C) LIMPEZA DE VIAS E NORMALIZACAO ' o
DE SERVICOS ESSENCIAIS y I\
N

Este eixo principal de acdes devera estar a cargo da Secretaria de
Obras e Infraestrutura ou similar. Consiste basicamente em fazer a limpeza
de sedimentos deixados pela inundacdo e movimentos gravitacionais de
massa. Suas agdes visam a desobstruir as vias a fim de facilitar o
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atendimento emergencial e a reativacao dos servicos essenciais, como
abastecimento de agua, de luz, entre outros.

Nesse aspecto, esse eixo de agdes também possui carater
emergencial, dado que a obstrucdo de ruas e estradas pode dificultar ou
até impedir as medidas de resgate, salvamento e assisténcia as vitimas.

D) PREENCHIMENTO DA PLATAFORMA

S2iD (Sistema Integrado de Informac¢des sobre
Desastres)

O preenchimento da plataforma S2iD, do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Sindec), embora nao precise de tanta urgéncia
guanto os demais eixos de acao, € um passo importante para se conseguir
apoio financeiro e outros recursos a nivel federal. Assim, ele precisa ser feito
o quanto antes, uma vez que o prazo para reconhecimento federal de
Situacao de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) é de
ap6s a ocorréncia do desastre (Portaria n° 260, de 2 de
fevereiro de 2022, do Ministério de Desenvolvimento Regional) (BRASIL
2022a, art. 8°).

Com isso em vista, recomenda-se que 0 municipio siga estes passos:

D.1) Cadastrar-se na plataforma S2iD

Caso o municipio ainda nao tenha cadastro na plataforma,
primeiramente, € preciso que se cadastre. O Apéndice IV apresenta os
passos de como se cadastrar no S2iD.

Olhar o APENDICE IV no final do documento.

D.2) Preencher os documentos FIDE e DMATE no S2iD

Para que seja reconhecido como municipio atingido por desastre, a
prefeitura precisa preencher os dois principais documentos: o Formulario
de Informacgdes do Desastre (FIDE) e a Declaragdao Municipal de Atuacgao
Emergencial (DMATE). A descri¢cao para o preenchimento dos formularios
do sistema segue no Apéndice V deste documento.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/portaria_260_2.2.22_reconehcimento_federral.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/portaria_260_2.2.22_reconehcimento_federral.pdf
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Olhar o APENDICE V no final do documento.

D.3) Solicitar recursos federais para acoes de resposta por meio do
S2iD

Executadas as etapas anteriores, agora € possivel solicitar recursos
federais para acoes de resposta. O passo a passo detalhado para essa
solicitacdo no sistema esta no Apéndice VI deste documento.

Olhar o APENDICE VI no final do documento.

D.4) Alimentar continuamente os dados no S2iD

Nesta etapa, podera ser necessario atualizar a documentagcao que
retrata o desastre e apresentar trés orcamentos para cada aquisicao ou
servigco solicitado. Sao informacdes importantes nessa fase: as metas; o
numero de pessoas a serem atendidas;, e o periodo de atendimento,
caracterizando a acao emergencial.

D.5) Buscar cofinanciamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social

Para acionar o Servico de Protecao em Situacao de Calamidades
Publicas e Emergéncias, o gestor da Assisténcia Social local devera
encaminhar para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social os trés
documentos elencados no artigo 7° da Portaria MDS n° 90/2013 (BRASIL,
2013). Os passos para acionar o servico estdo no Apéndice VIl deste
documento.

Olhar o APENDICE VII no final do documento.



http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-90-de-3-de-setembro-de-2013/
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-90-de-3-de-setembro-de-2013/
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CONTATOS IMPORTANTES

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(31) 3915-0274 / (31) 3915-2912

Plantao Defesa Civil - Atendimento aos Municipios
(31) 99818-2400 / (31) 3915-0199

Defesa Civil de BH
Disque 199 / (31) 3290-0020 * / (31) 3277-8864 *

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Disque 127 / (37) 3330-9504 / ou ACESSE AQUI:
https:/mwww.mpmg.mp.br/portal/menu/servicos/atendimento-ao-cidadao/

* Demais municipios mineiros e municipios da RMBH, exceto BH, acionar 199 ou o telefone
repassado pelo plantdo da Defesa Civil da cidade.



https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/servicos/atendimento-ao-cidadao/
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4. ACOES DE RECUPERACAO

(depois do desastre)

Depois das ac¢des de controle de crise, as agdes de recuperacao
visam: o levantamento de dados situacionais; o diagnostico da situacao do
municipio; a realizacdo de atendimentos com base na urgéncia; € o
monitoramento tanto da entrada de recursos quanto da verificagcdao do
correto envio de informacdes aos sistemas da defesa civil.

Nesse contexto, com a finalidade de definir prioridades e as
necessidades mais urgentes dos atingidos e do municipio, o Comité de
Crise devera estar em didlogo constante com os demais atores
envolvidos. Nesse sentido, tais procedimentos sao apresentados da
seguinte maneira (Figura 4):

A. Levantamento de dados situacionais e diagnéstico

B. Acoes de recuperacao e restauracao da normalidade

Figura 4: Eixos de acdes a serem executadas e coordenadas pela prefeitura
municipal depois do desastre natural

Levantamento B
de dados
situacionais e
diagnéstico Acoes dNe
recuperacgio e
restauracdo da
normalidade

Fonte: elaboracao propria.
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ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Acodes de Recuperagao: restauragao ou melhoria dos meios de subsisténcia e
saude, bem como propriedades, sistemas e atividades econémicas, sociais,
culturais e ambientais de uma comunidade ou sociedade afetada por desastres.

Danos: perdas quantificaveis, podendo ser: humanos (mortos, feridos, enfermos,
desabrigados, desalojados, desaparecidos e outros afetados diretamente);
materiais (elementos danificados ou destruidos total ou parcialmente) e
ambientais (alteracdes diretas no meio ambiente). Exemplo: a queda de uma
ponte devido a uma enxurrada.

Prejuizos: mudancas nos fluxos econdmicos decorrentes do desastre, que
usualmente continuam até a recuperagcao econdmica total e a reconstrucao das
infraestruturas afetadas. Podem ser publicos ou privados. Exemplo: arrecadagao
gue o municipio deixou de ter por nao poder receber turistas devido as
conseguéncias do desastre.

A) LEVANTAMENTO DE DADOS
SITUACIONAIS E DIAGNOSTICO

Diante das consequéncias do desastre, € necessario avaliar seus
reais impactos e diagnosticar a situagcao geral do municipio para atender
as necessidades mais urgentes dos cidadidos e do municipio. E
importante lembrar que esse levantamento precisa ser feito ndao somente
na area urbanizada, mas também nas areas rurais, que possuem também
grande susceptibilidade aos riscos associados aos desastres. Nesse aspecto,
recomenda-se a execuc¢ao das seguintes acoes:

A.1) Levantar os danos humanos (desalojados, desabrigados)

Nessa etapa sera realizada uma nova analise do cadastro de pessoas
desalojadas e desabrigadas no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Por meio de acompanhamento e registro, devera ser feita a relacao
do numero de desabrigados que permanecerao em abrigos publicos e
aqueles que poderao retornar, de imediato e em seguranga, as suas
residéncias. O mesmo devera ser feito com os desalojados.
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A.2) Levantar os danos materiais e ambientais e prejuizos
financeiros

Para tanto, € necessario examinar com cautela as regides afetadas
de forma definitiva. Isto €, em quais locais o risco natural torna invidvel o
retorno de ocupagcao no curto e no médio prazo. Tendo isso em vista,
mediante os dados colhidos pelas equipes, sera possivel mensurar os
estragos provocados na infraestrutura e nos servicos essenciais
prestados na localidade atingida.

Tudo isso precisara ser catalogado e avaliado financeiramente a fim
de se mensurar também os prejuizos publicos.

A.3) Diagnéstico

A verificacdo dos danos materiais decorrentes do desastre €
indispensavel para delinear o panorama geral da situacao e para que 0s
atendimentos continuem sendo priorizados em escala de urgéncia nas
acdes de recuperagao. Assim, ao reunir as informacdes que lidam com
problemas comuns aos desastres, pretende-se criar instrumentos que
organizem as acoes do poder publico, a fim de torna-las mais efetivas.

B) AGCOES DE RECUPERACAO E
RESTAURAGCAO DA NORMALIDADE 1

B.1) Restabelecer demais servigos e estruturas

Visando o retorno as atividades normais da comunidade, as acdes
devem ser direcionadas para 0s servicos essenciais, caso estes tenham sido
restabelecidos de forma parcial ou temporaria ou mesmo nao puderam ser
restabelecidos durante as acdes de resposta. Esses servicos incluem:
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua potavel,
sinais de radio e internet (comunicacio), suprimentos de alimentos e de
combustiveis.

Diante da delimitacao dos impactos do desastre, sera possivel avaliar
quais medidas de recuperacdo serdo necessarias. E muito provavel que o
municipio tenha sofrido com danos materiais as suas instalacdes fisicas,
equipamentos publicos e vias. Portanto, serd necessario reconstruir, por
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meio de obras de infraestrutura, os equipamentos danificados e que
sejam indispensaveis para a rotina dos servigcos no municipio.

Além disso, o trabalho a longo prazo sera estabelecido para a
reordenacao de espaco urbano (demarcagao de areas que permanecem
em risco geoldgico, controle de ocupag¢ao das areas de riscos etc.) e a
recuperacao de areas atingidas (remoc¢do de escombros, controle de
pragas etc.).

Nessa etapa também é importante que o municipio se atente ao seu
planejamento orcamentario, considerando os recursos necessarios para
assisténcia aos atingidos e reconstrucao.

B.2) Solicitar o recebimento de recursos

A solicitagcao de recursos publicos pode ser direcionada a 6rgaos do
governo do estado e podem ser feitas de formas diferentes, através de
repasses das secretarias estaduais (de Saude, de Infraestrutura e
Mobilidade, entre outras), de emendas parlamentares, entre outros. A nivel
do governo federal, é possivel solicitar recursos para acoes de
reconstrucao. O passo a passo pode ser encontrado ao final do documento
(Apéndice VIII).

Olhar o APENDICE VIII no final do documento.

B.3) Prestar contas

Os processos originados no Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2iD) exigem prestacdes de conta para mostrar o correto
emprego dos recursos publicos de origem federal destinados as ag¢des de
resposta aos desastres. Assim, nos termos do Decreto Federal n°11.219/2022
(BRASIL, 2022b, arts. 32 e ss.), 0 responsavel financeiro do municipio deverd
elaborar e encaminhar os documentos referentes a execucao
fisico-financeira promovida com os recursos transferidos até KoNligng
o término das acdes emergenciais.

Além disso, o municipio beneficiario devera manter todos os
documentos com comprovantes de pagamentos por um periodo de 5
(cinco) anos, disponibilizando-os, sempre que necessario, ao Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) e ao Sistema de Controle Interno do Poder


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11219.htm
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Executivo Federal (SCI). Deve também comunicar a populagcao, o
direcionamento dos gastos, para que ela fique informada e entenda as
limitacbes orcamentarias, e a ordem de prioridades definida pela

Administracao Municipal.

INFORMAGOES FINAIS

Diversos exemplos de acdes de Gestao Sistémica:
https:/www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/gestao-siste

Recomendacdes de Capacitagoes para os gestores municipais estdo no
Apéndice XI:

Olhar o APENDICE IX no final do documento.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/gestao-sistemica
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/gestao-sistemica
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancgas climaticas tém provocado eventos naturais com
desastres em proporgdes cada vez maiores e maior numero de vitimas em
todas as camadas sociais, principalmente entre os que se encontram em
maior vulnerabilidade socioecondmica. Nesse sentido, é tarefa do Estado e,
particularmente, das Administracdes Publicas Municipais se prepararem
para os eventos decorrentes dessas mudancas. Nao da mais para
improvisar ou agir quando o evento ja tiver acontecido e a populacao ja
tiver perdas irreparaveis.

Nesse contexto, a acdo preventiva e organizada tem se mostrado
efetiva e tem minimizado os impactos dos desastres naturais. Assim, é
importante que os gestores publicos tenham clareza das suas
responsabilidades legais e politicas. Nesse caso, € preciso que eles
entendam que a prevencao, além de preservar vidas e o patriménio
publico e privado, € mais barata que a reparacao.

Por fim, espera-se com este Protocolo que haja o entendimento de
qgque as medidas preventivas sao relativamente faceis de serem
implementadas e dependem, basicamente, do compromisso com a vida. E,
também, é esperado que as administracdes publicas deixem de pensar que
os desastres naturais nunca vao acontecer Nnos seus Mmunicipios, uma vez
gue todos os 853 municipios do Estado de Minas Gerais estao vulneraveis.
Portanto, € desejavel que as acdes previstas neste documento sejam
empreendidas por todos. Assim, sera possivel que os municipios estejam
melhor preparados para quando os eventos naturais de grande magnitude
acontecerem. Lembrando que o enfrentamento efetivo de desastres nao
é uma questao de fatalidade ou for¢ca maior, mas sim uma questao de
escolha.
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APENDICE |

Competéncias dos municipios

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n°12.608/2012, que institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), e artigos 3°-A e 3°-B
da Lei Federal n° 12.340/2010, que dispde sobre transferéncias de recursos
entre os entes publicos para agdes de prevencao, resposta e recuperagcao
em desastres, sdo competéncias EXCLUSIVAS do municipio (BRASIL, 20123,
8% 2010, arts. 3°-A e 3°-B):

1) executar a PNPDEC em ambito local;

2) coordenar as acgdes do SINPDEC no ambito local, em articulagao com a
Unido e os Estados;

3) instituir 6rgaos municipais de defesa civil;

4) incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

5) identificar e mapear as areas de risco de desastres;

6) promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

7) declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

8) proceder a inscricao no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

9) elaborar carta geotécnica de aptiddao a urbanizacdao, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgao civil;

10) vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuagao da populacao das areas de alto risco
ou das edificagdes vulneraveis;

11) organizar e administrar abrigos provisoérios para assisténcia a populagao em
situacao de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e segurancga;

12) manter a populacao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as
acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

13) mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia de
desastre;

14) elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e instituir drgaos
municipais de defesa civil

15) realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12340.htm
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16) promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situag¢des
de desastre;

17) proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

18) elaborar plano de implantacao de obras e servicos para a reducao de riscos
de desastre;

19) criar mecanismos de controle e fiscalizacao para evitar a edificacao em
areas suscetiveis a ocorréncia de desastres.

20)manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no Municipio;

21) estimular a participacao de entidades privadas, associa¢gdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagcdes nao governamentais e associacdes de
classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de
associacdes de voluntarios para atuacao conjunta com as comunidades
apoiadas; e

22) prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Além disso, compete a Unido, aos Estados, mas também aos
municipios (BRASIL, 2012a, art. 9°):

1) desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

2) estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

3) estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacdao econémica
das areas atingidas por desastres;

4) estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas
e hospitais situados em areas de risco;

5) oferecer capacitacao de recursos humanos para as agdes de protecao e
defesa civil; e

6) fornecer dados e informacgdes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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APENDICE II

Questionario para as prefeituras

Prezados membros da administracao publica municipal,

este documento apresenta algumas questdes para reflexao sobre a
prevencao de desastres socioambientais. As perguntas visam guiar
discussdes no ambito da gestao publica e o estabelecimento de acdes de
prevencao, preparacao e resposta aos desastres no periodo chuvoso, caso
ainda nao existam acdes relacionadas suficientes para um efetivo
enfrentamento de desastres.

Solicitamos o envio das respostas para a Fundacao Joao Pinheiro (FIJP) nos
enderecos: agnez.saraiva@fjp.mg.gov.br; paulo.madsen@fjp.mg.gov.br.

1.

2.

10.

O municipio estd se preparando para eventos meteorolégicos extremos,
de modo que eles nao se transformem em desastres ou tragédias?

Existe um Mapa de areas de riscos e das vulnerabilidades (diagnéstico da
populacao vulneravel) no municipio?

H4, no municipio, um cadastro imobilidrio e censo socioeconémico nas
areas de risco, por grau de vulnerabilidade?

Ha um Plano de prevencao para minimizar o numero de atingidos e danos
em geral, com simulac¢des e provisdes?

Quais sdo as estratégias de participacao, cooperacao e contribuicao da
sociedade civil local existentes no municipio?

Ha o dimensionamento da forca de trabalho do municipio e da forga de
trabalho necessaria diante do enfrentamento de desastres?

Existem servidores da area da saude suficientes e capacitados para atuar
na ocorréncia de desastres no periodo chuvoso? (Atendimento, salvamento
de vidas, apoio psicolégico as vitimas)

Existem rotas de fuga para prevencdao de obstrucao de acessos
importantes na ocorréncia de enchentes (como acesso aos hospitais e
abrigos)?

Em caso de desastre no periodo chuvoso, € comum o recebimento de
doacgdes e de ajuda humanitaria. A gestao publica municipal esta preparada
para a gestao de estoques em momento de crise e gestao de forca de
trabalho?

A defesa civil esta suficientemente equipada com kits completos de
materiais de salvamento e apoio diante de desastres?


mailto:agnez.saraiva@fjp.mg.gov.br
mailto:paulo.madsen@fjp.mg.gov.br
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11. O municipio conta com um Plano de comunicacao para alertar e informar
a populacao em contextos de crise? Existem acdes para evitar noticias falsas
diante de desastres? Quais sao os canais de comunicagao mais efetivos
para atender a populagcao?

12. Existem profissionais da assisténcia social capacitados para o
acolhimento de vitimas de desastres?

13. Existem profissionais da assisténcia social capacitados para o Cadastro
de vitimas Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS?

14. Existem locais aptos a se configurarem como abrigos temporarios diante
de desastres?

15. Existe a circulagdo de materiais informativos sobre enfrentamento de
desastres destinados a populacao? (Material com contatos dos entes para
solicitagao de apoio, rotas de fuga, dentre outras informacgdes)

16. Existe um Plano de limpeza de vias com urgéncia, diante de desastres?

17. Existe o levantamento de fornecedores de agua e alimentos para contato
diante de uma situacao de emergéncia?

18. Existe um Plano para salvamento de vidas humanas diante de desastres?
19. Existe um Plano para salvamento de animais diante de desastres?

20.Existem servidores capacitados para a utilizacdo do S2iD (Sistema
nacional de informacgdes de desastres, na qual é possivel reconhecer o
municipio como atingido e solicitar recursos na ocorréncia de desastres)?

21. Existem profissionais capacitados para o levantamento de danos a
Infraestrutura do municipio para solicitagdo de recursos federais ou
estaduais?

22.Ha um Plano de contingéncia e emergéncia que articule a administracao
municipal com as demais esferas do poder publico, em todas as instancias?

23.H4a um Plano Municipal de Desenvolvimento/Plano Diretor que articule
0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos, as metas e indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e possibilite adequada
gestao do territdrio, com propriedades seguras para todos os cidadaos?

24.Existem acdes municipais de drenagem e estabilidade dos solos e
encostas?

25.Qual a cidade pretendida para 2030 (prazo para as metas da “Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”)? Quais acdes de desenvolvimento
sustentavel a longo prazo o municipio estad implantando?

Para além desses questionamentos mais simplificados, € importante que o
poder publico municipal esteja atento a questdes mais especificas que, se
nao atendidas, podem decorrer em inquérito civil. Sao elas:

1.

O Municipio estd inscrito no Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundagodes Bruscas ou Processos Geolégicos ou Hidrolégicos Correlatos,
na forma do Decreto Federal 10.692/2021? Justificar, apresentando as
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informacdes constantes do cadastro ou a auséncia de elementos para a
inscri¢cao.
O Municipio possui érgao integrado ao Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC) instalado e funcionando? Em caso afirmativo,
apresentar os documentos sobre a estrutura do Orgao (recursos materiais,
servidores, cargos, funcdes e contatos), bem como com copia dos
instituidores do érgao.
O Municipio possui mapeamento, inventario ou outro levantamento sobre
a existéncia de areas de risco de desastres com relacao georreferenciada
de imodveis, infraestrutura e edificacdes nas aludidas areas? Caso afirmativo,
apresentar os respectivos documentos.
O Municipio possui planejamento de medidas de protecao e defesa civil
(no Plano Diretor, de Protecao e Defesa Civil ou outro documento)? Caso
afirmativo, apresentar copias dos planos e atos normativos porventura
existentes, atas das audiéncias publicas de divulgacao das atividades de
protecao e defesa civil.
O Municipio promove fiscalizacao e intervencdes preventivas em areas de
risco de desastre e agoes voltadas a vedacao de novas ocupagdes nessas
areas, incluindo a vistoria de edificagdes? Em caso afirmativo, apresentar
copias das 3 ultimas fiscalizacdes, com seus respectivos relatorios de vistoria,
autuacodes e providéncias adotadas.
Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio dispde de meios para
adotar as providéncias voltadas a redug¢ao do risco, dentre as quais a
remocao de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro?
Justificar.
O Municipio dispde de solucdoes de moradia temporaria (abrigos ou
aluguel) ef/ou programas publicos de habitacdo de interesse social, em
carater definitivo, para pessoas atingidas por desastres? Justificar,
apresentando as informacdes, os atos normativos instituidores dos
programas e as respectivas dotagdes orcamentarias.
O Municipio utiliza sistemas de alerta e de informacoes sobre areas de risco
e ocorréncia de eventos extremos? Justificar, apresentando, conforme o caso,
informacdes sobre o funcionamento dos servicos de alerta e os niveis de
operacao, ou gatilhos, utilizados no Municipio para atuacao dos seus 6rgaos
(p. ex. nivel de observacao, de alerta etc.).
O Municipio utiliza o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres -
S2iD (https://s2id.mdr.gov.br/) e a Interface de Divulgacao de Alertas Publicos
- IDAP (http:/idap.mdr.gov.br/)? Justificar, esclarecendo, quanto ao Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres, se:

a. Mantém os contatos atualizados da defesa civil do Municipio no Sistema,

permitindo o envio de alertas e demais contelddos gerados pelos 6rgaos do
Sistema Federal, bem como a interlocucgao efetiva entre os érgaos publicos.



https://s2id.mdr.gov.br/
http://idap.mdr.gov.br/
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10.

11.

12.

13.

b. Cadastra e mantém atualizados (e com qual periodicidade) os registros

atinentes a ocorréncia de desastres, as situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica e as solicitagcbes de apoio para a¢cdes de
resposta (socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento) e para acdes
de reconstrucao.
O Municipio possui conta, fundo especifico ou utiliza Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil - CPDC para custear as acdes de prevencao
em areas de risco de desastre e de recuperacao de areas atingidas por
desastres? Informar, apresentando documentacdao comprobatdria da
instituicao, operacao e condicao financeira do fundo.
Quais foram as dotacbées orcamentarias para as despesas relacionadas as
acles de prevencao de desastres e recuperaciao de dareas atingidas nos
dltimos 4 anos? Apresenta-las, destacadamente.
O Municipio decretou situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica nos ultimos 4 anos? Caso afirmativo, informar se o Municipio
recebeu recursos federais ou estaduais, bem como apresentar copias dos
respectivos Decretos Municipais.
O Municipio realizou avaliagdao de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres nos Ultimos 4 anos e possui plano de implantacao de obras e
servicos para a reducao de riscos de desastres? Foi possivel executar as
obras e servicos programados? Justificar, apresentando coépias de
documentos que contenham as respectivas avaliagcdes e planos, bem como
informando se as obras, servicos e medidas foram implementadas.
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APENDICE llI

Como solicitar recursos federais

O Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2iD) tem o
objetivo de informatizar o registro de ocorréncia de desastres. O seu
enfoque € reconhecer a Situacao de Emergéncia (SE) ou de Estado de
Calamidade Publica (ECP) nos estados e/ou municipios atingidos, além de
subsidiar a transferéncia de recursos para acdes de resposta e
reconstrucao frente aos desastres.

O artigo 4° da Lei Federal n° 12.340/2010 (BRASIL, 2010) estabelece a
obrigatoriedade das transferéncias de recursos da Unidao aos orgaos e
entidades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para a
execucao de obras de reconstrucao em localidades atingidas por desastres,
desde que cumpridos os requisitos basicos.

Desde setembro de 2012, a Portaria M| n® 526 (BRASIL, 2012c) tornou
obrigatério o uso do sistema, o que torna a capacitacdo dos servidores
sobre sua utilizacdo essencial para a gestao de possiveis ocorréncias de
desastres. Além do registro dos dados, é possivel acompanhar no sistema o
andamento do processo e os status das solicitagdes.

Para o acesso aos manuais completos e ilustrativos do Ministério do
Desenvolvimento  Regional referentes a  utilizacado do  S2iD:
: rotecao-e-defesa-civil/sistema-integrado-

de-informacoes-sobre-desastres/manual-de-utilizacao-do-s2id-download.

Em sintese, © municipio, ao ser atingido por desastres, devera acessar
o S2iD, solicitar o reconhecimento da localidade como atingida e, apds,
podera solicitar recursos para agoes de resposta e reconstrucao, como
seguem as etapas descritas nos apéndices V, Vi e VIII.

IMPORTANTE!

As referéncias utilizadas na sintese de etapas abaixo sao 0s manuais
disponiveis nos cursos: S2ID - M1 - Usudrio Municipal - Registro e
Reconhecimento; S2ID - M3 - Usuadrio Municipal - Solicitagdo de Recursos para
Obras de Reconstrugdo; S2ID - M2 - Usuario Municipal - Solicita¢éo de Recursos
para Ag¢des de Resposta. Todos os cursos sao gratuitos e disponibilizados apds
cadastro na plataforma Escola Virtual Gov: https://www.escolavirtual.gov.br/.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12340.htm
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/legislacao/TE---REC---Portaria-526---S2ID-060912.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres/manual-de-utilizacao-do-s2id-download
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres/manual-de-utilizacao-do-s2id-download
https://www.escolavirtual.gov.br/
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APENDICE IV

Como se cadastrar no S2iD

Caso o municipio ainda ndo possua o login/cadastro do S2iD, o
Coordenador Municipal ou autoridade hierarquicamente superior devera:

1) Acessar o site da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec):
https://s2id.mi.gov.br.

2) Clicar na opgao “Nao possuo cadastro”.

3) Anexar o oficio de Solicitagao de Cadastro ao Secretario Nacional de
Protecao e Defesa Civil devidamente preenchido e assinado,
conforme modelo disposto no site, com as seguintes informacodes:

Nome completo;

CPF;

Cargo;

E-mail (Para cada usuario a ser cadastrado. E individual);

Telefone institucional;

N° de celular;

Nome do Orgéo de Defesa Civil;

Endereco do Org&o de Defesa Civil.

4) Na sequéncia, o usuario devera preencher as informacdes necessarias
para solicitar novo usuario e confirmar os dados ao final.

N0 250 7 20 2 2 27


https://s2id.mi.gov.br
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APENDICE V

Como reconhecer o municipio como atingido

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

Acessar o site da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec):
https://s2id.mi.gov.br. Efetuar o login, conforme cadastro criado ao
seguir os passos do Apéndice IV.
No /layout inicial, clicar em “Acompanhamento” na area de
Reconhecimento Federal.
Nesse momento, sera aberto o Formuldrio de Informacdes de
Desastres (FIDE), que deve ser obrigatoriamente preenchido.
Ao final do preenchimento, conferir se os dados da instituicao
informante, gerados automaticamente, estao corretos.
Clicar em “Salvar Registro” e confirmar as informacdes registradas.
Neste momento, sera aberta uma mensagem de que o registro foi
gravado com sucesso e de que outros formularios devem ser
preenchidos para a finalizagcdo do processo de reconhecimento.
Além da aba com o FIDE e da aba de modelos de documentos,
estarao disponiveis os demais formularios obrigatodrios:

- Declarag¢ao Municipal de Atuacao Emergencial (DMATE);

-> Relatoério Fotografico;

- Anexos (Decreto municipal, Oficio de requerimento da solicitagao e

Parecer do Orgao de protecdo e Defesa Civil).
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INFORMAGOES ADICIONAIS

Declaragao Municipal de Atuacao Emergencial (DMATE)

Detalha a capacidade de resposta do municipio e as agcdes empregadas.
O usuario deve preencher os seguintes topicos: “Caracterizacao de Situacao de
Emergéncia ou Calamidade Publica”, “Informacdes Relevantes sobre o
Desastre”; “Informacdes sobre a capacidade gerencial do municipio”; “Medidas e
acdes em curso”; e “Instituicao Informante”, na qual os dados sdao gerados
automaticamente.

Relatério Fotografico

Nesta aba, o usuario devera anexar imagens e descricdes do evento,
chamadas no formulario como “Imagens Situacao”. No primeiro campo, deverao
ser inseridas imagens que comprovem os danos causados pelo desastre. Em
sequéncia, é necessario inserir a descricdao da situagao. Por fim, é preciso
informar no mapa o local onde foram registradas as imagens.

Anexos

Os anexos obrigatdrios sdao: Decreto municipal de atuacdao emergencial,
Parecer do 6rgao de protecao e defesa civil e Oficio municipal. Além disso,
podem ser adicionados demais documentos que o usuario considerar
relevantes.

8) O ultimo passo é clicar na opg¢ao “Solicitar Reconhecimento Federal” e
confirmar o envio. A solicitagcao sera enviada para analise e o pedido pode
ser reconhecido ou ndo reconhecido. E possivel acessar o status da
solicitacao. Caso nao seja reconhecido, o usuario pode solicitar
reconsideracao.

O usuario também podera solicitar somente o reconhecimento
estadual, caso o apoio desejado seja nessa esfera. Para isso, devera clicar na
opc¢ao “Enviar para Homologacao Estadual", na qual o status da solicitacao,
apos passar pela analise, podera ser “Homologado pelo Estado” ou “Nao
homologado pelo Estado”. Caso aprovado, o municipio pode solicitar o
reconhecimento federal Nna sequéncia. Vale ressaltar que
independentemente de o processo ter sido homologado pelo Estado, o
municipio podera enviar o pedido de reconhecimento federal.
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APENDICE VI

Como solicitar recursos federais para
acoes de resposta

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Acessar S2iD (https:/s2id.mi.gov.br) com login e senha.
Clicar em “Ac¢des de resposta — Solicitacao de recursos”.
Clicar em “Nova Solicitacao de Recurso”. Uma lista de registros fica
disponivel para que vocé possa selecionar o protocolo referente ao
desastre que o municipio deseja solicitar recursos. Neste momento,
apesar de ser obrigatdria a vinculacao da nova solicitagao de recursos
a um processo de reconhecimento ja cadastrado no sistema, nao é
necessario que esse processo esteja reconhecido pelo Governo
Federal para que o preenchimento do formulario seja iniciado.
Confirmar a solicitagao.
Apods a confirmacao, um formulario sera aberto. No topico “Tipo de
solicitacao”, selecionar uma das trés opcodes:

= Kits de Assisténcia Humanitaria;

- Recursos para Agdes de Assisténcig;

- Recursos para Agdes de Restabelecimento.

O formulario sofrera modificacdes de acordo com a opc¢ao escolhida.
Na solicitacdo, o preenchimento das metas esta vinculado a
estimativa de valores.

Preencher o formulario de solicitacao e o formulario de dados
bancarios, com atencdo as metas e previsao de valores. Inserir os
anexos obrigatorios conforme os modelos disponibilizados na terceira
aba e os demais documentos que o© municipio considerar
pertinentes. A medida que o preenchimento for realizado, é
importante salvar as informacdes adicionadas (o usuario pode salvar
varias vezes ao longo do processo para evitar o risco de perder os
dados adicionados).

Ler e assinar o Termo de compromisso ao final do formulario.

Clicar na opcao “Enviar para analise”, na qual sera submetido a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec).

Confirmar envio.


https://s2id.mi.gov.br
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Requisito para recebimento de recursos das acoes de resposta

Para recebimento de recursos de acdes de resposta, o municipio deve
aderir ao Cartao de Pagamento da Defesa Civil (CPDC), que € um meio de
pagamento especifico e exclusivo para execucao das acdes. Sem a adesao ao
CPDC, mesmo reconhecido, o municipio ndo estara apto ao recebimento de
recursos federais para acdes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigcos essenciais (BRASIL, 2020b). Caso 0 municipio nao
possua o cartdo, é necessario solicita-lo ao Sedec/MDR por meio de oficio.

10)Para acompanhar o processo, o usuario deve ir até o painel de
solicitacdes de recursos para acdes de resposta e verificar o status da
solicitagcao do protocolo.

1) Caso o status do processo seja “Aguardando ajustes no Formulario de
Solicitacao de Recursos Federais para Resposta”, clicar no protocolo e
verificar a aba “Lista de pendéncias”.

12) Realizar os ajustes conforme recomendacdes. E necessario ter
atencado ao prazo de resolucao das pendéncias.

13) Enviar para analise e confirmar envio. Validar se o status foi alterado
para “Aguardando analise — Solicitacao de recursos federais para
resposta”.

- Quando a solicitacao é negada, o status € “Solicitacao de recursos
federais para resposta indeferida”. Os motivos estardo listados na
“Analise de Metas” e na “Lista de Pendéncias” e ndo ha como solicitar
revisao do pedido.

- Quando a solicitagao é aprovada integral ou parcialmente, o usuario
deve acessar o anexo “ANALISE DE METAS COMPLETO" por meio da
geracao dos documentos em “Detalhes do Processo”. Os itens e
metas aprovados e seus respectivos valores representam o valor que
sera disponibilizado ao municipio. O status da solicitacao sera “Plano
de trabalho aprovado — aguardando disponibilidade orcamentaria”.

14) A partir da aprovagao, o municipio deve aguardar a transferéncia de
recursos, seguindo a seguinte ordem:

“Portaria publicada — aguardando emissao de empenho”;

“Empenhado — aguardando disponibilidade financeira”;

“Ordem bancaria efetivada”;

“Recurso federal para resposta deferido” — no qual a transferéncia foi

efetivada.

\ 2K 28

Ao final do processo, o S2iD emite oficio automatico com as
informacdes e orientagdes sobre o processo. Ao clicar em “Detalhes do
processo” e, em seguida, em “FEDERAL", na lista de arquivos do processo,
aparecera na tela o arquivo “LIBERACAO DE PARCELA UNICA”".


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-de-dezembro-de-2020-292419840
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APENDICE VII

Como acionar o Servico de Protecao em

Situacao de Calamidades Publicas
e Emergéncias

Para acionar o Servico de Protecdo em Situacao de Calamidades
Publicas e Emergéncias, o gestor da Assisténcia Social local devera
encaminhar para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social os trés
documentos elencados no artigo 7° da Portaria MDS n° 90/2013 (BRASIL,

2013).

Sao quatro passos para acionar esse Servico:
1) Ser elegivel para o cofinanciamento federal:

- Deve haver pessoas desabrigadas e/ou desalojadas necessitando de
abrigos temporarios e protecao social especial;

> O municipio deve estar em Estado de Calamidade Publica ou
Situacao de Emergéncia, devidamente reconhecido.

2) Realizar o aceite do servico:

- Para receber o cofinanciamento, o gestor local da Assisténcia Social
deve assinar o Termo de Aceite do servico e enviar por meio fisico e

por meio eletrénico:
https://www.mds.gov.br/iwebarguivos/arquivo/assistencia_social/Termo_Aceit
e_Situacao_Calamidade.pdf.

3) Preencher o requerimento com a exposicao dos motivos:

- O requerimento, contendo a exposi¢ao de motivos que justifiguem o
apoio pela Unido (Anexo I, Portaria MDS n° 90/2013):
http://www.cogemasmag.org.br/images/stories/header/calamidade/anexoii_ac
ionar_calamidade.pdf.

4) Enviar para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) os
seguintes documentos:

- Portaria de reconhecimento da situacao de emergéncia pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional (Sedec/MDR);

= Requerimento com a exposicao de motivos (Anexo Il, Portaria n° 90);


http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-90-de-3-de-setembro-de-2013
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-90-de-3-de-setembro-de-2013
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Termo_Aceite_Situacao_Calamidade.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Termo_Aceite_Situacao_Calamidade.pdf
http://www.cogemasmg.org.br/images/stories/header/calamidade/anexoii_acionar_calamidade.pdf
http://www.cogemasmg.org.br/images/stories/header/calamidade/anexoii_acionar_calamidade.pdf
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- Termo de Aceite assinado pelo(a) gestor(a) da Secretaria Municipal de

vl

227

Assisténcia Social e pelo(a) representante do Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

Lei de Beneficios Eventuais, se possuir;

Resolucao do Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovando o
Termo de Aceite;

Decreto municipal de Situacao de Emergéncia;

Planilha de Custo com as especificacdes dos itens adquiridos;

Fotos dos Abrigos (se houver).
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APENDICE VIII

Como solicitar recursos federais para
acoes de reconstrucao

A transferéncia de recursos federais deve ser precedida da elaboracao

do Plano de Trabalho, que prevé o custo estimado das obras. As etapas a
serem seguidas sao as seguintes:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Acessar o S2iD (https:/s2id.mi.gov.br) com login e senha.
Clicar em “Solicitacao de recursos (Acdes de reconstrucao)”.
Revisar os dados que aparecerao na tela e clicar em avancar. O
usuario sera direcionado a uma tela para criagdao de um novo Plano
de Trabalho ou selecdao de um plano ja existente. O Plano de
Trabalho é o documento que relaciona as metas que contém a
descricao das obras, com descricao da sua localidade, o custo global
estimado e as respectivas coordenadas geograficas.
Clicar na opcao “Novo plano de trabalho”, que devera conter os
seguintes itens:
-> Dados cadastrais do Ente solicitante;
= Qutros participes, quando houver;
- Objeto do plano, contendo os objetivos e as acdes relativas as obras
de reconstrucao;
= Descricao sumaria das metas, com detalhamento, dimensodes
basicas, custo global estimado e localizagao das obras;
- Anexos de outros documentos importantes;
- Termo de Compromisso, contendo a declaragao do Chefe do Poder
Executivo.
Irdo aparecer os desastres registrados no municipio. Clicar na
ocorréncia que o municipio irda demandar a transferéncia de recursos
e confirmar a solicitacao. Nesse momento, o formulario mostrara trés
abas (“1. Plano de Trabalho”; “2. Dados Bancarios”; “3. Modelos”). Na
aba “Modelos”, sdo dispostos documentos/exemplos para apoiar a
inclusao dos anexos.
Preencher o Plano de Trabalho de forma atenta aos campos e aos
documentos solicitados. O Manual, presente no curso gratuito do link
https:.//www.escolavirtual.gov.br/curso/391, detalha cada item do plano.
Na aba “Dados bancarios”, preencher todos os dados que sao
solicitados referentes as informacdes sobre a conta bancaria na qual
devem ser depositados os recursos. Ao fim do preenchimento, clique


https://s2id.mi.gov.br
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/391
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em “Salvar”. Vale ressaltar que a conta corrente que recebera os
recursos deve ser exclusiva para esse fim e Unica para essa
transferéncia, ndao podendo ser vinculada ao Cartao de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC).

8) Apods preencher e salvar os dados, a solicitacdao sera submetida a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec), que podera
solicitar ajustes e reenvio do processo para nova analise, gerando
uma nova versao. O usuario pode acompanhar o status da solicitacao
Nna aba inicial: caso a Sedec solicite ajustes, aparecera o campo “Folha
de recomendacdes”, que detalha a pendéncia a ser ajustada.

9) Apds a aprovagao do plano de trabalho, o municipio deve organizar
internamente o processo licitatério e as demais providéncias para
que 0s servicos previstos sejam executados. Concluidas as licitagdes,
€ necessario retornar ao S2iD, anexar os documentos exigidos e
realizar todas as alteracdes solicitadas pela Sedec nas metas de seu
Plano de Trabalho. (Etapa relacionada aos documentos exigidos pelo
art. 11 da Portaria MDR n° 3.033/2020). Caso a documentacdo nao
esteja completa, o status sera “Documentacao do Art. 11° pendente”,
no qual o usuédrio deve verificar e incluir/falterar os documentos
requeridos.

10) Atualizar o Plano de Trabalho com os valores licitados para cada uma
das metas aprovadas pela Sedec, conforme a versao mais recente do
documento "Anadlise de Metas". Esse plano sera denominado como
Plano de Trabalho V2 e o seu preenchimento segue as mesmas
etapas. Caso o municipio identifique a necessidade de complemento
de recursos e de empenho, o novo Plano de Trabalho deve refletir as
variacdes em cada meta, assim como suas justificativas. Realizadas as
adequacdes aos valores das metas, se necessarias, o Plano de
Trabalho V2 deve ser preenchido com os valores resultantes do
processo de licitacao e enviado para a analise da Sedec, com as
documentacdes determinadas no art. 11 da Portaria MDR n°
3.033/2020 (BRASIL, 2020c).

Nota sobre o status “Ajustes na documentagao do Art. 11° pendente”

O status “Ajustes na documentacao do Art. 11° pendente” indica que a
Sedec retornou o processo, pois identificou alguma inconformidade em relagcédo
ao Plano de Trabalho ou a documentac¢ao enviada.

Na aba “Folha de recomendacao”, o usuario pode conferir todos os
comentarios inseridos pela Sedec, que irdo orientar sobre as alteracdes que
precisam ser realizadas. Nesta aba, é informado o prazo-limite para os ajustes da
lista de pendéncias.
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1) Apds a anadlise da Sedec, caso aprovado, 0 processo retorna para o
usuario, momento em que a documentacgao relacionada ao artigo 13
da Portaria MDR n° 3.033/2020 (BRASIL, 2020b) é solicitada (a aba do
formulario “Artigo 13" aparecera para edicao). Para anexar os
documentos necessarios, basta buscar o protocolo com o status
“Documentacao Art. 13° Pendente”.

12) Apds preencher e anexar os documentos requeridos na aba, clicar
em "Enviar para analise".

13) Ao enviar a documentacao referente ao artigo 13 da Portaria MDR n°
3.033/2020 (BRASIL, 2020b), ha trés encaminhamentos:

-> Retorno da Sedec para algum tipo de ajuste;

- Arquivamento, seja por falta de cumprimento de algum requisito ou
por indisponibilidade financeira;

- Aprovacgao da solicitagcao.

Caso algum ajuste seja solicitado, é necessario complementar/alterar
informacdes e/ou documentos. Se a solicitacdo for aprovada, é emitida
portaria autorizando a transferéncia do recurso. Apds a publicacao, o
municipio é notificado por meio de oficio para que proceda a
contratacao. A transferéncia dos recursos podera ser feita integralmente ou
dividida em parcelas, como mostra a Figura 1.

Figura 1: Parcelas da transferéncia de recursos do Governo Federal
para realizacao de obras de reconstrucao

QUANDO O VALOR TOTAL PARCELAS
DA TRANSFERENCIA FOR:

Inferior a PARCELA
R$ 1 milhdo UNICA

I ‘ 1+
Entre
RS 1 milhdo e RS 5,7 milhdes
' ‘ 1
Acima de 28 40%

RS 5,7 milhdes

Fonte: Escola Virtual Gov. Curso “S2/D - M3 - Usudrio Municipal - Solicitagdo de

Recursos para Obras de Reconstrugdo”.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-de-dezembro-de-2020-292419840
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-de-dezembro-de-2020-292419840
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APENDICE IX

CAPACITE-SE!

Para se capacitar em demais tematicas referentes a utilizacao da
plataforma S2iD e outras de protecao e defesa civil, acesse os links a seguir:

LINKS DE MANUAIS E CURSOS

Manuais de Boas praticas — Defesa Civil Nacional
https:/www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas

Cursos da Defesa Civil em andamento
https:/Mww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-a

ndamento

Curso “Percepcéo e Mapeamento de Areas de Risco Geolégico”
h JIWWW, lavirtual.gov.br/curso/71

Curso “S2ID - MO - Todos - Acesso ao Sistema”
https:/www.escolavirtual.gov.br/curso/284

Curso “S2ID - M1 - Usuario Municipal - Registro e Reconhecimento”
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/286

Curso “S2ID - M3 - Usuario Municipal - Solicitagcao de Recursos para Obras de
Reconstrugao”
https:/www.escolavirtual.gov.br/curso/391

Curso “S2ID - M3 - Usuario Municipal - Acompanhamento das Obras de
Reconstrucao”
https:/Mwww.escolavirtual.gov.br/curso/696

Curso “S2ID - M2 - Usuario Municipal - Solicitacao de Recursos para Acdes de
Resposta”

https:/Awww.escolavirtual.gov.br/curso/349

Curso “S2ID - M2 - Usuario Municipal - Execucao das Acdes de Resposta”
https.//www.escolavirtual.gov.br/curso/549

Curso “S2ID - M2 - Usuario Municipal - Prestacao de Contas das A¢cdes de
Resposta”
https:/www.escolavirtual.gov.br/curso/763

Curso e Manual “GIRD+10: Gestao Integrada de Riscos e Desastres”
https://Mwww.escolavirtual.gov.br/curso/842 e
https:/Wwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-andamento
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/cursos-em-andamento
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/715
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/284
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/286
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/391
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/696
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/349
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/549
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/763
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/842
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf

