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1. INTRODUCAO

O presente Texto para Discussdo atende ao projeto desenvolvido para a Bolsa de Incentivo a Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico, CSA - BIP-00349-15, financiado pela FAPEMIG, através do EDITAL
03/2015 - BOLSA DE INCENTIVO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO,
DESTINADA A SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL para o periodo de 01/08/2015 A 31/07/2016, e
integra a tematica desenvolvida no projeto de pesquisa SHA-APQ-02829-14, intitulado “Analise do perfil
dos prefeitos eleitos e dos eleitores brasileiros: estudo evolutivo das elei¢ées realizadas no periodo
entre 2000 e 2012”, aprovado no “EDITAL 01/2014 - DEMANDA UNIVERSAL” da FAPEMIG. A pesquisa,
objeto deste relatdrio, convergiu esforcos para os propdsitos do projeto de pesquisa SHA-APQ-02829-14,
pois desenvolveu uma nova perspectiva de estudo que atrelou as principais caracteristicas pessoais dos
chefes do poder executivo municipal a estrutura de comunicacdo e informatica presentes nos municipios
brasileiros. Além disso, nos produtos desta pesquisa evidenciou-se o processo evolutivo da estrutura de
comunicacdo e informatica entre 2009 e 2012, que revelou um panorama capaz de potencializar base
documental para a formulacdo de politicas de ampliacdo e aprimoramento do uso das tecnologias pelos
governos dos municipios brasileiros.

O projeto de pesquisa aprovado no Edital Demanda Universal 01/2014, atualmente em fase de execucdo,
com previsdo de término para agosto de 2017, visa estudar o perfil dos prefeitos eleitos nas elei¢cOes
ocorridas entre 2000 e 2012 com vistas a associa-lo as caracteristicas demograficas e socioeconémicas do
eleitorado. O relatdrio aqui apresentado contribuiu para essa pesquisa, através dos seus objetivos
alcancados, ao agregar valor a analise do perfil dos prefeitos eleitos nos municipios brasileiros. Nessa
nova perspectiva de estudo, buscou-se uma melhor compreensao sobre as a¢bes e reagdes resultantes da
escolha dos governantes municipais, pois integrou aos resultados almejados no projeto de pesquisa SHA-
APQ-02829-14 uma nova dimensdo de andlise ao refletir sobre o perfil dos prefeitos e sua possivel
influéncia em relagcdo aos incentivos para adocdo de iniciativas de governo eletrénico nos municipios
brasileiros.

A pesquisa que resultou no presente relatdrio correlacionou o perfil dos prefeitos eleitos, a partir de suas
principais caracteristicas pessoais, a saber: idade, sexo, escolaridade e ocupacdo declarada; com as
principais caracteristicas de comunicacdo e informatica presentes nos municipios, no primeiro e no ultimo
ano de mandato para o cargo publico de prefeito, ou seja, 2009 e 2012. Utilizou-se a base de dados
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dentro da Pesquisa de
Informac6es Basicas Municipais (MUNIC), produzida e divulgada desde 2004.

O estudo ora apresentado parte do pressuposto de que as caracteristicas de comunicacdo e informatica
detectadas pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE possam delinear iniciativas de
governo eletrénico que contribuem para a administracdo ptblica municipal e para a inser¢cdo da
sociedade local no contexto de uma sociedade da informacdo e do conhecimento. De outro lado, o
presente estudo buscou estabelecer relagdo entre as caracteristicas de comunicacdo e informatica dos
municipios brasileiros em 2009 e 2012, disponibilizadas pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
do IBGE e as caracteristicas do perfil dos prefeitos eleitos em 2008 com mandato para o periodo de
janeiro de 2009 a dezembro de 2012.

Dentro desse estudo, buscou-se responder o seguinte problema de pesquisa: Existe correlacdo entre as
caracteristicas do perfil dos chefes do poder executivo municipal, em relacdo as caracteristicas de
comunicacdo e informatica, apresentadas pela Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais do IBGE, dos
municipios brasileiros nos anos de 2009 e 2012, correspondentes aos anos do primeiro e do ultimo ano
do mandato do governante municipal eleito em 20087
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O objetivo da pesquisa apresentada no presente relatorio foi analisar a existéncia de possivel correlacdo
entre o perfil dos prefeitos eleitos em 2008, com mandato para o periodo de janeiro de 2009 a dezembro
de 2012, a partir de suas principais caracteristicas pessoais, a saber: idade, sexo, escolaridade e ocupacdo
declarada; e as principais caracteristicas comuns de infraestrutura basica, relativas a comunicacdo e
informatica, presentes nos municipios brasileiros a partir das informacdes disponibilizadas pela Pesquisa
InformagGes Basicas Municipais, do primeiro e do ultimo ano de mandato. Especificamente pretendeu-se:

a) ldentificar as caracteristicas de perfil dos prefeitos eleitos em 2008, a saber: (a) sexo, (b) idade, (c)
escolaridade e (d) ocupacdo declarada;

b) Identificar as caracteristicas comuns de infraestrutura basica de comunicacio e informatica presentes
nos municipios brasileiros nos anos de 2009 e de 2012, a saber: a) computadores com acesso a Internet
(discado, banda larga, outros); (b) prefeituras com pagina ativa na Internet; (c) classificacdo das paginas
de informacdo e servicos das prefeituras (informativa, interativa, transacional); (d) acessibilidade da
pagina da prefeitura; (e) politicas de inclusio digital da prefeitura;

c) Identificar a existéncia de indicios de evolu¢do, estagnacdo ou involugdo nas caracteristicas comuns de
comunicacdo e informatica presentes nos municipios brasileiros nos anos de 2009 e 2012 a partir da
analise comparativa dos dados dos respectivos anos.

d) Estabelecer uma analise comparativa do quantitativo de municipios brasileiros que correlacione as
caracteristicas dos perfis dos prefeitos eleitos em 2008 e os indicios de evolugdo, estagnacdo ou involugdo
das caracteristicas de comunicacdo e informatica dos municipios, apurados entre o primeiro e o Ultimo
ano do mandato dos respectivos prefeitos eleitos, ou seja, entre os anos de 2009 e 2012.

2 PRINCIPAIS ATRIBUTOS DA DIMENSAO TECNOLOGICA DA SOCIEDADE DA INFORMAGAO E DO
GOVERNO ELETRONICO

Inicialmente destacam-se alguns aspectos basilares atinentes aos conceitos relativos ao uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo pela sociedade da informacao.

2.1. Sociedade da Informacdo e Governo Eletronico: conceitos e perspectivas preliminares

A sociedade da informacdo e do conhecimento se configura a partir das profundas transformacdes
impulsionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico que se intensificaram a partir da década de 90.

No final da década de 90 Castells (1999) ja evidenciava uma expansido exponencial da tecnologia com
abertura de uma nova interface para a geragdo, armazenamento, recuperagdo, processamento e
transmissdo de informacdes. Com o passar dos anos as perspectivas de uso das novas tecnologias
também avancaram na prestacdo de servicos e na mudang¢a do comportamento da sociedade, que hoje
interage intensamente em um mundo digital. Transformacdes sociais, culturais, politicas e econémicas
atingiram a sociedade e as interacGes pessoais e institucionais, envolvendo globalmente o
comportamento dos diversos atores da sociedade, alterando a forma com que as pessoas vivem,
trabalham, estudam, negociam, se comunicam e se relacionam.

Segundo Hamelink (2005, p.105) a sociedade da informacdo configura-se em uma “interacdo social, de
carater universal (global) sob quatro dimensdes, assim retratada: a) dimens3o tecnoldgica; b)dimensao
cultural; c)dimens3o sociopoliticas; d)dimens3o econémica.” Segundo o mesmo autor,
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“A dimensdao tecnolégica se refere ao papel desempenhado pela tecnologia no
desenvolvimento da informacgdo. Significa dizer que o impacto desta evolugdo molda-se
pelas inovacOes tecnoldgicas e as consequentes oportunidades que delas advém. Assim, a
interacdo, tanto entre as forcas sociais, quanto dos interesses, contribui para o
aprimoramento dessas inovacSes. E sob esta dimensdo que devem ser analisas questSes
centrais como o acesso e o controle a tecnologia, bem como seus beneficiarios e os riscos
dela provenientes” (Hamelink, 2005, p. 105-106)

Os avancos nas areas de comunicacdo e informatica que influenciaram mundialmente a economia e a
sociedade, bem como a expressiva velocidade de suas mudancas decorrentes da intensificacdo do
processo evolutivo de inovacdo foram determinantes para o cenario atual. As tecnologias de informacao e
comunicagdo assumem, pois, papel de protagonista nesse cenario evolutivo de impacto irreversivel para a
humanidade.

Na sociedade brasileira também tais tendéncias evolutivas rumo ao estabelecimento de uma sociedade
da informacdo e do conhecimento evidenciam avancos na ampliacdo do acesso as tecnologias. Novas
geracOes que nascem dentro dessa realidade trazem tracos préprios que alteram seu comportamento e
criam uma relagdo simbidtica com as tecnologias em um contexto de interagdes que expandem as
dimensdes de espaco e tempo, em um cenario de intensas mudancas. Os reflexos desse contexto atingem
diretamente o processo de formacdo da populagdo, que propicia acesso facilitado a conhecimentos e
informacgGes capazes de desenvolver habilidades cognitivas essenciais para o desenvolvimento intelectual
do ser humano.

Nas organizacdes publicas, que se inserem nesse cendrio como agentes de interlocu¢do com a sociedade
na busca do bem estar social, as areas de comunicacdo e informatica constituem um aparato necessario
que serve como um elemento de transformacgdo social ao criar uma “via de m3o dupla” nas relagGes
“Estado-cidaddo”. O uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo pelas instituicdes de governo
estabelecem novos canais de interacdo para troca de informacdes e prestacdo de servigos publicos, além
de possibilitar a melhoria da gestdo publica, ampliar a transparéncia das a¢Ges do governo na promog¢ao
do controle social e no estimulo a participacdo cidada.

A premissa de uma gestdo mais eficiente de recursos disponiveis com informacdes rapidas e precisas para
a tomada de decisGes e para prestacdo de contas das a¢cGes de governo junto a sociedade reforga, neste
cenario, a necessidade da utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo pelos governos de
todas as esferas, e aqui em destaque, pelos governos locais. O uso dessas novas tecnologias incrementa o
desenvolvimento e a difusdo de informacgdes que trazem maior amadurecimento da sociedade e torna o
cidaddo participe na forma de atuacdo do governo, exigindo-se mais eficiéncia e transparéncia das a¢oes
dos agentes politicos, o que impulsionam novas demandas de governo eletrénico dentro de uma
emergente sociedade da informacdo e do conhecimento.

Nos ultimos anos intensificaram-se acdes de governo eletrénico, com iniciativas voltadas a ampliacdo do
processo de informatizacdo do servico publico e do uso da Internet como meio de disponibilizacdo de
informagGes publicas e gerenciamento de processos administrativos internos do governo, tais como
compras publicas, avaliacdo de desempenho de pessoal, arrecadacdo de recursos e gestdo orcamentaria e
financeira. Essas iniciativas evoluiram para além da e-administracdo publica, evidenciando também agGes
de governo eletronico na prestacdo de servigos publicos a sociedade e em a¢Ges de integracdo de dados e
informacgGes, propiciando transparéncia publica, participacdo cidada e controle social.
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Tais iniciativas ja se tornaram objeto de pesquisas que buscam identificar o aparato tecnolégico existente
nos governos federal, estaduais e municipais. Nesse sentido, destaca-se a Pesquisa de InformacgGes
Basicas Municipais (MUNIC-2006) que constatou em 2006 um quantitativo de 48,1% dos municipios
brasileiros que ja possuiam pagina na Internet. Esse percentual evoluiu de forma crescente em municipios
de todos os portes e regides brasileiras. “Em 2009, o percentual de municipios que declararam ter pagina
era de 60,0%. Em 2012, esta proporcdo chegou a 74,5% dos municipios brasileiros e a 99,6% nos
municipios com mais de 100 mil a 500 mil habitantes se mantendo presente na totalidade dos com mais
de 500 mil”. (IBGE, 2013, p. 53)

Quanto maiores forem os indicativos de uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas
organizagbes publicas, mais evidéncias apontam para a¢Ges de governo alinhadas com politicas voltadas
para a melhoria da prestacdo dos servicos publicos, eficiéncia na gestdo publica, transparéncia, controle e
participacdo social. Uma vez que a comunicacdo e a informatica fazem parte da realidade na sociedade
brasileira atual com um percentual crescente de mais de 50% da populagdo com acesso a Internet (CETIC,
2015), verifica-se, de outro lado, que uma grande parcela da populagdo ainda n3o se inseriu nesse cenario
de desenvolvimento. Nesse sentido, emerge a necessidade da ampliacdo e aprimoramento de estudos
que possam trazer indicativos mais apurados da evolucdo desse cenario de forma a se poder estabelecer
correlagBes entre fatores que podem estar influenciando a insercdo das tecnologias pelos diferentes
contextos locais do territério nacional.

2.2. Principais atributos de comunicagao e informatica nos governos eletrénicos locais

Nas premissas de um governo eletronico encontram-se atributos de comunicacdo e tecnologia que
sustentam os propésitos basicos do e-servicos puiblicos, da e-administracdo publica, da e-transparéncia
publica, da e-participacdo publica e da e-democracia. Nessa estratificacdo, os e-servicos publicos
envolvem a prestacdo de servicos publicos, a divulgacdo de informacses e orientagdes aos cidaddos ou o
atendimento de demandas dos cidad3dos, ou demais entidades da sociedade, por meios eletrénicos, tendo
como interfaces sites governamentais. A e-administracdo publica se propGe em estabelecer gestdo
eletrénica de informacdes, de conhecimento e de processos internos nas organizagdes publicas de carater
intra e interorganizacionais, que incluem questGes orcamentarias, financeiras, de patrimonio e
suprimentos, de recursos humanos, de servicos, etc. No escopo da e-transparéncia publica se enquadram
a prestacdo de contas governamentais e sua divulgacdo em meio eletrénico. Pratica essa que tornou
obrigatdria a existéncia de portais da transparéncia em atendimento aos dispositivos legais vigentes nas
diferentes esferas de governo. A e-participagdo publica propde a interacdo de cidaddos com o governo
por meio das tecnologias de informagdo e comunicacdo (tic’'s) de forma que possam opinar sobre um
processo de decisdo de seu interesse. Trata-se da e-consulta publica ja praticada em algumas ocasides,
especialmente na esfera federal. Ja a e-democracia envolve o uso das tic’s pela sociedade para participar
da vida politica de sua Nacdo. Nesse caso, enquadra-se o voto eletrénico em funcionamento do Brasil
desde 1996. (BARBOSA et. al., 2007)

Para cada uma dessas perspectivas do governo eletrénico, a existéncia de atributos essenciais de
comunicacdo e informatica que criam as condi¢cGes necessarias para o estabelecimento da interacdo
governo-cidaddo-governo sdo fatores de viabilizacdo de tais iniciativas. Na busca de um conjunto de
elementos essenciais para o governo eletronico emerge a principal interface eletrénica utilizada para a
criacdo de um ambiente de troca de informacses e servicos entre o governo e a sociedade. Tratam-se dos
portais de governo.

Segundo Hague e Loader (1999); Tsagarousianou e Tambini (1998),
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Uma das formas ja utilizadas pelos governos é a elaboracdo de portais na Internet que
agregam informacodes, servicos e permitem a aproximacdo do cidaddo as atividades
publicas dos seus representantes. Sabe-se que essa iniciativa é apenas uma dentre as
diversas mudancas possibilitadas pelas novas tecnologias, mas ja representa um passo
substancial na reforma do governo. Afinal, esse portal pode auxiliar na regeneracao do
espaco publico, otimizar os servicos prestados ao cidadao, aumentar a transparéncia das
atividades publicas, servir como uma central de informacgGes 24 horas da cidade, viabilizar
o contato com os representantes publicos e promover a interacdo e discussdo de
problemas locais. (apud LEMOS et. al., 2004, p. 120)

O funcionamento desses portais de governo carece, no entanto, de infraestrutura basica de tecnologia.
Para que se tenha uma pagina ativa na Internet que propicie a¢cdes de governo eletrénico sdo necessarios
computadores com acesso a Internet, tanto nos 6rgdo governamentais quanto junto as comunidades
atendidas no escopo ou abrangéncia do governo. Além disso, considerando-se as diferentes necessidades
dos cidaddos ndo basta que informacdes e servicos sejam disponibilizados de maneira informativa,
interativa ou transacional. Também devem ser desenvolvidas politicas que propiciem a inclusdo digital e
acessibilidade para as informacgdes e servicos de governo.

Nessas premissas destacam-se a seguir, os principais atributos de comunicacdo e informatica voltados as
acoes de governo eletronico, identificados dentre as variaveis levantadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais (Munic), a saber:

a) computadores com acesso a Internet;

b) prefeituras com pagina ativa na Internet;

c) classificacdo das paginas de informacdo e servicos das prefeituras (informativa, interativa,
transacional);

d) acessibilidade da pagina da prefeitura;

e) politicas de inclus3o digital da prefeitura.

Esses atributos destacados fornecem elementos de analise sobre as condi¢Ges de infraestrutura de
comunicacdo e informatica destinadas ao uso das tecnologias no contexto dos municipios brasileiros,
criando-se uma base de dados de fundamentacao factual para as tematicas apresentadas pelo presente
relatorio. Justificados por representarem indicativos desagregados para a totalidade dos municipios
brasileiros, tais atributos permite uma caracterizacdo mais fidedigna da realidade mais remota do
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade brasileira, uma vez que apresenta dados passiveis de analise e
correlages dentro dos objetivos aqui propostos.

Com relacdo ao estagio de desenvolvimento dos sites das prefeituras municipais, classificados como
informativo, interativo e transacional, considerou-se o informativo como aquele que permite a difusdo de
informagGes sobre os mais diversos orgdos e departamentos da administracdo publica municipal,
disponibilizando na pagina que ndo permite nenhum tipo de interacdo com o usudrio e funcionando
unicamente como fonte de informacdo. Ja o interativo é aquele que permite também receber
informacgGes e dados por parte dos cidaddos, empresas ou outros érgdos. O transacional é aquele que
permite também troca de valores que podem ser quantificaveis, como pagamento de impostos e contas,
educacdo a distancia, matriculas na rede publica de ensino, marcacdo de consultas, compras de materiais,
etc. (IBGE, 2013)

Politicas de governos municipais deparam-se com inumeros desafios que se agravam com a limitacdo de
recursos, determinantes para o retardo no desenvolvimento de muitos municipios brasileiros. SolucGes
tecnoldgicas poderiam impulsionar o desenvolvimento local, no entanto, carecem de investimentos e de
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desejo politico estabelecido nas prioridades de governo. O papel e a atuacdo do chefe do executivo
municipal pode fazer toda a diferenca na definicdo de acbes voltadas para o uso das tecnologias de
informacdo e comunicagdo. A seguir sdo apresentados conceitos e caracteristicas da atuacdo do chefe do
poder executivo municipal, que poderdo servir de base tedrica na analise e conclusées da tematica em
questao.

2.3. O papel dos municipios e do chefe do executivo municipal

A Constituicdo de 1988 inseriu o municipio como ente federado, o que para Meirelles (1996, p. 42),
propiciou a correcdo de uma falha das ConstituicGes anteriores, uma vez que o municipio sempre foi
"peca essencial da organizacdo politico-administrativa brasileira”". Com isso os municipios receberam
algumas competéncias comuns a Unido, Estados e Distrito Federal e outras privativas que ampliaram sua
autonomia que incluiu a outorga de competéncias exclusivas, do poder de auto-organizacédo e do governo
proprio.

As atribuicdes dos prefeitos sdo definidas pelas Leis Organicas Municipais, mas de maneira geral,
consistem em fungdes de governo e em fungbes administrativas, exercidas seja diretamente pelo prefeito
seja por servidores subordinados a sua direcdo e comando.

Segundo Silva (2010), as funcBes de governo envolvem: (a) as atividades politicas (como a representacio
do municipio, a direcdo geral dos negdcios municipais, relacées com outras autoridades); (b) as atividades
co-legislativas (como a sancdo e veto em projetos de lei); e (c) as atividades executivas em sentido estrito
(como a fixacdo de diretrizes e o planejamento da administracdo local). Ja as fun¢Bes administrativas sdo
aquelas que incluem atividades rotineiras como a gestdo do patriménio da prefeitura, arrecadacdo de
tributos, supervisdo dos servicos locais, expedicdo de atos relativos a vida funcional dos servidores
municipais, dentre outros.

Os prefeitos sdo eleitos para mandatos de quatro anos, segundo o sistema majoritario de votacdo. Nos
municipios com mais de 200.000 eleitores, ha a possibilidade de segundo turno nas eleicdes sempre que
nenhum candidato obtém maioria absoluta no primeiro turno de votacgdo; concorrendo para o segundo
escrutinio os dois mais bem votados candidatos. J& nos municipios com menos de 200.000 eleitores, é
eleito o candidato que obtiver a maior votacdo, independentemente de ter sido alcancada a maioria
absoluta dos votos validos.

Dentre os cargos eletivos, o prefeito ocupa a posicdo de maior proximidade com a populagdo. A
centralidade do cargo o coloca em evidéncia para todas as demandas locais. Afinal, as cidades sdo a
primeira base do desenvolvimento nacional. E, para todas as demandas da populagcdo do municipio, o
prefeito é cogitado, aumentando sobremaneira sua responsabilidade perante a comunidade em direta
proporc¢do com o risco de desgaste politico ante o insucesso no atendimento das expectativas locais.

Por tudo isso, exige-se dos prefeitos cada vez mais a exceléncia na gestdo publica. Essa exceléncia deve
ser alcancada pela atencdo aos principios basilares da Administracdo Publica inscritos na Constituicdo
Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Assim, os prefeitos devem
atentar para a transparéncia das contas e da propria administracdo municipal {como determinado pela
recente Lei de Acesso a Informacgdes — Lei n212.527/2011). Isso implica também na preméncia da
prestacdo de contas do uso das verbas ptublicas, como medida de accountability para com os cidad3os.
Nesse contexto o uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo é fundamental para a atuacdo dos
gestores municipais e para a populacdo do municipio.
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Os perfis dos chefes do poder executivo municipal retratam as diferencas inerentes a localidade pela qual
trabalham. Também os desafios de cada contexto, decorrem da realidade socioecon6mica caracteristica
de cada municipio. Com o numero expressivo de municipios brasileiros, a organizacdo geopolitica
brasileira assume um alto nivel de complexidade no qual a busca por recursos reflete um contexto de
adversidades pouco favoravel ao investimento tecnoldgico. Na definicdo de prioridades, prefeitos de
muitos municipios podem se deparar com um rol de a¢Bes urgentes e emergenciais que colocam as
iniciativas de desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica e implantacdo de iniciativas de governo
eletrénico em segundo plano. A sensibilidade do dirigente, no entanto, pode canalizar esforcos na busca
de solugGes de desenvolvimento tecnolégico para o municipio. Mas, sera mesmo evidente a influéncia do
perfil do dirigente do poder executivo nas as iniciativas de governo eletronico? A idade do dirigente ou
seu nivel educacional poderiam influenciar nas prioridades de seu governo para a implantacdo de
tecnologias e para a¢Ges de governo eletrénico?

Para as perguntas que se apresentam, tracou-se a seguinte construcdo metodolégica para o
desenvolvimento dessa pesquisa.

3 METODOLOGIA

A pesquisa aqui apresentada classifica-se como de natureza exploratodrio-descritiva, quanto ao tipo de
abordagem, que envolve procedimentos metodoldgicos basicos de coleta de dados documental e
bibliografica. A problematica central que ela pretende discutir uma possivel correlagdo entre o perfil dos
prefeitos dos municipios brasileiros e a evolug¢do de iniciativas de governo eletronico retratadas pelas
caracteristicas de comunicacdo e informatica dos municipios no primeiro e no ultimo ano do mandato do
governante municipal.

Trata-se de uma pesquisa essencialmente quantitativa a partir da analise de dados secundarios
provenientes das bases de dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais dos anos de 2009 e de
2012, do IBGE, acerca das caracteristicas de perfil dos prefeitos eleitos nas eleicGes de 2008 e das
caracteristicas de comunica¢do e informatica dos governos dos municipios brasileiros. A revisdo de
literatura envolveu estudos na teoria de base sobre uso e aplicagGes da tecnologia de informacdo e
comunicacdo na sociedade da informacdo e do conhecimento, governo eletrénico, portais de governo,
poder executivo municipal, informacGes e servicos publicos municipais, politicas publicas de governo
eletrénico, inclusdo digital e perfil de prefeitos eleitos.

A metodologia se caracterizou em uma analise comparativa ao se buscar correlacdo entre as variaveis
analisadas com vistas aos objetivos pretendidos. Buscou-se estabelecer comparativamente aos anos de
2009, primeiro ano do governo municipal, e 2012, ultimo ano do mandato do prefeito eleito em 2008,
uma analise sobre a situagdo de governo eletrénico e de uso das tecnologias de informagdo com base nas
informagGes disponibilizadas pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE em 2009 e em
2012, caracterizando-se, assim, indicios de evolucdo, estagnacdo ou involugcdo no uso e aplicacdo de
ferramentas tecnoldgicas que promotoras de iniciativas de governo eletrénico no governo municipal. Em
paralelo a essas informacgGes, a analise, aqui apresentada, correlacionou as possiveis mudancas
identificadas entre os anos de 2009 e 2012 sobre os aspectos de comunicagdo e informatica em questdo,
com o perfil dos prefeitos eleitos em 2008 no que se refere as suas principais caracteristicas pessoais.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A partir dos dados levantados, principalmente, da base MUNIC, do IBGE, foi possivel estabelecer algumas
percepcdes dentro dos objetivos tracados para a presente pesquisa. Optou-se por utilizar as informacoes
sobre perfil dos prefeitos disponibilizadas pela mesma base a fim de se buscar elementos de analise mais
homogéneos em termos de metodologia da coleta de dados. No entanto, faz-se necessario apresentar
algumas especificidades da pesquisa que dificultaram a analise de dados, mas que ndo trouxeram
prejuizos aos resultados finais deste trabalho.

4.1. ConsideragOes iniciais, encaminhamentos metodoldgicos, principais resultados e limitagoes da
pesquisa

A se lancar na busca de informacgGes sobre o cenario estudado foram identificadas limitagGes nas bases de
dados utilizadas, uma vez que, apesar das bases MUNIC se tratarem de pesquisas desenvolvidas com
certa regularidade e com grau de desagregacdo (em nivel de municipios) e abrangéncia (todo o territério
brasileiro) suficientes para satisfazer os objetivos pretendidos, nas edi¢cGes 2009 e 2012 da pesquisa
MUNIC, as varidveis comuns sobre comunicacdo e informatica ndo se repetiam completamente. Como a
pesquisa foi se aprimorando, a edicdo de 2012 possui um detalhamento mais significativo de variaveis.
Esse fato evidencia elementos ndo existentes na edicdo de 2009. Buscando-se estabelecer elementos
comparaveis entre os anos de 2009 e 2012 optou-se por identificar um nimero limitado de variaveis, que
em principio entendeu-se, serem capazes de evidenciar indicativos que permitissem as correlacGes
desejadas para a presente pesquisa. Sobre as informacdes acerca do perfil dos prefeitos, na edicdo de
2009 foram disponibilizadas tais informacgdes, que contribuiram na analise aqui apresentada sem prejuizo
aos resultados. Contudo, no que se referem as variaveis escolhidas, presentes nas bases MUNIC tanto no
ano de 2009 quanto no ano de 2012 foram observadas algumas caracteristicas que tornaram as analises
muito sensiveis a pequenas variacdes. Além disso, na busca de bases comparaveis, ndo se p6de ampliar
muito o escopo temporal do trabalho, uma vez que em edi¢Ges anteriores as variaveis apresentadas
também ndo se apresentaram configuradas dentro de um padrao passivel de comparacdo, dentro das
expectativas desejadas para o presente trabalho.

Para minimizar possiveis problemas de interpretacdo do contexto estudado, criou-se uma estratégia de
analise que pudesse ampliar a visdo do pesquisador e permitir uma analise mais fidedigna da situacdo. Tal
estratégia se resume a partir das fases detalhadas a seguir.

Fase 1: Com base nas 05 variaveis comuns escolhidas, abaixo relacionadas (ver Quadro 1), foram
identificados os numeros absolutos e percentuais de municipios brasileiros em cada categoria no que se
refere ao seu respectivo estagio de evolucdo acerca da comunicagdo e informatica, a partir das
classificagdes disponibilizadas pelas bases MUNIC.

Fase 2: Foi elaborado um indice sintético que agrupou as 05 variaveis identificadas a fim de que se
pudesse consolidar em um indicativo representativo para cada ano, analisado o grau de evolugdo
atribuido aos municipios pesquisados. O estabelecimento desse indice teve por finalidade criar condi¢Ges
de se avaliar a situacdo de evolugdo, estagnacdo ou involu¢do da comunicacdo e informatica nos
municipios estudados. Para cada variavel foram atribuidos valores (ver Quadro 1) que melhor pudessem
caracterizar sua evolug¢do dentro dos atributos tecnolégicos identificados.

Fase 3: O indice sintético resultou da média das avaliacdes apuradas em cada variavel, por municipio
analisado, a partir do grau de atendimento das variaveis descritas no Quadro 1
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Quadro 1: Variaveis de comunicacdo e informatica utilizadas na pesquisa, classificacdo de analise

e valor atribuido para cria¢do de indice sintético — Brasil - 2016

Variaveis Classificacdo Valor
Atribuido
Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios | Existe 1
segundo existéncia na administracdo direta de
computadores com acesso a internet no Brasil, | N3o existe 0
2009 e 2012
Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios | Ativa 1
segundo situagdo da pagina da prefeitura na | Em manutencdo ou | 0,5
internet no Brasil, 2009 e 2012 reestruturagao
Em elaboragdo 0,5
N3o possui pagina 0
Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios | Transacional 1
segundo classificagdo das paginas de informac3do | Interativa 0,75
e servicos das prefeituras no Brasil, 2009 e 2012 Informativa 0,5
Nao sabe informar | 0
N3o aplicavel 0
Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios | Audiovisual 1
segundo acessibilidade a pessoas com deficiéncia | Auditiva 0,5
nas paginas das prefeituras no Brasil, 2009 e | Visual 0,5
2012 Ignorado 0
Nao é acessivel 0
N3o aplicavel 0
Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios | Possui 1
segundo existéncia de politica de inclusdo digital | N3o possui 0
no Brasil, 2009 e 2012

Elaboragdo prépria

Fase 4: Foram classificados os indices gerados para cada municipio conforme um quadro de classificacdo
(ver Quadro 2) estabelecido que categorizou o atendimento das variaveis da melhor situacdo esperada
para a pior situacdo de comunicacdo e informatica do municipio nos anos de 2009 e 2012. Desta forma,
foram identificadas as seguintes categorias:

Quadro 2: Classificagcdo do Nivel de Atendimento as Variaveis de
Comunicacgdo e Informatica dos Municipios — Brasil - 2016
Nivel de Atendimento as Variaveis de | Classificacdo
Comunicag¢do e Informatica dos Municipios
Alto
Médio Superior
Médio Inferior

Maior que 75 (>75)
Entre 50 e 75 (>50<75)
Entre 25 e 50 (>=25<50)
Abaixo de 25 (>75)

Baixo
Elaboragdo prépria

Fase 5: Foram estabelecidas correlagGes acerca da evolucdo, estagnacdo e involugdo dos municipios
analisados considerando-se a apuracgdo do indice sintético com base em todas as variaveis identificadas.
Foi elaborado um quadro comparativo de correlacdo entre os indices apurados para os anos de 2009 e
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2012. Tal quadro apontou para um cenario geral de evolu¢do ascendente no que se refere as
caracteristicas de comunicacdo e informatica analisadas, em conjunto.

Fase 6: Foram apuradas as principais caracteristicas do perfil dos prefeitos eleitos para o mandato 2009-
2012. Foram identificados os nimeros absolutos e relativos de prefeitos eleitos em 2008 no que se refere
a sexo, escolaridade, idade e ocupacdo.

Fase 7: Foram estabelecidas analises sobre as caracteristicas dos prefeitos eleitos que poderiam guardar
maior relagdo com as caracteristicas de evolucdo da comunicacdo e informatica dos municipios que
dirigiram no mandato 2009-2012. Nesse sentido, buscou-se apurar uma maior relagdo entre os itens
escolaridade e idade. Partiu-se do pressuposto que tais caracteristicas poderiam exercer maior influéncia
nas decisGes sobre iniciativas do uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo nas a¢des de governo,
ou seja, prefeitos jovens e com formacao superior completa teria, em tese, maior predisposicdo a adotar
iniciativas de governo eletrénico em sua gestdo do que prefeitos mais velhos e com pouca escolaridade.
Fato esse que ndo foi comprovado a partir dos indices gerados na pesquisa. Observou-se, em contrario ao
que se esperava que nem a idade nem a escolaridade influenciam na adocdo de novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo nas iniciativas de governo eletrénico dos municipios. Também as diferencas
entre sexo dos prefeitos ndo trouxeram influéncia nas caracteristicas de evolugdo da comunicacdo e
informatica dos municipios brasileiros.

A seguir sdo apresentados os graficos e tabelas resultantes da apurac¢do dos indicativos elaborados e
detalhados os resultados obtidos através da presente pesquisa, que envolveu pesquisa documental e
bibliografica, com destaque para as bases de dados e demais documentos produzidos pelo IBGE nas
Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais dos anos 2009 e 2012,

4.2. Principais caracteristicas de comunicagao e informatica dos municipios brasileiros nos anos de 2009
e 2012

Os dados levantados pelo IBGE, a partir das Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais de 2009 e 2012
apontam que, em 2009, 99,9% dos municipios brasileiros possuiam computadores na administragdo
direta. Em 89,4% dos municipios os computadores ja estavam ligados em rede e, 99,4% com acesso a
Internet, sendo que 96,4% destes com acesso através de banda larga. Em 2012, esse quadro melhorou
ainda, de forma que a totalidade dos municipios brasileiros ja possuiam computadores em funcionamento
na administragdo direta. No ano de 2012, 99,8% dos municipios brasileiros possuiam acesso a Internet. A
Tabela 1, a seguir, apresenta a distribuicdo absoluta e relativa dos municipios brasileiros segundo a
existéncia na administracdo direta de computadores com acesso a internet comparativamente para os
anos de 2009 e 2012.
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Tabela 1: Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios segundo existéncia na
administracdo direta de computadores com acesso a internet - Brasil, 2009 e 2012
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2009 2012
Existéncia Numero | Percentual Numero Percentual
Nao 33 0,60 10 0,20
Sim 5.531 99,40 5.554 99,80
Total 5.564 100,00 5.564 100,00

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

Observa-se pela Tabela 2 que em 2009, 51% dos municipios brasileiros ja possuiam pagina ativa na
internet. Em 2012, evidencia-se um aumento desse nimero para 69,8% dos municipios com pagina ativa
na internet. A Tabela 2, a seguir, detalha os dados apresentados.

Tabela 2: Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios segundo situacdo da pagina da prefeitura na
internet- Brasil, 2009 e 2012

2009 2012
Situacdo Numero Percentual Numero Percentual

Ativa 2.840 51,0 3.883 69,8
Em manutencao ou

reestruturagao 498 9,0 262 4,7
Em elaboragdo 814 14,6 399 7,2
N3o possui pagina 1.412 25,4 1.020 18,3
Total 5.564 100,0 5.564 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

Na coleta dos dados da pesquisa MUNIC, os municipios foram solicitados para classificar sua pagina
dentro das categorias informativa, interativa, transacional. Nessa perspectiva os resultados identificaram
que 1 497 municipios classificaram sua pagina como informativa, e 1 060 municipios fez sua classificacdo
como pagina interativa. Outros 779 municipios classificaram sua pagina como transacional. A Tabela 3
detalha os dados apresentados.

Tabela 3: Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios segundo classificacdo das paginas de informacgao
e servicos das prefeituras - Brasil, 2009 e 2012

2009 2012
Classificacdo Numero Percentual Numero Percentual
Transacional 779 23,3 779 23,3
Interativa 1.060 31,8 1.060 31,8
Informativa 1.497 44,8 1.497 44,8
N&o sabe informar 2 0,1 2 0,1
Total 3.338 100,0 3.338 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa
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Em 2009, pela primeira vez nas Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais, foi levantada a informac3o
sobre acessibilidade das paginas da internet dos municipios. Esse quesito enfatiza a acessibilidade para
pessoas com necessidades especiais. Na coleta dos dados foram considerados os critérios relativos ao
grau de acessibilidade da pagina para pessoas com deficiéncias auditiva, visual e audiovisual. Foram
observados percentuais muito baixos de municipios cujas paginas oferecem recursos inclusivos para
pessoas com necessidades especiais. Conforme destaca a Tabela 4, a seguir, apenas 349 municipios
declararam ter sua pagina preparada para atender a deficientes auditivos Ja aos deficientes visuais
somente 61 municipios declararam possuir recursos em suas paginas e para os deficientes audiovisuais
menos ainda, ou seja, 36 municipios.
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Tabela 4: Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios segundo acessibilidade a pessoas com deficiéncia
nas paginas das prefeituras - Brasil, 2009 e 2012

2009 2012
Classificacdo Numero Percentual Numero Percentual
Audiovisual 35 1,0 349 10,6
Auditiva 349 10,5 61 1,8
Visual 61 1,8 2 0,1
Ignorado 2 0,1 0 0,0
N&o é acessivel 2.891 86,6 2.891 87,5
Total 3.338 100,0 3.303 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

No que se refere as politicas de inclusdo digital, como se observa na Tabela 5, a seguir 87,6% dos
municipios informou desenvolver politica ou plano de inclusdo digital, em 2009. Em 2012 esse percentual
continuou crescente mais de 90% dos municipios com politicas de inclusao digital.

Tabela 5: Distribuicdo absoluta e relativa dos municipios segundo existéncia de politica de inclus3do digital
- Brasil, 2009 e 2012

2009 2012
Existéncia Numero Percentual Numero Percentual
Nao 688 12,4 530 9,5
Sim 4.876 87,6 5.034 90,5
Total 5.564 100,0 5.564 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

4.3. Apuragdo e analise dos indicadores sintéticos e de correlagdo acerca dos atributos de comunicagdo
e informatica dos municipios

Ao se consolidar as variaveis relacionadas aos atributos de comunicacdo e informatica dos municipios a
partir da metodologia descrita na secdo 4.1 deste relatdrio, foram apurados os primeiros resultados
apresentados na Tabela 6, a seguir:
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Tabela 6: Numero de municipios brasileiros em relacdo a sua respectiva classificacdo no atendimento das
variaveis de comunicacdo e informatica nos anos de 2009 e de 2012 — Brasil

Classificacdo de Atendimento
das Variaveis de Comunicagdo e

Municipios Brasileiros

Numero (abs.)

Numero (%)

Informatica 2009 2012 2009 2012

Baixo (< 25) 287 164 5,2 2,9
Médio Inferior (>25< 50) 1278 935 23,0 16,8
Médio Superior (>50< 75) 2337 2975 42,0 53,5
Alto (>75) 1663 1491 29,9 26,8

Total 5565 5565 100 100

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012

Elaboracdo: dados da pesquisa

Observa-se que houve uma melhoria do ano 2009 em relagdo ao ano de 2012, o que demonstra um
processo de evolucdo ascendente do uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo pelos governos

dos municipios brasileiros.

O Griafico 1 apresenta uma representacdo visual mais evidente da evolucdo identificada na analise dos

dados. O Grafico 1, mostra, pois,

a distribuicdo relativa de municipios em relagdo a sua respectiva
classificacdo do no que se refere ao nivel de atendimento as variaveis de comunicagdo e informatica.
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Grafico 1: Distribuicdo relativa de municipios quanto a sua classificacdo acerca do
atendimento as variaveis de comunicacdo e informatica nos anos de 2009 e 2012 - Brasil
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Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

As Figuras 1 e 2 ilustram a distribuicdo do indice Sintético mapeando os resultados apurados para todos

os municipios brasileiros. A partir da escala de cores identificada pode-se verificar as alteracdes ocorridas
em todo o territdrio nacional.
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Figura 1: Mapa da distribuicdo relativa do indice Sintético dos Principais Atributos de Comunicacdo e
Informatica dos Municipios Brasileiros no ano de 2009 - Brasil
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Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

Ao se comparar o mapa apresentado na Figura 1 com o mapa demonstrado na Figura 2, fica claro o
processo de evolucdo positiva no que se refere ao uso das tecnologias de informacdo e comunicacgdo.
Apesar do periodo da analise ser relativamente curto (2009 e 2012) pode-se verificar fortes mudancas no
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. Esse quadro denota uma rapida evolucdo do processo de
consolidacdo da sociedade brasileira dentro da sociedade da informacdo e comunicacao.
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Figura 2: Mapa da distribuicdo relativa do indice Sintético dos Principais Atributos de Comunicacdo e
Informatica dos Municipios Brasileiros no ano de 2012 - Brasil
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Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012

Elaboracdo: dados da pesquisa

Para o estabelecimento de uma analise mais evidente sobre as diferencas evolutivas relativas as 05
variaveis de comunicacdo e informatica entre os anos de 2009 e 2012, foi elaborado um detalhamento
mais gradual do indice, conforme se pode observar na Tabela 7, a seguir.
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Tabela 7: Distribuicdo relativa do indice Sintético dos Principais Atributos de Comunicacdo e Informatica
dos Municipios Brasileiros - Brasil, 2009 e 2012

2009 2012
Percentual Percentual
Indice Nutmero Percentual acumulado Numero Percentual acumulado
0,00 11 0,20 0,20 3 0,05 0,05
0,10 2 0,04 0,23 - - -
0,20 274 4,92 5,16 161 2.89 2,95
0,30 109 1.96 7,12 47 0.84 3,79
0,35 - - - 1 0,02 3.81
0,40 1.159 20.83 27.95 887 15.94 19.75
045 10 0,18 28.13 - - -
0,50 843 15,15 4328 571 10.26 30.01
0,55 75 1.35 44,63 60 1,08 31,09
0,60 280 5,03 49,66 196 3,52 34,62
0,65 101 1.82 51,47 44 0,79 3541
0,70 1.038 18.66 70,13 2.103 37.80 73.20
0,75 740 13,30 83,43 863 15.51 88.71
0,80 657 11,81 9524 391 7,03 95.74
0.85 128 2,30 97.54 128 2,30 98.04
0,90 118 2,12 99,66 83 1,49 99.53
0,95 6 0,11 99,77 17 0,31 99.84
1.00 13 0,23 100,00 9 0,16 100,00
Total 5.564 100,00 5.564 100,00

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

A Tabela 7, demonstra de forma mais detalhada as diferencas identificadas para em relacdo ao para o
indice sintético calculado com base nas 05 variaveis escolhidas para analise dos atributos de comunicacao

e informatica.

O detalhamento apresentado permite atrelar os indicadores dos dois anos, 2009 e 2012, conforme se
pode observar na Tabela 8.
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Tabela 8: Evolucdo dos indices de informacgdo segundo municipios - Brasil, 2009 e 2012

Indice Indice 2012

2009 [ 0.00[0,10]020]030]035]040]045]050]055]060[065]070]075]080]0.85]090]0.95]1.00] Total
o0 o0 - 3 0 0 5 - 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 11
0o o - 1 0 0 1 - 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 2
020 1 - 4 6 0 10 - 45 3 8 0 49 11 3 1 0 0 0 274
030 1 - 14 4 0 24 - 2 1 3 1 28 7 3 1 0 0 0 109
035 . -
040 0 - 47 19 0 508 - 158 6 43 6 271 68 18 9 5 1 0 115
045 o0 - 1 ©0 0 0 - 2 1 0 0 3 3 0 0 0 0 0 10
050 0 - 2 9 0 131 - 168 9 34 7 325 9 30 8 6 1 0 843
055 0 - 1 1 0 3 - 10 11 3 0 24 18 2 1 0 1 0 75
060 O - 3 2 0 19 - 26 4 25 1 13 37 17 3 3 1 0 28
065 1 - 0 0 0 4 - 4 2 7 2 4 29 7 4 0 0 0 101
070 0 - 16 2 0 52 - 71 5 37 10 630 125 58 19 11 1 11038
075 0 - 5 2 0 25 - 3 6 14 10 293 268 54 16 7 5 1 740
080 0 - 1 2 1 11 - 19 7 19 7 228 149 157 25 25 4 2 657
0% 0 - 0 O 0 3 - 7 0 2 0 4 30 18 18 6 1 0 128
09 0 - 0 0 0 - 4 5 0 0 20 22 2 19 19 2 4 18
05 0 - 0 0 0 0 - 0 0 0 0 3 1 1 1 0 0 0 6
10 0 - 0 0O 0O O - 0 0 0 0 5 2 1 3 1 0 1 13
Total 3 - 161 47 1 87 - 571 60 196 442103 863 391 128 83 17 9 5564

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

4.4. Principais caracteristicas do perfil dos prefeitos com mandato para 2009-2012 em relagdo ao indice
sintético dos principais atributos de comunicagdo e informatica dos municipios

Dentre os principais aspectos do perfil dos prefeitos eleitos no ano de 2008 destacam-se as seguintes
caracteristicas: (a) 91,01 % do sexo masculino contra 8,99 do sexo feminino; (b) maior percentual de
prefeitos com idade entre 46 e 55 anos, o que corresponde a 37,21%, seguindo do grupo com idade entre
36 e 45 anos, ou seja, 32,36% do total.

Ao se buscar relacdo entre as idades dos prefeitos e o indice sintético dos principais atributos de
comunicacdo e informatica dos municipios, foram desenvolvidas as Tabelas 9, 10 e 11. A Tabela 9
apresenta a distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicacdo e
informatica dos municipios por sexo do Prefeito. Constata-se nesses dados que ndo existe correlagdo
evidente entre essa caracteristica do prefeito e o desenvolvimento da comunicacdo e informatica nos
municipios.
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Tabela 9: Distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicagdo e
informatica dos municipios por sexo do Prefeito - Brasil, 2012

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

GOVER/NO DE MINAS GERAIS

Masculino Feminino Total
Indice Numero | % Numero % Numero %
0,00 I--- 0.25 150 297 14 273 164 295
025 TI--- 0,50 822 1627 113 22,07 935 16,80
0,50 T--- 0.75 2697 5338 277 54,10 2974 5345
0,75 T--- 1,00 1383 27.38 108 21,09 1491 26.80
Total 5052 100,00 512 100,00 5564 100,00

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

Nas elei¢Ges de 2008, o percentual de prefeitos com idade de 26 a 35 anos representaram nesse periodo
7,62% do total e abaixo disso, prefeitos de até 25 anos representaram 3, 27%. A Tabela 10 identifica a
distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicac¢do e informatica
dos municipios por idade do Prefeito. Nesse quesito também ndo ha evidéncias de correlagdo entre o
perfil do prefeito e o desenvolvimento tecnoldgico do municipio.

Tabela 10: Distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicagdo e
informatica dos municipios por idade do Prefeito - Brasil, 2012

Mais de 30 até 40

Mais de 40 até 50

Mais de 50 até 60

Total

De 21 até 30 anos anos anos anos Mais de 60 anos
Indice Numero | %  [Numero | %  [Numero | % | Numero | % [Nomero| % |Numero|[ %
0,00 I--- 0,25 8 5.30 40 433 55 240 44 2,76 14 236 161 2,90
0.251--- 0,50 35 2318 187 2024 349 1526 270 1696 92 1554 933 16,82
0,50 I--- 0,75 82 5430 489 5292 1250 54,66 829 5207 314 53,04 2964 5344
0,751--- 1,00 26 1722 208 2251 633 27,68 449 2820 172 2905 1488 26,83
Total 151 100,00 924 100,00 2287 100,00 1592 100,00 592 100,00 5546 100,00

Fonte: IBGE, Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

Com relagdo a escolaridade maior parte dos eleitos para o mandato 2009-2012, ou seja, 43,95%
declararam possuir nivel superior completo. Esse percentual é seguido pelos que possuem nivel médio
completo representado por Com ensino fundamental incompleto representaram 9,24% do total e aqueles
que possuiam o nivel fundamental completo representam 7,26% do total. A Tabela 11 apresenta a
distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicac¢do e informatica
dos municipios por nivel educacional do Prefeito. Mais uma vez a correlacdo ndo se estabelece entre

essas duas variaveis.
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Tabela 11: Distribuicdo absoluta e relativa do indice sintético dos principais atributos de comunicacgdo e
informatica dos municipios por nivel educacional do Prefeito - Brasil, 2012

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

GOVER/NO DE MINAS GERAIS

Ensino Ensino Ensino médio Ensino médio | Ensino superior | Ensino superior
fundamental fundamental incompleto completo incompleto completo Pos-graduagio Total

Indice Nl']mer(ﬂ % Nl']merol % Nl']mero] % Nl']merol % Nl']mero| % Nl']mero| % Nl']mero] % Nl']merol %
0,00 I--- 0,25 11 3,15 20 5,78 3 1,76 59 3,77 16 3,23 51 2,44 4 0,73 164 2,95
0,251--- 0,50 77 22,06 72 2081 47 2765 284 18,17 91 1838 311 14,87 53 9,64 935 16,80
0,50 I--- 0,75 198 56,73 190 5491 94 5529 869 55,60 255 51,52 1089 52,08 279 50,73 2974 5345
0,75 I--- 1,00 63 1805 64 1850 26 1529 351 2246 133 2687 640 3061 214 3891 1491 26,80

Total 349 100,00 346 100,00 170 100,00 1563 100,00 495 100,00 2091 100,00 550 100,00 5564 100,00

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - 2009 e 2012
Elaboracdo: dados da pesquisa

O detalhamento apresentado nas Tabelas 9, 10 e 11 contribuiu para a constru¢cdo um estudo de
correlacdo. Para esse estudo foi utilizado o coeficiente de correlacdo de Pearson, que mede o grau de
correlagdo entre duas variaveis de forma que, quando positiva, ou seja, mais préoxima de (1), mais
evidéncias existem da correlacdo entre as variaveis, e, quanto mais negativa, ou seja, proxima de (-1),
menos evidéncias da correlagdo. Em todos os casos ndo foram apresentados indicadores de correlagdo
contundentes.

5 CONCLUSAO

Em um contexto heterogéneo, no que se refere a caracteristicas sociais, econémicas, culturais,
geograficas, populacionais, educacionais, dentre outras, o Brasil apresenta evidéncias reais das diferencas
de acesso as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Se uma significativa parcela da populagdo
brasileira se priva do acesso ao cenario de oportunidades conferido pela sociedade da informacéo e do
conhecimento, uma vez que quase metade da populagdo brasileira ainda ndo acessa Internet (CETIC,
2015), atenta-se para os fatores que poderiam influenciar nesse quadro.

Pretendeu-se com o presente estudo analisar a existéncia de possivel correlacdo entre o perfil dos
prefeitos eleitos em 2008, com mandato para o periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012, e os
principais atributos de comunicacdo e informatica. Surpresa foi detectar na pesquisa realizada a
caracterizacdo de um contexto evolutivo de forma ascendente, que ja retrata no ano de 2012 a totalidade
de municipios brasileiros cujos governos possuem acesso a Internet. Esse atributo deixou de ser, pois,
uma variavel de diferenciacdo e, ao invés disso, refletiu um cenario promissor ao uso das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo.

Se em todos os municipios os governos locais ja acessam a Internet, pensa-se nesta variavel como um
desafio ja superado. Ndo ha duvida que esta reflexdo, conduzida pela analise dos dados apresentados
nesta pesquisa, provoca novas perspectivas. Apesar de todos os governos municipais terem acesso a
Internet, resta ainda uma significativa parcela da populagdo que ndo o tem. Ao se observar as outras
variaveis analisadas destaca-se aquela que retrata as politicas de inclusdo digital. Nesse caso, fica
evidente, também a importancia dessas politicas, presentes em mais de 90% dos municipios. Essa
caracteristica levanta a necessidade de se investigar mais detidamente as politicas de inclusdo digital no
ambito dos municipios brasileiros.

Os aspectos de acessibilidade e as caracteristicas relativas ao grau de interatividade das paginas das

prefeituras constituem as variaveis que mais acentuam as diferencas evolutivas do uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo pelos municipios.
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Na consolidag¢do do indice sintético, as 05 variaveis consolidadas indicaram evolugdo positiva entre os
anos de 2009 e 2012. Contudo, apesar de ser observada uma tendéncia ascendente de desenvolvimento
nos aspectos de comunicacdo e informaticas nos municipios brasileiros, ao se observar detidamente as
variaveis isoladas, percebem-se algumas diferencas, principalmente em relagdo a velocidade de algumas
mudancas entre os anos estudados. Enquanto o acesso a Internet e a existéncia de pagina ativa pelos
municipios avancaram mais intensamente, as politicas de inclusdo evoluiram pouco. Além disso, observa-
se que as caracteristicas mais evoluidas de acessibilidade da pagina e sua classificagdo transacional ainda
estdo limitadas a um pequeno percentual de municipios.

Ao se buscar evidéncias sobre a existéncia de correlacdo entre a evolugdo das caracteristicas de
comunicacdo e informatica do municipio e as principais caracteristicas do perfil dos prefeitos, ndo foram
detectados indicios contundentes dessa relacdo com a consolidacdo do indice sintético dos principais
atributos de comunicacdo e informatica. Dentre as explicacGes possiveis para essa conclusdo, pode-se
inferir que uma vez ja superados muitos desafios tecnolodgicos dentro da gestdo municipal, a influéncia do
prefeito ndo se configura nesse contexto, por se tratar de uma tematica aceita pelas equipes da gestdo
municipal e desejada pela sociedade. Nesse caso, enquanto uma tendéncia real, ndo ha como impedir o
desenvolvimento crescente em direcdo a consolidacdo da sociedade da informacgdo e do conhecimento no
Brasil.

Poder-se-ia pensar, também, em limitacGes da pesquisa, ou na necessidade de se estabelecer uma
metodologia de analise que acentuasse as diferencas entre a realidade de desenvolvimento tecnolégico
nos municipios estudados. No entanto, como as bases de dados de cada um dos anos analisados ndo
apresentam homogeneidade nas variaveis disponibilizadas, deve-se atentar para as variagGes mais
sensiveis de cada atributo estudado. Contudo, é possivel estabelecer um refinamento da metodologia
utilizada para que se possam confirmar os resultados apresentados no presente trabalho.

O Estado em seu papel de agente ou promotor de politicas de inclusdo social atua na busca de solugdes
que ampliem as oportunidades para os cidaddos e garantam condicGes iguais para o acesso aos direitos
fundamentais das pessoas. Dessa feita, observa-se através dos indicadores apurados que tais iniciativas
estdo em curso. A caracterizacdo positiva do cenario evidencia que muitos desafios ja foram superados,
mas aponta também para o surgimento de outros que, como em todo processo diacrénico, requer novos
patamares de desenvolvimento a cada degrau alcangado.
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