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RESUMO

A pesquisa tem como objetivos: descrever as acgdes coletivas dos
movimentos sociais do campo da politica prisional, suas pautas, repertorios de
interacdo com o Estado e com os outros movimentos sociais, além da forma como
esses movimentos se organizam. Ademais busca compreender a trajetéria do campo
da sociedade civil ligada a pauta penitenciaria como um todo, tanto em relacéo ao
numero de movimentos, quanto sua interiorizacdo e nacionalizacdo, mas também a
capacidade de se inserir no Estado. Por fim, busca descrever, sob a perspectiva dos
atores entrevistados, a efetividade de espacgos de participacdo na area da Politica
Prisional mineira.

O trabalho partiu de um referencial bibliografico voltado para as Teorias de
Movimentos Sociais e para a trajetoria do sistema prisional de Minas Gerais. A partir
desse referencial, o trabalho buscou olhar para os movimentos no campo da politica
prisional. Primeiro, porque a relacdo dos movimentos desse campo com o Estado é
praticamente inevitavel. Em segundo lugar porque a participacdo no campo da
Seguranga Publica é sui generis tanto pela restricdo de espacgos de participagéao
quanto pela natureza da relagdo Estado -“publico alvo”. A metodologia utilizada foi,
além da pesquisa bibliografica e documental, as entrevistas semiestruturadas
utilizando uma estratégia do tipo “bola de neve” para a selecéo dos atores e sujeitos
a serem entrevistados.

Os resultados apontam para uma restricdo de espacos de participagéo no
campo da politica prisional 0 que resulta na baixa inser¢do dos movimentos no Estado
e relagdes frequentemente conflituosas. Por outro lado, apontou que diferentes
movimentos vao estabelecer relagdes distintas, com diferentes entes do Estado, ou
seja, as relagdes ndo sdo homogéneas. Por fim, aponta que as mudancas no processo
de modernizacdo da politica influenciaram mais a organizacdo dos movimentos que
prestavam servicos ao Estado e menos a estrutura dos movimentos populares e de

familias.



ABSTRACT

This research aims to: describe the collective actions of social movements
that act in the field of prison policy, their agendas, interaction repertoires with the State
and with other social movements, in addition to the way in which these movements are
organized. Furthermore, it seeks to understand the path of the civil society
organizations linked to the penitentiary agenda as a whole, both in relation to the
number of movements, as well as their internalization and nationalization, and their
capacity to enter the State. Finally, it seeks to describe, from the perspective of the
interviewed actors, the effectiveness of spaces for participation in the area of Prison
Policy in Minas Gerais.

The work started from a literature focused on the Theories of Social
Movements and on the path of the prison system in Minas Gerais. Based on this
framework, the work sought to look at the movements in the field of prison policy. The
main reason to choose this frame is that participation in the field of Public Security is
sui generis. Both because of the restriction of spaces for participation and because of
the tense relationship between the State and the “target public’. The methodology used
was, Iin addition to bibliographical and documentary research, semi-structured
interviews using a "snowball" type strategy for the selection of actors and subjects to
be interviewed.

The results point to a restriction of spaces for participation in the field of
prison policy, which results in the low insertion of movements in the State and often
conflicting relationships. On the other hand, he pointed out that different movements
will establish different relationships, with different entities of the State, that is, the
relationships are not homogeneous. Finally, it points out that the changes in the policy
modernization process influenced more the organization of movements that provided
services to the State and less influenced the structure of popular movements and

families.
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1 INTRODUGCAO

A politica prisional de Minas Gerais vem num processo de
institucionalizagcao a partir do fim da década de 1990, com destaque para a publicagao
do Plano de transferéncia de presos em 2003 que oficializa esse processo, para
criacao da carreira de agentes e policiais penais, a manutengao dos principais eixos
da estrutura organizacional ao longo do tempo, a criac&do de indicadores de avaliacao
propria, a ampliacdo no orcamento e a criacdo de procedimentos operacionais
padréo.(CRUZ, 2010; FIGUEIREDO, 2013; OLIVEIRA; RIBEIRO; BASTOS, 2015,
RIBEIRO; LOPES, 2018). Essa trajetoria do sistema prisional de Minas Gerais, sob a
perspectiva do Estado e da burocracia, € bastante documentada, seja pelas leis
delegadas, os dados do sistema, os planos de carreira, seja pela produgéo académica
a respeito dos diferentes aspectos dessa trajetéria.

Ao mesmo tempo em que se concentra no estudo da acdo do Estado e
elabora hipdteses acerca do impacto dessas politicas publicas na sociedade civil,
desde o0 aumento da sensacdo de seguranca a reducdo de indices de criminalidade,
a literatura acerca da trajetéria da politica prisional mineira discute muito pouco a
trajetoria de organizagéo da sociedade civil em torno da politica publica. Ora, se as
politicas de seguranca e prisional se transformaram e tiveram impacto e influéncia nos
cidaddos da sociedade civil, € de se esperar que mudangas também ocorreram na
forma de organizacao da sociedade, aqui expressa pelos movimentos sociais.

As teorias que buscam descrever os movimentos e seus padrdes de acéo
e interagdo, chamadas de Teorias de Movimentos Sociais (TMS), entendem que o0s
processos de transformacado das instituicbes politicas ou do ambiente institucional
moldam e sdo moldados pela acdo dos Movimentos Sociais (ABERS; KECK, 2008;
ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2011, 2015a).

Para a Teoria do Processo Politico a institucionalizacido de politicas
publicas cria oportunidades para atores que tém estrutura para acessar novos
mecanismos de controle, de implementacao de politicas etc. ao mesmo tempo em que
constrange a atuacéo de atores com menos capacidade de atuar a nivel central. Os
autores relacionados a teoria do Processo Politico, afirmam que o sistema politico e
os atores estatais sdo os motores da acao dos movimentos sociais, na medida em
que as demandas surgem no vacuo do oferecimento de servigos e recursos

necessarios a essa parcela da populagado (TARROW, 2001).
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Ja a teoria dos Novos Movimentos Sociais, embora entenda a a¢do dos
movimentos como autbnoma em relacdo ao Estado, compreende que mudangas nos
padrdées culturais das instituicdes podem gerar novas rupturas de identidade e
sociabilidade. (ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2011)

Ambas teorias consideram o Estado como ente completamente separado
dos movimentos sociais. No entanto, os tedricos que passam a escrever a partir dos
anos 1990 e 2000, como a propria Euzenéia Carlos (2015) e Dagnino (2003),
consideram que com a redemocratizacdo e ampliacdo da participacdo popular, as
fronteiras entre Estado e Sociedade Civil se tornam mais fluidas, e Instituicdes
politicas e organiza¢des sociais passam a formar um processo iterativo que molda uns
aos outros.

O processo de coconstituicdo do Estado e Sociedade Civil Organizada
descrito por Carlos (2015), reconhece a interdependéncia de atores de dentro e fora
do Estado na construg¢do da agenda e das préprias politicas. Para a autora, as
interacbes entre atores estatais e atores societarios vao moldando e s&o moldadas,
ao longo do tempo € num processo continuo, as politicas publicas. Da mesma forma,
o Estado gera constrangimentos e se torna mais ou menos poroso a influéncia desses
movimentos, reduzindo a capacidade de atuagdo desses movimentos (BOSCHI,
VALADARES, 1983).

Mesmo com divergéncias em relagdo a causalidade do fenébmeno, ou seja,
se o processo de surgimento e transformacéo dos movimentos sociais € coconstituido
entre Estado e Sociedade ou se € apenas um resultado passivo das escolhas politicas
do Estado, as Teorias de Movimentos Sociais, convergem no entendimento de que as
mudancas nas politicas geram transformacdes na organizacio da sociedade civil.

A primeira perspectiva de analise utilizada por esse trabalho sera, portanto,
a do repertorio de atuagdo interagdo dos movimentos sociais. Para além da
quantidade de atores, ha uma variagdo das estratégias de atuacdo e presséo,
descritas pela Teoria do Processo Politico e dos Novos Movimentos Sociais
(CARLOS, 2015b). Restringir o entendimento de movimentos sociais a apenas um tipo
de acdo coletiva, ou a “sociedade civil’ de forma genérica, acaba invisibilizando outras
formas de organizacdo. Além disso, as transformacdes dos sistemas politicos podem
provocar consequéncias dentro e fora do Estado, de forma que 0s movimentos sociais
buscam novas formas de atuacgéo e legitimagcéo, acompanhando ou se contrapondo
as mudancas do Estado. (ABERS; BULOW, 2011)
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A analise de todas essas teorias permite perceber dois atores centrais, 0
primeiro é o conjunto dos movimentos sociais, objeto de estudo das TMS, e o segundo
€ o Estado. O Estado, na interpretacdo da maior parte desses estudos constitui-se
como o interlocutor, ou pelo menos, um dos interlocutores, da sociedade civil
organizada. Cabe destacar que uma parte da literatura considera o Estado enquanto
um ator homogéneo, isto €, um contraponto dos movimentos. No entanto, mesmo
essa porcéo da literatura, ao analisar casos empiricos, utiliza a ideia de politicas
publicas ou, mais recorrentemente de uma instituicdo publica, como expressao desse
Estado(CARLOS, 2015a).

As instituicdes sdo a cara do Estado, oferecem politicas publicas, criam
normas, oportunidades e constrangimentos a sociedade civil. Além disso, produzem
identidades, objetivos e padrdes culturais préprios que também sdo constantemente
tensionados pelos movimentos. As politicas publicas, por sua vez, possuem niveis
distintos de institucionalizagéo. Quanto mais institucionalizada, maior a capacidade de
uma politica de se manter perene ao longo do tempo, de impor sua identidade e
objetivos, de influenciar no contexto, mas também de criar incentivos e coergcbes aos
atores sociais. Assim, 0 segundo conjunto de literaturas desse trabalho tratou da
trajetéria  do sistema prisional, mais especificamente da trajetéria de
institucionalizagdo da politica publica.

A partir desses dois conjuntos de literaturas, a trajetéria do sistema prisional
mineiro e as teorias de movimentos sociais, a pesquisa elaborou a hipdtese de que a
transformacao do sistema prisional também traria transformac¢des para a atuagao dos
movimentos sociais. Se considerarmos, na perspectiva da Teoria dos movimentos
sociais, que mudancgas nas instituicdes moldam e sao moldadas pela relagédo Estado-
sociedade civil organizada, poderia se supor que houve uma mudanc¢a consideravel
na atuacdo dos movimentos sociais no periodo. A partir dessa hipétese surgem outros
questionamentos, quais foram essas mudancas nos movimentos? As relagdes entre
instituicdo e movimentos sociais se modificaram? Se tornaram mais ou menos
institucionalizadas, conflituosas ou de cooperacéo?

As teorias de movimentos sociais trazem hipoteses para 0 comportamento,
as estratégias e as pautas dos movimentos sociais, mas em que medida se aplicam
ao caso dos movimentos sociais em Minas Gerais? Assim sendo, a partir dessas
questdes, tem-se o problema de pesquisa deste trabalho: De que forma o campo dos

movimentos sociais, relacionados a politica prisional, mudou suas pautas, repertorios



14

de acao e interacdo entre si e com o Estado durante o processo de institucionalizac&o
do Sistema Prisional em Minas Gerais (2003-2020)7?

A primeira se¢do desse trabalho ira abordar as teorias de movimentos
sociais, com duas énfases principais. De um lado ser&o abordados os tipos de relagéo
que se estabelecem entre o Estado e os movimentos sociais, que se desdobram em
hipbteses acerca da influéncia de uma instancia sobre a outra, uma breve descrigao
histérica de como essa relacdo veio se construindo no Brasil e de que forma as
hipbteses das teorias podem se aplicar ao contexto da politica prisional. De outro,
trataremos da tipologia de Lavalle et al(2003), acerca da organizacdo dos
movimentos sociais em si, suas formas de representacao e relagdo com as bases. A
perspectiva dessa tipologia colabora na Iinterpretacdo da estrutura e,
consequentemente, das mudangas que 0s movimentos tiveram no periodo analisado.

A segunda secdo do trabalho ira tratar da trajetéria do sistema prisional
mineiro. Assim, foi feita uma revisdo bibliografica sobre as principais mudancas que
ocorreram na politica e alguns de seus impactos, desde a elaboracéo da Lei Delegada
n°56/2003 que determina que o sistema prisional mineiro esta entre as
responsabilidades da Secretaria de Defesa Social e n&do mais sob responsabilidade
da Policia Civil. Ademais, ao discutir o processo de institucionalizag&o da politica
também foi feito um levantamento acerca das Leis Delegadas dos &rgaos
responsaveis pelo sistema prisional para tentar identificar, na estrutura das
secretarias, evidéncias de institucionalizacdo de identidades, objetivos e valores da
politica.

A terceira secao descreve a metodologia do trabalho, sua construcao a
partir da bibliografia e, especialmente, a escolha do método de bola de neve para
tentar pesquisar um campo muito pouco explorado. Ademais, discute brevemente a
escolha dos entrevistados e algumas dificuldades para a consolidagdo da pesquisa.
Ja a quarta se¢ao apresenta os resultados da pesquisa. Nesse sentido, busca discultir,
em que medida, algumas categorias de analise apresentadas pelas teorias de
movimentos sociais e pelo campo das politicas publicas se aplicam ao contexto da
sociedade civil organizada em torno da politica prisional. Em seguida, a sec&o parte
para a analise da trajetdria dos movimentos sociais identificados, com énfase nas suas
estratégias, na sua percep¢éo acerca das mudancgas na relacdo com o Estado no

periodo. Por fim, a secio trata também das coalizbes politicas em torno da pauta, com
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énfase para a relevancia, em maior ou menor medida, dos partidos politicos nesse
contexto.

Finalmente, a secdo de consideracbes finais retoma alguns argumentos
das teorias de movimentos sociais analisados e da literatura de trajetéria do sistema,
para fazer algumas ponderacgfes e discutir sua aplicabilidade no contexto analisado.
Em seguida, apresenta alguns resultados da pesquisa em relacdo ao campo dos
movimentos sociais, como um todo, similaridades e diferengas nas relagdes com o
Estado e consideracbes acerca da hipotese inicial apds a realizacdo da pesquisa.
Ademais, discute as relacdes que o Estado continua construindo com a sociedade civil
e algumas consequéncias desse tipo de comportamento do sistema. Por fim, o
capitulo trata das limitagdes da pesquisa e de possiveis caminhos para estudos

futuros na area.
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2 TEORIAS DE MOVIMENTOS SOCIAIS: RELAGAO ESTADO E MOVIMENTOS
SOCIAIS

Os estudos que buscam compreender as relagbes entre Estado e
movimentos sociais sd0 extensos e incluem desde perspectivas dicotdmicas, que
entendem o Estado e os movimentos como esferas que constantemente se
contrapbem, até perspectivas que entendem que os movimentos sociais buscam
autonomia completa do Estado, de forma que o sistema politico ndo seria seu campo
de discusséo principal (CARLOS, 2015b). Esses paradigmas, que se consolidam no
fim do século XX, sdo representados, principalmente, pela Teoria do Processo Politico
(TPP), com hipdteses mais dicotdmicas, e dos Novos Movimentos Sociais (NMS), com
hipoteses mais autondmicas (ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2015b).

Além desses dois paradigmas centrais, inumeros estudos se debrucaram
em entender como essas relagdes se modificaram a partir da redemocratizacéo. Os
estudos mais recentes acerca do tema buscam compreender os conflitos e
cooperacgdes entre esses atores, no contexto de mecanismos de participagdo, como
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas etc. (ABERS; BULOW, 2011; ABERS;
KECK, 2008; CARLOS, 2011; CASTELLO, 2006; PAVEZ et al., 2011). No presente
trabalho, buscaremos descrever tanto as teorias que entendem Estado e Movimentos
Sociais como entes rigidamente separados (NMS e TPP), quanto as teorias que
enxergam essa divisao de forma mais fluida e intermediada por mecanismos formais
de participacdo. Essa analise € importante porque, na pratica, os movimentos ndo sao
entidades coesas e homogéneas, as relagdes com o Estado tendem a ser um misto
de cooperacao e tensao, e as pautas sao demandadas tanto em espacgos formalizados
quanto ndo formais(CARLOS, 2015b).

Acerca dos paradigmas que interpretam as relacdes Estado-sociedade civil
organizada e o campo da Seguranga Publica, mais especificamente o prisional, cabe
um adendo. Os paradigmas que entendem essas relagdes de forma mais fluida (ARIM
SOARES, 2006; CARLOS, 2015b; DAGNINO, 2003) se consolidam, no Brasil, dentro
de um contexto de democratizagdo das politicas, com a criagdo de canais de
participacao social (conselhos, conferéncias etc.). No entanto, no caso das politicas
de Seguranga Publica, e a politica prisional ndo é excegdo, esse processo de
democratizagado foi muito mais timido. A titulo de comparac¢éo, enquanto a politica de
Assisténcia Social teve 12 conferéncias Nacionais (CNAS, 2021), sendo a primeira

em 1995; a politica de Seguranga Publica teve apenas uma conferéncia Nacional
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desde a redemocratizacdo, ocorrida em 2007(PAVEZ et al., 2011). Isso significa que
alguns espacos publicos importantes para a interagdo entre Estado e movimentos
sociais de outros campos de politica publica, que séo levados em considera¢do para
a maior parte das teorias que descrevem essas relacdes, s&o pouco significativos ou
inexistentes no ambito da politica de segurang¢a. Ainda assim, justamente porque ha
poucos estudos acerca da participacédo da sociedade civil organizada no campo da
Seguranga Publica, é preciso analisar as teorias de movimentos sociais para
identificar, de que forma seus argumentos se aplicam ao campo da politica prisional.

As analises acerca da atuacdo dos movimentos sociais durante a primeira
metade do século XX se concentravam pouco nas relagbes estabelecidas entre
Estado e Sociedade Civil. Isso porque, conceitualmente, havia uma concepg¢ao de
separacgao rigida entre o Estado e os movimentos (ARIM SOARES, 2006; DAGNINO,
2003). Arim Soares (2006), ao tratar das interacbes entre Estado e Movimentos
Sociais na década de 1930, entende que a dicotomia entre esses campos ¢€ histérica,
porque o Estado brasileiro se constitui em oposi¢ao aos interesses populares.

Assim, para ele, mesmo os periodos em que houve alguma alternancia de
poder durante a primeira metade do século XX, as relagbes entre Estado e Sociedade
Civil eram recorrentemente de conflito e, em alguns casos, de combate. O Estado,
nos periodos autoritarios, recrudescia a repressdo aos movimentos, mas mesmo em
periodos menos violentos continuava pouco poroso em relacdo as demandas
populares. (SOARES, 2006). Por outro lado, durante o Estado Novo, devido a politicas
nacionalistas, surgem também associagdes entre imigrantes asiaticos e europeus que
oferecem auxilio mutuo. Também ha nesse periodo o surgimento de muitas
associacdes negras para oferecer auxilio e suporte a essas populacdes, frente ao
abandono do Estado Mais do que demandar determinadas pautas frente ao Estado,
essas organizacdes buscam autonomia frente a um Estado que n&o as representa.
(ARIM SOARES, 2006).

Durante o periodo da ditadura militar, especialmente a partir da década de
1970, ha trés movimentos no ambito da Sociedade Civil Organizada (SCO). Por um
lado, diante do recrudescimento das politicas de repressdo do Estado, movimentos
de tradicido comunista, ja consolidados desde a década de 1930, sdo obrigados a ir
para a clandestinidade e se radicalizam rompendo as relagbes com o Estado. Nesse
sentido, a dicotomia entre Estado e SCO atinge seu apice. Por outro lado, comecga a

se organizar uma frente de organizacbes em torno do Movimento Democratico
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Brasileiro (MDB), unico partido de oposi¢ao ao regime militar, legalizado, que, embora
tencione as relacées com o Estado, n&do rompe completamente com o sistema politico.
Por fim, com o ressurgimento dos movimentos, a partir de 1980, surgem outras pautas
como a organizagado das favelas, os movimentos feministas e negros, esses
movimentos, ainda que possuam pautas frente ao Estado, buscam se opor a padrbes
culturais e sociais, autbnomos ao sistema politico. (ARIM SOARES, 2006).

E no bojo do ressurgimento dos movimentos sociais que se consolidam as
teorias do Processo Politico e dos Novos Movimentos Sociais. Embora tenham
interpretacdes bastante distintas, ambas as perspectivas entendem que a SCO atua
de forma completamente independente do Estado, ou seja, ndo ha porosidade ou
fluidez entre esses entes (CARLOS, 2015b). A ideia de rigidez na divisdo entre o
Estado e os movimentos sociais esta muito vinculada a Estados cuja concepgao de
democracia, pelo menos até meados da década de 1980 e 1990, relaciona-se a
democracia representativa e liberal. Isso significa que, para esses autores, o Estado
do fim do século XX seria uma instituicdo fechada e burocratica.

Para a teoria dos NMS se, por um lado o Estado se mantivesse quase
insulada da sociedade civil organizada, por outro, as estruturas sociais passavam por
uma transformacado profunda e a sociedade estaria entrando num momento pds-
industrial ou programado (CARLOS, 2015a). Assim sendo, para essa corrente teorica,
haveria um campo com novas disputas e conflitos, derivados de um contexto de
transformacéao cultural. O papel dos movimentos sociais, mais do que disputar
recursos materiais ou legislagdes, seria o0 de tentar ter algum controle sobre essas
mudancas culturais.

Assim, ganha relevancia dentro do paradigma dos NMS, varidveis como as
relagdes entre os movimentos, as redes, as interacdes e identidades. A teoria busca
explicar as solidariedades criadas dentro dos movimentos sociais € o porqué de
individuos que nao terdo nenhum beneficio material com determinada pauta se
engajarem em movimentos. Em contraposicéo as ideias que serdo defendidas pelas
teorias da escolha racional, a criacdo de uma identidade, uma cultura e uma
linguagem proépria comecga a ser entendida como um fim em si mesmo, € ndo como

consequéncia ou meio para um fim objetivo e material( CARLOS, 2015b).

Eles lutam por suporte simbdlico e cultural, por um significado e
orientacdo diferente da agédo social. Eles tentam mudar a vida das
pessoas, eles acreditam que vocé pode mudar sua vida hoje ao lutar
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por mudangas mais gerais na sociedade (MELUCCI, 1985, p.797 apud
CARLOS, 2015, p. 19)

As disputas travadas por esses movimentos seriam no campo da cultura,
dos cddigos, linguagens, simbolos e identidades do modelo dominante. Assim, as
reivindicagdes se centram no reconhecimento de suas identidades e expressfes, mais
do que apenas bens materiais. A novidade representada pelos movimentos que se
fortalecem e surgem na década de 1980 e 1990 é o foco central das teorias de NMS.
Por um lado, compreendem que ha uma ruptura desses movimentos com as formas
de organizacio tradicionais, como partidos e sindicatos, por outro ndo tém como
preocupacgao central descrever essas novas estruturas organizacionais.

Dessa forma, as teorias de NMS se distanciam das teorias estruturalistas,
porque buscam entender mais as motivagdes dos individuos e grupos do que o
impacto de instituicbes e sistemas. Ainda assim, compreendem a importancia das
instituicbes e do Estado na criagéo de oportunidades e coer¢des de acdo (SOARES,
2006; CARLQOS, 2015b). Nesse sentido, € necessario fazer duas consideracdes: a
primeira é que a teoria de NMS entende que as agdes dos movimentos, mais do que
estratégicas e racionais com um objetivo especifico e material, sdo formas de
expressao coletiva, de ruptura cultural e de fortalecimento da identidade. Novamente
ha um foco muito maior nas motivacdes das acbes do que na maneira como sao
executadas (MELUCCI, 2002 apud CARLOS, 2015). Em segundo lugar, é preciso
pontuar que o paradigma do NMS entende as instituicdes do Estado como
intransponiveis, ou seja, cuja interagdo entre atores estatais e dos movimentos sociais
de forma orgéanica € muito limitada.

Ha, portanto, um entendimento de que as instituicdes sdo entes insulados,
incapazes de aprendizado e cuja responsividade € questionada pelos movimentos.
Por isso, os movimentos rompem com os entes politicos tradicionais e buscam a
sociedade, e n&o o sistema politico, como interlocutor. Assim sendo, ndo tém como
demandas centrais a participagdo no Estado, a inclusdo no sistema politico ou maior
poder politico, no sentido tradicional. Nesse sentido, a organizacdo dos movimentos
sociais seria voltada, primeiramente, para uma disputa sobre os padrbes culturais e
de sociabilidade e, em segundo lugar, para uma autonomia frente ao Estado. Mesmo
que, diante desse processo de independéncia, seja necessaria a interlocucéo com o

Estado, é a solidariedade intrinseca aos movimentos que pauta suas acdes.
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Para o paradigma dos NMS, essa independéncia do Estado constituiria a
ruptura central desses movimentos em relacdo aos anteriores. Logo, o campo de
disputa dos novos movimentos sociais seria a propria sociedade civil e, ndo o sistema
politico. Por um lado, entender que o campo de disputa é a propria sociedade civil,
implica que o repertério de acbes dos movimentos é calcado na comunicagdo social
e na producdo de interacdes e formas de sociabilidade proprias; por outro lado,
afirmar que as lutas e disputas podem ocorrer a parte do Estado implica dizer que as
transformacgdes sociais podem ocorrer através das mudangas dos padrdes culturais e
comportamentais. Para essa corrente tedrica, ainda que as instituicbes pudessem
produzir coergdes, ha um foco muito maior nas redes de relagées (CARLOS, 2011) e
em estudo socioculturais do que nos arranjos institucionais propriamente ditos.

As contribuicdes da teoria dos NMS para o entendimento das aces
coletivas dos movimentos sociais e para sua relagcado com o Estado se concentram em
trés eixos centrais. O primeiro € a compreenséo de que 0s movimentos tém dinamicas
de organizacdo e identidade proprias, ou seja, atuam com autonomia frente ao
sistema politico e, ndo apenas em resposta a ele. Em segundo lugar, as teorias de
NMS apontam para objetivos ndo materiais que mobilizam atores, quais sejam
padrées culturais, identidades etc. isso significa que ampliam o repertério de
possibilidades de agdo. Um terceiro eixo relevante é o entendimento das motivagdes
dos atores para se engajarem nos movimentos, ainda que os resultados n&o tragam
beneficios préprios.

No entanto, o paradigma também apresenta suas limitagées. Um primeiro
ponto a ser destacado € que a teoria foca nos aspectos socioculturais dos movimentos
sociais, mas deixa de lado os aspectos estratégicos das a¢des dos movimentos. Ou
seja, de fato as a¢des dos MS produzem novas formas de sociabilidade, mas néo é
possivel ignorar que também tém objetivos, metas e compromissos. Mesmo porque,
como afirma Lavalle et al. (2006), a atuagcdo dos movimentos, seus “servigos
prestados”, s&o importantes argumentos de legitimidade frente a prépria base.

Ademais, ha um foco nas rupturas culturais, sociais e politicas dos NMS,
mas essa énfase desconsidera que essa construg¢do de novas sociabilidades é
iterativa. Isso significa que n&o é possivel afirmar que as identidades criadas no bojo
dos movimentos sejam independentes ou isoladas de seu meio, ainda que rompam
com padrbes de atuagéo de atores politicos tradicionais (CARLOS, 2015b). Mesmo

considerando que a sociedade civil € seu campo de disputa principal, a propria
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sociedade também €& formada por um conjunto de instituicbes que interagem e séo
interlocutores desses movimentos, afetando e sendo afetadas por eles.

No que tange a relagéo desses movimentos com o Estado, segundo Carlos
(2015), cabem ainda duas outras consideragdes. A primeira € que a teoria dos NMS
desconsidera movimentos sociais cujo objetivo €, de fato, integrar o sistema politico,
ou utilizar desse espaco para expressar demandas materiais e objetivas. A segunda,
de acordo com a autora, € que ao considerar apenas o campo da sociedade civil como
espaco de disputas, desconsidera que o Estado ndo € uma instituicdo homogénea e
coesa, mas sim uma arena de lutas. Isso significa que disputas podem ser travadas
dentro e fora do Estado.

Além das considerac¢bes da autora, cabe destacar que, para as teorias dos
NMS a ruptura com padrbes de organizagéo tradicionais é tida como central, mas ha
uma énfase muito marginal nos arranjos institucionais que contribuiram para causar
essaruptura. Ou seja, é considerado que determinados padrdes de organizagéo foram
rompidos e considera-se que as instituicdes sao incapazes de aprender, mas ao
analisar as agfes dos movimentos sociais nao levam em consideracao que esses
mesmos arranjos produzem consequéncias na forma como os atores enxergam o0s
problemas e suas solugdes (HALL; TAYLOR, 1996).

Ao analisar a teoria de NMS, cabe destacar que a maior parte de seus
autores constitui seus argumentos em contraposicéo as teorias do Processo Politico
(PP) e de Mobilizacdo dos Recursos (MR). Essas duas teorias surgem nos Estados
Unidos, no bojo do paradigma da escolha racional. Para os tedricos da Mobilizag&o
de Recursos (CARLOS, 2011), os movimentos sociais sd0 uma organizagao
burocratica-formal, criada com objetivos especificos em resposta a algum problema
publico ou a uma demanda social.

Ha, na concepcido da Teoria de MR, trés conceitos importantes para
entender os movimentos: Sistema de Movimentos Sociais, Industrias de Movimentos
Sociais e Organiza¢des de Movimentos Sociais. Essa ultima constitui a organizagéo
individualmente, ou seja, aquele conjunto de individuos com um propdsito em comum,
com sua hierarquia, estratégia, estrutura e processo decisorio préprio. As IMS seriam
o conjunto de OMS que possuem objetivos amplos em comum (CARLOS, 2011). Em
suma, organizacdes, cujas demandas e recursos teriam uma destinacdo comum ou

similar, como, por exemplo, organizacées que demandam ampliagdo das creches, ou
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organizacbes em defesa do sistema unico de saude etc. Ainda que essas
organizacgdes possuam estruturas e estratégias proprias, tém objetivos em comum.

Por fim, o Sistema de Movimentos Sociais consiste no conjunto de OMS e
IMS, ha, nesse sentido, uma analogia clara com a no¢do de Mercado. Para os teéricos
do MR, dentro do SMS, as IMS estdo o tempo todo disputando entre si recursos
limitados para suas pautas. A disputa dentro do sistema é 0 que explicaria a ascensao
e declinio de determinadas pautas e industrias.(CARLOS, 2011).

As acbes coletivas dos movimentos, portanto, s&o voltadas de forma
racional e tatica para criar estratégias que mobilizem recursos variados, sejam
materiais ou imateriais, ou para neutralizar elites politicas e econbmicas que
impossibilitem o alcance de seus objetivos. Esses movimentos sociais se organizam,
tanto para conseguir a adesao de seus participantes e, portanto, se legitimar frente a
suas bases, quanto para alcancar as preferéncias de suas liderangas e sua estrutura.
Para esses tedricos, a estrutura organizacional dos movimentos € objeto central para
a compreensédo de suas agdes e preferéncias.

A teoria de MR tem dois pressupostos centrais, o primeiro € o de que a
acéo coletiva parte de um conjunto de decisdes individuais. Ou seja, o olhar é menos
para as macroestruturas e mais para o individuo em nivel micro. Ao contrario do que
preconiza a teoria dos Novos Movimentos Sociais, calcada no entendimento de
construcdo de cultura, sociabilidade e identidade coletivas, a teoria de Mobilizac&o de
Recursos entende a mobilizac&o coletiva como uma escolha puramente racional. Esse
€, justamente, 0 segundo pressuposto: todas as escolhas s&o racionais, com objetivos
especificos e ha um calculo acerca dos custos e beneficios de engajar em
determinada acéao.

As premissas em conjunto trouxeram uma série de questionamentos, como
por exemplo, como 0s movimentos resolveriam o problema do free rider, ou seja,
aquele individuo que ndo se expde aos riscos e custos da mobilizagdo, mas que
usufrui dos beneficios alcangados pelas conquistas coletivas. Um exemplo claro do
free rider é o “fura greve”, quando os movimentos de trabalhadores organizam greves
e se expdem ao risco de perder seus empregos, alguns funcionarios se recusam a
entrar na mobilizacdo; no entanto, quando a demanda € conquistada todos os
trabalhadores usufruem das conquistas, inclusive aqueles que furaram a greve. Nesse

sentido, haveria um desincentivo a mobilizacdo.
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Para os tedricos da MR, o problema do free rider € resolvido pelos
movimentos com a profissionalizacdo dos mesmos. A burocratizacao, formalizagéo e
estruturacdo das organizacbes de movimentos sociais é, portanto, um processo
necessario a sua propria sobrevivéncia.(CARLOS, 2015b).

A teoria da Mobilizagdo dos Recursos sofre, mesmo dentro do paradigma
da escolha racional, com criticas relacionadas principalmente a individualizac&o de
um objeto intrinsecamente social: 0os movimentos sociais. O reconhecimento do
carater social dos movimentos sociais e dos custos de transacdo das acdes coletivas
pauta o surgimento da teoria do Processo Politico (PP).

A teoria do PP mantém o pressuposto de que 0s movimentos sociais sao
organizagcbes com objetivos préprios, disputam recursos e possuem regras e
estruturas formais. No entanto, ao contrario da teoria de Mobilizacdo de Recursos,
que preconizava que as ag¢des partiam de um calculo individual de custo x beneficio,
a teoria de Processo Politico vai afirmar que o contexto sécio-politico cria janelas de
oportunidade para a acéo e incentivam ou geram coer¢cdes externas a acdo. Portanto,
as acdes coletivas dos movimentos sociais s&o respostas ao ambiente externo, sejam
as instituicdes, os atores e elites politicas, a disponibilidade orcamentaria etc.

A estrutura de oportunidades externas aos movimentos influi, segundo
MCADAM et al. (2001), na propria capacidade dos movimentos de levar suas
demandas as instituicdes politicas. As instituicbes passam a ter, portanto, dois papéis
centrais dentro do paradigma da PP. O primeiro € de ser o campo de disputas, s&o 0s
incentivos e coercdes das instituicdes que definem as agdes dos movimentos sociais.
O segundo é der ser o interlocutor da ag&o coletiva, ou seja, as agdes devem atingir
ou comunicar com as instituicdes politicas, em geral, do Estado.

Acerca das interacdes entre os movimentos sociais e as instituicdes, na
perspectiva da PP, cabem algumas consideragdes. A primeira é que, assim como no
caso das teorias de NMS, ha uma divisdo muito clara e praticamente intransponivel
entre os atores sociais e estatais. I1sso significa que a no¢&o de fluidez ou porosidade
do Estado é irrelevante para a teoria. Assim, ao tratar das intera¢cdes Estado-OMS, a
teoria de PP as interpreta como relagbes de conflito e contestacdo. Os movimentos
sociais estdo sempre pressionando o sistema politico em busca de recursos e
questionando as instituicdes em busca de maior participacao nas decisdes.

Embora busquem ser reconhecidos enquanto atores politicos e integrados

ao sistema, ndo ha uma demanda por integrar as instituicbes propriamente ditas. Ha
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uma demanda por poder decisério e participacdo dentro das relagbes que constituem
o sistema politico, mas ainda assim se reconhecendo como outsider em relagéo as
instituicdes estatais.

O repertorio de agéo dos movimentos seria, segundo os teéricos do PP,
majoritariamente contestador e conflituoso, mas varia de acordo com a estrutura de
oportunidades. A principal questdo que surge a partir da hipotese do PP, de que
movimentos surgem e atuam em resposta a oportunidades externas, é: por que
movimentos de uma mesma IMS surgem e desaparecem em momentos distintos?

Para responder a esse questionamento cria-se o conceito de frame
(CARLOS, 2011, 2015b). Frame consiste na interpretacéo que cada organizagéo de
movimentos sociais, ou cada empreendedor social, tem acerca de uma mesma
situacdo. Diferentes frames levardo a acdes diferentes. Insere-se na teoria um
conceito mais subjetivo que até entdo n&o era central para as correntes
estadunidenses. Ou seja, ndo apenas o calculo racional de custo x beneficio e os
incentivos externos, ajudam a explicar os repertérios de acdo dos movimentos sociais.
Sua identidade, sua cultura e suas redes de relagdo colaboram para a consolidagéo
do frame, ou perspectiva de cada OMS.

Mesmo considerando aspectos como a identidade e a sociabilidade dos
movimentos, a teoria de PP interpreta que esses conceitos s&o apenas ferramentas
para a compreenséo de como as estratégias dos movimentos séo definidas. O frame
se junta aos objetivos especificos, a estrutura organizacional e os incentivos e
coergdes do ambiente politico-institucional, como conceitos que buscam compreender
como 0s movimentos atuam.

As principais criticas a teoria do PP se constituem em 3 eixos: objetivos,
campo e repertérios de interacdo com o Estado. No que tange aos objetivos, a teoria
de PP desconsidera os movimentos que ndo tém demandas frente ao Estado, ou
demandas materiais. Como, por exemplo, aqueles que buscam reconhecimento de
suas vivéncias € identidades, em geral, demandas direcionadas a
sociedade(CARLOS, 2015b). Em relacdo ao campo de atuagéo, a teoria de PP
considera apenas que o ambito institucional € o campo de agdo e disputa dos
movimentos, mas n&o leva em consideragao o carater sociocultural dos movimentos
e as disputas externas as instituicdes estatais.

Por fim, com relagdo as interagcdes com o Estado, a teoria de PP, assim

como dos NMS, ao considerar que a divisdo entre OMS e instituicbes € rigida,
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desconsidera a amplitude de interagdes que podem existir entre Estado e sociedade
civil. Essas relacbes ndo se restringem ao conflito e disputa por recursos, se
considerarmos que as instituicdes n&o s&o burocracias completamente insuladas.
(CARLOS, 2015b). Para além das criticas pontuadas por Carlos, ha ainda que se
considerar que o repertério de acdo dos movimentos, ndo se restringe a desafio e
conflito com o Estado, mas também a¢des de cooperagdo ou mesmo cooptacao.

A respeito das diferentes estratégias de acdo dos movimentos sociais,
Carlos (2015), ao revisar as teorias de Processo Politico, vai afirmar que essas
explicam as diversas formas de acdo através do processo de institucionalizagao.
Nesse contexto, considera-se que um movimento institucionalizado teria trés
consequéncias centrais em sua atuacéo.

A primeira € a perenidade do movimento, isso significa que ele continua
existindo e atuando, mesmo apds a fase disruptiva, entendida como o inicio da maioria
das OMS. Em segundo lugar, a profissionalizagdo do movimento, tanto pela prépria
experiéncia pratica, quanto pela capacitacdo dos seus integrantes. Terceiramente, a
rotinizacdo de determinadas atividades, a formac&o de um repertério de acéo proprio,
significa tornar recorrente determinadas estratégias de comunicacéo e demanda.

Como reafirma em sua revisdo (CARLOS, 2015a), as teorias de PP n&o
distinguem a institucionalizagdo dos movimentos sociais da institucionalizagao das
politicas de participagdo. A partir dessa constatacdo, a autora cita outras duas
consequéncias da institucionalizagdo. Assim, as consequéncias que serao citadas se
relacionam muito mais com a resposta das instituicbes estatais aos movimentos, do
que com a institucionalizacdo dos movimentos em si.

Em primeiro lugar, ha uma inclusdo dos atores sociais que passam a lidar
e cooperar dentro das normas das instituices, a0 mesmo tempo que se marginaliza
ativistas que rompem com padrées de funcionamento do sistema politico. E em
segundo lugar, passa a existir um processo de cooptacdo de atores sociais pelas
instituicBes estatais. Isso significa que, para se manter relevante dentro do sistema
politico, determinados atores sociais modificam suas pautas e demandas.

Ainda que de forma secundaria, a teoria de Processo Politico considera
marginalmente que as relacbes entre Estado e sociedade civil podem ser porosas. A
incorporacao de parte dos atores de movimentos sociais dentro do proprio Estado

acabou flexibilizando o entendimento acerca das fronteiras entre Estado e sociedade
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civil (ABERS; BULOW, 2011). De forma que as interagdes entre Estado e movimentos

sociais se ampliam e se complexificam.

2.1 Novas hipoteses da literatura: A relagao entre Estado e sociedade civil no

Brasil pés-redemocratizagao

Os novos paradigmas acerca das relagbes entre Estado e Sociedade civil
nao descartam completamente teorias que as precedem (MR, NMS e PP). Mais do
que uma ideia de superacdo de estratégias, ha um entendimento de ampliacdo dos
repertérios de agao e interacdo dos movimentos com o Estado (CARLOS, 2015b).
Abordaremos aqui duas novas hipdteses relacionadas ao surgimento e interagdo dos
movimentos sociais com o Estado no Brasil, a partir dos anos 2000.

A primeira é a da coconstituicdo entre Estado e movimentos € a segunda é
a teoria do Projeto Politico. Em ambas as teorias, ha uma critica a essa suposta
independéncia dos atores sociais e estatais. Ou seja, defendem que as fronteiras
entre Estado e Sociedade Civil s&o fluidas. Diversos estudos surgem no fim dos anos
1990 e se fortalecem anos 2000, cujo objeto sdo justamente as relagdes estabelecidas
nessas fronteiras. Abers (2011) descreve as formas de ativismo estatal, ja Paula
(1998) aborda as relagdes de cooperacéo entre ONGs e Estado durante a construgéo
da Nova Gestéo Publica.

No caso da teoria de Projeto Politico, a porosidade do Estado é estudada
sob a perspectiva dos espacos institucionalizados de participagdo, como € o caso dos
conselhos e conferéncias. Para Dagnino (2003), desde a década de 1990, com a
consolidacdo de espacgos publicos ja havia uma pressdo para consolidar o
entendimento de que haviam relagdes de cooperagado entre Estado e sociedade civil
organizada na formulac&o de politicas publicas. No entanto, apesar de considerar que
essa cooperacao existe e é relevante, a pesquisa coordenada pela autora, aponta que
a maior parte das relagdes s&o tensas e ora conflituosas.

A hipbtese descrita por Dagnino é de que essas relacbes sdo mais
conflituosas a medida que as posi¢cdes politicas dos movimentos sociais se distanciam
das posicoes representadas pelos atores institucionais nesses espacos. Isso implica
considerar outras duas hipdteses: a primeira € que as relacbes entre Estado e
movimentos sociais sdo heterogéneas, tanto no sentido de que variam em termos de

estratégia (pressionar, cooperar, tencionar, romper), quanto variam de acordo com 0s
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atores sociais e institucionais. Ou seja, 0 mesmo Estado tem relagdes distintas com
distintos movimentos sociais € 0s movimentos sociais tém relagdes distintas com
instituicdes diferentes que compdem o Estado.

Assim, os interesses e demandas seriam uma clivagem mais importante do
que a divis&o entre atores sociais e institucionais. Nao ha uma divisao rigida, imutavel
e conflituosa entre Estado e Sociedade Civil Organizada (SCO). Essa diviséo é fruto
de um processo politico e histérico longo, mas que também pode ser modificada
através da acéo politica (DAGNINO, 2003). Soares (2006) afirma que essa concepgao
dual entre sociedade civil e Estado surge como consequéncia de um Estado Brasileiro
que historicamente atuava contra os interesses da sociedade e em favor das elites
politicas. A concepc¢do de formacdo dos movimentos sociais em contraposicédo ao
Estado é forte nas interpretacbes brasileiras acerca da relacdo Estado-sociedade.
Primeiramente, porque 0os movimentos que se consolidam na década de 1980 e 1990
surgem a margem do Regime Militar (ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2015b).
Ademais, ha uma no¢&o do Estado enquanto instituicdo coesa e ndo como espaco de
disputa e alterndncia de poder, dentro do paradigma de um sistema politico
democratico.

No entanto, essa perspectiva precisa ser repensada, especialmente apds
a constituinte de 1988 e a abertura, ainda que gradual e heterogénea em diversas
politicas, do Estado para a participacdo popular. Dagnino (2003) afirma que as
diferencas estruturais e de poder entre Estado e Sociedade Civil ndo podem ser
desconsideradas, mas que as légicas de atuacdo nio sdo suficientes para explicar a
diversidade de formas de interacdo (conflito, tensao e cooperagdo) entre os atores.

E no bojo da critica ao pensamento de independéncia total entre Estado e
Sociedade Civil que surge o conceito de Projeto Politico. O Projeto Politico € entendido
como o conjunto de pautas que guiam a acio de grupos, organizacdes, individuos e
instituicbes. O projeto esta constantemente em disputa dentro das proprias
organizacbes estatais e ndo € intrinseco a elas. No caso da democracia brasileira,
parte dos projetos que surgiram na sociedade civil foram incorporados pelos governos
municipais, estaduais e parlamentos, reconfigurando-se as relagdes com distintos
entes da sociedade civil e, portanto, seus conflitos e cooperacdes. (DAGNINO, 2003)

Ja na perspectiva de Carlos (2015), na hipdtese coconstituicéo, considera-
se também que atores sociais passam a compor instituicbes de Estado e vice-versa,

ou seja, 0s papeis sociais s&o fluidos, ademais considera que as interacdes dos atores
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do Estado e dos Movimentos Sociais acabam moldando comportamentos e normas
similares.

A hipotese de coconstituigdo foi delineada por Euzenéia Carlos a partir de
sua analise critica da Teoria de Processo Politico e dos Novos Movimentos Sociais.
Assim, boa parte das conclusbes da teoria dialogam com os argumentos da teoria de
PP e de NMS. No que diz respeito a configuragdo dos movimentos sociais, a hipotese
argumenta que sua estrutura n&o € moldada nem apenas como consequéncia de uma
cultura autocentrada e prépria dos movimentos, nem apenas como resposta a
oportunidades externas, mas sim da interagéo constante entre atores dos movimentos
sociais e do Estado. Mesmo considerando fatores como identidade, cultura e também
estratégias e objetivos, afirma que a interdependéncia entre atores estatais e sociais
molda tanto comportamentos dos movimentos quanto do Estado, num processo
constante de coconstituicdo.

Nesse sentido, a instituicdo € um objeto central para os tedricos da
coconstituicdo, isso porque sao as instituigdes que criam as oportunidades de encaixe
institucional, ou seja, quando a demanda encontra uma janela de oportunidade. As
instituicdes politicas possuem, entio, papel importante na formag¢ado dos movimentos
sociais, de suas identidades e frames. No entanto, diverge tanto da teoria de Novos
Movimentos Sociais que desconsidera o aprendizado institucional, quanto da teoria
do Processo Politico, que considera que esse processo afeta apenas a formacao dos
movimentos. Para a teoria de coconstituicao o processo de formacdo dos movimentos
sob influéncia das instituicbes € iterativo. Isso significa que a atuagc&o dos movimentos
sociais, suas estratégias e capacidade de mobilizacdo, também contribuem para a

formacao e mudanga das instituicdes politicas.

2.2 Movimentos Sociais, enquanto organiza¢gdes heterogéneas: A tipologia de

movimentos sociais de Lavalle

O capitulo do presente trabalho tem se debrugado, até aqui, na relagéo
entre Estado e movimentos sociais. Porém, para discutir a trajetéria dos movimentos
sociais, € importante entender inclusive as diferengas possiveis dentro do campo.

Uma primeira ponderacao a respeito do trabalho de Lavalle et al. (2006) &
que a pesquisa utilizou o termo “organizacdo da sociedade civil” para englobar as
diversas formas de se organizar: coletivos, associacdes, partidos, grupos, sindicatos,

OSCIPs etc., tanto as que representam quanto as que ndo buscam representar seu
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publico. Essa consideracdo é importante, porque n&o ha um consenso na literatura
nem sobre o termo movimentos sociais, nem sociedade civil organizada.
Especialmente apds o paradigma dos “novos movimentos sociais” ou das “redes de
movimentos sociais” (CARLOS, 2011; LAVALLE, 2003), sao identificadas estruturas
muito diversas na sociedade civil e amplia-se as no¢des de movimentos. Assim,
embora o trabalho de Lavalle et al. (2006), utilize o termo “organizagbes da sociedade
civil’, para fins da presente pesquisa sera utilizado o termo “movimentos sociais” para
englobar as variadas formas de organizagao presentes na sociedade civil.

A respeito das estruturas das organiza¢des da sociedade civil, Lavalle et
al.(2006) define duas tipologias para analisar a relagdo dos representantes dos
movimentos sociais com seus representados e as implicagfes dessas relacdes para
as acbes coletivas. Cabe destacar ainda que o trabalho de Lavalle et al. foca nas
diferentes no¢des de representacdo apresentadas pelos movimentos e foi baseada
em uma pesquisa empirica com organizac¢des da cidade de Sdo Paulo. Dessa forma,
as tipologias sao resultado da pesquisa realizada com movimentos sociais no inicio
dos anos 2000.

A primeira tipologia classifica as organizacbes da sociedade civil entre
aquelas que pretendem representar seus beneficiarios e as que ndo se identificam
como representantes. Essa divisao, que foi chamada de representacao presuntiva, se
baseou na auto-identificacdo de cada organizagdo. Porém nao necessariamente a
identidade dos movimentos refletiria em praticas de representacéo.

Para analisar em que medida esses movimentos representam, de fato,
seus beneficiarios, a pesquisa criou quatro grupos de atividades de representacéo
politica para. A primeira € a representacéo em instancia de participagao do executivo,
conselhos, comissdes, comités, orcamento participativo etc. A segunda € a pratica de
intermediacdo frente a agéncias publicas, seja o judiciario, ministério publico,
defensoria, seja o préprio sistema prisional. A terceira é a participagdo na politica
partidaria ou eleitoral, nesse caso, considerou-se ser ou apoiar algum candidato a
cargo publico. Por fim, considerou-se como representacédo politica a reivindicagéo
frente ao legislativo, seja a presenca em audiéncias publicas, seja recorrendo as
comissdes, seja oficiando algum legislador (no caso da pesquisa, vereadores).

Apds definir quais praticas seriam consideradas formas de representacao
politica, a pesquisa constatou que ha uma forte correlagdo entre a representagao

presuntiva e as praticas de representacdo. Para os movimentos que ndo se
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consideravam representantes de seus beneficiarios, 66% de fato pratica apenas uma
ou nenhuma atividade de representacédo. Ja entre os movimentos que se consideram
representantes de seu publico, 77% deles pratica duas ou mais atividades de
representacéo.(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006) Assim, para a pesquisa,
0s movimentos que se declaram representantes, de fato, buscam ter atividades de
representacao cotidianas, ou adotam essas a¢cbes como praticas da organizacéo.

Além dessa diferenciacao entre organizacdes que praticam representacéo
politica e as que nao praticam, os autores buscaram classificar as organizacdes de
acordo com os argumentos que elas utilizam para se legitimar enquanto movimentos,
ou enquanto representantes. Nesse sentido, a pesquisa buscava identificar quais
organizagdes se legitimavam por argumentos “democraticos”, como eleigbes e quais
possuiam outros argumentos. Ainda que o objetivo inicial da tipologia fosse discutir a
relagdo entre democracia e representatividade na sociedade civil, as tipologias ajudam
na compreensao dos tipos de relagao entre representante e representado e algumas
implicacBes para as acfes dos movimentos.

Dessa forma, foram identificados seis argumentos: eleitoral, afiliacao,
identidade, proximidade, prestagdo de servicos e intermediagdo. O argumento
eleitoral se baseia justamente na escolha direta dos representantes via processo
formalizado, as eleigbes, que garante a legitimidade de todas as decisbes tomadas
pelos representantes. Nesse sentido, geralmente se estabelece uma relacéo vertical
do representante para o representado, movimentos sociais do tipo classico tendem a
combinar esse argumento com o0 de filiagao (partidos e sindicatos).

As organizacbes com argumentos de filiagdo, em geral, ja surgem tendo
que defender um grupo e um conjunto de interesses pautas, estabelecidas em
estatuto proprio. Quando alguém se filia a um grupo, filia-se também a uma série de
valores, demandas etc. “Representante e representado s&o gerados no mesmo
processo” (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006). Na maior parte das vezes,
para esses casos, 0 contexto e o interlocutor (Estado) s&o centrais porque o0s
movimentos surgem para defender um grupo ou uma pauta frente a algo, para algo,
diante de algo. E interessante pontuar que embora esse argumento também esteja
presente em organizagcbes sindicais, sob essa perspectiva a relacdo que se
estabelece parte do representante para o representado. A existéncia do representante
e suas decisbes sdo estritamente vinculadas ao estatuto, ao conjunto de

representados que se une em torno de um objetivo ou propdsito.
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No que tange ao argumento de identidade, a legitimidade provém de
caracteristicas indissociaveis dos representantes. Por exemplo, mulheres defendendo
direitos das mulheres, pessoas negras combatendo o racismo etc. Essas
organiza¢des costumam surgir ligadas a pautas em que ndo € possivel separar as
demandas da prépria existéncia dos sujeitos (n&o é possivel deixar de ser LGBT,
mulher, negro etc.) e cujas experiéncias de representantes e representados sao
comuns. Nesse sentido, € como se a distancia entre o representante e o representado
nao existisse ou fosse muito pequena, de forma que a representacdo € presumida.

Ja o argumento de servigos, a relacéo entre representante e representado
€ subjetiva. Em geral, os representantes presumem a representagcdo por terem
oferecido, por meio de beneficios variados, a melhoria nas condi¢des de vida dos
beneficiarios, que passam a ser considerados representados. Ou seja, o fato de
prestarem servicos de qualidade, indicaria que conhecem e tém legitimidade para
representar os interesses de determinado grupo, constituindo relagcdes verticais entre
representante e representado. Em geral, a participagdo de ONGs, algumas entidades
religiosas etc. em conselhos expressa esse tipo de argumento, como 0 caso da
arquidiocese social da Igreja Catdlica possuir cadeira fixa nos conselhos de
assisténcia social e direitos humanos em Minas Gerais.

O argumento de proximidade se baseia na relacdo direta entre
representante e representado. E calcado em dois pontos centrais: a horizontalidade
das relagdes, que garante a legitimidade nas decisdes do movimento, que se expressa
através de formas de participacdo direta dos representados nas decisdes do
movimento; e a capacidade de incentivar a auto-organizacdo do publico, se
expressando no fomento do protagonismo dos representados dentro da propria
organizacdo. Esse tipo de argumento, juntamente com a intermediacdo € o mais
frequente entre as organizacbes da sociedade civil e € tipico de movimentos muito
capilarizados ou territorializados.

Por fim, o argumento de intermediacao difere dos demais por calcar sua
legitimidade nao na relagédo com os representados, mas sim com o interlocutor. Nesse
sentido, consolida sua legitimagao por sua capacidade de se inserir, ou de inserir as
pautas dos representados em espacos de poder que os beneficiarios ndo acessariam.
Assim, a capacidade de abrir portas para as demandas dos representados legitima o
movimento enquanto representante dessas demandas. Esse € um argumento que,

segundo Lavalle et al. (2003) é novo no campo dos movimentos sociais e pode ter se
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tornado mais frequente, justamente pela ampliacdo da quantidade de interlocutores e
espacos de poder possiveis, mas nem sempre acessiveis, no contexto da

democratizagdo das politicas publicas no pais.
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3 TRAJETORIA DO SISTEMA PRISIONAL MINEIRO (2003 A 2020)

A analise da trajetoria do Sistema prisional mineiro deve vir precedida por
uma distingdo importante entre o que se considera como Unidade Prisional, cadeias
publicas/carceragens e penitenciaria. As Unidades Prisionais se referem ao conjunto
de instalagdes responsaveis pelo acautelamento de adultos (maiores de 18 anos)
condenados ou acusados de algum crime. Ao tratarmos de Unidades Prisionais (UPs)
nos referimos, portanto, a todas os estabelecimentos penais descritos pela Lei de
Execucdes Penais.

As penitenciarias, por sua vez, sao instalagbes destinadas ao
acautelamento de presos condenados com transito em julgado, ou considerados de
alta periculosidade e membros de organiza¢des criminosas. Ja as cadeias publicas
s&o definidas pela LEP (BRASIL, 1984) como os estabelecimentos penais
responsaveis pelos presos provisorios e deveriam, preferencialmente, serem
localizadas em meios urbanos. As carceragens s&o o nome dado aquelas cadeias
publicas que ficavam sob responsabilidade da Policia Civil e das delegacias (CRUZ,
2010). Nas carceragens a responsabilidade sob o0s presos era dos policiais civis e a
Policia Militar (PMMG) era responsavel pela seguranca externa das unidades.

A distincdo entre esses termos € importante para compreender o cenario
da politica prisional mineira até o inicio dos anos 2000. E importante destacar, que
Minas Gerais possuia apenas trés penitenciarias, até meados dos anos 1950. Ao final
do século XX, s&o construidas mais unidades e o sistema prisional passa a ter 16
Unidades Prisionais (CRUZ, 2010). Ainda que o sistema tenha se expandido, até 1998
a imensa maioria dos estabelecimentos penais do estado eram carceragens, ou seja,
cadeias publicas sob a responsabilidade da Policia Civil (MINAS GERAIS, 1998).
Nesse ano, enquanto a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SJDH)
era responsavel por 16 unidades, a PCMG era responsavel por 296.

Nesse sentido, havia, na pratica, dois sistemas de acautelamento
funcionando de forma simulténea. O sistema penitenciario, de responsabilidade da
SJDH, que possuia uma estrutura em conformidade com a LEP e o Sistema
Carcerario, de responsabilidade da PCMG, que acautelava a enorme maioria das
pessoas em privacao de liberdade e havia sido investigado no ano anterior (1997) por
uma Comissé&o Parlamentar de Inquérito (MINAS GERAIS, 1997)
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A CPI do sistema carcerario relatou diversas violagbes de direitos humanos
e preceitos da propria LEP nas carceragens mineiras. Além da CPI, havia uma queixa
tanto da Policia Civil quanto da Militar acerca da sobrecarga de fungbes como
consequéncia da administracdo das carceragens. Isso porque, havia um enorme
contingente de recursos humanos deslocados da investigacao e do policiamento
ostensivo para a seguranc¢a das unidades prisionais carcerarias.

Como resultado da CPI e por pressées do Ministério Publico e do Poder
Judiciario € publicada, em 1998, a Lei Estadual 12.985/98, que estabelece a
obrigatoriedade de transferéncia dos presos da responsabilidade da PCMG para a
responsabilidade da SJDH, em um prazo inicial de dois anos. A Lei foi um importante
passo para a unificacdo dos sistemas, no entanto, o Governo ltamar (1999-2002),
passou por relevantes crises fiscais no periodo e a ideia de se ampliar o Sistema
prisional para abrigar os presos das carceragens se torna inviavel.(CRUZ et al., 2011)
Nesse sentido, embora tenha havido avangos no que diz respeito ao Sistema
Penitenciario (16 unidades), muito pouco se avang¢ou na transferéncia de presos
(RIBEIRO; LOPES, 2018)

A partir de 2003, quando o Governo Aécio Neves assume, de fato se inicia
um planejamento para a unificacdo dos sistemas. Primeiramente € publicada a Lei
Delegada n°56 (MINAS GERAIS, 2003), que cria a Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS). A SEDS une a antiga Secretaria de Estado de Seguranga Publica
(SESP) e a SIDH dentro de uma mesma estrutura o que facilita, por si sé, a integragcéo
entre o sistema carcerario (PCMG) e o penitenciario (SJDH). Ademais, a lei estabelece
como competéncia da SEDS, e ndo da PCMG, a custddia sob os presos, por fim
estabelece a estrutura organizacional do novo sistema. (MINAS GERAIS, 2003).

Além da lei, é elaborado o Plano Emergencial de Seguranca Publica
(PESP). O plano surge devido aos crescentes niveis de criminalidade violenta e a
sensacao de inseguranga da populagéo, especialmente a metropolitana (CRUZ et al.,
2011). O PESP foi dividido em 4 eixos: Modernizagc&o do Sistema Prisional; sistema
socioeducativo, integragdo do sistema de seguranga publica (PCMG, PMMG,
CBMMG) e Prevencéo a criminalidade. No eixo da modernizag&o do Sistema prisional,
sa0 estabelecidas trés prioridades: criacio de novas unidades e reforma das antigas,
profissionalizacéo da carreira de agente prisional e expansao do sistema das APACs
(RIBEIRO; LOPES, 2018).
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A partir do Plano estabeleceu-se parceria com o Governo Federal para o
financiamento da construcdo de novas unidades, enquanto o estado ficaria
responsavel pelo financiamento da reforma das antigas (CRUZ, 2010). Cabe destacar
que, em 2003, havia 23.298 pessoas em privacao de liberdade no estado, das quais
5.656 estavam sob custddia do Sistema prisional e 17.642 sob a custodia da PCMG.
Em 2007, a proporcéo se inverte pela primeira vez, sendo 21.655 presos sob a
custédia do Sistema Prisional e 15.801 sob a custddia da PCMG. Entre 2003 e 2009,
haviam sido construidas 30 novas unidades, ampliadas 11 e outras 36 unidades que
eram da PCMG foram absorvidas pelo Sistema, totalizando 109 unidades prisionais
sob responsabilidade do Sistema Prisional. Assim, houve uma expansao de 524% no
numero de vagas do sistema prisional no periodo, que foi acompanhado por um
crescimento de 102% do aprisionamento de pessoas (CRUZ, 2010).

Nesse periodo (2003-2008), cabem destacar outras medidas tomadas para
a modernizac&o do Sistema Prisional, além da expanséo e transferéncia dos presos.
Em primeiro lugar, foram criadas e incrementadas uma série de politicas de
assisténcia descritas pela LEP, quais sejam: assisténcia ao trabalho, aumento das
unidades com presos com acesso a educacgdo, criagdo de nucleos de saude e
ampliacdo do atendimento juridico nas unidades. Para avaliar 0s novos programas,
foi criado o PIR- Programa Individual de Ressocializacdo- que mensalmente utilizava
questionarios feitos aos presos para criar indicadores de efetividade dos
programas.(CRUZ, 2010)

Ainda no ambito da criacdo de uma estratégia prépria de gestao, foi criado
o0 Modelo de Gestéo Prisional (GESPEN). O GESPEN foi um marco para a politica
prisional do estado, porque sistematizou os procedimentos padrao, as metas e o0s
indicadores de avaliac&o das unidades prisionais. Normatizou-se de maneira unificada
a atuacdo do sistema prisional mineiro. Além da criacdo do modelo em si, eram
realizadas reunides mensais de acompanhamento com os diretores das unidades. (
CRUZ et al., 2011; RIBEIRO; LOPES, 2018)

No ambito da profissionalizacdo dos agentes prisionais, também cabem
destacar algumas acgdes. A primeira foi a realizagdo de diversos concursos publicos
para, por um lado, dar conta da demanda advinda da expans&o do sistema prisional,
substituindo os policiais civis e, por outro, realizar uma substituicdo gradual dos
vinculos precarios por concursos publicos. O GESPEN preconizava a existéncia de

um agente prisional para cada pessoa acautelada, com isso ha uma expansao
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consideravel no numero de agentes prisionais. Além disso, foi criada a Escola de
Formagcéo e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e Socioeducativo (EFASPS),
responsavel pela capacitagdo dos agentes que ja estavam no estado e por todos
aqueles que eram contratados. O curriculo da EFASPS, analisado por CRUZ (2010),
variava entre duas énfases, ora seguranga e contencdo, ora direitos humanos,
humanizagdo e seguranc¢a. O curriculo aponta para uma disputa de objetivos e
identidade presente durante todo o processo de consolidagdo da politica prisional:
humanizar ou conter. Essa disputa esta presente, ndo apenas na formacio dos
agentes, mas também nos objetivos expressos nas Leis Delegadas do periodo (2003
a 2020) e ja havia sido descrita por PAIXAO (1991) em seu livro Recuperar ou Punir:
Como o Estado trata o Criminoso?

A expansdo da carreira ndo € exclusiva do periodo 2003-2008. Em 2007,
com o escandalo produzido pela morte de 25 presos queimados em uma unidade no
interior de responsabilidade da PCMG, ha uma demanda popular, vocalizada pelo
Ministério Publico e pelo Poder Legislativo, para acelerar o processo de transferéncia
de presos e a reforma de unidades. Os motins advindos do massacre obrigam o
Estado a contratar 5 agentes para 200 unidades do interior, das quais, 35 ainda eram
de responsabilidade da Policia Civil. (CRUZ, 2010)

A aceleracdo do processo de transferéncia e ampliacdo do tamanho do
sistema prisional entre 2010 e 2019 vai produzindo também um aumento na relevancia
da carreira de agentes prisionais. Esse € um movimento que nao € exclusivo de Minas
Gerais e é causado, entre outros fatores, pela explosdo do encarceramento no pais,
especialmente durante os governos Lula e Dilma (AZEVEDO; CIFALI, 2015a).

A relevancia da politica prisional dentro da estrutura da segurancga publica
em Minas Gerais vai produzindo ao longo dos anos 2010, principalmente apos o fim
do Governo Aécio, dois movimentos simultdneos e complementares. O primeiro é 0
aumento da independéncia do sistema prisional e das policias. (RIBEIRO; LOPES,
2018). O sistema prisional € criado e desenvolvido durante a primeira década dos
anos 2000 de maneira bastante coordenada e centralizada, em contraposicdo as
carceragens da PCMG que funcionavam quase que de maneira autbnoma. No
entanto, com a expansao muito rapida do sistema e do encarceramento, combinada
ao desmantelamento das politicas de integracéo, o sistema volta a se tornar cada vez
mais independente de uma politica unificada de seguranca publica (RIBEIRO; LOPES,

2018). Essa independéncia culmina, em 2016, na criacdo de uma secretaria prdpria,
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a Secretaria de Administragdo Prisional e, em 2019, com a reunificacdo das
secretarias no Governo Zema, cria-se o Departamento Penitenciario de Minas Gerais
(DEPEN-MG). O DEPEN-MG consolida-se como uma unidade autébnoma dentro da
politica de seguranca publica e se diferencia de uma subsecretaria justamente pelo
status de unidade autébnoma e aumento da independéncia.

O segundo movimento, que é fortalecido e fortalece o primeiro, é o
fortalecimento da carreira de Agente Prisional. A carreira cresceu muito em um
periodo curto de tempo, esse crescimento em numero e relevancia, culmina na criagao
da carreira de Policial Penal, que substitui a de Agente. Assim como no caso da
criagdo do DEPEN-MG, ha um status embutido no pertencimento dos agentes em uma
carreira policial, que vem acompanhado de uma série de prerrogativas. (OLIVEIRA;
RIBEIRO; BASTOS, 2015)

Por fim, cabe destacar os mecanismos de coordenacgao e participacao
desenvolvidos entre 2003 e 2020 no Sistema prisional. As primeiras instancias a
serem citadas s&o aquelas criadas pela prdpria Lei de Execug¢bes Penais, o conselho
Penitenciario e Conselho da Comunidade. O conselho penitenciario deve ser formado,
segundo a lei, por profissionais da area do direito penal, processual entre outras areas
correlatas e representantes da comunidade, todos nomeados pelo Governador do
Estado. A lei ndo define o que seriam 0s representantes da comunidade, mas

estabelece as competéncias do conselho:

| - emitir parecer sobre indulto e comutagéo de pena, excetuada a
hipétese de pedido de indulto com base no estado de saude do preso;
(Redacao dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

[l - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos
efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos. (BRASIL, 1984)

A segunda instancia estadual estabelecida pela LEP é o Conselho da
Comunidade. O CC deve ser formado em todas as comarcas e devera ser composto
por, pelo menos, um representante da industria ou comércio local, um advogado
indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, um defensor publico e um assistente
social indicado pela Delegacia Seccional do CNAS. E destaca como competéncia dos

conselhos:
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| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugéo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcéo
do estabelecimento. (BRASIL, 1984)

E relevante destacar que a LEP ndo destaca nenhuma cadeira para
representantes das familias dos presos ou de organizacbes em defesa dos direitos
das pessoas em privagao de liberdade, nos conselhos que estabelece.

No ambito estadual, além dos conselhos estabelecidos pela LEP, é
formado, em 2008, o Comité Integrado de Politica Prisional (CIPP), com o objetivo de
tornar o processo de transferéncia dos presos para o Sistema prisional mais
acelerado. O CIPP era composto pelo Secretario da SEDS, representantes da PCMG,
do Departamento de Obras Publicas, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e
da Advocacia Geral do Estado e reunia-se semanalmente. (CRUZ, 2010)

A respeito das instancias de coordenacgao e participacdo social em nivel
estadual, cabem duas colocacdes. A primeira é que as instancias demonstram o nivel
de complexidade da politica prisional, que envolve, pelo menos, o poder executivo e
judiciario. Dentro do poder executivo, € uma politica que envolve todo o sistema de
seguranga publica: PCMG, PMMG e secretaria de justica/seguranga publica. A
segunda colocacgio diz respeito a participacdo popular: mesmo dentro dos érgéos
colegiados destinados ao controle externo e formulacéo da politica, a participacédo
cidada institucionalizada, no ambito da politica prisional, € muito restrita. Quando ha
participacdo de representantes da sociedade civil, essa ¢é restrita aquela populagao
que sera impactada pela existéncia de uma unidade prisional em seu entorno, € nao
ha garantia de participagdo das familias de presos ou organizacdes de defesa dos
direitos dessas pessoas. Ainda no que diz respeito a participagdo popular, as
instancias existentes parecem se referir muito mais a fungdes de controle externo do
que deliberativas, ou seja, a contribuicdes na construcdo das politicas propriamente

ditas.
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3.1 Evidéncias da Institucionalizagdo do Sistema prisional

Para além de discutir a trajetéria do sistema prisional, per si, o trabalho
pretendia analisar se havia relagdes entre a trajetoria de institucionalizacdo do sistema
com as mudancas na trajetdria dos movimentos sociais. Assim, se faz necessaria uma
discussdo acerca desse processo, aqui caracterizado como institucionalizacado do
sistema e suas implicagdes.

Uma breve descri¢cao da trajetdria recente do Sistema Prisional mineiro nos
ultimos 18 anos permite observar elementos que indicariam uma maior
institucionalizac&o do Sistema Prisional. Cabe ressaltar que, para fins desse trabalho,
estdo sendo utilizadas as nog¢des de instituicdo e institucionalismo presentes nos
trabalhos de HALL e TAYLOR (1996) e IMMERGUT (1998). Utiliza-se também a
nocéo de institucionalizag&o aplicada as politicas publicas presente nos trabalhos de
PAPI et. al (2020), no caso das politicas de assisténcia social, e COELHO (1998), no
caso das politicas de saude.

Nesse sentido, antes de abordar as evidéncias da institucionalizagdo para
0 caso do sistema prisional mineiro, € necessario fazer uma colocagéo anterior. O
processo de institucionalizacéo € longo e, geralmente, heterogéneo. Isso significa, na
pratica, uma politica publica podera avangar mais ou menos dentro dos critérios
considerados para identificar a institucionalizag&o. Ou seja, pode ser que no que tange
a normatizacdo de praticas uma politica seja extremamente robusta, mas que os
indicios de criacdo de uma identidade proépria ainda ndo tenham se consolidado tanto.

A partir dos paradigmas utilizados na elaboracdo deste referencial
tedrico, elaborou-se alguns critérios para analisar a institucionalizagéo da politica. Um
primeiro &€ a perenidade das estruturas organizacionais. Para a teoria do
institucionalismo historico a dependéncia de trajetoria € uma caracteristica central das
instituicdes. Assim, ainda que mudem governos, ou haja tentativas de mudancgas, mais
ou menos bem-sucedidas, as instituicdes tendem a inércia, ou a depender de eventos
passados.(HALL; TAYLOR, 1996; PAPI et al., 2020)

No caso do sistema prisional, foi a Lei Delegada n°56, complementada
pela Lei 14.695/03, que estabeleceu a primeira estrutura organizacional do sistema.
(MINAS GERAIS, 20032, MINAS GERAIS, 2003b). As duas leis criam, dentro da
subsecretaria de Administracdo Penitenciaria, quatro superintendéncias: a de

Seguranga e Movimentac&o Penitenciaria; a de Atendimento ao Sentenciado; a
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Escola de Justica e Cidadania e a Superintendéncia da Guarda Prisional, juntamente
com a diretoria de inteligéncia penitenciaria, além das unidades prisionais que se
subordinavam ao gabinete da subsecretaria; criavam também a carreira de Agente
Prisional.

Ja em 2019, com a criagcdo do Departamento Penitenciario Estadual, € a
Lei Estadual 23.304/19 que estabelece a estrutura do sistema prisional. Cabe destacar
que, em 2019, ja haviam transformado o sistema prisional em uma secretaria propria
(SEAP em 20186), reunificado as secretarias de seguranga €, nesse ano buscavam a
criagdo de um Departamento proprio, com certa autonomia. O departamento foi
estruturado em trés superintendéncias e outras trés estruturas ligadas ao gabinete: A
superintendéncia de seguranc¢a prisional, a de humanizacédo do atendimento, a de
gestdo de vagas; além da assessoria de informagdo e inteligéncia prisional, o
Comando de Operacdes Especiais (antiga coordenacdo da guarda prisional) e as
diretorias regionais e unidades prisionais. Além disso, a lei ja inclui a carreira de
Policiais Penais criada em 2019 por lei federal.

Ao comparar as estruturas de 2003 e 2019, ainda que existam diferencas,
€ possivel perceber que dois eixos da politica se mantém centrais: a seguranca
prisional e 0 atendimento dos sentenciados. Esses dois eixos compdem o centro da
politica durante todo o periodo e também fazem parte da disputa por objetivos e
identidade da instituicdo (humanizar e conter). Mantém-se também a relevancia da
informacéo e inteligéncia, numa politica em que dados s&o muito escassos. Por outro
lado, ainda que a relevancia da informacéo se mantenha, os dados continuam menos
transparentes para a populacao, reforcando que, ainda que haja uma melhoria na
sistematizacdo desses dados, a politica ainda € bastante opaca.

A separacéo da guarda prisional ou COP também é uma constante. No que
tange a Superintendéncia de Gestao de Vagas, ainda que ndo aparega na estrutura
de 2003, é um eixo estabelecido pelo GESPEN em 2005. Nesse sentido, percebe-se
que mesmo frente a mudancas de governo, tentativas de independéncia e separagao
da politica, os eixos que guiam o sistema mantém-se praticamente constantes no
periodo, indicando a perenidade das estruturas do sistema.

Um segundo indicio € o movimento de independéncia da instituicdo. Ainda
que a estrutura organizacional tenha se mantido bastante similar a 2003,0 periodo de
2010 a 2020 é marcado pela pressao dos atores institucionais por maior autonomia.

A expansao do sistema e ampliagcdo dos quadros técnicos, politicos e operacionais,
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bem como a existéncia de mecanismos proprios de tomada de decisdo e coordenagao
como o GESPEN e o CIPP, combinados ao fim da politica de integragdo!, puxam o
sistema a se tornar cada vez mais autbnomo e capaz de criar constrangimentos e
oportunidades independente da estrutura da secretaria de defesa social. Mais do que
um ente dentro da politica de seguranga publica, o Sistema Prisional vai se tornando
uma instituicdo prépria. Esse processo culmina, em 2016, na criagdo de uma
Secretaria de Administragéo Prisional e em 2019 do Departamento Penitenciario de
Minas Gerais(RIBEIRO; LOPES, 2018).

Um terceiro indicio € a consolidacéo de objetivos explicitos e préprios da
instituicdo. Os eixos de seguranca e atendimento ndo sdo apenas estruturas do
sistema prisional, mas disputam aquilo que o sistema considera como sua funcao e
identidade principal: recuperar ou punir. Esses dois objetivos estdo explicitados nas
competéncias do sistema, tanto da Lei delegada n°56/2003 quanto da Lei 23.304/19.

O sistema prisional surge em um contexto que, ao mesmo tempo era
marcado pelo aumento dos indices de criminalidade violenta e pelas denuncias de
desrespeito aos direitos humanos da CPI carceraria (CRUZ, 2010; CRUZ et al., 2011).
O sistema nasce, portanto, para lidar com esses dois objetivos: aumentar a sensagéo
de seguranc¢a da populagado e, nesse sentido, ampliar a capacidade das policias de
investigar e prender, ampliando o sistema para diminuir também a sensagdo de
“‘impunidade”; e lidar com as pressdes do ministério publico, defensoria, sociedade
civil etc. para controlar rebelibes, massacres etc., oferecendo condi¢des minimas de
salubridade e alguns programas de ressocializacdo, objetivos esses que se
organizaram em torno da identidade “humanizagao”.

Nesse sentido, cabe retomar as duas prioridades estabelecidas no PESP
de 2003: a criagdo de mais unidades prisionais e a expanséo das APACs. A expansao
do encarceramento marca os sistemas prisionais brasileiros entre 2003 e 2014
(AZEVEDO; CIFALI, 2015a) e a no¢do de que mais aprisionamento significa maior
sensacdo de seguranca marca 0 sistema prisional mineiro, mesmo diante de um
governo considerado de “esquerda” como o da gestdo Pimentel (2015-
2018)(RIBEIRO; LOPES, 2018). Além dessa no¢do de seguranga, a prevencao de

! A politica de integracdo foi uma tentativa, bem-sucedida durante um periodo, de racionalizar a politica de
seguranga, compilar dados de instituigdes muito fechadas (PM, PC, sistema prisional), tentando organizar as
acdes da seguranga publica em um mesmo sentido. Ademais, buscava aumentar o controle ou, a0 menos o
trabalho conjunto, da Secretaria sobre as policias.



42

motins, fugas e rebelides que marcaram o sistema na década de 1990 reforcaram a
necessidade de tornar o sistema mais protegido contra os préprios detentos. (CRUZ,
2010)

Ja no que tange a humanizacdo, as APACs foram propostas tanto pelo
poder legislativo no @mbito da CPI carceraria quanto pelo poder executivo, porque se
acreditava que eram instituicbes mais humanizadas e capazes de recuperar e
ressocializar os presos. Assim, houve uma expansio da politica no periodo, assim
como das politicas de assisténcia, educacdo e trabalho. Dessa forma, os dois
objetivos expressados pelo sistema, seguranca e humanizacdo, derivados dos
problemas identificados no momento de criagdo da politica, seguiram guiando tanto o
discurso quanto, em certa medida, a pratica do sistema. Ainda que, e € importante
destacar, em muitas situag¢des as a¢des e politicas que viabilizam a ideia de “puni¢céo’,
‘rigor” e “seguranca” inviabilizem acbes que promoveriam ‘ressocializacdo” das PPL
ou “humanizagao” do sistema.

Um outro indicio da institucionalizacdo do sistema prisional é a
normatizacédo e padronizagéo das praticas da politica. A LEP (BRASIL, 1984) é a
primeira legislacdo federal que regula o funcionamento dos sistemas prisionais. Em
Minas Gerais cria-se, em 2003, o GESPEN. O modelo estabelece as metas do sistema
e inumeros indicadores de controle. (CRUZ, 2010; CRUZ et al., 2011). A partir do
GESPEN séo criados procedimentos operacionais padrdo para a atuagdo das
Unidades e Agentes. O acordo para resultados, juntamente com o CIPP, colaboravam
para o controle do cumprimento dessas normativas. Além do GESPEN, a criagéo de
um edital para prestacdo de servico terceirizado através de Parceria Publico Privada
para a administracdo de Unidades Prisionais também estabeleceu dezenas de
indicadores para o controle de qualidade das UPs de PPP, mas que também orientam
a acao das UPs administradas pelo Estado. Além dos mecanismos de controle, foram
criados mecanismos para melhorar os dados acerca do sistema, de forma que o
controle pudesse ser mais efetivo.

Por fim, cabe mencionar a relevancia da criagdo de uma identidade comum
para os atores do sistema. Nesse sentido, destaca-se a trajetdria da carreira de
Agente Prisional até Policial Penal. A carreira propriamente dita € estabelecida em
2003 (MINAS GERAIS, 2003b) e os primeiros concursos sao realizados em 2005
(OLIVEIRA, 2013). Até 2003, a maioria das unidades sob responsabilidade da PCMG

eram guardadas por policiais civis e, no caso das penitenciarias da SJDH, por
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carcereiros. A criagdo da carreira € 0 marco do novo sistema, primeiro porque, pouco
a pouco, 0s concursos vao substituindo os vinculos privados estabelecidos nas
unidades prisionais. Em segundo lugar, porque esses agentes passam a ser formados
na EFASPS dentro dos eixos estabelecidos como objetivos explicitos do sistema:
seguranc¢a, humanizagdo/modernizacéo. (CRUZ, 2010)

Assim, aos poucos, vai se formando uma carreira com uma formagao mais
ou menos comum. Ao mesmo tempo, no cotidiano, esses agentes passam a conviver
de maneira mais préxima dos Policiais Militares, que faziam a guarda externa das
Unidades Prisionais, do que da estrutura técnica centralizada do sistema e da
secretaria. A formacao formal desses agentes € dada, portanto, pela EFASPS2, mas
o cotidiano € marcado pela interagdo com os pares militarizados. Ainda que existam
indicadores que guiam a pratica desses agentes, ha uma distancia fisica que separa
a area central do sistema, que cria os planos e estruturas baseadas nos dois eixos da
politica, do dia a dia dos agentes (OLIVEIRA, 2013).

Aos poucos consolida-se, entdo, uma identidade propria que identifica-se
como policia, esse movimento que também n&o é exclusivo de Minas Gerais, culmina
em 2019 numa carreira propria de Policial Penal com uma identidade que, embora
similar as policias, os separa de outros servidores da politica de seguranga publica,
como os agentes do socioeducativo, profissionais da prevengao etc. (OLIVEIRA;,
RIBEIRO; BASTOS, 2015), fortalecendo a nogéo de uma instituicao propria.

No que diz respeito a construgdo perene dos objetivos e identidade da
politica prisional em torno dos eixos: seguran¢a € humanizacio, cabe uma ultima
consideracdo. E importante destacar que o proprio termo humanizacdo estd em
disputa. Algumas medidas como a constru¢cdo de novas unidades para desafogar o
sistema foram consideradas por alguns atores estatais como parte desse processo de
‘humanizacao” por conterem, temporariamente, a superlotacéo do sistema. Para parte
da sociedade civil organizada, como as pastorais carcerarias, 0s movimentos de
familiares, esse processo de ampliagdo do sistema colaborou para o aumento do
encarceramento em massa. Algumas linhas de pesquisa v&o chamar esse tipo de
reforma do Estado, e da politica, de modernizacdo conservadora ou neoliberal
(BRUGUE; TARRAGO: CARDOSO JR, 2015), mesmo porque as medidas do choque

2 Cabe mencionar que embora a Escola tenha sido um avancgo na formacéo dos agentes, essa
formacio também tem aspectos militarizados, até porque muitos professores da escola eram
militares.
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de gestao também se auto denominavam modernizadoras. Apesar da disputa acerca
do uso do termo, fato é que se expressa nas leis delegadas e entrevistas com atores
da média burocracia do Estado, esse objetivo dubio de humanizar o sistema e torna-
lo mais rigido ou “seguro”. Também seria interessante a discussao de seguro para
quem? Mas, no que diz respeito, a identidade expressa do sistema esses dois pilares

se mantém.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho buscara analisar a trajetdria de transformagbes dos
movimentos sociais e de suas estratégias de interacdo com o Estado durante o
periodo de institucionalizacdo da Politica Prisional. Entendido como o periodo em que
o Sistema Prisional mineiro foi unificado, institucionalizado e expandido. Nesse
sentido, as agbes coletivas e estratégias dos movimentos sociais serdo analisadas
sob a perspectiva das teorias de movimentos sociais, e com base em seus
argumentos. Ademais, também buscara analisar se houve mudanca nesses

repertérios de acao e interagdo com o Estado?

Para auxiliar na mobilizagdo das principais hipéteses das teorias de movimentos
sociais acerca da estrutura dos movimentos e da relagdo com o Estado, foram
elaborados dois quadros analiticos, para basear a analise das respostas e relatos das
entrevistas. O quadro possibilitou organizar os argumentos centrais das teorias de
movimentos sociais para tentar analisar um volume grande de conteudo proveniente

de entrevistas bastante extensas.

Quadro 1: Hipéteses das Teorias de Movimentos sociais acerca da relagdo Estado-
movimentos sociais

Separagao Relagdo
. entre Estado e Cooperagao e Conflito entre A .
Teoria . com o e e . Referéncia
Movimentos E MS e Instituigoes estatais
. . stado
Sociais
As instituicées criam
oportunidades e constrangem
S o S 0s ator(_as sociaisﬂa ter McADAM,
Politico Rigida Dicotémica determlnadas agoes. Os _ SARROW,
repertorios de acao e conflito TILLY (2001)
sdo induzidos de cima para
baixo.
Os MS séo caracterizados por
uma solidariedade intrinseca e
se organizam de forma ARIM
Novos autdbnoma ao Estado. Mais do SOARES
Movimentos Rigida Autdnoma | que disputar recursos dentro do | (2006);
Sociais Sistema Politico, tensionam as | CARLOS
instituicées por disputarem a (2011)
ruptura de padrdes culturais e
psicossociais.




Coconstituicdo

Fluida

Porosa

Ha um condicionamento
constante e reciproco das agdes
das instituicbes estatais e da
SCO. Esse condicionamento é
iterativo, cria situagbes de
conflito e cooperagédo, molda e €
moldado pelas institui¢des
politicas existentes.

CARLOS
(2011)
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Projeto
Politico

Fluida

Porosa

Os conflitos nas arenas publicas
pbds democratizagdo sdo melhor
explicados pelas
similaridades/divergéncias de
projetos politicos do que pela
dicotomia Instituicées de Estado
e MS.

DAGNINO
(2003)

Quadro 2: parametros de analise da organiza¢do e acdo coletiva dos movimentos sociais

elei¢des, afiliacao,

competidores

Argumento de proximidade,
- identidade, LAVALLE ET AL. 2003
legitimidade |. 0
intermediacgao,
prestacdo de servicos
Relacéo
representante- | Vertical ou horizontal LAVALLE ET AL. 2003
representado
Seguranga publica,
Campoﬂde dlre_lt_os _humanos, Soares (2006)
atuacao abolicionismo penal,
saude mental
Imagem desviantes,
construida dos depen_dentes, Schneider & Ingram (1983)
representados el e

Repertério de

Estado

interacdo com o

Formal ou informal

Categoria prépria

Frequéncia de

Estado

interacdo com o

Perene ou reativa

Categoria prépria

A pesquisa pretende ser descritiva-exploratéria. Exploratoria, porque pretende

analisar um objeto pouco estudado, as estratégias de acao e relacdo dos movimentos

sociais do campo prisional. Assim, os resultados pretendidos da pesquisa seréo

hipbteses relacionadas a teoria de movimentos sociais. A pesquisa também pretende
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descrever o objeto, mais do que estabelecer relagdes de causa e efeito propriamente
ditas, mesmo porque, € um objeto pouco descrito pelas pesquisas académicas.

Para essa pesquisa, optou-se por uma metodologia qualitativa, isso porque, o
tipo de pergunta que se pretende responder com essa pesquisa tem um grau de
subjetividade que € melhor captado pelas pesquisas qualitativas. As pautas de
movimentos, conflitos, estratégias de ac&o etc. sdo variaveis sociais, melhor descritas
através de dados qualitativos.

Para recolher as informagdes relacionadas a institucionalizacdo do Sistema
Prisional foi utilizada pesquisa documental, buscando legislacbes que apontem para
a ampliagéo da estrutura organizacional e das competéncias do Sistema, assim como
diretrizes, regulamentacgdes, planos e procedimentos operacionais padrao. Além disso
utilizou pesquisa bibliografica relacionada a trajetéria da politica prisional mineira a
partir de 2003. Também sera utilizada pesquisa bibliografica para compreender as
teorias de movimentos sociais, repertérios de atuacdo, redes sociais de atores,
relagdes entre estado e movimentos sociais e a relagdo entre a institucionalizacao de
politicas e a sociedade civil.

No que tange a metodologia para recolher informag¢des acerca do objeto
dessa pesquisa, 0s movimentos sociais, serdo utilizadas entrevistas qualitativas
semiestruturadas. As entrevistas seguirdo a metodologia de Bola de Neve. Essa
metodologia consiste na escolha de atores iniciais relevantes para serem
entrevistados que indicar&o outros atores e assim sucessivamente, até que os atores
indicados comecem a se repetir ou que 0s novos atores ndo tenham nenhuma
informac&o nova a acrescentar. (BIERNACKI; WALDORF, 1981; PAVEZ et al., 2011).

A metodologia pode ser usada em campos onde ndo se tem informagdes sobre
a amplitude de atores e a relevancia de cada um, a metodologia colabora justamente
para mapear esse campo. Em pesquisas que a percepc¢ao dos atores € fonte principal,
nesse caso 0s movimentos sociais, essa € uma metodologia consolidada. No campo
da seguranga publica um dos poucos trabalhos que buscou mapear os movimentos
sociais do campo (PAVEZ, 2011) utiliza a metodologia justamente por permitir mapear
0 campo na perspectiva dos movimentos. Por fim, a metodologia permite apurar as
percepgdes dos individuos acerca de conflitos, pautas e atores relevantes.

Cabe destacar que o foco da pesquisa foi na identificacédo e nas analises
propostas por atores que compunham movimentos sociais e a sociedade civil

organizada. Esse foco se deu por 2 motivos, 0 primeiro é que a maior parte dos
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trabalhos que tratam da trajetdria do sistema prisional, a partir de 2003, se utilizam da
perspectiva ou dos agentes prisionais ou da administracdo central/ fontes
documentais, e a perspectiva da sociedade civil é negligenciada, seja como tema, seja
como fonte de pesquisa. O segundo motivo é que uma das hipdteses da pesquisa,
que depois se constatou a partir das entrevistas, € que a inser¢do da sociedade civil
no Estado e em seus debates € muito baixa, de forma que a perspectiva dos atores
estatais acerca das dindmicas da sociedade civil organizada poderia ser menos
frutifera

O contato com os entrevistados foi iniciado a partir de duas frentes: a
primeira foi tentar entrar em contato, via redes sociais, com as organiza¢des que vem
recolhendo denuncias de violagbes de direitos humanos nas prisdes durante a
pandemia, especialmente a Associacdo de Amigos e Familiares de pessoas em
privacéo de Liberdade. A segunda frente que aconteceu para que a pesquisa pudesse
se encaminhar no tempo necessario, foi contatar uma defensora publica da defensoria
de direitos humanos, de um ex-deputado que atuou por 6 mandatos na Comisséo de
Direitos Humanos da ALMG e de um ex-presidente do Conselho estadual de Direitos
Humanos, contatos que a autora ja tinha € que presumia que pudessem ter relacéo
com 0s movimentos sociais. Essa primeira rodada de entrevistas realizada com alguns

atores que compunham o Estado também ajudou a enriquecer o trabalho.

Quadro 3- Relagdo do codigo dos entrevistados

Entrevistado Descricao

Compbée a arquidiocese social e ja compbs a pastoral de

= direitos humanos

b Faz parte da pastoral carceraria

o Ex—presidente_dq qonselho de direitos humanos, militante
histérico do PT na causa de DH

. ex-deputado estadual, compbs a CPI carceraria e a comisséo

de direitos humanos da ALMG

e Foi voluntaria das APACs

Participa do Espaco de atencéo psicossocial ao preso,

J egresso, amigos e familiares
g Faz parte da Frente Estadual pelo Desencarceramento
h Faz parte da Associacao de Amigos e Familiares das

Pessoas em Privacao de Liberdade

[ Participa da Assessoria Juridica Universitaria popular-UFMG

Foi assessor do alto escal&o da politica prisional no Governo
Aécio
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K Compde a Defensoria Publica de Direitos Humanos-MG

L Faz parte da Federacéo Brasileira das APACs

Além das entrevistas coletadas pela propria autora, também foram
utilizados dois relatérios de entrevistas da pesquisa “Trajetdria de Institucionalizagdo
do Sistema Prisional Mineiro”, coordenada por Amanda Matar e Marcus Vinicius da
Cruz. As entrevistas dessa pesquisa focaram em atores do Estado relevantes no
processo de institucionalizacdo da politica. Para fins desse trabalho, foram utilizadas
as entrevistas de um membro do alto escaléo da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SEJDH) e de um deputado estadual que compés a CPI carceraria
e a Comissao de Seguranga Publica na ALMG. Para facilitar a distin¢géo, ao longo do
trabalho as informacdes provenientes desses relatorios de entrevista foram

identificadas de forma diferente do padr&o das entrevistas coletadas pela autora.

Quadro 3- Relagdo de entrevistados utilizados a partir da pesquisa “Trajetoria de
Institucionalizagdo do sistema prisional em Minas Gerais

Entrevistado Descrigao
AA Fez parte do alto escalao da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos (1999-2003)
BB ex—deputgdoﬂestadual, compés,a QPI carceraria
e a comissdo de segurancga publica da ALMG
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5 SUJEITOS DE TRANSFORMAGAQ: OS MOVIMENTOS SOCIAIS DA POLITICA
PRISIONAL DE MINAS GERAIS

Para conseguir analisar as pautas, os repertérios de acado e de interacado
dos movimentos sociais da politica prisional, € preciso definir qual ética, quais
categorias e parametros se aplicam ao campo. Isso porque, as teorias de movimentos
sociais e politicas publicas oferecem uma gama ampla de ferramentas para interpretar
as estratégias e a organizacdo dos movimentos. Essas ferramentas, no entanto, vao
se aplicar em maior ou menor grau ao campo estudado. Assim sendo, a presente
secdo buscara discutir, em que medida, as categorias apresentadas pelas teorias de
movimentos sociais se relacionam com 0 caso em questdo, procurando estabelecer
parametros para, em seguida, buscar descrever os movimentos analisados. Essa
secao compreende, portanto, os principais resultados do trabalho e se baseou nas
entrevistas colhidas pela pesquisa

Em primeiro lugar, caracterizar e, mais ainda, categorizar qualquer conjunto
de sujeitos politicos &, invariavelmente, uma tarefa que leva a reducionismos. No caso
dos movimentos sociais, ha varios critérios a partir dos quais elas podem ser
organizadas. As categorizacdes podem se relacionar ao tema das reivindicagfes, por
exemplo: movimentos podem estar relacionados a politica de saude ou educacgao,
podem se relacionar a grupos sociais ou identitarios, como movimentos LGBT ou
feminista; podem ser organizados pelo perfil dos participantes, por exemplo:
universitario ou religioso etc.; pela relacdo que estabelecem com o Estado:
autbnomos, combativos ou que buscam insercéo; ou pelos objetivos, se buscam
recursos financeiros ou de reconhecimento social/cultural etc.(ARIM SOARES, 2006;
CARLOS, 2011, 2015a).

No estudo de Lavalle et al. (2003), a categorizagéo escolhida foi pelos
argumentos de legitimidade identificados nas préprias entrevistas com representantes
dos movimentos. Os autores definiram como categorias organizagbes que se
legitimam via elei¢bes, por afiliagdo, proximidade, identidade, intermediacdo ou
prestacdo de servicos. Ademais, definiram tipos de relagdes que se estabelecem
nessas organizagdes: vertical, horizontal e interna; nessa caracterizac&o, os autores
tém como critério se o vinculo parte dos representantes ou dos representados.

Para o caso das organizacdes que trabalham com o tema da politica
prisional cabem algumas consideracbes a respeito das categorias usadas mais

comumente na literatura. Em primeiro lugar, ainda que todas elas trabalhem com a
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politica prisional, suas atuagbes variam entre o campo de direitos humanos,
segurancga publica, saude mental etc. Mesmo que, inevitavelmente, esses temas se
cruzem, essa diferenciagdo € importante para a compreensdo da énfase que cada
movimento da a determinadas pautas, ou a estratégia de acdo adotada por cada uma
das organizagdes.

Em segundo lugar, cabe uma consideracdo em relagdo a dicotomia
estabelecida (e ja aprofundada nos capitulos anteriores) entre a teoria dos “novos
movimentos sociais” € do “processo politico”, no que diz respeito a relagdo com o
Estado. A teoria dos novos movimentos sociais afirma que 0os movimentos s&o
caracterizados por uma independéncia do Estado, uma solidariedade intrinseca entre
a sociedade civil € ndo buscam necessariamente demandas frente ao executivo, ja a
teoria do processo politico afirma que apenas as instituicbes publicas criam
oportunidades ou constrangimentos para a agao dos atores e que todo repertorio de
acao € introduzido de cima para baixo, ou seja, do Estado para a sociedade civil
organizada.

No caso dos movimentos sociais do campo da politica prisional, sua
atuacdo é necessariamente voltada para o Estado, seja porque essa politica é
unicamente implementada por ele, seja porque as pessoas em privacao de liberdade
estdo sob a custddia estatal. Assim sendo, n&o € realista pensar em um movimento
cujas acdes nao estejam inevitavelmente direcionadas ao executivo ou judiciario.

Por outro lado, a politica de seguranga publica brasileira, seja devido ao
passado recente ditatorial, seja a uma estrutura de gestdo pouco integrada entre
policias, sistema prisional e 6rgéos de controle externo, possui muito poucos espagos
de participacdo social em relagdo a outras politicas publicas. De um lado, ha poucas
instancias de participacdo institucionalizadas, como conselhos, comités e
conferéncias; de outro, ha uma cultura entre gestores e burocratas de nivel de rua,
que n&o enxerga a participacdo popular e a negociagdo com a sociedade civil como
etapas necessarias no planejamento e implementacdo de politicas na area. Esse
conjunto de fatores cria uma politica mais insulada e autoritaria que na area de saude,
ou habitacdo e educacdo, por exemplo, 0 que dificulta o desenvolvimento de
mecanismos de busca de recursos frente ao Estado, como preconiza a teoria do
processo politico.

Embora, de fato, a politica de seguranga publica no Brasil tenha se

constituido de maneira autoritaria, essa ndo € a unica hipotese possivel para uma
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estrutura de participacdo incipiente. E preciso considerar também que, em
comparagdo as areas de saude ou educacgado, a criminalidade enquanto problema
publico € relativamente recente. Em Minas Gerais, as taxas de crimes violentos
cresceram a uma taxa mais alta e passaram a fazer parte do debate publico,
especialmente eleitoral, apenas a partir da década de 1990 (CRUZ et al., 2011).

No que tange as prisdes e violagdes nas cadeias publicas, essas fizeram
parte do debate no periodo de transicdo democratica, mas estiveram muito mais
voltadas a questao das torturas de presos politicos do que ao sistema como um todo.
O entrevistado D, que foi preso durante o periodo militar, e depois atuou na defesa
dos direitos humanos, afirma que a discuss&o sobre as torturas da ditadura teve um
impacto no adensamento do debate acerca das prisdes e na criagdo da Comisséo de
Direitos Humanos na Cémara Legislativa do estado. No entanto, esse debate s6 se
torna tema central em Minas Gerais, seja as torturas, seja a precariedade das cadeias
publicas ou a superlotagéo, a partir da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
sistema carcerario de 1998, como afirmam os entrevistados A, C e J. Assim sendo, a
prépria constituicdo da questéo prisional enquanto um problema publico é recente, e
o entendimento desse problema como algo que precisa ser discutido com a sociedade
€ ainda mais incipiente; para alguns entrevistados (F,G,H e |), é inexistente.

A politica prisional combina, portanto, movimentos que sao inevitavelmente
direcionados para o Estado, mas que, ao mesmo tempo, atuam em um campo fechado
para a sociedade civil € pouco democratico. Assim sendo, criam-se formas de acéo e
relagcdo dessas organizagcbes com o Estado que nao necessariamente se encaixam
nos tipos classicos de movimentos preconizados por essas duas teorias de
movimentos sociais, mas que s&o uma combinacao de suas caracteristicas.

Além das categorias tipicas das teorias de movimentos sociais também &
possivel mobilizar uma outra contribuicdo, focada nas categorias do publico-alvo, mas
que pode ser adaptada neste trabalho para compreender o perfil dos representados
por movimentos sociais, mas também de seus representantes, para compreender as
implicagcdes desses perfis na relacdo com o Estado. Assim, com relagdo a
categorizagao a partir de grupos sociais seria possivel mobilizar uma taxonomia feita
por Schneider e Ingram (1993) para analisar o impacto da construgdo social do
publico-alvo das politicas publicas, sob a construgdo das politicas.

Para as autoras, a forma como a sociedade enxerga determinado publico

alvo tera impacto sobre quais politicas ser&o direcionadas a cada grupo, com que
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frequéncia, com qual grau de controle etc. As autoras criam essas categorias para
compreender relagbes entre publico de politicas publicas e Estado, porém, no
contexto do trabalho, essas categorias colaborarao para compreender duas relagbes
que se estabelecem e suas consequéncias.

A primeira é arelacéo entre representantes e representados, a forma como
0s representantes enxergam os representados pelo movimento social parece ter um
impacto no tipo de relacdo que estabelecem com eles. A segunda é a relagdo entre o
Estado e os representantes, para além do publico que representam, ou das pautas
que defendem, o perfil de quem esta representando a pauta (igreja, familias,
estudantes, sindicatos, partidos etc.) possivelmente tem relagcdo com a aceitacéo da
demanda ou a capacidade de insercdo do movimento nos espacos formais de
participacao do Estado

Para entender as categorias criadas por Schneider & Ingram (1993) é
importante compreender que elas se baseiam em duas variaveis: poder e construgcao
social. Segundo elas, o calculo social e politico de defender uma pauta para algum
grupo leva em consideragao a capacidade de reacao desse grupo e areacao de outros
grupos sociais. A capacidade de reacdo e organizacdo dos grupos € aqui definida
como “poder” e as possiveis reacdes a eles sdo definidas como “construgdes sociais”,
podendo ser positivas ou negativas. Ou seja, ao defender uma politica que prejudica
um grupo X, as autoras consideram qual a possibilidade de mobilizac&o de recursos

daquele grupo e como essa posicéo sera vista por outrem.

Figura 1- Construgéo social e poder politico: tipos de publico alvo

CON STRU(;:&'CI DA IMAGEM

Positiva MNegativa

Avantajados
- Idosos

- Empresas

- Academia

Competidores
- Os ricos
-Grandes
sindicatos

- Elites

Forte

PODER

Fraco

Dependentes
- Criangas
- Maes
- Pessoas com
deficiéncia

Desviantes
- Criminosos
- Usuarios de droga
- Comunistas

Fonte: SCHNEIDER; INGRAM, 1993 (tradugéo livre)
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Assim, Schneider e Ingram (1993) tipificam 4 tipos ideais. O primeiro seria
0 grupo “avantajado”, caracterizado por ser forte (com muito poder de mobilizagdo) e
cuja imagem construida € positiva, como por exemplo, empresas que produzem
muitos empregos, cientistas ou ainda os idosos. O segundo grupo seria o0 dos
‘competidores”, aqueles tidos com muito poder, mas que tem uma imagem negativa,
como 0s ricos, as elites, federacdes patronais, ou, ainda, sindicatos muito fortes, como
a Central Unica dos Trabalhadores. O terceiro grupo seria o dos “dependentes’,
aqueles com pouco poder, mas com imagem positiva, como as criangcas e
adolescentes, as pessoas com deficiéncia, pessoas com transtornos mentais. O ultimo
grupo seria o dos desviantes ou “marginalizados”, grupos com pouca capacidade de
mobilizac&o e cuja imagem social é negativa, como usuarios de drogas, €, segundo
as proprias autoras, “criminosos” e pessoas em privagao de liberdade (PPL).

Em geral, a defesa de grupos considerados marginalizados ou desviantes
€ politicamente prejudicial, ou pouco lucrativa. Isso porque, de um lado, tém pouca
capacidade de influenciar a agenda publica e o resultado eleitoral; e, de outro, propor
qualquer medida de auxilio a esses grupos € vista negativamente pelo restante da
sociedade. Porém, a estigmatizacdo das populagdes ndo € eterna ou estatica, como
o proprio conceito explicita, trata-se de uma constru¢do social e pode ser modificada.

Na maior parte das vezes, inclusive, essa imagem oscila e € construida de
forma distinta a depender de qual pauta se defende. No caso das familias das PPL ha
uma oscilacdo da imagem construida entre desviantes (“defendem bandido; séo
cumplices de crimes”) e “dependentes” (pessoas muito vulneraveis, “maes e esposas’
etc.) e parte do trabalho de alguns movimentos se baseia na modificagdo dessas
imagens. E importante destacar, no entanto, que embora tratar determinados grupos
como dependentes possa criar oportunidades de melhorar as condigdes materiais
dessas pessoas, ndo € uma imagem que colabora para a autonomia e oportunidade
de participacdo desses grupos.

Assim, uma primeira colaboracao dessa tipificacdo € compreender que a
“categoria social” a que pertencem os representados por um determinado movimento
social tem consequéncias diretas para a maneira como sera tratado, as chances de
ter direitos (e quais deles) e quais demandas podem ser atendidas. E importante essa
compreensao, porque movimentos sociais do campo prisional ndo necessariamente

representam as PPL em si, mas podem se propor a representar suas familias, ou
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ainda os agentes prisionais, e essa diferenciacao tem relacdo com a forma como
atuam, com as pautas que escolhem defender publicamente etc.

A partir da compreensé&o das categorias de Ingram & Schneider (1993), é
possivel retomar as duas consideragbes Iniciais acerca da relacdo entre
representantes e representados e entre representantes e Estado. Em primeiro lugar,
a forma como cada movimento enxerga os seus representados varia, ou seja, dois
movimentos podem representar um mesmo grupo social, mas construir sua imagem
de forma distinta. Na pesquisa foi observado que movimentos que enxergam ou
constroem a imagem de seus representados a partir do tipo “dependentes”, costumam
estabelecer uma relagdo mais vertical, nos termos de Lavalle et a/.(2003), com seus
representantes. Quando a “categoria” dos PPL e suas familias é vista apenas como
vulneraveis, ha uma tendéncia de construcdo de servigos “para” tais grupos, em geral,
movimentos que se legitimam a partir da prestacdo de servigos costumam ter esse
enquadramento.

Ainda utilizando a tipologia de Schneider e Ingram (1993), no que diz
respeito a construgdo social da imagem dos representantes e sua relacdo com o
Estado, cabe dizer que a legitimidade e a forgca de “quem fala”, e ndo apenas “sobre
quem se fala” também é relevante para a compreenséo da atuagcdo dos movimentos.
As diferentes relacbes que se estabelecem entre o Estado e distintos movimentos
sociais, que serao abordadas mais profundamente na se¢do seguinte, podem ter
diferentes explica¢des, e uma delas € quem € o representante. Os movimentos cujos
representantes tém origem na Igreja Catdlica, por exemplo, organizagéo que poderia
ser caracterizada como avantajada, tém muito mais insercdo nos canais formais de
participacado, do que movimentos das préprias familias. Da mesma forma grupos da
academia, caracterizados por Schneider e Ingram como parte do grupo dos
avantajados, também tiveram mais participacdo na construcdo das politicas publicas
do campo prisional.

A tipologia de Schneider e Ingram (1993), colabora para compreender parte
da atuacdo e interagdo entre Estado, representantes e representados. Porém as
categorias abarcam tipos de movimentos que, no caso da politica prisional, tiveram
atuacbes e pautas bastante distintas como € o caso dos movimentos das
universidades e da Igreja Catdlica, tanto no que diz respeito ao tipo de relagéo
estabelecida com o Estado, quanto no que diz respeito a maneira como se legitimam

frente aos representados. Assim, utilizaremos os tipos ideais para ajudar na
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caracterizagcdo dos movimentos, mas sao tipologias muito amplas para categorizar as
acdes dos movimentos sociais em questao.

Na pesquisa foram encontrados movimentos religiosos, universitarios, de
trabalhadores, partidos politicos, organizacbes das préprias familias e frentes
socialmente mais amplas. As maiores diferencas de atuagcdo entre eles puderam ser
observadas a partir da distingdo entre o que aqui se chama de representantes. Cabe
destacar que alguns movimentos ndo expressam a intengdo ou ndo tém como objetivo
a representacao de um grupo, seja as PPL, suas familias etc. No entanto, o que aqui
sera tratado como representantes, nos termos de Lavalle et. al (2003) sdo as pessoas
que compdem, participam ou lideram algum movimento social.

Dentre as diversas possibilidades de categorizacdo apresentadas, optou-
se por classificar os movimentos de acordo com o perfil dos representantes. Uma vez
que, as caracteristicas dos representados pelos movimentos eram bastante similares,
ou buscavam atender as PPL ou suas familias. Ademais 0 campo de atuacio também
era bastante similar, tratam da mesma politica publica, ainda que por diferentes
angulos. Assim, as principais diferencas de atuacdo e organizagcao foram encontradas
em movimentos cujos participantes, ou representantes, tinham perfis distintos. Nesse
sentido, é necessario fazer uma consideragdo acerca das categorias criadas para
tratar do perfil dos representantes. E evidente que dentro de movimentos
universitarios existam pessoas que profetizam alguma religido, ou que dentro do grupo
de familiares existam pessoas que frequentaram as universidades; mas, as categorias
aqui definidas partiram da autoidentificacdo dos proprios movimentos, ou de seus
pares. Ou seja, utilizou-se categorias apresentadas explicitamente pelos proprios
entrevistados.

Por fim, cabe destacar que, devido as limitacbes de tempo e escopo da
pesquisa, as entrevistas ndo abarcaram todos os movimentos sociais do campo da
politica prisional que atuam no estado de Minas Gerais e sua trajetéria desde 2003,
nem mesmo todos 0os movimentos citados pelos entrevistados. Nesses casos, como
por exemplo, das organizacdes de igrejas evangélicas, a entrevista ndo foi realizada
porque ndo conseguimos contato com algum representante ou nao houve resposta.
As informacdes sobre 0s movimentos obtidas a partir de entrevistas de terceiros séo

apresentadas no texto com a devida cautela e explicitadas dessa forma.
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5.1 Movimentos religiosos- Arquidiocese/Pastoral e igrejas evangélicas

A primeira consideracdo a ser feita acerca dos movimentos sociais do
campo da politica prisional de base religiosa é que nesse trabalho foram encontradas
apenas organizaces de base crista. Isso n&o significa que organizacdes de outras
religides também nao tenham trabalhos de mobilizagdo ou assisténcia as Pessoas
Privadas de Liberdade ou de suas familias, mas que as agbes maiores ou mais bem
coordenadas tém sido realizadas pela Igreja Catdlica e por algumas igrejas
evangélicas.

A respeito das organizacdes de matriz catdlica e evangélica cabe outra
consideracdo. E preciso separar a crenca catdlica/crista da instituicio Igreja Catélica
e de suas diversas organiza¢des arquidiocesanas, ou das correntes evangélicas mais
organizadas (Universal do Reino de Deus, Igreja Batista, Assembleia de Deus, etc.).
Isso porque, ha trabalhos que foram originados por pessoas cristds, mas que n&o
fazem parte da Igreja catdlica ou ndo compdem as acbes das igrejas evangélicas,
enquanto instituicdes, como é o caso das Associagdes de Protecdo e Atendimento
aos Condenados (APACs). Assim sendo, os movimentos sociais religiosos tratados
nessa se¢ao possuem alguma ligacao oficial com entidades religiosas.

Dentre esses movimentos, ha uma divisdo clara entre aqueles que fazem
parte da Igreja Catdlica e os movimentos que se ligam a alguma denominagéo
evangélica. Dentro do arcabougo de organizac¢des que fazem parte da Igreja Catdlica
em Minas Gerais, 3 se destacaram na atuagdo com a pauta prisional: a pastoral de
direitos humanos, a pastoral carceraria € a arquidiocese social.

Na organizacdo da arquidiocese de Belo Horizonte, todas as pastorais
sociais (incluindo a pastoral de DH e a pastoral carceraria) estdo sob a
responsabilidade da arquidiocese social, que por sua vez esta ligada diretamente a
coordenacdo da arquidiocese da cidade. A arquidiocese social € um braco da
organizacao local da Igreja que lida, além das pastorais, com outros projetos de
assisténcia e que possui uma cadeira cativa no Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2003).

Dessa forma, a arquidiocese social, ainda que possua um certo grau de
independéncia para escolher seus projetos, apoiar € acompanhar 0 andamento dos

trabalhos das pastorais locais e que possua seu proprio corpo técnico, € um
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representante mais direto da prépria arquidiocese metropolitana. Assim, representa
de forma mais direta, as posi¢des da Igreja Catdlica enquanto instituigao.

E importante ressaltar que a Igreja Catélica, ainda que possua uma
hierarquia rigida e diretrizes mais ou menos comuns, € uma instituicdo heterogénea,
e as arquidioceses, a depender da gestdo de cada bispo, tém posicionamentos
distintos. Vale constatar que as diretrizes anuais da campanha da fraternidade, por
exemplo, também parecem ser um fio condutor importante e que parte dos temas de
atuacdo sao bastante perenes, ainda assim a forma como as pautas sao abordadas,
de forma mais ou menos “combativa’ tem alguma influéncia da gestéo atual ou o perfil
da arquidiocese.

De acordo com a entrevistada A, que faz parte da coordenagcdo da Acao
Social Arquidiocesana, a arquidiocese de Belo Horizonte sempre buscou o dialogo
com todos, tanto o poder executivo, quanto o legislativo e judiciario. Essa relagao
estreita com o Estado € essencial para os trabalhos da arquidiocese, embora nao

necessariamente se estenda as pastorais:

(O que) A histdria da arquidiocese, ndo seria nem a das pastorais, é
uma histéria (especifica) da arquidiocese de Belo Horizonte. Ela
(arquidiocese) tem essa interlocugdo, a gente constrdi dialogos. Isso
€ da igreja mesmo, o papel dela é construir dialogo. Seja o Governo
que for, esse € o nosso papel. Entdo, ajuda muito os trabalhos que
serdo desenvolvidos e se ndo for dessa maneira ndo tem como. E é
procurar mesmo, a todos e em todas as situagdes. Todas as
experiéncias que a gente vive de mudanga de governo, ou de pauta,
sempre vai ter sempre aquele, que tem o perfil para estar ali mesmo.
Através de uma peca interessante ali vocé consegue construir pontes
e é 0 que a igreja sempre faz em todos os sentidos, independente do
governo tem sempre como construir didlogo. (Entrevistada A).

A fala da entrevistada expressa trés consideracdes importantes. A primeira
€ que, independente do governo, sempre vai haver uma pessoa ou um grupo que
busca o dialogo, ou seja, as relagdes estabelecidas entre arquidiocese e governos
depende mais de uma “peca’ especifica do que de ligacdes politico-partidarias mais
ou menos constantes. Essas relagdes, muito mais ligadas a individuos do Estado que
defendem a pauta X ou Y do que a partidos especificos, se repete na visdo de outros
movimentos. Ainda que as relagdes estabelecidas com o Estado variem entre os
movimentos € o nivel de aceitacdo e proximidade também, as pautas prisionais
parecem nao ter um alinhamento tao direto com determinados grupos politicos, nem

no executivo nem no legislativo, na visdo dos entrevistados.
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A segunda consideracao € como a arquidiocese social enxerga seu papel,
ou seja, realiza a interlocucéo entre o Estado e os projetos sociais da Igreja. Nesse
sentido, os “representados” das a¢des da arquidiocese s&o mais as pastorais e
projetos da Igreja do que os atendidos pelos projetos diretamente. E evidente que as
pautas e interesses da maior parte das pastorais e dos projetos, na maioria das vezes,
se alinham aos interesses dos atendidos pelos projetos. Mas, a arquidiocese social
em si, sua representacdo nos conselhos € em outros féruns ndo tem como propdsito
representar os assistidos em si. Mesmo porque, nos termos de Lavalle et al. (2003),
as acgdes da arquidiocese e das pastorais se legitimam muito mais pela prestacéo de
servigos do que por identificacdo ou proximidade dos atendidos pelos programas.

A terceira consideracdo é a de que a arquidiocese de Belo Horizonte
sempre teve um dialogo aberto com o poder publico. No campo da politica prisional a
construcéo da relacéo estabelecida entre a arquidiocese e o executivo se deu por dois
motivos principais. O primeiro é a presenga da arquidiocese em diversos conselhos,
como o Conselho de Direitos Humanos, de Assisténcia, de Seguranca Alimentar, de

Salde.

(...) Uma das vantagens da arquidiocese € que ela tem cadeira na
maioria dos conselhos de estado. Eu, por exemplo, ocupo a cadeira
dentro do conselho estadual X, mas ela é da arquidiocese, se amanha
eu nao tiver aqui, a arquidiocese tem a cadeira do mesmo jeito. (...) A
arquidiocese tem cadeira no conselho de assisténcia, entdo isso
facilita muito essa interlocugdo. O conselho estadual de direitos
humanos ele € composto pela DFMG, MPMG, as corregedorias,
ouvidorias, entdo vocé tem todo esse mecanismo a sua mao, que esta
trabalhando junto com vocé e a cadeira da arquidiocese do lado desse
desses atores ajuda muito no seu trabalho (entrevistada A).

Nesse sentido, o dialogo € estabelecido pelos canais formais de
participacao, e assim, para o caso da arquidiocese de Belo Horizonte, a relacdo com
o Estado se aproxima do “modelo de Estado poroso”, nos termos de Dagnino (2003).
Isso porque, de um lado, determinados espacos de participagcao formais estabelecem
arenas de debate perenes e, de outro, as negociagcbes com 0s governos variam de
pauta a pauta, mas o dialogo se mantém em todos 0s governos, segundo a prépria
entrevistada. Assim, os conflitos que eventualmente acontecem, para o caso da
arquidiocese, dentro dos canais de participacdo formal, s&o melhor explicados por
divergéncias pontuais entre projetos, do que pela dicotomia entre sociedade civil e
Estado. Ou seja, eventualmente, Estado e arquidiocese concordar&o com a proposta

Z, discordarao em relacéo a proposta W, e chegardo em um consenso na proposta Y,
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em alguns casos concordardo mais ou menos com as posi¢cdes de um governo A, B
ou C.

Esse tipo de relagéo ¢ tipico de politicas ou situacdes democraticamente
mais maduras. Dagnino (2003) ao descrever relagdes porosas entre Estado e
sociedade civil estd dialogando ou se referindo a sociedade brasileira pds
redemocratizacdo, mais especificamente, a consolidacédo de conselhos, comissdes e
conferéncias. As relagdes porosas conseguem se estabelecer justamente quando o
direito a participacdo, vocalizagdo e constru¢do conjunta de politicas publicas é uma
garantia, a “porosidade” € uma via de mao dupla e precisa de instituicbes e
mecanismos de participacdo consolidados. Quando ha um silenciamento ou
repressao de determinados movimentos, acentua-se a dicotomia entre Estado e
sociedade civil, especialmente diante de politicas insuladas e autoritarias. Assim,
como sera explicitado nas se¢des seguintes, esse tipo de relacio, porosa, ndo se
repete para a maior parte dos movimentos do campo prisional.

Para entender porque as relagbes entre Estado e movimentos religiosos €
bem mais porosa do que as relagbes com outros movimentos, foram elaboradas duas
hipoteses. A primeira retoma a tipologia de Schneider e Ingram (1993), os grupos
religiosos cristdos e, em especial, Igreja Catdlica sdo tipicamente um grupo
considerado avantajado na categorizac&o das autoras. De um lado, porque a imagem
da sociedade para com a religido e os religiosos catdlicos tende a ser positiva e, de
outro, porque a Igreja Catdlica dispde de recursos financeiros, politicos e humanos
que, embora tenham diminuido nos ultimos anos, ainda a colocam como um ator
relativamente poderoso.

Uma outra explicagéo para essa proximidade entre a arquidiocese de Belo
Horizonte e o executivo € que a Igreja, através de alguns projetos, realizava e ainda
realiza agdes que deveriam ser tipicas do Estado, como por exemplo o atendimento
aos egressos do sistema, que mais tarde se tornaria parte das atribuicées da politica
prisional. Na entrevista com a entrevistada A, com o0 entrevistado C e com a
entrevistada J, houve uma concordancia de que, pelo menos até o periodo que
coincide com a transferéncia dos presos para a responsabilidade da SEDS, a Igreja
Catdlica prestava servigos que seriam ser de responsabilidade do préprio sistema.

A entrevistada A afirmou que, atualmente, a Igreja nao tem como objetivo
concorrer ou prestar servicos de Estado. No entanto, as entrevistadas E (que

participou de uma APAC da RMBH), a entrevistada G (que compde a Frente Estadual
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pelo Desencarceramento) e a entrevistada H (que comp&e a Associacdo de amigos e
familiares de pessoas em privacao de liberdade), afirmaram que as PPL, os egressos
e suas familias ainda dependem de grupos religiosos (catdlicos e evangélicos) para
garantir necessidades basicas, sejam itens de higiene pessoal, seja consultoria
juridica. Ainda que o sistema tenha se organizado mais, pds CPI, o encarceramento
em massa, a superlotacéo e, em certa medida, a visdo negativa e desumanizadora de
parte do Estado para com as PPL, segue fazendo com que o Estado ndo cumpra com
o papel de garantir Direitos Humanos basicos.

Ainda que existam divergéncias, é consenso que até 2005, antes da
organizacéo do sistema de forma coesa dentro da SEDS, havia um vacuo total de
politicas publicas na area prisional, para além das carceragens. A prestacdo do
servico em si era realizada pela pastoral de direitos humanos, ou seja, o0 atendimento
as familias e aos egressos. A partir de 2005, dois fatores influenciaram em mudancas
importantes na prestacdo do servico: a primeira foi 0 aumento expressivo do
encarceramento e, consequentemente, do volume de atendimentos demandados da
pastoral, que ndo conseguia mais atender a demanda. Ao mesmo tempo, segundo a
entrevistada A, o Estado “pegou a causa do egresso” e passou a realizar alguns
atendimentos, seja a partir dos Programa de Incluséo Social dos Egressos do Sistema
Prisional (PrESP), ou da propria SEDS, ou ainda auxiliando nos atendimentos da
pastoral.

A entrevistada afirma que, apdés um tempo, a SEDS parou de apoiar os
atendimentos dos egressos na pastoral e passou a prestar alguns servigos
separadamente. Para ela, a diferenca é que o Estado passou a prestar um servigco
“‘mais técnico, e a Igreja presta um servico de humanizacdo”. No entanto, é
interessante apontar que, de um lado, por um largo periodo de tempo a prestacao de
servicos do Estado e da pastoral se confundiram; de outro, pelo menos no que diz
respeito ao atendimento aos egressos, a politica publica estatal mimetizou ou
aproveitou a expertise da Igreja para elaborar suas acoes.

Assim sendo, a relacdo estabelecida e mediada pela arquidiocese e o
Estado era de mé&o dupla; segundo a entrevistada A, essa relacdo se manteve. Para
ela, 0 apoio do Estado é essencial para a prestacdo de um servico de atendimento as
familias e aos egressos de forma completa; por outro lado, o trabalho das pastorais e
da arquidiocese “acalma o sistema”, diminui as rebelides, 0 que seria vantajoso para

o proprio Estado. Diversas vezes € mencionado que o trabalho no campo da politica
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prisional € uma engrenagem, em que 0 executivo cria 0s espacos € mecanismos de
controle social, e as entidades fazem esse controle e prestam os servicos.

No que diz respeito a relagdo da arquidiocese social com as pastorais, n&o
€ uma relagao hierarquica, uma vez que a pastoral carceraria e de direitos humanos
locais se vinculam as pastorais nacionais que, por sua vez, estdo ligadas a
Congregacéo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Porém, em nivel local, ha uma
relacdo muito proxima entre a coordenacdo das pastorais e a arquidiocese social, que
faz um trabalho de integracéo entre os trabalhos daquelas e busca parcerias com o
Estado. O trabalho da pastoral de direitos humanos esta mais relacionado ao
atendimento aos egressos do sistema prisional, como mencionado acima; ja o
trabalho da pastoral se inclui no direito das PPL a assisténcia religiosa, assim sendo,
o trabalho da pastoral carceraria esta mais relacionado as pessoas que ainda estao
no sistema.

A pastoral se organiza através de uma equipe central que conta com dois
advogados, uma secretaria, uma coordenadora e uma vice coordenador. A equipe
central, em geral, é responsavel por: tentar prestar assisténcia juridica aos
condenados, como por exemplo solicitando a emissao de atestados de cumprimento
da pena, mas sem ultrapassar as responsabilidades da Defensoria Publica. Ademais
encaminha denuncias reportadas pelas pastorais locais € se reporta a arquidiocese
social e, em alguma medida a Pastoral Nacional.

O coordenador local é escolhido nas conferéncias nacional e regional da
pastoral carceraria. Nesse sentido € interessante mencionar que a pastoral tenta
estabelecer uma estrutura de gestdo similar a instancias de participacao do Estado?,
principalmente no que diz respeito a realizacdo de conferéncias e eleigbes, de forma
que se legitima ndo apenas pela prestacédo de servigos ou por argumentos religiosos,
mas também pelo argumento eleitoral (Lavalle, 2001). Ainda que haja essa conexao
entre a pastoral nacional e a regional parece haver uma independéncia consideravel
entre as instancias, de forma que a pastoral estadual depende mais da arquidiocese
do que da pastoral nacional.

Segundo o entrevistado B, a pastoral nacional possui mais recursos

financeiros e de pessoal, conseguindo realizar acdes mais combativas e de denuncia,

3 As formas de participagio descentralizadas e que partem de conferéncias € conselhos locais tém sua origem em
movimentos sociais, porém a partir da redemocratizagfo, essas estruturas também estdo presentes no Estado ¢ se
espalharam por outras organizagdes da sociedade civil.
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enquanto os recursos da pastoral estadual estdo cada vez mais reduzidos. Além
disso, embora a pastoral nacional faca parte da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento” e que exista um curso de preparacéo para os agentes locais, as
pautas defendidas nacionalmente nao necessariamente se expressam nas pastorais
de cada unidade prisional, dependendo muito das posi¢des de cada agente.

No que diz respeito as ag¢des locais, para o entrevistado B, ha duas
explicacbes para a redugdo da capacidade de atuagdo da pastoral carceraria: de um
lado, uma diminuigao nos recursos das pastorais sociais e, de outro, a estigmatizacéo
da pauta prisional, 0 que faz com que cada vez menos “fiéis” se dediquem a pauta.
Além da reducgao de recursos, segundo ele, ha um posicionamento menos combativo
de algumas alas da igreja em relacdo ao papel que possuia na década de 1980 e
1990.

Por sua vez, as pastorais locais, que atuam nas Unidades Prisionais, se
organizam com um coordenador local, que geralmente estabelece as parcerias com
as UPs, e agentes pastorais, que realizam as visitas as unidades. O entrevistado B
afirmou que nas unidades em que ha um capelédo a entrada da pastoral € facilitada.
Embora esteja incluida no direito a assisténcia religiosa, o trabalho da pastoral ndo se
restringe a apenas realizar oragcdes ou missas com as PPL; para o Entrevistado B, a
pastoral cumpre 3 objetivos centrais: o primeiro é o de escuta do condenado,
entendendo-0 como ser humano, nao com preconceitos ou pena, mas dentro das
complexidades da “vivéncia humana’; o segundo € um trabalho de conscientizagdo
das PPL acerca de seus direitos € como aciona-los; por fim, segundo o entrevistado,
a pastoral também tem um papel de denunciar as violagdes que ocorrem no carcere.

As acdes relacionadas ao eixo de formagao politica e de denuncia, segundo
o entrevistado B, dificultam a relacao da pastoral com os agentes e, eventualmente,
com a dire¢do das unidades. Para ele, a maior diferengca entre a atuacao da pastoral
e a de entidades religiosas evangélicas € o carater politico da acdo da pastoral. Além
disso, ha um esforco das entidades evangélicas em prestar apenas o servico religioso
e atender demandas da prépria direcdo do presidio, ademais possuem mais recursos

financeiros que a pastoral. Essa combinacdo de fatores, para ele, faz com que a

4 A Agenda ¢ uma articulagio nacional de movimentos, grupos, organizacdes, entidades etc. organizada de forma
horizontal que se retne anualmente. A Agenda ¢ todos os seus membros sdo comprometidos com um programa
politico de dez pontos voltado para o enfrentamento do encarceramento em massa.
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presenca de entidades evangélicas se torne cada vez mais forte e recorrente nas
unidades prisionais.

Assim, cabem algumas consideragdes mais gerais sobre a relacdo desse
campo com o Estado. A primeira é que dentro da prépria Igreja Catdlica, entidades
distintas estabelecem relacdes diferentes com o Estado a depender do tipo de
atuacdo, como € 0 caso da arquidiocese social e da pastoral carceraria. Embora
possuam uma ligacéo préxima, a arquidiocese tem um papel muito mais intermediador
e de caracteristica porosa em relacdo ao Estado, enquanto o papel da pastoral se
propde a ser mais combativo e menos inserido na légica do executivo.

Uma outra consideracdo € que o Estado, ou mesmo o executivo, ndo € uma
unidade homogénea e diferentes relacdes se estabelecem entre entes distintos.
Enquanto o executivo central possui uma relacdo formal mais proxima da Igreja
Catdlica, ao que tudo indica as burocracias locais (agentes e diretores) possuem uma
relacdo cada vez mais estreita com as igrejas evangélicas, o que também foi apontado
pela entrevistada F em relagéo as APACs (que seréo abordadas a seguir). As teorias
de movimentos sociais, em geral, trabalham com profundidade os tipos de a¢des dos
movimentos ou mesmo as relagcdes que estabelecem com o Estado, porém tratam o
Estado enquanto uma instituicdo quase macica e atdmica, quando na verdade, é um
conjunto de instituicdes que estabelecem relacdes distintas com atores distintos.

Finalmente, cabem algumas consideracbes acerca da relagdo dos
movimentos religiosos entre si e com outros movimentos do campo. Nas entrevistas
realizadas com membros da arquidiocese e pastoral foram citados os trabalhos
desenvolvidos em parceria com organizag¢des universitarias tanto da PUC-MG quanto
da UFMG; o Grupo de Amigos e familiares das pessoas em privagdo de liberdade
também foi citado como uma organizacdo muito importante, embora tenha um
trabalho independente da Igreja.

Com relagdo ao trabalho das Igrejas de correntes evangélicas, parece
haver uma certa rejeicdo por parte dos entrevistados a maneira como o trabalho
assistencial é realizado, de forma “despolitizada” e, algumas vezes conivente, com a
gestdo das unidades, na percepcéo do entrevistado B. E reconhecido que fazem um
trabalho importante de evangelizac&do, corte de cabelo, doagdo de materiais de
higiene, reforma em algumas areas das unidades etc., mas o trabalho de denuncia e
formacéo politica, segundo os entrevistados n&o é realizado. E importante destacar

que a posicado da arquidiocese social e da pastoral, organizacbes das quais 0s
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entrevistados participam, possuem uma posicéo favoravel ao desencarceramento, a
favor da justica restaurativa e afirmam n&o ter como unico objetivo a evangelizacéo;
mas ainda assim fazem parte da estrutura da Igreja Catdlica que, de alguma forma,

disputa com algumas igrejas evangélicas.
5.2 Movimentos dos familiares das pessoas em privag¢ao de liberdade (PPL)

Para tratar dos movimentos sociais organizados e protagonizados pelas
familias de pessoas em privacao de liberdade é necessario retomar a afirmacgao de
que a pauta prisional e de seguranga publica é relativamente recente no debate
publico. Essa afirmacdo se baseia na ideia de formulacdo de agenda criado por
Kingdom (1983) , que depende do fluxo de solugdes, do fluxo politico e do fluxo dos
problemas. Nesse sentido, é recente 0 entendimento da precariedade do sistema
prisional/carcerario como um problema publico e ainda mais recente a entrada desse
problema na agenda do Estado.

No entanto, a mobilizacdo das familias, ainda que localmente, para prover
algum nivel de dignidade para as pessoas presas nao € tao recente assim. Nesse
sentido, cabem algumas consideracées. Em primeiro lugar, o entrevistado D, que foi
um preso politico na ditadura militar e um ator importante na construcido de uma
politica nacional de direitos humanos, afirmou que, ja no periodo militar, as familias
de presos comuns se espelhavam ou se uniam as familias de presos politicos nas
denuncias de torturas. O entrevistado pontua que, em geral, a diferenga central entre
essas mobilizacdes € que os movimentos de presos politicos tinham um carater mais
amplo e nacional, enquanto as organiza¢des das familias dos presos tinham uma
atuacdo localmente.

A caracteristica principal das organizagdes, que nesse periodo eram
eminentemente locais, € que tinham por objetivo principal organizar a coleta e entrega
de materiais de higiene, alimentacio etc. para as pessoas presas e suas familias, isso
em um contexto em que as cadeias publicas tinham pouca ou nenhuma organizagao
central, de forma que a maior parte das demandas precisava ser direcionada ao
delegado da carceragem. Nesse contexto, é também importante lembrar que, no
campo judicial, a maioria das demandas precisava ser resolvida individualmente,
diante da inviabilidade de serem resolvidas de forma coletiva.

Cabe realizar algumas consideragbes a esse respeito, a primeira é que a

defensoria publica, que geralmente impetra a maioria dos habeas corpus coletivos e



66

demandas de grupos amplos passa a se consolidar e se fortalecer na maior parte dos
estados apds a Constituicdo de 1988. A segunda consideragdo € que, no periodo
militar, qualquer tipo de organizacdo vista como politica era intensamente reprimida,
de forma que organiza¢cdes menores que lidassem apenas com as burocracias de
nivel de rua tinham menos chances de serem reprimidas. Por fim, pelo menos até
2003, ndo havia um sistema estruturado e centralizado para captar demandas
coletivas, que nem mesmo existia legalmente. Nesse contexto, retomando a ideia da
teoria do processo politico, as instituicdes impunham muito mais constrangimentos do
que incentivos para o surgimento e atuacdo de movimentos sociais mais amplos. As
oportunidades para esses grupos eram, de um lado, se juntar para tentar garantir
coletivamente alguns materiais basicos para as PPL e, de outro, tentar negociar
individualmente com o delegado ou juiz prisional.

Tanto no periodo militar, quanto no inicio dos anos 1990, o contexto
implicava na existéncia de organizacdes fragmentadas, tanto por parte do Estado
quanto dos movimentos sociais. A partir dos anos 2000, foi se consolidando tendéncia
centralizadora do Estado, especialmente a partir da constituicdo do sistema prisional.
Porém, no que diz respeito aos movimentos ha uma manutengao do carater local das
organizac¢des de familiares, pelo menos na primeira metade dos anos 2000, € o que
apontam os entrevistados K (que faz parte da defensoria publica), C, H e G. E preciso
destacar que surgiram organiza¢gdes mais abrangentes ao longo do periodo, de
atuacdo estadual, regional e nacional, mas o carater territorial® de parte das
organiza¢des se manteve no periodo.

A respeito dessa caracteristica, algumas hipdteses foram levantadas com
base nos textos de Cruz et al (2010) e de Lemos (2020), além das entrevistas. Partindo
do pressuposto da teoria de processo politico, que atribui ao formato e posicbes das
instituicées publicas a maior parte dos incentivos e constrangimentos a atuacéo dos
movimentos sociais, cabe destacar que, embora o sistema prisional tenha legalmente
sido transferido para a SEDS em 2003, a transferéncia das UPs da PCMG para a
SEDS foi realizada de forma gradativa, assim como o estabelecimento de

procedimentos de gestdo padronizados.

5 A territorialidade dos movimentos de familiares se reflete na organizagdo de grupos de familiares de cada
unidade ou regido, na capilaridade dos movimentos especialmente em regides periféricas ¢ nas negociagdes com
as unidades e os juizes da VEC em nivel local. As caracteristicas ¢ hipdteses para explicar a territorialidade
desses movimentos serdo apresentadas mais a frente na seg¢do.
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A titulo de exemplo, 0 GESPEN sé se consolida em 2005 e, ainda mais
expressivamente, € apenas em 2009 que se inverte a propor¢do de presos sob
responsabilidade da PC e das carceragens para o sistema prisional/SEDS (CRUZ,
2010; RIBEIRO; LOPES, 2018). Ou seja, na pratica, a maior parte das PPL
permaneceu em unidades descentralizadas e que funcionavam de maneira similar as
cadeias publicas do periodo militar e do inicio da década de 1990, pelo menos até
2009. Mesmo ap6s a transferéncia dos presos, como destacou a Entrevistada J,
permaneceu e, em certa medida, permanece uma dificuldade do executivo central de
estabelecer, implementar e fiscalizar o cumprimento de medidas estabelecidas em
nivel central nas Unidades Prisionais. Durante a pandemia, por exemplo, houve
diversas denuncias de que os protocolos de visitas estabelecidos n&o estavam sendo
cumpridos corretamente em varias UPs.

Além das dinamicas de poder intramuros, o sistema de Minas Gerais, que
€ excessivamente grande, superlotado, com diversas denuncias de violéncia e pouca
participacao, dificiimente ira conseguir cumprir procedimentos padréo ou fiscalizar
apropriadamente regulacdes estabelecidas a nivel central. Nesse contexto, em que o
sistema se unifica, mas as burocracias médias e baixa (diretores e policiais penais)
ainda concentram um poder consideravel, a estratégia de buscar resolver suas
demandas localmente permaneceu pouco alterada para a maioria das familias. Em
muitos casos a organizacado dessas familias se transformou em grupos de whatsapp
dos familiares de cada unidade, especialmente durante a pandemia em que as visitas
foram proibidas(LEMOS, 2020).

Para além da perspectiva que parte exclusivamente das “janelas de
oportunidade” (CARLOS, 2015b; KINGDOM, 1983)vindas do Estado, é possivel
retomar a teoria de coconstituicdo que afirma que a relacdo entre o Estado e os
movimentos sociais € iterativa, ou seja, que ha um condicionamento reciproco das
acdes dos dois entes, como € o caso da formacédo de movimentos locais a partir da
CPI carceraria.

Assim, a instituicdo da CPI do sistema carcerario, que ocorre em 1997, é
fortemente impulsionada na Assembleia por organizacdes e movimentacdes oriundas
da sociedade civil e pelo Ministério Publico. O entrevistado C, que foi deputado no
periodo, cita como exemplo a Pastoral Carceraria, as familias, ainda que atuando de
forma individual, e organiza¢des internacionais como a Humans Right Watch. Nesse

sentido, a atuacio do Estado (legislativo), nesse caso, € moldada de fora para dentro.
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A partir da instituicdo da CPI, a assembleia passa a realizar audiéncias em
cidades onde havia cadeias publicas com mais denuncias de violagbes de direitos
humanos. Nas audiéncias, segundo entrevistado C, as familias se organizavam para
levar suas demandas e comegavam a surgir mais organizagbes com demandas

coletivas frente ao legislativo, mas com atuacéo essencialmente territorializada.

A gente ia fazer uma audiéncia (da CP/) em Juiz de Fora, por
exemplo, os familiares se organizaram, criaram uma associacédo de
familiares de presos no local e iam levar suas denuncias, demandas.
Aqui em Belo Horizonte, um pouco depois também, em varios lugares.
A assembleia ela n&o ia criando, mas ela motivava a criagdo(...) Entéo
esses movimentos que existiam na comissdo (parlamentar de
inquérito) foram fortalecidos, mas ndo fomos noés (assembleia) que
criamos. (Entrevistado C)

A dindmica que se instalou em nivel estadual, a partir da CPI, de um lado
era moldada pela pressdo dos movimentos, seja a partir de denuncias, seja da
fiscalizagdo do trabalho da CP; de outro, os mecanismos criados pelo Estado para
recolher essas denuncias, em nivel regional, criaram incentivos para o fortalecimento
e criagdo dos proprios movimentos locais. As audiéncias publicas, por um lado,
contribuiram para moldar a continuidade das agbes da CPI e de outro fizeram parte
de um processo de ampliacdo e fortalecimento de organizagdes municipais ou
regionais. Mais tarde, a organizagéo de familiares de Juiz de Fora, por exemplo, cria
a Associagéo de Amigos e Familiares de Presos e Coletivo Liberdade de Juiz de Fora.

As hipoteses que explicam a caracteristica local dos movimentos de
familias ndo se restringem, no entanto, a dindmicas do Estado. A teoria dos novos
movimentos sociais preconiza que 0s movimentos sao caracterizados por uma
solidariedade intrinseca propria, tensionando as instituicdes por disputarem a ruptura
de padrdes culturais ou estruturais. Nesse sentido, de acordo com Lemos (2020), em
seu trabalho acerca dos movimentos abolicionistas penais de Minas Gerais, o territorio
€ um componente fundamental para a luta de movimentos periféricos, como é o caso
da maior parte das organizacdes de familiares. Para ela, o fortalecimento local desses
movimentos contribui para inverter a estigmatizacdo desses sujeitos em seus
territorios. Ademais, a caracteristica local dessas organiza¢des facilita a capilarizagao
das lutas. Dessa forma, para além de responderem a dinédmicas do Estado, a hipbtese
vai de encontro a no¢c&o de que existem processos préoprios da sociedade civil, sejam
eles culturais ou psicossociais, que influenciam na forma de organizacdo dos

movimentos sociais.
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Ainda que muitas organizacbes de familias tenham mantido seu carater
local, a partir de 2007, intensificado apds o inicio da pandemia, comega um movimento
de aglutinacdo de demandas e organiza¢des. A Associacdo de Amigos e Familiares
de Pessoas em Privacao de Liberdade de Minas Gerais (AAFPPL-MG) surge em 2007
como uma tentativa de organizar as familias, incialmente da RMBH, para garantir o
cumprimento de direitos basicos para elas e os PPL.

A respeito da criacdo da associacdo em si cabem consideracbes
importantes. A AAFPPL-MG surge a partir de uma combinagao de dois fatores, de um
lado, uma situagéo particular em que uma familiar, Maria Teresa dos Santos, apos
sucessivas tentativas de se cadastrar para visitar seu filho € impedida por um agente
prisional de ir visitar seu filho; de outro a realizagéo de reunides da pastoral carceraria
e da Assessoria Popular Maria Felipe® com familiares. Maria Teresa, a partir da
indignacao da violagdo de direitos que ocorreu com ela mesma, vai até a reunido e

utiliza o espaco para mobilizar as familias em busca da garantia de seus direitos.

Na quarta vez que eu tentei ir & (na Unidade Prisional) eu me
desentendi com o agente prisional, ele queria que eu entregasse o
xerox da identidade do meu filho, s6 que ele tinha sido preso na rua
com a identidade e eu pedi para alguém ir na cela buscar, ai ele apelou
€ me xingou de tudo quanto é nome. Ai eu discuti com ele e a XX, da
pastoral carceraria de Belo Horizonte, me chamou e falou comigo que
o procedimento ndo era aquele, mas que era assim que faziam (os
agentes da unidade). (...)Ela me falou que eles (a pastoral, a
assessoria maria felipa e alguns professores) tinham feito umareunido
para montar um grupo de amigos e familiares de pessoas em situacéo
de privacado de liberdade para que nés pudéssemos buscar 0s N0ssos
direitos. Até porque, até entdo, as pessoas que falavam em nosso
nome ndo sabiam da nossa dor, nem do que a gente passava.
(Entrevistada H)

Dessa forma cabe destacar, em primeiro lugar, que 0 movimento surge em
resposta a uma acgado/omissao do Estado. Embora, a janela de oportunidade tenha
sido criada a partir de uma outra organizacao (a pastoral), ou seja, a partir de uma
solidariedade intrinseca aos movimentos, sua motivagao é induzida pelo descaso do
préprio Estado. Assim, 0 momento de constru¢cdo de um novo movimento social ocorre
a partir da congruéncia de duas dinamicas paralelas, uma entre a sociedade civil a

partir das reunides da pastoral, das familias e da assessoria e outra da violagdo de

6 A Assessoria Popular Maria Felipa € uma organizacéo de assessores populares atuantes na area do
direito penal e, a partir de uma atuacéo sistematica e organizada em ac¢des judiciais e politicas, buscam
transformar o conhecimento juridico em ferramenta de combate na luta pela garantia dos direitos
humanos, em especial na defesa dos sujeitos invisibilizados que sdo alvo do braco punitivo estatal,
atuando em conjunto com movimentos sociais e organiza¢des populares.
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direitos por parte do Estado. Nenhuma das duas dinamicas era recente, mas a medida
que se cruzam criam uma janela de oportunidade. Cabe destacar, também nesse
processo, a ideia de empreendedor politico (CAPELLA, 2016), ou seja, o ator (Maria
Teresa) que consegue, a partir da congruéncia dessas demandas, impor uma pauta
ou produzir uma mudanga no campo.

Outro apontamento importante pode ser feito com relagdo a fala da
entrevistada ao afirmar que “as pessoas que falavam em nosso nome n&o sabiam da
nossa dor nem do que a gente passava’, denotando uma percepcdo de ha um
distanciamento entre representante e representado. As pessoas que, até entéo,
falavam em nome das familias eram os religiosos da Igreja Catdlica, alguns
académicos e, em certa medida, determinados deputados e defensores publicos. As
vozes que chegavam coletivamente nos espacos formais de tomada de deciséo eram
muito mais elitizadas que o perfil das familias e das PPL. A maior parte das PPL s&o
pessoas pobres, de baixa escolaridade e majoritariamente negras e esse perfil mudou
muito pouco nos ultimos 10 anos (INFOPEN, 2019). No que diz respeito as familias
que visitam e se organizam politicamente, sdo majoritariamente mulheres, negras,
pobres e, nas regides metropolitanas, faveladas (Entrevistados A, D, F, G, H, |, Je K;
LEMOS, 2020).

Para entender parte do problema de representacdo, nessa situagao, €
interessante retornar a tipologia de construg&o de publico alvo de Schneider & Ingram
(1993). As pessoas em privacdo de liberdade, como ja mencionado, sd0 um caso
tipico de publico desviante, ou seja, recebem do Estado pouco ou nenhum beneficio
e carregam um excesso de puni¢gdes, mesmo quando essas nao fazem sentido para
a efetividade das politicas publicas. Ao buscar defender essas pessoas e suas
familias, ha uma tendéncia de parte dos movimentos sociais de fortalecer a imagem
de “dependentes”, ou seja, que possuem pouco poder, poucos recursos e pouco
acesso e sdo vitimas do sistema. Essa imagem € explicitada na fala dos entrevistados
A, L, CeK principalmente com o uso de palavras como “vulneraveis” ou “com pouco
estudo”. Se, de um lado, a construcdo dessa imagem justificaria a assisténcia e o

trabalho junto a essas pessoas, de outro Schneider & Ingram afirmam que:

Grupos na categoria de dependentes nao vao, normalmente, ser
encorajados ou receber 0 suporte necessario para desenvolver suas
proprias solugdes para problemas, mas terdo que se apoiar em outros
agentes para ajuda-los. (SCHNEIDER; INGRAM, 1993)
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Isso quer dizer que, quando a imagem construida para o publico, ou nesse
caso, para os representados se relaciona com a dependéncia, ha pouca autonomia
dos mesmos na construgdo de politicas e estratégias para si proprios. Nesse sentido,
o distanciamento entre representantes (lgreja, partidos, universidades, APACs etc.) e
representados (PPL e suas familias) vai além apenas da questéo da identidade. Para
Lemos (2020), a busca por autodeterminacéo das familias, PPL e egressos do sistema
vai além de nog¢des como lugar de fala e perpassa uma necessidade de criar suas

proprias estratégias.

A ideia de protagonismo dos familiares transcende a de lugar de fala,
categoria acionada com recorréncia no contexto dos movimentos
sociais, enfatizando que, para além de sujeitos de fala, que reencenam
discursivamente suas dores e reivindicagbes, as familiares, egressas
e pessoas privadas de liberdade sdo os sujeitos de sua prépria luta e,
assim, os protagonistas politicos na formulagdo das diretrizes e
estratégias que devem pautar sua atuagdo. (LEMOS, 2020)

Assim, embora esses movimentos (pastoral, assessorias universitarias
etc.) sejam vistos de forma legitima pela maior parte das familias pelas dimensdes de
prestacdo de servicos e intermediacdo (LAVALLE, 2001), ha uma “crise” de
representatividade.

A esse respeito, Soares (2006) e Carlos (2011) apontam para uma
intensificacdo de movimentos em que pautas e estratégias ndo estejam alienadas da
identidade, a partir dos anos 1990. Os movimentos negro, feminista, LGBT etc. lutam
e militam desde antes desse fenbmeno, que ficaria conhecido como “novos
movimentos sociais”, as proprias familias ja se organizavam desde o periodo militar.
Porém, talvez devido ao processo de redemocratizacdo e abertura politica, a entrada
desses movimentos na agenda publica se intensifica. Nesse sentido, se fortalecem

movimentos que se legitimam a partir da identidade.

O representante espelha a vontade do representado em virtude de
qualidades existenciais (...) qualidades imbuidas, em tese, de uma
definicdo em maior ou menor medida nitida dos interesses a serem
representados.(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006)

No caso do grupo de amigos e familiares, a identidade é um fator central,
mas nao exclusivo. A partir da criacdo da AAFPPL-MG, em 2009, se estabelece
também um processo eleitoral para presidente e diretoria executiva. No entanto, sé
podem se candidatar a vaga familiares de pessoas em privagdo de liberdade ou

egressos do sistema prisional. Ainda que a eleicdo garanta certa legitimidade a
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diretoria e presidéncia, a identidade continua sendo 0 argumento principal para
legitimar 0 movimento.

Outro destaque é para a organizagédo do movimento em forma de grupo,
um rétulo que se aproxima da nogado de “coletivo”, tipica dos novos movimentos
sociais (ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2011). Lemos (2020) afirma que 0 grupo se
aproxima mais da categoria de “novos anarquismos”, também devido ao carater
anticapitalista e abolicionista do movimento; no entanto, tanto na categoria escolhida
por ela, quanto de novos movimentos sociais, elas mantém algumas caracteristicas
em comum. A primeira delas é a ligagdo forte com o territério, ndo apenas a
identidade, como ja explicitado.

A segunda € uma noc¢do de independéncia frente ao Estado, ou seja, n&o
se busca fazer parte da instituicao, eleger candidatos, integrar o sistema etc. mas
romper ao maximo com a loégica estatal: “é nds por nds”’. Essa nocdo deve ser
observada com cautela, uma vez que, embora idealmente se busque autonomia frente
ao sistema, é inevitavel que o interlocutor principal desses movimentos seja o Estado
e que lutem por integrar espacos de participacao formal. A autonomia frente ao
Estado, nesse caso, diz mais respeito aos objetivos e ideais do movimento do que a
forma de agéo propriamente dita. So esses objetivos que divergem da atuagéo de
partidos e sindicatos.

No que diz respeito a organizacdo do movimento, se destacam a
horizontalidade, o rompimento com nogdes de hierarquia e de centralizacdo, que eram
nocdes tipicas dos movimentos sociais classicos (partidos politicos). A horizontalidade
faz parte, por um lado, de movimentos que, embora se aglutinem, tém origem local e,
de outro, que buscam romper com uma cultura considerada autoritaria € pouco
capilarizada. Ainda no que diz respeito a organizagao, se preza por uma democracia
do dialogo e busca de consensos, em contraposicdo ao modelo dominante de
democracia majoritaria, em que as decisdes das maiorias se impdem sobre minorias.

A organizacdo do movimento enquanto “grupo”, portanto, ndo denota
apenas a unido de uma série de individuos, pelo contrario, encontra significado em
um tipo de organizacdo que busca romper com modelos hierarquicos de outras
instituicées que, na visdo dos participantes, ndo era capaz de representa-los. Assim,
a transformacdo do grupo em associacdo formal € um marco importante para o

movimento.
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Até o0 ano de 2009, a gente se apresentava nos lugares como grupo
de amigos e familiares de pessoas em privagdo de liberdade. Sé que
O grupo cresceu muito e ai a gente precisou fazer um registro, porque
algumas denuncias, requerimentos e pedidos que a gente faz em
nome do grupo precisava estar juridicamente constituido. Ai a gente
fez o estatuto e a eleicdo, quando fomos no cartério para registrar
tivemos que mudar para associagdo, porque no cartorio néo tem como
registrar como grupo. No dia 09 de margo, fundou-se a Associagdo de
Amigos e Familiares de Pessoas em privagdo de liberdade.
(Entrevistada H)

Com a ampliagéo expressiva do grupo e a necessidade de um CNPJ para
a realizacdo de denuncias coletivas, por exemplo, 0 grupo se transforma em
associacdo. Em primeiro lugar, é preciso observar a constatacio da entrevistada de
que precisaram mudar de grupo para associacido, porque o cartdrio ndo poderia
registrar “grupo”, o que pode ser um indicio de que o Estado n&o consegue, em seu
exercicio de regulacédo, acompanhar as novas formas de organiza¢do que surgem na
sociedade civil. Nesse caso, a organizagao precisou mudar inclusive seu formato para
se adaptar as possibilidades disponiveis para registro.

Se, de um lado Lavalle et al. (2006) afirmam que reformas do Estado e
inovacgdes institucionais refletem e vém sendo refletidas por mudancgas na organizagao
dos movimentos, Soares (2006) vai afirmar que os novos movimentos sociais buscam
continuar rompendo com padrdes estruturais impostos. Ou seja, em primeiro lugar, o
Estado, com suas mudang¢as mais ou menos expressivas, refletem na forma de
organizacao dos proprios movimentos.

Em segundo lugar, os novos movimentos sociais rompem com categorias
e estruturas reconhecidas pelo Estado. Esse rompimento acaba por fazer com que os
movimentos pressionem o Estado ndo apenas pelo conteudo de suas reivindicagdes,
mas também pela sua forma de organizacdo. Questionando o funcionamento
“burocratico” e hierarquico como unica forma legitima e eficiente de organizacéo.

Ademais, € necessario pontuar que no periodo de 2007 a 2009, o
movimento passa a representar um coletivo de pessoas, ou seja, ndo sé orienta as
familias em demandas individuais, mas passa a ter pautas coletivas. Da mesma forma
que o Estado passa a tratar as UPs como um sistema e ndo como unidades
separadas, as familias passam a se organizar para tratar de problemas comuns e
cobrar também do sistema e n&o apenas de uma UP especifica. Ademais,

conseguiram, com uma organizacao horizontal e poucos recursos, aglutinar familias
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que visitavam seus filhos em diversas unidades prisionais, além de mobilizar parceiros
dentro das universidades, por exemplo, para apoio juridico.

A formalizacdo e a expansao do movimento pela Regidao Metropolitana
permitiu, além de aglutinar demandas de mais familias, que a AAFPPL-MG fosse aos
poucos sendo reconhecida por outros atores como uma entidade legitima de
representacéo dos familiares. Os entrevistados que estavam mais fortemente ligados
a politica na primeira metade dos anos 2000, como os entrevistados C, D e J, citaram
a pastoral carceraria e as assessorias juridicas da PUC e UFMG como os principais
movimentos. Ja os entrevistados que, hoje em dia, trabalham com a politica prisional
tanto do Estado quando da sociedade civil, como os entrevistados A, B, F, G, | e K,
apontaram a AAFPPL-MG como a principal organizagdo no campo da politica
prisional.

E necessario destacar, no entanto, que a maior parte dos entrevistados é
da RMBH. O entrevistado L, por exemplo, que € uma das liderangas que trabalham
com as APACs nacionalmente, mas que tem uma atuagado mais recorrente em um
municipio do interior de Minas Gerais, ndo citou a AAFPPL-MG, embora tenha
destacado a importancia da participagéo das familias. A atuacdo da AAFPPL-MG,
principalmente até 2018, era bastante concentrada na capital, mesmo porque na
maioria das vezes o contato com as familias se iniciava nas filas de visitagéo das UPs
e, devido a falta de recursos, a associacdo sb conseguia atuar nas unidades da
RMBH.

A partir da criagdo da Plataforma Desencarcera!, que recolhe denuncias de
violagGes de direitos humanos, em um site com possibilidade de anonimato e da
criacdo de paginas em redes sociais, 0 movimento comegou a ser contatado também
por familiares do interior. No entanto, é a partir da pandemia de COVID-19, com as
proibicdes as visitas e as centenas de denuncias de violéncia nos presidios, que o
movimento vai tendo cada vez mais visibilidade. As reunides realizadas virtualmente,
uma vez por més, passaram a receber cada vez mais pessoas. A respeito dessa
expansao € necessario fazer algumas pontuacoes.

Em primeiro lugar, nesse caso, um evento externo, agravado pelas acdes
do Estado, causa uma crise que gera essa expansao abrupta de participantes no
movimento. Em segundo lugar, as estratégias de denuncia do movimento nesse
periodo, que intensificou a realizacdo de protestos em orgdos publicos (CAMG,

Foérum, ALMG) e em redes sociais, de um lado pressionavam o governo, mas de outro,
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tdo importante quanto, divulgavam a existéncia de um movimento atuante e
representativo das familias. Dessa forma, familias de diversas regiées que queriam
se manifestar passaram a buscar a associacdo para auxiliar na organizagao e
participavam das conferéncias online. Finalmente, destaca-se que essa expansao de
participantes e de expressividade do movimento coincide com o fortalecimento de
organizacdes e frentes nacionais do campo, que seréo tratadas na sec¢do seguinte.
Os movimentos de familias, aqui representados pela AAFPPL-MG, se
fortaleceram, inclusive institucionalmente. A fundadora da AAFPPL-MG, por exemplo,
foi eleita em 2021 para compor a comisséo do Mecanismo Nacional de Prevencéo a
Tortura. Embora a associagao tenha conseguido compor um importante espaco
nacional de participacdo, em nivel local o dialogo com o Estado ainda € bastante

restrito.

Nosso dialogo com o Estado € na marra, porque eles n&o abrem
didlogo. Eles sé gostam de conversar com quem nao tem nenhuma
critica para fazer. S6 com associacdes deles |a e que existem pra
legitimar as coisas que eles fazem no governo. Quando é a gente, é
na base do oficio, com cdpia para o CNJ, porque eles ndo respondem
direito mesmo. Quando a gente faz uma acgao mais firme, tipo protesta,
eles ainda vao |4 tentar descredibilizar dizendo que a gente ta fora da
lei. Mas, é mentira, porque a gente faz tudo certinho dentro dalei, sim.
Mas, muitas vezes, a gente tem que recorrer até o CNJ, a Defensoria
Publica, até o STF para conseguir uma resposta das coisas.
(entrevistada H)

Segundo a entrevistada H, que é corroborada também pela entrevistada G
e pela entrevistada K, o Estado em Minas Gerais “n&do tem abertura para o dialogo
com os movimentos de familias, nunca chamam para a conversa, até pouco tempo
nao respondiam aos oficios e quando os respondiam, faziam de forma vaga’
(Entrevistada H). Para a entrevistada, quando chamam para o dialogo, ocorre apenas
com outras organizagdes nao representativas. Ademais, parece haver quase uma
necessidade de interferéncia de esferas mais altas (especialmente no executivo e
judiciario) para garantir uma resposta.

E interessante pontuar, em primeiro lugar, que algumas vezes as respostas
sa0 melhor obtidas acionando érgaos nacionais do que estaduais, ainda que o sistema
prisional seja estadual. Em segundo lugar, vale fazer uma comparagao entre a
insercdo dos movimentos religiosos e a inser¢do dos movimentos de familias.
Enquanto os primeiros tém assento na maior parte dos conselhos e conseguem

estabelecer dialogos com todos os governos, por outro lado as familias tém
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dificuldades para receber respostas, mesmo via oficios. A participacdo na area da
politica prisional € bastante restrita, para ndo dizer inexistente; a entrevistada J, que
chefiou um gabinete vinculado a politica prisional na segunda metade nos anos 2000,
afirma que n&o lembra da atuagdo nem mesmo do conselho penitenciario determinado
pela LEP.

Eu acho curioso isso que de fato a LEP tinha isso (conselho
penitenciario), mas eu nao me lembro desse conselho funcionando.
Eu ndo sei se porque talvez o X ia, ou se nunca existiu, mas eu nunca
tive envolvimento. Mas eu acho muito curioso isso, porque eu nao
lembro de ser efetivo ou de alguém ter uma participagdo mesmo, uma
relacdo proxima com a secretaria, ndo tinha. (entrevistada J)

Assim sendo, de maneira geral, mesmo 0s mecanismos previstos pela LEP
possuem pouca expressividade e relevancia na elaboracdo de politicas dentro do
Estado. E, ainda que a politica seja insulada, € mais aberta para alguns grupos do que
outros. Pensando no sistema prisional como um todo, ndao apenas no executivo, mas
também nos conselhos da comunidade estabelecidos pelos juizes de cada VEC, a
participagdo de alguns grupos é mais aceita que a de outros. O entrevistado C, ao
elogiar a conduta de alguns juizes que chamavam movimentos para a conversa,
lembra da pastoral e de alguns centros de pesquisa universitarios. A entrevistada G
lembra de uma situagdo em que um conselho chegou a ser diluido por um juiz para
que as familias perdessem o atual mandato.

Cabe destacar uma fala de um gestor do DEPEN ao ser questionado
acerca da participacdo de movimentos (majoritariamente movimentos de familiares)

no comité de monitoramento da COVID-19 nas prisées:

Houve até alguns pedidos de participagdo da sociedade civil, mas ndo

foram atendidos pelo Secretario, porque, na maioria das vezes, foram
associacdes que a gente entende que tém interesses difusos, que a
gente ndo sabe ao certo qual é o viés dessas entidades (Gestor do
Depen in Maia, 2020)

A fala do gestor parece questionar a legitimidade dos movimentos sociais,
nesse caso, se refere as organizac¢des da sociedade civil como um todo, porém reforga
o0 argumento da entrevistada H, de que quando questionado o Estado busca
descredibiliza-los.

As falas dos gestores e a contraposigao entre 0 acesso que 0s movimentos
religiosos possuem € 0 acesso dos movimentos de familias em espacos participagao
gera o questionamento de por que movimentos que tratam das mesmas pautas e que

representam interesses similares tém diferentes oportunidades de propor e obter



7

respostas? Uma hipdtese possivel seria que o perfil dos representantes determina
diferentes condicbes de participacdo e relacdo com o Estado: enquanto a Igreja
Catdlica, na categoria de Schneider & Ingram (1993), se encaixa em um perfil
avantajado, os familiares oscilam entre dependentes (com pouco poder para opinar
sobre seus beneficios) e desviantes que, além de possuirem pouco poder, tém uma
imagem construida de forma negativa.

Diferentemente dos movimentos religiosos que estabelecem uma relacéo
porosa com o Estado, os movimentos de familiares sao rigidamente separados do
Estado. As caracteristicas de organizac&do interna do movimento se assemelham
bastante a dos novos movimentos sociais, enquanto a relagdo que estabelecem com
o Estado € mais dicotbmica. Ainda que em seus ideais predominem objetivos
relacionados a ruptura de padrdes estruturais e culturais, no cotidiano, a maior parte
das demandas e denuncias surgem em contraposicdo as agdes e omissdes do

Estado, assemelhando-se aos movimentos descritos pela teoria do Processo Politico.
5.3 Movimentos e organizagdes universitarias

As universidades brasileiras sempre foram espacos de organizacéo
politica, seja de movimentos estudantis, de sindicatos de trabalhadores da educagao
e da pesquisa ou de resisténcia politica. O entrevistado D afirma que sua priséo
durante a ditadura militar se deu, originalmente, por movimentos de resisténcia na
UFMG. Além de movimentos diretamente ligados a politica institucional, organiza¢ées
estudantis que utilizam do aprendizado académico para atuar social e politicamente
na sua area também s&o recorrentes.

Na pesquisa foram realizadas entrevistas com representantes de
movimentos da UFMG, mas também foram citadas organiza¢cbes da PUC-MG
(Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais), UFLA (Universidade Federal de
Lavras) e da FJP (Fundac&o Jodo Pinheiro). Assim, no caso da politica prisional, se
destacaram organizacbes de trés areas: o direito, a psicologia e a administracéo
publica.

Embora todas as organizacGes facam parte do mesmo campo, a atuagao
de cada uma varia de acordo com a area € o contexto que se inserem. Algumas
caracteristicas, no entanto, s&o similares a todas essas organiza¢des. A primeira é a

nogao de que nao se entendem como representantes dos movimentos populares, das



78

familias ou das PPL, nem mesmo no caso dos MS que prestam servigos, ao substituir

politicas que s&o ou deveriam ser estatais.

Um dos principios, digamos, do CULTHIS é que a gente ndo substitua
as politicas publicas, que a gente so reforce elas (...). A gente entende
que nao pode tomar esse espago [de participagdo] porque querendo
ou ndo o CULTHIS n&o é formado por familiares, ele é formado por
pessoas da universidade. Entdo a gente ndo pode tomar o local que é
dos familiares, a gente sé pode atuar em parceria para oferecer o que
eles demandam. (Entrevistada F).

A nossa pratica (da Assessoria Juridica Universitaria Popular) &
produzir junto com a sociedade civil, numa perspectiva libertaria com
relacdo ao direito, espagos de autonomizagédo e de liberdade. Mas,
sem funcionar nessa logica hierarquica e assistencialista, de
supostamente, ‘ndés aqui vamos acessar lugares que essas outras
pessoas ndo acessam, para elas’, ndo € isso. (Entrevistado |)

As falas dos entrevistados expressam uma clareza sobre o lugar da
Universidade na constru¢do do campo de movimentos sociais. Ainda que tenham
pautas e propostas politicas, e participem da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, na perspectiva desses participantes, as organizacbes
universitarias ndo devem ser protagonistas, mas sim participar de forma auxiliar aos
movimentos populares. Entende-se que, dados o0s espacos de participacdo
extremamente restritos e o silenciamento das vozes dos movimentos de familias e
PPL, as organizagdes universitarias devem contribuir para potencializar esses
movimentos. Além dos movimentos de familias, a Frente Estadual pelo
Desencarceramento também é entendida como um movimento com legitimidade para

representar as pautas dos representados.

Ja no que tange ao papel dos servigos prestados pela sociedade civil, para
0s movimentos ndo ha uma intencao de substituir ou concorrer com o Estado. Mesmo
o CULTHIS (Cultura, Trabalho e Histérias: Espaco de Atengdo ao Preso, Egresso,
Amigos e Familiares) que realiza atendimentos psicossociais e, mais recentemente,
vem prestando assisténcia juridica, reafirma varias vezes que n&o tem como objetivo
sobrepor as fungdes dos PRESPS ou da Defensoria Publica e reforga a importancia
dos 6rgdos. Assim, buscam concentrar os servigcos na escuta, atendimento inicial e
posterior encaminhamento dos familiares e sobreviventes do carcere.

Muito embora haja um entendimento comum, presente tanto nos

representantes da AJUP quanto do CULTHIS, acerca do papel do Estado e de que
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esse papel ndo deve ser substituido por organizagdes da sociedade civil, o
atendimento as familias e aos egressos € tao precario e incipiente que,
inevitavelmente, acabam por prestar servigos que o Estado ndo presta, e essa € outra
similaridade das organiza¢des universitarias. No caso do CULTHIS, por exemplo, uma
parte do servigo € consultar a situagdo do processo dos PPL ou de sua pena, de um
lado, porque o acesso a justica € restrito e, de outro, porque ndo sdo raros 0s casos
de pessoas que ja cumpriram sua pena ou ja poderiam ter progredido de regime, mas
continuam em regime fechado. Ademais, ainda que o servico do PRESP seja muito
importante, n&o consegue dar conta da demanda de um sistema que encarcera em
massa e que continua crescendo.

Além disso, parte importante da atuagéo da AJUP junto aos familiares é a
construcdo de demandas para obter informacbes do sistema (como quais unidades
prisionais tiveram surtos de COVID, ou transparéncia nos contratos de alimentagcéo
das unidades etc.). Sdo informagdes publicas sobre o sistema prisional que deveriam
ser disponibilizadas pelo Estado, que entretanto segue dificultando o0 acesso . No caso
da pandemia, essa situacdo se agravou, havia poucos dados sobre a situagao
intramuros, tanto no que diz respeito a implementacdo de recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Organizacdo Mundial da Saude (OMS), quanto
da situacdo de saude, acesso a agua e alimentacdo, deixando as familias
completamente “no escuro” (FIGUEIREDO; CRUZ; DINIZ, 2020). No contexto de uma
politica publica que continua negando direitos basicos aos PPL e suas familias,
mesmo as organizacdes que buscam se distanciar do papel de prestadores de
servicos publicos acabam entrando na celeuma de fungdes que sdo deveres do
Estado, estabelecidas pela LEP ou pela Lei de Acesso a Informac&do, mas que na
pratica ndo se efetivam.

Desde sua constituicdo, ainda que sem abrir espagcos democraticos de
participagao, o sistema prisional parece ter utilizado da expertise de organizagdes da
sociedade civil e das universidades. Se, no inicio dos anos 2000, o Estado comecou
a prestar o servigo de atendimento aos egressos do sistema por meio da Arquidiocese,
a relacdo com organizac¢des acabou se estendendo a uma parte das universidades.
Os nucleos de pesquisa da UFMG e da FJP, CRISP (Centro de Estudos em
Criminalidade e Seguranga Publica) e NESP (Nucleo de Estudo em Seguranca
Publica) foram um celeiro de quadros e propostas para a politica prisional,

principalmente no periodo de constituicdo da SEDS. O NESP colaborou, por exemplo,
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na construgéo do Plano Estadual de Seguranga Publica de 2003 e de 2012. A respeito
dessa primeira colaborac&o cabem algumas pontuacées.

Em primeiro lugar, reflete a novidade que foi a criagdo de um sistema
prisional. As cadeias publicas que estavam sob custddia da policia civil n&do
constituiam uma politica organizada com objetivos, indicadores, centralizagao,
estrutura organizacional, procedimentos operacionais padrao etc. Assim, dentro do
escopo dos objetivos do Choque de Gestédo e como consequéncia da CPI carceraria,
houve uma tentativa de estruturar e, em certa medida, “modernizar’ o sistema
prisional. Cabe reforcar que o0s objetivos centrais da politica eram muito mais
concentrados na ideia de “modernizacao”, do que numa perspectiva focada na
‘humanizacéo”. Além disso, a ideia de “democratizar” n&o constava do novo projeto.
Dado que n&o havia no Estado expertise para executar essas mudangas, NESP e
CRISP colaboraram n&o sé no suporte a construcdo dos planos, mas oferecendo
quadros para compor a SEDS.

Uma segunda consideragdo € acerca do lugar desses nucleos, entre
Estado e sociedade civil. Por um lado, por serem instituicbes de pesquisa, ambas
prezam pela autonomia frente aos governos. Além disso, costumam ser reconhecidas
pelo préprio governo como parte da sociedade civil. Por outro, enquanto o CRISP se
insere dentro de uma universidade federal, ndo fazendo parte, portanto, do governo
Estado de Minas Gerais; 0 NESP se insere dentro da FJP, que faz parte do sistema
de planejamento do executivo estadual e tem entre seus atributos auxiliar na
construcéo e avaliagdo de politicas publicas. Nesse sentido, mesmo tendo buscado
inputs externos ao proprio sistema, esses quadros de colaboradores se restringem,
majoritariamente, a funcionarios do préprio Estado. Assim, pode-se dizer que o
trabalho do NESP e CRISP evidentemente agregou e diversificou o hall de propostas
discutidas na constru¢do da politica; mas, ao mesmo tempo, parece ndo ter havido
um esfor¢o por parte do Estado para democratizar a construgdo desses projetos, para
além do ambiente académico/universitario.

O lugar dos movimentos e organizagdes universitarias em relagdo ao
Estado, ainda que todas tenham cumprido em maior ou menor medida fun¢des que
deveriam ser das politicas publicas, varia bastante. Como argumentado, o NESP, por
exemplo, faz parte do poder executivo do Estado, mesmo mantendo certa

independéncia. No que diz respeito a AJUP e ao CULTHIS, ambos se constituem
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formalmente como parte das atividades de extensdo da UFMG, porém seu lugar em
relacéo ao Estado é distinto do NESP ou CRISP.

O CULTHIS surge dentro do contexto da Faculdade de Psicologia, na area
do Trabalho, como um projeto de extensao e depois se transforma em um programa
com uma série ampla de projetos. Sua estrutura se assemelha a maior parte dos
projetos de extensdo: os extensionistas (alunos da UFMG) que realizam os
atendimentos do programa e executam alguns outros projetos se reportam a
estagiarios, em geral formandos ou recém-formados na universidade, que também
realizam atendimentos, e a coordenadores, que planejam a maioria das atividades em
parceria com os alunos. O programa também estabelece parceria com psicologos
voluntarios; com a Defensoria Publica, que recebe demandas dos familiares, e com
0os PRESPs, para os quais sdo encaminhados PPL, egressos e seus familiares,
quando necessario.

Assim, nessa perspectiva, a estrutura do programa € mais préxima de um
projeto de extens&o ou uma OSCIP do que de uma organizagéo de movimento social,
seja nos formatos mais classicos (sindicatos e partidos), seja nos formatos mais
horizontais (coletivos, novos movimentos sociais). No entanto, ndo apenas a estrutura
de organizacdo de um movimento define seu lugar na dicotomia Estado e sociedade

civil. A perspectiva de Carlos (2011) afirma:

A estrutura organizacional do movimento, de fato, € um componente
indispensavel ao exame da agdo coletiva, mas restringir a
compreensdo do movimento a andlise de sua organizacéo certa-
mente produz uma miopia analitica com severas
implicagées.(CARLOS, 2011)

Para a autora, que se baseia no conceito de redes sociais, 0 processo de
construcdo e atuacdo dos movimentos pode ser entendido também, a partir do espaco
e da estrutura relacional dos mesmos. Ou seja, as relagbes que os participantes
desses movimentos estabelecem entre si e com outrem é um componente importante
na compreensao do funcionamento de agdes coletivas. Também € interessante que a
autora pontue que as Organizacbes de Movimentos Sociais ndo s&o a unica
possibilidade de agdo coletiva por parte da sociedade civil. Ao utilizar o conceito de
Redes de Movimentos Sociais como esse conjunto de estruturas relacionais a autora
busca dar enfoque a entidades antes negligenciadas pela propria literatura.

O conceito utilizado por Carlos (2011) colabora para compreender o lugar

de organizagdes como o CULTHIS e a AJUP, que embora estejam formalmente dentro
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das universidades, surgem e estabelecem a maior parte de sua estrutura relacional
com movimentos populares. No caso do CULTHIS, o projeto surge de uma parceria
do Laboratério de Estudos do Trabalho (LABTRAB) com a AAFPPL-MG, com um
carater de enfrentamento ao encarceramento em massa. A maior parte das atividades
do projeto sdo construidas com os movimentos populares e ja nascem relacionadas a

esses movimentos.

Era um projeto a partir de uma parceria do LABTRAB e o grupo de
amigos da dona Teresa [AAFPPL-MG[(...) Hoje, em relagdo a
parcerias, a gente tem uma relagdo do cotidiano mesmo mais direta
com a frente estadual pelo desencarceramento. (Entrevistada F)

Com o crescimento tanto da AAFPPL-MG quanto do CULTHIS comegam a
surgir outros projetos, como a Plataforma Desencarcera! que recolhe denuncias de
violagbes de Direitos Humanos. Além da AAFPPL-MG, o CULTHIS tem um trabalho
préoximo com a Frente Estadual pelo Desencarceramento.

A maior parte dos projetos do programa, portanto, surge muito mais da
interacdo com os movimentos populares e a partir da pauta do desencarceramento,
do que das atribuicées tipicas do curso de psicologia ou de demandas do Estado. As
parcerias que surgiram com PRESP e com a Defensoria, por exemplo, surgiram a
partir da construgdo coletiva com os movimentos sociais e se fortaleceram muito mais

a partir da relagdo com atores especificos do que com a posi¢cédo do Estado:

A gente fala com ela [a defensora] assim: ‘Ei, essa pessoa tem um
direito que que néo foi observado, entdo se puderem dar uma olhada
no processo etc’. Entdo, é meio uma parceria, mais uma conversa e
a gente conseguiu construir um didlogo muito bom, mas mais a partir
de uma defensora. (Entrevistada F)

Ja, no caso da AJUP, embora também se insira na universidade como um
programa de extensdo, tem origem e estrutura bastante similar ao de novos
movimentos sociais. Mesmo tendo um professor coordenador que eventualmente
orienta e auxilia os estudantes, toda a gestdo e a decisdo acerca dos projetos € feita
em assembleia entre os estudantes, de forma horizontal.

A AJUP da UFMG surge juntamente com outras assessorias no Brasil, no
bojo dos movimentos populares e para atuar com eles, entendendo que o direito
também é um instrumento de dominacao de classes. Em 2013, se forma na UFMG
para atuar com o Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras por Direitos,
auxiliando também na criagéo da AJUP da PUC-MG, e inicia os trabalhos no campo

prisional em 2018, através de uma participante que também integrava a Frente



83

Estadual pelo Desencarceramento (FED). Assim, a organizagéo da AJUP e também
sua rede de relagdes, embora formalmente integre a Faculdade de Direito da UFMG,
se assemelha muito mais a assessorias populares do que a um projeto universitario.

A AJUP surge, inclusive, rompendo com o tipo de organizagao de outras extensdes:

Alguns alunos da faculdade sentiram desconfortaveis com alguns
projetos de extensdo que tinham bem essa cara s6 de assisténcia, de
pensar o direito sempre como esse lugar inacessivel e que precisa de
alguém para auxiliar esse processo e fazer essa ponte com o cidadao
para acessar o direito. Nossa perspectiva € de construir junto, ndo &
levar conhecimento, mas compartilhar, construir espacgos de
participacéo libertarios e auténomos, de baixo para cima.
(Entrevistado |).

A critica implicita nos argumentos que sustentam a criagdo da AJUP em
contraposicado a outras organizagbes se baseia em dois argumentos centrais. O
primeiro € a maneira como essas organizacdes enxergariam seu publico alvo,
adaptando os termos de Schneider & Ingram (1993), quase como se fossem
dependentes. Ou seja, como se fosse necessario falar por eles, em nome deles, nesse
caso, dos movimentos populares. O que nos leva ao segundo argumento, de que essa
tentativa de intermediar a relagdo com o Estado causaria distorcées no discurso € no
protagonismo desses movimentos. As ideias expressas se relacionam a movimentos
que sustentam sua legitimidade com base em “argumentos de proximidade”, conforme
Lavalle (2006):

(...) Convicgbes de emancipacéao e a nogdo forte de uma identificacéo
dos verdadeiros interesses das camadas sociais desfavorecidas; (...)
a valorizagéo da participagéo e, por conseguinte, das experiéncias de
democracia direta.

O caso dos movimentos e organizagbes universitarias (NESP, CRISP,
AJUP, CULTHIS) permite extrair duas conclusdes centrais. A primeira é que a diviséo
entre Estado e Sociedade civil pode ser menos rigida do que a expressa pelas teorias
classicas de Novos Movimentos Sociais e Processo Politico. Tanto porque o lugar que
faculdades e universidades ocupam, embora fora do sistema prisional, ndo é
completamente a parte do Estado; quanto porque as redes de relagdes que
estabelecem com atores chave no Estado e na Sociedade Civil as posiciona de forma
peculiar.

A segunda conclusdo € que mesmo dentre as organizac¢des universitarias,
a proximidade com o Estado € bastante distinta e, aparentemente, quanto mais

proximo das familias e movimentos populares, menor a inser¢do no Estado; ao passo



84

que organizacdes estritamente académicas parecem ter ou ter tido mais abertura por
parte do sistema. A respeito dessa conclusdo cabe pontuar que, para alguns
movimentos, como é o caso da AJUP, seu interlocutor central ndo € necessariamente
o Estado, mas 0s movimentos sociais; assim, nos momentos em que essa
interlocuc&o é necessaria, ndo € muito bem recebida pelos atores do sistema prisional.
Ja para um movimento como o CULTHIS ha uma abertura em alguns ambitos estatais,
como o PRESP e a Defensoria Publica. Cabe reforgar que o Estado ndo € um ente
unico, mas um conjunto de instituicbes e atores com conflitos e contradigdes entre si,
de modo que alguns entes terdo mais abertura do que outros; ainda que, no que diz
respeito ao sistema prisional propriamente dito, a maior parte dos movimentos
concorde que ele é insulado; no melhor dos casos, evasivo; no pior dos casos, violento
e autoritario. Mesmo assim, essa relacdo ndo € homogénea dentro da prépria

secretaria e nao parece ser igual para todos 0os movimentos.
5.4 Entre o estado e a sociedade civil: o lugar das APACs

As APACs, Associagdes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado, séo
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos que recebem PPL do sistema
prisional, encaminhados pelos juizes da VEC, para cumprirem suas penas dentro
dessas instituicbes, que promovem condicbes de educacdo, trabalho, visitas e
espiritualidade numa légica de recuperagéo. As APACs surgem formalmente em 1974,
com apoio de parte da equipe que constituia a pastoral carceraria, mas em Minas
Gerais a primeira APAC é fundada em 1987, em ltauna.

As unidades das APACs funcionam com base numa cartilha de 12 pontos,
chamados de “‘método APAC”: recuperando ajudando recuperando, trabalho,
assisténcia juridica, formacé&o do voluntario, assisténcia a saude, valorizacdo humana,
familia, mérito, espiritualidade, jornada de libertacdo com Cristo, participagdo da
comunidade e Centro de Reintegracéo Social (CRS). O CRS ¢ o local onde ¢ aplicado
o método APAC, ou seja, a unidade de cumprimento da pena, que séo divididas de
acordo com o regime de cumprimento do apenado (FBAC, 2021).

Outras quatro consideragbes acerca do método APAC também séo
relevantes. A primeira é a relevancia da religido para a organiza¢do: embora afirmem
receber e respeitar PPL e voluntarios de quaisquer religides, a maior parte das APACs
sdo0 administradas por atores ligados as religides cristas (catdlicos e instituicbes

evangélicas). Ademais, embora a participacdo ndo seja obrigatéria, faz parte do
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método de recuperagao das instituicdes profetizar, orar etc. na fé crista. Por fim, cabe
constatar que embora a APAC tenha surgido a partir de membros da pastoral
carceraria, atualmente, a pastoral, institucionalmente, ndo faz parte da organizagao
de nenhuma APAC ou da FBAC, por considerar que, mesmo sendo uma alternativa
mais humana ao carcere, as APACs continuam reproduzindo uma légica de
encarceramento (entrevistado B).

Uma segunda consideragéo acerca do método € que garante uma série de
politicas que permitem a emancipacao ou “recuperacio” das pessoas em privagao de
liberdade, além do respeito aos Direitos Humanos. Portanto, ainda que pese o fato da
APAC ser um modelo de carcere, € inegavel que o tratamento dado aos apenados €
mais digno, justo e respeitoso do que no sistema prisional. Ademais, os indices de
reincidéncia de pessoas que cumprem as penas nas APACs s&o muito menores que
os indices do sistema prisional’. Portanto, tanto do ponto de vista de garantir direitos,
quanto de recuperar os presos, o método APAC parece ser mais eficiente.

Além disso, cabe destacar o uso do termo “recuperandos”, termo esse que
sera incorporado pelo sistema penitenciario na gestdo Angela Pace, assim como
algumas politicas que eram implementadas nas APACs. O termo reflete uma tentativa
de diminuir o estigma sobre as PPL enquanto “monstros irrecuperaveis”. As APACs
entendem que, a partir dos 12 pontos, € possivel “recuperar os sujeitos”. Essa ideia
de recuperacéo a partir do sistema € destacada por Ghiringhelli (2015) como “punir
para o proprio bem do apenado”. De um lado, a ideia de recuperando diminui esse
estigma, mas de outro refor¢ca a ideia de que para se recuperar aquele individuo
precisa passar pelo sistema de justica criminal.

Por fim, uma outra consideragéo acerca da metodologia APAC ¢ a ideia de
participagdo da comunidade. A implementagdo das APACs inicialmente e em sua
metodologia depende da iniciativa de um grupo e da colaboracdo da comunidade,
especialmente no que diz respeito ao trabalho com os PPL e a aceitagdo para a
construgéo de um CRS. A ideia de que a recuperacéo € um servigo da comunidade e

que € feito com o0 apoio da mesma € importante para ampliar a participa¢ao e diminuir

7 Os dados acerca de reincidéncia criminal na APAC, precisam ser analisados com alguma cautela. Isso porque,
embora a APAC aceite qualquer preso condenado, geralmente os juizes transferem para a organizagio os casos
considerados por eles como menos graves ¢ menos “problematicos”. Assim, o conjunto de presos que vao para a
APAC ja, provavelmente, teriam indices de reincidéncia menores. E evidente que as politicas de acesso a
educagdo, trabalho ¢ vinculo com as familias ¢ o tratamento digno melhoram as chances de “ressocializagio”,
mas uma comparacdo direta entre os resultados das APACs ¢ do sistema convencional ¢ delicada de ser feita.
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o estigma acerca dos apenados, segundo o que afirmaram os entrevistados C, L e E.
Por outro lado, os entrevistados E e G destacaram que essa participa¢céo no sentido
de consolidac&do e administracdo da unidade nao ¢é tdo proxima com as familias dos
PPL. O papel das familias € mais voltado, na metodologia, para o acompanhamento
individual de cada PPL do que na participacao para a constituicdo do CRS.

A respeito da implementacéo das APACs, historicamente uma iniciativa de
alguns membros das pastorais, com parcerias locais com os Tribunais de Justiga (TJs)
e dependente de doacgdes, as APACs tém dois momentos de consolidagéo centrais
em Minas Gerais. O primeiro é p6s-CPI carceraria, uma vez que a unica unidade
endossada pelo relatério € a APAC de Itauna, dando visibilidade e legitimidade para
o trabalho realizado pela organizagéo, tanto na perspectiva do legislativo quanto do
judiciario. O segundo momento € a aprovacéo da Lei 15.299/2004 que dispbe acerca
dos convénios das APACs com o Estado, consolidando legalmente as parcerias
realizadas entre sistema e associagdes.

A combinacdo desses dois fatores, legitimidade dentro do legislativo e
judiciario, com a consolidagéo de uma legislacédo que regula a atuacéo das APACs,
além de um projeto do TIMG para a ampliacdo desse modelo, expande o método
APAC dentro do estado. Ademais, a criagdo de novas APACs passa a ser ora de
iniciativa de alguns juizes das VECs, ora incentivada pelo TJMG. Além disso,
consolida as associagbes como 6rgdos auxiliares da Justica, tendo por objetivo
auxiliar na execucéo da pena (ANGELO, 2021).

A expansao do método APAC, em Minas Gerais, expressa uma
caracteristica da histéria das organiza¢des da sociedade civil ao longo da década de
1990. Especialmente, mas n&o exclusivamente, de suas relacbes com 0s governos
liberais, em que parte das fungdes do Estado s&o repassadas a entidades da
sociedade civil(ARIM SOARES, 2006; CARLOS, 2015b). No caso das APACs, hauma
coalizdo que passa a defender a pasta: de um lado deputados da esquerda e centro-
esquerda dentro do parlamento, por defenderem a ressocializagdo e humanizag¢éo da
pena, de outro o TIMG e o MPMG, que viam as APACs como uma alternativa para
continuar conseguindo executar as penas em um modelo que n&o causasse as
rebelides e tragédias do sistema carcerario.Ha ainda o apoio da Igreja Catdlica que,
no fim da década de 1990, instituiu como pauta da campanha da fraternidade o

encarceramento.
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A coalizdo de for¢cas em defesa e incentivo das APACs e a consolidagao
de uma lei de convénios colaboraram para o entendimento por parte das proprias
associagdes de que sdo 6rgdos auxiliares a Justica, nogado presente inclusive no site

da Federacéo Brasileira das APACs:

(...)uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar
a Justica na execugdo da pena, recuperando o preso, protegendo a
sociedade socorrendo as vitimas e promovendo a Justi¢a restaurativa.
(FBAC, 2021)

A combinacdo desses trés fatores acaba posicionando as APACs em um
lugar muito peculiar entre a sociedade civil e o Estado. Se de um lado, s&o
organizac¢des de direito privado, com estatuto e entidade juridica proprios, além de
uma metodologia particular e uma vinculagdo a uma federacdo nacional que da
diretrizes as suas a¢des, de outro compdem o sistema de justica criminal € auxiliam a
justica na execucdo da pena. E importante destacar que n&o sdo parte do sistema
prisional, subordinado ao executivo, mas compdem o sistema de justica criminal, no
sentido mais amplo porque também s&o unidades para o cumprimento da pena,
estabelecem critérios para progressdo de regime em suas unidades e tém como
objetivo auxiliar a execucao da pena. Ademais, embora recebam doacdes, atualmente
parte consideravel do financiamento das APACs vem do orgamento Estatal.

E fato que as APACs n&o s&o 6rgdos que compdem o Estado, ou o
executivo, mas também ja consolidaram sua posicdo enquanto instituicbes de
cumprimento da pena. Assim, em alguns casos, as APACs atuam enquanto sociedade
civil na pressao ao legislativo, ou no contraponto ao sistema prisional do executivo;
em outros elas parecem assumir um papel muito mais préximo de implementadoras

de politicas de Estado, como na relagdo com as familias ou os proprios recuperandos.

5.5 Entre governos, parlamento e coalizbes: a pauta prisional nos partidos

politicos

A respeito dessa subsecao, € importante fazer algumas consideragbes. A
primeira € que trataremos da relacéo dos partidos politicos com a pauta prisional, sob
duas Oticas. A primeira é a “do partido para fora”, ou seja, buscaremos entender de
que forma alguns parlamentares e alguns governos trataram da pauta e, nessa otica,
a énfase € na relagdo que estabeleciam (ou ndo) com os movimentos populares; e,

em que medida, atores de diferentes partidos se organizavam em torno da pauta. A
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segunda é a otica do “partido para dentro”, ou seja, de que forma as pautas do campo
prisional se inserem dentro do partido e com que peso.

Outra consideracdo importante acerca destas analises s&o as fontes
utilizadas.Como o foco da pesquisa foi tentar mapear o campo dos movimentos
sociais do campo prisional, as entrevistas realizadas se focaram mais em movimentos
que tratavam mais especificamente dessa pauta. Assim sendo, as entrevistas
realizadas com membros de determinados partidos se direcionaram mais na
identificacdo e interpretacdo desses movimentos do que no mapeamento da pauta
dentro dos proprios partidos. Ao longo das entrevistas, no entanto, foram sendo
relatadas dindmicas inesperadas entre movimentos sociais do campo da politica
prisional € membros de alguns partidos ou governos, dindmicas essas que valem ser
discutidas.

Da perspectiva do “partido para dentro” serdo apresentadas apenas
consideragdes acerca do caso do Partido dos Trabalhadores, a partir da ética de dois
entrevistados que fazem parte do partido, tendo ocupado cargos relevantes no
executivo e legislativo federal e estadual (C e D). Da perspectiva do “partido para fora”
as consideracbes apresentadas se baseiam nas perspectivas dos entrevistados A, G
e H dos movimentos sociais; das impressdes da entrevistada J, que assessorou o alto
escaldo da area de seguranga publica da SEDS (2003-2006); e do entrevistado C, que
comp0és a CPI e foi deputado estadual por seis legislaturas. Ademais, foram utilizadas
entrevistas: de um membro do alto escaldo da SEJDH (gest&o Itamar), chamado de
AA, e de um membro da CPI, chamado de BB, concedidas a pesquisa Trajetdria
Institucional do Sistema Prisional de Minas Gerais, coordenada pelos pesquisadores
Amanda Matar e Marcus Vinicius da Cruz. Por fim, os trabalhos de Ribeiro & Lopes
(2018) e Matos (2020) colaboraram para o entendimento de algumas posicées dos
governos entre 2003 e 2020.

Assim, € importante mencionar, ainda que de maneira superficial, o
contexto em que essa pauta se insere no debate publico. A inserg¢ado da pauta prisional
na agenda politica e, nesse sentido, na agenda da maior parte dos partidos em Minas
Gerais, coincide com dois momentos centrais que variam de relevancia a depender
da otica que se discute a pauta. Do ponto de vista dos direitos humanos, parte da
pauta se insere nas discussfes do fim do regime militar, principalmente relacionadas
a pratica da tortura e a situacdo de absoluta violéncia, lotagdo e arbitrariedade das

administragdes do carcere, vividas por atores que se tornaram proeminentes no
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ambiente da politica formal, caso dos entrevistados C e D. De um lado, parte desses
setores (partidos democratas e progressistas) comecaram a pautar a questao prisional
num sentido mais amplo; de outro, a maior parte das pautas que conseguiram
pressionar o debate publico foram as mais ligadas apenas as prisdes relacionadas as
restricbes de direitos individuais e politicos impostos pela ditadura. No entanto, esse
€ um movimento, a consolidacdo de um campo de direitos humanos, importante para
inserir a pauta prisional no Partido dos Trabalhadores e em parte da composi¢cédo do
Governo Itamar, como € o caso da nomeacao da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, Angela Pace.

Ja do ponto de vista do campo da seguranga publica, de forma mais ampla,
0 aumento expressivo nos indices de criminalidade violenta, especialmente em Belo
Horizonte no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, é responsavel por tornar
a seguranga publica parte importante do debate publico(CRUZ et al., 2011; RIBEIRO;
LOPES, 2018). N&o apenas os indices de criminalidade em si, mas também o
aumento da sensacgao de inseguranga das populacdes das cidades médias e grandes
colabora para inserir nas pautas dos debates politicos institucionais a seguranca
publica (AZEVEDO; CIFALI, 2015b). Em Minas Gerais, esse processo coincide com
as diversas denuncias que culminam na CPIl Carceraria em instituida em 1997,
presidida por um deputado do PSDB com a vice-presidéncia de um deputado do PT,
e com a elei¢do do primeiro Governo de Aécio Neves, do PSDB.

Nesse sentido, cabem algumas consideragcbes acerca das coalizbes
formadas em torno da pauta prisional € da seguranca publica. No que diz respeito ao
executivo, a primeira consideragdo € que a maior parte dos governos forma-se em
Minas Gerais a partir de uma coalizdo relativamente ampla, que vai da direita/centro-
direita a centro-esquerda, de forma que as posi¢cdes adotadas por governos nao
necessariamente refletem as posicées de todos os partidos da coalizdo em relagéao a
determinada pauta. Isso porque, a distribuicdo de cargos entre partidos da coaliz&o
da énfases distintas e, algumas vezes, contraditérias em cada pasta.

No caso do Governo Itamar, a pasta da Seguranga Publica, que englobava
a Policia Civil e sistema carcerario, estava sob a responsabilidade de Mauro Ribeiro
Lopes, entdo deputado federal pelo PMDB, ex- Policia Rodoviaria Federal, muito

vinculado as pautas das forcas de seguranca. Enquanto isso, a professora Angela
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Pace (PSB), entdo secretaria do prefeito Célio de Castro®, assume a pasta de Justica
e Direitos humanos, responsavel pelo sistema penitenciario e pelas FEBEMs. Embora
nenhum dos dois partidos tenha uma vinculac¢éo histérica com a pauta prisional, como
alias a maior parte dos partidos néo o tem, o PSB se localizava a esquerda do espectro
politico do PMDB. Ainda que a legenda dos secretarios pudesse representar parte das
divergéncias, as principais diferencas se davam na énfase que o primeiro dava aos
agentes de segurancga, pelo proprio histérico na PRF, enquanto a segunda enfatizava
o atendimento a situacao precaria dos recuperandos (PPL). Porém, mesmo diante das
divergéncias, ndo havia muito conflito ou sequer contato entre as pastas (segundo
entrevistado do alto escaldo da SEJDH), mesmo porque cuidavam de sistemas que
eram completamente separados. A maior parte das resisténcias encontradas pela
SEJDH eram entre os préprios agentes prisionais que se sentiam menosprezados, e
na assembleia, principalmente devido a CPI carceraria.

A mencdo a CPIl é interessante, porque ao criticar a comisséo, 0
entrevistado que compunha o alto escaldo da SEJDH afirma que a mesma foi
instalada com varios vieses € que muitos parlamentares estavam envolvidos na
indicac&o de dirigentes de Unidades Prisionais, buscando desestabilizar a gesto para
voltar a indicar novos mandatarios. A indicag&o politica de dirigentes de UPs é uma
constante que reaparece nas entrevistas de J e H, como problemas que
permaneceram no sistema, com algumas melhoras, mas que s&o dificimente
enfrentados. Cabe destacar que as indicagbes serem politicas ndo necessariamente
significam indicacbes partidarias, podendo contemplar também grupos de
trabalhadores como agentes prisionais e delegados.

Se, de um lado, a pesquisa ndo apurou a afirmacéo do entrevistado de que
a motivacdo da CPI seria desestabilizar o governo, afirmacéo essa que representa o
posicionamento apenas do entrevistado; de outro lado, os diversos vieses da CPIl no

sentido de serem uma coalizdo mais ampla sdo mais claramente verificaveis®.

8 A gestio Célio de Castro, vale destacar, era uma coalizio de centro-esquerda, sendo o prefeito do PSB ¢ o vice,
Pimentel, do PT.

A CPI ¢ instalada sob solicitagio do Procurador Geral do Estado de Minas Gerais, sua mesa ¢ composta pelo
presidente, deputado Jodo Leite (PSDB), vice, Durval Angelo (PT) e, relator, Ivair Nogueira de Pinho (PMDB).
Formalmente os deputados do PT ¢ PSDB faziam parte da oposi¢do ao Governo [tamar, mas a partir de 2002,
essa posicao se flexibiliza devido ao apoio de Itamar as candidaturas de Lula (presidéncia) ¢ Aécio (governo
estadual). Ao mesmo tempo, os partidos PT e PSDB comecavam a se consolidar como oponentes politicos tanto
em nivel estadual, sendo que o PT inicialmente apoia a candidatura de Itamar contra o adversario Eduardo
Azeredo (PSDB), quanto em nivel nacional (FHC ¢ Lula). J4 o deputado Ivair compunha a base do governo
Itamar, tendo sido Secretario Estadual de Esportes até 2000.
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Nas entrevistas com o entrevistado C, foi afirmado que, apesar das
divergéncias politicas em algumas pautas, no que tange ao trabalho da comisséo,
presidente e vice trabalhavam bastante préximos e tinham posi¢cdes similares. Nas
entrevistas realizadas para a pesquisa Trajetoria Institucional do Sistema Prisional,
parece que as posi¢des, tanto do membro do PT quanto do PSDB, convergiam em
relacdo as denuncias de violagdes de direitos humanos, a completa precarizacéo do
sistema carcerario € em buscar averiguar a maior parte das denuncias realizadas
pelos familiares e alguns movimentos sociais. No relatério final da CPI, inclusive, ha
um agradecimento ao arcebispo de Belo Horizonte, a procuradores do MP, a igrejas
evangélicas e a pastoral Carceraria.

No que diz respeito a relacdo com as familias e movimentos sociais, a
participacdo ativa dos Deputados Durval Angelo e Jodo Leite na CPI fez com que
esses deputados estabelecessem uma relacdo proxima entre seus gabinetes e os
familiares pelos mandatos seguintes. O deputado Durval consolida sua relagéo, ja
existente, com movimentos vinculados a Igreja Catdlica, em especial a Pastoral
Carceraria, as comunidades eclesiais de base e as, recém-criadas, APACs que
aparecem no relatdério como uma alternativa viavel ao sistema carcerario, além da
vinculagéo com a pauta de Direitos Humanos. Ja o deputado Jo&o Leite consolida sua
importancia na pauta da seguranca publica na assembleia; esse protagonismo tanto
na pauta quanto na CPI é relembrado pela entrevistada H que afirma a boa relagéo
construida entre o gabinete de Jo&o Leite e os movimentos dos familiares.

Assim sendo, a CPI torna-se um marco n&o apenas para a reestruturagao
do sistema prisional, mas também comeca a consolidar um campo ou um grupo dentro
da Assembleia que passa a ser reconhecido e buscado para tratar das questbes
relativas ao sistema mesmo anos depois do fim da comiss&o. Parece haver uma
tendéncia dos partidos mais a esquerda de se vincularem em seus discursos e pautas
aos Direitos Humanos, como foi o caso do Deputado Durval Angelo (PT) e, mais
recentemente, da Deputada Andreia de Jesus (PSOL), muito citada pelos
entrevistados G,H e |, ambos presidindo a Comissao de Direitos Humanos. Porém, ao
que parece, as relagbes que vao se estabelecendo entre movimentos de familias e
igrejas com a Assembleia se relacionam mais as posi¢cdes de determinados atores
dentro das comissdes de direitos humanos e seguranca publica, ou da atuacéo desses
atores no campo da seguranga, do que da posi¢cdo dos partidos propriamente ditos.

Mesmo porque a entrevistada G citou uma relagdo “amigavel’ tanto com o deputado



92

Jodo Leite, que embora compusesse um partido de direita, tinha posi¢cbes firmes com
relacido ao cumprimento dos direitos humanos e ndo apoiava politicas estritamente
repressivas; quanto com o deputado Sargento Rodrigues, que embora se vincule aos
agentes de seguranca, por presidir a comissao de seguranga publica, inevitavelmente
estabelece relagbes préximas com 0s movimentos da pauta.

As relagcdes dos movimentos com os presidentes de comissdes da
Assembleia, independente do partido politico, pode ter duas explicagdes possiveis. A
primeira tem relacdo com a prépria natureza das competéncias da Assembleia
Legislativa de fiscalizagdo do poder executivo estadual, ou seja, sdo as Comissdes
que verificam o trabalho dos érgéos do governo, entre eles, o proprio sistema prisional.
No caso da Comisséo de Direitos Humanos, o entrevistado C relatou que havia uma
tradicao informal de se abrir espaco para receber os familiares e movimentos durante
a maioria das sessdes independentemente da pauta inicial, o chamado “pinga fogo”,
que aproximava muito os movimentos dos deputados da comissé&o.

Uma segunda hipdtese é que a pauta prisional e de seguranga publica, pelo
menos até os anos de 2010, ndo era central a nenhum partido majoritario, como € o
caso da assisténcia social para o PT, ou a questdo da responsabilidade fiscal para
partidos como o PSDB. Se de um lado, ndo era uma pauta central para nenhum
partido, de outro ndo podia mais ser deixada de lado por nenhum espectro politico. O
sentimento de inseguranca generalizado nas grandes cidades brasileiras e o clamor
por mais politicas de seguranca entre os anos 1990 e 2000 produz politicas de
seguranga mais continuas do que desruptivas entre os governos de FHC e Lula. Como
por exemplo, o fortalecimento do Fundo Nacional de Seguranca Publica, além de
politicas de financiamento para adequacéo dos sistemas prisionais (principalmente
apos a onda de rebelides dos anos 1990), mas também de ampliacdo desses
sistemas(AZEVEDO; CIFALI, 2015b). No ambito dos Direitos Humanos,
nacionalmente no governo Lula, ha uma constituicdo de uma Politica Nacional, o
reforco de mecanismos de prevencéo e combate a tortura e dos conselhos estaduais
de direitos humanos e uma preocupacao com a formacao dos agentes prisionais,
segundo o que afirmou o entrevistado D, que foi do alto escaldo da politica federal de
DH, sendo essas as principais diferengas para com o governo anterior.

No campo da politica prisional, no legislativo em Minas Gerais, os partidos
majoritarios, PT e PSDB, formavam coalizbes principalmente no que diz respeito a

fiscalizacdo do sistema. Em relagcdo a pautas, a transferéncia dos presos para o
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sistema e o fim dos desrespeitos aos direitos humanos parecem ter sido uma
constante até o fim dos anos 2010, combinada a ampliagdo das unidades como
solugcédo para a diminuicao da superlotacao, conforme o que afirmaram o entrevistado
C e o entrevistado BB. A pauta das APACs foi enfatizada por parlamentares do PT e
as principais divergéncias entre os partidos se deram no que diz respeito a proposta
de PPP para administragdo de uma unidade prisional (entrevistado C e D). A pauta
propriamente ligada ao desencarceramento e a FEC é inserida bem mais
recentemente na ALMG, mesmo porque a FEC e a Agenda sdo de 2017 e 2013
respectivamente, pautadas principalmente pela deputada Andreia de Jesus, atual
presidente da Comiss&o de Direitos Humanos (entrevistados G e H).

No executivo, a maior parte das politicas que se inicia no governo FHC
(FUNPEN e SNSP) e s3o utilizadas pela gestdo Angela Pace em Minas Gerais para
elaborar um plano de ampliagéo e adequacao do sistema, se intensificam no Governo
Aécio, tanto pelo plano estadual de seguranga da SEDS quanto pela ampliagdo do
financiamento federal advindo do Governo Lula para a constru¢do de mais unidades
(AZEVEDO; CIFALI, 2015b; CRUZ, 2010; RIBEIRO; LOPES, 2018).

Assim, em 2003, quando o governo do PSDB assume, a pauta da
segurancga publica esta em alta e se expressa de duas formas centrais no governo.
Por um lado, € escolhido para a pasta prisional o ex-delegado da Policia Federal que
havia sido também diretor da PF no governo FHC, Agilio Monteiro Filho, de perfil
considerado mais técnico por ter feito carreira na policia, mas também conservador.
Agilio havia sido, durante o periodo de transi¢do da ditadura para a democracia, diretor
do Departamento de Ordem Politica e Social, 0o DOPS, e possuia uma ligac&o proxima
com a carreira dos agentes de seguranca publica. Dessa forma, representava de um
lado uma figura segura por ter composto o governo FHC e de outro passava uma
imagem positiva para as policias. A nomeagao de Agilio foi vista como um retrocesso
para o alto escaldo da gestéo anterior da SEJDH, segundo o entrevistado AA, por ter
voltado a privilegiar apenas as policias.

A outra expresséo da politica de seguranca dentro do governo PSDB se
relaciona com a estrutura do governo, de forma mais ampla, o “Choque de Gestao”.
O Choque de Gestao promove reformas de cunho liberal no Estado, calcado na Nova
Gestéo Publica, implementa também gestéo por resultados, criagdes de indicadores
de desempenho e estruturacido de algumas politicas. Esse processo € conduzido

majoritariamente pela Secretaria de Planejamento, do entdo secretario Antonio
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Anastasia. No campo da politica prisional, 0 Choque de Gestédo desagua na criagéao
do Plano Estadual de Seguranca Publica, na criagdo do GESPEN etc. avancos ja
descritos no trabalho.

A respeito desse processo, sob a perspectiva politica, € necessario realizar
duas consideragbes centrais. A primeira € que Anastasia, quando Secretario
Executivo do Ministério da Justica (1999-2002) ja conhecia as propostas da Secretaria
Angela Pace e era responsavel por receber parte das demandas por financiamento
do governo ltamar (entrevistado AA). Dessa forma, parte dos planos que foram
concebidos no governo anterior foram incorporados a politica, reforcando que as
coalizbes formadas em torno da pauta prisional no periodo se relacionavam mais aos
grupos de individuos que tratavam do assunto do que as coalizbes partidarias e
ideoldgicas.

A segunda consideracao é que aforma de criac&o e estruturagao da politica
prisional mineira e do GESPEN pode ser considerada um tipo de modernizagéo
neoliberal, tipica do modelo da Nova Gestdo Publica de partidos de centro-direita
como o PSDB. De um lado, ha uma busca por estruturar a politica, ter indicagbes mais
“técnicas”, construir indicadores, procedimentos operacionais padrdes, estabelecer
metas de desempenho para as Unidades, e focar na melhora da administragdo em
si(CRUZ, 2010; RIBEIRO; LOPES, 2018). De outro lado, volta a se priorizar as pautas
dos agentes de seguranga publica a despeito dos ‘recuperandos”, segundo o
entrevistado AA. Ja para a entrevistada J, que fez parte do governo, ndo ha uma
sobreposicado dos agentes sobre os recuperandos (termo utilizado na gestao Pace
para se referir as PPLs), mas sim um reequilibrio das pautas, porque era a gestao
anterior que subjugava as pautas dos agentes. Além da relagcdo com 0s agentes, ha
um esfor¢o para a ampliacdo das vagas, ainda que buscando seguir as normativas da
LEP, inclusive para conseguir o financiamento federal.

Essa perspectiva moderniza as estruturas organizacionais e cria
indicadores, mas sem romper com a légica do encarceramento em massa. Ou seja,
de fato se constroi um sistema mais organizado, informado e controlado, mas ao
mesmo tempo, isolado, tecnocrata e que amplia 0 encarceramento. Embora utilize
uma retoérica de modernizacdo, a modernizacdo neoliberal, nos termos de Brugué,
Cardoso & Tarrag6 (2015), reforca a ldgica insulada e maquia o que, na verdade, € a
consolidagdo de uma burocracia tipicamente tecnocrata. Esta €, de fato, mais eficiente

naquilo que se propde a fazer, mais centralizada e organizada, mas focada



95

exclusivamente na administracdo, esquecendo de sua faceta mais central: o publico.
(BRUGUE; TARRAGO: CARDOSO JR, 2015)

A légica politica de modernizac&o neoliberal é tipica de governos liberais-
conservadores no Brasil, embora, no caso da politica prisional ndo seja exclusividade
dos mesmos. A consolidagdo desse modelo para o sistema prisional de Minas Gerais
se estende pela gestdo do PSDB até o segundo governo Anastasia, com diferencas
no grau de integracao da politica e de controle sobre as nomeacdes ora mais politicas
ora mais “técnicas” para as Unidades Prisionais.

A principal mudanga no governo Pimentel foi a separacéo da pasta prisional
em uma secretaria propria, demanda que ja vinha ganhando forca entre os agentes
prisionais, a divisdo da pasta gerou uma desorganizacdo das pautas, segundo a
entrevistada J. No geral, a légica do sistema se manteve bastante similar a dos dois
governos anteriores: muitas unidades, poder cada vez maior dos agentes prisionais,
muitos casos de desrespeito aos direitos humanos e pouca participagao da populacéo.
Devido as coalizbes e pressdes sofridas dos agentes de seguranc¢a ao longo do
governo, a pasta ndo chegou a ser assumida por nenhum quadro do préprio partido
ou de partidos da centro-esquerda.

Se, dentro da pasta da politica de seguranga publica, poucas pautas
progressistas foram implementadas, € com a criagdo da Secretaria de Direitos
Humanos, Participagéo Social e Cidadania (SEDPAC) chefiada por Nilmario Miranda
(PT) que alguns projetos voltados para a participagcdo e ressocializagdo sao
implementados. Embora a Secretaria ndo tivesse muito orgamento, a posi¢céo de
Nilmario enquanto um quadro de peso do partido e com acesso ao governador, € um
discurso de ampliagcao da participacao por parte do governo, os projetos da secretaria
tinham mais facilidade para serem implementados. O entrevistado D, do alto escalao
da secretaria, destaca que n&o havia muitas disputas ou brigas com a SEAP, tao
pouco com a SESP, porém destaca que havia visdes distintas.

Assim como no governo ltamar, a gestdo do executivo nao se restringe
apenas um ator, mas € também uma arena de disputas. No caso de coalizbes
partidarias essas disputas se expressam de maneira mais clara através das posi¢oes
dos secretarios e subsecretarios, especialmente quando representam alas ou partidos
distintos do governo, mas a disputa entre as ldgicas de “humanizacéo e seguranca’
também estdo presentes nas falas dos entrevistados AA, D, C e J. Apesar dessas

disputas, a entrevistada G afirma que a légica do encarceramento enquanto solugcéo
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para a seguranca publica ndo foi rompida por nenhum governo. Nao se expressa,
portanto, nos governos, uma suposta disputa entre abolicionismo versus sistema
punitivo, mas sim entre modelos de sistema ou, mais frequentemente, pautas
especificas dentro do mesmo sistema de acautelamento, compreendidos dentro dos
marcos classicos (liberais) do sistema de justica.

A respeito dos governos, € preciso fazer uma consideracio: as posicdes
tomadas por um governo executivo, especialmente no presidencialismo de coalizéo,
dificilmente expressam exatamente as posi¢des do partido do governador, seja PSDB
ou PT. Ademais, € importante destacar que “da porta para dentro”, os partidos, além
de atores/organizagbes também s&o arenas em disputa.

No caso do Partido dos Trabalhadores, que foi originalmente formado por
lideres sindicalistas, comunidades eclesiais de base da Igreja Catdlica, grupos da
esquerda armada resisténcia a Ditadura, parte do movimento negro e feminista e
novos movimentos sociais, parte de pautas inicialmente socialistas, mas que vao se
abrandando ao longo do tempo para se tornar um partido da social democracia com
um horizonte socialista(ARIM SOARES, 2006; AZEVEDO; CIFALI, 2015a). Os
“‘rachas” que ocorreram no partido, criando o PSOL e a Rede, por exemplo, apenas
evidenciam que o PT é internamente uma arena de disputas ideologicas. Algumas
pautas como a democracia, o combate as desigualdades de classe, raca e género e
os direitos humanos s&o mais consensuais, mas outras ou sao mais disputadas ou
mais laterais.

A pauta prisional em si ndo € uma pauta central dentro do partido, mas os
Direitos Humanos sempre foi uma tematica presente, tendo inclusive um setorial e
uma secretaria proprios. Seja devido ao trabalho das comunidades eclesiais de base
e pastorais, ligados ao atendimento das PPL, seja pelas prises e torturas enquanto
método de represséo aos militantes na Ditadura Militar, inclusive do proprio Presidente
Lula, a pauta dos direitos humanos esteve presente nas discussbes do partido e na
composi¢ao dos governos federais e estaduais.

Cabe destacar, no entanto, que a repercussédo das posi¢cdes tomadas pelos
governos petistas (relacionadas a seguranga publica ea politica prisional) parecessem
estar influenciando o partido internamente. As inumeras criticas a explosdo do
encarceramento e da truculéncia das policias contra as populag¢des periféricas vém
sendo mais recentemente incorporadas as discussdes do partido. Nesse sentido, os

movimentos sociais periféricos, negros e abolicionistas penais conseguiram
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impulsionar para a agenda publica e, em certa medida, para dentro do partido, pautas
como a guerra as drogas e o encarceramento em massa. Ainda que essa pressao
ainda ndo tenha conseguido chegar a romper com praticas dos governos, intensifica
as discussdes nos partidos.

A respeito dessas criticas, 0 entrevistado D afirma que as politicas de
direitos humanos foram fortemente implementadas pelos governos do PT em nivel
federal, inclusive de formacgao de agentes e policiais, além de um trabalho conjunto
com o Ministério da Justica para a prevencéo e combate a tortura. Porém, afirma a
impossibilidade de se fazer politica prisional em nivel federal devido a competéncia

estadual da pauta. Ainda assim, afirma que:

O PT se posiciona hoje contra 0 encarceramento em massa e essa
visdo punitivista. O partido acha um absurdo ter 700/800.000 presos
no Brasil. O custo disso financeiro é terrivel, mas acima de tudo nao
cumpre a fungéo constitucional, que é a ressocializagdo, ou seja o
encarceramento em massa € ineficiente em ressocializar. O partido se
opde também a essa visdo da Guerra as Drogas, ligado ao exterminio
de jovens negros, radicalmente contra o racismo estrutural. Inclusive,
o presidente Lula na pris&o falou que leu mais de 1000 paginas sobre
0 escravismo e a relagdo com o racismo estrutural, inclusive a priséo
(Entrevistado D)

A respeito das falas do entrevistado D cabem trés destaques. A primeira é
a respeito das pautas defendidas, basicamente o fim do encarceramento em massa e
da guerra as drogas, que coincidem com alguns dos pontos da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento. O segundo € a énfase na ressocializagdo e no papel
constitucional do sistema, 0 que aponta de um lado que a posi¢ao do partido € para o
desencarceramento e humanizagcao do sistema e nao para a abolicdo do sistema
penal; de outro, revela a visdo do entrevistado acerca da funcdo do sistema penal:
ressocializar e ndo punir. Novamente a disputa entre modelos e fun¢des do sistema,
mais punitivo ou mais ressocializador transparecem na fala do entrevistado e essa
menc¢ao a ressocializacdo também aparece nas falas do entrevistado C, também do
partido dos Trabalhadores. Por fim, a menc&o ao presidente Lula ter lido e estar
aprendendo acerca da priséo e do racismo estrutural, poderia ser uma sinalizacéo
para uma mudanga, ou ao menos um reconhecimento da questdo do
superencarceramento, algo como “estamos aprendendo”. A meng¢ao a prisdo injusta
do presidente também relembra os recentes questionamentos ao sistema de justica

criminal. As criticas ao sistema s&o retomadas algumas vezes na fala do entrevistado,
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destacando a relevancia de um judiciario majoritariamente branco e rico, no
encarceramento e na seletividade penal.
Além dos objetivos do PT, também é interessante que o entrevistado

mencione que a pauta também esta em disputa em suas bases:

(...) Agora essa [visdo punitivista] ainda tem mesmo entre os
trabalhadores e classes populares, de que quando é bandido, que
rouba trabalhador, pode torturar, [pode haver] prisdo injusta, pode
tudo, até alguém da familia entrar. Entdo a gente vai disputando,
conversando (entrevistado D)

Assim, o0 entrevistado destaca que, mesmo entre as bases do partido, essa
€ uma pauta que esta em disputa. Isso pode indicar que a pauta ndo € facil ou
consensual dentro dele e dos grupos que busca representar. Entre as proprias
camadas populares, 0 pensamento punitivista também aparece, principalmente
rivalizando os esteredtipos de bandido e trabalhador. O entrevistado C também
menciona o esteredtipo que aparece nas disputas eleitorais, mesmo no campo da

centro-esquerda, do defensor de bandido:

A gente ndo tem uma sensibilidade social sobre isso [ressocializag&o
e direitos humanos] tdo grande e consensual mesmo no N0sso campo
[esquerda]. Tanto que quando eu me candidatei a prefeito de Porord
0s meus adversarios, que se diziam de esquerda, fizeram 90 dias de
campanha dizendo que como eu defendia direitos humanos eu era
defensor de bandido que roubava do trabalhador. Entdo eu era bom e
aceitavel para me eleger deputado e vereador durante X mandatos,
mas eu nao era bom para ser prefeito, porque era um cargo majoritario
e eu era o qué? Defensor de bandido. O prefeito eleito, que era até de
partido comunista, andou em carro de som com varios asseclas
falando “olha, C € defensor de bandidos” (Entrevistado C).

O que o entrevistado C aponta é que nas elei¢des majoritarias, mesmo
quando os dois candidatos sdo do campo da esquerda, na disputa pelas bases
trabalhadoras a falacia que rivaliza “marginal e trabalhador”, “direitos humanos e
honestidade” ainda € usada. Seja essa uma posi¢cdo organica, seja apenas a
instrumentalizacdo com fins eleitorais, fato € que a posicéo esta presente mesmo no
campo progressista.

Acerca da relagdo do partido como um todo, destacam-se n&o apenas
individuos, com movimentos que trabalham a pauta prisional. Cabe destacar a relagéo
histérica com os movimentos de base da Igreja Catdlica, em especial as Comunidades
Eclesiais de Base e algumas pastorais, que aparecem na entrevista do Entrevistado
C. Mais recentemente, durante a criagdo da Frente Estadual pelo

Desencarceramento, em 2018, a entrevistada G afirmou:



99

Eu fiz roda de conversa com o PT. Eu chamei o PT para o langamento,
eu fui l1a apresentei os 10 pontos da agenda, fiz a reunido para
apresentar o langamento da Frente. Apesar, de ndo ter dado muita
coisa, aconteceram algumas parcerias para alguns projetos, algumas
acbes pontuais e nos aproximamos também da deputada Beatriz
Cerqueira depois da reunido. (...) A gente conseguiu juntar muita gente
no langamento, mobilizar algumas autoridades, tinha uma galera do
PSOL, tinha Aurea Carolina que a gente também mobilizou.
(Entrevistada G)

Os novos movimentos sociais parecem fazer um movimento de tentar se
aproximar dos partidos, e ainda que n&o se proponham a se inserir nos partidos
enquanto corrente ou setorial, buscam levar a pauta para as organizacdes que
consideram compativeis com 0 movimento ou que poderiam apoia-los. No caso, foram
citados o PT e o PSOL. Dentro do PT, a partir das entrevistas com C, D e G, parece
que, mais do que encontrar grande resisténcia propriamente dita, a pauta da
seguranga publica, da politica prisional, dos PPL etc. ndo tem tanta relevancia.

A interpretacédo que se infere é que o foco do partido dos trabalhadores,
como muitos movimentos sociais classicos (sindicatos), sempre foi mais voltado para
a conquista de direitos sociais, inclusdo econémica e democracia. O PSOL, que € um
partido bem mais recente, surgindo a partir dos anos 2000, ja surge incorporando
demandas dos novissimos movimentos sociais, € de politicas publicas como
transporte, moradia, questdes identitarias, seguranga publica e periferia.

No que diz respeito as coalizbes, partidos € governos, cabem algumas
consideragbes. A primeira € que, no partido analisado, o PT, além de ator, a
organizacado também € um espaco de disputa, seja pelo mérito das pautas, seja pela
relevancia que essas terdo dentro das acdes e governos do partido. Isso quer dizer
que, em um movimento tdo grande quanto o de um partido como esse, dificiimente
havera uma concordancia geral com todos os pontos de uma pauta, como a Agenda
pelo Desencarceramento, ou dentro do grupo de familiares. Ainda assim, cabe
destacar que ha um processo decisorio interno para eleger linhas e teses prioritarias,
ainda que essas ndo sejam consensuais. O que se infere € que, dados os dissensos
internos e a polémica externa em relacdo a pauta, parece que até os ultimos governos
essa pauta (do enfrentamento ao encarceramento em massa e a guerra as drogas)
n&o havia sido priorizada.

A segunda consideracdo é que parece haver um esfor¢co de avango em
algumas pautas relacionadas a seguranc¢a publica que foram duramente criticadas

pelos movimentos nas gestdes petistas, guerra as drogas e encarceramento. Ha um
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esforco em pontuar no discurso uma inflexdo, ao menos do partido para dentro, ou
nos compromissos de meédio prazo, no que diz respeito as politicas prisionais, ainda
que se reforce nas falas dos entrevistados C e D que o compromisso do partido com
os direitos humanos € historico. Outra consideracdo € que parece haver uma
estigmatizacdo da pauta de Direitos Humanos, das PPL e de suas familias mesmo
dentro do campo da esquerda e que as ideias mais punitivistas ou humanistas também
disputam as bases populares.

Ademais, acerca das arenas de disputa da pauta prisional, &€ preciso
pontuar que os proprios governos do executivo também sdo uma arena em disputa,
especialmente nos governos de 1999-2018, compostos por coalizées amplas. O
executivo n&o é uma organizac¢do unica e homogénea, diferentemente do que tratam
a maior parte das teorias de movimentos sociais, secretarias e atores dentro da
secretaria estdo o tempo todo em disputas ideoldgicas, por recursos financeiros e
politicos, de forma que estabelecem relagdes distintas com a sociedade civil, como é
o caso da SEJDH e a SESP no governo Itamar ou a SEAP e a SEDPAC no governo
Pimentel. Dentro de uma mesma secretaria também existem relagcbes distintas. Por
exemplo, a Ouvidoria do Sistema prisional tende a estabelecer uma relagédo mais
proxima dos movimentos (Entrevistada H), pela prépria natureza do servigo prestado,
mas também por disputar relevancia com outras areas.

A relagado dos movimentos sociais com representantes, especialmente no
legislativo, acaba sendo mais relacionada ao lugar que esses representantes ocupam
do que necessariamente ao partido e posicionamento politico que possuem. A
entrevistada A, da arquidiocese de Belo Horizonte, afirmou que no executivo,
independentemente do governo, sempre ha alguém dentro da secretaria e do
atendimento aos egressos, com quem seria possivel conversar individualmente, ainda
que alguns governos sejam mais fechados que outros.

No &mbito do legislativo, foram citados, por movimentos sociais diversos,
os nomes de Jodo Leite (PSDB), Durval Angelo (PT), Beatriz Cerqueira (PT), Sargento
Rodrigues (PTB) e Andreia de Jesus (PSOL). Desses nomes, apenas a relagdo com
a Beatriz se estabeleceu a partir de uma reunido com o PT, todos os outros
parlamentares tém em comum terem ocupado a cadeira de Presidentes da Comisséo
de Direitos Humanos ou Seguranga Publica e trabalharem com a pauta prisional. O
mesmo acontece na maioria das coalizbes institucionais em torno da pauta, como foi

o caso da diregdo da CPI carceraria pelo Jodo Leite e Durval, ou a continuidade de



101

politicas do ltamar para o Aécio, através da prdpria relacdo que havia entre os projetos
de Pace e o apoio de Anastasia no governo FHC.

Por fim, cabe destacar que, um mesmo movimento, em um mesmo periodo
de tempo, com o mesmo partido, pode estabelecer relacbes distintas e,
eventualmente, contraditérias a depender de que poder estamos falando. Por
exemplo, embora a atuagéo de Jodo Leite ou de Beatriz Cerqueira tenha sido citada
como mais préxima pelas entrevistadas G e H, o mesmo n&o pode ser dito das
Secretarias de Defesa Social e Administragao Prisional dos governos Anastasia ou
Pimentel. Em geral, a relacido com o executivo € bem mais afastada e conflituosa do
que com o legislativo, ainda que estejamos falando do mesmo partido. E possivel que
isso ocorra pela propria natureza dos poderes: enquanto o executivo € quem planeja
e implementa as politicas prisionais e repressivas, o legislativo é responsavel pela
fiscalizacdo da politica. Mas, ndo apenas a natureza das atividades dos poderes
justifica a disparidade nas relagbes, pois a Assembleia de Minas Gerais produziu
muito mais espacgos de participacdo e denuncia, sejam as audiéncias publicas, as
reunifes das comissdes com participacdo popular, o programa Assembleia Fiscaliza,
a prépria abertura dos gabinetes. Fato € que o legislativo tem sido mais aberto a

participacao do que o executivo estadual.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar e analisar a trajetéria dos
movimentos sociais do campo prisional em Minas Gerais e as relagdes que
estabelecem entre si € com 0 Estado entre 2003 e 2020, periodo em que 0 sistema
prisional foi criado e institucionalizado no estado. O objetivo que guiou a pesquisa foi
compreender se havia relagdo entre a trajetoria dos movimentos sociais e a trajetéria
de institucionalizacdo do sistema prisional mineiro e partiu da hipétese de que poderia
haver uma relacao de causa e efeito entre mudancas no sistema e nos movimentos.

A elaboracéo da pergunta de pesquisa se deu a partir da revisdo de dois
referenciais tedricos centrais: a trajetdria da politica prisional mineira e as teorias de
movimentos sociais. O primeiro referencial focou em, de um lado, entender o processo
de estruturacdo da politica publica, em especial a transferéncia de presos da policia
civil para a SEDS, a consolidagdo do sistema, mas também a expansdo massiva do
encarceramento no periodo. Ademais, discutiu-se como valores de punicido x
humanizacao da priséo foram se consolidando, em maior ou menor medida, como
uma identidade da gestéo.

No processo de revisdo desta literatura, destacou-se que houve uma
mudanca substantiva na organizacéo central das unidades e que, durante um periodo
a construcao e renovacao de diversas unidades de fato minimizou a superlotacéo.
Porém, como na maior parte dos sistemas que utiliza a expansao do sistema prisional
como solucdo para mitigar a superlotacdo das unidades, com 0 tempo, ndo s6 o
encarceramento em numeros absolutos explodiu, como as novas unidades n&o foram
suficientes para conter a superlotacdo. No longo prazo, 0 aumento de vagas e o
fendmeno nacional de intensificacdo da criminalizacédo sobretudo de jovens negros,
produziram apenas o aprofundamento do encarceramento em massa, desse grupo da
populacdo. Produziu também um aumento na entrada de pessoas sem julgamento,
presos provisoérios, dentro do sistema prisional.

No que pese o0s avangos administrativos, de informacdo e, durante um
tempo, melhoria nas condi¢bes fisicas das unidades, o processo de modernizagédo
neoliberal do sistema nao conseguiu sustentar a garantia de cumprimento de seus
objetivos relacionados a ressocializacido, desafogo do sistema ou humanizacéo da

pena. Os ganhos do processo se concentram na perspectiva da gestdo do sistema,
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da separacao entre as fungdes de investigacéo e execugado da pena e na consolidacéo
de uma carreira propria para os agentes.

No que diz respeito a relagdo com as familias, uma primeira consideracao
€ que esse ndo é um tema retratado de forma central nesta literatura. A maior parte
dos trabalhos se concentra nas mudancgas estruturais do Estado “para dentro” e em
alguns casos no que essas mudancgas implicaram na relacdo com os trabalhadores
das Unidades Prisionais. A prépria auséncia do tema pode apontar que a pauta ndo
fez parte das principais politicas publicas do sistema ao longo do periodo (2003 e
2020). No que pese a criacdo de uma area voltada ao atendimento das familias,
nenhum projeto, programa ou espaco participativo foi citado pelos trabalhos
analisados. Em relacdo aos movimentos sociais ou a sociedade civil organizada e,
mesmo de instancias de participacio social no executivo, ha uma auséncia completa
da tematica nos trabalhos que tratam da trajetéria do sistema em Minas Gerais no
periodo analisado.

A andlise dos trabalhos permitiu identificar que, apesar das imensas
lacunas do sistema, houve um processo de institucionalizacdo e consolidacao da
politica publica. Além disso, apesar do retorno da superlotagdo e da precaria estrutura
de trabalho, saude e educacdo nas unidades, a estrutura organizacional foi perene na
maior parte do periodo, reforcando a hipdtese de institucionalizagdo. A partir dessa
constatacao e, dado que poucos sao 0s dados acerca da relacdo que poderia haver
entre as mudangas na administracio estatal e a trajetoria prisional, a pesquisa se
voltou para a revisdo das teorias de movimentos sociais e sua relagao com o Estado.

Antes de entrar nesta segunda vertente da literatura, € preciso tecer mais
uma consideracgéo acerca dos estudos sobre o sistema prisional em Minas Gerais. O
foco dos trabalhos analisados se concentrava na atuacéo do Estado, nao apenas sob
a Otica de suas mudancgas internas, mas também no Estado como agente central de
mudang¢as na sociedade civil. Alguns trabalhos, como CRUZ et al. (2013), elaboram
como hipdtese que as politicas publicas na seguranga publica poderiam ser, inclusive,
0s principais responsaveis pelo decrescimento dos indices de crimes violentos em
Belo Horizonte. Assim, a literatura voltada para a trajetoéria do sistema indicava que
mudancas no Estado seriam as principais responsaveis por causar mudangas também
na trajetoria dos movimentos sociais e da acdo da sociedade civil.

Para compreender essas relacbes foi revisada uma bibliografia sobre os

movimentos sociais. Assim identificou-se trés vertentes que enxergam a relagdo de
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movimentos e Estado de forma distinta: novos movimentos sociais, teoria do processo
politico e teoria da coconstituicdo. A partir das teorias foi possivel perceber que as
dindmicas do Estado, de fato, podem influenciar nas acbes e estratégias dos
movimentos, mas que existem dindmicas proprias da sociedade civil que, ora
influenciam as dindmicas do Estado, ora se inserem nessas dindmicas e ora sio
independentes das mesmas.

A partir do entendimento de que 0s movimentos sociais € 0 campo da
sociedade civil possuiam dindmicas préprias que influenciavam nessa relagdo com o
Estado; e constatando que ndo havia uma literatura que descrevesse essas dindmicas
de rede, de estratégias e legitimagao para o campo da politica prisional; entendeu-se
que parte significativa do trabalho precisaria se concentrar em identificar, descrever e
discutir esse contexto. E apenas a partir dessa descricéo que seria possivel colaborar
na compreensdo das dindmicas de interacdo entre Estado e sociedade civil
organizada. Portanto, ao invés de se concentrar em identificar uma relacédo de causa
e efeito entre mudancas na politica prisional e mudanc¢as na interagdo do Estado com
0s movimentos, foi necessario se concentrar em identificar se houve mudancgas nas
dindmicas de interacdo do Estado com a sociedade civil e de que forma essas
mudangas ocorreram no periodo estudado.

Por outro lado, as teorias de movimentos sociais, por focarem seus
trabalhos na sociedade civil, majoritariamente tratavam o Estado como um ator
homogéneo que se contrapunha a sociedade civil. Dagnino (2003) € uma das
primeiras autoras da teoria de movimentos sociais brasileiros a pontuar que, em
contextos democraticos, a disputa por projeto politico pode ser mais central que a
dicotomia intrinseca entre Estado e Sociedade Civil. No entanto, ao tratar das relagbes
com o Estado péds-constituicdo de 1988, a maior parte das teorias levava em
consideragao um contexto de politicas publicas mais democraticas e com a existéncia
de mais espacos participativos, algo que ndo refletia o contexto da politica prisional.

A partir da realizacdo das analises da pesquisa, uma primeira conclusdo do
trabalho foi que, no ambito da politica prisional do executivo, ndo ha espagos de
participacao institucionalizados. As interagcfes entre executivo e movimentos sociais
sao raras e, quando ocorrem, geralmente se dao em resposta a pressdes dos
movimentos, da defensoria publica ou do legislativo.

Nas poucas vezes em que 0 executivo busca a perspectiva da sociedade

civil, ha uma seletividade das organiza¢cfes que s&o chamadas. Em geral, a defensoria
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entra como “representante” dos interesses dos movimentos, algumas vezes também
sd0 chamados centros de pesquisa universitarios ou a arquidiocese. A partir das
entrevistas, 0 que parece é que quanto mais proximos das PPL e de suas familias,
mais raras sao as oportunidades de insercao dos movimentos no Estado. De forma
que as organizacdes de pesquisa universitarias, por exemplo, possuem bem mais
insercao no executivo do que os movimentos das familias.

Ainda assim, mesmo no caso da arquidiocese de BH, que afirmou ter uma
boa relacido com o executivo e ter espacos de participacdo disponiveis, 0s espacos
de que a organizacgao participa, a rigor, fazem parte da politica de direitos humanos e
de assisténcia social, ndo da politica prisional propriamente dita. Ademais, as relagbes
que estabelece com o0 executivo, em geral, sdo com algum individuo especifico que
simpatiza ou se compromete com os projetos da arquidiocese, muito mais do que um
espaco institucional de participagao, instancia de negociagéo ou conversa do Estado.
No entanto, ha que se considerar o Estado ndo como um ator homogéneo, o
legislativo, a defensoria e as ouvidorias parecem ter construido uma relagdo mais
proxima com 0s movimentos sociais do que as pastas do executivo que tratam da
politica prisional (SEDS, SEJUSP, SEAP etc.).

Além disso, movimentos distintos estabeleceram relagdes distintas com o
Estado. Aquelas organizacdes que possuem mais acesso, como a arquidiocese e 0s
centros de pesquisa, constroem relacdes que se assemelham ao modelo poroso de
Dagnino (2003), em que as divergéncias e discussdes podem se dar a respeito de
programas € projetos politicos. A proposicéo de que ha relagdes porosas entre Estado
e sociedade civil organizada, proposta por Dagnino (2003), leva em consideracéo
justamente a construcdo e existéncia de espacos de participacdo efetivos, como
conselhos e conferéncias, apds a redemocratizacdo. Contudo, os movimentos que
possuem pouca insercdo no Estado acabam tendo relagbes, ora dicotdmicas e
conflituosas, ora independentes do Estado.

A hipétese do trabalho € que, a partir do momento em que canais de
comunicagao e debate sdo garantidos, efetivados e estabilizados torna-se possivel
fazer discussbes a respeito de politicas e projetos. Isso ocorre no caso da
arquidiocese, que tem cadeira cativa no Conselho de Direitos Humanos, ou dos
centros de pesquisa, que tém canais de comunicag¢do mais estaveis com a burocracia.
Na situacdo em que o Estado repele e evita a comunicacdo com determinados

movimentos e nao cria qualquer espaco de discuss&o e debate institucionalizados, ou
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seja, em que a participacdo dos movimentos populares em geral seja garantida, a
relacdo mais central se constroi com base na dicotomia entre Estado e movimentos
sociais. Uma vez que esses ultimos precisam o0 tempo inteiro pressionar para serem
ouvidos, para terem as demandas atendidas, para serem recebidos e obterem
respostas efetivas.

A respeito das pautas e estratégias dos movimentos sociais a primeira
consideracdo € que sado bastante heterogéneos, inclusive com algumas demandas
contraditérias, especialmente no que diz respeito ao paradigma da abolicdo do
sistema penal x “humanizacdo” da pena. Nas demandas de curto prazo, no entanto,
ha varios pontos em comum, com destaque para o fim do encarceramento em massa,
desencarceramento de parte da populagcao prisional, o cumprimento da LEP e dos
direitos humanos dentro das unidades, maior abertura para dialogo com o Estado com
a garantia de que as PPL n&o sofreréo retaliacdo. O perfil dos representantes também
varia muito, mas vale ressaltar, que os movimentos de familias s&o majoritariamente
compostos por mulheres.

A heterogeneidade desses movimentos, do perfil dos representantes as
oportunidades de inser¢do no Estado, faz com que sua trajetoria também seja
bastante heterogénea. Os movimentos de igreja, que prestavam servicos de
assisténcia no lugar do Estado no inicio dos anos 2000, sdo os que entendem que
sua trajetoria se relaciona de forma mais préoxima com as mudancgas institucionais da
politica prisional, bem como os centros de pesquisa que fizeram parte do processo de
institucionalizaco.

Para os movimentos de familias, as mudang¢as na organizac¢ao do sistema
prisional, ressaltadas pela literatura ao longo dos anos 2000, ndo foram as mais
expressivas para modificar a atuacdo do movimento. Mesmo porque muitos
problemas, como a precariedade na alimentagdo, nos servicos de saude e a
superlotacdo das unidades, permaneceram ao longo das mudancas do sistema.
Ademais, o completo isolamento do Estado frente a esses movimentos faz com que
as dindmicas desses se organizassem de forma autdnoma com relagcdo ao executivo.
A pandemia foi, para esses movimentos, um fato central para sua organizacdo em
rede, entre as familias de diversas cidades que viram problemas de torturas, direitos
humanos, alimentacdo, saude e, principalmente acesso a informagado se agravarem
brutalmente no periodo. Ja para o partido analisado e para as APACs, o movimento

de agravamento nacional do encarceramento em massa € a CPI Carceraria foram
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marcos que influenciaram mais sua atuacdo do que dindmicas préprias da
implementacao e organizacao do sistema ao longo dos anos 2000.

Nesse sentido, cabe destacar que a pesquisa parte da ideia de que haveria
uma correlagao direta entre a trajetéria de institucionalizacdo do sistema e a trajetéria
dos movimentos sociais e essa correlagdo acontece para alguns casos, mas nao para
outros. A politica prisional € exclusiva do Estado e € inevitavel a relagdo de pressédo e
denuncia dos movimentos para com o0 executivo. Porém, como o sistema se manteve
insulado, mudangas organizacionais que foram consideradas marcos na visao do
executivo, mas que tiveram pouquissima participagdo popular, ndo s&o marcos para
a sociedade civil. Com excec¢ao da parcela da sociedade civil que, por prestar servigos
para o Estado, manteve um contato mais direto com 0 mesmo.

Outra consideracdo acerca dos movimentos € que muitas pautas se
mantiveram quase intactas ao longo do tempo, como a prevencao a tortura, os
problemas com a alimentagdo prisional e a falta de transparéncia nos contratos
privados de prestacdo de servi¢o, a participacdo, 0 acesso a agua, saude e educacgao,
a superlotacdo do carcere, além do respeito as familias. Essas pautas se mantiveram
principalmente porque, no dia a dia do carcere, a maior parte desses problemas se
manteve ou se agravou, ainda que durante um pequeno periodo ,a superlotacdo tenha
sido um pouco menor, mas explode logo em seguida.

Com a pandemia, esses problemas se agravaram muito e o controle social,
que ja era muito dificil, se tornou quase impossivel com o fim das visitas, com as
audiéncias de custddia virtual e com a baixa transparéncia do executivo acerca: das
transferéncias, dos surtos, dos testes realizados, da alimentagado e dos escandalos de
compra de vagas, além de um aumento expressivo das denuncias de torturas e
agressdes. No que pese a dificuldade do préprio sistema de se organizar para coletar
algumas informacdes, as iniciativas como o comité emergencial de combate a COVID-
19 no sistema prisional ndo tiveram nenhuma representacdo das familias ou da
populagéo, apesar dos reiterados pedidos dos movimentos e sugestdes da defensoria
que foram negados.

Ainda que a literatura de trajetoria da politica aponte para varias mudancas
na organizacdo do sistema, mudangas essas que caracterizam um processo de
modernizacdo neoliberal; no que diz respeito a relagcdo do executivo com 0s
movimentos populares, essa foi e continua sendo ativamente evitada pelo Estado. As

respostas do executivo as demandas e denuncias dos movimentos, em geral,
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costumam ser vagas, e essa perspectiva n&o € apenas dos entrevistados B, F, G, H
e | que compdem 0s movimentos sociais, mas também da entrevistada K que faz parte
da defensoria publica de direitos humanos. A maior parte das audiéncias realizadas
para averiguar denuncias na pandemia foram realizadas pela ALMG, convocando a
secretaria a participar.

Além do Estado evitar as conversas e debates com os movimentos, as
relacdes quando ocorrem costumam ser autoritarias e, em alguns casos, as denuncias
das familias colocam em risco a integridade dos préprios presos. O Disque 100 e a
Plataforma Desencarcera! que recebem denuncias anénimas de torturas e violagdes
de direitos humanos, continuam ativos e sendo muito utilizados, porque denunciar de
outro forma ainda € perigoso para as familias € as PPL.

No dia 22 de outubro de 2021 diversas fotos do presidio de Formiga'® foram
divulgadas, as fotos mostravam as pessoas presas forcadamente nuas, sentadas com
a cabeca entre os joelhos no meio do patio da unidade, com o diretor da priséo e
oficiais do Grupo de Intervencéo Rapida da policia penal, supervisionando a cena. O
fato, absurdo, violento e que remete as praticas da Ditadura Militar, ocorreu apos os
presos reclamarem e exigirem agua e comida, pois ndo tiveram acesso a comida das
07h as 15h30. As familias ja vinham denunciando as praticas de agressdo e
precariedade da unidade para a SEJUSP. O caso que dessa vez foi fotografado, mas
que segundo 0s entrevistados ndo € uma excecio, expressa o tipo de relagdo que o
Estado muitas vezes estabelece com as PPL e suas familias.

Com relagéo as dificuldades e limitagbes do trabalho cabem algumas
consideragbes. A primeira € que, mesmo tendo trabalhado previamente com
pesquisas no campo prisional, a autora, inicialmente, ndo tinha contato direto com
integrantes de movimentos sociais acerca da pauta. Assim, uma parte da primeira
rodada de entrevistas serviu, além do conteudo das falas dos entrevistados, para
conseguir expandir as possibilidades de alcancar os movimentos populares, o que
significa que a pesquisa demorou um tempo maior do que o previsto e produziu
bastante conteudo antes de chegar nas entrevistas consideradas mais centrais.

Essa dificuldade de chegar nas entrevistas mais centrais se combinou a

constatacao da hipétese inicial, de que o campo dos movimentos era bem mais restrito

190 presidio foi citado algumas vezes nas entrevistas como sendo o pior presidio de Minas Gerais, com torturas,
agressoes, falta de 4gua ¢ alimentagdo. Segundo as entrevistadas, diversas denuncias ja haviam sido feitas ao
executivo que afirmava que as demincias ndo eram pertinentes.
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do que o que foi se descobrindo no desenrolar da pesquisa. Assim, surgiram algumas
limitacbes dos resultados: a primeira é que alguns atores importantes mencionados
pelos entrevistados n&o conseguiram ser alcangados, por uma limitacdo de tempo,
como 0 caso das igrejas evangélicas. A segunda limitacdo, relacionada também ao
escopo da pesquisa, foi de atores cujos contatos foram passados pelos entrevistados,
OuU que a pesquisa conseguiu achar, mas n&o houve tempo habil para entrevista-los,
como foi o caso da assessoria popular Maria Felipa, dos movimentos de familias de
Uberaba e Juiz de fora e do sindicato dos policiais penais.

A terceira limitagdo que a pesquisa apresentou foi ndo conseguir analisar
com maior profundidade a relagdo dos movimentos sociais com o sistema de justica,
para além de denuncias individuais, mesmo tendo sido realizada uma entrevista com
uma defensora publica. O foco da pesquisa na relagdo com o executivo e o legislativo
se deu por dois motivos principais. O primeiro vem do proprio resultado das falas dos
entrevistados, que na maior parte das vezes focavam nas interagbes, de carater
coletivo, com esses poderes. O segundo vem da natureza da pesquisa, que tratou
mais da gestao da execugao da pena em si, ou seja, do sistema prisional administrado
pelo executivo do que do sistema de justica criminal como um todo. Além disso, as
mudangas ocorridas no periodo analisado tém influéncia direta da CPI carceraria e
dos espacgos de audiéncia e participagdo no legislativo.

Apesar das limitacbes, a pesquisa trouxe contribuicdes importantes para o
campo de estudo das politicas prisionais. De um lado, tratou de um aspecto
negligenciado pelo campo de pesquisas sobre o sistema prisional: a relacao do Estado
com a sociedade civil organizada neste ambito; de outro lado serviu para buscar
analisar e aplicar as teorias de movimentos sociais para o caso da seguranga publica,
que n&o € um campo comumente abordado por esses tedricos. De um ponto de vista
mais amplo, contribuiu para fazer um registro da trajetoria de movimentos, muitas
vezes invisibilizados, buscando expressar seu ponto de vista.

A partir da pesquisa ficaram claras as imensas deficiéncias do sistema,
como o desrespeito a LEP e aos direitos humanos basicos, a falta de espacgos de
participacdo e o funcionamento pouco efetivo dos conselhos definidos pela prépria
LEP,além do insulamento da politica e as relagbes violentas estabelecidas com os
PPL. Por outro lado, a pesquisa também demonstrou a capacidade de organizacéo

da sociedade civil, em suas diversas formas, apesar do desincentivo do executivo.
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Ja as relagcbes do Estado com os movimentos sindicais, as pautas e
perspectivas das organiza¢des de igrejas evangélicas, a forma de organizacdo dos
movimentos de familias do interior e sua relacdo com o executivo central, além de
uma analise mais especifica acerca das redes de movimentos, sdo temas que se
abrem para pesquisas futuras. Outra analise interessante seria observar a trajetéria
da relacéo entre Estado e sociedade civil organizada sob a perspectiva da burocracia
central. S&o varias as analises possiveis, a partir do momento que se considera a
sociedade civil organizada como parte relevante da trajetéria do sistema e a relagédo

do Estado com os movimentos como parte da constru¢do da politica.
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