FUNDACAO JOAO PINHEIRO
ESCOLA DE GOVERNO PAULO NEVES DE CARVALHO

MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

Avancos e desafios da institucionalizacdo da democracia participativa em
Belo Horizonte a partir das Conferéncias Municipais de Politicas para as

Mulheres realizadas no periodo de 2004 a 2010.

Belo Horizonte, 27 margo de 2013.



Girlene Galgani Reis de Oliveira

Avancos e desafios da institucionalizacdo da democracia participativa em
Belo Horizonte a partir das conferéncias municipais da mulher realizadas

no periodo de 2004 a 2010.

Dissertacdo apresentada ao mestrado de Administragdo Publica
da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho Fundagdo Jodo
Pinheiro de Minas Gerais

Area de Concentracdo: Democracia participativa, participagdo
social, institui¢des participativas, conferéncias de politicas
publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Flavia de Paula Duque Brasil



Folha de Aprovacao

Dissertagdo intitulada: Avancos e desafios da institucionalizacio da democracia
participativa em Belo Horizonte a partir das Conferéncias Municipais de Politicas para
as Mulheres realizadas no periodo de 2004 a 2010, de autoria da mestranda Girlene
Galgani Reis de Oliveira, aprovada pela banca examinadora constituida pelos seguintes

professoras (es):

Professora Dra. Flavia de Paula Duque Brasil — FJP — Orientadora

Professora Dra. Eleonora Shettini Martins Cunha — DCP/UGMG

Professor Dr. Bruno Lazarotti Diniz Costa — FJP

Professor Silvio Ferreira Diniz
Fundacao Jodo Pinheiro
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho

Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo em Administracdo Publica

Belo Horizonte, 27 de margo de 2012.

i



AGRADECIMENTOS

Muitas pessoas contribuiram para que este estudo pudesse ser realizado. Ao agradecer faco
uma referéncia especial, colocando-me humildemente por ter certeza de que o resultado desta

pesquisa deve ser compartilhado com todas e todos que me ajudaram a concretizar este sonho.

Primeiramente, agrade¢o a Deus pela minha vida e por todas as possibilidades que tenho a
partir dela, nesse sentido presto uma homenagem muito especial a0 meu pai e a minha mae,

incentivadores incansaveis dos filhos e filhas no assunto educagéo.

Aos meus quatro grandes amores que estardo comigo eternamente Marco Aurélio, Bruno,
Renan e Carolina vocés fazem parte do meu ser, em qualquer lugar que eu va vocés estardo

sempre comigo.

Aos meus amigos conhecedores dos temas que trabalhei e que me ajudaram a qualificar mais
o conteudo deste trabalho, em especial, agradeco ao Dr. Gilberto Reis, Juliana Diniz,

Leonardo Ribeiro, Margareth Araujo, Graziela Reis e Mark Napoli.

Em especial agradeco ao Bruno Reis, filho, gestor publico, um artista das palavras e das

articulacgdes destas com a constru¢ido de conhecimentos.

Mas dentre todas as pessoas, existe uma que se ndo fosse ela eu nfo teria feito a selegdo para
o mestrado. A minha querida mestra, orientadora e amiga Flavia Brasil. Muito obrigada por
acreditar em meu potencial e me ajudar a completar esta fase do meu processo de formagao.
Vocé com certeza foi uma grande parceira e incentivadora no estudo sobre o tema da minha

pesquisa: democracia participativa.

Também agradeco a Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho e a Fundagdo Jodo Pinheiro

por investir em meus estudos e me ajudar a concretizar este sonho de longos anos.

Meu carinho especial aos meus mestres e mestras que estiveram comigo nestes ultimos dois
anos e que me conduziram numa estrada com novos conhecimentos e novos olhares para a

relagdo entre Estado e sociedade.

iii



Dedicatoria:

A Deus pela vida, pelo amor e pelos sonhos.
A minha familia: origem e continuidade.
E em especial, a todas as mulheres que viveram no

passado, que vivem no presente e que viverdo no futuro.

v



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a participacdo social no processo de elaborag@o de politicas publicas a
partir das conferéncias de politicas publicas realizadas no pais principalmente a partir do
Governo Lula e mais especificamente a partir do estudo de caso das Conferéncias Municipais

de Politicas para as Mulheres no municipio de Belo Horizonte.

Dentre as diversas instituigdes participativas que garantem o exercicio da democracia, as
conferéncias de politicas publicas sdo importantes instancias de participacdo e deliberagao,
pois oferecem a populacio a oportunidade de intervir diretamente nas decisdes
governamentais, apresentando diretrizes para o planejamento e gestdo publica conforme
demandas apresentadas por diferentes segmentos da sociedade civil. Ocorrem com
periodicidade especifica, normalmente sdo bianuais, e buscam o direcionamento normativo de
areas tematicas em politicas publicas. As conferéncias sdo organizadas nos trés niveis de
governo (municipal, estadual e nacional), sendo que, em cada nivel ocorrem as discussdes dos
problemas percebidos pelos participantes que elaboram propostas, apontando as demandas

que sdo aprovadas coletivamente.

A dissertagcdo tem como foco as Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres de
Belo Horizonte realizadas nos anos de 2004, 2007 e 2010 e busca verificar se na compreensio
das conselheiras do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher as propostas aprovadas
nessas conferéncias foram utilizadas como referéncia na elaboragdo de politicas publicas para
a area de saude no municipio e se esta institui¢do participativa promoveu a inclusio politica e
social das mulheres no municipio. Tendo em vista esse objetivo, além da revisdo bibliografica
pertinente, a pesquisa recorreu a levantamentos documentais e a entrevistas semi-estruturadas

com as conselheiras.

Palavras-chave: Democracia participativa, institui¢do participativa, conferéncias de politicas
publicas e inclusdo politica.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the social participation in the process of elaboration of policies at
the Conferences of Public Policies held in Brazil principally on the Lula Government and
more specifically from the case study of the Municipal Conferences of Policies for Women in
Belo Horizonte.

Among the various participatory institutions that guarantee the exercise of democracy, the
Conferences of Public Policies are important instances of participation and deliberation, as
they offer to the public the opportunity to directly intervene in governmental decisions,
presenting guidelines for planning and public management according to the demands
presented by different segments of Civil Society. They occur at specific intervals, usually
every other year, and they seek the normative direction of thematic areas in Public Policy. The
Conferences are organized at the three levels of government (municipal, state and national),
and at each level the discussions of the problems perceived by the participants who elaborate
proposals occurs, pointing the demands that are collectively approved.

The Dissertation has the Municipal Conferences for Politics for Women of Belo Horizonte
realized in 2004, 2007 and 2010 as focus and seeks to verify if in the understanding of the
councilors of the Municipal Council of Women's Rights the proposals approved at these
conferences were used as reference in the elaboration of Public Policies for the Municipal
Health Area and if this participatory institution promoted the political and social inclusion of
women in the city. Towards this goal, I addition to the relevant literature review, the research
turned to documentary surveys and semi-structured interviews with counselors.

Keywords: participatory democracy, participatory institution, Conference of Public Policy
and political inclusion.
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INTRODUCAO

A concepgdo de democracia tem sido historicamente objeto de disputa no campo teorico
notadamente nas ultimas décadas do século anterior. Desta forma, alargam-se os debates
em torno da democracia, de sua qualidade e das possibilidades de aprofundamento das
praticas de participagdo democratica alcangando a inclusdo politica de segmentos mais

amplos da sociedade.

A ampliagdo da participagdo societdria no ambito das decisdes do Estado relativas as
politicas publicas ¢ uma demanda que vem ganhando for¢a nas ultimas décadas
enquanto um ideal a ser concretizado, principalmente em sociedades que passaram por
longos periodos autoritarios € que vem trilhando caminhos que levem a uma maior

equidade social.

Na concepc¢do de democracia - como forma de organizagdo politica e social de um
Estado - na linha participativa e deliberativa, tem-se como pardmetro a soberania
popular, que se fortalece na medida em que a sociedade ocupa o seu lugar na arena
politica, resgatando a sua posi¢do enquanto importante ator social que deve estar

presente nos espacos de poder e decisao.

A partir da concepcdo de deliberacdo apoiada nas contribui¢gdes habermasianas,
ressalta-se que a fonte de legitimidade de um governo encontra-se no julgamento
coletivo das pessoas. Uma vez que os cidaddos de uma comunidade politica ndo devem
ser tratados como objeto das decisdes, como sujeitos passivos dos governos, eles devem
ndo s6 debater os diversos motivos que conformam uma decisdo, mas também solicitar

que os seus representantes o fagam.

No contexto brasileiro, o marco historico e divisor do Estado Democratico foi a
Constitui¢do Federal de 1988, elaborada a partir da mobilizagdo societaria e
posicionamentos que reforgam a democracia no pais enquanto regra fundamental que
visa a soberania popular, a cidadania e o alargamento dos direitos sociais, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo

politico, enfatizando, ainda, a participagao.



Desta forma, o processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro € inovador, pois,
estabeleceu um novo divisor nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, apontando

para uma pauta de reivindicagdes esquecidas ao longo da histéria brasileira.

Assim, vimos surgir no pais um grande numero de institui¢des participativas com uma
variedade de desenhos institucionais que expressam as novas relagdes entre sociedade e
governo. Dentre eles, destacam-se os orcamentos participativos e as conferéncias de
politicas publicas que possuem desenho participativo de “baixo para cima” (FUNG,
WRIGHT, 2003; BAIOCCHI, 2003; AVRITZER, 2008), ou seja, o processo decisorio €
centralizado na participag@o da sociedade civil, a partir de seu livre acesso no processo
inicial. Destacam-se, também os conselhos de politicas publicas que se multiplicaram
no pais, seja a partir de requisitos legais no caso das politicas sociais, seja por iniciativa
dos governos. Os conselhos, nos termos de Avritzer (2008), possuem um desenho que
envolve a partilha de poder entre sociedade civil e governo, normalmente com
representacdo paritaria. Tem-se a participagdo nos Planos Diretores Municipais
elaborados pelo executivo municipal, nos quais € obrigatério realizar as audiéncias
publicas responsaveis pela ratificagdo destes planos pela sociedade civil, ao lado da
recomendacdo, mais ampla de envolver a participacdo no processo de elaboracio.
Conforme Avritzer (2008), estes desenhos variam em pelo menos trés aspectos que
interferem diretamente nos processos participativos, ou seja, na maneira como a
participag@o se organiza, na maneira como o Estado se relaciona com a participagdo e

na maneira como a legislagdo exige a participacao.

A nova realidade apresentada a partir do processo descentralizagdo, delineada na
Constitui¢do de 1988 e aprofundada na legislagdo posterior apontou para a esfera local
conferindo-lhe a importante fungdo articuladora das inovagdes sociais e institucionais a
serem realizadas. Assim, a consolidacio da autonomia dos municipios, a
descentralizagdo de recursos e a criagdo de mecanismo de participagdo social

permitiram maior intervengdo nos processos de elaboracgdo de politicas publicas.

Na busca de responsabilidades compartilhadas estes canais colocam as cidadads (30s)
como importantes interlocutores politicos, dando-lhes a oportunidade participarem

nesses espacos publicos instituidos e abertos ao debate. Também contribuem com as

2



condi¢des necessarias a organizagdo e promogao da participa¢do da sociedade como um
. ~ . o~ , . ~ I s 112 1
todo em instancias de decisdo responsaveis pela elaboragdo de politicas publicas’, como

nas conferéncias de politicas publicas — que serdo focalizadas nessa dissertagao.

Um processo de conferéncia tem como natureza, entre outras questdes, 0 apontamento
de problematicas em evidéncia percebidas pela sociedade e ainda n3o solucionadas
pelas politicas publicas, no ambito da gestdo publica e que refletem em muitos casos,

processos historicos de invisibilidades sociais.

Portanto, os processos participativos desejavelmente implicam em desdobramentos
relativos a formulagdo, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas,
exigindo novos procedimentos governamentais que precisam estar inseridos como parte
que integra as rotinas de trabalho e democratiza as a¢des da burocracia estatal. Neste
contexto, a participagdo social inicia-se na elaborag@o de politicas publicas e somente se

concretiza dentro da gestdo sobre a forma de bem publico que retorna a sociedade.

Sendo assim, no caso das conferéncias aqui focalizadas, ¢ importante para o
fortalecimento da democracia brasileira que as propostas aprovadas a partir do processo
de participagdo nesses espacos integrem a agenda governamental impulsionando a

formulagdo de politicas publicas.

Por outro lado, destaca-se que também ¢ fundamental para a democracia participativa o
associativismo presente na sociedade civil (notadamente isso se revela no caso da pauta
do movimento feminista e de mulheres), pois € a partir da sociedade civil organizada
que grupos considerados politicamente minoritdrios conseguem se posicionar nos
espagos publicos, trazendo para a arena politica uma pauta de reivindicagdes excluida

dos processos decisorios.

! Descartando-se explorar a nogao de politicas piblicas, assume-se que essas constituem espagos centrais
de mediacdo e de gestdo dos conflitos sociais no contexto das sociedades contemporaneas — complexas,
plurais ¢ diferenciadas. Resultam da atividade politica, em campos ou arenas especificas, dos diferentes
atores sociopoliticos que, a partir de suas demandas, pressdes ¢ atuagdes procuram influir na formagao de
agendas ¢ no curso das intervengdes governamentais (BRUGUE; GOMA, 1999; SUBIRATS; GOMA,
1998; RUA, 1998 apud BRASIL, 2007, p. 115-116).



Na sociedade brasileira, as mulheres constituem um dos segmentos que fazem parte
destes grupos. A participagdo de mulheres em espacos de poder e decisdo apresentam
muitos desafios principalmente porque o limite entre o publico e o privado sempre
esteve incorporado a uma cultura conservadora e patriarcal que estabeleceu estes
limites. Desta forma, muitas mulheres ao se apresentarem ativamente nos espagos
publicos, buscam avangar na conquista de direitos, rompendo com a desigualdade entre

géneros e consequentemente favorecendo a inclusdo politica das mesmas.

O movimento feminista ganhou for¢ca nos EUA principalmente na década de 1960. Em
sintonia como outros movimentos sociais, apresentou uma pauta de reivindicagdes
ampla, com o debate centrado no direito a sexualidade e a igualdade entre homens e
mulheres. No Brasil, foi a partir dos meados da década de 1970 que o movimento

feminista desencadeou as suas iniciativas em defesa dos direitos humanos das mulheres.

E certo que as conquistas atuais presentes na sociedade brasileira na perspectiva de
género resultam de um intenso processo de luta das mulheres brasileiras. A partir deste
periodo houve uma ampliagdo de institui¢des que legitimam a participag@o politica das
mulheres em diversos espagos de decisdo, como: a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (1985), da Secretaria de Politicas para as Mulheres (2003), a
Conferéncia de Politicas para as Mulheres (2004, 2007, 2010) e o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2005 e 2008).

Na interse¢do entre a abordagem da democracia, participagdo e institui¢des
participativas, especificamente as conferéncia de politicas publicas, esta pesquisa
aborda de forma mais geral o percurso de institucionaliza¢do da democracia

participativa por meio da participagdo das mulheres em Belo Horizonte.

O estudo terda como foco as Conferéncias de Politicas para as Mulheres realizadas em
2004, 2007 e 2010, mais especificamente abordara as demandas aprovadas e seus
desdobramentos. Desta forma, serd analisada a partir do olhar das conselheiras do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, a capacidade inclusiva dessas conferéncias
e se o conjunto de agdes aprovadas para a area de saude foi utilizado como referéncia na
elaborag@o de politicas, considerando as relagdes interinstitucionais € o controle social

das propostas aprovadas.



Portanto, esta pesquisa necessariamente contempla, para além da participacdo social, a
relagdo entre as politicas nacionais, politicas municipais € as propostas aprovadas nas
Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres, observando a relagdo federativa
que estabelece responsabilidades diferenciadas entre o governo federal, os estados e

municipios em torno de uma questdo social comum.

Muitos estudos apresentam a importancia da articulacdo das ac¢des entre os niveis de
governo (federal, estaduais e municipais) no contexto federalista a partir das relagdes
intersetoriais” e os diferentes setores sociais que influenciam a construgio das politicas
publicas. Nesse sentido, diversas questdes se apresentam a partir da interlocu¢do entre a
area de politica para as mulheres representada pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres (nivel federal) e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (nivel
municipal) e a area tematica da saude representada pelo Ministério da Saude (nivel

federal) e Secretaria Municipal de Saude (nivel municipal).

Assim, esta pesquisa tem por objetivo analisar se a partir da institucionalizacdo das
Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres em Belo Horizonte, este
processo democratico participativo constituido com o objetivo de subsidiar a
formulagdo de politicas publicas obteve avangos garantindo a inclusdo politica das
mulheres e a formulacdo de politicas publicas para a area da saude referenciadas nas

propostas aprovadas a partir de decisdes coletivas.

A dissertagdo busca compreender o papel das conferéncias de politicas para as mulheres
e sua conexdo com a elaboracdo de politicas publicas a partir das propostas aprovadas.

Entretanto, como mencionado, esta andlise esbarra em outras questdes que envolvem

2 Inojosa (2001 apud NASCIMENTO, 2010) define a intersetorialidade como a articulagdo de saberes ¢
experiéncias para o plancjamento, buscando a realizagdo ¢ avaliagdo de politicas, programas ¢ projetos,
com o objetivo de alcangar resultados cooperativos em situagoes complexas. Segundo a autora a aplicagdo
da intersetorialidade nas politicas publicas pode ser mais permeavel a participagdo social, posto que as
necessidades das cidads (dos) refletem o mundo real ¢ estdo intrinsecamente interligadas, contribuindo
de sobremancira na relagdo entre Estado ¢ Sociedade. Na compreensdo de Menicucci (2002, p. 11) a
intersetorialidade significa uma nova maneira de abordar os problemas sociais, de enxergar o cidaddo em
sua totalidade ¢ de estabelecer uma nova ldgica para a gestdo da cidade.



instituicdes presente em diferentes niveis da federagdo brasileira, como também, na

articulagdo entre politicas tematicas e politicas setoriais.

Desta forma, esta pesquisa apresenta um percurso que envolve os seguintes aspectos:
* Analisar os fundamentos da participag@o social a partir dos pressupostos
teoricos da democracia participativa ¢ da democracia deliberativa com
foco nas institui¢des participativas em especial nas Conferéncias de
Politicas Publicas;
* Contextualizar a trajetoria e o fortalecimento politico das mulheres
enquanto importante ator social que ao longo da histéria vem ampliando a
sua presenga nos espagos de interlocucdo publica, garantindo que as suas
demandas facam parte das agendas governamentais;
* Analisar a institucionalizacdo de politicas publicas para as mulheres
centradas na area da saude localizadas no governo federal e no municipal;
* Verificar como ocorre o processo dialégico e se existem fluxos
procedimentais especificos que articule a area da saude do municipio de
Belo Horizonte com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher a partir
das propostas aprovadas pelas delegadas (os) participantes das

Conferéncias de Politicas Publicas e posteriormente no controle social;

Como os fendomenos sociais apresentam multiplas dimensdes, eles devem ser tratados
também, a partir de uma variabilidade metodologica de tal forma que o resultado de
uma pesquisa possa aproximar-se da realidade a ser observada. Nesta pesquisa ¢
marcante a centralidade de um importante fendmeno social marcado culturalmente por
comportamentos patriarcais que refletiram e que refletem sobre a vida das mulheres.
Como forma de compreender melhor este fendmeno relacionando-o com processos
democraticos participativos e formagdo de agenda governamental, foram utilizados os
seguintes procedimentos metodologicos: a revisdo bibliografica pertinente ao
enquadramento tedrico e tematico contemplado; pesquisa documental junto & Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, Ministérios da Satide e Secretaria de Politicas para as
Mulheres (Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, Plano Nacional de Atengdo
Integral & saude da Mulher, Plano de A¢do Mulher 2010 —-SMS/SUSBH e os Relatorio

das trés edi¢des da Conferéncias Municipal dos Direitos da Mulher realizadas em 2004,



2007 e 2010); e entrevistas semiestruturadas utilizadas como instrumento de coleta de

dados aplicado em dez conselheiras do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

O trabalho foi estruturado em seis capitulos. Sendo o primeiro referente a Introducgio e o
sexto as Consideragdes Finais. O segundo capitulo “Democracia e Participagdo Social”
apresenta o debate em torno da democracia participativa e da democracia deliberativa
com foco na participagdo social. Esse campo tedrico possui uma extensa bibliografia
disponivel, entretanto esta pesquisa ndo teve a pretensdo de apresentar todas as linhas e
compreensdes que surgem a partir deste campo tedrico. Contudo, aproveitou-se a
experiéncia brasileira de participa¢do social nas institui¢des participativas, em especial

as Conferéncias de Politicas Publicas para conduzir o processo de pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta as Conferéncias de Politicas Publicas no Brasil, que
ressurgem com um novo formato a partir de 1988 envolvendo de forma participativa a

sociedade civil e o governo na elaboragdo de politicas publicas.

O quarto capitulo aborda a trajetoria do movimento feminista como principal propulsor
das mudancas nas relagdes entre géneros. E a partir da inclusdo e participacdo politica
das mulheres no contexto da democracia brasileira que este grupo considerado
politicamente minoritario ganha visibilidade nos espagos publicos e consequentemente
na arena politica. Nesse aspecto, os diversos espagos institucionalizados a partir de 1985
com foco na politica para as mulheres permitem um novo olhar para as questdes de
género que sempre estiveram na pauta de reivindicagdes do feminismo tanto no Brasil

como no mundo.

A partir do quinto capitulo , € retratada a trajetoria relativa a realizagdo de politicas para
as mulheres em Belo Horizonte. Na cidade foi a partir da década de 1970, no auge das
articulagdes dos movimentos sociais no pais, que o movimento feminista ganhou espaco
na arena politica. Como no ambito nacional, também no ambito municipal ocorreu a

institucionaliza¢do da politica para as mulheres a partir de diversas agdes publicas.

O sexto capitulo apresenta as Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres em
Belo Horizonte. Analisa-se a organiza¢do da conferéncia, as propostas aprovadas para a

area da saude e a articulagdo destas com a Secretaria Municipal de Saude e o Conselho



Municipal dos Direitos da Mulher. Também ¢ neste capitulo que ¢ apresentado a
avaliagdo das conselheiras sobre diversos aspectos que envolvem esta instituicdo

participativa, em especial: inclusdo politica e elaborag@o de politicas publicas.



2. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Nota-se que, a partir do Século XX, a humanidade comeca a experimentar de forma
mais ampla, a democracia como meio de inclusdo politica. E nessa época que surgem
diferentes institui¢cdes participativas, as quais permitem aos individuos uma atuagio

mais direta nos processos de decisdes que envolvem questdes de interesse coletivo.

A democracia, em varios momentos da historia, reapareceu como uma forma de
contraponto aos sistemas politicos centralizadores que dominaram a organizagdo do
Estado seja por meio de monarquias, que garantiram o poderio continuo de aristocracias
hereditarias, seja nas oligarquias, que, em muitos momentos, sustentaram o
autoritarismo de governos ditatoriais. (DAHL, 1998). Held (1987) aponta que existem
dois fatos que marcaram a histéria da democracia no mundo a partir de seus registros
iniciais até a sua consolida¢do’. Em primeiro lugar, a democracia na modernidade serve
a todos os tipos de regime, seja de esquerda ou de direita — reflexos de uma canalizagio
da legitimidade da pratica politica que nela se realiza. Em segundo lugar, a ampla
adesdo a democracia como forma de organiza¢do da vida politica tem pouco mais de
100 anos, e ainda revela grandes fragilidades institucionais presentes nas diversas

democracias contemporaneas.

Nesse sentido, Warren (2002) afirma que se considerarmos a no¢@o mais limitada de
democracia assentada na representagdo eleitoral em sistemas multipartidarios nos quais
a oposigdo teria chance de eleger-se, conjugada com a universalizagdo do voto, ndo
havia democracias em 1900 e em 1950 apenas 22 paises cumpriam esses requisitos de
uma concep¢do mais minimalista de democracia. Contudo, j& no inicio dos anos 2000 o
autor destaca que 115 dos 192 paises organizam-se sob sistemas democraticos, o que

representa 58,9% da populagdo mundial.

Ao indagar-se sobre o significado atual da participagdo democratica, dentre outros
pontos, o referido autor constata a pluralizagdo e multiplicagdo das formas de
participagdo nas sociedades contempordneas, desde novas formas de organizagio e
mobilizagdo societaria as mudangas nas relagdes entre Estado e sociedade encampando

experiéncias de participag@o nas politicas e gestdo. (BRASIL, 2011a).

? Refere-se, neste caso especificamente ou inicialmente & América do Norte.



Em outros termos, na segunda metade do século anterior — a partir da década de 1960
apresentam-se em cena os movimentos sociais com plataformas democratizantes. E,
especialmente a partir das ultimas décadas surgem diferentes experiéncias e institui¢des
participativas (e de deliberag@o), as quais permitem aos individuos uma atuagdo mais

direta nos processos de decisdes que envolvem questdes de interesse coletivo.

Em paralelo, no decorrer do periodo referido tem-se também uma percepgao de crise da
democracia, que se revela, dentre outros questionamentos, nas promessas ndo cumpridas

elencadas por Norberto Bobbio (WARREN, 2002 apud BRASIL, 2011a), bem como de

insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de representacdo da democracia elitista.

Se a concepgdo elitista de democracia mostrava-se hegemonica neste contexto ¢
desafiada, desde a concepcdo pluralista e de forma mais enfatica pelas correntes de
democracia participativa e deliberativa que se sobrepdem ao revindicarem e
acomodarem em seus quadros tedricos formas de participacdo mais amplas do que as
previstas nas vertentes anteriores. Ambas compartilham esse entendimento e

. . . - L. 4
compromissos com a radicalizagio ou aprofundamento democréatico.

Assim, nota-se também que ndo existe uma concepg¢do de democracia, mas concepgdes

distintas em disputa.

Conforme Dahl (1998) a democracia tem sido discutida, debatida, apoiada, atacada,
ignorada, estabelecida e destruida para novamente ser restabelecida. Dessa forma, ao
longo do tempo, ela obteve significados diferentes para povos diferentes em diferentes
lugares. O aparecimento da democracia estd diretamente relacionado a determinadas
condi¢les favoraveis a participagdo popular, a qual, por sua vez, exige a presenca de
algumas condi¢des basicas para se realizar, quais sejam: a identidade do grupo, a

liberdade e a presenca balizadora do pressuposto da igualdade.

Para Held (1987), ¢ importante salientar que a prote¢@o da liberdade requer uma forma

de igualdade politica entre todos os individuos maiores; ou seja, € necessario que os

* Dentre outras, ver as revisdes de Santos ¢ Avritzer (2002) e Faria (2009)
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cidaddos tenham uma capacidade formalmente igual de proteger seus interesses dos atos
arbitrarios do Estado ou de outros cidaddos. Na compreensdo do autor, ao longo da
historia,” a democracia tem sido defendida com base na ideia de que ela sustenta
importantes valores ou bens fundamentais, como a igualdade, liberdade,
desenvolvimento moral, interesse publico, interesse privado, utilidade social, satisfacdo
de necessidades e decisdes eficientes. Entretanto, o embate central na luta pela
democracia esta no ambito em que a democracia ¢ definida como uma forma de poder

popular que participa dos processos decisorios nas esferas politica, economica e social.

Huntington (1994) afirma que a democracia € uma virtude publica, mas ndo a unica, e a
relacdo entre a democracia e as outras virtudes e vicios publicos sé pode ser
compreendida se os tragos da democracia forem claramente diferentes de outras
caracteristicas dos sistemas politicos. O autor identifica periodos de democratizagdo que
ele conceitua como “ondas de democratizagdo”, caracterizadas como um grupo de
transi¢cdes de regimes ndo-democraticos para democraticos, que ocorrem em periodos
especificos da historia da humanidade em func¢do de certas condi¢des econdmicas,
politicas e sociais. O caso brasileiro inscreve-se na “terceira onda” que, conforme
Avritzer(1995), teria como um dos tragos a mobilizagdo dos atores coletivos pela

(re)democratizacao.

Tendo em vista tais debates em torno da democracia, de sua qualidade e possibilidades
de aprofundamento, este capitulo percorrera de forma breve os desenvolvimentos na
teoria democratica, sobretudo no campo da democracia participativa e deliberativa,

desembocando nas instituigdes participativas, referenciando ao contexto brasileiro.

° Em sua revisdo Held (1987) parte da democracia classica. Aristoteles (335-323 a.C.) ja argumentava que
a democracia tinha como principio basico a liberdade compartilhada de forma igualitaria por todos os
cidadios. Nesse sentido, a democracia implicava liberdade ¢ a liberdade implicava igualdade. Assim, para
a democracia classica, a cidadania ativa pressupunha a participagdo nos assuntos politicos ¢ ndo apenas os
cidadios como cumpridores de deveres. Contudo, destaca-se que Held (1987) aponta que a democracia
antiga era exclusiva dos patriarcas. As mulheres nio possuiam direitos politicos ¢ seus direitos civis eram
muito restritos. JA os escravos eram os mais marginalizados. Assim, as concepgdes de “igualdade
politica” eram muito distantes de uma ideia de “poder igual” para todos os adultos. Em outras palavras, a
igualdade politica era uma forma de igualdade para aqueles que possuiam o mesmo sfatus social — ou
seja, “homens livres ¢ nascidos em Atenas” Esta compreensdo ¢ alterada na Idade Média a partir das
ideias do cristianismo que, ao apresentar uma nova visao de mundo, transformou o fundamento 16gico da
acdo politica em uma estrutura teoldgica submissa a vontade de um Deus tinico articulado aos sistemas de
poder. Esta realidade da Europa Cristd perdurou durante séculos ¢ s6 foi rompida com a Reforma
Protestante, a qual trouxe reflexdes diferenciadas de natureza politica, introduzindo um novo referencial
religioso que influiu diretamente nas relagées entre o Estado e a sociedade.
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2.1. Uma breve referéncia aos democratas liberais classicos e 8 Marx

Dentre outros autores, Pateman (1979) e Held (1987) efetuam revisdes das abordagens
liberais classicas dos séculos XVIII e XIX. Nesse contexto, as ideias liberais passaram a
exercer influéncia na agenda politica, trazendo para a centralidade do debate a defesa de
um Estado constituido legalmente, com um aparato juridico e que respeitasse a
liberdade dos individuos, sem privilégios. As relagdes deveriam funcionar a luz da lei,
ou seja, segundo os preceitos do Estado Democratico Liberal o qual asseguraria certas
condi¢des de vida aos individuos livres das amarras politicas do poder estatal, poderiam

se dedicar aos seus interesses econdmicos de apropriacdo de recursos de forma privada.

Na concepcdo da democracia liberal, o governo deveria ser representativo, sendo que os
seus representantes escolhidos via processos eleitorais, e teriam como responsabilidade
gerar decisdes politicas alinhadas aos interesses publicos ou aos interesses da maioria
dos individuos. Do governo democratico exige-se que ele proteja seus cidaddos do uso
despotico do poder politico, seja na forma de um monarca, de um aristocrata ou de

grupos sociais hegemonicos.

Pateman (1970) observa que, na visdo dos liberais Jeremy Benthan e James Mill, a
participacgdo tinha uma fung@o relativamente limitada, assegurando a protecdo apenas de
interesses privados de cada cidaddo. Nessa perspectiva, o interesse universal ndo
passaria de um mero somatorio de interesses individuais € a democracia na sociedade
industrial se tornaria um meio para maximizar interesses particulares, ndo se

apresentando como uma possibilidade de desenvolvimento de todas as pessoas.

Contudo, a autora destaca Jean Jacques Rousseau como o teorico por exceléncia da
participacdo. Ela aponta para a compreensdo da natureza do sistema politico por ele
descrita como vital para a democracia participativa e para os papeis mais amplos que ele
antevé para a participacdo. (PATEMAN, 1970). Esse filosofo considerava que, com a
queda das tradi¢des politicas e religiosas, estavam abertos novos espagos para maior
envolvimento dos cidaddos no governo. Assim, ele propds uma nova ideia na relagdo
entre democracia, direitos e deveres dos cidaddos, estabelecendo um importante
contraponto a democracia liberal. Na realidade, Rousseau (1972 apud HELD, 1987)
referia-se ao seu sistema politico como “republicanismo”, dando maior énfase as

obrigagOes e aos deveres com a esfera publica. Outro importante aspecto presente em
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suas ideias indicava que somente através do consentimento dos individuos que o
governo e o sistema estatal seriam legitimados, o que s& ocorreria mediante um
“contrato social” que garantisse a soberania popular e que estabelecesse um sistema de
cooperacgdo por meio da criagdo de leis.
A soberania pode ser representada, pela mesma razio que nfo pode
ser alienada... Os deputados do povo ndo sdo, ¢ ndo podem ser seus
representantes; eles sdo meramente seus agentes, ¢ eles nio podem
decidir nada em termos finais. Qualquer lei que o povo ndo tenha
ratificado pessoalmente ¢ nula; ndo ¢ lei, em absoluto. O povo inglés
acredita ser livre; estd gravemente enganado; ele s6 ¢ livre durante a
eleicdo dos Membros do Parlamento; tdo logo os membros sdo eleitos,
0 povo ¢ escravizado; e¢le se torna nada. (ROUSSEAU, 1762 apud
HELD, 1987, p 72)
Rousseau considerava que os individuos deveriam estar envolvidos diretamente na
criagdo das leis que regulamentavam as suas vidas. Para ele, a autoridade soberana era o
povo, um corpo de cidaddos ativos e envolvidos que decidiriam, de forma conjunta, o
que deveria ser melhor para a comunidade, construindo, desta forma, as regras
necessarias para atingir este fim. Ele apresentou a no¢do de “autogoverno”, ou seja, uma
organizagdo politica que ofereceria oportunidades de participagdo aos cidaddos no
processo de elaboracdo dos negocios publicos. Esta fungdo ndo mais seria
responsabilidade Unica do Estado, mas constituiria um novo tipo de sociedade que

integraria os interesses politicos e sociais com os interesses do Estado e dos cidad@os.

Os aspectos centrais da teoria de Rousseau apontam que a participagdo ¢ educativa e
que ela estd vinculada diretamente ao controle. Isso porque a liberdade efetiva do
individuo ocorre a partir do processo de tomada de decisdes, permitindo que tal
individuo tenha um controle real sobre a propria vida e sobre o meio em que vive, para
novamente integra-lo & comunidade. A participagdo ndo ¢, por assim dizer, resultado de
processos individuais, sendo de processos coletivos que se afirmam como importante
instrumento de transformag@o social. Ainda segundo esse autor, o papel do cidaddo era
o mais elevado a que um individuo poderia aspirar e esse papel correspondia ao
exercicio do poder como forma legitima de sustentar a liberdade e atingir o bem
comum. Para ele, liberdade consistia em agir menos em conformidade com o prazer
individual e mais na defesa da vontade propria, ndo permitindo que alguns impusessem
a sua vontade sobre a maioria. A liberdade e a igualdade estdo incondicionalmente
ligadas e o “contrato social” € o que estabelece a igualdade entre os cidaddos que gozam

dos mesmos direitos.
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Para Rousseau (1792 apud Held, 1987), ainda, os “mesmos direitos” estdo além da
igualdade dos direitos politicos, pois a lei ndo tem como garantir a plena protecdo da
igualdade politica enquanto houver desigualdades de riqueza e poder. Entretanto, ¢
pertinente notar no ambito deste trabalho que nessa construc¢do da igualdade politica,
Rousseau excluiu as mulheres e os trabalhadores pobres. Em sua compreensdo, as
mulheres eram limitadamente passionais e os trabalhadores pobres, por n3o terem
alcangado a autonomia econOmica, eram dependentes do sistema, ndo possuindo, assim,

um minimo necessario de propriedade privada que garantiria a sua independéncia.

Nesse sentido, somente a partir do pensamento de Mary Wollstonecraft (1792) ao
escrever sobre um dos mais importantes tratados da teoria politica e social, “Vindication
of the Rights of Woman” (1792), que se iniciou, de forma definitiva, a discussdo sobre a
questdo social da mulher e a secular exclusdo de seus direitos. A autora propds o
rompimento da tirania masculina, pois, para ela, a condi¢do social das mulheres
representava o resultado de arranjos ocorridos ao longo da historia humana, os quais
acabaram por afasta-las dos espagos publicos. Wollstonecraft defendia que néo existiam
diferengas naturais entre homens e mulheres, até entdo defendidas pelos os teodricos
politicos. Ela também considerava que para que as mulheres e homens pudessem gozar
de liberdade, era necessario que ambos tivessem igualdade de oportunidade e de
condi¢des para atingir os seus interesses — ou seja, que aos dois fosse permitido,
igualmente, a participagdo cidadd nas esferas publica e privada. Dessa forma, a
emancipagdo das mulheres era uma condi¢do imprescindivel para se atingir uma

verdadeira liberdade social e alcangar uma nova ordem democratica.

Seguindo a trilha dos autores liberais, no século seguinte John Stuart Mill foi
responsavel, em grande parte, pelo moderno pensamento democratico liberal. Mill
defendia uma vida politica com mais liberdade individual, governos responsaveis,
administracdo publica eficiente, menos burocratica e corrupta. Ele foi um defensor da
democracia e preocupava-se com a liberdade individual em todas as esferas da vida
humana. Defendia a democracia liberal ou governo representativo e considerava que a
participagdo na vida politica por meio do voto, do envolvimento na administragdo local
e da participagdo no servigo de juri era fundamental para a formagdo e desenvolvimento

moral de cidaddos, fossem eles homens ou mulheres. J.SMill criticou o Estado
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absolutista e seu uso despotico do poder, por considerar que esse tipo de poder politico
privou os individuos de participar do seu destino e ameagou as bases da dignidade
humana e, consequentemente, da justi¢a social. Para ele, a participagdo na vida social e
publica eliminaria a passividade humana e promoveria a prosperidade geral (HELD,

1987).

Assim, para o autor, o governo representativo apoiado nas relagdes econdmicas em
geral ¢ a condig¢do essencial para a existéncia de uma sociedade livre e prospera. No
campo contrario, a “tirania da maioria” e o crescimento do poder governamental que
favorece o fortalecimento da burocracia sdo ameacas a este modelo de sociedade.
Assim, ainda a partir da revisdo de HELD (1987), para Mill uma democracia robusta
deveria se opor aos perigos eminentes de um Estado agigantado e intervencionista. Ele
apontava ainda que a politica idealmente melhor se baseia em um sistema democratico
representativo, por meio do qual as pessoas elegem seus representantes aptos a exercer o
poder por elas. J.S Mill também argumentava que ndo existia alternativa desejavel a
democracia representativa, pois a participagdo direta em uma sociedade complexa e

densamente povoada ndo escapa a uma limitagao.

O autor aceitou a igualdade politica como condi¢do necessaria ao avango de uma
sociedade e destacou-se por romper completamente com as suposi¢des dominantes da
tradi¢@o liberal, ao considerar as mulheres como “adultos maduros”, com direitos de
serem livres e iguais. A sua posi¢do sobre essas questdes ¢ vital para a participacdo de
mulheres e homens em uma democracia. Para ele, a subordinagdo das mulheres tinha
criado entraves fundamentais a melhoria da humanidade, pois a desigualdade dos sexos
privou a sociedade de uma vasta reserva de talentos; ou seja, o dobro de capacidades
mentais que ndo foi aproveitada socialmente. J.S. Mill afirmava que somente a completa
igualdade entre homens e mulheres em todas as estruturas legais, politicas e sociais
poderia criar as condigdes adequadas para a liberdade humana e a democracia, pois para
ele, como para a Wollstonecraft, a emancipa¢do da humanidade ¢ inconcebivel sem a

emancipagdo das mulheres (HELD, 1987).

No mesmo século e em outra direcdo, a partir de Karl Marx e Friedrich Engels houve
um rompimento com os termos de referéncia das tradigdes liberais e liberais

democraticas, apontando, assim, para um horizonte no qual o socialismo se colocava.

15



Marx e Engels (apud HELD, 1987) consideravam que em um capitalismo industrial
eram impossiveis a neutralidade do Estado e a liberdade economica. Para eles, a defesa
do Estado Democratico Liberal de John Stuart Mill ndo poderia ser sustentada, pois
garantir a segurang¢a do individuo e da propriedade com justi¢a igual em uma sociedade
de classes era a¢cdes completamente contraditorias. Nesse modelo, as relagdes de classe
sdo necessariamente exploradoras, implicando divisGes de interesses entre a classe
dominante (capitalistas) e a classe dominada (trabalhadores). © Marx também apontava
que o governo democratico era inviavel em uma sociedade capitalista, pois os processos
democraticos estariam completamente restritos as imposigdes exigidas por uma
economia de mercado. Segundo sua compreensdo, a transformagdo da base social foi

necessaria, pois possibilitou a organizagio politica democratica (HELD, 1987).

Ainda seguindo o percurso de Held (1987), consoante o marxismo, no contexto do
capitalismo o Estado representa a sociedade como um todo; porém, ndo considera as
especificidades individuais, pois, para as tradigdes liberais e liberais democraticas, todas
as pessoas devem ser tratadas igualmente, obedecendo aos principios que protegem a
liberdade do individuo e defendem o seu direito a propriedade. Nesse sentido, Marx
considera que o individualismo no constrdi histéria, mas a interagdo coletiva humana
abre possibilidades as grandes transformag¢des sociais. O marxismo aponta que o
Estado tem um papel central na integracdo e controle das sociedades divididas em
classes, enquanto que para o capitalismo o Estado possui uma atuagido central na
reproducdo da exploragdo do trabalho assalariado. A perspectiva liberal de “Estado
Minimo” estaria conectada a um forte compromisso intervencionista do Estado que
busca restringir o comportamento daqueles que desafiam as desigualdades produzidas
pelo mercado livre. Nesse sentido, a manutengdo da propriedade privada e dos meios
livres de produg@o ¢ contraria aos ideais de uma ordem politica e econdmica focada em
cidaddos livres e iguais. Marx considerava que a democracia representativa era um

importante avango na dire¢do da igualdade politica em geral, mas também apontava que

® Na concepgdio do materialismo histérico dos autores as oportunidades em uma sociedade seriam
determinadas pela localizagio do individuo na estrutura de classes que, por sua vez, ¢ definida pelo papel
social que este ocupa: trabalhador ou detentor dos meios de producdo. Para cles, a divisdo de classes
sociais ¢ fruto de uma criagdo da histéria formada a partir de uma relagdo produtiva superavitaria que
extrai dos trabalhadores para além dos seus saldrios ¢ ¢ apropriada pelos donos do capital sob a forma de
“mais valia”. Essa apropriacio do excedente forma o lucro que fortalece ¢ amplia a propriedade privada
dos detentores dos meios de produgao.
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o modelo do sufragio universal possuia um limitado potencial emancipatério, em fungido
da continua reproducdo de desigualdades de classe que acabavam minando as
possibilidades de escolha dos individuos nos ambito politico, econdmico e social

(HELD, 1987).

O painel apresentado nessa se¢do indica que muitos aspectos presentes nas concepgoes
examinadas trouxeram contribui¢des importantes para as novas perspectivas da teoria
democratica na atualidade. A permanente discussdo entre as concepgdes, modelos e
possibilidades de aprofundamento da democracia no contexto da sociedade
contemporanea, face a sua complexidade econdmica, politica, social e cultural, levantou
algumas possibilidades tedricas que transversalizaram a histéria humana e se
apresentaram como alternativas possiveis, ampliando, ainda mais, o debate acerca do

campo democratico na atualidade.

E importante observar que o modelo elitista — abordado em seguida - que se afirma
como hegemdnico em boa parte do século XX representa um retrocesso em relagdo as
contribui¢des dos liberais classicos e aos papeis que estes anteviam para a participagio

nos termos de Pateman (1979).

Mais além, os liberais cldssicos constituem uma contra-referéncia para Schumpeter
(1994) principal expoente dos debates precursores no campo elitista assentado no
realismo politico, assumindo o estreitamento do ideal de bem comum e soberania
popular, bem como das praticas de participacdo. No caso de Weber, que se coloca nos
debates iniciais no campo elitista, Marx em sua noc¢do de soberania popular sera a
contra-referéncia. Nesse sentido, Avritzer (1995, p.6) nota em Weber e Schumpter
contraposi¢des as teorias classicas e democracia e o questionamento da relagdo entre

democracia e socialismo.

2.2. Democracia e participacio politica no século xx: as concepcoes elitista e

pluralista

O século XX inicia-se na efervescéncia da teoria politica contemporanea representada
principalmente por duas correntes centrais que apontam formas diferentes de

organiza¢do da sociedade democratica: de um lado, o socialismo, voltado para questdes
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de carater coletivo; do outro, o liberalismo, que defende a liberdade individual e a

propriedade privada.

Os anos poés-guerra trouxeram posicionamento politicos tanto a direita quanto a
esquerda, sobressaindo a defesa da “livre empresa”, moderada e contida por um Estado
Intervencionista. Este modelo foi reforcado pelos excessos politicos da direita
cometidos pelo fascismo e nazismo, e pelo comunismo, que pressionaram
negativamente a arena democratica. A partir de entdo, foram definidas as fronteiras de
uma “nova politica” apoiadas, principalmente, por um forte compromisso de reforma
social e econOmica; o respeito Estado Constitucional e o governo representativo; € o
desejo de encorajar os individuos a cuidar de seus interesses e, a0 mesmo tempo, dos

interesses nacionais e publicos (HELD, 1987).

Para Warren (2002 apud BRASIL, 2001a), a paisagem politica do século XX apresenta
trés caracteristicas: (i) a presenca de sangrentos conflitos mundiais, (i1) o crescimento de
diversos paises democraticos nos ultimos 50 anos ja retratados no inicio do capitulo (ii1)
a constatacdo de que, na medida em que a democracia se disseminou, as expectativas
diminuiram, passando de uma visdo que defendia a igualdade e a possibilidade de
influenciar decisdes coletivas para a definicdo minimalista de democracia como direito

universal ao voto, com oposig¢do institucionalizada

Na centralidade deste debate, também foi apresentada uma nova concepg¢io de Estado,
como meio de promover o “bem” individual e coletivo, protegendo os cidadidos de
atitudes arbitrarias e ajudando os mais vulneraveis a buscar a suas oportunidades,
mediante um leque de agdes compativeis com a ideia de bem-estar-social '. Nessa
perspectiva, esse modelo de Estado incorporou os elementos que transitavam de forma
ndo muito confortavel do liberalismo ao socialismo, sendo também por ambos
criticados, a partir de meados da década de 1970, em fun¢do da queda da atividade
econdmica. Tais criticas se embasam no fato de que, para a esquerda, quase ndo houve
incursdes sobre os privilegiados e poderosos e, para a direita, o0 modelo ¢ considerado

muito dispendioso e uma ameaga a liberdade individual (HELD, 1987).

" Ver Esping-Andersen (1991).
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No final da década setenta e na de oitenta, ainda de acordo com Held (1987), a Nova
Direita ® reforcou o compromisso com o mercado mediante o argumento de que o bem
coletivo sO poderia ser atingido, na maioria dos casos, por individuos que agissem de
forma privada, competitiva, a partir de metas setoriais € com a minima interferéncia do
Estado. Assim, a Nova Direita preocupou-se em defender as ideias liberais contra as
ideias democraticas em um confronto permanente que teve, na restrigdo do poder
democratico do Estado, a restricdo de suas agdes coletivas a favor da melhoria das

condi¢des de vida dos diferentes grupos e classes sociais.

De um lado, havia o desejo de uma concepgdo de democracia direta e participativa,
baseada nos preceitos aristotélicos, platonicos, rousseaunianos e marxistas de liberdade
compartilhada de forma igualitaria por todos os cidaddos, soberania popular de fato,
igualdade politica, participagdo direta do cidaddo na formulacdo de leis, a¢des sociais
coletivas e no fim da desigualdade produzida pela relagdo entre capital e trabalho,
passou a fazer parte da agenda democratica de forma mais intensa, rompendo com
séculos de exclusdo popular dos processos politicos. De outro, entretanto, a
consolidagdo da ordem econOmica baseada na liberdade individual e na propriedade
privada defendida por Hobbes, Locke, Montesquieu, Madson, Bentham, James Mill e
J.S.Mill, entre outros, acabou ganhando forga, transformando o liberalismo econ6mico

em um modelo hegemodnico garantido pelo Estado Democratico Liberal (HELD, 1987).

E indiscutivel que, durante o século XX, ocorreram intensas disputas a partir da questo
democratica, desenvolvidas mediante debates que buscaram consolidar a democracia
enquanto forma de governo organizado via processos eleitorais e estruturado em torno
de um mundo fundamentado no sistema capitalista, configurando a concepgao elista. Se,
por um lado, esta proposta se tornou hegemodnica a partir das duas grandes guerras
mundiais, por outro, este modelo de democracia implicou uma restricio das formas
participagdo e soberanias ampliadas, a favor de um consenso em torno de um

procedimento eleitoral para formago de governos (SANTOS E AVRITZER, 2003).

¥ Nova direita” é um termo utilizado especificamente por Held (1987) ao identificar o arcabougo das
tradicdes liberais
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Outro importante debate que ganhou forga a partir do século XX foi apresentado por
Wood (1996) e ja apontado anteriormente por Rousseau e Marx. No cerne deste debate
estd a incompatibilidade entre democracia e capitalismo: € certo que existe uma tensio
continua entre ambos, pois a democracia ao possuir fun¢io distributiva impde limites a
expansdo da propriedade a favor de setores sociais mais desfavorecidos. Entretanto,
para os marxistas, esta solucdo ¢ falha e acaba descaracterizando a democracia, pois em
uma sociedade capitalista ¢ impossivel democratizar a relagdo entre capital e trabalho;
dai a necessidade de discutir alternativas ao modelo liberal, que fortalecem a soberania

popular.

Como mencionado, Max Weber ¢ uma importante referéncia da perspectiva elitista,
durante o periodo pds guerra. Para ele, as sociedades modernas e complexas, juntamente
com o Estado, estdo entranhadas por um grande processo de racionalizagdo que conduz
inevitavelmente a burocracia. Segundo esse autor, a burocracia esta ligada ao
surgimento e desenvolvimento do Estado moderno, aparada por um sistema
juridico-racional que garante as bases de sua legitimidade. Conforme Weber, a
concepgdo marxista de separacdo entre trabalhadores e meios de producdo, constituia
um fendmeno geral que abrangia toda a sociedade. Assim, na concepgdo weberiana, ndo
existia uma desigualdade formal de direitos politicos entre as classes sociais, sendo um
estreitamento na noc¢do de soberania e de inclusdo politica, reduzida a um mero
confinamento ao Estado e ao sistema politico-institucional através de mecanismo

eleitoral. (WEBER, 1997, AVRITZER, 1995)

Desta forma, a concepcdo weberiana de democracia, acabou restringindo as
possibilidades de participagdo politica, limitando a constru¢do do bem coletivo e da
democracia como sistema que garante a inclusdo politica e a soberania popular nos

mecanismos de representacdo eleitoral (BRASIL, 2011a).

Shumpeter (1994) fundamentou a sua compreensdo de democracia enquanto um
“método politico” organizado em um tipo de arranjo institucional que conduz aos
processos de decisdes politicas legislativas e administrativas. Para ele, a preocupagdo
procedimental com as regras para a tomada de decisdo era fundamental como método de
governo. Ele propds uma teoria politica apoiada nos questionamentos dos séculos X VIII

e XIX que delimitavam as relagdes entre democracia, bem comum e vontade geral,
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assim como apontou as premissas da racionalidade individual no que tange aos assuntos
publicos. Para ele, o cidaddo médio possuia um senso limitado de realidade e cedia aos
impulsos irracionais demonstrando a sua falta de interesse e de preparo para participar
em processos de tomada de decisdo. Conforme a teoria shumpeteriana, o cidadio
comum ¢ facilmente manipulavel pela propaganda e por grupos econémicos e politicos;
dessa forma, a sua irracionalidade é posta como problema e risco para as instituigdes

politicas (SHUMPETER, 1994 apud BRASIL, 2011).

O motivo pelo qual a participacdo € restringida desse processo, ndo faz parte da
argumentacido procedimental e sim de uma teoria de sociedade de massas em que
Shumpeter se apoiou. Nessa teoria, ele adotou a compreensdo de que os individuos sdo
manipulados pela sociedade de massa e que, na politica, acabam cedendo a impulsos
irracionais ao tomar decisdes (SHUMPETER, 1942 apud SANTOS e AVRITZER,
2003). Para Shumpeter, o unico meio de participagdo aberto ao cidaddo € o voto — ou
seja, a participacdo ndo tem um papel central; se resume na manuten¢do da maquina

eleitoral (PATEMAN, 1970).

Shumpeter preocupava-se com as formas de governo totalitdrio e sua visdo
aproximou-se do debate em torno das sociedades de massa que assumem caracteristicas
de massificagdo, irracionalidade e alienagdo politica. Nesse sentido, a solugdo
encontrada por ele foi o estreitamento da participagdo e a reducdo do papel dos cidaddos
no processo de formacgdo de governos, sendo que as elites estariam mais bem preparadas
para assumir esta racionalidade. Assim, ele delimitou o conceito de democracia,
conferindo primazia aos representantes eleitos pelos cidaddos e responsaveis pelos
processos de decisdes. Para este autor, a democracia significava que a soberania popular
era apenas delimitada pela aceitacdo ou ndo dos que governam. O método democratico
nessa perspectiva consiste em um sistema institucional para tomada de decisdes
politicas no qual o individuo adquire poder de decisdo mediante uma luta competitiva
pelos votos do eleitor. Sobre tal perspectiva elitista, Santos e Avritzer (2003), apontam
duas importantes questdes: até que ponto as elei¢des esgotam os procedimentos de
autorizacdo por parte dos cidaddos e os procedimentos de representacdo esgotam a

representatividade das diferencas em uma sociedade?
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Norberto Bobbio (1979), por sua vez, complementa o elitismo democratico e transforma
o procedimentalismo em regras para a formagdo do governo representativo. Para ele, a
democracia ¢ constituida por um conjunto de regras para a formagao da maioria. Dentre
elas, destacam-se o peso igual dos votos e a auséncia de distingdes econdmicas, sociais,
religiosas e étnicas na formacgdo do eleitorado. Por essa concepg¢do hegemodnica de
democracia no pos-guerra percebe-se que o pluralismo valorativo reduz a soberania
popular, identificando a democracia simplesmente como um conjunto de regras do

processo eleitoral. (SANTOS & AVRITZER, 2002).

Dessa forma, o elitismo democratico restringiu a inclus@o politica a0 mero processo de
votagdo. Para Held (1987), nessa teoria o cidadio foi estigmatizado, caracterizado como
isolado e vulneravel, com papel completamente limitado no processo de tomada de
decisdes. Assim, a inclusdo politica via processos participativos deveria estar restrita a
elite, sob o argumento de que a sua ampliagdo poderia reverter em riscos a

governabilidade e autonomia do Estado.

A limitagdo dessa corrente tem sido tematizada por diversos teodricos, dentre eles
Habermas (1976), que levantou obje¢des quanto a legitimidade da concepgao elitista;
Held (1987), que questionou se o voto ocasional legitimaria de fato um sistema politico
organizado de tal forma que favorecesse a oligarquia e tecnocracia; Avritzer (1996), que
problematizou o esvaziamento democratico e o carater concentrador elitista que
provavelmente ndo convergiria os interesses coletivos; e Santos e Avritzer (2002), que
também questionaram a insuficiéncia do modelo quanto a representagdo de agendas da

pluralidade de atores sociais.

Assim, a partir de meados da década de 1950, a vertente pluralista ganhou notoriedade
ao apresentar novas perspectiva para teoria democratica, rompendo com algumas
premissas da teoria elitista. Conforme Brasil (2011), em linhas gerais, o pluralismo
marca-se por apresentar compromissos de cunho analitico no campo das politicas
publicas na abordagem das democracias contemporaneas, buscando se apresentar como
“uma teoria democratica empirica” voltada para a abordagem do funcionamento da

democracia e seu papel no desenvolvimento da sociedade.
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Para os pluralistas, a existéncia de interesses competitivos ¢ a base para o equilibrio
democratico (HELD & KRIEGER, 1984 apud HELD,1987), da mesma forma que a
economia maximiza interesses particulares dos individuos, a politica maximiza
interesses comuns de grupos de individuos. Na sociedade moderna e competitiva, em
funcdo da alta complexidade e divisdo de interesses, a vida politica nunca poderia se
aproximar dos ideais de democracia participativa proposta por Rousseau ou Marx, pois
a imperfei¢do do mundo conduz a um modelo democratico que deve ser apoiado em
bases empiricas mediante relatos descritivos e explanatérios da realidade politica

democratica (HELD, 1987).

Robert Dahl € considerado um dos principais tedricos do pluralismo democratico. Sua
abordagem avangou sobre o elitismo e reconheceu a existéncia de uma pluralidade de
interesses e de premissas compostas por multiplos determinantes na distribui¢do do
poder em uma sociedade. O poder € desagregado, ndo cumulativo, partilhado e trocado
por diversos grupos sociais que defendem interesses comuns e competem entre si
(HELD, 1987). Dahl (1965) sustenta a distribuigdo difusa do poder entre os diversos
grupos, o que levaria a neutralizagdo desse poder em funcdo da logica competitiva
comum aos grupos sociais e funcionaria como resposta as preocupagdes elitistas ao

excesso de demandas associadas aos riscos postos a estabilidade democratica.

Dahl também confere centralidade ao processo eleitoral e as elei¢des, mas antevé
possibilidades de participacdo além desses arranjos, como a participacdo na formagio da
agenda governamental. (PATEMAN, 1970). Ou seja, Dahl afirma que as elei¢des
regulares e competitivas, embora essenciais, ndo asseguram o equilibrio democratico.
Para que as decisdes alcancem o interesse comum ¢ necessario que o direito de definir e
controlar a agenda publica, bem como o direito a informacdo referente as diversas

alternativas, sejam colocados como requisitos essenciais ao processo democratico.

Ja a palavra democracia ¢ usada pelo autor tanto para referir a um objetivo ou ideal
como a uma realidade, que é apenas uma consecugdo parcial deste objetivo, reservando
no segundo caso a no¢do de poliarquia para se referir aos sistemas democraticos
contemporaneos que realizam em parte apenas os ideais democraticos (PATEMAN,

1970).
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Demonstrando a sua preocupagdo com os processos de transi¢do e consolidagdo
democratica, a ideia de “poliarquia” refere-se aos governos de multiplas minorias, e
Duas dimensdes fazem parte desta transi¢do: (i) a participag@o ou inclusdo politica, por
meio da representagdo como mecanismo de autorizagdo e controle; (i1) e a oposi¢do ou
contestagdo politica, que remete a competi¢do politica. Para ele, os cidaddos devem ter
oportunidades de formular, expressar e ter as suas preferéncias consideradas; dessa

forma, todos os individuos estdo qualificados para participar de decisdes coletivas.

Esse autor considera que hé na sociedade grupos de interesses diversos e competitivos
que buscam exercer influéncia nos processos decisérios e na formagdo de politicas
locais, em um jogo de alinhamentos e barganhas. O proprio governo deveria ter como
funcdo a mediag@o de conflitos entre esses grupos; entretanto, ele se apresenta de forma
descentralizada e horizontalizada em relagdo aos interesses em disputa, sustentando a
distribui¢do difusa de poder entre os diversos grupos sociais. Nesta perspectiva, Dahl
considera que, entre os varios critérios de democratizacdo, inclui-se o associativismo
auténomo e independente representado por partidos, os lobbies e os grupos de
interesses, que possuem a fun¢do de educagdo e de civismo, além de exercerem

influéncia nos processos decisorios (DAHL, 1965 apud BRASIL, 2011a).

Assim, a democracia, no ambito normativo, relaciona-se a responsividade do governo
em relagdo a todos os cidaddos, considerados como iguais em suas preferéncias.
Destaca-se que, ao romper com o elitismo, Dahl criou importantes cisdes que foram
incorporadas ao pluralismo democratico, em especial a rearticulagdo entre idealismo e
realismo e a problematizacdo desta relacdo — ndo pelo idealismo, mas pelo fato de que
as democracias ainda ndo haviam conseguido alcancar o ideal democratico
(AVRITZER, 1996 apud BRASIL, 2011). A base da legitimidade democratica ¢
estendida e associada ao processo anterior as eleigdes, sendo que a cultura politica e a
convergéncia de valores colocam-se como suporte para o processo democratico e para
as interposi¢des de grupos intermedidrios entre governos e cidaddos, rompendo com o

pretenso isolamento desse cidaddo médio.

Contudo, o pluralismo desde suas bases tem sido objeto de vérias criticas. Entre essas
criticas, destacam-se o seu papel na recuperacio de pardmetros normativos,

relacionando-os a dimens3o substantiva do bem comum, que conduz a restri¢do da
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democracia como valor coletivo compartilhado; a auséncia de alternativas
institucionalizadas de participagdo distinta da inclusdo politica estritamente via
processos eleitorais; a légica competitiva nas relagdes politicas, como também a atuagdo
estratégica dos atores na defesa de seus interesses, ndo considerando as possibilidades
de acgdo coletiva e a visdo de distribuicdo difusa e descentrada de poder; a
desconsideragdo das desigualdades sociais e econOmicas, traduzidas como assimetrias
de poder e de influéncias, e que acabam implicando distor¢des na agenda publica. Essas
criticas levaram o proprio autor a elaborar revisdes e expansdes nas linhas neopluralistas
em intercimbio principalmente com o campo neomarxista, refor¢ando que a
distribui¢do desigual do poder econdmico acaba por determinar a distribui¢do desigual

do poder politico (BRASIL et al, 2011a).

O pluralismo democratico constitui uma corrente que se desenvolveu e expandiu o
campo de debates, desde as revisdes mencionadas de Dahl aos intercimbios de autores
com o campo marxista de inicio e adiante com o campo participacionista e adiante com

a propria corrente deliberativa (SCHOLSBERG, 2008).

Santos e Awvrtizer (2003) apontam que a preocupagdo que esta na origem das
concepgdes ndo hegemodnicas da democracia ¢ a mesma que esta na concepgdo
hegemdnica, mas com respostas diferentes. Trata-se de negar as concepgdes
substantivas de razdo e as formas homogeneizadoras de organizacdo da sociedade,
reconhecendo a pluralidade humana a partir da criagdo de uma nova gramatica social e
cultural e o entendimento de que a inovagado social deve estar articulada com a inovagio

institucional, constituindo, assim, uma nova institucionalidade democratica.

2.3. Aprofundamento democratico e inclusio politica: as correntes participativa e

deliberativa

A partir dos anos sessenta, a disseminag@o do termo “participacdo” ganhou destaque nos
ambitos sociopoliticos, principalmente em fun¢do da efervescéncia das reivindicagdes
de atores coletivos na busca efetiva de direitos sociais e politicos ocorridos a partir da
atuag@o dos novos movimentos sociais. Dentre as varias reivindica¢des dos ativistas, o
termo democracia participativa se apresenta como meio de garantir transformagdes

politicas e ampliagdo das formas de participacdo da sociedade (BRASIL, 2011a).
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Conectada a esse processo, surge o que Held (1987) denomina de “nova esquerda”,
inspirada nas ideias de Rousseau e nas posi¢des de marxistas das correntes “libertarias”
e “pluralistas”. Muitos teoricos contribuiram para a formulagdo das concepc¢des da
esquerda sobre democracia, igualdade e liberdade, em particular, Pateman (1970, 1985),
Macpherson (1977) e Poulantzas (1980). Embora eles ndo possuam posigdes idénticas,
existem pontos de convergéncia e compromissos comuns. Juntos eles representam a
génese e as bases do novo modelo denominado de “democracia participativa”, que se

coloca como o principal contra-modelo da esquerda a democracia legal da direita.

Pateman (1970) identifica Rousseau, como ja abordado, como o mais importante tedrico
do campo participativo. A teoria politica de Rousseau esta apoiada na participagdo
individual de cada cidaddo como realiza¢do do processo politico de tomada de decisdes.
Assim, a participagdo ¢ muito mais do que um complemento protetor de arranjos
institucionais. Ela provocaria um efeito psicologico sobre os que participam,
assegurando maior qualidade nas relagdes entre instituigdes e individuos. Foi a énfase
nesses aspectos e a centralidade que eles assumiram dentro da teoria participativa a
contribuicdo distinta dessa corrente para teoria democratica como um todo. Para
Pateman (1970), a base da democracia participativa estd na inter-relagdo entre as
estruturas de autoridade das instituigdes, as qualidades e atitudes psicologicas dos
individuos e a participagdo como carater educativo. Conforme a autora, tais argumentos
sdo reforcados a partir das discussdes apresentadas pelas teorias de J. S. Mill e G. D. H.
Cole, que buscam nos argumentos de Rousseau as condigdes da participag¢do no sistema

politico moderno.

A sociedade pode ser vista enquanto um conjunto de varios sistemas
politicos, cujas estruturas psicologicas t€m um efeito importante sobre
as qualidades ¢ atitudes psicolégicas dos individuos que interagem
dentro eles; assim, para o funcionamento de uma politica democratica
a nivel nacional, as qualidades necessdrias aos individuos somente
podem se desenvolver por meio da democratizagio das estruturas de
autoridades em todos os sistemas politicos. (Pateman, 1970, p. 51).

Assim, Pateman (1970) argumenta que a participagdo assume um carater de exceléncia
dentro do sistema politico e indica algo para além dos arranjos institucionais nacionais,
pois o individuo ao participar de processos de tomada decisdo assume assuntos
diretamente relacionados com sua vida cotidiana. Para ela, a democracia participativa

engendra o desenvolvimento humano, amplia a eficdcia politica, reduz o distanciamento
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dos centros de poder, preocupa-se com os problemas coletivos e contribui para a
forma¢do de um cidaddo mais ativo, conhecedor e interessado nos assuntos
governamentais. A autora também afirma que a participagdo € educativa e promove,
através de um processo de capacitagdo e conscientizagdo (individual e coletiva), o
desenvolvimento da cidadania, cujo exercicio configura-se como requisito central na

ruptura com o ciclo de subordinag@o e de injustigas sociais.

Consoante Held (1978), se as pessoas percebem a existéncia de oportunidades na
participacdo efetiva de processos decisérios, elas estardo dispostas a participar
ativamente e reforcardo a importancia que as decisdes coletivas possuem, devendo elas
ser protegidas, respeitadas e realizadas. Por outro lado, se as pessoas se sentirem
continuamente marginalizadas e/ou mal representadas, elas acreditarfo que raramente os
seus pontos de vista sdo considerados como importantes, valorizados e avaliados de
forma justa. Neste caso, elas terdo poucas razdes para investir em processos
participativos ou mesmo em considera-los como legitimos. Assim, as pessoas aprendem
a participar participando (PATEMAN, 1970), principalmente de decisdes politicas sobre

aspectos mais préximos a sua realidade.

Entretanto, na compreensdo de Pateman, Poulantzas e Macpherson, as institui¢des da
democracia participativa ndo podem ser estendidas a todos os dominios politicos,
sociais e econdmicos, destituindo por completo a democracia representativa, pois as
instituicdes da democracia liberal — partidos concorrentes, representantes politicos,
elei¢des periddicas — sdo elementos inevitaveis e complementares de uma sociedade

participativa.

A participacdo ¢ o controle direto sobre elementos locais imediatos,
complementados por competicdo entre partidos ¢ grupos de interesses
nos assuntos governamentais, podem promover, de forma mais
realista, os principios da democracia participativa (Held, 1987, p.93.)

Por fim, a sociedade participativa deve ser uma sociedade experimental, uma sociedade
apta a realizar novas experiéncias ap6s a reforma radical das estruturas rigidas até aqui
impostas pelo capital privado, pelas relagdes de classes e outras assimetrias de poder

(HELD, 1987). Por outro lado, a sociedade participativa também deve ser vista como
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ideal politico historico que compdem a teoria contemporidnea de uma democracia

moderna, e ndo dogmatica, cuja centralidade ¢ a participagdo (PATEMAN, 1970).

Os autores da democracia participativa procuraram combinar e remodelar no¢des que
envolvem as tradi¢des liberal (nova direita) e marxista (nova esquerda); entretanto,
muitas lacunas dessa teoria ndo apresentaram respostas por tratarem de relagdes muito
complexas que envolvem questdes como a liberdade individual, a justica social e os
processos democraticos. Assim, muitas criticas sdo direcionadas a essa teoria, sendo que
importantes aspectos ficaram sem respostas. Dentre eles, podemos citar: como a
economia se organizaria e relacionaria com a politica; como se limitariam as
organizagdes administrativas; como se comportar perante as constantes mudangas do
mercado internacional, como a democracia representativa se combinaria com a
democracia direta; e como as pessoas que optassem por ndo participar do sistema

politico poderiam fazé-lo.

Atualmente, o termo “participacdo” € empregado a partir de diferentes premissas e
significados, que vao desde a representacdo origindria do voto, vinculada ao elitismo,
até a perspectiva de diversas formas de participagdo, tanto no plano individual, como no
coletivo, por meio de instituigdes participativas ou de movimentos sociais. Nestes casos,
para alguns autores a ideia de participagdo também nesses contextos estaria associada ao
voto como mecanismo agregador e de inclusdo politica, e este trago representa uma
clivagem entre esse campo e os deliberativos que se assentariam fundamentalmente na
dimensdo discursiva, dialogica e de construgdo de acordos.’

Mais além, a realizagdo da participagdo ocorre de forma direta e também indireta,
conjugada aos mecanismos de representacdo. Muitos autores incorporam alguma forma
de delibera¢do na teoria participativa (WARREN 2010, 2002, 1996; FUNG, 2003;
FUNG e WRIGHT, 2003).

? Ver a revisdo de Faria (2008); ver especialmente Hauptmann (2001) que busca os pontos comuns ¢
divergéncias entre os correntes participativa ¢ deliberativa, inclusive trazendo a discussio se constituem
um unico campo ou duas vertentes diferenciadas.
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Fung identifica duas posi¢des no campo da teoria participativa: uma que privilegia a
participagdo na sociedade civil, o ativismo e resisténcia politica'® e a outra que
privilegia o Estado e suas interse¢cdes com a sociedade apontando a transformacdo das
institui¢cdes a partir dos processos decisorios. Para ele, a questdo central da democracia
participativa encontra-se na igualdade de participacdo direta dos cidaddos nos processos
de decisdo. O autor destaca, ainda, os desenhos institucionais, para além de modelos
previstos na governanga participativa local, mediante a criacdo de novas instancias de
poder de decisdo, previsto em um sistema interligado (FUNG 2002 apud BRASIL,
2011).

Ambas s3o importantes no ambito deste trabalho que coloca as Conferéncias sob foco,
mas também permite destacar o papel da participagdo societaria - especificamente os
movimentos de mulheres e feministas - na construgdo de uma agenda e de politicas

publicas voltadas para as questdes tematizadas por esses atores e para sua inclusio.

Warren (2002) ¢ um dos autores que confere mais énfase e detém suas apostas na
participagdo no interior da sociedade civil. Como uma resposta a problematizacdo de
autores do campo elitista em torno das dificuldades de ampliagdo da participagdo, o
autor limita relativamente o escopo da participagdo considerando que os cidaddos ndo
requerem participar do que ndo lhes interessa, nem participam de todas as decisdes,
principalmente em func¢do dos desafios da complexidade e da escala presentes nas
sociedades modernas. Para ele, o processo de decisdo envolve critérios em fungdo da
situagdo apresentada, podendo ser de carater politico e conflituoso, ou quando
individuos e grupos necessitam de igualdade de poder e voz. Um balango da obra desse
autor indica a abrangéncia da participagdo, focada na sociedade civil como o lugar da

democratizagdo, do ativismo politico e da articulagio entre participagdo e deliberacido.

Assim como Fung (2003), Avritzer (2008, 2009) tem considerado os potenciais da
participacgdo institucionalizada e, neste bojo, tem se aprofundado na discussdo sobre os
desenhos institucionais participativos, suas variagdes e potenciais democraticos. Ele

articula fundamentos da democracia participativa com a democracia deliberativa e

""Nesse sentido ja se apontou para a pluralizagio e complexificacio das formas de acfio coletiva
(WARREN, 2002). E ganha relevo a teoria da sociedade civil de Cohen e Arato (1992) que ilumina, agio
coletiva com énfase na dimensdo social ¢ a politica da participagcdo (BRASIL, 2011a).

29



desenvolve uma teoria de institui¢des participativas apoiada na articulagdo entre formas
de representagdo e participagdo, na transformagdo voluntaria da sociedade civil em
formas de organizagOes politicas, na interagdo com partidos politicos € no desenho
institucional. Este modelo confere primazia a sociedade civil conectando-a ao ambito

institucional.

No contexto atual, muitas obje¢des se apresentam a teoria participativa, principalmente
aquelas relativas a complexidade de escala e os seus desdobramentos. Nesse sentido, o
debate em torno da restri¢do da participagdo em questdes contenciosas ou que envolvem
desigualdades de voz entre grupos sociais, como também as necessidades de mudancgas
institucionais mais intensas, principalmente, em estruturas governamentais, se
apresentam no cenario forgando a ressignificagdo da participagdo social no século XXI

(BRASIL, 2011a).

Além disso, conforme ja abordado por diversos autores, a participagdo continua
cumprindo uma importancia vital na teoria democratica ao promover o desenvolvimento
de capacidades que vao do individual ao coletivo, permitindo que a inclusdo politica de
uma pluralidade de atores sociais, presentes na esfera publica, ocupe o seu lugar na

arena politica.

A partir das ultimas décadas do século anterior e da teoria da a¢do comunicativa de
Jurgen Habermas (ao lado de outras obras do autor) desenvolve-se e alarga-se o campo
da democracia deliberativa. A partir da concepc¢do habermasiana de deliberacdo e de
democracia deliberativa, varios autores fundamentaram seus desenvolvimentos tedricos
e analiticos nesse campo, como James Bohman (1996), Seyla Benhabib (1996), Joshua
Cohen (1997), John Dryzek (2000), Simone Chambers (2003), Maeve Cook (2000),
Amy Gutmann e Denis Thompson (2002, 2004). Esses autores e autoras apresentaram
abordagens diferenciadas sobre a teoria deliberativa, mas mantiveram a centralidade de
suas propostas no papel desempenhado pelo procedimentalismo nos processos de
negociagdo relativos aos interesses defendidos pelos participantes de um debate, no
contexto da defini¢do publica de um determinado problema, como também de sua

resolugdo (MARQUES, 2009).

30



A partir de Habermas (1981) a democracia pode ser entendida como um fluxo
comunicacional da “periferia” — dominios do mundo da vida e sociedade civil — para os
dominios institucionais, a formag¢do de vontade informal nos espagos publicos influindo
no ambito institucional. Nesse sentido, para a teoria habermasiana, a democracia
vincula-se aos processos discursivos que tém lugar nas redes publicas de comunicagio,
com os quais os processos de institucionalizagdo legal e utilizagdo administrativa do

poder estdo indissoluvelmente ligados (AVRTIZER, 1996 apud BRASIL, 2011a).

Destaca-se de inicio que o modelo original de Habermas ndo comporta a criagdo de
instituigdes participativas, mas sim as praticas comunicativas/deliberativas dos atores
tematizando novas questdes podendo influir nos dominios sistémicos institucionais.
Esse limite ja estabeleceu de inicio um eixo de desacordos e esfor¢os de ultrapassa-lo
por diversos autores que consideram a possibilidade de deliberagdo em instituigdes
participativas, como no caso de Cohen (1989), Avritzer (2009) entre outros que serdo
mencionados no decorrer da se¢do. Outro ponto refere-se a propria nogdo de deliberagdo
que tem sido alargada pelos tedricos ultrapassando a énfase no consenso por

possibilidades mais inclusivas como o didlogo.

Conforme Faria (2000) nessa teoria a legitimidade do processo democratico tem origem
nos procedimentos e pressupostos comunicativos da formagdo democratica da vontade e
da opinido que, por sua vez, funcionam como canais racionais das decisdes
governamentais e administrativas. A formacdo da vontade e opinido democratica,
vinculada ao poder administrativo, monitora o poder politico e a realizacdo de
programas governamentais. Assim, a opinido publica, ao se transformar em poder
comunicativo, direciona o sistema administrativo em um processo de comunicagdo e

decisio.

Faria (2000) ainda aponta que a politica deliberativa € definida por duas vias: formagdo
da vontade democraticamente constituida em espagos institucionais e a construgdo da
opinido informal em espagos extrainstitucionais. E no encontro destas duas vias que se
legitima um governo democratico na concepgdo deliberativa. Ou seja, Habermas
apresentou um modelo discursivo de democracia que ndo estd centrado apenas no
sistema politico-administrativo encarregado de tomar decisdes, nem na sociedade. A

democracia deliberativa deve ser analisada mediante a conex@o entre esses dois polos:
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as decisdes politicas tomadas devem ser fundamentadas e justificadas no ambito da
sociedade. Portanto, as decisOes referenciadas pelas politicas publicas gozam de
legitimidade ao refletir a vontade coletiva referenciada através da participagdo politica

em foruns publicos.

Ainda de acordo com a autora, a teoria democratica deliberativa considera que o
processo decisorio governamental tem que ser sustentado por deliberagdes de
individuos racionais em foruns de debate e negociagdo, garantindo que as decisdes

coletivas sejam legitimadas em governos democraticos (FARIA, 2000).

Faria (2008, p.4, apud BRASIL, 2011b) destaca as diversas defini¢des de deliberagdo
indicando, contudo, que apesar dessa diversidade semantica estas retém, em suas
elaboragdes os mesmos elementos constitutivos: justificagdo, publicidade, inclusdo,

reciprocidade, accountability e justica.

Nesta linha, Faria (2008) apresenta algumas defini¢des sobre deliberagdo que conduzem
a caminhos diferenciados quanto & compreensdo do sentido social que a democracia
deliberativa assume. Conforme Bohman (1996, p. 5), a deliberagdo “é uma atividade
social incorporada na agdo social do didlogo”. Para Gutmann e Thompson (2004, p.6),
ela “é o ato de justificar decisdes tomadas pelos cidaddos e por seus representantes”. Ja
para Dryzek (2000, p. 7), “€é um tipo de comunica¢do que induz, de forma ndo
coercitiva, a reflexdo sobre as preferéncias dos atores sociais envolvidos”. Por fim, para
Manin (1987, p. 7) deliberag@o “é um processo de formagdo da vontade, o0 momento que
precede a escolha através do qual os individuos ponderam solugdes diferentes antes de
chegar a uma delas, ou seja, ¢ um processo de formacdo das preferéncias mediante

informacgdes”.

Para Bohman (2009), como mencionado, a deliberacdo € uma atividade social coletiva
mergulhada no dialogo na troca de razdes. Mais além, ele destaca que se inicia em um
contexto social especifico, normalmente conflituoso e rompido, que pode ser reativado

mediante uma decisdo aceitavel por todos e resultante de um processo cooperativo.

Na perspectiva de Benhabib (2009), a democracia deliberativa ¢ mais bem entendida

como um modelo que organiza o exercicio coletivo e publico do poder nas instituigdes
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sociais mais importantes. Ela se baseia no principio de que as decisdes que afetam o
bem estar coletivo resultam de procedimentos livres e reflexivos de deliberagdes entre
individuos moralmente e politicamente iguais. Para autora, demandas relativas ao bem
estar econdmico e as necessidades da identidade coletiva devem ser satisfeitas pelas
democracias para que funcionem através dos tempos. Entretanto, a autora chama a
atengdo para o aspecto de que o modelo de democracia deliberativa, ao se organizar em
torno da racionalidade pratica e procedimental (necessaria, mas ndo suficiente), pode ser

mal interpretada, mal aplicada e utilizada de forma abusiva.

Conforme Chambers (2009), de modo geral, a deliberagdo ¢ o debate que promove a
discussdo com o objetivo de produzir opinides racionais € bem informadas. Assim, os
participantes fazem a revisdo das preferéncias a partir das discussdes, que normalmente
apresentam novas informa¢des e demandas por parte dos participantes. Para a autora,
embora o consenso ndo seja necessariamente a finalidade desse processo, o fundamental
¢ que ele se legitime ao representar o interesse coletivo. Isso porque, para os tedricos
deliberativos, a atencdo estd voltada para como a deliberagdo pode dar forma as
preferéncias, conferir poder aos excluidos do processo politico, mediar conflitos,
promover a integragdo e solidariedade, favorecer o reconhecimento, produzir opinides e

politicas racionais e, se possivel, conduzir ao consenso.

Na concepgdo de Cohen (2009), democracia deliberativa ¢ uma associagdo cujas
relagdes sdo governadas pela deliberacdo publica de seus membros, O autor articula a
base habermasiana com a abordagem de John Rawls (1971) sobre justi¢a social. Assim,
a politica democratica, ao envolver a deliberagdo publica focada no bem comum, requer
alguma forma de igualdade vocalizada entre os cidaddos, como também deve permitir
que as identidades e interesses desses cidaddos emirjam de modo a contribuir para a

formagdo desse bem comum.

O autor ainda firma que a concepgdo formal de uma democracia deliberativa possui
cinco caracteristicas principais: € uma associa¢do independente e em processo continuo;
os membros da associagdo compartilham o compromisso de coordenar as suas
atividades dentro das instituigdes que tornam a deliberacdo legitima e livre entre iguais;
¢ uma associagdo pluralista que busca a resolu¢do de problemas de forma coletiva, sem

privilegiar convic¢des e ideais dominantes; os membros da associagdo consideram os
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procedimentos deliberativos como fonte de legitimidade e reconhecem-se como
portadores de capacidades deliberativas aptos a participar de uma troca publica e de

acompanhar os seus resultados.

Na compreensdo de Luchmann (2006), a democracia deliberativa constitui-se como um
processo de institucionalizagdo de um conjunto de praticas e regras (formais e
informais) que, pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na deliberagéo coletiva,
seja capaz de eliminar ou reduzir os obstaculos para a cooperagdo e o dialogo livre e
igual, interferindo de forma positiva nas condi¢des que conduzem as desigualdades
sociais. E nesse aspecto que o principio do pluralismo, em um modelo de democracia
deliberativa, ultrapassa o respeito a diversidade e ao conflito, na medida em que se
assenta em um conjunto de regras inclusivas dos setores historicamente excluidos. Uma
instituicdo democratica de gestdo participativa seria aquela que ndo apenas oferece a
oportunidade de participagdo a diferentes atores sociais, mas também a que potencializa

a participag@o por meio de um conjunto de mecanismos institucionais.

Algumas tedricas no campo da democracia radical engajadas com o movimento
feminista criticam o modelo deliberacionista por n3o considera-lo suficientemente
inclusivo. Para elas, esse discurso esta ancorado na cultura institucional machista que
sempre predominou nas esferas publicas até o século XX, aportando somente aos
homens a condi¢do de cidaddos ativos com o direito de usufruir e participar dos espagos
publicos. Iris Young (1996), como contraponto a democracia deliberativa, defende uma
teoria da democracia comunicativa de acordo com a qual os individuos estdo atentos as
suas diferencas reciprocas relativas a classe social, género, raga, religido etc. Para a
autora, a distingdo entre publico e privado expressa um desejo de homogeneidade que
necessita da exclusio social de muitos para garantir € manter a racionalidade dominante,
o que implica afastar os excluidos de suas situagdes e necessidades particulares

(YOUNG, 1996 apud BENHABIB, 2009).
Como ja indicado no inicio da se¢do, a constatacdo de muitas insuficiéncias no alcance

do modelo habermesiano acabou estendendo as possibilidades de deliberagdo a outros

espagos de interlocucdo entre os cidaddos e governo.
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Avritzer (2008; 2009) ¢ um dos autores nesse campo que defende novas formas de
mediacdo entre sociedade e governo, mediante formas institucionais de carater
permanentes e independentes do mercado e do Estado, que se organizariam a partir de
foruns intermediarios, com o objetivo de propor solugdes para a disputa sistémica e
interativa. Para o autor, esses espagos entre a sociedade e o governo passam a ser o local
de exceléncia da democracia deliberativa, representando a possibilidade de soberania
popular procedimental que conjuga participagdo e representagdo. Nessa linha o autor

desenvolve a concepcdo de instituigdes participativas.

No reforco desse debate, Hendricks (2005 apud BRASIL, 2011a) registra duas posi¢des
presentes na teoria deliberativa: os macrodeliberacionistas, que privilegiam a
deliberacdo informal na esfera publica (HABERMAS, 1997, MANSBRIDGE, 1996;
DRYZEK, 2000), e os microdeliberacionistas, mais orientados para os processos de

tomada de decisdo (COHEN, 1997, GUTMAN e THOMPSON, 2007).

Essa distingdo indica duas linhas fundamentais que se entrecruzam e que também sao
evidenciadas em paralelo na teoria da democracia participativa, como exposto. A
primeira aponta o Estado ou a esfera societaria como lugar da democratizagdo. Ja a
segunda remete a sociedade civil dois papéis: ofensivo, tendo por alvo as instituigdes e
as possibilidades de influenciar os processos decisérios, ou um papel mais defensivo,
voltado para a construcdo de identidades que alimentam a esfera publica, possibilitando
maiores influéncias nos dominios sistémicos. Assim, a autora defende a compatibilidade
e integralidade das duas posi¢des, pois tanto a macro como a microdeliberagdo estdo
articuladas de forma continua, pois a deliberagdo ¢ uma atividade que ocorre em um

conjunto de esferas discursivas que engajam uma diversidade de atores sociais.

Cohen e Fung (2004 apud BRASIL, 2011a) também apostam em um modelo de
deliberacdo envolvendo a reconciliagdo entre estes dois modelos. Eles propdem um
encontro das duas correntes a partir da nogdo de participagdo-deliberativa, pois o maior
desafio enfrentado pelos democratas radicais estaria na articulagdo entre participacdo e
deliberacdo. Assim, os dois autores defendem a estratégia de radicaliza¢do democratica
combinando as seguintes dimensdes: (i) ampliagdo da participagdo-deliberativa,
mantendo a integralidade das delibera¢des associadas a esfera publica, as associa¢des e

aos movimentos sociais; (i1) criagdo de formas mais institucionalizadas de participagao-
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deliberativa que, ao impactar o exercicio do poder, implicam novos arranjos

institucionais voltados para incluir os cidaddos em processos decisérios.

As colocagdes dos diversos teoricos demonstram que a democracia € um processo de
em construgdo, principalmente nos aspectos que envolvem a inclusdo politica e o
empoderamento do cidaddo a partir da participagdo e das deliberagdes que envolvem o
bem publico e a justica social, compreendidos sob uma perspectiva do coletivo, e ndo

do individual.

Nesse sentido, pode-se considerar que a participag@o social (a partir de atores coletivos,
movimentos sociais e da sociedade civil e, ainda, mediante a institucionaliza¢do de
novos canais de participacdo) tem sido associada a um potencial de emancipagao,
radicalizagdo democratica e mudanga social. Assim, ampliam-se as possibilidades de
influéncia de novos atores sociais nos ambitos institucionais, focando a inclusdo e a

redistribui¢do de poder politico entre os diversos atores sociais.

A confluéncia ou as interfaces dos modelos de democracia participativa e deliberativa -
via a conjun¢do de mecanismos de participagdo e deliberagdo como formas de inclusdo
politica - amplia as possibilidades de construgdes coletivas baseadas na participagdo
social e formalizadas via processos deliberativos. Com isso, a inclusdo politica encontra
nas instituigdes participativas a condi¢cdo ideal para garantir a vocaliza¢do de grupos

normalmente excluidos dos processos decisorios.

Tudo isso sugere que, para fortalecer a democracia, € necessario ir além da mera
representacdo tradicional, por natureza, reforga o elitismo e a concentragdo de poder e
que, normalmente, mas ndo necessariamente defendem interesses coletivos, podendo
resultar em maiores desigualdades sociais. Assim, o debate sobre os rumos da
democracia em sociedades complexas e plurais, organizadas sobre o ideario liberal,
deve ultrapassar a centralidade prevista na democracia representativa e consolidar
alternativas que levem as pessoas a terem direito de intervir nos processos decisorios
desde a formacdo da agenda governamental ao ambito das politicas publicas,
constituindo, dessa forma, um meio eficaz de garantir equilibrios sociais,
principalmente em sociedades desiguais que precisam (re)aprender o exercicio de

garantir direitos e de defender interesses coletivos com equidade e justiga social
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2.4, Instituicdes participativas no Brasil e potenciais de inclusido

O processo de redemocratizagdo brasileira e seus desdobramentos envolveram as duas
dimensdes de participagdo-deliberativa mencionadas. Envolveu a atuacdo dos atores
coletivos no ambito societario mesmo no contexto autoritario com a criagdo de
associagcdes e movimentos sociais dentre outros atores sociopoliticos, bem como sua
atuagdo no ciclo de mobilizagdes de saida da ditadura. A partir desse contexto, envolveu
a organizacdo de movimentos, redes e frentes societdrias nos diversos campos de
politicas publicas, tematizando novas questdes e projetos democratizantes e includentes,
logrando intervir nos marcos normativo e praticas no ambito das politicas.(DAGNINO,
2002; AVRITZER, 2009) Envolveu, também, a criacio de novas institui¢des''
participativas nas diversas esferas de governo e campos de politicas publicas ou

tematicos.

Em outros termos, o Estado Brasileiro contou com a participagdo da sociedade civil que

se organizou de forma diversificada, ainda durante o periodo ditatorial, com a crenga de

11 S . 1 . . .
O neoinstitucionalismo enquanto abordagem que busca a analise dos fendmenos politicos ¢ sociais
passou a prevalecer na andlise da ciéncia politica a partir dos anos 60. Esta perspectiva teorica se
desenvolveu como reagdo ao behaviorismo ou comportamentalismo (HALL; TAYLOR, 2003), da mesma
forma que a adogdo do paradigma comportamentalista na andlise de fendmenos politicos ocorreu como
um movimento académico de rejei¢do ao antigo institucionalismo (DAHL, 1961 APUD PERES, 2008).

Peres (2008) aponta que o neoinstitucionalismo surgiu como um movimento focado na auséncia de
cientificidade do antigo institucionalismo, como também, na auséncia do contexto institucional nas
abordagens comportamentalistas tanto as de natureza indutiva (sociologia, antropologia e psicologia)
como a dedutiva (econdmica de viés neoclassico). Assim, 0 neoinstitucionalismo se apresentou como um
esforco para encontrar novas respostas para antigas questdes sobre como as escolhas sociais sdo
moldadas, mediadas ¢ canalizadas por arranjos institucionais (DIMAGIO, POWELL, 1991 apud PERES,
2008).

O neoinstitucionalismo ndo se apresentou enquanto uma corrente de pensamento unificado, ao contrario,
ele se organizou a partir de tré€s escolas de analises diferentes, ¢ que reivindicam este titulo, ou se¢ja, o
Institucionalismo Histdrico ¢ o Institucionalismo da Escolha Radical, ambos da ciéncia politica, ¢ o
Institucionalismo Sociolégico oriundo da Sociologia (HALL; TAYLOR, 2003) ¢ também referido como o
da teoria das organizagdes (ANDREWS, 2005).

Tendo em vista estas trés escolas, o ncoinstitucionalismo foi estruturado a partir de duas vertentes, a
relativa a ciéncia politica centrada no rigor tedrico de orientagdo dedutiva, intrinseca ao individualismo
metodolégico da escolha racional (OSTROM,1991 apud PERES, 2008) com precisdo conceitual, oriunda
da matematica ¢ da geometria, ¢ com orientagdo empirica da pesquisa mediante aplicagdo de testes
quantitativos. Ja a vertente socioldgica, privilegiou o processo de socializagdo politica em termos tedrico
¢ cmpirico (PERES, 2008) reforgando a importincia das instituigdes sociais enquanto varidveis
explicativas fundamentais dos processos econdmicos ¢ politicos (BLAUG, 1993 apud PERES,2008).
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que o resgate da democracia se consolidaria para além das formas de participagdo
tradicional, mediante a amplia¢do dos espagos participativos institucionalizados. Assim,
os cidaddos brasileiros se fortaleceriam politicamente, atuando no processo de decisdo e

na conquista de direitos politicos e sociais.

Coube a Constituicdo Federal de 1988, a partir da influencia (inclusive por meio de
apresentacdo de Emendas) da sociedade civil em diversos movimentos sociais, o resgate
dos processos democraticos, o fortalecimento da participagdo social e a garantia do bem

publico coletivo.

Ao longo da redemocratizagdo, os movimentos sociais cresceram, agregaram novos
segmentos que foram se organizando a partir de recortes tematicos. A diversidade de
temas que surgiu a partir da redemocratizagdo foi conformada principalmente em redes
de interag¢des informais, compartilhadas por uma diversidade de individuos, grupos e/ou
organizagdes engajados pelo confronto politico. Muitas destas redes se basearam em

elementos culturais, potencializados a partir de identidades coletivas.'

O texto constitucional apresentou uma nova arquitetura da participagdo no cenario
brasileiro, impulsionada principalmente pela incorporagdo de novos elementos
provenientes da ac¢do politica, social e cultural de diversos atores politicos que

garantiram a institucionalizac¢do da participac¢do social.

Assim, Pires e Vaz (2012) apontam que o Estado brasileiro, no tocante aos processos
decisoérios e as relagdes com a sociedade civil, vem sofrendo grandes transformagdes a
partir da década de 1990, apresentando aumento e diversificagdo continua dos canais de
interlocucdo entre Estado e sociedade, constituindo-se como base para a administragdo

publica, quando adota essa interlocugdo como método de governo.

Assim, muitos canais de participacdo institucional formaram-se ao longo desse tempo,
constituindo um conjunto diversificado de modelos com alcances diferenciados quanto
as possibilidades de participagdo da sociedade. S3o formatos que envolvem a

representatividade dos movimentos sociais, do poder publico e da sociedade em geral.

12 Ver a revisao de DellaPorta e Dianni da nogfio de movimentos sociais, que agrega esses elementos: a
configuragio em redes, o engajamento conflitual ¢ a constituigdo de identidades coletivas.
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A diversificag@o de formatos e desenhos pelos quais ocorre a interagdo entre governo e
sociedade ¢ ampla, sendo possivel identificar pelo menos oito tipos de canais
especificos: Conselhos Gestores de Politicas, Conferéncias Tematicas ou Conferéncias
de Politicas Publicas, Reunides com Grupos de Interesses, PPAs Participativos,
Ouvidorias, Audiéncias Publicas e Consultas Publicas, além de outros formatos pelos
quais o governo utiliza para publicizar suas acdes e expressar as suas demandas,
reclamos e opinides, como os sitios da internet (PIRES e VAZ, 2012). Destaca-se que
além dos Conselhos Gestores de Politicas apresentam-se no cenario brasileiro os
Conselhos de Politicas, os Conselhos Tematicos e outras modalidades de orgéos
colegiados, como mostra Tatagiba (2002), podendo-se acrescentar ainda os planos
diretores e de habitacdo de interesse social que requerem legalmente a participagdo e os

orcamentos participativos [OPs]."”

Portanto, na busca de responsabilidades compartilhadas surgem diversas instituigdes
participativas que abrem espacos para que o cidaddo possa atuar ativamente nesses
espacos participativos instituidos com o objetivo de garantir maior interlocu¢do entre

governo e sociedade.

Esses foruns abertos a participagdo social redirecionaram os processos decisorios,
fortalecendo a democracia participativa no Brasil. S3o experiéncias inovadoras que
desenvolvem um vasto campo de estudo e pesquisa e que interferem diretamente no

planejamento e na gestdo de politicas publicas.

A Constituicdo Federal expressa em wvarios artigos, preceitos que incentivam a
participagdo na gestdo publica mediante principios e diretrizes que reforcam a cidadania

e os fundamentos do Estado Democratico (Artigos 1°, 5° 8° 15° e 17°), os deveres

3 Sobre conselhos ver ainda Teixeira, Souza ¢ Lima (2012) apresentam trés tipos de conseclhos:

Conselhos de Direito sdo aqueles que tratam dos direitos de uma determinada populagio, sendo, em geral,
grupos marginalizados dos quais se supde que precisam de politicas especificas; Conselhos de Politicas
sdo os que contribuem para a formulagdo de politicas publicas para determinada area (satude, educagio,
assisténcia social etc.); ¢ os Conselhos de Fundos tratam dos recursos direcionados a determinada
politica, lidam dirctamente com a gestdo de recursos publicos. Destaca-se que esse ultimo tipo de
colegiado atrai determinados tipos de participantes.
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sociais coletivos (Artigos 205°, 216°, 227° e 230°), o exercicio da soberania popular
(Artigos 14°, 27° 29° 58° e 61°) e a participacdo social como forma de gestdo publica
(Artigos 10°, 18°37°, 74°, 173° 187° e 231°), garantindo mecanismos de participagdo
nas politicas publicas, destacando a descentralizagdo administrativa que possibilitou,
entre outras questdes, a criagdo dos conselhos gestores de politicas publicas e a presenca
cidadd posta como fundamental na constitui¢do desses espacos (TEIXEIRA, SOUZA e
LIMA, 2012).

Posteriormente, nos anos 1990, a legislagdo das politicas sociais (saude, educacgio,
assisténcia social, direitos crianga e adolescente) vem a exigir a criagdo de conselhos
gestdes das politicas. Nos anos 2000, o Estatuto da Cidade e a legislagdo urbana
posterior, seguem por essa trilha, recomendando ou exigindo a criagdo de instituigdes

participativas, notadamente conselhos.

Conforme Moroni (2009), participar significa incidir politicamente nas questdes que
envolvam além da vida concreta das pessoas — 0s processos decisorios publicos que
afetam diretamente os interesses coletivos. O autor ainda afirma que o principal objetivo
estratégico da democracia participativa € a universaliza¢do da cidadania sob o ponto de
vista ético e politico que, ao ser estendida as pessoas, permite a cobertura de direitos
iguais e a responsabilidade de efetiva-los. Dessa forma, ¢ potencializado o combate a
todas as formas de discriminagdo e, ao mesmo tempo, é promovida a igualdade de

condi¢des e de oportunidades entre os diferentes e plurais.

A aproximagdo com a sociedade civil a partir do processo constituinte envolveu, além
de diversos movimentos sociais, a necessidade de garantir maior publicizacdo das a¢des
do Estado brasileiro, como também do controle social a partir da deliberag@o,
formulagdo, monitoramento, avaliacdo e financiamento das politicas publicas,
principalmente as de cunho social. A garantia desses procedimentos envolve a
sociedade que, ao estar presente nos debates, participa dos processos decisorios e

posteriormente do controle social.

E certo que a teoria democratica, a partir da década de 1950, realizou-se com um
conceito muito limitado de instituigdes politicas. Para ela, a centralidade das institui¢des

estava na existéncia de legislacdo formal que regularia o seu funcionamento. Nesse
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sentido, a literatura sobre o contexto institucional pouco se avangou nas questdes
relativas a informalidade existente nos espagos participativos, pois, ao excluir formas de
participagdo das agdes institucionais, essa literatura continua operando com uma visao
limitada na relagdo entre instituicdo e participagdo (HUNTINGTON, 1969 apud
AVRITIZER, 2008), nio permitindo o aprofundamento dos avancos e desafios
observados a partir das articulagdes e interagdes que operam tanto no interior, COmo no
exterior desses espagos, ambos interferindo diretamente no debate e nas decisdes

politicas entre os atores sociais.

Como forma de garantir o importante papel politico que cabe a sociedade civil, os
canais de participagdo institucionalizados ao longo deste tempo constituiram um
conjunto diversificado de desenhos com alcances diferenciados quanto as possibilidades
de participagdo e decisdo politica. O Brasil transformou-se no século XX em um pais
com um grande numero de praticas participativas (AVRITZER, 2008), podendo-se
citar, como pratica e desenho participativo inovador, por exemplo, a experiéncia do
Org¢amento Participativo da cidade de Porto Alegre, reproduzida em diversos outros
municipios. As novas experiéncias da democracia brasileira despertaram interesses de
pesquisadores, atores politicos e sociais em fun¢do dos resultados exitosos alcangados
pelos novos formatos de participagdo social (SANTOS, 1998; AVRITZER, 2002a,
AVRTIZER, 2008), e suas possibilidades de alcance e transformagdes, tanto no interior

da sociedade, como nas amarras presentes nos processos burocraticos governamentais.

E importante observar que o desenho institucional ndo deve ser posto como um Unico
fator a influenciar os mecanismos que conduzem a participag@o social, mas, certamente,
ele representa um vetor fundamental para afirmar os diversos padrdes de interferéncia e
engajamento dos cidaddos. A defesa do redesenho institucional € importante, pois
possibilita maior participagdo, posto que os formatos institucionais da sociedade
contemporanea se apresentam de forma desfavoravel ao maior envolvimento politico da

esfera civil (MANIN, 1997 apud MARQUES, 2010).

Ao propor ou incorporar novos desenhos participativos, o Estado esfor¢a-se no sentido
de instituir mecanismos que possam receber e processar as contribuigdes apresentadas
pela sociedade civil, alterando, de forma significativa, o processo politico em termos de

decisdo e gestdo de politicas publicas.
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Assim, alguns autores (COHEN e ROGERS, 1995; BOHAMN, 1996; FUNG, 2003
apud CARNEIRO, 2009) chamam a aten¢@o para a densidade democratica de uma
sociedade que ndo deve ser analisada apenas pela dindmica participativa da sociedade
civil, mas também pela pluralidade de formas participativas que inserem novos atores
nos processos decisorios. Em outras palavras, a andlise deve voltar-se para a fungdo
desses atores sociais no interior do Estado, permitindo a amplia¢do do debate publico e

a efetividade das decises.

Os desenhos participativos presentes na democracia brasileira representam uma variada
infraestrutura de institui¢des participativas expressas via desenhos institucionais
diferenciados (AVRITZER, 2008). Assim, a institucionaliza¢do da participag@o no pais
possibilitou que a sociedade brasileira se organizasse em torno de espagos reais de
promogdo do debate coletivo e de maior participacdo politica nos processos decisorios.
Sdo as novas institui¢des participativas [IPs] organizadas com o intuito de provocar na

sociedade em geral um maior envolvimento e participagdo politica.

Na compreensdo de Luchmann (2006), a dimens&o institucional apresenta trés questdes
centrais: (1) as instituigdes possuem um carater de estabilidade e durabilidade a partir de
normas e regras, formais ou ndo, que organizam as atividades sociais; (ii) elas
regularizam, modelam ou impactam comportamentos; (iii) apesar da estrutura formal
elaborada pelos individuos, eles estdo condicionados e limitados pelas escolhas
realizadas. Por outro lado, da mesma forma que as instituigdes constrangem
comportamentos, elas empoderam os atores sociais e influenciam as mudangas advindas

das correlagGes de interesses e forgas sociais.

A autora ainda afirma que a vontade e o comprometimento politico do governo, a
tradi¢do associativa local e a dinamica institucional resultante das articulagdes entre
Estado e sociedade sdo elementos centrais no processo de implementagdo de instituigdes
participativas. Pensar a institucionalidade significa pensar em mecanismos que
garantam principios democraticos pautados na igualdade, no pluralismo e na liberdade
que mediam as relagdes de poder entre interesses individuais e coletivos, e na
constru¢do do interesse publico a ser implementado pela administragdo estatal, muito

diferente, portanto, da tradi¢do democratica liberal que sustenta que o poder deve ser

42



organizado em institui¢des que mediam a relagdo focada nos interesses privados dos

individuos (FARIA, 2000).

A arquitetura de participagdo no Brasil, compreendida como um conjunto de instancias
participativas institucionalizadas, articuladas ou ndo, que ganharam expressividade a
partir do desenho institucional apresentado pela redemocratizagdo na década de 80 e
reforcado posteriormente pelas estruturas de gestdio participativa presentes no governo
Lula, ganhou destaque e fortaleceu a importancia da participagdo social nos processos

de decisdo politica que envolve a elaboragdo, gestdo e controle de politicas publicas:

Tebricos participacionistas propugnaram a importancia de que
houvesse diferentes espagos que propiciassem a efetiva participagdo
politica, associando a qualidade da democracia com a formagdo de
identidades coletivas ¢ a possibilidade efetiva de partilha de poder ¢
de recursos socialmente produzidos (AVRITZER, 1996; PATEMAN,
1992; MACPHERSON, 1978; SANTOS; AVRITZER, 2002 apud
CUNHA, 2012, p.12).

Ao apresentar esses espacos que permitem ampliar a participa¢do social, as instituigdes
participativas — [IPs — (AVRITZER, 2009) a sociedade brasileira encontra a garantia de
alcangar resultados politicamente mais justos que incorporaram institucionalmente

cidaddos (&s) e associagdes da sociedade civil na deliberacdo de politicas publicas.

Instituigdes participativas, na compreensdo de Avritzer (2008, 2009) sdo formas
diferenciadas de incorporagdo de cidaddos e associagdes da sociedade civil que
possibilitam a estes atores deliberar sobre politicas publicas. Nesse sentido, € a partir
desses espacos que os representantes da sociedade civil atuam como atores sociais. A
participagdo envolve um amplo processo de articulagio e decisdes, e

2

consequentemente, de inclusdo politica.

Avrtizer (2009) ainda afirma que a literatura recente identifica pelo menos trés formas
por meio das quais os cidaddos ou associagdes da sociedade civil podem participar do

processo de tomada de decisdo politica.

O primeiro ¢ o desenho participativo de “baixo para cima” (FUNG e WRIGHT, 2003;
BAIOCCHI, 2003 apud AVRITZER, 2008). Nesse caso, ha uma livre entrada de

qualquer cidaddo no processo participativo e as formas institucionais da participagdo
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ocorrem do cidaddo para a instituicdo (de baixo para cima). Ao afirmar que essas
institui¢cdes participativas ocorrem no sentido de baixo para cima nao significa reduzir a
importancia da sociedade politica em implanta-las, mas de reafirmar que o processo se
inicia com a sociedade civil e aponta para as instituigdes seus interesses definidos de

forma coletiva.

Este formato institucional esta presente no orgamento participativo e nas conferéncias
em que a populagdo em geral possui a prerrogativa de propor intervengdes, tanto para os
espacos publicos como em politicas publicas, em um primeiro momento, e, em seguida,
eleger os representantes que continuardo a defender as deliberagdes do grupo social
representado. A segunda maneira pelas quais as instituigdes participativas se constituem
¢ através de um desenho que envolve a “partilha de poder”, presente principalmente nos
Conselhos de direito. Esta instituicdo participativa € constituida mediante uma
representacdo e participagdo simultanea, tanto da sociedade civil, como da sociedade
politica. O desenho de “partilha de poder” se diferencia do anterior, pois ndo incorpora
um numero amplo de atores sociais e ¢ determinado por legislagdo prépria que
pressupde sangdes em caso do processo participativo ndo se legitimar (AVRITZER,
2008). Para Teixeira, Souza e Lima (2012) os conselhos possuem as seguintes
caracteristicas diferenciadoras de outras institui¢des participativas: podem ser de
natureza deliberativa ou consultiva; a permanéncia ¢ temporal mediante realizacdo de
assembleias continuas; ndo sdo abertos a participagdo de qualquer pessoa, sendo que

somente os conselheiros eleitos ou indicados votam ou tém voz ativa.

E o terceiro formato de desenho de institui¢do participativa, ainda de acordo com
Avritzer, ocorre com a “ratificagdo publica”, que € um processo em que os atores da
sociedade civil ndo participam do processo decisério, mas sdo chamados a referenda-lo
publicamente. A grande diferenca entre esse formato e os outros dois € que este ndo se
inicia com a deliberacdo politica. A ratificagdo publica finaliza um processo iniciado no
ambito do Estado, cuja partilha de poder envolve mais atores sociais na ratificagdo, e

sua relagdo ¢ com uma decisdo tomada anteriormente pelo Estado.
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Os Planos Diretores Municipais — se considerados apenas os requisitos legais mais
. 14 . . . e~ .. . . .
estritos ~ - representam esse terceiro tipo de institui¢do participativa surgida no Brasil

Democratico.

Avritzer (2008, 2009) ainda afirma que a andlise detalhada dos tipos de arranjos
participativos permite diferencia-los a partir trés importantes variaveis que envolvem a
iniciativa na proposi¢do do desenho, a organizacdo da sociedade civil e a vontade
politica do governo em implementar a participagdo. Cada uma dessas varidveis se
apresenta de forma diferente nos tipos de institui¢des participativas que fazem parte da

arquitetura de participacdo brasileira.

A partir desse contexto, uma visdo panoramica apontaria no pais, a multiplicagdo de
institui¢des participativas com uma ampla variedade de arranjos e heterogeneidade de
processos com alcances participativos e deliberativos. No Brasil, existem hoje cerca de
28 mil conselhos municipais, foram realizadas dezenas de conferencias nacionais a
partir de 32 temas como também ocorreram diversas experiéncias de OP, e uma

- . .. . 15
profusdo de novos arranjos participativos.

O presente estudo tem como objeto um importante canal de participagdo social que
ressurge com o processo de redemocratizagdo. Trata-se das Conferéncias de Politicas
Publicas, que tém como objetivo deliberar, com o apoio da sociedade em geral,
propostas que ajudem a direcionar a elaborag@o de politicas publicas. S8o espagos que
permitem a participagdo direta de todo cidaddo nos processos de deliberagdo e decisdo

politica expressa no modelo de desenho participativo organizado “de baixo para cima”.

Pires e Vaz (2012) definem as conferéncias como eventos que ocorrem com certa
periodicidade (geralmente bianual), nos trés niveis de governo, nas quais as principais
questdes e direcionamentos normativos de areas tematicas em politicas publicas sdo

determinados.

O Estatuto da Cidade recomenda de forma especifica a participagio na Camara para aprovagio do
plano, ¢ considerado s6 esse momento temos o desenho de ratificagdo. Contudo o Estatuto recomenda de
forma mais geral a participacdo nos planos e no planejamento ¢ o Concidades tem resolugées normativas
que chegam a estabelecer que deve ser ao longo da formulagdo. No caso dos Planos de Habitagdo a
legislagdo requer o plano feito com particpacio ¢ criagdo de conselho para acesso ao fundo.

' Para verificar essa expansio do tecido participativo institucionalizado no Ambito local ver as edigdes da
Pesquisa Munic do IBGE. Ver alguns dos balangos que tem sido efetuados na coletanea de Pires (2011).
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Nesse sentido, as conferéncias partem da percep¢do das demandas locais, ampliando o
seu olhar para as demandas estaduais e, posteriormente, para as nacionais, por meio da
articulacio e integracio presentes nas especificidades de diversos segmentos sociais. A
medida que o processo de participagdo avanga nos niveis de governo, ele traz impressa a

realidade politica, econdmica e social presente nas localidades brasileiras.

As conferéncias de politicas publicas permitem um reconhecimento das diferengas,
pluralidades e demandas existentes, como também reafirma a responsabilidade de cada
nivel de governo nos encaminhamentos e defini¢des das questdes apresentadas. Elas
também traduzem as necessidades reais de politicas publicas e a importancia de
compreender o papel de cada ente federativo na potencialidade que o espago de

participacdo social apresenta e na sua relagdo com a sociedade.

3. AS CONFERENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Como mencionado no capitulo anterior, no final dos anos 1980, no auge do processo de
redemocratizagdo brasileira que contou com uma intensa participagdo e mobilizagdo da
sociedade civil, foi criada uma série de formas hibridas de participagdo, envolvendo
representacdo tanto da sociedade civil quanto do governo (AVRITZER, 2009). Esses
novos espagos, também identificados como institui¢des participativas [IPs],
possibilitaram ou propiciaram um maior envolvimento da sociedade civil nas politicas

publicas, assim como favoreceram o fortalecimento dos atores coletivos:

A interagdo nesses espagos publicos produzem solidariedade ¢
identidades comuns, articulando grupos sociais que passam a agir
como sujeitos politicos coletivos, com perspectivas de identidades
proprias, reivindicando reconhecimento, direitos, redistribuicdo de
riquezas ¢ de poder na sociedade ¢ no Estado (MORONI, p. 112,
2009).

Como sinalizado no capitulo anterior, os anos 1980 implicaram uma maior presenga do
associativismo e de diversas formas de organiza¢do da sociedade civil no cenario
politico brasileiro, em especial as associagdes comunitarias e as profissionais. Esse
crescimento representa um dos mais importantes elementos da democratiza¢do do pais

(AVRITZER, 2012; 2009 apud AVRITZER, 2000).
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E importante salientar que os espacos de associativismo, por apresentarem em sua
composi¢do pluralidade e diversidade, e por promoverem identidades especificas,
potencializam a inclusdo de segmentos que se encontram em situagdo social mais
desigual em relagdo a distribui¢do de renda, como as mulheres, negros e analfabetos

(CUNHA, 2012).

Também se pode destacar no ambito da participa¢do na sociedade civil, a diversidade de
movimentos sociais organizados em torno de bandeiras e tematicas distintas, bem como
sua articulagdo em redes “movimentalistas” nacionais ou, ainda, em redes ou foruns
envolvendo outros atores, como organizagdes sindicais, associagdes profissionais e
tematicas, organiza¢des ndo governamentais (SCHERER-WARREN, 1996; BRASIL,
2011a).

Avritzer (2009) destaca, como institui¢des participativas que influenciaram as politicas
publicas no Brasil democratico, os conselhos de politicas e o orgamento participativo.
Hoje existem no pais milhares de conselhos municipais que atuam nas areas tematicas.
J& os orcamentos participativos sdo, no Brasil democratico, uma inovagdo que ndo
decorreu diretamente da Constituigdo Federal de 1988 ou da legislagdo posterior, sendo
iniciativa gerada no ambito local, via interfaces entre governo e sociedade civil, tendo

como acontecimento precursor a experiéncia de Porto Alegre.

Para Avritzer (2012), a evolugdo da participagdo social no Brasil democratico aponta o
caminho da institucionalizag¢@o da participagdo no nivel local. O autor aponta que as IPs
sdo resultados da agdo da sociedade civil brasileira durante o processo constituinte, que
definiu um conjunto de artigos nos quais prevé a participacdo social na formulagio de
politicas publicas. Ele define as conferéncias nacionais como institui¢des participativas

por exceléncia de deliberag@o sobre politicas publicas.

Nota-se que, pela analise historica, somente a partir do governo Lula as mesmas foram

potencializadas, com a ampliagdo de seu numero e escopo tematico.

As conferéncias nacionais pos-1988 passam, assim, a constituir o foco desse capitulo —
desde sua caracterizagdo em relagdo as conferéncias predecessoras, o que serd objeto de

exame inicial. Em um segundo momento, busca-se defini-las e caracteriza-las enquanto
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instituicdes participativas organizadas a partir da  participagdo, deliberagdo e
representacdo e que possibilitam a ampliagdo da inclusdo politica, bem como a
articulagdo intergovernamental. Sob esses dois aspectos, enfim, serdo caracterizadas
como um desenho realizado “de baixo para cima” constituindo um formato que permite
ampliar a participagdo social. Em seguida, tem-se em vista apontar os papeis e
finalidades que tém sido referenciados a essas institui¢des, como também, o seu
funcionamento e desdobramentos das conferéncias, passando-se ao fechamento do

capitulo.

3.1. As conferéncias p6s-88: o que ha de novo em relagio as anteriores?

Com a institucionalizagdo de novos espagos de participagdo nas politicas publicas,
impulsionados pelo processo de redemocratizagdo brasileira, houve um realinhamento
das conferéncias nacionais — mecanismo de formulacdo e orientagdo de politicas

publicas criadas, inicialmente, na década de 1930.

Foi a partir do governo Vargas, em 1937, que se institucionalizaram as primeiras
conferéncias nacionais direcionadas para as areas de educagdo e saude. A primeira a ser
realizada foi a de saide, ocorrida em 1941, e teve como objetivo contribuir com o
governo federal na producdo de conhecimentos sobre a area de satde, bem como
orienta-lo na execugdo de servicos e na decisdo sobre concessdo de auxilios e
subvengdes federais. Essa primeira conferéncia contou com a participagdo de
representantes dos trés niveis de governo e de especialistas da area (PINHEIRO,

WESTPHAL, AKERMAN, 2005; BRASIL, 2009 apud CUNHA, 2012).

No caso precursor da saude, destaca-se a continuidade de realizacdo das conferéncias e,
em especial, a “VIII Conferéncia Nacional de Saude”, que ocorreu em 1986, j4 marcada
pela forca do movimento sanitarista e com ampla participagdo popular, garantindo as
bases no texto constituinte do Sistema Unico de Satde (SUS) e a inspiragdo para
diversas areas iniciarem articulagdes por politicas nacionais integradas e sistemas de

participacdo social (SOUZA, 2012).

As conferéncias atuais sdo consideradas espagos de participagdo e inclusdo politica e se

diferenciam das anteriores nos aspectos referentes ao carater decisorio, a natureza da
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interagdo entre Estado e sociedade, a forma de regulagdo, ao poder de agenda dos
atores, a integracdo com outras institui¢des participativas, a metodologia de debate e
também quanto a forma de encaminhamento e execucdo das deliberagdes (SOUZA,

2008).

Cunha (2012) apresenta algumas diferengas significativas entre o desenho das
conferéncias atuais, se comparadas com as realizadas anteriormente a redemocratizagao.
Nas conferéncias atuais, os espagos sdo institucionalizados, previstos em lei, que
regulamentam as politicas publicas independentemente de decisdo governamental, tais
como a area da saiude e da assisténcia social. As conferéncias atuais tém como objetivo
avaliar a politica publica em questdo e propor diretrizes que deverdo compor as agendas
governamentais, sendo algumas com carater deliberativo (32%) e outras ndo (68%). Os
participantes dessas conferéncias representam organiza¢des da sociedade civil, em
propor¢do variada, e ndo apenas especialistas ou pessoas com notorio saber, e,
atualmente, busca-se maior integragdo entre as Unidades da Federac¢do [UF] a partir das
etapas municipal, estadual e nacional das conferéncias, constituindo um sistema

deliberativo integrado, que articula diferentes espagos de participagdo.

Na compreensdo de Pogrebisnchi e Santos (2012), as conferéncias tonam-se cada vez
mais inclusivas, em consequéncia de sua amplitude e abrangéncia, e também por
possuirem um conjunto cada vez mais diversificado e heterogéneo de participantes que
representam diversos grupos sociais existentes na sociedade civil, distribuidos entre
ONGs, movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, entidades empresariais, entre

outros.

Em relacdo a ampliagdo das conferéncias nacionais em suas edigdes e temas,
implicando maior inclusdo, nota-se que o impulso mais relevante ocorreu a partir do

governo Lula em 2003.

Destaca-se que, do conjunto de conferéncias nacionais, desde aspectos como sua
previsdo ou requisito legal ha grande variabilidade entre as mesmas, sendo que, em
alguns casos, ha a exigéncia de sua ocorréncia, e, em outros, apenas a sua

recomendacao.
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Nessa dire¢@o, Teixeira, Souza e Lima (2012) estimam que mais de cinco milhdes de
pessoas participaram, entre 2002 e 2010 no Brasil, de 74 processos de conferéncias em
torno de 40 tematicas diferentes, sendo que, dessas, 70% ocorreram pela primeira vez.
Pogrebinschi e Santos (2012) indicam a expansdo do numero das conferéncias e de
temas, que passaram de 2 no governo Collor, a 6 no governo Itamar, 10 no governo
FHC e 32 no governo Lula, sendo 22 temas novos — em parte relativos a tematicas de
minorias. Ressalta-se que foram realizadas, entre 2003 e 2009, 80 conferéncias

nacionais.

Além do realinhamento das conferéncias nacionais que se ampliam em nimero e temas
desde os anos de 1990, destaca-se também o que ocorreu a partir de 1988 no pais: a
realizacdo de conferéncias autonomas — ou seja, sem vinculos e estimulos do governo

federal — sobre politicas e temas diversos, organizados por governos progressistas.

Contudo, a maioria (quase totalidade, de fato) das conferéncias tem ocorrido no pais a
partir das conferéncias nacionais que articulando os trés niveis de governo se organizam
em desenhos participativos, que variam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no ambito nacional. Esses desenhos também podem apresentar varia¢des

. . ~ A 16
exXpressivas nos arranjos €m relagao as que ocorrem nas outras esferas de £0overno.

Situadas as conferéncias no rol de institui¢des participativas no pais e em relagdo as
conferéncias anteriores a 1988, as seg¢Oes seguintes buscam caracterizar essas

institui¢des participativas.

3.2. As conferéncias como instituicées participativas e mecanismo de inclusio

politica

A arquitetura da democracia brasileira envolve a participagdo, a deliberagdo e a
representacdo como formas complementares de organizagdo do sistema politico
nacional (POGREBISNCHI & SANTOS, 2011) e de inclusédo politica (FARIA, 2008).

Essa conjungdo entre participagdo, deliberacdo e representacdo evidencia-se nas

' Ver em Brasil ¢ Carneiro referéncia a heterogeneidade ¢ variacio do desenho.
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proprias instituigdes participativas que, geralmente, apresentam essas trés formas de

inclusdo politica.

A dinamica entre participagdo, deliberagdo e representagdo, na relagdo estabelecida
entre Estado e sociedade civil revela, a partir das conferéncias nacionais, um forte
potencial de aprofundamento da democracia brasileira. (POGREBISNCHI & SANTOS,
2011). No que se refere a representacdo, ¢ importante observar que esta, geralmente, ¢
construida no decorrer do processo, com a escolha e votacdo dos delegados desde as

conferéncias municipais.

Nesse sentido, para os autores as conferéncias nacionais de politicas publicas
constituem um dos mais importantes instrumentos de participa¢do social, que inovam a
arquitetura de participagdo no Brasil — principalmente, ao afirmar a vocagdo brasileira
para praticas democraticas de empoderamento da cidadania e de socializag@o da gestdo

publica entre sociedade civil e governos.

As conferéncias colocam em pauta as ja conhecidas gramaticas da representagdo, da
participacdo e da deliberacdo (POGREBISNCHI, 2012), ao permitir que os cidaddos e
cidadds envolvam-se de forma mais direta na gestdo da coisa publica, particularmente
na formulagdo, execucdo e controle de politicas publicas. O efeito esperado de tais
praticas, por sua vez, ¢ o de permitir que o exercicio da democracia ndo se esgote nas
elei¢des, propiciando que os cidaddos e cidadds manifestem suas preferéncias de uma
forma n3o mediada apenas por partidos politicos, mas também por outros meios

diferentes da representagdo (POGREBISNCHI & SANTOS, 2011).

Souza (2012) destaca que as conferéncias fortalecem o dialogo entre Estado e sociedade
civil e s@o canais democraticos de participacdo no ciclo de politicas publicas, que ddo a
sociedade a oportunidade de envolvimento na formulagdo, monitoramento, avaliagdo e
controle de politicas publicas. Portanto, a criagdo dessas estruturas diferenciadas que
promovem a participagdo social faz parte de um esfor¢o para tornar as instituigdes

democraticas mais inclusivas.

Um dos tragos gerais das conferéncias nacionais consiste em seu desenho de articulagdo

governamental, envolvendo as trés esferas de governo, desembocando no nivel federal.
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Nessa linha, Cunha (2012) indica que as conferéncias estaduais e nacionais possuem um
critério adicional, relacionado a representacdo territorial; ou seja, todas as unidades da
federacdo ou regionais administrativas estaduais devem estar representadas nessas

conferéncias.

Embora Avritzer (2008, 2009) ndo trate as conferéncias a partir da caracterizagdo de
desenhos participativos, nota-se que as mesmas apresentam um desenho semelhante ao
dos OPs — um desenho de “baixo para cima”, que canaliza a participagdo ampliada (e
territorializada) no ambito local, para a representacdo nas etapas estaduais e nacional.
Assim, o arranjo das conferéncias tem caracteristicas ascendentes no que se refere a
participagdo e a inclusdo politica, como também na forma de articulagdo

intergovernamental.

Por serem espagos de livre participagdo, qualquer pessoa tem o direito de participar das
conferéncias — principalmente da etapa municipal. Ja nas etapas seguintes, os
representantes sdo eleitos pelos participantes. Cada etapa elege os seus representantes
para a seguinte, os quais sdo chamados de delegados, com direito a voz e voto nas
plenarias. De maneira geral, s@o cinco as categorias representadas nas conferéncias:
usuarios, trabalhadores, movimentos sociais, empresarios e sindicatos. Além desses,
estdo mencionados os prestadores de servigos, organizagcdes ndo governamentais
[ONGs], entidades profissionais, académicas e de pesquisa (TEIXEIRA, SOUZA &
LIMA, 2012).

Em relagdo as caracteristicas relativas a inclusdo politica de participantes, Cunha (2012)
observa que o potencial de inclusdo das conferéncias estd diretamente relacionado ao
perfil desses. Para a autora ¢ fundamental verificar se a populagdo que,
tradicionalmente, ¢ excluida de processos participativos, encontra possibilidade de
maior presenca e de expressdo nesses espagos participativos. Outro aspecto importante €
que o desenho institucional que orienta as conferéncias apresenta alguns fatores que
influenciam a participagdo, ou seja, a estruturagdo de espagos de participagdo e
deliberacdo a partir de sujeitos coletivos, bem como a defini¢do de quais participantes

terdo direito a voz e voto nas conferéncias. Garantir a agdo coletiva e conhecer os perfis
dos representantes pode contribuir para a compreensdo de quais os critérios tém sido

relevantes para as escolhas dos delegados e em que medida esses espagos promovem a
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inclusdo social e politica de estratos sociais normalmente excluidos de processos de

representacdo e participagdo politica.

Brasil e Carneiro (2011) apontam que as conferéncias tem um importante papel de
ampliar a participagdo, quando comparadas aos conselhos (com os quais geralmente tém
um vinculo), pois o acesso € livre e aberto na etapa inicial realizada nos municipios,

assim como para a elei¢do de representante nas etapas seguintes (estadual e nacional).

Na mesma linha, Moroni (2009) apresenta as conferéncias como espagos institucionais
de deliberacdo das diretrizes gerais de determinada politica publica mais ampla que os
conselhos, pois envolvem diversos sujeitos politicos, possuindo, assim, um carater
maior de mobilizagdo. As delibera¢des sdo realizadas de forma publica e transparente
com a participacdo paritaria do Governo e da sociedade civil, e, a partir de um sistema
descentralizado e participativo, permitem construir espacos de negociagdo, consensos e
dissensos, compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre Estado e sociedade
civil. Para o autor, as conferéncias foram pensadas como um espaco ampliado dos
conselhos, que dialoga com a populagdo em geral, envolvendo sujeitos politicos

diferentes daqueles que estdo nos movimentos sociais e associagdes.

Outro aspecto importante a destacar € que as conferéncias potencialmente promovem o
intercadmbio de ideias, ndo apenas em seu bojo, mas também na esfera publica; seja nas
discussdes e mobilizagdes que a antecedem na sociedade civil, seja nas discussdes
posteriores a partir de seus desdobramentos. Portanto, quanto mais diversificado for o
grupo, maior o debate publico e a capacidade de inclusdo politica desse espago
participativo, para além de seu desenho. Remete-se aqui a Young (2006), ao afirmar que
a inclusdo ¢ uma maneira de qualificar a representacdo nos espagos participativos, pois
esta representacdo ndo seria apenas opinides e interesses, mas também se constituiria

como meio de garantir novas perspectivas sociais reais que transformam as sociedades.

3.3. Papeis e finalidades que tém sido atribuidos as conferéncias

Em relagdo ao poder de intervirem ou influenciarem as decisdes relativas as politicas

publicas, as conferéncias podem ser consultivas, deliberativas ou, ainda, podem
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conjugar ambas as dimensdes, dependendo da sua atribui¢do. Seus papeis, finalidades e

atribui¢des sdo, geralmente, definidas por lei ou instrumento normativo.

Em relagdo aos papeis (e potenciais) das conferéncias, Avritzer (2009) sublinha
especialmente as conferéncias nacionais a partir do governo Lula, afirmando que elas
tiveram grande relevancia, destacando a criagdo de uma agenda com a sociedade civil
em areas importantes da politica publica. De acordo com o autor, antes do governo Lula
as diferentes agendas da sociedade civil eram basicamente locais; ¢ a partir desse
governo que se inicia no pais um projeto de criagdo de agenda nacional da sociedade
civil em diversas areas como: saude, educacido, meio ambiente, mulher, igualdade racial,

diversidade sexual, entre outras.

Brasil e Carneiro (2011) observam a diversidade de desenhos, de caracteristicas e
finalidades das conferéncias, destacando, para além dos aspectos ja referidos de
ampliagdo da participagdo e inclusdo politica, sua vocagdo para alimentar a agenda

governamental e avaliar de forma participativa as politicas.

Souza (2011, 2012) aponta a importancia de compreender as finalidades que cumprem
as conferéncias. Nesse sentido, ele apresenta uma formulacdo realizada pelo Instituto

Polis (2005 apud SOUZA, 2011):

a) Definir principios e diretrizes das politicas setoriais: a partir das
conferéncias, os participantes devem elaborar um plano estratégico setorial,
com defini¢do de prioridades para o setor.

b) Avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor
mudangas, garantindo o acesso universal aos direitos sociais.

c¢) Dar voz e voto aos varios segmentos que compdem a sociedade e que
estdo atentos ao tema em questéo.

d) Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as formas de
participagdo, composi¢do, proposi¢cdo da natureza e de novas atribuigdes. Os
delegados das conferéncias também podem indicar os membros titulares e
suplentes, opinar sobre sua estrutura e funcionamento e recomendar a

formacg@o de comités técnicos.
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e) Avaliar e propor instrumentos de participagcdo popular na concretiza¢io

de diretrizes e na discussdo or¢amentaria.

Assim, as conferéncias, além de ser um espaco de participagdo social, inclusdo politica e
fortalecimento do controle social, ainda cumprem um importante papel na elaboragéo de
politicas sistematizadas a partir de um plano estratégico para as areas tematicas e
setoriais em questdo. Esta sistematizacdo, segundo Souza (2012), ao definir os
objetivos, metas, acdes e prioridades, pode garantir maior efetividade na implementagio

das politicas publicas, e consequentemente, contribuir para a transformagéo social:

Partindo destas intencionalidades, além do carater de formulacio ¢
avaliagio de agdes estatais, percebe-se a intengdo de trazer os diversos
sujeitos politicos para a discussdo no espago publico ¢ de conectar
esse mecanismo de participagdo com outros de um sistema
participativo, como no caso dos consclhos. Ademais, ¢ importante
ressaltar que as conferéncias se¢ constituem como pProcessos
participativos, ndo sdo apenas atividades ou eventos, pois em geral
desenvolvem-se ao longo do tempo ¢ ndo pontualmente. Além disso,
tém diversas agfes conectadas ¢ ha a intengdo, declarada, de
encaminhar as decisdes geradas no processo de discussdo. Assim,
podem ser identificados alguns eclementos caracterizadores de
conferéncias, a saber: eclas constituem-se como uma ctapa da
formulagio de politicas publicas em uma determinada drea tematica;
relinem  sujeitos  politicos diversos, conectam-se com  outros
mecanismos de participagdo; ¢ desenvolvem-se¢ como um processo
participativo. Essa caracterizagdo pode facilitar o direcionamento do
olhar analitico. Reconhecer a singularidade das conferéncias abre
espago para que estudos especificos sejam realizados ¢ o impacto na
gestdo de politicas publicas possa ser verificado (SOUZA, 2012, p.
199).

Na compreensdo de Pogrebisnchi e Santos (2011), as conferéncias nacionais consistem
em instancias de deliberagdo e participacdo que permitem estabelecer as diretrizes de
formulagdo de politicas publicas em ambito federal. Os autores sublinham, portanto, seu

papel em relagdo a esfera nacional e as politicas federais.

Observa-se que o Governo Federal apresenta as conferéncias como espacgos de
participacdo ampla, nas quais o Governo e a sociedade, por meio de suas mais diversas
representacdes, travam um didlogo de forma organizada, publica e transparente. Elas
fazem parte de um modelo de gestdo publica participativa que permite a construgdo de
espagos de negociagdo, a obteng¢do de consensos, o compartilhamento de poder e a

corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil, que sobre cada tema ou area
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promove um debate social, que resulta em um balango e aponta novos rumos (SOUZA,

2012).

Ainda em relagdo aos papeis ou finalidades das conferéncias, para Teixeira, Souza e
Lima (2012) essas institui¢des podem cumprir quatro finalidades de naturezas distintas,

categorizadas conforme as seguintes unidades de analise:

a) agendamento: se referem a difusdo de ideias, afirmacdo de
compromissos, articulagdo entre atores, fortalecimento de redes, promogao
de reflexdes e debates ou trocas de experiéncias;

b) analise: foco nas ag¢des de diagnodsticos de uma situagdo ou avaliagdo de
politicas, inclusive avaliagdo do encaminhamento de deliberagdes das
conferéncias;

¢) participagdo: ampliacdo ou fortalecimento de espacos participativos na
gestdo de politicas publicas;

d) proposi¢do: formulagdo de estratégias ou politicas para garantia de
direitos, articulacdo entre entes federados e financiamento de agdes,
identificacdo de prioridades de ag¢do para 6rgdos governamentais, além de
intengOes especificas de criagdo ou reformulacdo de planos, programas,

politicas e sistemas.

Enfim, esta se¢do permitiu mapear de forma mais geral o largo rol de papeis e
finalidades que tém sido atribuidos as conferéncias nacionais, reiterando-se aqui as
amplas variagdes que as mesmas comportam: seja entre diferentes areas de politica; seja

entre distintas edi¢des; seja em relacdo as que ocorrem nas esferas subnacionais.

3.4. Conferéncias: elementos do desenho, caracteristicas e processo

Na compreensdo de Avritzer (2009), as conferéncias revelam alguns elementos de
homogeneidade e diferenciacdo. Entre os elementos de homogeneidade, estdo: quase
todas as conferéncias sdo convocadas pelo Poder Executivo; a periodicidade de
ocorréncia entre anual a quatro em quatro anos, sendo que prevalece a convocagdo
bianual, ou seja, de dois em dois anos. Ja os elementos de diferenciagdo sdo

apresentados em conformidade com a tradi¢do de participacdo da sociedade civil a partir
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de trés critérios: a preparacdo de conferéncias em unidades da federacdo; o carater

deliberativo ou consultivo; e a existéncia de um numero de resolugdes.

Em relacdo as caracteristicas, desenho e funcionamento das conferéncias, Pogrebisnchi
e Santos (2011) destacam que elas sdo convocadas pelo Poder Executivo através de seus
ministérios e secretarias, organizam-se por temas, € contam com a participagdo paritaria
de representantes do governo e da sociedade civil'”.

As conferéncias nacionais normalmente sdo precedidas pelas etapas municipais,
estaduais ou regionais, e os resultados das delibera¢des nas etapas anteriores sdo objetos
de deliberag@o na conferéncia nacional. Esta, por sua vez, elabora um documento final,
contendo diretrizes para a formulac¢do de politicas publicas conforme a area tematica.
Assim, o carater aberto e eletivo das conferéncias — ja abordado na se¢do anterior,
decorrente seu desenho inclusivo “de baixo para cima” — permite que qualquer cidaddo
ou cidadd possa levar as questdes locais para a etapa nacional. Portanto, nota-se que as
conferéncias nacionais tém a potencialidade de fazer de problemas locais solug¢des

nacionais (POGREBISNCHI & SANTOS, 2011).

Conforme Cortés (2012), as conferéncias se caracterizam por produzir decisdes apos
discussdes que levam a votagdes. Assim, a autora ilumina aspectos deliberativo-
discursivos no processo das conferéncias — ao lado do voto como mecanismo de

participacao.

Ainda segundo a autora, nem sempre as deliberagdes resultam em politicas que de fato
sdo implementadas. Entretanto, elas interferem na formac¢do da agenda de debates
setoriais que predominam posterior a sua realizagdo. A partir de revisdo realizada, a
autora reafirma que as conferéncias sdo como arenas democraticas, temporarias e de
debates que favorecem a explicitagdo de demandas sociais locais. Portanto, sdo
mecanismos eficazes que canalizam demandas sociais, e de avaliagdo de servigos
publicos, especialmente na etapa municipal (MULLER NETO et al., 2006 apud
CORTES, 2011).

7 As conferéncias podem ser convocadas também por Conselhos Nacionais, se assim for previsto por lei.
(SOUZA, 2012)
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Destaca-se ainda que os conselhos de politicas publicas s3o decisivos no
estabelecimento de regras que complementam as conferéncias, principalmente a partir
da produgdo de resolu¢des que definem a dindmica dos trabalhos (NASCIMENTO,
2004; MULLER NETO et al., 2006 apud CORTES, 2011). Nesse sentido, nfo ¢ rara a
vinculagdo estreita e em mao dupla entre conselhos e conferéncias: os conselhos
estabelecendo ou contribuindo no estabelecimento de diretrizes, temas e outras
defini¢des das conferéncias; as conferéncias produzindo diretrizes e resolu¢des a serem

18
processadas ou acompanhadas pelos conselhos ™.

Souza (2012) também apresenta caracteristicas gerais das conferéncias e de seu
funcionamento, em parte ja referenciadas ao longo do texto. Ressalta as conferéncias
como espacos participativos, institucionalizados, abertos ao publico em geral e com
atividades transitorias, normalmente bianuais’’, podendo ter carater consultivo ou

deliberativo.

Em geral sdo convocadas por meio de decreto, pelo poder executivo em cada nivel de
governo para atender finalidades especificas durante um periodo de tempo determinado.
Os orgéos responsaveis pela convocagdo da conferéncia publicam portarias que definem
a comissdo organizadora, objetivos, periodo e forma de realizacdo. E normal que na
comissdo organizadora ja estejam representados os diversos segmentos a serem
mobilizados. Portanto, geralmente a comissdo organizadora ¢ um o&rgdo colegiado,
temporario, que discute as estratégias e o cronograma de ag¢do que ficard sob a

responsabilidade da comissdo executiva (SOUZA, 2012).

Além dos participantes que tém acesso livre no primeiro momento e elegem seus
representantes desde o nivel local, as conferéncias também podem autorizar mais dois
tipos de representantes: os natos e os indicados. Os representantes natos sao 0s
integrantes da comissdo organizadora da conferéncia ou do conselho de direito da

politica em questdo, habilitados a participar da etapa seguinte. Ja a participagdo por

¥ Ver o caso Concidades ¢ Conferéncia das Cidades. Sobretudo até 2007, as diretrizes e resolucdes das
conferéncias foram, em grande parte, absorvidas com a atuagdo do referido Conselho, embora uma das
primeiras resolugdes da primeira conferéncia em 2003 tenha sido a de atribuir poder deliberativo ao
Concidades (consultivo, para a maior parte de suas atribuigdes), a qual ndo foi cumprida.

19 H4 variagdes quanto a periodicidade, algumas ocorrendo de 3 em 3 anos (como a Conferéncia das
Cidades que, de inicio, era bianual).
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indicagdo busca garantir a presenga de atores politicos importantes, 0s quais, sem este

estimulo, ndo participariam do processo® (TEIXEIRA, SOUZA & LIMA, 2012).

Nas conferéncias, as delega¢Oes governamentais usualmente sdo compostas por
representantes dos trés poderes. Em algumas delas sdo estabelecidas vagas para o
Judiciario e para o Legislativo; entretanto, de forma geral, a maioria dos representantes
governamentais concentra-se no Executivo. Assim, € importante atentar-se para o fato
de que muitas propostas aprovadas dependem do Legislativo para legaliza-las e do
Judiciario para implementa-las, o que demonstra a importancia de que haja maior
participacdo de representantes dos outros poderes como forma de garantir mais
efetividade no resultado das politicas publicas (TEIXEIRA, SOUZA & LIMA, 2012).
Também, ¢ comum a participagdo nas conferéncias de convidados indicados pela
comissdo organizadora que poderdo ter direito a voz e voto. Em alguns casos, também ¢

permitida a presenga de observadores sem direito a voz e voto (SOUZA, 2012).

Normalmente, os oOrgdos responsaveis pela realizacdo das conferéncias publicam
portarias constituindo a comissdo organizadora, o periodo e a forma de realizacdo do
processo participativo. A comissdo organizadora pode ser o conselho da politica em
foco. Ela ¢ um 6rgdo colegiado temporario que discute as estratégias e o cronograma de
acdes referentes ao processo de conferéncia. E constituida por representantes de
diversos segmentos que articulam a politica em questdo, e tem como fung¢do elaborar o
regulamento da conferéncia definindo o formato do processo, os temas a serem
apreciados e as diretrizes para a escolha dos representantes. Também fica a cargo dessa
comissdo a elaboragdo do regimento da conferéncia que deverd ser apreciado e

aprovado pela plenaria (TEIXEIRA, SOUZA & LIMA, 2012).

Para orientar as discussdes, sdo produzidos documentos de referéncia chamados de
texto-base que ajudam a promover o debate, apresentar os direcionamentos
governamentais e garantir um alinhamento do conhecimento e informagdo das diversas
questdes que envolvem a politica publica entre os participantes do processo (SOUZA,

2012).

% O desinteresse desse piblico aponta que cle provavelmente ndo se articula nas etapas preparatdrias.
Portanto, com a legitimagdo dessa representacdo que, aparentemente, ndo esta vinculada as bases
representadas, hd um comprometimento dos resultados que se¢ esperam de uma conferéncia e,
posteriormente, do controle social realizado pela sociedade civil.
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Conforme o autor, normalmente uma politica setorial estd articulada a varios temas
como saude, educacgdo, inclusdo social e produtiva, cultura, esporte etc. Cada tema ¢
debatido e deliberado separadamente e os participantes apresentam, na plenaria final,
para que sejam referendadas pelos demais, as propostas e/ou outras deliberacdes
aprovadas pelo grupo. Os participantes da plendria final com direito a voto tém
soberania para apresentar destaques nas propostas aprovadas pelos grupos. Assim, ¢
aberta a esses participantes a possibilidade de manifestagdo oral, permitindo que os
mesmos possam suprimir, modificar ou adicionar novos conteudos as propostas
originais. Apos a manifestacdo de todos os participantes inscritos, os destaques deverdo
ser aprovados pela plenaria final e faro parte do documento que traduzird as
deliberag¢des que resultaram de um intenso e vigoroso processo de participagdo politica

realizado por diversos atores sociais.

Ainda conforme Souza (2012), geralmente, apoOs a realizagdo da conferéncia, a equipe
nomeada pela Comissdo Organizadora sistematiza o texto final, com todas as propostas
aprovadas. Esse documento devera ser encaminhado ao orgdo responsavel pelos

encaminhamentos futuros das deliberag¢des e/ou resolugdes aprovadas pela conferéncia.

Conforme visto, as conferéncias nacionais envolvem etapas que se conectam e que
possuem os seus proprios objetivos. Sdo convocadas por orgdo federal e realizadas de
forma descentralizada nos niveis municipais e estaduais. Em cada etapa, a partir da
municipal, sdo escolhidos os representantes para as etapas seguintes, como também, sdo
discutidas e formuladas as propostas de politicas publicas a serem encaminhadas tanto
para o nivel local como para a etapa seguinte (Estadual ou Nacional), bem como as

propostas enderegadas ao ambito no qual se realiza a etapa.

Avritzer (2012) apresenta trés observacdes conclusivas a partir de uma pesquisa
realizada sobre as conferéncias nacionais. Primeiro, verifica que o padrio de
participagdo social no Brasil democratico ¢ relativamente homogéneo; ou seja, em
relacdo as caracteristicas de género, renda e escolaridade, mantém uma continuidade,
tanto no ambito local, quanto no nacional. Segundo, observa que as conferéncias
nacionais tém forte poder deliberativo, pois no debate ndo prevalece as ideias dos

representantes governamentais. Finalmente, afirma que os dados apresentaram, como
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resultado, certa efetividade das conferéncias nacionais. Nesse caso, porém, notam-se
grandes lacunas provocadas pelo fato de que ainda ndo existe uma articulagdo da gestdo

em torno das decisdes aprovadas pelas conferéncias.

Nos ultimos anos, as conferéncias de politicas publicas t€ém experimentado algumas
inovag¢des que buscam ampliar e fomentar a participagdo local, como as conferéncias
setoriais, além das livres e virtuais. S3o modalidades que visam a mobiliza¢do e a
participacdo da sociedade, que atuam no sentido de qualificar o debate, mas ndo de
forma eletiva. Em relagdo as conferéncias livres, elas estdo atentas a liberdade de
organizacdo de debates e discussdes realizadas pela sociedade. Normalmente, o
participante dessa modalidade n3o se engajaria em uma conferéncia padrdo, em fun¢ido
de diversas questdes, tais como disponibilidade e interesse. Tal modalidade possibilita
que novos publicos se mobilizem em torno de uma teméatica sem precisar percorrer
todas as fases estabelecidas em um processo de conferéncia. Assim, as propostas
oriundas das conferéncias livres sdo sistematizadas e incluidas nos documentos das

etapas seguintes (TEIXEIRA, SOUZA & LIMA, 2012).

Outra forma de inovagdo sdo as conferéncias virtuais que foram vivenciadas, em um
primeiro momento, em trés tematicas: comunicagdo, cultura e segurancga publica. Todo
o conteudo foi discutido de forma virtual e possibilitou que novos atores politicos se
envolvessem no processo de formulagdo de politicas publicas para essas areas. Assim,
as propostas originarias do debate virtual foram incorporadas aos documentos das
etapas posteriores. E certo que, a utilizacdo e uso das tecnologias de informacio e
comunicagdo abrem novos espacos e possibilidades de envolvimento e maior
participacdo da sociedade, principalmente de atores politicos mais jovens e em perfeita
sintonia com essas tecnologias. Provavelmente, a modalidade de participacdo virtual da
sociedade brasileira devera ser mais bem aproveitada no futuro, como uma importante
etapa das conferéncias municipais, estaduais e nacional. Conforme Teixeira, Souza e
Lima (2012) o incremento no uso de novas tecnologias de comunicagdo e informagéo
favorece a realizacdo de conferéncias virtuais, respeitando as novas formas de
organizagdo da sociedade que, ao potencializar espagos de participagdo, envolve novos

sujeitos politicos na formulagdo de politicas publicas.
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Para esses autores as inovagdes nos processos de participacdo s3o necessarias e atuam
de forma complementar ao processo padrdo de organiza¢do das conferéncias, pois
buscam incluir nos processos participativos novos grupos sociais organizados de forma
diferenciada. Entretanto, conforme apontado por Teixeira, Souza e Lima (2012), ¢
importante salientar que, para a democracia participativa, o debate e a participagdo
presencial nos féruns sdo fundamentais ao processo de constru¢do coletiva, pois
permitem uma aproximac¢do dos diversos publicos sociais. Assim, por mais importante
que seja o processo participativo virtual, ele ndo substitui os varios olhares presentes em
uma sociedade, principalmente porque as tecnologias ainda ndo sdo elementos de

inclusdo social e o seu acesso e uso ainda estdo restritos a parte da sociedade brasileira.

Conforme apresentado, as conferéncias possuem como importante prerrogativa a
inclusdo de grupos marginalizados mediante participagdo politica. Valorizar e reforgar a
participacdo desses grupos em espacos de discussdo e debate politico ¢ uma forma de
promover justica e reduzir as desigualdades sociais. Neste sentido, as conferéncias
cumprem um importante papel na construgcdo de estratégias elaboradas pelos proprios
sujeitos de direitos em parceria com o governo e outros atores sociais. Esta articulacio
coletiva favorece a elaborag@o de politicas publicas mais proximas da realidade local e

possiveis de alterar a realidade social.

Nos ultimos anos, cerca de um ter¢o das conferéncias nacionais realizadas compde o
conjunto tematico das minorias que se desdobram em nove temas de politicas
correspondentes a grupos sociais historicamente excluidos, quais sejam: politicas
publicas para as mulheres; direito da pessoa idosa; direito das pessoas com deficiéncias;
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais; direitos da crianga e do adolescente;
juventude; promog¢do da igualdade racial, e comunidade brasileira no exterior. Dos
grupos apresentados, apenas a conferéncia nacional de direitos da crianga e adolescente
possui uma trajetéria mais longa, sendo que a primeira conferéncia foi realizada em
1997, e as demais iniciaram a partir de 2003. Isso revela uma forte tendéncia a
pluralizagdo das politicas a partir desse mecanismo de participa¢do. As conferéncias
apresentam aumentos significativos nos numeros de edi¢des realizadas e possuem como
destinagdo deliberar politicas para grupos minoritarios a partir de trés diretrizes:
inclusdo em politicas setoriais, ampliagdo de politicas especificas e elaboragdo de

politicas gerais (POGREBISNCHI & SANTOS, 2011).
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Os autores ainda apresentam um importante aspecto relativo as conferéncias de grupos
minoritarios. Essas conferéncias podem ser desdobradas em a¢les e programas para
subgrupos, como a conferéncia nacional de politicas para as mulheres, que deliberam
diretrizes politicas para as mulheres negras, idosas, com deficiéncia, lésbicas, entre
outras. Assim, as politicas de minorias tendem a ser transversais em seu conteudo e
constituem espacgos de deliberacdo de politicas especificas para determinados grupos
minoritarios definidos por suas singularidades, mas também de politicas setoriais
inclusivas de carater transversal. Esses grupos sociais e culturais minoritarios
participam e se fazem representar em outras conferéncias nacionais tematicas, como a
da area da saude, educagdo, assisténcia social etc., como forma de defender as suas

especificidades e demandas nas diversas areas de politicas publicas.

A partir da proxima segdo serd iniciada a analise dos aspectos que envolvem a
conferéncia municipal de politicas para as mulheres em Belo Horizonte, que constitui o
estudo de caso pesquisado. Como identificado, as mulheres fazem parte de um grupo
considerado politicamente minoritario, que se abrem em diversos subgrupos. Esses
atuam no sentido de garantir tanto a inclusdo politica como a inclusdo social a partir de
espagos abertos a participacdo. Em especial, serdo verificadas se as deliberagdes
aprovadas nas conferéncias das mulheres para a area da saude foram efetivadas como

politicas publicas ou tiveram desdobramentos.
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4. INCLUSAO E PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES NO
CONTEXTO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

4.1. Participa¢iao, movimento feminista e a tematizacio da questio da mulher

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas as linhas teoricas que redesenham e
ampliam o debate sobre a participagdo social como forma de inclusdo politica. Esse
posicionamento ganha for¢a a partir de meados do Século XX, quando a concepgao
elitista de democracia atrelada a ideia da democracia representativa comeca a ser
questionada, seja pelos novos movimentos sociais, seja pelos teoricos e teoricas abrindo
espagos para novas compreensdes relativas a participagdo politica da sociedade,
confirmando as vertentes de democracia participativa e deliberativa, comprometidas

com a radicalizag¢@o ou aprofundamento democratico.

Muitos(as) autores(as) afirmam que a inclusdo politica (que favoreceria a inclusdo
social) para além dos mecanismos de representagdo eleitoral requer a ampliagdo da
participacdo social de cidaddos(as) nos processos decisérios em instidncias de
participacdo e deliberacdo, articulacdio e decisdo politica, ou “instituicdes
participativas”, nos termos ja mencionados por Avritzer (2009). Esta participacdo abre
espagos para que muitos segmentos sociais possam apresentar as suas questdes,

trazendo-as para o debate e consequentemente para as agendas governamentais.

Como ja abordado, algumas feministas teceram criticas principalmente a democracia
deliberativa. Nessa linha, retoma-se Young (2000) que chama a atengdo para alguns
aspectos que devem ser observados para a efetivagdo da democracia. Ela argumenta
que, tendo em vista as desigualdades estruturais e as diferengas culturais dos atores
sociais envolvidos, ¢ importante observar que os processos democraticos deliberativos
estejam atentos a algumas condig¢des basicas, pois, conforme a autora, os procedimentos
deliberativos sdo excludentes e reproduzem as desigualdades sociais. Portanto, para
Young, em um processo de participagdo a decisdo so € legitima quando: todos os
interessados sdo incluidos na discussdo e na deliberagdo de politicas, a igualdade
politica seja real e favoreg¢a a igualdade de direitos e oportunidades dos cidaddos e
cidadéds de expressar suas preferéncias e consideragdes; a razoabilidade assegure debates

respeitosos e a atengdo de todos os participantes; e, por fim, a publicidade, a partir de
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decisdes coletivas, seja de responsabilidade de todos os atores envolvidos no processo,
representando a pluralidade de interesses e os objetivos dos participantes dos processos

democraticos que gerem decisdes (SILVA, 2010).

Também, destaca-se que Fraser (1995; 1999), apontou criticas>® a teoria de Habermas,
ao considerar que a mesma apresenta tragos conservadores, permanecendo a visdo
androcéntrica e insensivel relativas as questdes de género, principalmente nos aspectos
relacionados ao “sistema” e “mundo da vida”. Ela considera que houve uma separagdo
entre esses dois aspectos, sendo necessaria a “generificacdo” na oposi¢do entre publico
e privado. Fraser ressaltou que, nesses espagos “publicos” (1984), estariam contidos a
concepgdo de uma esfera publica nacional e homogénea, que excluiria dos processos de
delibera¢do publica alguns grupo sociais, como as mulheres e as minorias étnicas

(MATOS, 2010).

Dessa forma, para Fraser o modelo de esfera publica habermasiana reforgaria uma
separacdo rigida entre a sociedade civil e o Estado, ndo sendo esta, entretanto, uma
situacdo real ou mesmo desejavel. Assim, em relagdo a questdo da igualdade, a autora
defende que, mesmo ndo existindo impedimentos formais a participacdo das mulheres
no debate publico, ainda persistem alguns impedimentos informais. Como exemplo,
citam-se os fatores politicos, econdmicos e sociais observaveis nas conjunturas globais.
A partir desse pano de fundo tedrico, ela passou a construir uma nova teoria feminista
de justica social, que incorpora dimensdes que enfatizam a justica como equidade,
destacando a redistribui¢do econdmica como motor da promog¢do da igualdade social
(MATOS, 2010).

Haveria assim duas formas correntes de compreensio da justica: uma

que foca a injusti¢a socioecondmica, enraizada na estrutura politico ¢

econdmica da sociedade manifestando-se por meio de distintas formas

de exploragdo, estariam marcados diferenciadamente os papéis entre
os sexos, sendo central na sua argumentagdo que o proprio trabalho

! Fraser apresenta a seguintes criticas a teoria de Habermas: 1) os diferentes interlocutores na esfera
publica nfo podem colocar em suspenso seus diferenciais de sfatus ¢ agir como se fossem iguais, trazendo
implicita a consideragdo de que a igualdade social em modelos liberais ¢ burgueses ndo ¢ condigdo
necessaria a democracia; ii) existiriam multiplas esferas publicas concorrentes ¢ isto ndo representa
necessariamente um afastamento da democracia, pelo contrdrio, a multiplicidade seria preferivel a
existéncia de uma unica ¢ compreensiva esfera publica; 3) a esfera publica seria o local de deliberagdo
acerca do bem comum ¢ também acerca de todos os demais temas que fossem coletivamente algados a tal
condi¢do ¢ scria desejavel, inclusive, a tematizagdo de interesses ¢ questdes privadas , posto que, o
“privado também € politico” (FRASER, 1999 apud MATOS, 2010).
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doméstico das mulheres, ao permanecer njdo-reconhecido ¢ invisivel,
continuaria ndo sendo contado como uma efetiva contribuigdo para a
reprodugdo dos sistemas estatal ¢ econdmico (FRASER, 2001 apud
MATOS, 2010).

Além de retomar o debate anterior a partir dessas autoras, ressalta-se ainda o trabalho de
Mansbridge et al. (2010 apud MATOS, 2010). Como estudiosa dos movimentos
feministas, essa autora aposta como outras autoras nesse campo nas possibilidades de
participacdo social na sociedade civil e em carater oposicional ao Estado, podendo deste
modo alavancar avangos na agenda governamental, no sentido da inclusdo politica das
minorias excluidas tradicionalmente. O trabalho referido e j4 mencionado em capitulo
anterior, contudo, efetuado com uma constelacdo de autores deliberativos, indica o
alargamento da opg¢do de deliberagdo e da teoria deliberativa, seja no reconhecimento
explicito de conflitos nem sempre equacionados por meio de deliberagdo, concedendo
permissdo assim aos mecanismos de participagdo e negociagdo, seja ao considerar
possibilidades de participagdo e deliberagdo tanto na esfera publica quanto em
institui¢cdes participativas. Nesse sentido, reafirma-se, portanto, essa dupla dimensdo da
participagdo e deliberagdo, tanto no ambito da sociedade civil — colocando em relevo os
movimentos sociais, associacdes e formas de organizagdo — quanto nas instituigdes

participativas.

Ao estudar a participagdo de mulheres em espagos de poder e decisdo, desafios se
apresentam, visto que o limite entre o publico e o privado sempre esteve incorporado a
cultura patriarcal que refor¢cou as desigualdades de género. Portanto, a presenca das
mulheres nesses espagos de articulag@o e decisdo ¢ fundamental para garantir e avangar
na conquista de direitos, rompendo definitivamente com a desigualdade entre géneros,

que favorece a exclusdo social das mulheres.

Na historia as caracteristicas ditas como da feminilidade sempre ficaram subjugadas
aquelas ditas da masculinidade. Romper com essa logica foi indispensavel ao processo
de conquista e (re) posicionamento da mulher na sociedade. Essa historia ¢ mergulhada
em um mundo simbolicamente construido e que sustenta relagcdes de poder desiguais

entre homens e mulheres:

Quando tentamos pensar a dominagdo masculina, corremos o risco de
recorrer ou nos submeter a modos de pensamento que sdo eles
proprios, produtos de milénios de dominagdo masculina. Queiramos
ou ndo, o analista, homem ou mulher, ¢ parte ¢ parcela do objeto que
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tenta compreender. Pois ele ou ela interiorizou, na forma de esquemas
inconscientes de percepcdo ou apreciagdo, as estruturas sociais
histéricas da lei masculina. (BOURDIEU, 1998, p.13)

Existem inumeras teorias que procuram explicar a permanéncia da subordinagio,
dominagio e opressdo das mulheres ainda nos dias atuais®®. S3o analises que apontam as
condi¢des de supremacia masculina, patriarcal, branca e heterossexual em varios
campos sociais e politicos que, ao serem afirmados culturalmente e juridicamente, criam
os processos de diferenciacdo e distingdo entre géneros. Nesse sentido, a discriminagio
estd sempre associada ao fendomeno de opressdo que, ao estabelecer caracteristicas de
padrdes dominantes em uma sociedade, separa os grupos sociais, colocando os que

destoam do padrdo social estabelecido, as margens da sociedade.

As Mulheres sempre foram colocadas em situacio de desigualdades.
As relagBes sociais ¢ o sistema politico, econdémico ¢ cultural
imprimiram uma relagio de subordinacio das mulheres em relagio
aos homens. Esta desigualdade sempre foi tratada como natural, como
imutdvel ¢ tem sido uma das formas de manter a opressdo sobre as
mulheres. Como se fosse inerente ao ser mulher ser subordinada. As
relages desiguais entre homens ¢ mulheres sdo sustentadas pela
divisdo sexual do trabalho doméstico, pelo controle do corpo ¢ da
sexualidade das mulheres ¢ pela exclusdo das mulheres dos espagos de
poder e de decisdo (BRASIL/SPM,2004b, p.31).

Para algumas teoricas (feministas ou ndo) existem quatro correntes que buscam explicar
a permanente opressdo e subordinagdo vivenciada pelas mulheres: (i) as teorias do
patriarcado, que enfatizam o poder social masculino na forma do machismo e do
sexismo; (ii) as teorias que enfatizam a opressdo de classe inerente ao sistema capitalista
de produgdo, que tém por base as relagdes materiais econOmicas; (ii1) as teorias pos-
colonialistas e do feminismo das mulheres negras, que enfatizaram os processos de
escraviddo coloniais e denunciaram as estruturas racistas que os sustentaram; (iv) as
teorias construidas por pensadoras feministas lésbicas que criticam as posturas
heteronormativas compulsoérias e o disciplinamento dos corpos pela exclusividade da

via heterossexual (BRASIL/SPM, 2010).

Assim, a historia das mulheres passou por varias reflexdes que ajudaram a construir um
conceito de género, que contextualiza as relagdes entre feminilidade e masculinidade.

Sdo relagdes sociais que necessitam romper definitivamente com a logica

2 LOBO (1992); ROWBOTHAN (1994); CASTRO E LAVINAS (1992); PATEMAN (1993);
HARTMAN, 1979 apud BRASIL/SPM, 2010.
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simbolicamente estabelecida sob o critério da domina¢do (BOURDIEU, 1998) apoiada

na visdo androcéntrica, centrada no universo masculino (FRASER,1995,1999).

O género, como clemento constitutivo das relagdes sociais entre
homens ¢ mulheres, é uma construcdo social ¢ historica. E construido
e alimentado com base em simbolos, normas e instituicées que defi-
nem modelos de masculinidade ¢ feminilidade ¢ padrdes de compor-
tamento aceitdveis ou ndo para homens ¢ mulheres. O género delimita
campos de atuagdo para cada sexo, da suporte a elaboracdo de leis ¢
suas formas de aplicacdo. Também estd incluida no género a subjeti-
vidade de cada sujeito, sendo tnica sua forma de reagir ao que lhe ¢é
oferecido em sociedade. O género ¢é uma construgio social sobreposta
a um corpo sexuado. E uma forma primeira de significacdo de poder
(SCOTT, 1989 apud BRASIL/ MS, 2004a).

O movimento feminista, apesar de estar inserido em um movimento mais amplo de
mulheres, distingue-se por defender interesses de género das mulheres; por questionar
os sistemas culturais e politicos construidos a partir de papeis de género atribuidos
historicamente as mulheres; pela defini¢do da sua autonomia em relagdo a outros
movimentos, organizacdes e ao Estado; e pelo principio organizativo da
horizontalidade, ou seja, a ndo existéncia de decisdes hierarquizadas (ALVAREZ, 1990

apud COSTA, 2005).

No periodo das revolugdes democraticas, as mulheres foram
consideradas como outsiders politicas, devido a diferenca sexual. O
feminismo foi um protesto contra a exclusdo das mulheres da politica;
seu objetivo foi o de eliminar a diferenga sexual na politica (SCOTT,
2005, p. 21).

Ele ressurge com maior visibilidade e expressdo na década de 1960, no bojo dos
chamados “novos movimentos sociais”. A teoria dos novos movimentos sociais
(TNMS) posiciona-se contrariamente as explicagdes deterministas e economicistas da
acdo coletiva, colocando em relevo os aspectos culturais da agdo coletiva. Em outros
termos, esta teoria baseia-se na compreensdo de que a dominagdo teria se tornado
eminentemente cultural gerando conflitos em outras dimensdes sociais e simbdlicas tais
como a familia, educacdo e sexo. Os novos atores sociais seriam representativos de
grupos marginais em relagdo aos padrdes de normalidade sociocultural (TOURAINE,
1983 apud ALONSO, 2009). Nesse sentido, os movimentos sociais se organizaram
coletivamente e demandaram uma democracia social construida no plano cultural,

gerida e sediada no ambito da sociedade civil (ALONSQO, 2009)
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Nos termos da revisdo de Alonso (2009), Habermas (1981) — um dos autores entdo
nesse campo teorico - apresentou dois tipos de movimentos sociais: (i) os “movimentos
de liberac¢do”, de carater emancipatorio e ofensivos, demandantes da universalizagdo de
direitos, o caso dos movimentos pelos direitos civis e feminismo e (ii) os “ movimentos
tradicionais” de defesa da propriedade e da sociedade burguesa ameagada pelo
dinamismo contemporaneo. Embora Touraine e Habermas ja apresentassem os novos
movimentos sociais como portadores de novas identidades, foi Melucci (1980) que se
dedicou a producdo de uma teoria de identidade coletiva. Atento aos mecanismos micro
e mesosociologicos que vinculam o novo padrio social, as experiéncias da
complexificacdo e as novas formas de acdo politica, ele apresentou uma teoria que
fundamenta a relagdo interativa e compartilhada entre inimeros individuos que

constroem as suas agdes coletivamente.

As identidades de grupo sdo um aspecto inevitavel da vida social ¢ da
vida politica, ¢ as duas sdo interconectadas porque as diferengas de
grupo se tornam visiveis, salientes e problemdticas em contextos
politicos especificos. E nesses momentos — quando exclusdes sdo
legitimadas por diferengas de grupo, quando hierarquias econdmicas ¢
sociais favorecem certos grupos em detrimento de outros, quando um
conjunto de caracteristicas bioldgicas ou religiosas ou étnicas ou
culturais ¢ valorizado em relagdo a outros — que a tensdo entre
individuos ¢ grupos emerge. Individuos para os quais as identidades
de grupo eram simplesmente dimensdes de uma individualidade
multifacetada descobrem-se totalmente determinados por um unico
elemento: a identidade religiosa, ¢tnica, racial ou de género. (SCOTT,
2005, p. 19)

Como abordado, o movimento feminista ganhou for¢a a partir da década de 1960,
principalmente nos EUA, quando, em sintonia como outros movimentos sociais,
apresentou uma pauta de reivindica¢des mais ampla, como o direito a sexualidade e a
igualdade entre homens e mulheres. Posteriormente, outras questdes como o controle da
natalidade, a sexualidade, a violéncia contra as mulheres e a participacdo em espagos de

poder e decisdo entraram para a pauta do movimento.

Nesse contexto de reivindicagdes, o movimento feminista trouxe um questionamento
profundo, afirmando que o “pessoal ¢ politico” e buscou romper com a dicotomia
publico-privado, base do pensamento neoliberal que apresenta o publico como espago
eminentemente politico representado pelo Estado, institui¢des, economia, dentre outros;
e o privado, relativo ao pessoal, se restringindo a vida doméstica, familiar e sexual. Essa

bandeira de luta chamou a atengdo das mulheres apontando o carater politico opressor
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vivenciado de forma isolada e individualizada no mundo privado pelas mulheres e
redefiniu a forma de entender o poder politico, colocando-o também nos espagos

privados e domésticos (COSTA, 2005).

O movimento feminista, portanto, especialmente a partir de sua efervescéncia ou maior
visibilidade, implicou em avangos no sentido da democratizacdo das relagdes de género
no ambito da sociedade e da inclusdo das mulheres, bem como adiante (notadamente no
caso brasileiro em foco a seguir) implicou avangos democratizantes nas formas de
intervenc¢do do Estado por meio de politicas publicas enderecadas as mulheres e de

experiéncias de participagdo institucionalizadas.

O comportamento de mulheres e homens diante dos diferentes contextos sociais, a partir
do movimento feminista, promoveu diversos estudos, frutos de um intenso e duradouro
processo de aprendizagem sociocultural de género que, por sua vez, ensinou a cada um
ou uma a agir conforme o que ¢ prescrito para cada sexo. Assim, as dimensdes,
sentidos, simbolos, significados sociais e politicos que estdo associados aos sexos e
também as posi¢des relativas & homo ou heterossexualidade, constroem de modo
igualmente diferenciado e frequentemente assimétrico e desigual a identidade de
géneros (BRASIL/SPM, 2010).

A histéria das mulheres mudou. Em seus objetos, em seus pontos de
vista. Partiu de uma histéria de corpo ¢ dos papéis desempenhados na
vida privada, para chegar a uma histéria das mulheres no espaco
publico da cidade, do trabalho, da politica, da guerra, da criagdo.
Partiu de uma histéria das mulheres vitimas para chegar a uma historia
das mulheres ativas, nas multiplas interagSes que provocam a
mudanga. Partiu de uma histéria das mulheres para tornar-se mais
especificamente uma histéria de género, que insiste nas relagdes entre
sexos ¢ integra a masculinidade (PERROT, 2007, p.15).

Portanto, € a partir dos estudos que buscam uma compreensdo dos determinantes entre o
masculino e o feminino que se fundamenta a compreensdo de que sdo as diferengas
estabelecidas culturalmente que provocam as relagdes de desigualdades existentes.
Existem machos e fémeas na espécie humana. Porém, sdo por meio da cultura e de uma
realidade construida socialmente, que as pessoas se tornam homens ou mulheres, e ndo
em func¢do das diferencas bioldgicas entre os sexos. O processo de socializagdo
condiciona de forma diferente homens e mulheres, determinando fung¢des sociais
especificas que, ao serem incorporadas a sociedade, sdo absorvidas e naturalizadas,

fundamentando e tornando comuns as diversas formas de subordinagdo humana.
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A revolugdo simbdlica a que o movimento feminista convoca nio
pode se reduzir a uma simples convengdo das consciéncias ¢ vontades.
Pelo fato de o fundamento da violéncia simbélica residir ndo nas
consciéncias mistificadas que bastaria esclarecer, ¢ sim nas
disposi¢des modeladas pelas estruturas de dominagio que a produzem,
s6 s¢ pode chegar a uma ruptura da relagdo de cumplicidade que as
vitimas de dominagdo simboélica tém com os dominantes com uma
transformagdo radical das condigdes sociais... (BORDIEU, 1998.
p-54).

Simone de Beauvoir (1949), ja dizia em seu livro “Segundo Sexo” que “ndo se nasce
mulher torna-se mulher”; ou seja, a constru¢do de género incorpora a desnaturalizagdo
do ser mulher e traz para o debate a dimensdo da constru¢do social do género tornando
naturais as desigualdades entre homens e mulheres. Assim, atualmente, 0 movimento
feminista reforca as suas lutas a partir de algumas ideias-chave que visam romper com
alguns esteredtipos que ainda imperam nas relagdes sociais. Estas ideias-chave
concentram-se principalmente na importancia da esfera privada como espaco
privilegiado de dominac¢do e opressdo, na construgdo da democracia em todas as
relagcdes sociais, inclusive nas relagdes interpessoais, € no reconhecimento das
diferengas sem a experimentagdo das desigualdades e das assimetrias de poder,
valorizando-se sempre a diversidade e a pluralidade sem hierarquias (BRASIL/SPM,

2010).

4.2. Incluséo e participa¢iao das mulheres no contexto brasileiro

No Brasil, foi a partir dos meados da década de 1970 que o movimento de mulheres
desencadeou as suas iniciativas em defesa dos direitos humanos das mulheres,
sincronizadas com as diretrizes estabelecidas na “I Conferéncia Mundial sobre a
Mulher” (1975) e em prol de uma sociedade livre da ditadura militar estabelecida no
pais a partir de 1964. Diversas agdes foram organizadas, todas com o intuito de
fortalecer a presenga da mulher na sociedade brasileira, como debates, articula¢des de
grupos de mulheres com a sociedade civil e areas governamentais, campanhas de
denuncia e conscientizagdo, aliancas na defesa e na promogao de direitos de cidadania
das mulheres, organizacdo de redes de protegdo, propostas de altera¢cdes no marco legal

etc.

O movimento feminista brasileiro ao longo de sua historia ampliou muitos direitos das

mulheres, principalmente a igualdade entre géneros, que ainda ndo € plenamente
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garantida. Entretanto, algumas novas reivindica¢des fazem parte da pauta do movimento
no Século XXI: o reconhecimento dos direitos econOmicos, sociais, culturais e
ambientais;, o direito universal a educacdo, a saude e a previdéncia. A defesa dos
direitos sexuais e reprodutivos, o direito das mulheres sobre a gestagdo, com acesso de
qualidade a concepgdo e/ou contracepgdo e a descriminalizagdo do aborto enquanto um
direito de cidadania e questdo de saude publica sdo outros exemplos de temas que

compdem a pauta do movimento atual.

Conforme Pinto (2003 apud BRASIL/SPM, 2010), trés grandes momentos, também
identificados como “Ondas do feminismo” (Quadro O1), traduzem a trajetoria do
feminismo no Brasil: (i) o movimento sufragista, liderado por Bertha Lutz, com a
conquista dos direitos politicos; (i) a resisténcia a ditadura militar e, a0 mesmo tempo,
a luta contra a hegemonia masculina, a violéncia sexual e o direito ao prazer; (iii) o
processo de redemocratizagdo, que conduziu ao fortalecimento de novos movimentos
sociais estabelecidos através das diferencas intragénero (mulheres negras, lésbicas,
indigenas, rurais, etc.) e também das novas maneiras de conceder e realizar a cultura

politica na relagdo com os Poderes da Republica.

Na compreensdo de Matos e Corté€s (BRASIL/SPM, 2010) ¢ ainda possivel que um
quarto momento ou onda do feminismo tenha se iniciado a partir da institucionalizagio
efetiva das demandas das mulheres, em fun¢do da entrada das mesmas (mesmo que
ainda parcial) no ambito do Poder Executivo e Legislativo. Esta quarta onda pode ser
demonstrada: (i) através da institucionalizagdo das demandas das mulheres e do
feminismo por intermédio da elaboragdo, implantagdo e tentativas de monitoramento e
controle de politicas publicas para as mulheres que contam com um recorte racial,
sexual e etario, bem como com a busca do poder politico, inclusive o parlamentar; (i1)
com a criagdo de novos mecanismos e Orgdos executivos de coordenacdo e gestdo de
politicas para as mulheres no ambito federal, estadual e municipal; (ii1) através da
criagdo de ONGs, foruns e das redes feministas, sob a influéncia de inumeras redes
comunicativas transnacionais e da rede internacional de mulheres; e (iv) em func¢io da
nova moldura apresentada pelo feminismo, em uma perspectiva trans ou pds-nacional,
que deriva de um esforco sisteméatico de atuagdo em duas frentes — uma luta radical anti-
capitalista e uma luta pelo encontro de feminismos no ambito das articulagdes globais

de paises sul/sul.

72



As autoras afirmam que a organizagdo e mobilizagdo das mulheres vém, ao longo do
tempo, tentando vencer e ultrapassar as dificuldades da baixa participagdo feminina na
politica institucionalizada. Desde a luta pelo sufragio universal no inicio do séc. XX, até
a adog@o das politicas de cotas nos partidos politicos em 1995, o desenho institucional
da participacdo e da representacdo politica feminina vem sendo alvo de mudangas, que

ocorrem de forma lenta e desproporcional, se comparadas as conquistas ja efetivadas.

Os movimentos sociais ¢ também o feminista, defrontando-se com
novas mangeiras de conceber a cultura politica ¢ outras formas de se
organizar coletivamente, desta vez passaram a se¢ caracterizar por: 1)
tentativas de reformas nas instituicdes consideradas democraticas
(com a criagdo dos Conselhos da Condi¢do Feminina, das Delegacias
de Atendimento Especializado as Mulheres, por exemplo); 2)
tentativas de reforma do Estado (com a forte participacdo das
mulheres organizadas no processo da Assembleia Constituinte de
1988, por exemplo); 3) busca de uma reconfiguragdo do espago
publico, por meio da forte participagdo de “novas™ articulagdes dos
movimentos de mulheres (mulheres negras, 1ésbicas, indigenas, rurais
etc.); 4) uma posterior especializagdo ¢ profissionalizagdo do
movimento (MATOS, 2010, p.68).

Dessa forma, o tema da participagdo politica das mulheres nas esferas de poder e
decisdo vém ocupando espaco na agenda das pesquisas académica, dos movimentos
feministas, dos (as) gestores(as) de politicas publicas e das mulheres em geral na ultima
década, como forma de consolidar uma sociedade mais justa e equanime no que tange

as questdes de género.

A igualdade ¢ um principio absoluto ¢ uma pratica historicamente
contingente. Ndo ¢ a auséncia ou a eliminagio da diferenga, mas sim o
reconhecimento da diferenga e a decisdo de ignora-la ou de leva-la em
consideragdo (SCOTT, 2005, p.13).

Entretanto um grande desafio € imposto a presenca da mulher em espagos de poder e
decisdo e estd relacionado as expectativas culturais relativas aos papeis sociais que as
mulheres devem desempenhar. Desconstruir esse lugar definido a partir da visdo de
mundo masculino e romper com esse estereotipo que estabelece as fungdes sociais de
género em uma sociedade ndo é uma tarefa facil e exige um esfor¢go muito grande no
sentido de ampliar o debate, transformando esse tema e tornando-o como parte

necessaria da vida em sociedade.
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Assim, espera-se que, quanto mais mulheres e homens se integrarem na desconstrugo

destes esteredtipos, mais mulheres participardo dos movimentos politicos e poderdo

trazer a sua contribui¢do para o fortalecimento e ampliacdo da democracia brasileira.

Portanto, a democratizagdo cidadd a partir de uma perspectiva de género se fortalece,

principalmente, mediante maior participagdo das mulheres em espagos de articulag@o,

poder e decisdo.

A seguir apresenta-se um quadro-sintese com a linha do tempo dos movimentos sociais

no campo feminista no Brasil, que sistematiza os marcos das “ondas” referidas.

QUADRO 1

Linha do Tempo de Movimentos Feministas e de Mulheres no Brasil (1870-2000)

Movimentos Linha do Tempo/Histérico
Feministas

1870 - Presenga de grande nimero de jornais ¢ revistas de feigdo nitidamente
feminista, editados no Rio de Janeiro ¢ em outros pontos do pais.
1910 - Leolinda de Figueiredo Daltro como figura proeminente, tendo sido a
Presidente do Partido Feminino Republicano.
1919 - Bertha Lutz funda a Liga pela Emancipagdo Intelectual da Mulher ¢
representa o Brasil no Congresso da Organizagio Internacional do Trabalho.

PRIMEIRA ONDA 1922 - Bertha Lutz cria a Federagfo Brasileira pelo Progresso Feminino.

DO FEMINISMO

1932 - Conquista do Sufragio feminino no Brasil.

1934 - A Assembleia Nacional Constituinte de 1934 contou, entre seus 254
constituintes, com duas mulheres: a Dra. Carlota de Queirés ¢ Almerinda da
Gama.

1952 - Convengdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres — ONU

1960 - Presenga das mulheres brasileiras na luta armada contra a ditadura ¢ o
regime militar (1960-1970).

SEGUNDA ONDA
DO FEMINISMO

1967 - Declaragio sobre a Eliminacio de Discriminagdo contra a Mulher.

1975 - Realizagdo pela ONU da Primeira conferéncia da Mulher e Formacio
de grupos politicos de mulheres que passaram a existir abertamente, tal como
o Movimento Feminino pela Anistia, assim como o Brasil Mulher — jornal
porta-voz do recém criado Movimento Feminino pela Anistia ¢ fundado por
Rose Maric Muraro com outras companheiras; ¢ o Centro da Mulher
Brasileira, entidade pioneira do novo feminismo nacional.

1976 - Langamento do periddico Nos Mulheres que também se assumiu como
feminista ¢ circulou por quase trés anos.

1978 - Movimento contra a Carestia.

1979 - Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres —- CEDAW.
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TERCEIRA ONDA
DO FEMINISMO

1980 - Participacdo das mulheres brasileiras no processo de redemocratizagdo
¢ na construgfo de énfases ainda mais particulares que passaram a incidir mais
sobre as diferencgas intragénero, ou seja: aquelas vividas entre as préprias
mulheres - mulheres negras, lésbicas, indigenas,rurais etc. Movimento
articulado entre as feministas universitarias, alunas ¢ professoras promove a
institucionalizagdo dos estudos sobre a mulher ¢ sua legitimagdo diante dos
saberes académicos, através da criacdo de nucleos de estudos, da articulagio
de grupos de trabalho ¢ da organizagio de congressos, coloquios ¢ semindrios
para provocar a saudavel troca entre as pesquisadoras. E desta época a criagio
do Grupo de Trabalho sobre Estudos da Mulher, da ANPOCS, ¢ do Grupo de
Trabalho Mulher na Literatura, da ANPOLL; assim como a criagio do NEM —
Nucleo de Estudos sobre a Mulher, da PUC-RJ; do NEIM — Nucleo de Estudos
Interdisciplinares sobre a Mulher, na UFBA; do NEPEM — Nucleo de estudos
e pesquisas sobre a Mulher da UFMG:; do NIELM — Nucleo Interdisciplinar de
Estudos da Mulher na Literatura, da UFRJ: ¢ do NEMGE — Nucleo de Estudos
da Mulher ¢ Relagdes de Género, da USP; entre muitos outros que se¢
multiplicaram nas diferentes instituigdes de ensino superior. Grupos feministas
ultrapassaram as divergéncias partidarias ¢ se aliaram as vinte ¢ seis deputadas
federais constituintes — 0 “charmoso” “lobby do batom™ — como forma de
garantir avangos na Constituigdo Federal, tais como a descjada igualdade de
todos brasileiros perante alei, sem distingdo de qualquer natureza.

1982 - Langamento do “Mulherio”, em Sao Paulo, por iniciativa de feministas
ligadas a Fundagdo Carlos Chagas. Rapidamente a publicacdo alcanga enorme
prestigio nos meios universitarios.

1990 - Realizagio de varias Campanhas feministas: A Impunidade ¢ Camplice
da Violéncia. em 1993; a Revisdo Constitucional — Nenhum Direito a Menos,
também em 1993; a Mobilizagdo para a IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, em 1994/95; a Campanha Nacional Pela Vida das Mulheres. em 1995;
a Campanha Mulheres Sem Medo do Poder, de 1996; a Campanha Nacional
Pela Regulamentacdo do Atendimento aos Casos de Aborto Previstos em Lei
na Rede Publica de Saude, de 1997; ¢, finalmente, a Campanha Sem os
Direitos das Mulheres os Direitos Ndo Sdo Humanos, em 1998.

1994 - Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher a “Convengdo de Belém do Para™.

1995 - Declaraglo de Pequim, adotada pela Quarta Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres: agdo para igualdade, desenvolvimento ¢ paz.

QUARTA ONDA DO
FEMINISMO

2000 - Momento da institucionalizagdo efetiva das demandas das mulheres e
do feminismo por intermédio da entrada delas no Ambito do Poder Executivo ¢
Legislativo; criagdo de 6rgios executivos de gestdo de politicas publicas no
ambito federal, estadual ¢ municipal; consolidagdo da institucionalizagio das
ONGs ¢ das redes feministas, em especial, sob a influéncia do feminismo
transnacional e da agenda internacional dos direitos humanos das mulheres; e
construgdo de nova moldura para a atuagdo do feminismo: trans ou pos-
nacional, onde sdo identificadas uma luta por radicalizagdo anticapitalista ¢
uma luta radicalizada pelo encontro dos movimentos feministas com outros
movimentos sociais no ambito das articulagdes globais de paises na moldura
Sul/Sul (a exemplo do Férum Social Mundial Mundial e das lutas feministas e
das mulheres contra as ideologias neo-liberais).

Fonte: BRASIL/SPM, 2010 - Elaborado por Marlise Matos a partir do livro “Uma histéria do Feminismo
no Brasil” PINTO, Celi Regina (2003).
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Na se¢do seguinte, examina-se a politica nacional das mulheres em sua construgdo que
se delineia no contexto da terceira onda, ampliando-se no contexto da quarta onda a

partir da década de 2000.

4.3. A politica Nacional das Mulheres

Conforme j& abordado em capitulo anterior, a institucionaliza¢do de uma politica busca
garantir a estabilidade e a durabilidade de ag¢des a partir de normas e regras,
formalizadas ou ndo, que permitem maior organizagdo das atividades sociais

(LUCCHMAN, 20006).

Ao trazer para o centro do debate as demandas dos diversos segmentos sociais e
concretiza-las a partir de instituigdes, percebe-se um grande avango e o reconhecimento
de que ¢é necessario inverter a ldgica da desigualdade e injustica social, bem como
avangar na promogdo, protecdo e garantia de direitos de grupos historicamente

excluidos.

Nesse sentido conforme a Articulagio de Mulheres Brasileiras (AMB, 2011a)>, a vida
publica ¢ resultante do processo de lutas sociais e das relagdes entre classes, ragas e
géneros. Na perspectiva deste ator coletivo e de sua agenda, a criagdo de politicas
favoraveis a mudanga das condigdes de vida das mulheres, levando em consideracio a

condi¢do de exploragdo e opressdo capitalista, patriarcal e racista, aponta para demandas

2 A AMB ¢ uma articulagdo politica nfo partiddria, que potencializa a luta feminista das mulheres
brasileira nos nacional ¢ internacional. A AMB tem sua agio orientada para a transformagido social ea
constru¢do de uma sociedade mais democrdtica, tendo como referéncia a Plataforma Politica Feminista
(construida pelo movimento de mulheres no Brasil, 2002). Orienta-se por cinco prioridades: a
mobilizagdo pelo dircito ao aborto legal ¢ seguro, a agdo pelo fim da violéncia contra as mulheres, o
enfrentamento da politica neoliberal, a organizagio do movimento ¢ a luta contra o racismo. Compdem a
AMB: Articulagdo de Mulheres do Acre, Férum de Entidades Autdbnomas de Mulheres de Alagoas,
Articulagdo de Mulheres do Amapd, Articulagdo de Mulheres do Amazonas, Forum de Mulheres de
Salvador, Férum Cearense de Mulheres, Forum de Mulheres do Distrito Federal, Forum de Mulheres do
Espirito Santo, Férum Goiano de Mulheres, Forum Estadual de Mulheres Maranhenses, Articulagdo de
Mulheres Brasileiras — RJ, Férum de Mulheres de mato Grosso, Articulagdo de Mulheres de Mato Grosso
do Sul, Forum de Mulheres da Grande BH, Forum de Mulheres da Amazonia Paraense, Rede de Mulheres
em Articulacio da Paraiba, Férum de Mulheres da Paraiba, Férum de Mulheres do Parana, Férum de
Mulheres de Pernambuco, Férum Estadual de Mulheres do Rio Grande do Norte, Férum Municipal da
Mulher de Porto Alegre, Articulagdo de Mulheres de Rond6nia, Nucleo de Mulheres de Roraima, Férum
de Mulheres de Santa Catarina, Articulagdo de Mulheres de Sdo Paulo, Férum de Mulheres de Sergipe,
Articulacdo de Mulheres Tocantinenses ¢ Férum de Mulheres Piauienses. Na América latina a AMB
integra a Articulagdo Feminista Marcosur ¢ o Comité de Mulheres da Alianga Social Continental (AMB,
2011,p.67).
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que visam a promog¢do da igualdade e da justiga social. Disso decorre que, as
institui¢cdes criadas a partir desse histérico de luta, possuem como importante atribuigdo

concretizar uma nova realidade social para as mulheres brasileiras.

Como também ja apontado, principalmente a partir da década de 1970, muitos atores da
sociedade civil se organizaram, canalizando a luta contra as desigualdades vividas pelas
mulheres e concretizando a visibilidade da luta nacionalmente. Nesse percurso, as
formas de organizacdo e de mobiliza¢do da sociedade civil contribuiram para a
constru¢do de uma agenda politica para as mulheres e da sua incorporagdo no ambito

governamental.

Assim, ¢ um marco no contexto do processo de redemocratiza¢do e efervescéncia de
movimentos no pais a criagdo em 1985 do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
[CNDM], vinculado inicialmente ao Ministério da Justica. Esse conselho tem por
objetivo promover politicas que visem a eliminar a discriminac¢do contra a mulher e a
assegurar sua participagdo nas atividades politicas, economicas e culturais do pais.
Nesse sentido, ele reforca o compromisso que o Estado brasileiro deve ter com as

questdes presentes na luta pela igualdade de género no pais.

No periodo de 1985 a 2010, o CNDM teve suas fung¢des e atribui¢des alteradas, em
funcdo do processo de redemocratizagdo e dos avangos alcangados pelos movimentos
feministas e de mulheres no pais. Em sua composi¢@o contava, de forma paritaria, com
representantes da sociedade civil e do governo. Com a institucionalizagdo do CNDM,
foi ampliado o processo de controle social sobre as politicas publicas para as mulheres
no pais. Em 2003 o CNDM ¢ integrado a recém criada Secretaria de Politicas para as
Mulheres apoiando a articulagdo com as instituigdes da administra¢do publica federal e

com a sociedade civil em geral.

Destaca-se a partir de Moroni (2009) que o CNDM ¢ deliberativo e conta com 14

representantes do governo e 23 da sociedade civil.

Nesse sentido, traduzindo o que Matos e Cortés (BRASIL/SPM, 2010) apresenta como
a quarta onda do movimento feministas em maio de 2003 foi promulgada a Lei Federal

N° 10.683, que institucionalizou no ambito federal o primeiro espago especifico de
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coordenagdo e gestdo de politicas publicas para as mulheres no Brasil. A Secretaria de
Politicas para as Mulheres [SPM] foi criada em 1° de janeiro de 2003, com status de
ministério, inaugurando um novo momento da historia do Brasil no que se refere a
formulagdo, coordenacgdo e articulagdo de politicas que promovam a igualdade entre

mulheres e homens (BRASIL/SPM, 2012).

Conforme o Art. 22 da legislag@o referida: a Secretaria de Politicas para as Mulheres
tem as seguintes competéncias: (i) assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo, coordenacdo e articulagdo de politicas para as mulheres; (i)
elaborar e implementar campanhas antidiscriminatorias de carater nacional; (iii)
elaborar o planejamento de género que contribua na agdo do governo federal e demais
esferas de governo, com vistas na promo¢do da igualdade; (iv) articular, promover e
executar programas de coopera¢do com organismos nacionais € internacionais, publicos
e privados, voltados a implementagdo de politicas para as mulheres; (v) promover o
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de agdo afirmativa e defini¢des de
acdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e planos de agdo
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de

combate a discriminagao.

A Estrutura da SPM ¢ composta pelo CNDM , sendo portanto diretamente articulada a
uma institui¢do participativa, o Gabinete da Ministra, uma Secretaria-Executiva e quatro
Secretarias: Articulagdo Institucional e Ag¢des Tematicas, Enfrentamento a Violéncia

contra as mulheres, Avaliagdo de Politicas e Autonomia Econdmica das Mulheres.

Mais além, em julho de 2004, o Governo Federal deu um novo passo em dire¢do ao
fortalecimento de politicas para as mulheres, com a realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres [I CNPM], ampliando, assim, a arquitetura

participativa nesse campo.

Esta primeira Conferéncia ¢ considerada um marco na afirmag@o dos direitos da mulher.
Mobilizou, em todo o Brasil, cerca de 120 mil mulheres que diretamente participaram
dos debates nos Municipios e Estados e apresentaram propostas que fundamentaram a
elabora¢do do “I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” [I PNPM]. O plano

traduz o compromisso do Estado brasileiro de enfrentar as desigualdades entre homens e
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mulheres e de reconhecer o importante papel que cumpre no combate as diversas

desigualdades sociais, principalmente as relativas a género e raga.

Desta forma, o governo Lula iniciou o seu primeiro mandato com sinais de que a
superacdo das desigualdades vividas pelas mulheres seria assumida como um desafio,
que deveria ser vencido a partir da implementagdo de agles garantidoras da
institucionalizagdo de politicas publicas para as mulheres no Brasil. As conquistas
institucionais referendaram esse objetivo a partir da criagdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres, da convocagdo da I CNPM; da criagdo do PNPM e da decisdo de
manter o CNDM como espago de participacdo e controle social (AMB, 2011b).

Posteriormente, em 2007 e 2010, o Governo Federal convocou mais duas Conferéncias
com o objetivo de aprovar, respectivamente, o Il PNPM e de avaliar e monitorar as

acOes estabelecidas no mesmo.

Em linhas gerais, o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres [II PNPM] foi
aprovado na Conferéncia de 2007 que também validou os principios e pressupostos da
Politica Nacional das Mulheres e as diretrizes e prioridades apontadas pela I CNPM,
realizada em julho de 2004. Assim, a I CNPM ampliou o escopo do Plano Nacional,
introduzindo novos eixos estratégicos, destacando os segmentos de mulheres em
situac@o de vulnerabilidade e qualificando os procedimentos e os meios, com o objetivo

de alcangar os resultados esperados (BRASIL/SPM, 2008).

Conforme a Secretaria de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres ndo ¢ um Plano da Secretaria e sim um Plano de Governo que busca
beneficiar as mulheres. Assim, para que esse plano seja implementado € imprescindivel
a parceria entre a Unido, Estados € Municipios. Também ¢ fundamental que a sociedade
civil, em especial as mulheres, conheca as suas agdes para que possam acompanhar a
sua execu¢do. No contexto de articulacdo e da promog¢do de politicas publicas
intersetoriais, o PNPM conta com a participagdo de dezenove Ministérios e Secretarias
que trabalham juntos buscando assegurar os direitos e melhorar a qualidade de vida das

mulheres brasileiras em toda a sua diversidade.
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O II PNPM ¢ orientado pelos “Principios” aprovados na I e reafirmados na 11 CNPM:
igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do
Estado, universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos,
participagdo e controle social. Esses principios direcionam a Politica Nacional para as
Mulheres e se aderem as plataformas e a agenda dos movimentos feministas
sintetizados a partir das quatro ondas que compdem a trajetoria do movimento feminista

no Brasil.

E importante lembrar que esta Politica Nacional € uma referéncia para que os demais
entes federativos possam elaborar os planos estaduais e municipais, garantindo que os
ideais democraticos e republicanos vocalizados pelas mulheres brasileiras fagam parte

das decisdes politicas em todos os niveis da Federagao.

Em relagdo aos objetivos, prioridades e metas o referido Plano foi organizado em eixos
estratégicos que representam temas prioritarios e areas de preocupacio, apontadas pelas
mulheres nas conferéncias de politicas publicas. Na I CNPM surgiram cinco eixos
estratégicos. No processo de revisdio do PNPM, na II CNPM (2007), foram
acrescentados seis novos eixos, assim definidos: autonomia economica e igualdade no
mundo do trabalho, com inclusdo social; educagdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista,
ndo-homofobica e nio-lesbofobica; satde das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres;
participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; desenvolvimento sustentavel
no meio rural, cidade e floresta, com garantia de justiga ambiental, soberania e
seguranc¢a alimentar; direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios
rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais, cultura, comunicac¢do e midia
igualitarias, democraticas e ndo discriminatdrias; enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia; enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com

especial atencdo as jovens e idosas e gestdo e monitoramento do plano.

Desta forma, o I PNPM** ¢ o resultado da trajetoria politica das mulheres brasileiras,
fruto de um intenso processo de mobilizagdo e participagdo das mulheres negras,

brancas, indigenas, moradoras do campo, idosas, com deficiéncias, entre outras que,

! Maiores informagdes: www.spm.gov.br
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além de levar toda uma experiéncia de luta social, apresentaram demandas que foram
aprovadas nas Conferéncias de politicas publicas realizadas em todo o pais. Esse
documento registra a trajetdria das mulheres brasileiras em toda a sua dimensdo e

conquistas.

Para BRASIL/SPM (2008) o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres representa
um grande desafio, pois a sua implementagdo depende diretamente de agdes
intersetoriais que devem ocorrer a partir de articulagdes verticais (niveis de governo) e
horizontais (parceiros governamentais e sociedade civil), posto como um grande desafio
para a administra¢do publica. Nesse sentido, o modelo de gestdo proposto esta orientado
na busca de resultados e na integracdo de programas que se identifiquem por suas
complementaridades, buscando potencializar as agdes governamentais nos varios niveis

de governo.

Para viabilizar a gestdo do Plano foi instituido via Decreto n°® 5390/2005, o “Comité de

2 coordenado pela SPM com o objetivo de

Articulagdo e Monitoramento do Plano
acompanhar e coordenar as a¢des e metas do PNPM. E composto por vinte e dois
orgdos da administragdo publica federal, além de representantes de mecanismos
governamentais estaduais e municipais de politicas para as mulheres, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e organismos internacionais como convidados

permanentes.

» Fazem parte do “Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano”, além da Secretaria de Politica
para as Mulheres, os seguintes drgdos: Casa Civil/PR, Ministério da Educacdo — MEC, Ministério da
Justica — MIJ, Ministério da Satude — MS, Ministério das Cidades — MCID, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS,
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio — MPGOG, Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE,
Ministério das Minas ¢ energia — MME, Ministério da Cultura — MINC, Ministério do Meio Ambiente —
MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento — MAPA, Secretaria Geral — SG/PR,
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR, Secretaria de
Politicas de Promogdo da igualdade Racial — SEPPIR, Secretaria de Comunicagio — SECOM/PR,
Fundagiio Nacional do Indio — FUNAL Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatisticas — IBGE, Caixa Econdmica Federal — CEF, Conselho Nacional do
Direitos da Mulher — CNDM, Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres do Poder
Executivo Estadual — Titulares ¢ Suplente (Secretaria de Estado da Mulher do Maranhio,
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado do Trabalho,
Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social do Espirito Santo, Secretaria Estadual da Mulher do Acre),
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres do Poder Executivo Municipal — Titulares ¢
Suplentes (Secretaria de Mulher de Maringd/PR, Coordenadoria da Mulher de Campinas /SP,
Coordenadoria Municipal de Rio Branco e Coordenadoria de Politicas de Género de Santo André/SP),
Organizagado Internacional do Trabalho — OIT ¢ Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher — UNIFEM.
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Como ja abordado, o II PNPM resultou-se de um intenso processo participativo
realizado nas CNPM em 2004, 2007 e 2010. Assim, esse plano significa a consolidagdo
da participagdo de mulheres representantes de diversos segmentos intragénero que
aprovaram as diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres. Entretanto, em fung¢io da
organiza¢do da Federagdo brasileira e da autonomia dos entes federados, nem sempre
uma politica nacional entra para a agenda dos governos estaduais € municipais. Nesse
sentido, ¢ fundamental que os diversos segmentos de mulheres em suas localidades
garantam que as diretrizes da politica nacional sejam assumidas também no ambito

municipal e estadual.

Conforme exposto, a presente pesquisa busca analisar a participagdo das mulheres em
conferéncias de politicas publicas, a partir das propostas aprovadas para area da saude

em Belo Horizonte.

Nesta direcdo, destaca-se que a “IV Conferéncia Mundial da Mulher” realizada em
Pequim (1995) ja enfatizava a importancia de garantir os direitos de autonomia e
autodeterminagdo, igualdade, de segurancga sexual e reprodutiva das mulheres. No plano
juridico-normativo, foi recomendado que os paises adotassem medidas efetivas que
conduzissem a redu¢do do numero de abortos com agdes de acesso ao aborto seguro.
Por outro lado, este documento também apontou a necessidade de revisdo da legislagdo
que criminaliza a pratica de aborto. Entretanto, estas defini¢des estdo presas em uma
pauta que envolve discussdes no plano religioso e cultural alinhadas ao
conservadorismo presente na sociedade brasileira e que ndo permitem o avango deste

debate (VENTURA, 2011).

Assim, nessa se¢@o abordou-se a trajetoria da Politica Nacional da Mulher que constitui
uma importante referéncia para as politicas municipais e estaduais. Entretanto ¢
relevante consolidar as diretrizes aprovadas no eixo “Saude das Mulheres, Direitos

Sexuais e Reprodutivos” apresentadas no Il PNPM e sistematizadas no quadro dois.
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QUADRO 02

Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

Etapas Descriciio

1. Promover a melhoria das condi¢Ses de vida e sande das mulheres, em todas as fases do
Objetivos seu ciclo vital, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos, ¢ a ampliagdo do
Gerais acesso aos meios ¢ servigos de promogao, prevengio, assisténcia ¢ recuperagdo da satde

integral em todo o territério brasileiro, sem discriminagio de qualquer espécie ¢
resguardando-se as identidades e especificidades de género, raga/etnia, geragdo ¢
orientagio sexual.

I. Garantir os direitos sexuais ¢ direitos reprodutivos das mulheres em todas as fases do
seu ciclo de vida ¢ nos diversos grupos populacionais, sem discrimina¢do de qualquer
Objetivos espécie;

Especificos | II. Contribuir para a redugdo da morbidade ¢ mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todas as fases do seu ciclo de vida e nos diversos
grupos populacionais, sem discriminagdo de qualquer espécic;

III. Ampliar, qualificar ¢ humanizar a atencio integral a satide da mulher no Sistema
Unico de Saude.

* Promover a atengdo a saide das mulheres no climatério;

» Estimular a organizagdo da atengdo as mulheres, jovens ¢ adolescentes com queixas
ginecologicas;

+ Estimular a implantagdo ¢ implementagdo da assisténcia em plancjamento familiar, para
homens e mulheres, adultos, jovens ¢ adolescentes, no dmbito da atengdo integral a
saude, respeitando os principios dos direitos sexuais ¢ reprodutivos;

* Promover a assisténcia obstétrica qualificada ¢ humanizada, especialmente entre as
Prioridades | mulheres negras ¢ indigenas, incluindo a atengdo ao abortamento inseguro, de forma a
reduzir a morbimortalidade materna;

» Promover a prevencdo ¢ o controle das doencas sexualmente transmissiveis e da
infeccdo pelo HIV/Aids na populagdo feminina;

* Reduzir a morbimortalidade por cincer cérvico-uterino ¢ a mortalidade por cancer de
mamas na populagdo feminina;

* Promover a implantacido de um modelo de atencdo a saude mental das mulheres na
perspectiva de género, considerando as especificidades étnico-raciais;

+ Estimular a implantacdo da Atencgio Integral & Sadde das Mulheres, por meio do
enfrentamento das discriminagdes ¢ do atendimento as especificidades étnicoraciais,
geracionais, regionais, de orientagdo sexual, ¢ das mulheres com deficiéncia, do campo ¢
da floresta ¢ em situacio de rua;

+ Fortalecer a participagdo ¢ mobilizagdo social em defesa da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude da Mulher;

+ Propor alteragdes de legislagdo com a finalidade de ampliar a garantia do direito a
satide, contemplando os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres e o
fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

Fonte: BRASIL/SPM, 2008. Adaptado pela autora.

Nota: Eixo III — IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

O quadro dois apresenta objetivo e prioridades referentes ao eixo saude das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos. Estdo presentes nesse eixo temas que sempre
estiveram presentes na agenda do movimento feminista: direitos sexuais, direitos
reprodutivos, atengdo integral a saude da mulher segundo uma perspectiva de género,
bem como demandas especificas referentes aos diversos segmentos intragéneros que
buscam resguardar as identidades e especificidades de género nas questdes relativas a

raga/etnia, geracdo e orientacdo sexual. Entretanto, uma questdo que ndo € mencionada
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nesse eixo e que constitui um sério problema de saide da mulher recorrentemente
contestado pelo movimento feminista diz respeito ao aborto. Ainda que a pratica de
aborto ilegal e inseguro continua reforgando as estatisticas de &bitos de mulheres no

Brasil.

Na se¢do seguinte, a partir dos objetivos dessa pesquisa aborda-se especificamente a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Mulheres, que retrata também a
incorporagdo da agenda movimentalista no campo feminista e dos direitos da mulher no

ambito das politicas de saude.

4.4. A Politica Nacional de Atencio Integral a Satide das Mulheres

A partir de uma abordagem contemporanea, a saude ¢ vista como uma questdo de
cidadania e de justiga social, pois existe um reconhecimento de que as condi¢des de
saude individual e coletiva sdo determinadas por varios fatores de ordem econdmica,

social, cultural, politica, ambiental e bioldgica (VENTURA, 2011).

Ventura (2011) aponta que no Brasil, a partir de 1988, o direito a saide adotou os
principios e diretrizes firmados no ambito internacional dos direitos humanos e rompeu
com o modelo anterior excludente que limitava o acesso aos cuidados de saude somente
aos contribuintes do sistema publico previdenciario. Nesse sentido, os direitos humanos
geraram novas categorias de direitos que se formalizam mediante politicas publicas com

apoio dos diversos atores sociais.

As condi¢des de desigualdade existentes no pais sdo uma heranga historica. A sociedade
brasileira possui fortes caracteristicas de uma cultura patriarcal marcada por
fundamentos religiosos, predominantemente cristdos e catodlicos, que reforcam a
desigualdade de género, estabelecendo limites e garantias sociais que excluiram
principalmente as mulheres. Assim a Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde
[PNAISM] € uma vitoria real da mulher brasileira, conquistada ao longo de uma
trajetdria que teve o seu auge na década de 1970, na efervescéncia dos movimentos

sociais e garantida posteriormente no texto constitucional.
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O processo histérico de organizagdo do Sistema Publico de Saude no Brasil ¢ muito
recente, sendo institucionalizado somente a partir de 1953, com a criagdo do Ministério
da Saude [MS], o que possibilitou a articulagio em todo o territorio brasileiro de
algumas a¢des de saude, em especial, aquelas de carater campanhista, que vinham sendo
executadas desde o inicio do séc. XX com a atuag@o de varios sanitaristas, como, por
exemplo, o médico sanitarista Dr. Oswaldo Cruz. Portanto foi a partir do MS que se

reconstituiu uma trajetoria de construgdo e inovagdo no campo da saude no pais.

Todavia foi somente na década de 1970 que se organizou uma proposta de reforma da
saude, com a articulagdio de um movimento politico e ideologico que apontava a
necessidade de uma reforma das politicas e servigos de saude. Este processo estava
incorporado a um movimento mais amplo da sociedade que defendia a

redemocratizagdo brasileira.

De origem académica o movimento sanitarista se articulou com outros segmentos
socials e governamentais, entre os quais o Movimento Municipalista em Saude e
Movimentos Populares em Saude [MOPS]. Participaram, também, alguns partidos
politicos, principalmente os que viviam na clandestinidade — em particular o Partido

Comunista Brasileiro [PCB].

O referencial ideologico do movimento sanitarista estd expresso na teoria social da
saude, desenvolvida a partir de uma abordagem marxista historica estrutural das
condi¢des e dos problemas de saude da populagdo. Focada no ambito da medicina
preventiva e defendida principalmente por algumas universidades brasileiras. Com a
incorporagdo da ciéncia social a saude, deslocou-se o objeto de carater politico da area
da saude do individuo para a sociedade, delimitando um novo campo de estudo
denominado de saude coletiva que se baseia nos preceitos da medicina social. Trata-se
de um movimento contra-hegemdnico ambicioso que ao criticar a visdo positivista da
ciéncia, propds como alternativa o socialismo, cujas proposi¢des implicam
transformagdes mais profundas no Estado, na sociedade e nas instituicdes em geral.
(ESCOREL, 1998; RODRIGUES NETO, 1997; TEIXEIRA, 1987, FLEURY, 1997
apud MENICUCCI, BRASIL/SPM, 2010).
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Em 1979 com apoio da Comissdo de Saude da Camara dos Deputados foi realizado o “1
Simposio sobre Politica Nacional de Saude”, que teve o papel simbdlico de langar o
projeto do Sistema Unico de Saude [SUS], como uma alternativa politica de saude

vigente.

O projeto defendia a saude publica como direito de todos e dever do Estado, ou seja, os
atos médicos defendidos como bem social gratuito organizado de forma unifica
mediante participagdo popular e desenvolvimento de mecanismos eficazes de

financiamento e descentraliza¢do das a¢gSes de saude.

Nesse sentido o declinio da ditadura, corroborou com a apresentacdo desse novo pacto
social firmado no pais. Assim cresceram as articulagdes em torno de uma redefini¢do da
Politica Nacional de Saude. Os debates se intensificaram a partir da constitui¢do de
diversos foruns que foram organizando uma proposta formal. Destaca-se a “VIII
Conferéncia Nacional de Saude”, convocada em 1986, com o objetivo de reformular o

Sistema Nacional de Saude.

Esta Conferéncia foi um importante momento na trajetoria da reforma sanitaria e,
conforme dados do MS, contou com a participagdo de cerca de cinco mil pessoas —
representantes de diversos segmentos sociais que ajudaram a configurar a agenda
politica para satde publica no Brasil. Foi a partir do relatério dessa Conferéncia que os
constituintes debateram e formalizaram algumas diretrizes que estdo presentes na

Constitui¢ao de 1988, defendidas pelo movimento da Reforma Sanitaria.

O texto constitucional determina que a saude € um direito social (art. 6°), e um dever do
Estado garantido de forma universal e igualitaria (art. 196); que os servigos de saude sdo
de relevancia publica (art. 197), organizados a partir de uma rede regionalizada e
hierarquizada que constitui um sistema unico apoiado nas diretrizes da descentralizagao,
atendimento integral e participacdo da comunidade (art. 198). Destaca-se que a
Constitui¢do Federal também incorpora os direitos humanos como direitos
fundamentais, que garantem a todos (as) cidaddos (as), independente de género, raga,
etnia, ou qualquer outra condi¢do, o direito a vida, a igualdade e a liberdade, e declara o

direito a saude como direito de cidadania.
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No Brasil, a area da saude constitui-se como o modelo mais bem estruturado de
descentralizacdo de politicas publicas. Baseia-se em um sistema “Unico”, organizado
hierarquicamente a partir das competéncias institucionais estabelecidas pela

Constitui¢ao Federal de 1988 para cada ente federativo (LASSENCE, 2012).

Assim, o Sistema Unico de Satde [SUS] é organizado a partir de uma rede
regionalizada e hierarquizada que integra as agdes e servigos de saude em nivel de
complexidade crescente. Sua direcdo unica ¢ exercida no ambito da Unido pelo
Ministério da Saude, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios pelas
respectivas Secretarias de Saude ou orgdos equivalentes. Fazem parte desta rede
diversas institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, administra¢do direta e
indireta e Fundagdes. As institui¢des privadas também podem participar de forma
complementar ao SUS, em conformidade com as suas diretrizes € mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos (BRASIL/MS, 2013).

Conforme Arretche (1996) foi na area de saude publica que ocorreram os maiores
avangos em direcdo a uma reforma marcada pela descentralizagdo e hierarquizagio na
prestacdo de servigos a partir de 1988. Esta reforma ocorreu mediante participagdo de
atores sociais em foruns nacionais e com alianga firmada pelos governadores e
prefeitos. Ela redistribuiu fun¢des e competéncias entre os niveis de governo, centrando

nos municipios a capacidade de decisdo e recursos para prestagdo de servigos de saude.

Entre as competéncias do Sistema Unico de Saude estio controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude; participar da produgdo
de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;
como também, executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as

de saude do trabalhador; etc.

Posteriormente, com a promulgagdo da Lei Federal n® 8080/1990 (Lei Organica da
Saude), foi regulamentado o SUS em todo o territério nacional, por meio das agdes e
servicos de saude, executados de forma isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou

privadas, em conformidade com as diretrizes e os principios previstos na Constitui¢do
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Federal. Entre esses principios, citam-se a universalidade de acesso aos servigos de
saude; a integralidade de assisténcia; a preservacdo da autonomia das pessoas na defesa
de sua integridade fisica e moral; a igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos

ou privilégios de qualquer espécie; e a participacdo da comunidade.

Conforme esta Lei, a direcdo do SUS ¢ exercida em cada esfera de governo, respeitando
o pacto federativo, através dos orgdos aptos a realizar a gestdo, entre eles, o Ministério
da Saude no ambito Federal, a Secretaria Estadual de Saude no ambito dos Estados, e a

Secretaria Municipal de Saude no ambito dos Municipios.

Em sequéncia, em dezembro de 1990, foi promulgada a Lei Federal n® 8.142 que
estabeleceu as instancias colegiadas de participagdo social na gestdo do SUS nos trés
niveis de governo, sendo elas, as Conferéncias de Politicas Publicas e o Conselho de
Saude. Essa lei também definiu as regras para transferéncias de recursos financeiros

intergovernamentais na area da saude.

Como forma de organizar os entraves na operacionalizacdo decorrentes de dificuldades
diversas para estabelecer o comando unico sobre os prestadores de servigos e assegurar
a totalidade da gestdo nas unidades de atendimento foi criado a partir de 2001 um
instrumento que normatiza e orienta as a¢des do SUS, ou seja, a NOA — Norma

Operacional de Assisténcia a Saude.

Com a finalidade de garantir a integralidade das a¢des de satde no territorio nacional, a
Presidenta Dilma Rousset, mediante o Decreto Federal n° 7.508 de junho de 2011,
regulamentou a organizagdo do SUS, estabelecendo critérios para o planejamento da
saude, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa. Os gestores de saude
deverdo, a partir desse Decreto, observar os critérios estabelecidos em lei para planejar e
organizar o sistema de saude considerando os seguintes aspectos: Regido de Saude;
Contrato Organizativo da Ac¢do Publica da Saude; Portas de Entrada;, Comissdes
Intergestores; Mapa da Saude; Rede de Atencdo a Saude; Servigos Especiais de Acesso

Aberto e Protocolo Clinico e de Diretriz Terapéutica.
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Esse Decreto ¢ um passo importante para o fortalecimento e consolidagdo da Politica
Nacional de Satde e o Sistema Unico de Satde, pois aponta a necessidade de articular
as redes de forma transversal e de observar os fatores que colocam a saude da populagio
em risco, principalmente em fun¢do das diferencas politicas, econdmicas e sociais

presentes no vasto territorio brasileiro.

Conforme apresentado, a organizacdo e o funcionamento do sistema de saude no Brasil
regulamenta-se por leis federais, estaduais e municipais, além de normas expedidas
pelos gestores de saude e agéncias reguladoras — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e Agéncia Nacional de Saude (ANS). Os Decretos, Portarias e
Resolugdes sdo expedidas com o objetivo de regulamentar o acesso dos cidaddos (as)
aos servigos, insumos e outras a¢des de saude, como também de garantir as obrigacdes
dos entes estatais e administradores, buscando viabilizar o funcionamento dos 6rgéos e

a implementacdo de politicas publicas (VENTURA, 2011).

Na compreensdo do Ministério da Saude (2013), ao criar mecanismos que estejam
atentos as desigualdades regionais e as situagdes de vulnerabilidades sociais, a partir de
perspectivas que envolvam a equidade, participacdo e controle social, o Sistema Unico
de Saude almeja que o comprometimento e a corresponsabilidade de todos os atores
sociais envolvidos na organizagdo e gestdo da saude no Brasil sejam permanentes,
garantindo que a melhoria no atendimento e na qualidade dos servigos prestados a
populagdo atinjam indices cada vez melhores. Assim, a promogdo da saude ¢ realizada
na articulacdo permanente envolvendo atores e perspectivas diferenciadas entre
sujeito/coletivo, publico/privado, estado/sociedade, clinica/politica, setor
sanitario/outros setores, € visa a romper com a excessiva fragmentagdo na abordagem
do processo saude-adoecimento e reduzir a vulnerabilidade, os riscos e os danos que

nele se produzem.

A partir desse enquadramento mais geral da politica de saide no pais, focaliza-se a
seguir a saude da mulher. Esta foi tratada durante séculos a partir do enfoque
materno-infantil, excluindo completamente dos procedimentos uma perspectiva de
atengdo integral para além dos aspectos reprodutivos, atentos as necessidades reais de

saude da populagdo feminina.
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Somente em 1983, ja no contexto de redemocratizagdo no qual se colocavam em cena
atores coletivos tanto no campo dos direitos da mulher quanto no campo da saude foi
apresentado o primeiro programa no pais com foco na saude integral da mulher:
Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher (PAISM). Este Programa foi
elaborado a partir dos principios norteadores da reforma sanitaria e propds formas
simétricas de relacionamento entre os profissionais de saude e as mulheres, apontando

para a apropriagdo, autonomia e maior controle sobre a satde, o corpo e a vida.

A partir do PAISM questdes como a importancia da assisténcia em todas as fases de
vida, seja clinico ginecoldgico, direitos reprodutivos (planejamento reprodutivo,
gestacdo, parto e puerpério) e os casos de doengas cronicas ou agudas, entraram para a

agenda da saude da mulher no Brasil (BRASIL/MS, 2004a).

Certamente, este € um documento histérico que procurou agregar o ideario feminista
referente a atencdo a saude integral da mulher e a responsabilizag¢do do Estado brasileiro
nos aspectos que envolvem a promogao e prevengdo da saude da mulher. A partir dessas
perspectivas, as a¢des prioritarias do PAISM foram definidas significando uma ruptura
real do modelo vigente de aten¢do materno-infantil, considerado reducionista e

amplamente criticado pelo movimento feminista.

Conforme pode ser observado (QUADRO 03) o histérico de atengdo integral a satde da
mulher no Brasil ¢ muito recente, sendo que anteriormente todas as agdes eram voltadas

para uma visdo restrita da saude da mulher.

No sentido normativo-juridico, foi a partir de meados do século XX que a legislacdo
brasileira acolheu o direito de protecio a maternidade e ao trabalho da mulher,
introduzindo na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (1940) diversos artigos que
regulamentavam algumas questdes relativas ao trabalho feminino. Nesse ano também
foi aprovado o Cdédigo Penal que proibia o aborto voluntario, exceto nos casos de
gravidez resultantes de estupro e de risco de vida da mae. Em outro artigo, considerava
contravenc¢do o uso de sustdncias que provocassem o aborto ou evitassem a gravidez.
Esse artigo foi alterado em 1979, retirando a proibicdo de usar substdncias que
evitassem a gravidez, mas mantendo as relativas ao aborto. Ja o Codigo Civil de 1916,

revogado em 2002, possuia artigos que colocavam a mulher em situagdo de
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desigualdade em relagdo ao homem, sendo a este conferido o chamado patrio-poder na

relacdo familiar.

A partir da crise dos anos 80, a énfase social das teses pro-natalistas passa a diminuir
principalmente em fungdo de aspectos relacionados as exigéncias impostas pelo
desenvolvimento econdmico. Conforme as novas compreensdes O aumento
populacional poderia ser um entrave ao crescimento econdmico do pais. Em fung¢do
deste novo contexto que ampliava o processo de industrializa¢do e urbanizac¢do, novas
necessidades se apresentavam, entre elas, o aumento da escolaridade e a maior absor¢do
das mulheres pelo mercado de trabalho. Estas novas condigdes exigiam mudangas nas
relacdes de género e maior autonomia das mulheres. Assim ampliou-se o debate em
torno da saude sexual e reprodutiva das mulheres, que ganhou for¢a e maior visibilidade

social (VENTURA, 2011).

QUADRO 3
Historico das Acdes de Atencao a Satude da Mulher no Brasil

Periodo/Historico Acoes de atencio a saude
Nao havia uma preocupagdo com as questdes que envolviam especificamente a
De 1500 a 1983 sande da mulher, que cra claborada apenas para atender as necessidades
reprodutivas.

O Programa “Assisténcia Integral a satide da Mulher: bases de acdo
programatica” (PAISM) foi elaborado pelo Ministério da Saiade ¢ apresentado
na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da explosdo demografica,
1983 a discussdo se pautava predominantemente sobre o controle da natalidade. O
Ministério da Satde teve um papel fundamental, pois influenciou no ambito do
Governo Federal e este por sua vez, se posicionou ¢ defendeu o livre arbitrio das
pessoas ¢ das familias brasileiras em relagdo a quando, quantos ¢ qual o
espagamento entre os/as filhos/as.

Foi divulgado o Balango das Ag¢des de Saude da Mulher organizado no periodo
de 1998-2002. Este balango apresentou o Estudo da Mortalidade de Mulheres
em Idade Fértil, a Avaliagdo do Programa de Humanizagdo do Pré-natal e
Nascimento, a Avaliacdo dos Centros de Parto Normal e¢ a Avaliacio da
Estratégia de Distribuigdo de Métodos Anticoncepcionais.

2002

Iniciou-se a construgio da “Politica Nacional de Atengdo Integral a Safide da
Mulher”, a partir da avaliagio realizada pela equipe técnica sobre os avangos ¢

2003 ~ .
retrocessos alcangados na gestdo anterior.

O Ministério da Saude langou a “Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
da Mulher - Principios ¢ Diretrizes”, construida a partir da proposigdo do SUS ¢

2004 . iy iy ,
respeitando as caracteristicas da nova politica de satde.

Iniciou-se a operacionalizagdo das agGes previstas no Plano de Agdo legitimado

2005 por diversos setores da sociedade ¢ pelas instincias de controle social do
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Sistema Unico de Saade (SUS).

Fonte: BRASIL. Ministério da Satde. Portal da Saude. Disponiveis
em:HTTP://portalsaude.saude. gov.br/portalsaude. Acesso em 13 jan.2012.

Portanto, a partir de 1983, o tema saide da mulher incorporou a agenda politica do
Estado brasileiro e seguiu se estruturando, atingindo o apice em 2003, quando o
Ministério da Saude estabeleceu as bases para a Politica Nacional de Atencdo Integral a

Saude da Mulher [PNAISM].

Para o Ministério da Saude (2004a), o processo de implantagdo e implementacdo desse
Programa apresentou especificidades no periodo de 1984 a 1989 e na década de 90,
sendo a partir desta data influenciado pelas diretrizes do SUS, que estabeleceu novas
caracteristicas para a politica de saude, a partir do processo de municipalizagdo e de

reorganizac¢do da atenc¢do basica, com a criagdo do Programa de Saude da Familia.

Para o Ministério da Saude (2013), alguns estudos realizados com o objetivo de avaliar
os estagios de implementag@o da politica de satde da mulher demonstram a existéncia
de dificuldades na implantacdo dessas agdes. Mesmo ndo existindo um diagnostico
abrangente da situacdo em todos os municipios, pode-se afirmar que a maioria ainda

enfrenta dificuldades politicas, técnicas e administrativas.

A saude da mulher passou a ser uma prioridade e estabeleceu parcerias com diversos
setores da sociedade, em especial com o movimento de mulheres, o0 movimento negro,
movimento de trabalhadoras rurais, sociedades cientificas, pesquisadores e estudiosos
da area, organiza¢des ndo-governamentais, gestores do SUS e agéncias de cooperagio
internacional. Portanto a construgdo dessa politica reflete o compromisso com a
implementagdo de a¢des de saude que contribuam para a garantia dos direitos humanos
das mulheres e reduzam a morbimortalidade por causas que possam ser prevenidas e
evitadas (BRASIL/MS, 2004a).
Encontram-se na literatura varios conceitos sobre satide da mulher. Ha
concepgdes mais restritas que abordam apenas aspectos da biologia ¢
anatomia do corpo feminino ¢ outras mais amplas que interagem com
dimensdes dos direitos humanos ¢ questées relacionadas a cidadania.
Nas concepgbes mais restritas, o corpo da mulher ¢ visto apenas na
sua funcio reprodutiva ¢ a maternidade torna-se seu principal atributo.
A satide da mulher limita-se a4 saide materna ou a auséncia de
enfermidade associada ao processo de reprodugdo bioldgica. Nesse

caso estio excluidos os direitos sexuais ¢ as questdes de género (COE-
LHO, 2003 apud BRASIL/MS, 2004a).
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E interessante notar que a Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da Mulher
(QUADRO 04) buscou a partir do enfoque de género promover a integralidade e a
promogdo da saude como principios que norteiam e consolidam os avangos no campo
dos direitos sexuais e reprodutivos, com énfase na melhoria da aten¢do obstétrica, no
planejamento familiar, na atengdo ao abortamento inseguro e no combate a violéncia
doméstica e sexual. Agregou, também, a prevengdo e o tratamento de mulheres vivendo
com HIV/AIDS, e as portadoras de doengas cronicas ndo transmissiveis e de cancer
ginecoldgico. Além disso, ampliou as agdes para grupos historicamente alijados das
politicas publicas, nas suas especificidades e necessidades, como as mulheres negras,
com deficiéncia, as indigenas, presidiarias, 1ésbicas, idosas e as trabalhadoras rurais

(BRASIL/MS, 2004a).

Salienta-se que essa Politica considera a diversidade presente na federacdo brasileira
entre Municipios, Estados e Distrito Federal, que apresentam diferentes niveis de
desenvolvimento politico, econdmico e social e de organizagdo dos seus sistemas locais

de saude e tipos de gestdo.

Esta ¢ uma proposta de constru¢do conjunta que respeita a autonomia dos diversos
parceiros e reforga a importancia do empoderamento das usuarias do SUS, como
também da participacdo das mesmas nas instancias de controle social nos territorios em

que vivem.

Percebe-se que a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude da Mulher (2003) esta
em sintonia com as diretrizes, objetivos e prioridades estabelecidas no “II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres”, que foi elaborado a partir das propostas
aprovadas nas Conferéncias de Politicas para as Mulheres realizadas em 2004, 2007 e

2010.

Portanto essa Politica Nacional apresenta uma nova diretriz que estabelece uma
perspectiva de saude integral da mulher, a partir das especificidades das diferentes
faixas etarias e dos distintos grupos sociais de mulheres. Nota-se que a PNAISM
apresenta um olhar especifico a saide das mulheres em situagdo prisional, 0 mesmo ndo
ocorrendo, conforme pode ser observado, no eixo correspondente a saude da mulher

apresentado no PNPM. Tal fato pode ser decorrente da auséncia dessas mulheres nos
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debates ocorridos nas CNPM (2004, 2007 e 2010), sendo, portanto as demandas das
mesmas excluidas do processo, pelo menos no que tange as questdes relativas a saude

da mulher em situagéo prisional.

Outros importantes aspectos, enfim, sdo apresentados nessa politica, os quais
demonstram alinhamento com as reivindicagdes do movimento feminista. Isso
demonstra um cuidado dos formuladores dessa politica com a agenda feminista,
traduzindo uma gestdo da saude focada nas questdes de género, raga e etnia em todas as
suas fases de planejamento; ou seja, na elaborago, execugdo e avaliagdo das politicas
de saude da mulher que buscam romper com as fronteiras da satde sexual e reprodutiva.
De forma complementar, a visdo de atencdo integral na politica de satide aponta para
acdes de promogdo, protegdo, assisténcia e recuperacdo da saide da mulher nos
diferentes niveis de atencdo (bésica ou secundaria) e, por fim, reforca o carater de
participacdo da sociedade civil e do controle social, como também, da responsabilidade
do SUS em garantir as mulheres o acesso aos servigos de saude em consonancia com o
PNAISM, observando a descentraliza¢do, hierarquizagdo e integracdo das acgdes e

servigos no territorio nacional.

QUADRO 4
Politica Nacional de Atencio Integral a Satide da Mulher
Objetivos Gerais e Especificos

Promover a melhoria das condig6es de vida e saude das mulheres
brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos ¢
ampliagio do acesso aos meios ¢ servigos de promogao, prevengao,
assisténcia ¢ recuperagdo da saude em todo territdrio brasileiro.
Objetivos Gerais
Contribuir para a redugfio da morbidade ¢ mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos
diversos grupos populacionais, sem discriminagido de qualquer espécie.

Ampliar, qualificar ¢ humanizar a atencdo integral a sande da mulher no
Sistema Unico de Satde.

e Ampliar ¢ qualificar a atengdo clinico-ginecoldgica, inclusive para as
portadoras da infec¢do pelo HIV ¢ outras DST.

¢ Estimular a implantagdo ¢ implementagdo da assisténcia em plancjamento
familiar, para homens ¢ mulheres, adultos ¢ adolescentes, no ambito da
atengdo integral a saude.

e Promover a atenglo obstétrica ¢ neonatal, qualificada ¢ humanizada,

Objetivos incluindo a assisténcia ao abortamento em condi¢Ges inseguras, para

Especificos mulheres ¢ adolescentes.

¢ Promover a atengdo as mulheres ¢ adolescentes em situagio de violéncia
doméstica ¢ sexual.

¢ Promover, conjuntamente com o0 PN-DST/AIDS, a prevengdo ¢ o controle
das doengas sexualmente transmissiveis ¢ da infecgdo pelo HIV/aids na
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populacio feminina.
¢ Reduzir a morbimortalidade por cAncer na populagio feminina.
Implantar um modelo de atencio a saide mental das mulheres sob o
enfoque de género.
Implantar e implementar a atencio a saide da mulher no climatério.
Promover a atengdo a saude da mulher na terceira idade.
Promover a atengdo a saude da mulher negra.
Promover a atengdo a satde das trabalhadoras do campo ¢ da cidade.
Promover a atengéo a safide da mulher indigena.
Promover a atengdo a saide das mulheres em situagio de prisdo, incluindo
a promocgio das agdes de prevengdo ¢ controle de doengas sexualmente
transmissiveis ¢ da infecgio pelo HIV/aids nessa populacio.
o Fortalecer a participagdo ¢ o controle social na defini¢do ¢ implementagdo
das politicas de atengdo integral a saude das mulheres.

Fonte: BRASIL. Ministério da Satide. Portal da Saude. Disponiveis em:
HTTP://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude. Acesso em 13 jan.2012

O capitulo a seguir apresentara a trajetoria da politica para as mulheres em Belo
Horizonte buscando avaliar esta trajetoria numa perspectiva que envolve a consolidagdo
da politica publica a partir da participagdo das mulheres seja em movimentos sociais ou

em institui¢cdes participativas e seus desdobramentos.
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5. POLITICAS PARA AS MULHERES EM BELO HORIZONTE

Como ja apresentado em se¢do anterior, durante muitas décadas, o movimento feminista
e das mulheres brasileiras caminharam sozinhos, completamente excluidos da vida

politica, econdmica e social.

Se hoje muitas mulheres podem definir varias questdes que envolvem as suas vidas
pessoal, profissional ou social, ou seja, definir qual profissdo deseja seguir, 0 homem
com que quer se casar ou ser companheira, o numero de filhos que deseja ter, a
liberdade quanto a propria sexualidade, enfim participar ativamente da vida politica e
social do seu pais, isso se deve principalmente a0 movimento feminista, que desde o
século XVIII na Europa e a partir do século XIX no Brasil, propagou desejos de

liberdade, de justi¢a e a competéncia das mulheres (DUARTE, 2008).

Mas ¢ principalmente ao longo do século XX, que o movimento feminista ganha maior
expressdo, apresentando reivindicagdes que exigiam a garantia de direitos politicos.
Assim ao longo do tempo e da trajetoria de lutas apresentadas a partir das ondas do
feminismo (QUADRO 01), observa-se que as mulheres avangaram na conquista de
direitos em diversos campos, tais como: econdmico, sexual, intelectual, emocional,
moral, entre outros, garantindo a continua e ascendente presenga das questdes de género

nas diversas arenas politicas.

E importante salientar que a participagio feminina no mundo politico mantém ainda
muito restrita na politica representativa (Legislativo e Executivo), entretanto nas arenas
de democracia ampliada, a presenca feminina ¢ em geral a maioria do publico
participante, esses espagos s30 mais porosos a participacdo feminina do que as formas

de participagdo politica tradicional (RIBEIRO, 2010).

Os anos de 1970 representam a onda mais exuberante do movimento feminista centrado
nos aspectos que envolvem a discrimina¢do feminina, a luta contra a ditadura militar, o
fim da censura e redemocratizagdo do pais. Apoiava ainda, a anistia ampla, geral e
irrestrita e exigia melhores condigdes de vida para as mulheres, como também, a
ampliacdo de algumas questdes politicas, tais como a, luta pela igualdade de género a

partir da sexualidade e do direito ao prazer e ao aborto (DUARTE, 2008).
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Conforme Melo (2008) o movimento feminista em Minas Gerais se organizou a partir
de varias frentes: mulheres organizadas nos partidos politicos, no movimento de luta
pro-creches, no movimento pré-anistia, nos clubes de méaes, entre outros. A partir destas
organizagdes foram criadas entidades como o Movimento Popular da Mulher, Mulher e
Saude (MUSA), N’zinga, além de fortalecer o Movimento Graal que existente em Belo
Horizonte. Neste periodo o movimento feminista pautava questdes referente saude da

mulher, as condi¢gdes de trabalho, o direito ao aborto e 0 combate a violéncia doméstica.

Em Belo Horizonte, foi na década de 1970, que muitos grupos formados por jovens
universitarias se organizaram promovendo amplo debate e reflexdo sobre as diversas
questdes que envolviam os principais temas propostos pelo movimento feminista na

€poca.

Mas, foi em 1975 que varias agdes ocorreram reforcando a luta feminista na cidade.
Nesse ano foram fundados dois jornais dirigidos por mulheres: “Brasil Mulher” porta
voz do recém-criado Movimento Feminista pela Anistia’® e o “N6s Mulheres” que
circulou pela cidade por trés anos. Os dois jornais debatiam as questdes polémicas da
época como anistia, aborto, mortalidade materna, dupla jornada, mulheres na politica,
trabalho feminino, prostitui¢do, sexualidade, preconceito racial, entre outros. Também
nesse ano foi comemorado pela primeira vez o Ano Internacional da Mulher, com
muitas manifestagdes organizadas pelas participantes das diversas organizagdes

feministas presentes na cidade (DUARTE, 2008).

Conforme Duarte (2008) foi no final 1970 e ao longo dos anos de 1980 que um
movimento mais articulado entre feministas universitarias, alunas e professoras
promoveu a institucionalizagdo de estudos sobre as mulheres nas universidades do pais,
legitimando saberes académicos, através da criagdo de nucleos de estudos sobre as
mulheres que se desdobravam em outras atividades tais como: seminarios, congressos,

coloquios que incentivavam a troca de conhecimentos entre as pesquisadoras,

%% Bm 1970 a Helena Greco fundou e presidiu em Belo Horizonte 0 Movimento Feminino Mineiro pela
Anistia. O objetivo do movimento era o fim da ditadura ¢ as atrocidades que cometiam contra presos
politicos, como também, pela vida segura dos exilados politicos. “Anistia ampla, geral ¢ irrestrita” foi a
palavra de ordem legalizada em 1979.

97



evidenciando o debate sobre os diversos temas que envolvem a cidadania das mulheres.
Em Belo Horizonte, na Universidade Federal de Minas Gerais/Faculdade de Filosofia e

Ciéncias Humanas, nesta época, foi criado o Nucleo de Estudo sobre a Mulher

(NEPEM).

Além das muitas feministas que caminhavam independentemente, diversas
universitarias debatiam as questdes das mulheres dentro e fora das universidades, sendo
consideradas mais tarde como as precursoras do feminismo em Minas Gerais®’. Este
grupo organizou em outubro de 1975 um seminario realizado no Diretério Central dos
Estudantes (DCE), denominado “Mulheres em Debate”. Este seminario contou com a
participagdo de intelectuais e feministas de grande expressividade no pais (CARMO,

2008).

A partir desse seminario, o mesmo grupo estruturou o Centro da Mulher Mineira
[CMM] que assumiu uma intensa pauta de divulgagdo, debates e representagdes,
conquistando espago e visibilidade politica. Com o tempo as participantes do CMM se
dispersaram em func¢do de desentendimentos entre as liderangas (1978), voltando a se
reunir novamente em 1980 em func¢do do assassinato de duas mulheres na cidade
(Eloisa Ballesteros Stancioli e Maria Regina Santos de Souza Rocha), ambos ocorridos
pelos proprios maridos. Muitas das participantes do CMM e de outros movimentos
sociais organizaram um Ato de Publico, ocorrido nas escadarias da Igreja Sdo José, em
Repudio aos assassinatos de mulheres em Belo Horizonte. Este ato utilizou como lema
“Quem Ama n3o Mata“, pois conforme manifestacdo de Beth Fleury “ fomos instadas a
nos manifestar, nos mobilizar e debater o assunto junto a opinido publica” (FLEURY,
2008, p.61). Na sequéncia foi criado o “Centro de Defesa dos Direitos da Mulher
(CDDM)”, com o objetivo de destituir a cultura que coloca as mulheres de maneira
subalterna e discriminatéria (CARMO, 2008). Mais tarde, em 1983 o CDDM
transformou-se no atual Conselho Estadual da Mulher (LUZ, 2008).

Em 1985, foi realizado o “VII Encontro Nacional Feminista em Belo Horizonte” com o

tema central “A participacdo das feministas no Conselho Nacional das Mulheres“. Esta

27 Mirian Chrytus de Melo ¢ Silva, Elizabeth Maria Fleury Teixeira, Elizabeth Cataldo, Elizabeth
Almeida Assungio, Lucia Afonso, Marcia Fausina ¢ Catia Gauller ( CARMO, 2008).

98



participagdo foi de grande importancia no fortalecimento e autonomia do movimento
feminista; neste mesmo ano o “Conselho Estadual da Mulher” [CEM] iniciou uma luta
em prol da criagdo da primeira “Delegacia Especializada para a Mulher” [DEAM],
passo decisivo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Nesse mesmo ano,
também foi fundada a Associag@o Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica cujo ato
aconteceu na cidade com a presenga de diversas mulheres brasileiras que atuavam na

area juridica (LUZ, 2008).

Como apresentado as mulheres que fizeram parte do movimento feminista mineiro, se
organizaram a partir de Belo Horizonte e tiveram um importante papel na consolidagio
do debate em torno das conquistas femininas tanto nessa cidade quanto no Estado.
Muitas outras ac¢des e mobilizagdes ocorreram a partir da capital contribuiram
definitivamente na conquista e institucionaliza¢io das politicas publicas que defendem e

realizam os direitos das mulheres na cidade.

Os anos de 1990 iniciam com novas garantias constitucionais que fortaleceram a
democracia, a participag@o social e o resgate da cidadania, possibilitando que grupos
minoritarios ganhassem espacos e maior visibilidade nas arenas politicas. A partir desse
periodo, amplia-se a participagdo da sociedade civil na defini¢do das politicas com
autonomia e independéncia. Essa concep¢do era defendida pelas forcas sociais e
politicas que atuaram na constru¢do de um novo modelo de participacdo social no pais,
que foi identificado como campo democratico popular representado pelo Partido dos

Trabalhadores (MORONI, 2009).

Em 1992, o Partido dos Trabalhadores [PT] venceu as elei¢des municipais e elegeu
Patrus Ananias para prefeito da cidade, com uma proposta de gestdo voltada ao resgate
dos ideais democraticos amparados principalmente na participagdo social, defendida
pelo campo democratico popular. O projeto de transformacdo empreendido pela
coalizdo principal entre PT e Partido Socialista Brasileiro [PSB] foi vitoriosa sendo
reeleita por quatro mandatos consecutivos (1996-2000-2004-2008). Com o objetivo de
ampliar a justica social e implementar um modelo de gestdo publica a partir da
participagdo popular, muitas alteragdes foram realizadas na estrutura administrativa e na

legislagdo municipal durante este periodo (WAMPLER, 2010).
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Assim, a nova gestio”® promoveu uma agenda de desenvolvimento social intensa
resgatando os interesses de grupos excluidos e institucionalizando novos espagos de
participagdo e interlocugdo entre governo e sociedade civil. Os novos direcionamentos
focaram as agdes da nova gestdo, iniciando um importante processo de participagdo
popular, principalmente a partir da implantagdo do Orgamento Participativo, da
organizag¢do e estruturacdo dos Conselhos de Direitos e da elaboragdo e implementagido
de politicas publicas de combate a fome, a desnutri¢do e ao desemprego (WAMPLER,
2010).

Neste contexto, o movimento feminista na cidade continuou o processo de mobilizagdo
e articulagcdo com o objetivo de garantir e ampliar os direitos das mulheres. Entretanto
foi com as diretrizes estabelecidas pelo campo democratico popular que permitiram a
ampliacdo da participagcdo social, que este movimento obteve a condi¢do ideal para
fortalecer politicamente o movimento feminista na cidade e assim em 1995, foi criado o

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher [CMDM].

O CMDM tem por objetivo formular politicas publicas que promovam a melhoria da
qualidade de vida das mulheres em Belo Horizonte garantidas mediante a perspectiva de
género. A criagdo do CMDM pode ser considerada como um importante momento da
historia das mulheres na cidade, dentre os diversos ja abordados, que garantiu de forma
definitiva a inclusio das questdes de género e que envolvem os direitos das mulheres na

agenda politica local.

Este conselho possui como atribui¢des: o estimulo e apoio ao desenvolvimento de
estudos, pesquisas e debates sobre a identidade de género e raga; o recebimento, exame
e encaminhamento aos 6rgdos competentes de dentncias que envolvam a discriminagio
de género e de violéncia contra a mulher; o apoio aos movimentos sociais em favor das
mulheres; a promo¢do de intercimbios e a formagdo de convénios com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados direcionados a promog¢do, prevengdo e

reparagdo de direitos; o subsidio aos orgdos governamentais nas ac¢des referentes a

2 As informagoes referente as instituigdes Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Centro de Apoio
a mulher — Benvinda, Casa Abrigo — Sempre Viva ¢ Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher
consolidadas a partir de 1992 foram pesquisadas em http//www.pbh.gov.br <pesquisada em 16 de
dezembro de 2012>.
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questdo de género e raca, a promogdo de iniciativas que identifiquem e corrijam
desigualdades de género e raca de forma a assegurar a mulher igualdade de
oportunidade e tratamento nas relagdes de trabalho; o desenvolvimento de agdes que
assegurem a adog¢do pelo municipio de Belo Horizonte das medidas constantes em leis e
acordadas nas convengdes internacionais relativas aos direitos das mulheres, das quais o
Brasil € signatario; a organizagdo, em conjunto com outros orgaos, de banco de dados

como importante instrumento de analise da situagdo socio-econdmica das mulheres.

O CMDM ¢ composto paritariamente por vinte e duas representantes, entre titulares e
suplentes, sendo onze do poder publico e onze da sociedade civil. E um conselho
consultivo, ndo possui poder de deliberagdo, sendo este um grande dificultador no
processo de implementagdo de politicas publicas e no controle das acdes

governamentais.

Possuem assentos no CMDM atualmente como representantes governamentais a
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal Educagdo, Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Emprego e Renda e as Regionais Administrativas Venda Nova,
Norte, Leste, Barreiro e Oeste. A sociedade civil é representada pelas seguintes
institui¢des: ACP- Sempre Viva, NUME NO-Nucleo de Mulheres do Oeste, Movimento
Popular de Mulheres, Movimento Graal do Brasil, Movimento Nacional das Cidadas
Positivas, Coletivo de Mulheres: Anita Garibald, Associacdo Feminista do Bairro sdo
Lucas, Associa¢do dos Servidores Municipais do Ministério da Educagdo, Associagdo

Lésbica de Minas Gerais, Instituto Albam e Hospital Sofia Feldman.

Para algumas dessas conselheiras o controle social, a participagdo popular, a
possibilidade de representar as demandas da sociedade e a elaboragdo e fiscalizac¢do de
politicas publicas sio papéis fundamentais que o CMDM deve cumprir. Elas
consideram que o conselho foi muito importante na articulagdo entre governo e
sociedade civil, possibilitando os varios avangos e conquistas das mulheres na cidade.
Elas citam principalmente os equipamentos publicos que acolhem as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e a criagdo do 6rgdo municipal de gestdo de politicas para as

mulheres.
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Um ano apés a criagdo do CMDM foi inaugurado o Benvinda - Centro de Apoio a
Mulher, fruto da luta em prol da violéncia contra as mulheres. Este equipamento tem
como fung¢do acolher, informar e orientar mulheres em situacdo de violéncia. As
mulheres nessa condi¢do sdo atendidas por uma equipe interdisciplinar constituida por
assistente social, psicologa e advogada que trabalham no sentido de fortalecer a garantir
direitos, promover a autonomia, auto-estima e o resgate da cidadania dessas mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

Na continuidade do atendimento as mulheres vitimas de violéncia e em situagdo de risco
de morte, em 1997 foi inaugurado outro importante equipamento no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A Casa Abrigo — Sempre Viva [CASV] que
busca assegurar e garantir os direitos das mulheres em situagdes de violéncia extrema.
Este equipamento tem por finalidade o abrigamento, em cardter emergencial e
provisorio, de mulheres e seus filhos de até dezesseis anos em risco iminente de morte

devido a violéncia de género, principalmente, no ambito familiar.

E interessante observar que somente a partir de 1998, foi criado o orgdo politico
responsavel pelo planejamento e gestdo das politicas publicas das mulheres na cidade: a
Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher [COMDIM].  Atualmente, a
COMDIM ¢ vinculada a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, e tem
como fung¢do a elaboracgdo, articulacdo e execucdo de politicas que assegurem o
atendimento as necessidades das mulheres e que colaborem com a constru¢do da
equidade de género e com o combate as diferentes formas de discriminagdo contra as

mulheres numa perspectiva de género e direitos humanos.

A organizagdo da politica municipal da mulher em Belo Horizonte ¢ feita a partir de
quatro eixos estratégicos: (1) formagdo para a cidadania; (i) promogdo e agdes
afirmativas; (ii1) inclusdo produtiva e social; (iv) atendimento e orientag@o juridica e
psicossocial. S@o diretrizes da politica que envolve agdes de promogdo, prevencgao,

reparacdo e garantia de direitos.

Em 2002 observando uma tendéncia intersetorial de planejamento e gestdo de politicas

publicas foi criada em Belo Horizonte a “Rede Estadual de Atengdo a Violéncia Contra
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a Mulher”®. Esta rede é constituida por instituicdes governamentais e ndo
governamentais, possui como objetivo promover o debate e articular os servigos de
reparagdo de direitos das mulheres no municipio e regido metropolitana, visando

melhorar o atendimento e encaminhamento as vitimas de violéncia sexual.

Em 2008, outro passo inovador foi formalizado a partir da participagdo e articulagdo
entre o Governo do Brasil, a Universidade de Bristsh Columbia (Canadd) e os
municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim e Sabard . Nesse ano, foi assinado o
Protocolo de Intengdes entre os municipios que criou o Consércio Regional de
Promoc¢do da Cidadania Mulheres das Gerais. Um consércio publico organizado como
uma autarquia interfederativa que integra a administragdo indireta dos quatro

., . roe 30
municipios que fazem parte deste consorcio ™.

Na esfera municipal, o préximo passo apontado como muito importante na consolidagio
e fortalecimento da politica para as mulheres, conforme expectativas ja apontadas na
quarta onda do movimento feministas € a cria¢do do 6rgdo executivo de gestdo de
politicas publicas para as mulheres no &mbito municipal, ou seja, a criagdo da Secretaria
Municipal da Mulher. A institucionalizagdo dessa secretaria garantird recursos proprios
e forga politica para dialogar de igual para igual com as demais estruturas do executivo
municipal, permitindo maior poder de decisdo e de implementac@o de politicas publicas
direcionadas as mulheres da cidade, independentemente de raga, cor, idade, condi¢do

social, op¢do sexual, entre outras.

* Fazem parte desta rede: o Conselho Estadual da Mulher, Coordenadoria Estadual de Politicas para
Mulheres, Centro Risoleta Neves de Atendimento, Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher em situacdo
de Violéncia de Género, Delegacia Especializada de Crimes contra a Mulher/Policia Civil, Defensoria
Puablica, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher,
Benvinda — Centro de apoio a Mulher, Casa Abrigo Sempre Viva, Promotoria de Justica ¢ Defesa da
Mulher, Secretaria de Estado de Defesa Social, Policia Militar de Minas Gerais, Instituto Albam, Centro
Integrado de Assisténcia 8 Mulher Vitima de Violéncia, Consdrcio Regional de Promogdo da Cidadania
Mulheres das Gerais, entre outros.

3% Este consorcio busca promover a igualdade de género ¢ combater a violéncia contra as mulheres na
perspectiva da autonomia econémica, da equidade ¢ do fim da violéncia contra as mulheres, problemas
enraizados na sociedade brasileira ¢ que envolvem aspectos sociais, culturais ¢ econdmicos. O Consércio
Mulheres das Gerais foi constituido enquanto um importante instrumento viabilizador de agdes
cooperadas ¢ coordenadas entre os entes federativos, com o objetivo de ampliar o alcance no atendimento
a politica publica direcionada as mulheres, buscando maior efetividade na aplicagdo de recursos ¢
alavancando o impacto das politicas publicas de responsabilidade partilhada entre os entes consorciados.
Assim, 0 objetivo de interesse comum a ser realizado pelo Consoércio € a prevengio ¢ enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra as mulheres, entendido como uma das formas de violagdo dos direitos
humanos. (PROTOCOLO DE INTENCOES, CONSORCIO MULHERES DAS GERAIS, 2008).
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Mostrou-se brevemente nesta se¢do o percurso de conformagdo de uma politica
municipal para as mulheres no municipio. Como indicado, até as ultimas décadas do
século anterior tem-se alguns episddios de mobilizagdo das mulheres bem como sdo
delineados algumas iniciativas governamentais isoladas contemplando as tematicas
relativas a mulher. Mas os avangos significativos, como ja destacados, ocorreram a
partir de 1970 quando as mulheres se mobilizaram contra a discriminag@o feminina, a

ditadura militar, o fim da censura e desigualdade entre género.

Com esses avangos institucionalizados a partir da intensa mobilizagdo e participacdo das
mulheres, a politica municipal direcionada a este publico ganhou robustez permitindo
que a desigualdade entre género, as varias formas de discriminagdo e a violéncia contra
as mulheres ganhassem maior visibilidade politica, exigindo do poder publico local

acdes reais que alteraram o quadro secular de exclusdo social das mulheres.

Em relagdo a participagdo, tema desta pesquisa, cabe ressaltar que no percurso
examinado observa-se de um lado a mobiliza¢do de sujeitos coletivos em torno de uma
plataforma feminista, seja mediante mobiliza¢do especifica, seja em interlocugdo com o
governo. Assim de outro lado destaca-se a institucionalizagdo da participagdo na politica
municipal das mulheres, que tem como marco a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da mulher em 1995 que continua em funcionamento e a despeito de seu carater
consultivo constitui-se uma institui¢do participativa que de alguma medida tem afetado

a politica local.

Mais além, em outro marco importante no ambito de participagdo consiste na realizagdo
de conferéncias de politicas publicas, pratica pode-se dizer consolidada nacionalmente
dada as varias edigBes ocorridas at€¢ o momento tanto em ambito nacional, como

estadual e municipal.

Na se¢do seguinte sera apresentado como ¢ organizada a politica municipal referente a
saude da mulher em Belo Horizonte. Como ela se organiza, quais os principios € em
quais aspectos ela se aproxima da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Mulher e das diretrizes propostas pelo II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Esta analise é importante posto que o projeto procura compreender se as propostas
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aprovadas nas conferéncias municipais de politicas para as mulheres foram utilizadas

como referéncia no processo de elaboracdo de politicas de saude para este publico.

5.1. Atencao a Saude a saude da mulher em Belo Horizonte

Nesta se¢do serdo relatados alguns aspectos referentes a organizagdo da ateng@o a saude
da mulher em Belo Horizonte na gestdo municipal atual, verificando quais os aspectos
prioritarios sdo pautados no “Plano de A¢do Mulher 2010” e se os mesmos atendem as
demandas aprovadas nas trés Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres

realizadas na cidade nos anos de 2004, 2007 ¢ 2010.

Nas ultimas décadas as mulheres tém conquistado um significativo espago na arena
politica, o que acaba repercutindo também no campo da saide. Como protagonistas dos
movimentos sociais, as mulheres assumiram uma importancia lideranga na luta pela
qualidade de vida e saude. Este movimento inicia nos anos de 1980. A partir da
historica mobiliza¢do popular da Zona Leste paulista houve uma crescente participagdo
das mulheres no controle social da saude, sendo que atualmente elas sdo participantes
ativas nos milhares conselhos municipais existentes no pais (COSTA; SILVESTRE,
2009 apud RIBEIRO, 2010). Entretanto, mesmo ocorrendo uma ampla participagdo das
mulheres nestas institui¢des participativas, ainda observa-se que a participacdo feminina
nos espagos de democracia indica que os modelos participativos atuais continuam
reproduzindo as desigualdades sociais de género, da mesma forma que a organizacdo da
politica (CUNHA, 2007; DAGNINO, 2002 apud RIBEIRO, 2010), na qual prepondera
o fendmeno de auséncia das mulheres nas esferas da democracia representativa

(MATOS, 2010 no prelo apud RIBEIRO, 2010).

E no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 em funcio de pressdes
internacionais, que a saide da mulher entra para a pauta da agenda politica brasileira a
partir da proposta mundial de reducio da taxa de natalidade (NEGRAO, 2008 apud
RIBEIRO, 2010), que conforme ja abordado anteriormente, as altas taxas de natalidade

prejudicariam o desenvolvimento econdmico do pais.

Essas agOes atacavam diretamente a reivindicagdo fundamental dos movimentos

feministas, os quais debatiam a perspectiva centrada nos aspectos reprodutivos € ndo
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numa visdo mais ampla da satde da mulher. Esse debate propunha que além do cuidado
com a maternidade e com o cancer de mama e utero, o leque de politicas de atencdo a
saude da mulher deveria ser ampliado, incluindo outros temas controversos como o
planejamento familiar, a sexualidade, a violéncia contra & mulher e o aborto (RIBEIRO,

2010).

E a partir desse cenario que o Ministério da Saude propde o “Programa de Assisténcia a
Saude Integral da Mulher — PAISM” (1983) que buscou incorporar as demandas
feministas para a area da saude (RIBEIRO, 2010). Posteriormente, em 2003, foi
elaborado a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Mulher apresentando um
conceito de saude mais amplo a partir de dimensdes relativas a sexualidade e a
reprodu¢do humana, abordados numa perspectiva de direitos sendo focadas nas

discussdes que envolvem género e promogao integral da saude da mulher.

A organizac¢do da gestdo da saide da Mulher em todo territério nacional, acompanhou
esta trajetoria, principalmente, com organizagdo do SUS, que estabeleceu as diretrizes

que nortearam a Politica de Atencdo Integral a saude da Mulher.

Nesse trabalho, sera avaliado o “Plano de A¢do Mulher 2010” (PAM2010), elaborado
pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Belo Horizonte vigente na presente

data. Esse plano foi elaborado pela Area da Mulher na Geréncia de Assisténcia 4 Saude.

O Plano de Acdo Mulher 2010 possui como objetivo geral qualificar a atengdo as
doengas prevalecentes na populagdo em evidéncia, nesse sentido este modelo de atengdo
tem como foco as doengas prevalecentes e as principais causas de adoecimento das

mulheres.

A diretriz estabelecida busca avangar na qualificacdo da Assisténcia Integral a Saude da
Mulher, atendendo uma demanda historica do movimento de mulheres. Em relagdo aos
objetivos especificos busca a partir desse plano implementar o novo Protocolo de
Atencdo a Mulher na Rede Basica, reduzir a mortalidade por cancer (CA) de colo,
reduzir a mortalidade por cancer (CA) de mama, implantar agdes de promogdo a saude
da mulher no climatério, reduzir a mortalidade materna e avancgar nas agles de

qualificacdo do pré-natal.
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Ao analisar os objetivos especificos apresentados pelo Plano de Acgdo, nota-se que
atengdo estd muito voltada nas questdes reprodutivas ou relagdo materno-infantil, pois o
objetivo especifico que diz respeito as agdes de qualificagdo do pré-natal € o unico que
possui 04 metas no plano (aumentar o percentual de gestantes com 06 ou mais consultas
de pré-natal, reduzir o nimero de partos cesareo, interromper a tendéncia crescente de
prematuridade verificada nos ultimos anos, incrementar progressivamente a cobertura
de consultas no puerpério) , os demais apresentam apenas umas meta. Isto significa que

existe uma atencdo especial da SMS-SUSBH.

A se¢do seguinte ira apresentar as Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres
realizadas em Belo Horizonte nos periodo de 2004, 2007 e 2010, apontando os seus
aspectos mais relevantes tais como organizagdo, formato, desenvolvimento das
atividades, e por fim o resultado final e as propostas aprovadas pelas participantes para

a area de saude.

5.2. As conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres em Belo Horizonte

Como ja mencionado na sec¢do anterior, foi a partir de 1992, com a eleigdo de Patrus
Ananias para prefeito de Belo Horizonte pela “Frente BH Popular”, que se iniciou na
cidade uma proposta de gestdo voltada ao resgate dos ideais democraticos, projeto
defendido pelo Partido dos Trabalhadores. Foram cinco mandatos consecutivos por
partidos de centro-esquerda, os quais institucionalizaram um projeto de transformagao
politica destinada a promover a justi¢a social e a participagdo popular (WAMPLER,
2010).

Portanto, Belo Horizonte ¢ uma cidade que ha mais 20 anos se empenha na promogao
da participac¢do popular que ocorre em diversos espagos e instituigdes participativas. A
partir dos anos de 1990 o municipio contou com uma arquitetura participativa bastante
ampla no que se refere ao numero e escopo de atuagdo de instituigdes participativas

(AVRITZER,2008). Dentre elas, destacam-se as conferéncias de politicas publicas’’

3! Destaca-se que o municipio ja realizava conferéncias de politicas tematicas desde os anos de 1990,
além de contar com vdrias rodadas de Orcamento Participativo. Ou seja, a cidade de Belo Horizonte
possui uma trajetdria ¢ aprendizagem institucional no dmbito da participacdo.
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anteriormente ja integradas a agenda politica local. A partir desse periodo foram

intensificadas e realizadas em parceria com a sociedade civil.

Conforme Wampler (2010), em 2009, haviam em Belo Horizonte diversos espacos
participativos, pelo menos 41 conselhos municipais, cerca de 30 conselhos regionais e
centenas de espacos de participacdo descentralizados, tais como: os postos de saude, as

escolas publicas e as comissdes de prote¢do a parques e jardins.

As conferéncias de politicas publicas ja foram objeto de discussdo em secdo anterior.
Nesta se¢do, antes de iniciar a andlise das Conferéncias Municipais de Politicas para as
Mulheres [CMPM], destaca-se que especialmente a partir de 1993 ampliou-se na cidade
o numero de conferéncias municipais, consistindo assim, um indicativo da agenda
participacionista do governo local. Nestes casos, as conferéncias de politicas ou
tematicas, ndo se articulavam a uma arquitetura participativa intergovernamental que

desemboca em conferéncias nacionais.

No ambito nacional, como ja mencionado, ocorreu uma ampliagdo muito expressiva de
temas e numeros de conferéncias desde 2003. Entre 1998 e 2009, ocorreram 88
conferéncias, sendo que 55 destas foram realizadas no periodo de 2003-2009. No que se
refere a ampliagdo de temas, sobretudo incluindo temas ligados as minorias, destaca-se
que no governo Collor tinha-se conferéncias sobre 02 temas, ampliando-se para 06 no
governo Itamar, 10 no governo Fernando Henrique Cardoso e 32 no governo Lula,

dentre eles 22 novos temas (PROGREBENSCHI & SANTOS, 2010).

No caso das conferéncias nacionais, os governos locais s3o mobilizados e chamados a
participar, ocorrendo assim uma variagdo significativa do nimero de municipios

envolvidos, em cada conferéncia (AVRITZER, 2009; MORONI, 2009).

Nesses casos os municipios sdo pecas chaves em virtude do desenho intergovernamental
de “cima para baixo” (nos termos da expressdo utilizada por Fung, 2004, p.178). Nesse

sentido, € na etapa municipal que ocorre a participagdo inicialmente com livre acesso
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dos participantes ampliando a inclusividade, principalmente de cidadidos e cidadas de

baixa renda e status.

Em Belo Horizonte, no caso especifico da Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres, destaca-se que estas foram organizadas ndo por iniciativa independente do
municipio, mas a partir de convocatoria nacional realizada pela Secretaria de Politicas

para as Mulheres.

Como mencionado anteriormente, nos anos de 2004, 2007 e 2010 o Conselho Nacional
de Politicas para as Mulheres juntamente com a Secretaria de Politicas para as Mulheres
convocaram a realizacdo de conferéncias focadas na teméatica de género, mais
especificamente, Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres com etapas

municipal, estadual e nacional.

No municipio de Belo Horizonte, para que as Conferéncias de Politicas para as
Mulheres realizassem, foi necessario (de acordo com os dados dos Relatorios de
avaliacdo das CMPM 2004, 2007 e 2010) contar com a participagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher e
as representantes locais das nove regionais, que organizaram e convocaram as
Conferéncias em consonancia com as prerrogativas regimentais de ambito nacional,
estadual e municipal. De acordo com os dados extraidos destes relatorios, participaram
das duas etapas das trés conferéncias municipais cerca de quatro mil e quinhentas
pessoas que debateram, elaboraram e aprovaram trezentos e setenta propostas como

resultado do intenso processo de participagdo e construgdo coletiva.

Fung (2004) apresenta a importancia da escolha do desenho institucional como forma
de aprimoramento e qualidade da participagdo e deliberagdo. Para ele, além de
simplesmente congregar cidaddos e cidadds para deliberar uns com os outros ¢
necessario definir o minipublico, apresentados a partir de quatro desenhos oriundos das
experiéncias examinadas pelo autor: forum educativo, conselho consultivo participativo,

cooperacdo para resolugdo participativa de problemas e governanga democratica.

O autor aponta elementos importantes para o exame dos desenhos participativos ao

indagar quem participa, como também, qual o tema, escopo e forma de deliberagdo. Em
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relacdo ao primeiro elemento, para o autor o mecanismo de selecdo mais comum na
participacdo em minipublicos € a auto-sele¢do voluntaria, aberto a todos que desejam
participar, entretanto ¢ importante que O processo participativo alcance a maior
representatividade possivel da populagdo. Nesse aspecto ele sugere algumas formas para
alcancar este ideal: escolher participantes especificos que espelhem a populagdo por
meio de pesquisas de opinido, promover a¢des afirmativas através do recrutamento em
comunidades sub-representadas e criar incentivos estruturais para que cidaddos e

cidadas de baixo status e baixa renda participem.

Em relagdo ao tema, escopo e o modo como s3o organizadas as discussdes em um
minipublico, destaca-se que em geral todos os assuntos sdo importantes para o debate na
esfera publica, ja que excluir certas matérias poderia restringir a liberdade de expressdo
e a liberdade politica, entretanto a escolha do tema modela de forma importante a
sequencia da atividade e o impacto sobre um minipublico. Ja a escolha de desenho
institucional a partir do modo deliberativo relaciona-se a organizag@o, ao formato e
estilo das discussdes em um minipublico. Conforme a teoria democréatica, a deliberagdo
¢ um processo de discussdo publica na qual os participantes apresentam propostas
justificadas que sustentam as decisdes coletivas, assim alguns tipos de deliberagdes
podem gerar consensos ou solugdes para problemas concretos que favoregam os mais
articulados ou populares em detrimento, em muitos casos, dos mais desfavorecidos. Dai
reside a importancia de tais deliberagdes advirem de regras, justificagdo e planejamento

que permitem o engajamento de todos os participantes.

A partir de Fung (2004), as Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres
possuem o formato de governanga democratica participativa, pois procura incorporar 0s
cidaddos e cidadas diretamente na determinagdo das agendas de politicas publicas. Toda
a populacdo da cidade pode participar livremente na fase das pré conferéncias,
entretanto nas fases seguintes, a conferéncia municipal, estadual e nacional, s6 poderdo
participar os delegados eleitos pela maioria. Nos aspectos referentes ao planejamento,
organizacdo e definicdo de temas as conferéncias municipal e estadual seguem as
diretrizes oriundas da conferéncia nacional que procuram tematizar questdes proximas
as demandas sociais. No quesito referente ao planejamento e organiza¢do existem
diretrizes dos documentos convocatérios que apontam a importancia de mobilizar a

sociedade civil e abrir espacos para a participagdo das varias representacdes sociais,
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entretanto, nestas etapas pode haver adaptacdes realizadas pelos Estados e Municipios
que possuem a liberdade de incluir novos eixos, temas ou mesmo novos formatos de

organizagdo e participagdo da sociedade civil.

De acordo com os dados dos Relatorios CMPM (2004, 2007, 2010) realizadas no
municipio, a organiza¢do da conferéncia contou com uma metodologia prépria da
cidade, j4 empregada em outras IPs, como por exemplo, o Orcamento Participativo. A
organizacgdo € realizada em duas fases distintas, sendo a primeira fase denominada pré-
conferéncias. Nesta fase a participagdo € aberta e o0 acesso € livre a todos os moradores
da regional, busca com este formato incentivar a participagdo e o debate de forma
descentralizada nas nove regionais administrativas da cidade: Regional Norte, Leste,
Oeste, Nordeste, Noroeste, Centro-Sul, Barreiro, Pampulha e Venda Nova. E importante
salientar que entre as regionais administrativas existem diferengas economicas e sociais
marcantes, principalmente, no tange ao acesso e disponibilidade de bens publicos. Ja na
segunda fase, a conferéncia municipal, o acesso ¢ restrito as (os) delegadas (os) eleitas
(os) na fase anterior. Poderdo participar também nesta fase observadores, convidados

especiais, entre outros, sendo que os mesmos nao terdo direito a voz e voto.

Na compreensdo de Cunha (2012), normalmente o desenho institucional da conferéncia
nacional serve de pardmetro para orientar as etapas municipais e estaduais. Nos niveis
locais, a conferéncia € convocada pelo gestor da area sozinho ou coordenada com o
conselho municipal, no segundo formato ambos conduzem o processo tendo como
referéncia o tema e os objetivos elencados pelo nivel nacional. Situagdo esta também

apresentada pelas trés edicdes das CMPM realizadas em Belo Horizonte.

Na fase da pré-conferéncia, as atividades sdo organizadas em trés momentos: (i) o
trabalho ¢ iniciado com uma palestra normalmente sobre o tema central da conferéncia;
(i) os participantes debatem nos grupos de trabalho os eixos orientadores da
conferéncia e apresentam as propostas para serem aprovadas, e (iii) as propostas sdo
apresentadas para aprovacdo na plenaria final e os delegados eleitos para a conferéncia
municipal. Nessa fase cada participante se inscreve livremente para participar do grupo
conforme interesse pelo eixo em discussdo. Para ampliar o conhecimento sobre o eixo
sdo elaborados textos basicos evidenciando os aspectos principais do tema, facilitando o

debate, a elaboracdo e aprovacdo das deliberagdes dos grupos. Apos este momento, 0s
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participantes elegem, através do voto direto, as (os) representantes da sociedade civil e
do poder publico, ou seja, as delegadas com direito a voz e voto na Conferéncia

Municipal de Politicas para as mulheres.

Na fase da Conferéncia Municipal, participam as (os) delegadas (os) eleitas (os) na fase
anterior (pré-conferéncias) com representagdo tanto da sociedade civil como
governamental. Esta fase inicia-se também, com uma palestra sobre o tema central
proposto pela conferéncia. Apos, € apresentado o Regimento Interno a ser aprovado pela
plenaria. Nesse momento, as delegadas com direito a voz e voto podem propor
alteracdes ou emendas ao texto original. Em seguida ocorrem a apresentagdo e
aprovacdo de todas as altera¢des sugeridas, as participantes da plenaria aprovam o texto
final do Regimento Interno. Apos iniciam-se os trabalhos nos grupos que devem
analisar as delibera¢des das pré-conferéncias, aprova-las, modifica-las e/ou apresentar

novas propostas.

Cada grupo € composto por uma coordenadora mediadora dos trabalhos e uma redatora
que sera responsavel pela organizagdo do debate e das propostas aprovadas. Ao término,
cada grupo aprova as propostas do eixo, que irdo compor o documento final da

a s .. 32
conferéncia municipal ™.

Ao finalizar os trabalhos em grupo, as delegadas elegem as representantes para a etapa
Estadual em conformidade com as regras estabelecidas no Regimento Interno aprovado
em plenaria. Normalmente, todas as participantes podem se inscrever como delegadas
para a etapa referente a Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres. Este ¢ um
importante momento da conferéncia, pois € o momento das articulagdes politicas, onde
os varios segmentos de mulheres se organizam para garantir a representacdo na
Conferéncia Estadual. As eleigdes das representantes do poder publico e da sociedade
civil sdo realizadas separadamente. No caso do poder publico, tanto o Executivo
Municipal como o Legislativo participam do processo, aprovam os critérios de comum

acordo e elegem as suas delegadas.

32 A T .

Tanto a 1? como a 2* conferéncia ndo havia limites de propostas que deveriam compor 0 documento
final, ja na 3% conferéncia estipulou-se¢ um limite de trés propostas principais a serem encaminhadas a
cada ente federativo (municipal, estadual ¢ federal) em consonancia com a responsabilidade legal.
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Nas trés conferéncias convocadas na cidade de Belo Horizonte o publico participante
representou os diversos segmentos da sociedade. Participaram cidadds e cidaddos
comuns sem lastros institucionais, representantes de movimentos sociais, representantes
do Poder Executivo e Legislativo, ONGS, sindicatos, partidos politicos, entre outros,

apontando o perfil inclusivo desta institui¢do participativa.

Ap6s a eleicdo das delegadas para etapa estadual, realiza-se a plenaria final. A redatora
de cada grupo apresenta as propostas aprovadas, neste momento ha abertura para
destaque somente para as delegadas com direito a voz e voto presentes na plendria.
Apos a apresentagdo de todos os destaques, as propostas sdo aprovadas por aclamagdo e
a conferéncia encerrada com a apresentagdo das delegadas eleitas para a Conferéncia

Estadual de Politicas para as Mulheres.

Posterior a realiza¢do da conferéncia, a comissdo organizadora elabora o documento
final e procede aos encaminhamentos legais, ficando sobre a responsabilidade da
Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher encaminhar as deliberagdes aprovadas
para as areas de politicas tematicas ou setoriais municipais evidenciadas. Neste
contexto, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM assume o papel de
controle social e passa a ser o responsavel pelo acompanhamento das agdes de governo,
garantindo que as propostas elencadas, via processo participativo, sejam implementadas
e assumidas enquanto politica publica no municipio. Porém, em fungdo da diversidade
de interesses que envolvem a administragdo local, muitas destas propostas ndo
conseguem avangar dentro do processo de governanga municipal, consolidando o
processo de conferéncia com a elaboracdo de politicas publicas em conformidade com

processo participativo.

Os Quadros 5, 6, 7 e 8 apresentam as informagdes sobre as Conferéncias de Politicas
para as Mulheres realizadas em Belo Horizonte no periodo de 2004 a 2010. Estes
quadros foram elaborados observando as informagdes referentes a diretriz nacional, ao
tema municipal, aos grupos de trabalho, aos eixos orientadores que normalmente sdo
definidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres juntamente com o Conselho
Nacional de Politicas para as Mulheres, o publico participante nas duas etapas da
conferéncia municipal, a quantidade de delegadas e suplentes eleitas para a etapa

estadual e o total de propostas aprovadas.
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Souza (2012) aponta que as conferéncias nacionais cumprem algumas finalidades
distintas que reforcam a importancia dessa institui¢do participativa para gestdo publica
mediante participacdo social: (a) agendamento diz respeito a difusdo de ideias,
compromissos, articulagdo de atores e atrizes, promogdo de debates e reflexdes; (b)
avaliagdo de politicas publicas e de deliberagdes de conferéncias; (c) a participagdo
focada tanto na ampliagdo quanto no fortalecimento de espagos participativos; e (d)
proposi¢do ou seja formulagdo estratégicas relativas garantia de direitos, articulag@o

entre entes federados, financiamento, identificagdo de prioridades, entre outras.

O Quadro 5 apresenta as informagdes referente a I Conferéncia Municipal de Politicas
para as Mulheres [I CMPM] realizada em 2004. Nota-se que a diretriz nacional
propunha a elaboragdo do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Ou seja,
conforme Souza (2012) esta conferéncia teve como finalidade o agendamento pelo fato
de ser a primeira conferéncia realizada com a proposigao estratégica de elaborar o Plano
Nacional de politicas para as mulheres. Pelo que parece, também a I CMPM centrou-se
nesta diretriz, j4& que ndo houve nenhum tema municipal especifico apresentado pela

organizagdo dessa conferéncia.

Outro aspecto interessante ¢ que foram organizados 11 grupos de trabalho, sendo que a
maioria (5) debateram as questdes que envolvem politicas publicas, no oposto, apenas 2
grupos centraram as suas atengdes na gestdo participativa e controle social, tarefa de
grande importancia exercida pela sociedade civil no acompanhamento e controle das

politicas publicas.

Esta conferéncia apresentou trés eixos estruturadores e a partir destes 11 eixos
orientadores que refletem todas as questdes apresentadas pelo movimento feminista ha
séculos, uma importante oportunidade aberta ao debate e ajustes de compreensdes,

refor¢ando a ideia de agendamento nos termos de Souza (2012).

Por fim, foram em torno de 1500 participantes que aprovaram 202 propostas a partir dos

11 eixos orientadores (QUADRO 5).
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QUADRO S

I Conferéncia Municipal De Politicas Para As Mulheres — Informacées Gerais

Diretriz Nacional Estabelecer as diretrizes para a elaboragdo do “I Plano Nacional

de Politicas para as Mulheres”

Tema municipal Nao houve definicdo de um tema especifico

Grupos de Trabalho [GT] 11

Eixos estruturadores:

I - Politicas Publicas: GT1, GT2, GT3, GT4, GT5

IT — Erradicagfio da pobreza com justiga social: GO,

GT7, GTS8, GT9

IIT — Controle social ¢ gestdo participativa: GT10, GT11

Eixos orientadores:

Eixos orientadores (GT1) Mulher e Poder; (GT2)Educacdo nio Sexista, Anti Racista
¢ ndo Discriminatéria; (GT3)Violéncia Contra a Mulher; (GT4)
Saude da Mulher ¢ Direitos Reprodutivos; Direitos Sexuais;
(GT5) Trabalho ¢ Empregabilidade; (GT6) Geragdo de Renda e
Economia Popular; Inclusdo Social; (GT7) Seguranga Alimentar;
(GT8) Programas, Agdes ¢ Estruturas Institucionais; (GT9)
Movimentos Sociais, (GT10) Autonomia ¢ Organizagio; (GT11)

Diversidade das Mulheres.

Participantes Pré-conferéncias - 900 participantes
Conferéncia municipal - 600 participantes

Total — 1500 pessoas

Delegadas eleitas 100

Suplentes eleitas Estd informagdo nfo estava disponivel no Relatdrio Final da II
CMPM.

Propostas aprovadas 202

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BELO HORIZONTE, 2004.

Nota: A primeira conferéncia contou com trés eixos estruturadores, além dos 11 eixos orientadores.

O quadro 6 apresenta os resultados da II Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres [II CMPM] realizada 03 anos apds a primeira, ou seja, em 2007. Nessa
conferéncia as diretrizes nacionais propunham a analise politica, econdmica e social
brasileira, a avaliagdo do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e a participagdo

politica e institucional das mulheres.
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Também a II CMPM, na definicio de SOUZA (2012) cumpriram as finalidades de
agendamento, avaliagdo e participacdo. O tema municipal focou especificamente a
ampliacdo e fortalecimento das mulheres em espagos de poder e decisdo. Quanto aos
grupos de trabalho percebe-se a focalizagcdo em 05 temas mais recorrentes nas demandas
das mulheres. Nessa conferéncia a participagdo ampliou chegando as duas fases com a
participacdo de 1636 pessoas, entretanto houve uma redugdo das propostas aprovadas
(139). Esta situacdo pode estar aliada a maior focalizagdio dos temas e
consequentemente a maior qualificagdo do processo participativo. Também se observa a
reducdo do numero de delegadas eleitas se comparado com a I CMPM.
QUADRO 6

II Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres — Informagdes Gerais

I — Analise da realidade brasileira: social, econdémica, politica ¢
cultural ¢ os desafios na perspectiva da implementagdo do I
Diretrizes Nacionais PNPM -Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;

II- Avaliagdo das agGes politicas propostas no PNPM, sua
execucdo ¢ impacto;

IIT — Participacdo das mulheres nos espagos de poder;

Ampliar ¢ fortalecer a participacio das mulheres nos espagos de

Tema municipal Poder.

Grupos de Trabalho (GT) 05

(GT1)Autonomia, igualdade no mundo do trabalho ¢ cidadania;
Eixos orientadores (GT2) Educacdo Inclusiva ¢ nio sexista; (GT3) Saude das
mulheres, dircitos sociais ¢ direitos reprodutivos; (GT4)

Enfrentamento a violéncia contra as mulheres; (GT5) Mulher ¢

poder.
Pré-conferéncias - 1160 participantes
Participantes Conferéncia - 476 delegadas
Total - 1636 pessoas
Delegadas eleitas 65 - (Sociedade civil: 50 - Governamentais: 15)
Suplentes eleitas Esta informagdo ndo estava disponivel no Relatorio Final da 1T
CMPM
Propostas aprovadas 139

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BELO HORIZONTE, 2007b.

Nota: O eixo enfrentamento a violéncia contra a mulher em 2007 foi discutido a partir de varios topicos
que geraram propostas individualizadas: servigos de atendimento (23); formaclo ¢ capacitacio (5);
Legislagdo/Lei Maria da Penha (5); a¢des de enfrentamento ¢ redugio do indice de violéncia (4); rede de
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia (15); outras questdes apontadas (5);
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O Quadro 7 apresenta os resultados da III CMPM realizada em 2010. Nessa conferéncia
a diretriz nacional propds dois temas centrais: novamente a avaliagdo da conjuntura
nacional centrada nos desafios frente a perspectiva de género e avaliagdo,
aprimoramento e defini¢do de prioridades focadas no II PNPM, estas duas diretrizes

cumprem a finalidade de agendamento, avaliagdo e proposi¢do (SOUZA, 2012).

Também, nesta conferéncia os temas estabelecidos pelo nivel federal foram os mesmos
utilizados pelo municipio. E interessante observar que sio mantidos os 05 grupos de
trabalho, entretanto, foram inseridos outros aspectos que ampliam o escopo e
direcionam o trabalho do grupo, centrando em novas questdes como enfrentamento a
“todas” as formas de violéncia contra as mulheres ou educac¢do inclusiva, ndo sexista,
“ndo homofobica e ndo lesbofobica”. Nesse sentido, esta conferéncia incluiu as
minorias presentes na diversidade sexual, garantindo maior visibilidade as questdes
especificas destes segmentos. Novamente hd uma queda na participagdo, fato que
merece uma avaliagdo mais aprofundada. Também observa-se que, reduziu
consideravelmente o numero de propostas aprovadas. Esta situagdo ocorreu em fungio
da nova diretriz nacional que estabelecia a aprovacdo de “propostas prioritarias” que

deveriam compor o documento final da conferéncia.

QUADRO 7

IIT Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres — Informacdes Gerais

Diretriz Nacional I — Andlise da realidade municipal, econdmica, politica, cultural
¢ dos desafios para a construgfo da igualdade de género;

I — Avaliagdo ¢ aprimoramento das agles ¢ politicas que
integram o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ¢

defini¢do de prioridades;

Tema municipal I — Andlise da realidade municipal, econdmica, politica, cultural
¢ dos desafios para a construgfo da igualdade de género;

I — Avaliagdo ¢ aprimoramento das agles ¢ politicas que
integram o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ¢

defini¢do de prioridades;

Grupos de Trabalho (GT) 05

Eixos orientadores (GT1) Autonomia econdmica ¢ igualdade no mundo do trabalho,
com inclusio social; (GT2) Educacgéo inclusiva, ndo sexista ndo
racista, ndo homofébica ¢ ndo lesbofébica; (GT3) Enfrentamento

de todas as formas de violéncia contra as mulheres; (GT4)
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participacdo das mulheres nos espagos de poder ¢ decisdo; (GT5S)

Saade das mulheres, direitos sexuais ¢ direitos produtivos;

Participantes Pré-conferéncias - 1054 participantes
Conferéncia — 280 delegadas
Total: 1334 - participantes

Delegadas eleitas 50 (Sociedade civil: 40 - Governamentais: 10)

Suplentes eleitas Esta informacfio ndo estava disponivel no Relatorio Final da III
Conferéncia

Propostas aprovadas 29

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BELO HORIZONTE, 2010a.

Nota: Em 2010 foram consideradas, somente as propostas aprovadas para o municipio; pois a partir desta
conferéncia as delegadas passaram a aprovar propostas separadamente para cada ente federativo.

E interessante observar que ao longo das trés conferéncias muitas alteragdes ocorreram
no formato de organizagdo do processo, principalmente quanto a quantidade eixos que
estruturam os debates em grupos e da quantidade de propostas aprovadas. A tendéncia,
pelo que parece, ¢ qualificar mais o processo, buscando aprovar propostas que

contribuam com a melhoria do PNPM.

O Quadro 8 buscou consolidar a apresentagdo das propostas aprovadas a partir dos eixos
orientadores em consonancia com o ano da conferéncia. Como ja apontado a
conferéncia de 2004 apresentou um quantitativo maior de eixos e propostas aprovadas,
diversificando o debate em torno de varios temas presentes na realidade das mulheres.
A partir de 2007 e 2010 as diretrizes se aproximam, todavia a regra relativa a
quantidade de propostas aprovadas mudou dificultando tragar um comparativo direto
entre as duas edi¢gdes. Entretanto € interessante observar que o tema relativo a saade da
mulher, direitos sexuais e reprodutivos tem o maior quantitativo de propostas aprovadas
no somatério das trés edigdes reafirmando a importancia deste tema para as mulheres.
Em seguida temos o tema referente a autonomia econdmica sempre presente no debate
que envolve a violéncia contra & mulher e por Gltimo aparece a educagdo inclusiva e

ndo sexista que incorpora o tema da diversidade sexual.
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QUADRO 8

Relacio entre eixo orientador, conferéncia e propostas aprovadas.

Eixo Orientador 2004 | 2007 | 2010 | TOTAL
*Inclusio social 11 11
* Seguranga alimentar 06 06
*Programas, a¢des ¢ estruturas institucionais. 37 37
*Movimentos sociais: autonomia ¢ organizagao 10 10
*Diversidade das mulheres 19 19
* Trabalho ¢ empregabilidade; 20
* Geracdo de Renda e economia solidaria; 19

* Autonomia no mundo do trabalho e cidadania; 29 75
* Autonomia econdémica ¢ igualdade no mundo do trabalho,
com inclusio social; 07

*Educagio ndo sexista, anti racista ¢ ndo discriminatoria; 23

*Educagio inclusiva ¢ ndo sexista

*Educacdo inclusiva, ndo sexista ndo racista, nio 13 44
homofébica e nio lesbofobica; 03

* Violéncia contra a mulher; 13

» Enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 10

*Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as 06 19
mulheres;

*Sande das mulheres e direitos sexuais e direitos 35 71 08 114
reprodutivos;

e Mulher ¢ Poder; 09 11

*Reforma politica;

e Participagdo das mulheres nos espagos de poder ¢ decisdo; 05 14
Propostas aprovadas 202 139 29 370

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BELO HORIZONTE, (2004); ( 2007b); (2010a).

Notas:

1. Em 2010 foram consideradas, somente as propostas aprovadas para o municipio; pois a partir desta
conferéncia as delegadas passaram a aprovar propostas separadamente para cada ente federativo.

2. O eixo enfrentamento a violéncia contra a mulher em 2007 foi discutido a partir de varios tépicos que
geraram propostas individualizadas: servigos de atendimento (23); formagdo ¢ capacitagio (5);
Legislagdo/Lei Maria da Penha (5); agdes de enfrentamento ¢ redugdo do indice de violéncia (4); rede de
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia (15); outras questdes apontadas (5);
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5.3. Andlise das propostas aprovadas nas Conferéncias Municipais de Politicas
para as mulheres para a irea da saude: visio das conselheiras municipais do

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Na se¢do anterior foi apresentado o desenho e o processo de organizagdo da
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres. Este processo conta com a
participacdo de diversas (os) delegadas (0s) e tem como objetivo a aprovagdo de
propostas que servem de referéncia na elaboragdo de politicas publicas. Normalmente,
como indicado, os temas debatidos na Conferéncia Municipal de Politicas para a
Mulheres estio relacionados as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Sao questdes
relativas a saude, educagdo, trabalho e renda, enfrentamento a violéncia, habitagido e

moradia, desigualdade de género, empoderamento, lazer, cultura e esporte, entre outros.

Como mencionado, esta pesquisa, verificara se as propostas aprovadas para a area de
saude nas trés edi¢des da Conferéncia Municipal da Mulher nortearam o processo de
formulagdo de politicas publicas elaborados pela Secretaria Municipal de Saude de Belo

Horizonte.

Portanto, esta pesquisa ird analisar, sob o foco das conselheiras municipais do CMDM,
se a partir da institucionalizagdo das Conferéncias Municipais de Politicas para as
Mulheres em Belo Horizonte este processo democratico participativo obteve avangos,
garantindo que para além da possibilidade de participagdo que favorece a inclusdo
politica das mulheres, ocorreu a elaborag@o de politicas publicas a partir das propostas

aprovadas nas conferéncias.

Além da pesquisa documental realizada na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no
Ministério da Saude e na Secretaria de Politicas para as Mulheres, também se utilizou o
levantamento de dados como instrumento de pesquisa, a partir de questionario semi
estruturado, com perguntas abertas e fechadas, aplicados em dez conselheiras™ e

direcionado ao objeto que este estudo se propoe.

P A pesquisa foi realizada em 10 conselheiras, sendo 06 representantes da sociedade civil e 04
representantes da area governamental. Em Fungdo das articulagdes partidarias ocorrida durante o pleito
municipal de 2012, muitas conselheiras representantes governamentais solicitaram licenga do conselho.
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Destaco que ¢ relevante as entrevistas com as conselheiras para o enfoque pretendido,
posto que as mesmas possuem importante papel de controle social, mobilizagdo popular
e articulagdo com o governo local tanto na organizagdo das conferéncias quanto no

acompanhamento das politicas publicas.

O grupo convidado a participar desta pesquisa possui um grande conhecimento e
trajetdria na luta pelos direitos da mulher. A maioria das conselheiras, ou seja, 9 atuam
em média hd 20 anos em diversos movimentos sociais. Como também, a maioria (7) é
titular do CMDM, sendo que 06 representam a sociedade civil e 4 representam a area

governamental.

Todas as conselheiras pesquisadas possuem idade superior a 30 anos, sendo que apenas
duas tem idade superior a 60 anos. Em relagdo a escolaridade 4 possuem ensino médio
completo, 1 ensino superior incompleto e 4 superior completo, sendo graduadas ou em
fase de graduagdo em Geografia, Psicologia, Historia, Letras e Servigo Social, destas, 2

possuem especializagdo em Politica Publica e Género.

As Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres sdo organizadas em parceria
do CMDM e a COMDIM. Todas as conselheiras pesquisadas participaram de pelo
menos uma conferéncia, sendo que 5 participaram das conferéncias de 2004, 6
participaram da edi¢do de 2007 e as 10 participaram da conferéncia de 2010, nenhuma
participou das trés conferéncias e 9 participaram de pelo menos duas conferéncias. Das
10 participantes, 04 foram eleitas delegadas para a Conferéncia Estadual de Politica
para as Mulheres, sendo 2 em 2004, 3 em 2007 e 4 em 2010. Destas, 2 foram eleitas
delegadas para a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres sendo que 1 saiu

como delegada nos anos de 2004 ¢ 2010 ¢ 1 em 2007 e 2010.

Ao perguntar as conselheiras se as mesmas consideram que as conferéncias municipais
incentivam a participagdo das mulheres, 7 acreditam que sim e 3 nf3o, entretanto,

surgiram algumas consideragdes importantes sobre o aspecto participacdo das mulheres

Assim, foi necessario aplicar o questionario tanto em conselheiras titulares quanto nas suplentes, mesmo
assim ndo foi atingido o objetivo inicial de 5/5.
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em conferéncias municipais apresentadas tanto pelas representantes da sociedade civil
quanto das representantes do governo.

“Mas fica muito aquém s participa os movimentos sociais, a politica
fica muito restrita a este grupo, a demanda ¢ muito pouco
acionada”;(representante do governo)

“Viao muitas pessoas para disputar a indicagio para outras fases ¢ os
debates ficam no vazio”; (representante da sociedade civil)

“Tanto quem participa como quem organiza as conferéncias
simplesmente cumpri normas, ndo ¢ um forum de debate, ¢ um local
para cleger delegadas™; (representante do governo)

“As mulheres estdo mais conscientes das suas possibilidades ¢ sobre o
que existe de politicas publicas para as mulheres™; (representante da
sociedade civil)

“Das mesmas participantes, n¢; acho que as pré-conferéncias possuem
chances de promover maior inclusio politica de outras mulheres;
penso que talvez fosse melhor reforcar a participagdo nesta
esfera”; (representante da sociedade civil)

“E praticamente as mesmas pessoas que participam” (representante do
£governo)

“Vejo pouca renovagao da participagio”; (representante do governo)
“As mulheres agora estdo bem interessadas em saber os seus direitos,
¢ importante assegurar direitos”; (representante da sociedade civil)

“A conferéncia ¢ o momento de mobilizar as mulheres para discutir
temas a partir de principios democraticos ¢ que trazem questdes
importantes como o papel do conselho da mulher” (representante do
£governo)

E interessante observar que as representantes governamentais e da sociedade civil
demonstram certo descrédito quanto a ampliagdo da participacdo das mulheres. As
compreensdes dos dois grupos refor¢gam o carater pouco renovador da participagdo. A
impressdo ¢ de que na primeira fase (pré-conferéncia) existe a possibilidade de incluir
politicamente mais pessoas, mas na fase da conferéncia municipal conforme
observagdes das entrevistadas: “so participam os movimentos sociais, € um local para
eleger delegadas, ¢ praticamente as mesmas pessoas que participam, ha pouca

renovagdo da participacdo”.

Na compreensdo de 7 conselheiras as conferéncias municipais sdo institui¢des
participativas que ampliam a inclusdo politica das mulheres. Apenas 3 consideram que
ndo, pois, conforme as mesmas, “deveria ser, mas na pratica ndo funciona com o
objetivo de atingir este fim; em BH n3o tem movimento organizado que atua
diretamente nos espacos participativos (representante da sociedade civil)” ou o fato de
ser o “mesmo publico que participa ndo atinge este objetivo (representante do
governo)’. Entretanto as que consideram que as conferéncias ampliam a inclusdo

politica das mulheres apontam que:
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“a participagio amplia a visdo das mulheres que passam a conhecer as
politicas publicas e como sio implementadas, desta forma acionam os
orgdos exigindo o direito. O movimento social s6 exige a garantia de
direitos quando bem organizado™; (representante da sociedade civil)
“¢ um espago que permite se posicionar, colocar as ideias, falar em
publico ¢ empoderar; uma mulher que participa de uma conferéncia
nunca mais ¢ a mesma’”; (representante da sociedade civil)

“através da conscientizagdo enquanto importante ator social”;
(representante do governo)

“as mulheres despertam mais para o que estd acontecendo,
principalmente a partir do encontro com outras mulheres”; (Soc.civil)
“¢ um dos poucos conselhos que promovem esta inclusio, pois, traz as
mulheres para este espago”; (representante da sociedade civil)

“as informagdes ¢ debates ampliam o conhecimento” (representante
do governo)

Um aspecto interessante apontado por 9 das entrevistadas ¢ de que as conferéncias
municipais também tém como fun¢do ampliar o conhecimento e informagdo das
participantes, principalmente nos temas relacionados a democracia e participagdo (10),
politica publica (10), género e raca (6), mulher e poder (6), gestdo publica (5), direitos
da mulher (2), violéncia contra a mulher (1), direitos sexuais e reprodutivos (1) e saude

da mulher (1). Algumas complementaram com as seguintes afirmativas:

“a organizacgio das conferéncias permitem que as participantes facam
intervengdes na hora certa via mogio”; (representante da sociedade
civil)

“género ¢ raga tem mais atrito, 0 movimento negro chega ¢ toma o
lugar, este movimento ¢ um gueto”; (representante da sociedade civil)
“as pessoas ficam nos grupos aguardando apenas a eleigdo das
delegadas, as propostas ndo sdo discutidas ou debatidas pelas
participantes”; (representante do governo)

Conforme as conselheiras, dentre os temas indicados ou citados, que elas consideram
mais importante para fortalecer e ampliar a participagdo das mulheres em Belo
Horizonte, tem-se: democracia e participagdo (3), mulher e poder (3), género e raga (2),

entender o que significa participagdo popular e politica publica (2).

Sob o aspecto, fortalecimento politico das mulheres, elas consideram que mulher e
poder (6) sdo os temas mais importante, seguidos de democracia e participagcdo (3) e

autonomia das mulheres (1).

Conforme observado nos itens anteriores, na compreensao da maioria das conselheiras a
participagdo em conferéncia possibilita a inclusdo politica das mulheres a partir do

carater educativo e de transferéncia de conhecimentos e informagdes, principalmente

123



nos temas relacionados a democracia e participacdo, mulher e poder, género e raca e
politica publica. Outro aspecto presente nesta IP e que se apresenta como muito
importante para a inclusio politica das mulheres ¢ a possibilidade de participagio direta

na articulag@o, interlocucdo e debate.

Em relagdo a implementag¢do das decisdes aprovadas pelas conferéncias, somente 4

conselheiras acreditam que as propostas aprovadas sao implementadas. Para elas:

“as conferéncias sdo referéncias para as politicas publicas™;
(representante do governo)

“faz parte desta participagdo as decisdes, a conferéncia abre espago
para muitas pessoas da base participar”; (representante da sociedade
civil)

“muitas propostas foram aprovadas, mas nfo temos um Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres em BH”; (Soc.civil)

“existem muitas agdes que sdo organizadas a partir das conferéncias
municipais”; (representante do governo)

“s6 em relaglo algumas agOes pontuais™; (representante do governo)

Entretanto, alguns questionamentos surgiram e devem ser observados pelo CMDM, pois

envolvem tanto as responsabilidades do conselho quanto da gestdo publica municipal:

“falta uma instancia que seja responsavel pela deliberagdo, quem faz
isto? O conselho faz?”; (representante do governo)

“mas ao longo do tempo tem que questionar , pois o poder publico
desfaz, tem que acompanhar para acontecer”; (representante do
£governo)

“barra na politicagem dos politicos, tem que brigar muito com 0s
homens™; (representante da sociedade civil)

Alguns autores ja apontaram a descrenca que pode surgir na popula¢do quando as
decisdes coletivas ndo sdo respeitadas e realizadas. Nesse aspecto, a maioria das
conselheiras afirmam que as propostas aprovadas nas conferéncias ndo foram
implementadas pelo poder publico municipal. Apontam ainda, uma disputa que
consideram ter rela¢do direta com a desigualdade de género “tem brigar muito com os
homens” e reforcam a necessidade do controle social garantindo que as decisdes sejam
respeitadas e realizadas. Para tanto, consideram muito importante reforcar o carater

deliberativo do CMDM.

Ao avaliar se as propostas aprovadas nas conferéncias da mulher para a area da saude
foram utilizadas pelos gestores como referéncia na elaboragio de politicas publicas, 6
consideram que “as vezes”, 3 disseram que ndo e apenas 1 afirmou que sim. Duas

conselheiras representantes governamentais complementaram as proprias respostas
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apontando que: “o que foi, foi por outros caminhos e ndo via propostas aprovadas nas

conferéncias” e “depende do gestor”.

Ao focar as propostas aprovadas para a area da saude, também as conselheiras
acreditam que ndo, ou seja, as propostas aprovadas ndo referenciaram a elaboragdo de
politicas publicas de saude para as mulheres. Esta compreensdo pode ser analisada
conjuntamente com uma questdo posta anteriormente sobre a possibilidade de
ampliacdo de conhecimentos e informagdo a partir das conferéncias. Nos varios temas
apresentados somente duas conselheiras afirmaram que as conferéncias ampliaram
conhecimentos sobre saide da mulher (1) e direitos sexuais e reprodutivos (1). Pode ser
que o desconhecimento sobre as a¢des da area da saude estejam influenciando a
compreensdo apresentada pela maioria, nesse sentido, esta situagdo merece maiores

estudos.

Ao serem questionadas sobre como o Conselho Municipal da Mulher articula-se com a
Secretaria Municipal de Saude para o encaminhamento das propostas aprovadas pela
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, surgiram as seguintes

compreensoes:

“geralmente encaminha para a secretaria de saide ¢ no plano anual
elaborado pela COMDIM sdo destacadas a propostas para a drea da
sande”; (representante da sociedade civil)

“ndo existe articulagio, ndo se¢ torna publico o que foi
aprovado”; (representante do governo)

“munca houve esta articulacdo até o momento, a comissio
organizadora deveria fazer isto, ndo existe publicizagdo das propostas
aprovadas”; (representante da sociedade civil)

“¢ feita via conselheiras que participam dos 2 conselhos (satude ¢
mulher) ¢ informalmente entre CMDM ¢ o gestor de satde™;
(representante da sociedade civil)

“¢ feita pela conselheira que representa a Secretaria Municipal de
Saade, entretanto hd mais de 1 ano que este assento estd vago, nas
duas tltimas reunides foi uma representante, ndo sei se cla vai
continuar”; (representante da sociedade civil)

“ndo existe articulagdo, a representante da saude no Conselho
da Mulher ndo participa das rcunides ¢ a suplente aparece as
vezes”; (representante do governo)

“acho que a representante da saude no conselho da mulher ¢
responsdvel por esta articulagdo, ndo sei informar direito se acontece”;
(representante da sociedade civil)

“ndo sei informar, tenho pouco tempo no conselho, muitas politicas
vem pela luta das mulheres, falta informacio e consciéncia da politica
de saude”; (representante da sociedade civil)

“ndo sei informar, isto ndo ¢ discutido nas plendrias”; (representante
da sociedade civil)

“nio sei informar” (representante do governo)
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A compreensdo por parte da maioria das conselheiras ¢ de que ndo existe articulagdo
entre CMDM e SMS. Apontam em alguns momentos que a representante da Secretaria
Municipal de Saude no conselho € que deveria fazer esta articulagdo, mas que também

ndo acontece dada a propria auséncia desta representante no conselho.

Também foi questionado se o CMDM acompanha a execugido das propostas aprovadas
pelas conferéncias em foco para a area da saude, 6 disseram que ndo, enquanto 3 ndo
sabem informar e apenas 1 acredita que sim. A maioria acredita que este
acompanhamento deve ser realizado a partir do Programa de Atenc¢do Integral da Saude
da Mulher do Governo Federal ou pela representante da Secretaria Municipal da saude
no conselho da mulher. Todavia houve uma colocagdo que demonstra a dificuldade do
CMDM em exercer a sua fungdo de acompanhamento das propostas aprovadas, ou seja,
conforme exposto por algumas conselheiras (4) “hoje, a frequéncia nas reunides do
conselho ¢ muito pequena, isto dificulta as suas ac¢des”. Ou seja, o CMDM na
compreensdo das conselheiras que participaram da pesquisa, ndo tem realizado a tarefa

de acompanhar as propostas aprovadas nas conferéncias para a area da saude.

Num questionamento mais direto, para 8 conselheiras (4 representantes da sociedade
civil e 4 representantes do governo) as propostas aprovadas nas conferéncias municipais
da mulher para a area da saude ndo foram incorporadas a gestdo da saide da mulher em
Belo Horizonte, reafirmando no campo especifico relativo a area da saude a mesma
compreensdo geral, ou seja, de que as propostas aprovadas pela conferéncia ndo foram
incorporadas a gestdo municipal. Tal situacdo pode ser comprovada pelo préximo
questionamento que apresenta a seguinte situagdo: a maioria das conselheiras ndo
recordam quais politicas publicas foram elaboradas a partir das propostas aprovadas nas

Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres.

Ao perguntar quais politicas publicas de satde foram elaboradas a partir das propostas
aprovadas pelas conferéncias municipais da mulher em Belo Horizonte, 7 conselheiras
ndo lembram, algumas apontaram ag¢les relativas as questdes da violéncia contra as
mulheres, sem muita certeza:

“ndo lembra, ah! a ficha que normatiza os casos de violéncia sexual
foi incorporada ao atendimento na sadde, esta foi uma proposta
aprovada em conferéncia”; (representante da sociedade civil)
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“o combate a violéncia contra as mulheres nas UBS, o atendimento
gera um relatério que ¢ enviado a delegacia™; (representante do
£governo)

“ndo sei, tem pouco tempo que sou consclheira, ndo d4a para
identificar”; (representante da sociedade civil)

“ndo sei, este tema especifico ndo foi discutido até o momento™;
(representante da sociedade civil)

“ndo sei, ndo recordo, um pouco de agdes sobre o enfrentamento a
violéncia contra 4 mulher”; (representante da sociedade civil)

O ultimo aspecto questionado € se as conferéncias municipais conseguem ampliar a
participacdo das mulheres no processo de elaborag@o de politicas publicas para a area da

saude, 7 das conselheiras afirmam que sim e 3 ndo, elas consideram que:

“da satide da mulher sim; de outras ndo”; (representante da socicdade
civil)

“acho que as conferéncias abrem importantes espagos para discussdo,
¢ um avango”; (representante do governo)

“este deve ser um objetivo das conferéncias, acho que a conferéncia
da saude ¢ um modelo de como realizar politicas publicas, ¢la deve ser
a nossa referéncia”; (representante do governo)

“ocorre como em outras politicas como da habitagdo, juventude,
transporte, saide”; (representante da sociedade civil)

“¢ muito importante, as possibilidades que a participagdo oferece as
pessoas, fortalecendo o seu posicionamento perante as politicas
publicas”; (representante da sociedade civil)

“o0 conselho tem pouca influéncia sobre a gestdo da saide na cidade™;
(representante da sociedade civil)

Este ultimo aspecto apresenta uma contradi¢do, pois a maioria das conselheiras acredita
que as propostas aprovadas nas conferéncias ndo foram utilizadas como referéncia para
elaborag@o de politicas publicas para a area de saide, mas mesmo assim, elas afirmam
que as conferéncias ampliam a participagdo das mulheres no processo de elaboragdo de
politicas publicas. Talvez esteja inserido nesta contradi¢do o aspecto afirmado também
pela maioria de que estas conferéncias promovem a inclusdo e fortalecimento politico

das mulheres.

A pesquisa demonstra que existe uma dificuldade na articulag@o e gestdo das propostas
aprovadas apos realizagdo das conferéncias. Esta percep¢do ocorre porque ndo ha uma
compreensdo de como os procedimentos sdo realizados, em algumas falas fica claro que
esta deveria ser funcdo do CMDM, mas o que parece € que ndo existem gestdo e

acompanhamento das propostas aprovadas.

A maioria das conselheiras acredita que as propostas aprovadas ndo foram incorporadas

a gestdo da saude da mulher na cidade, isto fica evidente principalmente porque elas ndo
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recordam de politicas publicas elaboradas a partir das propostas aprovadas.
Pontualmente, indicam algumas a¢des relativas a violéncia contra as mulheres, que se
destacam em fun¢do de que a politica publica da mulher na cidade foi estruturada a
partir deste eixo com a criagdo de equipamentos publicos e institui¢gdes atentas a
violéncia contra & mulher (Benvinda, Casa Abrigo Sempre Viva, Rede Enfrentamento a

Violéncia e o Consorcio Mulheres das Gerais).

Em relag@o a institui¢do participativa Conferéncias Municipais, nota-se que conforme
compreensdo das conselheiras municipais, este € um importante espago participativo de

articulagdo, poder e decisio.

A maioria das conselheiras acreditam que as conferéncias sdo espagos de participagdo
social que ampliam o conhecimento e informagdo, empoderando as mulheres e
promovendo a inclusdo politica. Nesse sentido € importante salientar que o acesso a
informagdo constitui uma dimensdo fundamental de qualquer processo deliberativo,
pois se ndo ha um fluxo informacional, necessario ao debate provavelmente ndo havera
trocas de razdes e nem de negociagdes entre os (as) participantes, afetando diretamente

a qualidade do processo deliberativo (AVRITZER, 2012).

Algumas questdes abordadas pelas conselheiras merecem uma avaliagio mais
aprofundada. Para dentro do movimento de mulheres, ou seja, intragénero existe uma
variedade de necessidades diferenciadas que representam a pluralidade e desigualdade
social, o grande desafio ¢ integrar as diversas demandas especificas das mulheres que
sdo representadas por publicos femininos distintos e que possuem trajetorias e
demandas diferenciadas tais como: as mulheres negras, mulheres idosas, mulheres com

deficiéncia, mulheres indigenas, mulheres lésbicas, entre outras.

Assim, estar presente em um espago aberto a participagdo igualitaria de poder e decisdo
¢ essencial para o fortalecimento destes grupos que compdem o movimento feminista e
de mulheres. Neste sentido, as conferéncias sdo essencialmente politicas e cumprem um
importante papel de articulag@o entre as diversas representantes. A disputa para garantir
a presenga nas etapas seguintes das conferéncias ou mesmo para aprovar propostas e
demandas proprias ¢ fundamental numa democracia participativa, pois garante

visibilidade e direitos de segmentos especificos.
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Conforme ja apresentado em se¢des anteriores, a politica referente a saude da mulher se
concretiza a partir da interlocugdo entre poder publico e sociedade civil. No Brasil, esta
politica foi institucionalizada em um primeiro momento a partir do tema saude e
posteriormente pela politica com a criagdo de 6rgdo publico executivo que realiza a
gestdo da politica para a mulher no pais. Ambos organizam as diretrizes da politica de
ateng@o a saude da mulher a partir de duas vertentes: (a) gestdo publica observando as
especificidades tanto de cunho politico quanto tematico sob a responsabilidade da
Secretaria de Politica para as Mulheres, o Ministério da Saude e a Secretaria Municipal
de Saude/SUS-BH; e (b) participagdo da sociedade civil que independente do poder
publico se organiza em torno das demandas apresentadas por movimentos sociais que
debatem questdes relativas a saide intergral da mulher a partir de perspectiva da

perspectiva de género e raga.

Em uma democracia participativa € natural que estas duas vertentes se encontrem em
varios momentos para debater e definir os rumos que a politica deve tomar em sintonia
com as demandas sociais apresentadas. As conferéncias de politicas publicas sdo um
destes momentos que favorecem a participagdo social e ampliam o didlogo permitindo a
inclusdo politica de varios grupos sociais normalmente excluidos de processos

decisorios.

Este projeto de pesquisa busca analisar se as propostas aprovadas nas trés edigdes da
Conferéncia de Politica para as Mulheres ajudaram na elaborac¢do das politicas para a
saude da mulher. Como visto a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude da
Mulher (2003) est4 em sintonia com as diretrizes, objetivos e prioridades estabelecidos
no II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008) elaboradas a partir das
propostas aprovadas nas Conferéncias de Politicas para as Mulheres realizadas em 2004,

2007 e 2010.

Entretanto, o fato de existir no plano federal uma sintonia entre MS e SPM quanto as
diretrizes, objetivos e prioridades para a atencdo integral a satude da mulher, nio
significa que o mesmo ocorra no plano municipal. Todavia, ¢ no municipio que o
servigo publico acontece tanto no que diz respeito ao atendimento especifico quanto ao

controle social que atua no sentido de proteger os direitos de cidadas e cidadao.
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Os quadros apresentados a seguir buscam verificar a relacdo entre as propostas
aprovadas nas CMPM, as prioridades do I PNPM e objetivos do PNAISM apresentados
em trés documentos que institucionalizam a politica de ateng@o integral a saude da
mulher no pais. O objetivo ¢ verificar se as propostas aprovadas nas CMPM para a area
da saude foram utilizadas como referéncia na elaboragdo de politicas publicas no
municipio. Os documentos utilizados para consulta foram: II Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres [II PNPM], Politica Nacional de Atenc¢do Intergral a Saude
da Mulher [PNAISM] e o Plano de A¢do Mulher 2010 [PAM2010], tendo os mesmos
como gestores a Secretaria de Politicas para as Mulheres, o Ministério da Saude e a

Secretaria Municipal de Saude, respectivamente.

A identificacdo de cada quadro foi definida a partir do agrupamento das demandas
apresentadas pelas propostas aprovadas nas trés edigdes da CMPM. De forma geral, os
objetivos ou prioridades apresentados pela SPM e MS indicam as diretrizes
estabelecidas pela politica nacional. J4 as propostas aprovadas nas conferéncias
apresentam a necessidade que as usuarias do servico de saude percebem como
importantes para que tenham uma vida mais saudavel e um atendimento mais
qualificado e humano. Todos os temas apresentados nos quadros constituem o conjunto

das agOes que integram a saide da mulher.

O Quadro 9 apresenta o tema “Planejamento Familiar e Educagdo Sexual” que
representando importantes aspectos relativos  aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Somente nas edigdes da CMPM dos anos de 2004 e 2007 foram aprovadas
propostas para este tema, na terceira edicdo este tema provavelmente ndo foi aprovado
como prioridade. As demandas presentes nas propostas aprovadas buscam a divulgag@o,
orientacdo e transferéncia de conhecimentos para adultos, jovens e adolescentes. E
interessante observar que estes dois temas ndo constam no PAM 2010, entretanto os

aparecem tanto no II PNPM quanto no PNAISM de forma muito semelhante.
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QUADRO 09
Planejamento Familiar e Educacio Sexual

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS

SPM I PNPM PRIORIDADES

Estimular a implantagdo ¢ implementagdo da assisténcia em plancjamento familiar, para homens ¢
mulheres, adultos, jovens ¢ adolescentes, no Ambito da atengdo integral a satide, respeitando os principios
dos direitos sexuais ¢ reprodutivos;

MS PNAISM OBIJETIVOS
Estimular a implantagdo ¢ implementagdo da assisténcia em plancjamento familiar, para homens ¢
mulheres, adultos ¢ adolescentes, no Ambito da atengio integral a saude.

SMS PAM 2010 OBIJETIVOS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
I CMPM/2004 PROPOSTAS

Ampliar servigos de planejamento familiar para as/os adolescentes;

CMDM Criar novas formas de abordagens no Programa de Plancjamento Familiar ampliando para a participacio
de jovens, com enfoque na questdo de género;

Garantir ¢ agilizar os exames ¢ as cirurgias da mulher bem como a melhoria dos programas especificas da
sande da mulher, medicamentos e todos os métodos contraceptivos gratuitos;

Criar novas formas de abordagem no Programa de Plancjamento Familiar, ampliando o enfoque na
questdo de género;

IT CMPM/2007 PROPOSTAS
Ampliar os grupos de plancjamento familiar;

Exigir maior qualificacdo nos programas de plancjamento familiar para acesso de um maior namero de
familias, principalmente as localizadas nos bolsdes de pobreza nas grandes cidades e no interior,

procurando formas de eliminar fronteiras entre os municipios;

Incluir o item orientagdo sexual no programa de Plancjamento Familiar;

Ampliar a abordagem da educagio sexual para homens nos postos de saude, ja que hoje a responsabilidade
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¢ maior para as mulheres;

Criar como condicional idade, nos programas Bolsa Escola ¢ Bolsa Familia a participagdo nos programas
de plancjamento familiar;,

Propiciar educagdo continuada com capacitagdo de todos os profissionais de saude, inclusive A.C.S
(Agentes Comunitarios de Sadde) para promover agdes de educagdo sexual, DSTs ¢ AIDS ¢ saude da
mulher em geral;

Promover capacitagfes para a area de educagio sexual atraves de palestras, oficinas, etc.;

Promover trabalhos de grupos nos centros de satide ¢ pastorais, fazer campanhas informativas (palestras,
divulgacao) no espago fisico adequado;

III CMPM/2010 PROPOSTAS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 10 apresenta os aspectos relativos aos temas ginecologia e obstetricia
presentes nas varias fases de vida das mulheres. Como ja apontado os direitos
reprodutivos sempre estiveram presente nas a¢des de saide e continuam chamando a
atencdo das autoridades sanitarias em func¢do das altas taxas de mortalidade materna no
pais. Assim o cuidado com a mulher em todas as fases de sua vida de forma preventiva
evita diversas doencas promovendo a qualidade de vida. Observa-se que as questdes que
envolvem o abortamento ou mesmo gravidez, pré-natal e puerpério estdo presentes nas
acOes apresentadas pelas trés instituigdes. Se observarmos as propostas aprovadas nas
trés conferéncias, novamente, apresentam deliberagcdes que interferem diretamente na
vida sexual e reprodutiva das mulheres, sejam elas portadoras de alguma deficiéncia,
tenham alguma doenca sexualmente transmissivel [DST], precisam comprovar a
paternidade ou mesmo necessitem de orientagdes preventivas contra gravidez, todas

podem gerar agdes concretas nos servigos de saude.
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QUADRO 10
Ginecologia e Obstetricia

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS - PROPOSTAS

SPM- GF I PNPM PRIORIDADES
Promover a assisténcia obstétrica qualificada ¢ humanizada, especialmente para as mulheres negras ¢ indigenas,
incluindo a atengdo ao abortamento inseguro, de forma a reduzir a morbimortalidade materna;
Estimular a organizagdo da atengdo as mulheres, jovens ¢ adolescentes com queixas ginecologicas;

MS - GF PNAISM OBIJETIVOS
Promover a atengdo obstétrica ¢ neonatal, qualificada ¢ humanizada, incluindo a assisténcia ao abortamento em
condigdes inseguras, para mulheres ¢ adolescentes;
Ampliar ¢ qualificar a aten¢do clinico-ginecolégica, inclusive para as portadoras da infeccdo pelo HIV ¢ outras
Doengas Sexualmente Transmissiveis;

SMS - PBH PAM2010 OBIJETIVOS
Avangar nas acgoes de qualificagdo do pré-natal
Reduzir a mortalidade materna

CMDM - PBH I CMPM/2004 PROPOSTAS

Garantir a posse do laudo médico mensal, explicando o acompanhamento do pré-natal e necessidades especificas e
impedimentos da mulher parturiente com deficiéncia fisica, auditiva ¢ mental;

Garantia de continuidade do mesmo profissional de satde, do pré-natal ao parto, as mulheres com deficiéncia;
Realizagio do exame de DNA nos Postos de Saide;

Priorizar com critérios bem definidos a entrada de mulheres para o servigo de fertilizagdo (Hospital das Clinicas,
garantindo fornecimento gratuito dos medicamentos utilizados nos tratamentos de infertilidade);

Ampliar o atendimento ao aborto legal nos hospitais piblicos;
Garantir a legalizagiio do aborto;

Implementar politicas ¢ financiamento de pesquisas que criem o contraceptivo masculino;

134



II CMPM/2007

PROPOSTAS
Ampliar, através de lei, o fornecimento de medicamentos ¢ métodos contraceptivos para mulheres ¢ homens;

Cobrar dos dérgios responsaveis a distribuicdo dos preservativos. Mais atengfio as adolescentes na prevengido da
Doengas Sexualmente Transmissiveis ¢ gravidez;

Garantir a distribuicdo, informacfo ¢ educacio sobre a utilizagdo de preservativos ¢ atendimento médico para as
profissionais do sexo e outras mulheres em idade fértil;, reduzir a burocracia, aumentar a qualidade ¢ distribuigao;

Garantir a presenga qualificada de profissionais especializados na drea de obstetricia nas Unidade Bdsica de Saude;
Ampliar vagas na central de leitos para a realizagdo de ligadura de trompas;

Garantir a assisténcia pré-natal de alto-risco, agilizando os procedimentos indicados, tais como: exames especializados,
fornecimento de medicamentos para diabetes gestacionais (kit com insulina, glicosimetro, fitas) e trombose venosa;

11 CMPM/2010

PROPOSTAS
Garantir a reprodugio assistida aos casais vivendo com HIV.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao

a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 11 apresenta a situagdo de violéncia contra a mulher, um problema social que
reflete diretamente na saude fisica e psicossocial das mulheres vitimas de violéncia. Em
muitos casos sdo lesdes que permanecem durante toda a vida destas mulheres, nesse
sentido € essencial um atendimento humanizado e qualificado, apto a prestar um servigo
que ndo seja discriminatorio, mas que acolha e cuide destas mulheres, jovens,
adolescentes e criangas vitimas das diversas formas de violéncia (fisica, psicologica,
sexual, entre outras). No PNPM a atencdo relativa a este tema esta centrada em dois
aspectos diretamente relacionados atendimento. O primeiro aponta a institucionalizagio
e o segundo a qualidade deste atendimento as mulheres vitimadas. Ja o PNAISM foca
em ac¢des que promovam a atencdo as mulheres e adolescentes em situagdo de violéncia
doméstica e sexual. Também ¢ importante observar que em relagdo ao tema violéncia
contra a mulher somente na I CMDM realizada em 2004 aparece uma proposta de agdo
focada na reparagdo odontologica. Esta situagdo ¢ interessante, pois como ja
mencionado anteriormente as diretrizes da politica municipal sempre estiveram
centradas na violéncia contra & mulher, entretanto ndo aparecem agdes de saude

reparadoras desta violéncia no PAM 2010.
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QUADRO 11
Violéncia Contra as Mulheres

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS
SPM I PNPM PRIORIDADES
Promover a atengdo a saude das mulheres em situagio de violéncia com atendimento qualificado ou especifico;
Ampliar e aperfeicoar a Rede de Atendimento as mulheres em situacio de violéncia;
MS PNAISM OBJETIVOS
Promover a atengdo as mulheres ¢ adolescentes em situagdo de violéncia doméstica ¢ sexual.
SMS PAM2010 OBIJETIVOS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
CMDM I CMPM/2004 PROPOSTAS
Criacdo de politicas publicas que garantam atendimento de servigos odontolégicos para as mulheres,
principalmente para os casos de lesdes devido a espancamentos, conforme definigdes da Conferéncia de Satde
Bucal;
11 CMPM/2007 Nio foram encontradas agdes relativas a esse tema
11T CMPM/2010 Nao foram encontradas a¢des relativas a esse tema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 12 apresenta as propostas aprovadas relativas as doengas sexualmente
transmissiveis. Nota-se que as propostas aprovadas nas trés conferéncias realizadas,
dialogam diretamente com os objetivos/prioridades estabelecidos no PNPM e PNAISM.
A grande preocupagdo € com a promog¢ao, prevencdo e controle das DSTs na populagdo
feminina, principalmente nas profissionais de sexo e as mulheres lésbicas. As
deliberacdes aprovadas pelas delegadas participantes das conferéncias passam por a¢des
educativas e campanhas de conscientizagio e orientacdo. E interessante nota que o PAM

2010 n@o apresenta agdes para este tema.
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QUADRO 12
Doencas Sexualmente Transmissiveis

INSTITUICAO

DOCUMENTO

PRIORIDADES - OBJETIVOS - PROPOSTAS

SPM

I PNPM

PRIORIDADES
Promover a prevencgio ¢ o controle das doengas sexualmente transmissiveis e da infecgio pelo HIV/Aids na
populagio feminina;

MS

PNAISM

OBIJETIVOS
Promover, conjuntamente com o PN-DST/AIDS, a prevengdo ¢ o controle das doencas sexualmente
transmissiveis ¢ da infecgio pelo HIV/aids na populagdo feminina.

SMS

PAM2010

OBIJETIVOS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

CMDM

I CMPM/2004

PROPOSTAS
Ampliar e promover campanhas educativas de conscientizagdo sobre a importincia da prevengdo de doengas
que possam causar deficiéncias. Ex: Sindrome Pospélio, Sifilis, Rubéola;

Acdes educativas sobre HIV/DSTs direcionadas as mulheres de todas as idades;

II CMPM/2007

PROPOSTAS
Fiscalizar mais os postos de saide na distribuicio de preservativos ¢ outros métodos de controle de doengas
sexualmente transmissiveis;

Otimizar o envolvimento da APS (Associacdo das Profissionais do Sexo) dentro dos movimentos de
prevengio,

Promover a intersetorialidade com a educagido, ONGs, igrejas ¢ associagdes para a divulgagio de direitos da
populagio, agdes de prevengio ¢ as propostas de politicas publicas, que deve ser realizado através de cartilhas,
panfletos, grupos de bairro, etc.;

Informar ¢ sensibilizar a populagdo do uso de preservativo ¢ método contraceptivo visando a prevencgio ndo sé
da gravidez, mas também das doengas sexualmente transmissiveis;

Criar programas de prevencéo as DST/AIDS especifico para lésbicas;

11 CMPM/2010

PROPOSTAS
Elaborar e implementar o Plano Municipal de Enfrentamento a Feminilizagdo do HIV/AIDS, de modo a
assegurar a todas as mulheres o direito sexual e reprodutivo e a uma sexualidade sadia segura e responsavel.

Produzir material informativo sobre os direitos da salide sexual ¢ reprodutiva de mulheres soropositivas ¢ com
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| | HIV.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 13 apresenta as propostas aprovadas referentes ao cancer de mama e o cancer
cérvico-uterino. Nota-se nos trés niveis governamentais que o foco estd na reducio da
mortalidade feminina posto que estes dois tipos de cancer é muito comum neste publico.
Nas propostas apresentadas pelas participantes das trés edi¢des das CMPM as agdes
demandadas orientam-se pela melhoria no atendimento hospitalar, na prioridade de
atendimento as mulheres que apresentam esta doenga, na garantia de cirurgia reparadora
pelo SUS e principalmente na prevengdo a partir de exames especificos como a

mamografia, muito importante para detectar o cancer de mama.
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QUADRO 13
Cancer de Mama e Cérvico-Uterino

INSTITUICAO

DOCUMENTO

PRIORIDADES- OBJETIVOS — PROPOSTAS

SPM

I PNPM

PRIORIDADES
Reduzir a morbimortalidade por cincer cérvico-uterino ¢ a mortalidade por cancer de mamas na populagio
feminina;

MS

PNAISM

OBJETIVOS
Reduzir a morbimortalidade por cincer na populacio feminina.

SMS

OBJETIVOS
Reduzir a mortalidade por CA de colo
Reduzir a mortalidade por CA de mama

CMDM

I CMPM/2004

PROPOSTAS
Garantir a cirurgia reparadora ¢ também atendimento psicossocial para todas as mulheres que passaram por
mastectomia, ¢/ou histectomia;

II CMPM/2007

PROPOSTAS
Priorizar e agilizar o atendimento do para cancer de colo de utero ¢ de mama ¢ o atendimento das consultas
especializadas e exames. Ex: mutirdes de Atendimento;

Promover o acesso ¢ a melhoria do atendimento a mulheres com cancer de mama dirccionando-as aos
hospitais e especialistas;

Criar uma frente de luta pela reabertura do centro oncoldgico da Maternidade Odete Valadares;

Ampliar e implementar o atendimento as mulheres portadoras de cincer de mama e utero no Hospital Alberto
Cavalcanti, que esta sucateado, ¢ que era executado pelo Hospital Odete Valadares.

11 CMPM/2010

PROPOSTAS
Garantir o direito & mamografia em tempo urgente ¢ que esta seja parte do exame preventivo para mulheres,
no SUS, ampliando o acesso em 100% das mulheres até o ano de 2014,

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao

a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 14 apresenta as ac¢des referentes a “Saude mental, alcool e outras drogas”
voltadas para o publico feminino. Novamente no plano federal (PNPM e PNAISM) as
diretrizes sdo similares e visam a implantagdo de um modelo de aten¢do a satde mental
das mulheres na perspectiva de género. No plano municipal o PAM 2010 nfo apresenta
nenhuma acdo referente a esta questdo, como também, apenas em 2007 as delegadas

aprovaram propostas referente a esse tema.

O Quadro 15 apresenta o tema “Saude das mulheres no climatério”, € interessante
observar que apenas em 2007 houve uma proposta aprovada sobre este tema nas trés
edigdes das CMPM, sendo essa proposta voltada apenas para as questdes relativas aos
aspectos psicossociais que envolvem a saude das mulheres no climatério, entretanto o II
PNPM, PNAISM e o PAM 2010 apresentam ac¢des de saude mais abrangentes que

buscam atender as mulheres nesta fase da vida.
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QUADRO 14
Saude Mental, Alcool e Outras Drogas

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS
SPM I PNPM PRIORIDADES
Promover a implantagdo de um modelo de atengfio a saiide mental das mulheres na perspectiva de género,
considerando as especificidades étnico-raciais;
MS PNAISM OBIJETIVOS
Implantar um modelo de atengio a saide mental das mulheres sob o enfoque de género.
SMS PAM2010 OBIJETIVOS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
CMDM I CMPM/2004 PROPOSTAS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
IT CMPM/2007 PROPOSTAS
Assegurar o acesso ¢ o atendimento a satide mental de todas as mulheres em todos os centros de saude;
Criar espagos de atengdo, tratamento ¢ se necessdrio internagio para mulheres usarias de alcool ¢ drogas;
11 CMPM/2010 PROPOSTAS

Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao

a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Satde;PAM2101: Plano de A¢do Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres
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QUADRO 15
Saude das Mulheres no Climatério

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS
SPM II PNPM PRIORIDADES
Promover a atengdo a satde das mulheres no climatério;
MS PNAISM OBJETIVOS
Implantar e implementar a atencio a saide da mulher no climatério.
SMS PAM201 OBJETIVOS
Implantar a assisténcia & mulher no periodo de climatério
CMDM I CMPM/2004 PROPOSTAS
Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
I CMPM/2007 PROPOSTAS
Criar um grupo para mulheres no climatério (imenopausa)
11 CMPM/2010 PROPOSTAS

Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao

a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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O Quadro 16 apresenta o carater inclusivo intragénero presente nas trés conferéncias.
Nota-se que também a politica nacional apresenta diretrizes atentas as demandas das
mulheres negras, 1ésbicas, com deficiéncias, idosas, entre outras. Conforme pode ser
observado as propostas aprovadas contemplam estes segmentos, reafirmando a

importancia da participacdo em processos decisorios.

O Quadro 17 apresenta um publico feminino que parece ter pouca visibilidade social,
tanto que em nenhuma das trés conferéncias aparece qualquer referéncia as mulheres em
situacdo prisional. Isto demonstra que o carater inclusivo da conferéncia ocorre a partir
da participa¢do efetiva dos diversos publicos. E interessante observar que no ambito
federal aparecem agdes que buscam resguardar a saude das mulheres encarceradas. Ja
no PNPM a situagdo relativa a saude destas mulheres aparece de forma mais abrangente
focada nos direitos humanos, reforcando a reflexdo de que a participacdo presencial ¢
fundamental para garantir inclusividade dos diversos publicos. Por outro lado, no

ambito municipal também O PAM 2010 ndo apresenta agdo referente a este tema.
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QUADRO 16
Atencio Geracional, Etnicoracial e Diversidade Sexual

INSTITUICAO

DOCUMENTO

PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS

SPM

I PNPM

PRIORIDADES

Estimular a implantagdo da Atencio Integral 4 Satde das Mulheres, por meio do enfrentamento das discriminagdes ¢
do atendimento as especificidades étnicoraciais, geracionais, regionais, de orientacio

sexual, ¢ das mulheres com deficiéncia, do campo ¢ da floresta ¢ em situagdo de rua;

Propor alteragdes de legislacdo com a finalidade de ampliar a garantia do direito a saude, contemplando os direitos
sexuais ¢ direitos reprodutivos das mulheres ¢ o fortalecimento do Sistema Unico de Saide.

MS

PNAISM

Promover a atengdo a saide da mulher na terceira idade

Promover a atengdo a saude da mulher negra

Promover a atengdo a satide das trabalhadoras do campo ¢ da cidade
Promover a atengdo a saude da mulher indigena

SMS

PAM2010

Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

CMDM

I CMPM/2004

Educacio ¢ orientagdo para a saude voltada para a terceira idade;

Desenvolver politica de prevengdo ¢ promogio de satde da mulher, em especial, contra a miomatose, anemia
falciforme, hipertensio ¢ diabetes;

Amplo atendimento a saude das mulheres em suas diversidades (idade, raga/etnia, orientagdo sexual);
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II CMPM/2007

Garantir as demandas das mulheres de todas as idades, crengas, raga ¢ com necessidades especiais das comunidades ¢
nos Conselhos de saude;

Ampliar e ndo discriminar o atendimento da mulher negra; promover melhoria na qualidade de vida da mulher negra;

Exigir maior articulagio dos governos municipais, estaduais ¢ da unido com os movimentos GLBTT para garantir as
politicas publicas que atendam demandas especificas desse publico na drea da saude;

Exigir maior atengfio dos poderes publicos com relagio a aplicagio das politicas de saide integral da mulher 1ésbica,
principalmente no acesso das mesmas ao ginecologista, a prevengdo ao cancer do colo de utero ¢ de mama, ¢ outras
doengas, ao dentista, a saide mental, etc.;

Implementar politicas publicas diferenciadas para mulheres deficientes, desde o nascimento € com o apoio familiar;

Apoiar a mulher com deficientes para que a mesma possa trabalhar desenvolver-se em todos os sentidos ¢ lutar pelos
seus direitos ¢ de scus filhos; escola especializada/ passe livre para mie quando sozinha, casa lar: com estrutura
adequada compativel para cada caso, assisténcia médica, odontolégica ¢ juridica;

Criar uma estrutura que contemple a assisténcia completa ao envelhecimento da pessoa com deficiéncia, com
transtorno mental ¢ autismo;

Garantir apoio financeiro ¢ estrutural para as mulheres-mies de pessoa com deficiéncia mental, com transtorno
mental ¢ autismo, abandonadas pelos companheiros, maridos ¢ para as vitivas ¢ mies solteiras. Exigir que nos centros
de saude tenham atendimento especializado ao deficiente mental, com especificidade ¢ encaminhamento a locais
apropriados, onde ndo se misture transtorno mental com deficiéncia mental, como ocorre atualmente;

Proporcionar qualidade de vida para as mulheres idosas com criagdo de casas com atendimento 24 horas, composto
por equipe especializada em geriatria, com capacidade maxima de 15 pessoas por casa;

Criacdo de um Grupo de Trabalho com atengio a saude da populagio negra para que s¢ tratem todas as questdes da
mulher negra e quilombola;

Obter maior apoio financeiro ¢ psicoldgico dos governantes para profissionais que atendem os deficientes mentais ¢
suas familias;

Implementar o quesito cor auto referenciada em todos os prontuarios de saude;
Promover o recorte raga/etnia nas doengas diabetes ¢ pressdo alta;
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11 CMPM/2010

Garantir o conhecimento da atengdo a saude integral das mulheres, através de materiais informativos na perspectiva
de género, considerando as especificidades étnicas- raciais, de deficiéncia, de portadoras de doengas falciformes.

Ampliacio das equipes dos Centros de Saide ¢ NASF, garantindo as especialidades de geriatria, assisténcia social ¢
psiquiatria, visando o atendimento as questdes da satide das mulheres, em especial ao cncer de mama ¢ do aborto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.

QUADRO 17
Mulheres em Situacio Prisional

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS
SPM II PNPM Promover os direitos humanos das mulheres encarceradas.
MS PNAISM Promover a atengdo a saide das mulheres em situagdo de prisdo, incluindo a promogdo das agdes de prevengio ¢
controle de doengas sexualmente transmissiveis ¢ da infec¢io pelo HIV/aids nessa populagio
SMS PAM2010 Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema
CMDM I CMPM/2004 Nio foram encontradas acdes relativas a esse tema
11 CMPM/2007 Nio foram encontradas agdes relativas a esse tema
111 CMPM/2010 Naio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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Por fim o Quadro 18 refor¢a a importancia da participagdo, do controle social e outras
questdes inerentes 4 gestdo da saude da mulher. E a partir do acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas que a saude integral da mulher podera atingir a
sua plenitude mediante além dos aspectos técnicos outros que envolvem a humanizag¢io
do atendimento, a qualificacdo das equipes de trabalho, a reestruturagdo dos espacgos
fisicos, a implantag@o das politicas publicas e a escuta continua entre os profissionais da
saude e este publico. Todas estas questdes apareceram no grupo de propostas aprovadas,
refletindo a percep¢do das mulheres que apontaram os aspectos que consideram
prioritarios para a saude. E interessante observar a relevancia da participagdo e controle
social para as participantes das trés edigdes das CMPM, refor¢ando a importancia deste
tema para a garantia de direitos, também apontado anteriormente pelas conselheiras
municipais dos direitos da mulher. Também o PNPM e o PNAISM reforcam a
importancia da participagdo e controle social para a politica de atengdo a saude integral

da mulher, entretanto os mesmos nao aparecem no PAM 2010.
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QUADRO 18
Saude Integral da Mulher e controle Social

INSTITUICAO DOCUMENTO PRIORIDADES - OBJETIVOS — PROPOSTAS
SPM I PNPM Fortalecer a participagdo ¢ mobilizagdo social em defesa da Politica Nacional de Atengdo Integral & Saude da
Mulher;
MS PNAISM Fortalecer a participagdo ¢ o controle social na defini¢do ¢ implementagdo das politicas de atencgdo integral a satde

das mulheres:

SMS PAM2010 Nio foram encontradas a¢des relativas a esse tema

CMDM I CMPM/2004 Implementa¢io e monitoramento do PAISM no municipio;

Livre exercicio sexual ¢é dircito de toda mulher;

IT CMPM/2007 Garantir ¢ ampliar recursos humanos através de contratagdes principalmente nas dreas de periferia; ampliar a
contratagdo de profissionais ¢ estagidrios na drea da saude (académicas, medicina, enfermagem, superior, técnicos
em enfermagem, patologia) assistentes sociais fisioterapeutas ¢ psicdlogos para maior viabilidade dos servigos
oferecidos pelos centros de saiude; proporcionar o acolhimento nas Unidade Basica de Saude todos os dias;
melhorar o0 acolhimento, investimento ¢ atendimento no PSF; ampliar o atendimento do PSF ¢ capacitar ¢ qualificar
a equipe;

Elaborar um calendario anual com eventos relacionados a Saude da Mulher;

Criar uma Clinica da Mulher com especialidades como: Angiologia, Ginecologia, Psicologia, Odontologia,
Medicina Alternativa, Massagens Terapéuticas, Homeopatia, ¢ para situagdes de aborto; criar hospital de referéncia
exclusivo para a mulher; criar, no centro de especialidades médicas, espaco de atendimento exclusivo para
mulheres; promover a melhora de qualidade de vida da mulher, no atendimento de suas especificidades;

Ampliar os Centros de Safide em nimero ¢ espago fisico ¢ aumentar a equipe que compde o Centro de Saide;
Ampliar a descentralizagdo dos atendimentos de RX, ultra-som, ¢ mamografiia;

Agilidade nos resultados de exames ¢ consultas especializadas para facilitar o tratamento;

Ampliar, divulgar ¢ incentivar a participagio nas comissdes locais, distritais ¢ conselho municipal de satde usando
para isto os meios de comunicagio;
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Ampliar, divulgar ¢ incentivar a participagio nas comissdes locais, distritais ¢ conselho municipal de satde usando
para isto os meios de comunicagio;

Participagio ativa nas comissées locais de saude;
Participagio no controle social nas esferas distrital ¢ municipal;

Criar uma ouvidora de Saude nas Regionais através da reivindicagfo junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher;

Resgatar conceitos sobre controle social/SUS;
Garantir o levantamento semestral das demandas dos postos de satde junto as comissdes locais de saude;
Promover e pesquisar de dados que deverdo ser considerados para a discussdo no controle social;

Promover a intersetorialidade da secretaria de saide com as secretarias de politicas sociais ¢ educacio, divulgando
informagoes ¢ servigos prestados, de modo que os usuarios sejam encaminhados com maior agilidade;

Evitar a rotatividade dos médicos nos servigos de atendimento a mulher;
Promover melhor integracdo entre médico ¢ paciente na atengdo mulher,
Capacitar com freqiiéncia os profissionais que trabalham no servigo de saude;

Garantir a preparagio ¢ treinamento educacional para atendentes em centros de satde de todos os niveis, de modo a
melhorar a qualidade do atendimento;

Avaliar periodicamente os funcionarios do servico de satde pela comunidade;

Maior divulgagio dos recursos disponiveis no municipio ¢ na area de saude;
Rever e direcionar os gastos publicos das especialidades médicas para mulheres;

11 CMPM/2010

Garantir que o Plano Municipal de Politicas para Mulheres de Belo Horizonte inclua a construgido do Hospital da
Mulher através do SUS, com localizagdo central e estrutura necessdria para atender integralmente a saude das
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mulheres, sem discriminagio, sejam elas negras, I¢sbicas, bissexuais, deficientes, mulheres vivendo com HIV ou
com anemia falciforme, garantindo o direito ¢ o fAcil acesso da mulher as politicas de saide.

Priorizar a viabilidade do atendimento do baixo risco nas Unidades Bdsicas de Saiude nas equipes do Programa de
Saude Feminina;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2004 a; BRASIL, 2008; BELO HORIZONTE, (2004);(2007);(2010a); (2010b).

Notas: SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres; PNPM: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;MS: Ministério da Satde;PNAISM: Politica Nacional de Atengao
a Saude Integral da Mulher; SMS: Secretaria Municipal de Saude;PAM2101: Plano de Agdo Mulher 2010.CMPM: Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
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E importante salientar que as analises realizadas foram baseadas nas fontes documentais
pesquisadas. Conforme observado o Plano de A¢do Mulher 2010 elaborado pela SMS néo
apresentou a¢des para todas as questdes que envolvem a saude integral da mulher, isto ndo
significa que estas agdes ndo estejam sendo realizadas. Provavelmente elas estdo organizadas
de forma descentralizada por outras areas da SMS. Entretanto seria importante que o PAM
2010 apontasse estas ac¢des, indicando prioridades, metas, responsaveis e outras informagdes
que permitisse compreender de forma mais abrangente a organizac¢do da politica de atencdo a

saide da mulher no municipio.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo importantes aspectos se apresentaram na discussdo entre participacio
social e elaboragdo de politicas publicas. A participagdo social ¢ um instrumento que busca
garantir que as decisdes coletivas e deliberadas em foruns de debate e negociagdo sejam
legitimadas pelos governantes. A grande questdo ¢ garantir que estas instituigdes
(governamentais e participativas) e sociedade civil se articulem de tal forma que as decisdes

coletivas sejam respeitas e implementadas.

Esta pesquisa propds analisar a democracia participativa e a democratizagdo das relagdes
entre Estado e sociedade a partir do exame das Conferéncias de Politicas para Mulheres em
Belo Horizonte. Nesse caso, o estudo focou as questdes de género, mais especificamente as
demandas da saude aprovadas pelas participantes nas trés edigOes dessas conferéncias
realizadas em Belo Horizonte nos anos de 2004, 2007 € 2010 e nos seus encaminhamentos. O
desenvolvimento do trabalho apontou algumas questdes fundamentais relativas ao
fortalecimento democratico e a inclusdo politica de segmentos sociais considerados

politicamente minoritarios.

A partir de levantamento e analise documental buscou-se relacionar o conjunto de propostas
aprovadas pelas conferéncias municipais da mulher e a implementagdo das mesmas pela area
da saide do municipio. Observou-se como ocorreu a interlocugdo para dentro da gestdo
municipal e com outras institui¢des responsaveis pela execugdo das politicas da mulher no
ambito nacional. Posto que, as diretrizes que norteiam a Politica Nacional da Mulher
encontram-se a cargo da Secretaria de Politicas para as Mulheres e na relagdo desta com os
demais Orgdos governamentais gestores de politicas temdaticas, como a saude, cuja gestdo

central da politica nacional ¢ realizada pelo Ministério da Saude.

As entrevistas semi-estruturadas com dez conselheiras do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher buscaram relacionar o conjunto de propostas aprovadas e a implementagdo das

mesmas pela area da saide do municipio.

A base teorica apresentada no segundo capitulo mapeou os tedricos participacionistas e

deliberacionistas observando as formas de participagdo e deliberacdo como meio de inclusdo
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politica, com potenciais para a inclusdo social, destacando-se a nog¢do de institui¢des
participativas e sua diversidade. Desembocaram-se, mais especificamente, na abordagem das
conferéncias de politicas publicas, espagos de participagdo social que ao longo dos ultimos

anos vem ganhando expressividade na arquitetura da democracia brasileira.

O terceiro capitulo apresentou as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas desde suas
formas de organizagdo, aos objetivos e alcances deste tipo de instituicdo participativa,

destacando-se seu desenho e potencial de inclusividade.

Em seguida, no quarto capitulo, buscou-se situar as discussdes que permeiam o debate em
torno do movimento feminista, apontando o seu fortalecimento a partir dos anos de 1970 (no
auge da visibilidade dos movimentos sociais) € os seus resultados na influencia das pautas na
agenda governamental. No contexto brasileiro, o estudo concentrou-se na organizagio e
institucionaliza¢do do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e da Politica Nacional de

Atencdo Integral a Saude das Mulheres.

No quinto capitulo foram apresentados aspectos especificos de Belo Horizonte relativos ao
movimento feminista e a sua organizac¢do na cidade também a partir de 1970. Mostrou-se que
a institucionalizagcdo de diversas politicas para as mulheres que ocorreram a partir de 1992
(Gestdo Patrus Ananias) resultaram desta construg@o coletiva das mulheres que de forma

organizada passaram a exigir a garantia de direitos.

O sexto capitulo mostrou as CMPM como se organizam, quais os resultados alcancados e a
interlocucdo desses com as politicas direcionadas as mulheres no dmbito federal e municipal.
A partir dos levantamentos documentais e dos resultados das entrevistas realizadas com as
conselheiras do CMDM, duas questdes foram localizadas: a capacidade inclusiva das CMPM
e a elaboragdo de politicas para as mulheres na area de saude a partir das propostas aprovadas

pelas participantes e delegadas eleitas nas trés conferéncias realizadas na cidade.

Como discutido, a participacdo social pode afetar diretamente as politicas publicas ao definir
novos padrdes para os processos de decisdo. Como também, a participagdo da sociedade civil
nas institui¢des participativas pode propiciar o aprofundamento e amplia¢do da democracia

em sociedades complexas, desiguais e plurais, contribuindo decisivamente para o
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fortalecimento dos sujeitos envolvidos em processos de decisdo coletiva. Nesse sentido ¢
fundamental o resgate da sociedade civil organizada a partir do ativismo politico que se
concretiza nas diversas formas de associativismo presentes na sociedade, tais como:
movimentos sociais, redes articuladoras de politicas publicas, sindicatos ou, ainda, partidos
politicos, entre outras. Paralelamente, destaca-se a relevancia das instituigdes participativas
que possibilitam o encontro entre sociedade civil e governo, garantindo um novo formato
institucionalizado do exercicio democratico mediante inclusdo de novos atores e atrizes que

passam a interferir diretamente nas decisdes politicas.

Como ja abordado, as desigualdades sociais geradas pelo capitalismo ndo foram solucionadas
pela politica competitiva e, da mesma forma, o funcionamento da democracia representativa
ndo foi suficiente para resolver problemas relativos a (re)distribui¢do de recursos. Tedricos da
democracia participativa defendem a importincia de que haja diferentes espagos que
propiciem a efetiva participagdo politica, associando a qualidade da democracia com a
formacdo de identidades coletivas e a possibilidade efetiva de partilha de poder e de recursos

socialmente produzidos (PATEMAN, 1992; SANTOS, 2003; AVRITZER, 2012).

Nesse sentido, a democracia brasileira, principalmente na ultima década, tem vivenciado uma
série de experiéncias de participa¢do que caminham na dire¢do de possibilitar que a partir da
ampliag@o da inclusdo politica também possa ocorrer a inclusdo social. Se analisarmos sob o
foco institucional, percebemos que ao longo dos ultimos anos houve um fortalecimento de
diversas institui¢des do Estado brasileiro, sendo muitas fundamentais para a consolidagdo da
democracia no pais. Estas novas institui¢des fazem parte de uma arquitetura que garante
avangos sustentaveis de uma opc¢do democratica, atenta as desigualdades, a diversidade e a

pluralidade presente na sociedade brasileira.

Dentre os grupos politicamente minoritarios encontram-se as mulheres que a partir do
movimento feminista passou a defender os seus interesses numa perspectiva de género,
questionando os sistemas culturais e politicos construidos em fun¢do dos papeis sociais
atribuidos historicamente as mulheres. Assim o movimento feminista implicou diretamente
nos avangos referente a democratizagdo das relagdes de género no ambito da sociedade, como

também, nas formas de intervenc¢do do Estado a partir de politicas publicas direcionadas a este
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publico. Muitas destas conquistas foram garantidas pela participagdo das mulheres nas

Conferéncias de Politicas para as Mulheres realizadas no Brasil a partir de 2004.

E certo que as diretrizes deste novo momento do pais foram estabelecidas pela Constitui¢io
Federal de 1988, que garantiu em diversos artigos a presenca da sociedade civil na vida
publica enquanto um conjunto de atores sociopoliticos que também exercem um importante
papel na defini¢do da agenda governamental. Como indicado por varios autores, exatamente
por esta condigdo que observamos o0s avangos institucionais presentes no pais.
Principalmente, destacam-se os avangos em relagdo as instituigdes participativas, espagos de
articulagdo, de empoderamento, de conhecimento, de decisdo politica e de afirmagdo e
garantia de direitos humanos, que sdo essenciais para conquistar a liberdade e requerer a

igualdade politica.

As instituigdes participativas, entre elas as conferéncias de politicas publicas, sdo espagos
democraticos que permitem por um lado a visibilidade das demandas apresentadas pelos
atores sociais, por outro, reforcam as possibilidades de afetar os rumos das politicas publicas,

de engendrar inovagdes e de influenciar nos processos decisorios.

Como apresentado, as conferéncias de politicas publicas possuem um desenho participativo
de “baixo para cima” (FUNG e WRIGHT, 2003; BAIOCCHL, 2003 apud AVRITZER, 2008),
permitindo que a participagdo ocorra a partir do cidaddo que inicialmente tem livre acesso,
reafirmando o processo que se inicia com a sociedade civil e aponta para as institui¢des os
interesses definidos coletivamente. Este formato garante maior inclusdo social, pois na etapa
municipal, principalmente da forma como ¢ organizada em Belo Horizonte, a participagdo ¢

aberta a toda populagio.

As trés edigdes da CMPM em Belo Horizonte garantiram uma intensa participagdo deste
publico. Foram mais de 4.500 mulheres que participaram e aprovaram trezentas e setenta
propostas direcionadas a diversas areas de politica publica. Nesse sentido, existe uma
trajetoria consolidada e uma experiéncia de participagdo direta das mulheres em processos

decisorios na cidade.
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Conforme constatado na pesquisa, para as conselheiras do CMDM a participagdo amplia a
visdo das mulheres que passam a conhecer as politicas publicas e como elas sdo
implementadas, desta forma, exercem o controle social, acionando os érgdos governamentais

e exigindo o cumprimento de direitos.

O desafio desta dissertacdo foi perceber os limites entre as instituigdes que de certa forma
organizam a politica para as mulheres € como as mesmas se articulam e relacionam com os
processos participativos. Principalmente, a partir da relagdo entre as instituigdes presentes no
ambito nacional e no municipal, ou seja, a SPM, MS, CMDM e SMS. Nesse sentido, podem-
se vislumbrar dois eixos: o eixo politico em consonancia com as atribui¢des da SPM e do

CMDM e o eixo tematico representado pelo tema satde sob a responsabilidade do MS e SMS.

Conforme abordado a SPM elaborou a partir das conferéncias de politicas para as mulheres
ocorridas nos trés niveis de governo o PNPM como resultado do processo que envolveu a
participagdo de milhares de mulheres em todo o pais. Ja o eixo teméatico satde possui outra
trajetoria organizada a partir das diretrizes SUS que estabelece, a priori, as responsabilidades
relativas a saude de cada ente federado. Entretanto ¢ interessante apontar que o PNAISM
dialoga diretamente com todas as demandas apresentadas pelo movimento feminista e com as
diretrizes estabelecidas no PNPM, mas se observarmos o PAM 2010 da SMS percebe-se que
0 mesmo centrou 0s seus esforcos em apenas trés questdes referentes a saude da mulher:
ginecologia e obstetricia, cdncer de mana e cérvio-uterino e saude no climatério. O fato deste
plano centra-se nestas a¢des ndo significa que o municipio ndo tenha programas ou agdes
governamentais direcionadas as demais areas presentes no PNPM e PNAISM (planejamento
familiar, educagdo sexual, violéncia contra & mulher, saide mental, adlcool e outras drogas,
doengas sexualmente transmissiveis, atencdo geracional e étnico racial, diversidade sexual e
mulheres em situagdo prisional). Provavelmente estas a¢cdes nido contempladas pelo PAM
2010 devem estar descentralizadas em véarias frentes da area de saude no municipio.
Entretanto seria importante que estas a¢des fossem organizadas em um Unico documento
possibilitando a visualizagdo ampla das a¢des que compdem a gestdo da saude da mulher e
como funciona a articula¢do entre os diversos setores da SMS e destes com a area da saude
da mulher no municipio. A integralidade das agdes pode por um lado fortalecer a politica de
atencdo a saude da mulher, e por outro organizar essas agdes de saude numa perspectiva que

contemple as demandas historicamente apresentadas pelas mulheres reafirmadas nas CMPM.
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Na perspectiva da participacdo das mulheres, a partir das CMPM, dois importantes aspectos
foram apresentados pelas conselheiras do CMDM. O primeiro diz respeito a inclusdo politica
das mulheres neste tipo de IP; o segundo refere-se a elaboragdo de politicas publicas para a

area da saude utilizando a partir das propostas aprovadas nas CMPM.

No primeiro aspecto, foi apontado na pesquisa que € a partir das conferéncias que as mulheres
despertam para as suas realidades, principalmente no encontro com outras mulheres. Nesse
sentido, conforme os participacionistas, a participagdo ndo ¢é resultado de processos
individuais e sim de processos coletivos (e deliberativos) que se afirmam enquanto importante

instrumento de transformagao social.

Na compreensdo das conselheiras, uma mulher que participa de conferéncias de politicas
publicas nunca mais ¢ a mesma. A partir de Pateman (1970) esta afirmativa sustenta o alcance
de processos participativos, pois um dos produtos ou resultados da participagdo € a dimensao

de aprendizagem politica.

No segundo aspecto referente a elaborag@o de politicas publicas, a maioria das conselheiras
acredita que as propostas aprovadas ndo foram incorporadas a gestdo da saude da mulher na
cidade, ficando evidenciada esta afirmativa, pois as mesmas ndo conseguem recordar politicas

publicas elaboradas a partir destas propostas.

Esta questdo ¢é refor¢ada quando as conselheiras apontam que falta uma instancia que seja
responsavel pela implementacdo e acompanhamento das deliberagdes, pois ao longo do tempo
tem que questionar e acompanhar para acontecer sendo o poder publico desfaz, barrando na
politicagem dos politicos. Acrescentam ainda que € necessario brigar muito com os homens

para que as demandas das mulheres fagcam parte da agenda politica.

Na compreensdo das conselheiras existe uma dificuldade na articulag@o e gestdo das propostas
aprovadas apoOs realizacdo das conferéncias. Esta percep¢do ocorre pois existe um
desconhecimento de como ¢ realizada a articulagdo interinstitucional pelo CMDM, deixando
a sensagdo de que ndo hé este desmembramento e controle social posterior as propostas

aprovadas e seus devidos encaminhamentos.

160



Outra questdo que chama ateng@o na pesquisa, que merece um estudo mais aprofundado e que
se relaciona com o que Fung (2004) apresenta, refere-se ao aspecto central da democracia
participativa, ou seja, a igualdade de participagdo direta das(os) cidadds(aos) nos processos
de decisdo. Entretanto a fala correspondente ao movimento das mulheres negras, apresentada
na pesquisa, aponta a necessidade de repensar a condug@o dos direitos legitimos dos diversos
segmentos presentes no interior do movimento de mulheres. Existem muitos questdes da luta
que podem ser tratadas de forma ampla, outras devem atender as especificidades de cada
segmento. Este reconhecimento por parte de todas as participantes € essencial para o
fortalecimento da luta que defende a igualdade de género, mesmo compreendendo que esta
situacdo ndo ¢ uma tarefa facil, posto que a agenda politica € pequena para tantas demandas

apresentadas.

Neste sentido também Cohen (2009) apresenta um importante aspecto da politica democratica
que ao envolver a deliberagdo publica focada no bem comum, requer alguma forma de
igualdade vocalizada entre os cidaddos. Permitindo que as identidades e interesses destas
cidadas se apresentem de tal forma que contribua para a formagdo do bem comum, ou seja, o
movimento de mulheres (feministas ou ndo) ao reconhecer e permitir de forma igualitaria que
as identidades e interesses de mulheres negras, brancas, amarelas, indigenas, idosas,
deficientes, 1ésbicas, do campo e da floresta, entre outras, sejam vocalizadas, garante que a
justica social possa ser estendida a um grupo maior de mulheres, muitas vezes invisiveis
socialmente. Consequentemente, isso fortalece o movimento feminista organizado a partir de

questdes amplas, mas atento as especificidades dos varios segmentos presentes intragénero.

Desta forma, as conferéncias de politicas publicas sdo espagos de participagdo que permitem
além da vocalizacdo dos diversos atores e atrizes, a possibilidade de concretizar demandas
sociais, dar visibilidades aos segmentos sociais, desenvolver capacidades que partem do
individual e se concretizam no coletivo, garantindo o reconhecimento e a inclusdo politica das

mulheres que assumem o seu lugar no espaco publico e consequentemente na arena politica.

De um lado, este estudo pode afirmar, a partir do olhar das conselheiras do CMDM, que as
CMPM permitem a inclusdo politica de mulheres que participam deste processo de decisdo

coletiva, por outro, as propostas aprovadas ndo sdo utilizadas como referéncia para elaborac¢io
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de politicas publicas de saude para as mulheres no municipio, situagdo esta que também pode

ser comprovada (em parte) pelo Plano de A¢do Mulher 2010 (SMS/SUSBH).

Com certeza, esta trilha de investigagdo merece ser mais explorada, posto que procurou-se
analisar um processo participativo local diretamente conectado a duas politicas nacionais
(PNPM e PNAISM), uma construida a partir da participagdo direta de cidadds (PNPM) e a
outra com apoio dos movimentos feministas, profissionais da area de saude. Uma focada no
sujeito de direito (as mulheres) e a outra no objeto deste direito (a saude). Nesse sentido o
objeto tem que estar atento as demandas do sujeito, ou seja, as agdes de saude devem atender

as demandas de saude da mulher apontadas e aprovadas em processos participativos.

Se observarmos no ambito nacional existe uma sintonia entre as diretrizes estabelecidas pelas
duas politicas, mas no ambito municipal parece que esta mesma sintonia nao ocorre. Tem-se a
impressdo de que existe uma distancia entre as institui¢des responsaveis pela gestdo da saude
e pelo controle social de politica para a mulher no municipio. Talvez, uma possivel solugdo
seria promover maior articulagdo e aproximacdo entre as propostas aprovadas pelas
conferéncias tematicas (saude, educag@o, habitagdo, etc.) e as conferéncias setoriais (mulher,
pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, etc.). Poderia constituir um férum de conselhos
tematicos e de conselhos setoriais, garantindo maior articulagdo e efetividade entre as
propostas aprovadas pela politica setorial e a implementacéo pela politica tematica. Este seria
um importante exercicio de intersetorialidade entre os diversos 6rgdos de gestdo e de controle
de politicas publicas municipais. Neste formato seria permitido que a elaborag@o de politicas
publicas observasse de um lado as necessidades apresentadas pela sociedade civil, e de outro,
as diretrizes politicas e administrativas estabelecidas pela gestdo. Ambas organizadas

conjuntamente e focadas em objetivos comuns.

Finalmente, as questdes apresentadas por esta investigagdo mostram-se relevantes para o
estudo sobre participagdo social, instituigdes participativas e conferéncias de politicas
publicas, que nesta pesquisa adicionou algumas questdes que merecem maiores investigagdes.
E certo que existam limites tedricos e empiricos na pesquisada apresentada, mas com certeza
¢ um estudo que apresenta novos olhares que os pesquisadores devem estar atentos, pois o

objeto das conferéncias de politicas publicas ( € a elaboragido de politicas publicas a partir de
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decisdes coletivas) esbarra em aspectos politicos e institucionais que limitam o alcance desta

institui¢do participativa.
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I- DADOS PESSOAIS

Dados Pessoais:
Estado Civil:

() Solteiro/a () Casado/a

() Divorciado/a () Unido Estavel
() Viuvo/a

Idade:

() Até 19anos ()20 até 59 anos ( ) Acima de 60 anos

Sexo:
( ) Masculino ( ) Feminino

Orgﬁo :

Funcdo: () Gestdo ( ) Area Técnica

() Sociedade civil
Instituicdo:

Possui alguma fungio especifica neste mandato do(s)
conselho(s)? () Sim ( ) Nio

Qual(is)?

Escolaridade:
( ) Nunca estudou

( ) Ensino Fundamental ( ) Completo ( ) Incompleto
( ) Ensino Médio () Completo ( ) Incompleto

( ) Ensino Superior ( ) Completo ( ) Incompleto
() Graduagio:

() Poés-graduacéo:

() Especializacgéo :

() Mestrado:

() Doutorado:

Area de atuaciio profissional?

Reside em qual Regional Administrativa ?

() Centro-sul ( ) Nordeste
() Oeste ( ) Noroeste
( ) Leste ( ) Barreiro
() Venda Nova ( ) Pampulha

II- MOVIMENTO SOCIAL

Participa de algum movimento social? ( )Sim ( ) Nao

() Associagio () Sindicato

( ) ONGS () Partido Politico
() Pastorais ( ) Mov. De Mulheres
() Nunca participou

() Outros:

Ha quanto tempo:

08 — Participa regularmente de quais instituicdes

participativas
( ) Conferéncias municipais ( ) Conselhos municipais
( ) Audiéncias publicas ( ) Nunca participou

( ) Orcamento participativo

III- CONSELHO DE DIREITO

E conselheira:
( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Nacional

Representa qual instituicio?
() Governamental

Participa de outros Conselhos? ( )Sim ( ) Nio
Qual (is)?

Possui alguma funcfo especifica em outros conselhos?
Qual (is)?

Tempo de Representatividade; (em anos)
Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres:
Outros conselhos:

Em sua opinido, qual as trés fun¢des que considera mais
importante de um conselho de Direito:

Vocé considera que a rotatividade na representaciio do
conselho é importante? () sim ( ) ndo
Por qué?

O conselho de direito que participa incentiva a renovacio

de Representantes? () sim ( ) ndo

Por qué?

Como ocorre esta renovagio?

Existe alguma formagao para os novos participantes do
conselho? () Sim ( ) Nio

Qual (is)?




O conselho que participa é:
( ) deliberativo ( ) consultivo

Este status altera as agdes do conselho? ( ) sim ( ) ndo
Por qué?

11— CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Como sdo organizadas as conferéncias municipais

() Pelo conselho

() Pela gestio publica municipal

() Parceria do conselho com a gestio publica municipal
() existem outras instituigdes que participam da organizagio
das conferéncias municipais?

Quais?

Vocé participou de quais conferéncias da mulher?
( )2004 ( )2007 ( )2010 ( )Nuncaparticipou
Participou como delegada em quais conferéncias?

( ) conferéncia Estadual da Mulher
Ano:

() Conferéncia Nacional da Mulher
Ano:

() nunca participou da conferéncia estadual da mulher
() Nunca participo da conferéncia nacional da mulher

Identifique os eixos estruturadores das conferéncias por
ordem de importancia
(1 - mais importante S — menos importante)

( ) Autonomia Econdémica ¢ ignaldade no mundo do
trabalho, com inclusao social

() Educagio inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-
homofébica ¢ nio-lesbofobica

( ) Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres

() participagdo das mulheres nos espagos de poder e
decisdo

() Saude das mulheres, direitos sexuais ¢ direitos
reprodutivos

sobre quais temas?
() ndo promove conhecimento ¢ informagio
() democracia e participacio

() género ¢ raga

() gestdo de politica publica

( ) outros:

As propostas aprovadas nas conferéncias da mulher sdo
utilizadas pelos gestores publicos na elaboracao de politicas
publicas?

( ) sim ( )ndo ( )asvezes

Como o Conselho Municipal da Mulher articula com as
demais secretarias o encaminhamento das propostas
aprovadas pelas conferéncias?

Como o Conselho acompanha a execugiio das propostas
aprovadas pela conferéncia da mulher?

Vocé considera as conferéncias municipais um instrumento
de participaciio social que promove a inclusiio politica?
( )sim ( ) Nao

Por qué?

Vocé considera que as conferéncias municipais conseguem
ampliar o conhecimento e a informaciio das (0s)
participantes. ( ) Sim ( ) Nio

Vocé considera que as propostas aprovadas nas
conferéncias municipais da mulher para a area da satde
foram incorporadas A gestio da saide no municipio?

( )Sim ( )Nao




