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Resumo

O artigo tem por objetivo abordar o movimento feminista negro na cidade de Belo Horizonte, seus repertérios de acdo
coletiva e de interagdo com o governo local. Apoia-se em abordagens teoricas dos estudos de movimentos sociais,
mobilizando o conceito de repertorio de agao coletiva, bem como as interse¢cdes entre os movimentos feminista e negro e a
pauta da interseccionalidade. A metodologia de cunho qualitativo recorre a levantamentos documentais ¢ entrevistas em
profundidade com ativistas do movimento feminista negro. Mapearam-se os seguintes repertorios de acdo coletiva do
movimento feminista negro de Belo Horizonte e de interagdo com o governo local: a) protestos e acdo direta, b) participagdo
institucionalizada; ¢) ocupagdo de cargos na burocracia por ativistas e d) ocupacdo politica, por meio dos quais 0 movimento
feminista negro tem incidido nas politicas municipais, na perspectiva interseccional.

Palavras Chave: Movimentos Sociais, Movimento Negro, Feminismo Negro, Interseccionalidade, Politicas Publicas.

Abstract

The article aims to address the black feminist movement in the city of Belo Horizonte, its repertoires of collective action and
its interaction with local government. It is supported by theoretical approaches from social movement studies, mobilizing
the concept of collective action repertoire, as well as the intersections between feminist and black movements and the
intersectionality agenda. The qualitative methodology uses documentary surveys and in-depth interviews with activists from
the black feminist movement. The following repertoires of collective action of the black feminist movement in Belo
Horizonte and of interaction with the local government were mapped: a) protests and direct action, b) institutionalized
participation; ¢) occupation of positions in the bureaucracy by activists and d) political occupation, through which the black
feminist movement has influenced municipal policies, from an intersectional perspective.

KEY worbps: Social Movements, Black Movement, Black Feminism, Intersectionality, Public Policies.
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INTRODUCAO

O ambiente brasileiro de redemocratizacdo nos
anos 1980 marca-se pela atuacdo dos movimentos sociais
e demais atores coletivos com suas pautas de inclusdo
social, apontando para a ampliacdo dos direitos sociais ¢
para politicas publicas mais inclusivas e de democratiza-
¢do do Estado e de suas relagoes com a sociedade, especi-
almente por meio da participacdo social. As décadas se-
guintes (até os retrocessos recentes) destacam-se por
avangos institucionais nas politicas sociais, bem como no
campo da participagdo social, mediante a construgdo de
uma infraestrutura participativa ampla e plural, por meio
de conselhos, conferéncias e outras institui¢des participa-
tivas, possibilitando a incidéncia da sociedade civil e de
suas pautas nos processos decisorios.

Alargam-se as formas de ago coletiva, para além
daquelas de cunho mobilizatério e de acdo direta; os mo-
vimentos sociais passam a recorrer também a repertorios
que envolvem interagdes com o Estado, como a participa-
¢do em institui¢cdes participativas (Abers, Serafim, Tatagi-
ba, 2014). Por meio de diferentes repertérios de agdo co-
letiva, os movimentos tém em vista incidir na producgdo
de politicas publicas a partir de suas pautas. Na esteira
das reivindicacdes dos movimentos sociais, questdes co-
mo igualdade de género e racial ganharam centralidade,
provocando reflexdes no ambito da sociedade e respostas
estatais por meio de politicas publicas.

No Brasil, os movimentos como o feminista e o
negro utilizaram de um amplo repertorio de acdo coletiva
para avangar em questoes ligadas a igualdade de género e
igualdade racial. Ambos pautaram o debate publico a par-
tir de suas trajetorias de mobilizacdo e de organizagdo
datadas das décadas de 1970/1980. No interior destes mo-
vimentos, as mulheres negras encararam o desafio de pau-
tar suas demandas proprias, que nem sempre foram aco-
lhidas ou enderecadas, considerando suas especificidades
atravessadas pelas opressdes de género e raca. Entretanto,
por ndo conseguirem reverberar suas demandas especifi-
cas, tanto no movimento negro quanto no movimento fe-
minista, elas organizaram um movimento proprio, em
busca de autonomia ¢ emancipagdo, conhecido como mo-
vimento feminista negro, cujo proposito ndo ¢é a separagdo
dos movimentos, mas sim aglutinar as bandeiras de lutas,
mobilizando a¢des de combate ao machismo e ao racis-
mo. Mais além, tal movimento busca a inser¢do das mu-
lheres negras nos espagos de debate e na formulacdo de
politicas publicas.

Em contextos politicos favoraveis, as ativistas
permearam as estruturas do Estado por meio de ocupagédo
de cargos, atuacdo em instancias participativas, entre ou-
tras formas de agdo coletiva e conseguiram avangos em
termos de acesso a direitos. O cenario recente (de 2016 a
2022), contudo, indica retrocessos ¢ impermeabilidade do
Estado.

Neste posicionamento, as mulheres negras tive-
ram e tém papel fundamental e vém contribuindo de for-
ma decisiva para que os movimentos feminista e negro se
configurem efetivamente como movimentos inclusivos
que abarquem as reivindicacdes de igualdade de género,
ao lado da luta antirracista.

Na perspectiva de compreender a atuagdo do mo-
vimento feminista negro, com o foco na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, o presente artigo tem por objeti-
vo analisar os repertorios de agdo do referido movimento
e de sua interacdo com o poder publico municipal, tendo
em vista sua incidéncia na produgdo de politicas publicas,
a partir da interseccionalidade entre género ¢ raga.

O foco na cidade de Belo Horizonte justifica-se
por esta ser pioneira na criagdo de 6rgdo institucionais de
politicas publicas voltadas para a populagdo negra, fruto
de uma atuagdo pulsante do movimento negro local. Des-
ta forma, torna-se relevante investigar a atuagdo e a inci-
déncia do feminismo negro neste contexto.

Com carater descritivo e exploratorio, em uma
abordagem qualitativa, a metodologia apoia-se na revisao
de desenvolvimentos tedricos e analiticos relativos aos
movimentos sociais e, especialmente, a0 movimento fe-
minista negro, mobilizando, nestes campos tedricos, 0s
conceitos de repertorios e de interseccionalidade, respec-
tivamente. Para efetuar a revisdo, além de obras de refe-
réncia, foram consultadas as bases de artigos cientificos
do portal Scielo e do Google Académico.

Na abordagem empirica, efetuaram-se levanta-
mentos documentais nos sites da Prefeitura de Belo Hori-
zonte ¢ dos movimentos ¢ foram realizadas seis entrevis-
tas em profundidade, a partir de um roteiro semiestrutura-
do, com mulheres representantes do movimento feminista
negro de Belo Horizonte. As entrevistas foram realizadas
nos meses de novembro e dezembro de 2021, sendo cinco
em formato virtual, por meio da plataforma Zoom e uma
presencial com os devidos cuidados de distanciamento e
protecdo ao coronavirus. O Quadro 1 sintetiza o perfil das
entrevistadas e sua atuagdo no municipio de Belo Hori-
zonte:
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Quadro 1:

Perfil das Entrevista

Entrevista

Perfil

Entrevista 1

35 anos, graduada em Servigo Social. Ocupou o cargo de
Diretora de Politica para Mulheres de 2017 a 2020. Iniciou
sua trajetoria ativista no movimento estudantil

Entrevista 2

39 anos, graduada em Servigo Social e mestranda em Cién-
cia Politica. Ocupou os cargos de presidenta do Conselho
Municipal de Promogao da Igualdade Racial de Belo Hori-
zonte, no mandato de 2019 a 2021, na representacao da soci-
edade civil. Tem atuacdo ativista nos movimentos feminista
€ negro.

Entrevista 3

52 anos, graduada em Pedagogia. Militante do movimento
feminista negro ha 40 anos, tem vasta trajetoria na atuagdo
na gestao publica, na lideranca de organizagdo de mulheres
negras e como consultora em temas referentes a género e
raca

Entrevista 4

58 anos, designer de moda africana. Ocupa o cargo de Dire-
tora de Politicas de Reparacdo e Promocao da Igualdade
Racial. Militante do movimento feminista negro desde a
década de 1980, atuou em varios 6rgaos de politica para a
populagdo negra em ambitos federal, estadual e municipal

Entrevista 5

59 anos, Pedagoga, coordenadora de um 6rgdo municipal
ligado a politica ambiental e coordenadora do Movimento
Negro Unificado em Belo Horizonte

Entrevista 6

28 anos, metroviaria, egressa da Universidade Federal de
Minas Gerais. Ocupa o cargo de vereadora eleita pelo
PSOL. Iniciou a trajetoria militante no movimento estudantil

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados coletados nas entrevistas

11

Como instrumento de analise de dados, foi utilizada a analise de conteudo (BARDIN, 1977), sendo que para
a analise do corpus da pesquisa, foram definidas as seguintes categorias: identidade negra; trajetdria ativista/
militante em movimentos sociais; repertorios de acdo coletiva e de interacao; atuacdo em politicas publicas de cara-
ter interseccional; percep¢do sobre o movimento negro/feminista negro e sua incidéncia nas politicas publicas em
Belo Horizonte; desafios e perspectivas para o movimento feminista negro em Belo Horizonte

O artigo desenvolve-se em 3 secdes, além dessa introducdo e das consideracdes finais. A segunda se¢do traz
aportes dos estudos de movimentos sociais, especificamente de repertdrio de acdo coletiva e de interagdo. A terceira
secdo aborda o tema do movimento de mulheres negras e da interseccionalidade. A se¢do seguinte analisa 0 movi-
mento feminista negro de Belo Horizonte, seus repertorios de acao coletiva e de interagdo com o governo local e sua

incidéncia nas politicas publicas.
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MOVIMENTOS SOCIAIS, REPERTORIOS DE ACAO COLETIVA E INCIDENCIA NAS POLI-
TICAS PUBLICAS

As diferentes correntes de abordagens dos estudos dos movimentos sociais caracterizam-se por sua polissemia.
Diani (1992:3) define os movimentos sociais como “redes e interagdes informais entre uma pluralidade de individuos,
grupos ou associa¢des engajados em um conflito politico ou cultural, com base em uma identidade coletiva compartilha-
da”.

Alonso (2009:72), sobre a convergéncia de interesses que da origem aos movimentos sociais, afirma que estes
podem surgir tanto a partir de enfoques objetivos, quanto subjetivos. Ou seja, os movimentos emergem tanto pelo enga-
jamento em torno de pautas concretas, quanto pela formagado de “solidariedades e identidades coletivas” e completa:

Movimentos sociais seriam uma estruturagdo policéntrica, frouxa, de contornos ambiguos, englobando cone-

x0es formais e informais entre ativistas e organizagdes, pelas quais circulariam recursos, valores, informacao,

poder. (ALONSO, 2009:73)

As concepgdes contemporaneas que constituem referéncias para o campo de estudo dos movimentos sociais
emergiram a partir da década de 1970, como forma de explicar novos fendmenos sociais caracterizados por mudancgas
culturais e protagonizados por novos atores que reivindicavam o reconhecimento de suas identidades e direitos decorren-
tes.

Neste campo de desenvolvimentos tedricos em diversas linhas, para a abordagem deste trabalho, destaca-se a
Teoria do Processo Politico (TPP), construida a partir da ampliacdo do foco analitico dos movimentos sociais, dadas as
tematizagdes e a visibilidade de novas questdes nos contextos politico e social. Como exemplo tem-se as questdes ambi-
entais, as questodes relativas as identidades sexuais, além das releituras dos movimentos pelos direitos civis e de mulhe-
res. (Gohn, 2002).

A teoria do processo politico considera enfaticamente o papel do contexto politico mais amplo na mobilizacdo e
na atua¢do dos movimentos sociais. Nessa linha, Tarrow (1994) analisa o surgimento dos movimentos sociais a partir
das oportunidades politicas existentes. Para o autor, as estruturas de oportunidades politicas sdo dimensdes formais e
informais do ambiente que canalizam a expressao de reivindicagdo de grupos e sdo relevantes para a compreensao da
emergéncia e desenvolvimento dos cursos de agdo dos movimentos.

Para compreender as dinamicas da mobilizag¢do politica, uma categoria analitica central na TPP é o conceito de
repertorio, cunhado por Charles Tilly (1978), que busca abordar as formas com as quais os movimentos performam a
acdo coletiva, designando um “pequeno leque de maneiras de fazer politica num dado periodo histérico” (Alonso,
2012:22). Nesse sentido, segundo Pereira e Silva (2020:619): os repertorios de agdo consistem em “conjuntos historica-
mente limitados de formas de a¢do conhecidas e consideradas legitimas por individuos e grupos em determinado mo-
mento no tempo e no espago, assim se tornando rotineiras”.
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Para Tilly (2010), a forma de agdo [repertorio]
que caracteriza o movimento social difere de outros fend-
menos politicos devido a articulagdo entre o grupo de-
mandante, o alvo da demanda ¢ o tipo de publico. Ainda
segundo o autor: “o que constitui um movimento social
ndo sdo apenas as agdes dos demandantes, os objetos de
demanda ou o publico, mas a interacdo entre esses trés
elementos” (Tilly, 2010:137). Nas palavras do autor: “o
repertorio também inclui diversas variedades de greves,
peticdes, a organizagdo de grupos de pressdo e algumas
outras maneiras de articular queixas e demandas” (Tilly,
1978:152, traducdo nossa).

Os movimentos sociais no Brasil tém uma trajeto-
ria de lutas bem marcada no periodo da ditadura militar
(1964-1985), em que se destacam a atuagdo do movimen-
to estudantil e, posteriormente, outros movimentos popu-
lares liderados pela Igreja Catolica, cujo foco da atuagdo
era a resisténcia ao autoritarismo estatal. Em meados da
década de 1970, surge o movimento sindical, reivindican-
do a democratiza¢do do Estado e das relacdes trabalhistas
e, ao final deste periodo, o movimento pela anistia e o fim
da ditadura militar. Também no periodo se destaca o sur-
gimento de lutas identitarias que reforgaram a atuagdo
feminista e étnico-racial, ao lado do movimento ambien-
talista. Tais lutas enquadram-se na abordagem dos novos
movimentos sociais, que se configuram como novos ato-
res coletivos que demandam uma democratizagdo social
pautada em mudangas culturais e de costumes, ou seja, na
democratizacdo da sociedade. A partir do contexto da re-
democratizacdo brasileira, os movimentos sociais passa-
ram a reivindicar o acolhimento de suas pautas sob a for-
ma de direitos e politicas publicas na nova Constitui¢do
em elaboragdo. Esta aproximagao dos movimentos com a
estrutura estatal permitiu que nesses contextos de oportu-
nidades politicas os mesmos pudessem atuar de forma
institucionalizada e ocupar maior espaco nas arenas de
participacdo para pautar suas demandas (Scherer-Warren,
2007; Alonso, 2009, Abers, Serafim, Tatagiba, 2014 ).

A partir deste breve resgate da trajetdria e organi-
zacdo dos movimentos sociais brasileiros pode-se notar
que o repertorio de acdo coletiva, tal como proposto a luz
da TPP, ao resytringir a atuacdo dos movimentos a esfera
extrainstucional e enfatizar o carater conflituoso da rela-
¢do entre os movimentos sociais e o Estado, apresenta
limitagdes no que se refere a possibilidade de moldar in-
terpretagdes em uma perspectiva colaborativa dos movi-
mentos sociais (Abers, Serafim, Tatagiba, 2014).

Neste sentido, como pontuam Abers, Serafim e
Tatagiba (2014):

Embora a nocdo de repertério de
acdo coletiva seja muito util por nos permitir
compreender a agdo dos movimentos sociais,
combinando a dimensao da estrutura com a agén-
cia, ela apresenta limites para a compreensao de
uma realidade como a brasileira (...) Os movi-
mentos sociais brasileiros ndo apenas negociam
frequentemente com Estado (o que nos permitiria
trabalhar como conceito original de repertério de
Tilly) mas também investiram pesadamente em
acgoes por dentro das instituicdes do Estado, tanto
através de novas arenas participativas como assu-
mindo estrategicamente posi¢cdes na burocracia,
transformando o proprio Estado em espaco de
militdncia politica. (Abers; Serafim; Tatagiba,

2014:331)

Nesta direcdo , o conceito de repertorio de acao
coletiva tem sido revisitado e reapropriado nos estudos
brasileiros recentes sobre movimentos sociais. As autoras
Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ao ressignificarem tal
conceito, propdem o conceito de repertério de interacao,
visando a incorporar as estratégias usadas pelos movi-
mentos sociais brasileiros em suas relagdes com o Estado.
As autoras identificaram os seguintes repertorios de agdo
coletiva e de interagdo dos movimentos com o Estado:

Protestos e acdo direta. Historica-
mente, movimentos sociais expressam demandas
e, ao fazé-lo, pressionam os atores estatais a ne-
gociar através da demonstragdo de sua capacidade

de mobilizagdo.
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Participagdo institucionalizada. Esta
forma de interagdo ¢é caracterizada pelo uso de
canais de dialogo oficialmente sancionados que
sdo guiados por regras previamente definidas,
aceitas pelos envolvidos (e em alguns casos, esta-
belecidas pela lei). (...) A participagdo é geral-
mente indireta, envolvendo diferentes formas de
representagdo (por exemplo, representantes da
sociedade civil sdo escolhidos em assembleias
compostas por grupos da sociedade civil ativos no
setor de politica). (...) No Brasil, trés modelos de
participagdo institucionalizada tornaram-se predo-
minantes: o orcamento participativo, os conselhos

de politicas publicas e as conferéncias.

Politica de proximidade: Esta forma
de interagdo Estado-sociedade funciona através
de contatos pessoais entre atores de Estado e soci-
edade civil. Atores especificos obtém distingdo
através de sua posicdo em um campo relacional,
que lhes confere um nivel de prestigio tal que lhes
possibilita prescindir das mediagdes institucionais
e/ou estruturas rituais que facultam acessos (...).
Os militantes frequentemente avangam suas ban-
deiras e objetivos através da negociagcdo direta
com os tomadores de decisdo, tanto no Legislati-

vo quanto no Executivo.

Ocupagdo de cargos na burocracia:
Para alguns movimentos sociais brasileiros, ocu-
par posi¢des no governo ¢ uma estratégia comum
para o avango de seus objetivos. Ocupar posigoes
no governo gera efeitos de retroalimentacgao sobre
outras rotinas de interagdo. (Abers; Serafim; Ta-

tagiba, 2014:332-333)

Ainda na perspectiva de identificar dindmicas de
interacdo dos movimentos sociais com as estruturas esta-
tais, Rodrigues e Freitas (2021:3) apontam para a ocupa-
cdo politica institucional, caracterizada “pela crescente
presenga de mulheres negras concorrendo e exercendo
mandatos legislativos”. Tal repertorio, utilizado pelo mo-
vimento de mulheres negras na atualidade, visa suprir a
lacuna da sub-representatividade, possibilitando a sua
incidéncia nos espacos de tomada de decisdo e de formu-
lagdo de politicas.

Por meio dos diversos repertorios de acgdo
coletiva e de interagdo com o Estado, os movimentos so-
ciais buscam a incorporagdo de suas demandas na agenda
das politicas publicas. Conforme Diani e Bison (2010):

A agdo coletiva ndo somente se orienta
para o trato de problemas coletivos, para corrigir
injusti¢as, conquistar bens publicos, atacar fontes
de descontentamento, ou expressar apoio a certos
valores ou principios morais; ela o faz identifican-
do alvos para os esforgos coletivos, especificamen-
te articulados em termos sociais ou politicos.

(Diani e Bison, 2010: 221)
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Os movimentos sociais ora pressionam o Esta-
do, ora cooperam com ele, mas, sobretudo, operam no
sentido de criar uma perspectiva coletiva emancipatoria
acerca dos problemas sociais, pautando o debate publi-
co sobre a necessidade de enfrentamento destes proble-
mas por meio das politicas publicas (Souza, 2006). Na
perspectiva de colaboracdo, os movimentos sociais tém
a possibilidade de atuar ao longo das etapas do ciclo das
politicas publicas, e atuam no sentido de desafiar o sta-
tus quo, propondo acdes de potencial transformador da
sociedade ou no sentido da defesa de posi¢cdes em mo-
mentos de retrocessos e ameacas aos direitos sociais.

Neste sentido, o movimento feminista ne-
gro, surgido da tensdo entre o movimento feminista e o
movimento negro, vocaliza as demandas das mulheres
negras na arena dos debates e disputas das relagdes de

bases patriarcais e de questoes €tnico-raciais.

MOVIMENTO FEMINISTA NEGRO E INTER-
SECCIONALIDADES

Para compreender, a partir de uma categoria
analitica, este movimento que busca a emancipacdo das
mulheres negras enquanto sujeitas de direitos, € impor-
tante trazer para a discussdo o conceito de interseccio-
nalidade, o qual poderia ser considerado o fundamento
teorico do feminismo negro, a partir do entendimento
das diversas camadas de opressdo que perpassam a
existéncia das mulheres negras.

O avanco das reflexdes e das reivindicagGes das
mulheres negras acerca da incorporagao da pauta racial,
como camada de opressdo que se cruza ao género, trou-
xe a centralidade do debate o conceito de intersecciona-
lidade. Tal termo foi cunhado pela jurista afro-
estadunidense Kimberlé Crenshaw (2002):

A interseccionalidade é uma conceitua¢do do
problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinamicas da interagdo entre dois
ou mais eixos da subordina¢do. Ela trata especi-
ficamente da forma pela qual o racismo, o patri-
arcalismo, a opressdao de classe e outros siste-
mas discriminatorios criam desigualdades basi-
cas que estruturam as posicdes relativas de mu-
lheres, ragas, etnias, classes e outras (Crenshaw,

2002:177)

A partir desta lente, as mulheres negras deram
visibilidade as suas experiéncias de vida, entrecruzadas
por varios eixos de poder, tais como raga, etnia, género
e classe, os quais ndo se apresentam de forma hierarqui-
zada, mas atravessadas ou sobrepostas, tal como uma
avenida, em uma conceituagdo metaforica (Crenshaw,
2002). Nestas avenidas, “as mulheres racializadas fre-
quentemente estdo posicionadas em um espaco onde o
racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encon-
tram” (Crenshaw, 2002: 177). Nesta perspectiva, a in-
terseccionalidade traz a ideia de superacdo de um femi-
nismo eurocéntrico ¢ de classe média (Rios; Perez; Ri-
coldi, 2018).

Segundo Collins e Bilge (2021), abordando a
realidade das mulheres brasileiras, a perspectiva inter-
seccional foi utilizada como estratégia de articulagdo,
organizacao e defesa de uma politica identitaria coletiva
das mulheres negras, uma vez que, no interior dos mo-
vimentos feministas, antirracistas e da classe trabalha-
dora, de forma isolada, ndo foram equacionadas, ade-
quadamente, suas questdes especificas. Em resposta,

criaram um movimento proprio.
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Nenhum de seus aliados mais proximos - homens
negros no movimento negro, ou mulheres brancas
no movimento feminista, ou socialistas que de-
fendiam os direitos da classe trabalhadora - de-
fenderia visceralmente os principais interesses
dessas mulheres com tanto fervor quanto elas
mesmas (Carneiro, 1995 apud Collins; Bilge,

2021:45)

Em producdo mais recente que tem contribuido

para a difusdo do termo, Akotirene (2019) traz uma con-
cepedo interseccional marcada pela experiéncia da dias-
pora, a partir de uma vis@o afrocentrada e ancestral. Em
sua metafora, a autora substitui as avenidas identitarias de
Kimberlé Crenshaw pela encruzilhada da cultura ioruba:

E oportuno descolonizar perspectivas hegeméni-
cas sobre a teoria da interseccionalidade e adotar
o Atlantico como locus de opressdes cruzadas,
pois acredito que esse territorio de aguas traduz,
fundamentalmente, a historia ¢ migragdo forcada
de africanas e africanos. As aguas, além disto,
cicatrizam feridas coloniais causadas pela Europa,
manifestas nas etnias traficadas como mercadori-
as, nas culturas afogadas, nos binarismos identita-
rios, contrapostos humanos e ndo humanos. No
mar Atlantico temos o saber duma memoria sal-
gada de escravismo, energias ancestrais protestam

lagrimas sob o oceano.

Segundo profecia ioruba, a didspora negra deve
buscar caminhos discursivos com atengao aos

acordos estabelecidos com antepassados.

Aqui, ao consultar quem me ¢ devido, Exu, divin-
dade africana da comunicac¢do, senhor da encruzi-
lhada e, portanto, da interseccionalidade, que res-
ponde como a voz sabedora de quanto tempo a
lingua escravizada esteve amordagada politica-
mente, impedida de tocar seu idioma, beber da
propria fonte epistémica cruzada de mente-

espirito. (Akotirene,2019:15)

Desta forma, a dimensdo da interseccionalidade,

além de possibilitar uma leitura da sociedade, enquanto

conceito que expde desigualdades amparadas no patriar-

cado, no racismo e na cisheteronormatividade, se apresen-

ta como ferramenta analitica capaz de instrumentalizar a

producdo de politicas publicas (Casemiro; Silva, 2021).

Collins e Bilge (2021) complementam:

(-..) ao contestar o mito de que a democracia raci-
al foi alcancada, ou que 0 movimento negro podia
lidar com as preocupagdes de género das mulhe-
res, ou que o feminismo brasileiro era adequado
para todas as mulheres, o ativismo pela justica
social do movimento de mulheres negras no Bra-
sil fornece um angulo de visdo novo sobre a desi-
gualdade social e a justica social. (Collins; Bilge,

2021: 261)

De posse desta ferramenta analitica e de interven-

¢do social e politica, as mulheres negras se articularam no
sentido de pautar suas questdes especificas nas teorias e
praticas dos movimentos feminista e negro.
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Quando se aborda a trajetéria de luta pelos direi-
tos das mulheres, as mulheres negras t€ém a sua historia
invisibilizada. Porém, a sua atua¢do remonta ao periodo
colonial, na luta abolicionista e na luta antirracista no pos-
abolicdao (Almeida, 2020). Werneck (2010) afirma que as
mulheres negras tiveram participacdo destacada no em-
preendimento de acdes de resisténcia a escraviddo. Desta
forma, pode-se reivindicar que estas foram as primeiras
feministas brasileiras, cuja luta comecou com a “primeira
embarcagdo escravista” (Monagreda, 2018:174), embora
“essa trajetoria de ativismo, protagonismo, luta e resistén-
cia tenha sido constantemente invisibilizada e estereotipa-
da pelos mecanismos estruturais de controle e domina-
¢20” (Almeida, 2020:70).

As mulheres negras reivindicam o direito de te-
rem a sua identidade e especificidades reconhecidas afir-
mando que as caracteristicas de sua opressdo se diferem
das mulheres brancas e, por isso, devem ser contempladas
numa agenda de lutas especificas. Contudo, tanto o movi-
mento feminista quanto o movimento negro silenciaram-
se diante das opressdes que articulam racismo e sexismo,
reproduzindo, assim, estas mesmas formas de opressao,
de modo que questdes especificas das mulheres negras
ndo foram acolhidas, situando-as em “posi¢do bastante
desfavoravel”. (Rodrigues; Prado, 2010:449).

Nesta direcdo, o feminismo negro situa-se no
ponto de inflexdo entre os debates das questdes de género
do movimento feminista e das questdes raciais no movi-
mento negro (Silva; Ladeira; Brasil, 2021). As mulheres
negras tensionaram tanto o movimento feminista quanto o
movimento negro para criar narrativas e praticas de acdo
coletiva que contemplassem suas demandas.

A partir desta "encruzilhada", Sueli Carneiro
(2019) nos convoca a “Enegrecer o Feminismo”. Segundo
a autora, enegrecer o movimento feminista brasileiro sig-
nifica incluir na agenda do movimento de mulheres o pe-
so da questdo racial na identificacdo de questdes especifi-
cas que atingem a populacdo negra.

O atual movimento de mulheres negras, ao trazer
para a cena politica as contradi¢des resultantes
das variaveis raca, classe e gé€nero, promove a
sintese das bandeiras de luta historicamente le-

vantadas pelos movimentos negros e de mulheres

do nosso pais, enegrecendo, de um lado, as rei-
vindicac¢des das mulheres e, por outro, promoven-
do a feminizacdo das propostas e reivindicagdes

do movimento negro (Carneiro, 2019: 52).

Neste cenario de conflito, as demandas das mu-
lheres negras ganharam relevancia e visibilidade, apon-
tando para a necessidade de uma forma especifica de mo-
bilizacdo politica e social. O feminismo negro, enquanto
movimento social, tem como objetivo extrair a vivéncia
das mulheres negras com relacdo as (mas ndo somente)
suas condi¢cdes de emprego, renda, educagdo, acesso aos
servigos publicos e exposigdo a violéncia; e dar visibilida-
de as reivindicagdes de suas demandas especificas. O ad-
jetivo “Negro” se da no sentido da énfase do carater antir-
racista do movimento (Dias; Aratjo, 2021) e na perspecti-
va de ressaltar as especificidades da luta feminista para as
mulheres negras.

Werneck (2010:11) aponta que as mulheres ne-
gras, como agentes historicas e politicas, recorreram, des-
de a diaspora africana, a “diferentes repertorios ou pressu-
postos de (auto)identificagdo ou de identidade e de orga-
niza¢do politica”. A autora destaca a figura de lalodé,
uma lideranca feminina que indicava a representante das
mulheres nos espagos de tomada de decisdo coletiva. Des-
de a organizag¢do dos quilombos, as irmandades de tradi-
¢Oes religiosas, as associagdes e outras formas de organi-
zagdo social feminina negra sdo estratégias politicas para
as mulheres se colocarem na arena publica e falarem por
suas proprias vozes.

A base do pensamento feminista negro, segundo
Collins (2019) ampara-se na capacidade de se autodefinir
e reconhecer identidades individuais e coletivas. Sobre o
ativismo de mulheres negras, Collins (2019) o aborda em
duas dimensdes. A primeira dimensdo diz sobre a luta
pela sobrevivéncia do grupo, luta que leva as mulheres
negras a criarem estratégias de resisténcia no interior das
estruturas sociais. Ja a segunda dimensdo se refere a luta
pela transformagdo institucional, ou seja, “iniciativas que
buscam mudar politicas e procedimentos discriminatorios
no governo, nas escolas, no mercado de trabalho, na im-

prensa, no comércio € em outras instituigdes soci-
ais” (Collins, 2019:332-333).
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A autora também aponta a compreensdo da nogao
de empoderamento como estratégia de tomada de consci-
éncia individual para a promog¢ao do desenvolvimento da
comunidade negra e para o combate as injusticas sociais e
as opressoes interseccionais de raca, classe e género. Des-
ta forma, por meio de uma tomada de consciéncia de sua
identidade racial, as feministas negras veem no engaja-
mento aos movimentos sociais a estratégia para lutarem
por transformagdo social por meio da incidéncia nas poli-

ticas publicas.

Neste sentido, o feminismo negro tem apontado o
caminho por meio do qual as mulheres negras t€m feito
suas vozes serem ouvidas. A partir de estratégias de inte-
racdo com o Estado, espera-se que essas vozes se trans-
formem em politicas publicas formuladas com atencao as
discriminagdes interseccionais de género e raca, de modo
que estes marcadores das opressdes ndo sejam reproduzi-
dos (Assis, 2020). Parafraseando Angela Davis (2017)
que disse que “quando a mulher negra se movimenta, toda
a estrutura da sociedade se movimenta com ela”, quando
a politica publica contempla as demandas da mulher ne-
gra, toda estrutura da sociedade ¢ contemplada.

O Feminismo Negro em Belo Horizonte: Trajetoria,
repertorios de acao coletiva e de interaciao e as politi-
cas publicas municipais

O movimento feminista negro emerge da luta fe-
minista e antirracista, tendo sido impulsionado na década
de 1980, periodo de organizac¢do de varios outros movi-
mentos sociais, no contexto da redemocratizagdo do pais.
(Almeida, 2020). Sobre as motivagdes que levaram a or-
ganizacdo do feminismo negro brasileiro, Carneiro (2019)
aponta:

A mulher negra, no Brasil, a partir
de meados da década de 1980, passa a se organi-
zar politicamente em fungdo de sua condigdo es-
pecifica do ser mulher e negra, por meio do com-
bate aos estereotipos que as estigmatizaram; por

uma real inser¢do social; pelo questionamento das

desigualdades existentes entre brancas ¢ ndo bran-
cas em nossa sociedade; e contra a cidadania de
terceira categoria a que esta relegada por concen-
trar em si a triplice discriminagdo de classe, raca e

género (Carneiro, 2019:167).

As mulheres negras de Belo Horizonte tive-
ram papel fundamental na consolidagdo do movimento
negro na cidade, contribuindo para que as questdes raciais
fossem introduzidas no movimento de mulheres e as
questoes de género fossem debatidas no movimento ne-
gro. Elas atuaram (e ainda atuam) na organizacao das lu-
tas contra a opressdo de raca e género e fomentaram/
fomentam discussdes importantes sobre direitos sexuais e
reprodutivos, violéncia contra a juventude negra, acesso a
educacdo, dentre outras., expressando-se por meio da arte,
da cultura, das tradigdes religiosas e do engajamento poli-
tico.

A trajetoria do movimento feminista negro
em Belo Horizonte teve impacto significativo na produ-
cdo de politicas publicas na cidade. As entrevistas de-
monstram mulheres engajadas que se destacam tanto pe-
las suas atuacdes na formulagdo de politicas, imprimindo
um carater interseccional nesta agenda, quanto na imple-
mentacdo destas politicas. Esta atuacdo no ambito do
movimento feminista negro de Belo Horizonte contribuiu
para que as demandas das comunidades ¢ do povo negro,
que constroem a cidade, pudessem ser acolhidas na agen-
da governamental, seja nas questdes raciais, de género,
bem como em outros setores de politicas publicas. Cabe
destacar que Belo Horizonte ¢ uma cidade negra. 60% da
populagdo se declara preta ou parda, de acordo com os
dados do Censo Demografico de 2010. Diante desta reali-
dade, os homens e mulheres negros possuem uma trajeto-
ria de organizagdo politica e mobilizagdo social.

Para que as demandas se transformem em
politicas, para além das agdes na linha do ativismo, os
movimentos se estabelecem como atores politicos em
constante dialogo e aproximagdo com os poderes institu-
cionais. Os repertdrios de acdo sdo os meios pelos quais
0s movimentos negociam, ocupam posicoes estratégicas e
agem por dentro das instituigdes do Estado (Abers; Sera-
fim; Tatagiba, 2014).

Considerando as categorias apontadas por Abers,

Serafim e Tatagiba (2014), que sdo: os protestos ¢ a agdo
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Protestos e acao direta

Nesta categoria, destaca-se participagdo do movi-
mento feminista negro de Belo Horizonte na Marcha das
Mulheres Negras em 2015, um dos marcos centrais na
luta do feminismo negro no Brasil.

De forma geral, as marchas, de acordo com
Abers, Serafim e Tatagiba (2014:332), constituem uma
forma de protesto exemplar utilizada, dentre outras, para
“publicizar conflitos, refor¢ar identidades e compromis-
sos e demonstrar o poder dos numeros". Ainda segundo as
autoras, este repertorio ¢ utilizado pelos movimentos para
pressionar negociagdes com os atores estatais e demons-
trar capacidade de mobilizagao.

A Marcha das Mulheres Negras aconteceu no dia
18 de novembro de 2015 e mobilizou, segundo dados da
organizagdo, cerca de 50 mil mulheres. A ideia de mobili-
zar as mulheres negras em marcha contra o racismo e pelo
bem-viver até Brasilia foi gestada durante o "Encontro
Paralelo da Sociedade Civil para o Afro XXI: Encontro
Ibero Americano do Ano dos Afrodescendentes”, realiza-
do em Salvador/BA, em 2011 (Silva; Ladeira; Brasil,
2021). Em Belo Horizonte, o movimento feminista negro
teve uma atuacdo ativa tanto na organizagdo quanto na
participagdo da Marcha. O Nzinga Coletivo, uma organi-
zagdo do movimento feminista negro, cuja criadora é a
Entrevista 3, foi uma das protagonistas na articulagao do
grupo de Belo Horizonte, organizando-se e estruturando-
se para viabilizar a participagdo em Brasilia. Como parte
desta preparacdo, houve uma pré-Marcha, como forma de
visibilizar o tema "contra o racismo e a violéncia e pelo
bem-viver" e mobilizar as mulheres negras da cidade, em
marcha “desde a Praca Sete até a Praca da Estagdo, em
um movimento crescente, de dimensdes inimaginaveis”,
afirma a Entrevista 3, em referéncia ao trajeto entre duas
importantes pragas na regido central de Belo Horizonte,
que sdo, tradicionalmente, pontos de concentracao de ma-
nifestantes.

A Marcha das Mulheres Negras demonstrou a
diversidade, a pluralidade e a “unido da visao de diferen-
tes mulheres negras sobre sua realidade no Bra-
sil" (Lemos, 2016:233). Segundo Sales (2009), as comu-
nidades religiosas de matriz africana s@o incorporadas
pelos movimentos sociais negros, em suas narrativas poli-
ticas, como parte da luta historica por emancipacgdo. Neste
sentido, a ancestralidade presente na Marcha demonstra a
luta contra a intolerancia religiosa, como bandeira do mo-
vimento negro, bem como o respeito “as que vieram antes
de nds”. As mulheres de tradicdo das religides de matriz
africana, representantes do feminismo negro em Belo Ho-
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rizonte estiveram presentes “com seus turbantes, seus fei-
ticos, seu cheiro, seu axé, sua luta, suas guias, oragoes,
oraculos e cantigas” conforme relatado na Entrevista 5. A
Marcha resgatou e deu visibilidade a forca mulheres de
tradicdo e mantenedoras da vida africana.

A Marcha também representou o poder de auto-
organizacgdo, articulacdo e autonomia do movimento fe-
minista negro em Belo Horizonte e, consequentemente, o
fortalecimento do movimento na cidade. De acordo com
as entrevistas, a Marcha das Mulheres Negras teve signi-
ficativa importancia, no sentido de reafirmar a forga poli-
tica das mulheres negras e a capacidade de articulacao,
reforgando o papel do Movimento Feminista Negro na
vanguarda das lutas contra todas as formas de opressao.
Como resultado da participagdo das mulheres negras de
Belo Horizonte, surgiu, no ambito do Estado, a Rede de
Mulheres Negras de Minas Gerais, apontando para um
processo de reorganizacdao das organizagdes de mulheres
negras. A Marcha das Mulheres Negras também teve sua
importancia do ponto de vista da unido de varias geragdes
de feministas negras, desde as pioneiras do movimento
aquelas mais jovens, deixando um legado de aprendiza-
gem e de honra as mais velhas, conforme apontado na

Entrevista 2.

Participacio institucionalizada

Um dos modelos de participacdo institucionaliza-
da no contexto brasileiro sdo os conselhos de politicas
publicas. Abers, Serafim e Tatagiba, (2014:332) apontam
que este modelo se caracteriza pela “governanga compar-
tilhada, e por um papel central por parte dos atores esta-
tais em criar e conduzir o processo” Avritzer (2009:44)
complementa afirmando que os conselhos de politicas
publicas “constituem desenhos institucionais de partilha
do poder e sdo constituidos pelo proprio Estado, com re-
presentacdo mista de atores da sociedade civil e atores
estatais”.

A tradi¢do participativa de Belo Horizonte re-
monta a década de 1990, desde a Lei Organica do Muni-
cipio, que prevé o principio da participagdo popular e a
organizacdo dos conselhos (Azevedo; Abranches, 2001).
A partir do inicio da referida década, notadamente nos
governos do Partido dos Trabalhadores ¢ de suas coali-
zoes, implementou-se o Org¢amento Participativo (OP)
(Avritzer, 2009), além da construgdo de uma infraestrutu-
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ra participativa ampla, com conselhos e conferéncias mu-
nicipais em diversos setores das politicas publicas.

O movimento feminista negro, no municipio de
Belo Horizonte, recorre a participacdo institucionalizada
como repertorio de interagdo com o Estado, por meio da
participacdo nos conselhos Municipais de Promogdo da
Igualdade Racial (COMPIR) e dos Direitos da Mulher,
além do Or¢amento Participativo (OP).

Com relagao ao OP, o movimento feminista negro
de Belo Horizonte esteve a frente da geréncia na Regional
Nordeste. Na ocasido, foi feita uma “mobilizacdo negra”,
conforme apontado pela Entrevista 3, de forma a direcio-
nar o orcamento para melhorias nas vilas, realizacdo de
obras, com a participacdo das liderangas locais. Nota-se a
importancia de ter mulheres negras ocupando este espago
de discussdo de orgamento publico, no sentido de saber
quais sdo e de ter vivido as experiéncias das necessidades
das comunidades que serdo atendidas pelas politicas, de

acordo com o relato:

Eu fui gerente do Orcamento Participativo da Re-
gional Nordeste. Eu nasci naquela regional, no
Bairro Piraja, entdo, eu conheco bastante gente de
14. Foi muito sensacional a mobilizagdo negra que
nos fizemos, foi muito bacana a gente pensar a
cidade, conseguir repensar as vilas, construir

obras (Entrevista 3).

Sobre os conselhos, estes sdo espagos legitima-
mente institucionalizados onde os movimentos sociais
interagem com o poder publico. O movimento feminista
negro de Belo Horizonte tem participado dos conselhos,
inclusive mediante a atuagao de suas representantes como
presidenta e vice presidenta no COMPIR e presidenta do
Conselho dos Direitos da Mulher.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher foi
fundado no ano de 1995, no contexto ja mencionado de
construcdo de uma infraestrutura participativa no munici-
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pio. As mulheres negras tiveram participagdo ativa no
sentido de “enegrecer um conselho que era todo branco”,
de acordo com o relato da Entrevista 3, também pressio-
nando para a inclusdo e enderecamento de suas pautas e
demandas. Com relacdo ao COMPIR, especificamente,
foi apontado o fato de o Conselho ndo possuir um fundo
proprio como um fator que limita o poder de incidéncia e,
de forma velada (ou ndo), reafirma o racismo institucio-
nal:

Os conselhos, quando ndo t€m fundo, como ¢ o
caso do Conselho Municipal de Promocgao da
Igualdade Racial de Belo Horizonte, se torna um
conselho que aparentemente ndo faz muita inci-
déncia politica e isso ¢ muito ruim. A questdo
democratica e participacao ficam esvaziadas. Por-
que, efetivamente, o conselho ndo consegue inci-

dir no Estado como deveria (Entrevista 2).

Tanto o COMPIR quanto o Conselho da Mulher
tiveram um papel fundamental na construgéo das politicas
publicas, ao atuarem ativamente no processo de elabora-
¢do do Plano Municipal de Igualdade Racial de BH
(2019) e do Plano Municipal de Equidade de Género
(2019), e no monitoramento da implementagdo das politi-
cas propostas. A dimensdo da interseccionalidade esta
presente na atuacao destes conselhos, na medida em que
as politicas contemplam de maneira sobreposta as ques-
tdes de género, raga/etnia e classe. No Plano Municipal de
Equidade de Género (2019), esta dimensao esta explicita:

O conceito de género usado nesse Plano Munici-
pal de Equidade de Género pode ser compreendi-
do como uma categoria de analise, assim como
raca, classe social, religido, entre outras. Pela
perspectiva da interseccionalidade, tais categori-
as articulam-se, produzindo relacdes de poder

desiguais, na sociedade. Esse conceito enfatiza o
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seu aspecto relacional, pois nos constituimos ho-
mens ¢ mulheres e construimos nossa identidade
nas relagdes sociais, afetivas, familiares ¢ comu-
nitarias que estabelecemos (Plano Municipal De

Equidade De Género, 2019).

A vivéncia na militdncia pelas integrantes dos
movimentos sociais traz sensibilidade ao didlogo e permi-
te maior compreensdo de como enderecar as demandas
coletivas para a agenda dos orgdos governamentais. Torna
-se um desafio quando, por parte da representacdo do po-
der publico, encontra-se uma pessoa militante de movi-
mentos sociais que entende, vivencia e luta pelas necessi-
dades da populagdo, mas precisa equacionar sua posi¢do
institucional formal e apresentar os limites da atuagdo da
representagdo do poder publico, que esta sujeito as regu-
lamentacdes da administracdo publica. Esse ponto ¢ apre-
sentado pela Entrevista 1 cujo relato expde este desafio
quando era a diretora de Politicas para as Mulheres e acu-
mulava a fungdo de presidenta do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulheres:

No Conselho Municipal dos Direitos das Mulhe-
res, que eu era vice-presidenta, eu também levava
paulada a torto e a direito. O que ¢ comum. Eu ja
sabia disso. E, hoje as conselheiras me ligam:
“Nossa, pois é, como era bom, né? Quando a
gente fazia tal coisa e tal coisa...”’. Era um espa-
co em que tinhamos tensdes, mas que eu sempre
tentava dar a forma possivel sobre o que o Conse-
lho estava decidindo. Porque, de fato, existe o
desconhecimento da maquina publica e eu ndo

podia deixar passar. (Entrevista 1).

Contudo, conforme indicado nas entrevistas a
despeito das limitagdes da participagdo institucionalizada,
mostra-se importante que os movimentos ocupem estes
espagos. Isso gera fortalecimentos e aprendizagens, sobre-

tudo, quando se trata de movimento de mulheres negras
que, devido ao racismo estrutural e institucional, histori-
camente nao ocupam espacos de poder, de tomada de de-
cisdo, de incidéncia politica. Portanto, os conselhos sdo
espagos fundamentais para o exercicio desses micropode-
res.

Um desafio que se coloca aos conselhos de politi-
cas publicas € o de ampliar a participacao social. Ter mu-
lheres presentes nas instituicdes de participagdo, por meio
das organizagdes do movimento feminista negro, € impor-
tante para estabelecer um canal de didlogo com o poder
publico, de modo a formalizar o encaminhamento das
reivindicagdes e obter o reconhecimento, enquanto inter-

locutoras legitimas.

Ocupacgio de cargos na burocracia

Neste repertorio, os movimentos sociais atuam
por dentro das estruturas do Estado para influenciar nas
politicas publicas. E um repertorio explorado pelos movi-
mentos sociais quando os governos sdo percebidos como
aliados. (Abers, Serafim e Tatagiba (2014). As autoras
afirmam que, na maioria dos casos, a trajetoria ativista
dos burocratas estatais inicia-se antes de suas carreiras no
Estado.

Em Belo Horizonte, a institucionalizagdo da
agenda do movimento negro ¢ do movimento feminista
propiciou que ativistas destes movimentos pudessem ocu-
par cargos nas estruturas do Estado. Destaca-se que os
saberes acumulados pela pratica do ativismo permitiam
que as representantes dos movimentos tivessem um co-
nhecimento diferenciado e especifico para tratar deman-
das sob a forma de implementacdo de politicas publicas.

O exemplo mais notorio observado em Belo Ho-
rizonte € a criacdo da Secretaria Municipal de Assuntos
para Comunidade Negra (SMACON), em 1998, cuja se-
cretaria foi a conhecida militante do movimento negro e
do movimento feminista negro da cidade, Diva Moreira,
que se tornou a primeira mulher negra a ocupar um cargo
no primeiro escaldo do governo municipal, iniciando a
implementacdo das politicas especificas para a comunida-
de negra. As mulheres negras sempre estiveram a frente
da gestao das Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
em Belo Horizonte, demonstrando a intersec¢do raca e
género na defini¢do das politicas.
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A partir de 2017, o érgdo passou a ter o status de
Diretoria, passando a denominar-se Diretoria de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial. Em 2021, foi incluida
a palavra REPARACAO e a diretoria passou a se chamar
Diretoria de Politicas de Reparagdo e Promogao da Igual-

dade Racial, conforme explica a Entrevista 4:

No inicio de 2021, entra a palavra reparagdo, que
ndo ¢ s6 uma palavra. Estamos trabalhando no
sentido de que as politicas sejam implementadas
no campo reparatdrio (...). J4 vinham sendo feitas
politicas de reparagdo, s6 que agora estdo explici-
tas nas competéncias do 6rgao e tem que fazer,
pensar, executar, transversalizar politicas repara-

torias. (Entrevistada 4).

A frente da gesto atual esta uma mulher de tradi-
¢do de matriz africana e militante, cuja tarefa é defender e
inserir na agenda das politicas formuladas pela diretoria
as pautas e demandas das comunidades tradicionais, dos
indigenas, dos ciganos ¢ dos povos de matriz africana em
Belo Horizonte. A Diretoria de Politica para Mulheres, de
2017 a 2020 também foi ocupada por militante do movi-
mento feminista negro em Belo Horizonte.

Um dos efeitos da ocupagdo de cargos na buro-
cracia por ativistas de movimentos sociais ¢ ampliar a
representatividade de segmentos sociais por vezes negli-
genciados nas politicas de carater universal.

Em contextos favoraveis a uma gestao mais parti-
cipativa, a aproximagdo com os movimentos sociais favo-
rece, por um lado, a construgdo coletiva, a receptividade e
o acolhimento das pautas apresentadas e, por outro lado, a
colaboragdo dos segmentos que se sentem representados.

Contudo, como indicado pelas entrevistas, ¢ desa-
fiador ser uma mulher negra no espago institucional. No
que se refere ao enfrentamento do racismo institucional,
em uma estrutura de governo pensada e operacionalizada
por pessoas brancas, poderia ser definido o conceito “a
soliddo da mulher negra nos cargos de gestdo” e para fa-
zer frente a esta soliddo, as mulheres negras gestoras de-

vem construir um projeto politico de forma coletiva, cer-

cadas por uma “legido de mulheres negras”. “Ser um cor-
po feminino e preto num espago tdo hostil, por si so, ja é
um ato de militancia e de resisténcia”, aponta a Entrevista
1 e isto se revela no fazer “militante-institucional. ”

Outro desafio apontado ¢ ter como premissa a
interseccionalidade entre classe, raga e género para se
formular as politicas. Mesmo que haja a abertura da ges-
tdo, os racismos estruturais e institucionais estdo presen-
tes. Neste sentido, € necessario e importante que ativistas
ocupem os espacos de tomada de decisdo, justamente por
terem o conhecimento das demandas, e estarem atentas a
capacitagdo técnica na gestdo publica, a fim de romper
com a estigmatizagdo ¢ a imagem de ndo serem profissio-
nais, por serem militantes. Este ponto fica evidente neste

relato:

O lugar da gestao publica junto com o ativismo e
com a militancia é muito dificil, porque, além de
existir uma ideia de que a militincia € ignorante e
apaixonada, existem estigmas e enquadramentos
da militancia que s3o muito pejorativos. Como se
as pessoas que estdo dentro da militancia ndo ti-
vessem conhecimento técnico e habilidade politi-
ca, inclusive, para dizer o que estdo dizendo

(Entrevista 1)

A partir das experiéncias identificadas, pode-se
observar que as militantes do movimento feminista negro
em Belo Horizonte, que ocupavam cargos na burocracia,
demonstraram que, para além de um posicionamento téc-
nico, elas levavam seus posicionamentos politicos para os
orgdos que ocupavam. Este fendmeno se alinha ao que
Abers e Biillow (2011:65) detectaram como sendo um
padrao observado na intersec¢do dos movimentos sociais
com o Estado que € “a incorporagdo de ativistas de movi-
mentos sociais em cargos governamentais”. Ou, como
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apresentado por Rech ¢ Silva (2016), como “ativismo ins-
titucional” em que “os ativistas institucionais sdo partici-
pantes de movimentos sociais que ocupam status formais
dentro de governos e que buscam os objetivos do movi-
mento social através de canais burocraticos convencio-
nais” (Rech, Silva, 2016:375).

Desta forma, o repertorio de ocupacgdo de cargos
na burocracia vem sendo utilizado pelas feministas negras
como estratégia de aproximacao com o Estado, com vis-
tas a influenciar as politicas por dentro das estruturas da
gestdo publica. Vale ressaltar que este repertério repre-
senta uma conquista da luta histérica dos movimentos
sociais, fruto do processo de incidéncia politica, quando o
Estado passa a reconhecer o racismo e o machismo, a pro-
por politicas de enfrentamento a estas opressodes e a incor-
porar em seus quadros militantes com reconhecida quali-
ficagdo e legitimidade frente aos movimentos.

Ocupacgio politica

A interacdo com o Estado, por meio da ocupacdo
politica partidaria, tem sido mais um repertorio explorado
pelo feminismo negro na intencionalidade de ocupar es-
pagos de poder, ampliar a representatividade e transfor-
mar bandeiras de lutas em politicas publicas. Conforme
aponta Costa (2021:16-17):

O novo protagonismo que as mulheres negras
expressam na politica entende que ndo havera
justica social enquanto a elaboracdo de leis e de
politicas publicas for um monopo6lio de homens
brancos (que compdem a minoria da sociedade
brasileira), direcionadas para uma populagdo ma-

joritariamente negra e feminina.

No campo da representacdo politica em cargos
legislativos, a Camara dos Vereadores de Belo Horizonte
ndo acompanha o pioneirismo da cidade, em termos de
luta pela igualdade racial. Apenas em 2016 a cidade ele-
geu a primeira vereadora negra e em 2020, foram duas
mulheres negras eleitas.

Em Belo Horizonte, as ativistas do movimento
feminista negro que t€ém ocupado a Camara Municipal de

Belo Horizonte, com o cargo de vereadora tém buscado,
pela via da representagdo politica, inserir as pautas de
defesa das mulheres negras, trabalhadoras, LGBTQIA+,
das comunidades, em uma perspectiva interseccional.

Tal como foi apontado no repertorio de ocupagao
de cargos na burocracia, uma ativista do movimento femi-
nista negro que ocupa um cargo na politica institucional
possui maior aproximagdo para entender ¢ acolher as de-
mandas da populacdo, até porque essas demandas sao as
suas bandeiras de luta e compdem as plataformas de cam-
panha. As experiéncias acumuladas na militincia tornam-
se ativos politicos, quando da proposicdo dos projetos e
na pressdo sobre o Executivo Municipal. No relato abai-
x0, a Entrevista 6 aponta o processo de mobilizagdo e tra-
mitacdo do projeto de lei que institui o auxilio emergenci-
al no contexto das politicas de protecdo social em fungio
da pandemia da COVID 19:

Para mim, foi uma conquista muito grande, uma
forma de aproveitarmos o nosso acimulo, de mo-
vimento social, de combate a fome para pautar [0
projeto de lei]. Fizemos abaixo-assinado, fizemos
ato na porta da Prefeitura. Precisou de muita pres-
sdo e eu acho que soubemos utilizar esses apren-
dizados que vém dos movimentos sociais para

poder pressionar € conseguir esse auxilio

(Entrevista 6)

Neste sentido, as pautas trazidas para o debate pu-
blico e para a proposi¢do de projetos de lei alinham-se as
demandas do movimento que representam. Na percepgao
das entrevistas, a ocupacdo de cargos politicos ¢ de toma-
da de decisdo ¢ importante para a implantacdo de um pro-
jeto de sociedade mais justo, inclusivo e democratico.
Contudo, a maior visibilidade expde as mulheres a violén-
cia. O espaco da politica institucional é extremante hostil
as mulheres negras, o que torna desafiador o exercicio
desse repertorio. Além de transpor todas as barreiras do
racismo ¢ do machismo para ocupar estes espagos, ¢ pre-
ciso tragar estratégias de permanéncia e de combate a vio-
léncia politica de género e raca.
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A partir da andalise dos repertorios pode se obser-
var como 0 movimento feminista negro de Belo Horizon-
te atuou e interagiu com o governo local, incidindo na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas em
variados setores. A incidéncia nas politicas, a partir do
relato da vivéncia das entrevistadas, se deu em diversas
areas, tais como assisténcia social, meio ambiente, educa-
¢do, politicas de igualdade racial, direitos das mulheres,
demonstrando uma abrangéncia para além de espacos e
politicas dedicadas exclusivamente aos temas de desigual-
dade de género e étnico-racial. A incidéncia ocorreu tam-
bém por meio da atuacdo das ativistas do movimento co-
mo gestoras nas secretarias, como técnicas de diretorias
especificas, também por meio do exercicio parlamentar.
Nesses lugares e posigdes, conseguiram pautar melhorias
ou proposicdes nas politicas para mulheres, em geral, ou
com recortes voltados para as mulheres negras em parti-
cular. Foram realizadas mudancas na forma de operagdo
das politicas publicas, com a criagdo de novos servigos ¢
acdes, como por exemplo 0s servigos e equipamentos
(casas abrigo e centros de apoio) para mulheres em situa-
¢30 de violéncia. Foram inseridos temas interseccionais
nos Planos Municipais de Equidade de Género e de Igual-
dade Racial. Foram realizadas agdes diversas para trazer
as questdes da igualdade racial e de género para a agenda
publica, como por exemplo a reativagdo da Comissdo da
Juventude Negra, criacdo de programas de formacao para
servidores publicos, abertura dos parques para rituais das
religides de matriz africana, criacdo de conselhos e de
formas de ampliagdo do acesso da populagdo negra aos
bens e servigos culturais e ambientais.

Pode-se observar que, por conhecerem as necessi-
dades das mulheres negras, por vivenciarem estas necessi-
dades, as entrevistadas demonstram ter sensibilidade nas
questdes e souberam utilizar o espago de colabora¢do com
o poder publico de Belo Horizonte e as experiéncias e
aprendizados obtidos nos movimentos dos quais partici-
pavam para institucionalizar suas demandas por meio de
politicas publicas. A ocupagdo de espagos estratégicos, na
gestdo e nos processos decisorios, por parte do movimen-
to feminista negro, ¢ fundamental para fortalecer a pers-
pectiva da interseccionalidade na agenda publica. As vi-
véncias ¢ experiéncias das mulheres ativistas, aliadas ao

seu posicionamento nas estruturas de poder, possibilitari-
am a formulagdo de politicas ptblicas mais aderentes as
necessidades e demandas dos movimentos e da popula-
¢do, sendo estas mais inclusivas, reparadoras e democrati-
cas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o movimento feminista negro
de Belo Horizonte, buscando compreender as dinamicas
de interagdo com o poder publico local, utilizando-se as
concepgoes de repertorios de agdo coletiva e de interagdo
e de intersecccionalidade, identificados, sobretudo, a par-
tir dos relatos de seis mulheres negras entrevistadas, inte-
grantes deste movimento.

Mostrou-se que o movimento feminista negro em
Belo Horizonte possui trajetéria pulsante e ativa e que,
além de uma reconhecida tradicdo participativa, a cidade
tem destaque na historia da luta antirracista e na imple-
mentagdo de politicas de igualdade racial.

As mulheres negras da cidade de Belo Horizonte
por seu ativismo e militincia no movimento feminista
negro, vém incidindo para que as politicas publicas na
cidade tenham uma perspectiva interseccional. Por sua
capacidade de auto defini¢do, empoderamento e reconhe-
cimento de identidades individuais e coletivas, mulheres
negras ativistas marcaram/marcam um posicionamento
politico, amparado em saberes ancestrais, culturais, edu-
cacionais e estéticos.

Identificou-se que o movimento feminista negro
em Belo Horizonte utilizou os seguintes repertorios de
acdo e de interagdo com o Estado: a) organizagdo e parti-
cipagdo na Marcha das Mulheres Negras em 2015; b) atu-
acdo das ativistas no Or¢amento Participativa ¢ nos Con-
selhos Municipais de Promocgao da Igualdade Racial e dos
Direitos das Mulheres; c) atuagdo das ativistas em 6rgdos
publicos nas diretorias das Politicas de Reparagdo e Pro-
mogao das Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher; d)
candidatura a vereanca em 2020.

Tem-se também, pelo relato das entrevista, os
efeitos destas acdes coletivas e interagdes com o Estado
na produgdo de politicas publicas: que mulheres negras
atuantes e comprometidas com os problemas de sua co-
munidade, ocupando espacgos politicos estratégicos, mobi-
lizam a agenda com sensibilidade e conhecimento de cau-
sa ¢ implantam novas a¢des e servigos, alteram rotinas e
processos, criam instituicdes e lutam permanentemente
contra o racismo estrutural e institucional.
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Neste artigo, a incidéncia em politicas publicas
foi abordada a partir da percep¢do das mulheres entrevis-
tadas. Deve-se apontar para o limite desta abordagem,
pois ndo considera a percepcdo e atuagdo de outros atores
envolvidos no processo da formulagdo, implementagao,
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas. Contudo, abre-
se uma interessante agenda de pesquisa, com vistas a
aprofundar na tematica dos efeitos da incidéncia politica a
partir da interacdo, interlocucao e pressdo dos movimen-
tos sociais sobre os poderes publicos, incluidos os pode-
res legislativo e judiciario.

Buscou-se contribuir para o registro historico do
movimento feminista de Belo Horizonte, bem como con-
tribuir, em termos analiticos, para os estudos empiricos
dos movimentos sociais, sobretudo aqueles que buscam
analisar os efeitos do posicionamento colaborativo dos
movimentos sobre as politicas publicas.

Em termos de desafios e perspectivas para o mo-
vimento feminista negro de Belo Horizonte apontam-se
os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre as mulheres
negras, que foram impactadas pela fome, desemprego,
trabalhos precarios e sobrecarga dos trabalhos de cuida-
dos. Santos et al (2020) apresentam estudo em que se evi-
dencia as assimetrias produzidas pela crise sanitaria glo-
bal sobretudo na realidade brasileira em que as desigual-
dades sociais sdo atravessadas pelas desigualdades de gé-
nero ¢ raca. Ressalta-se, neste sentido, a necessidade de
reorganizacdo, de se explorar agdes de autocuidado e au-
toamor, como estratégias de sobrevivéncia, de forma as-
sertiva e coletiva, bem como destacar a atuagdo das lide-
rangas negras em seus territorios.

As mudangas ¢ as transformacdes da sociedade
requerem novas praticas e apontam perspectivas Neste
sentido, a juventude negra vem trazendo novas lingua-
gens, por meio dos ativismos digitais, em uma dimensdo
afrofuturista, que “é a possibilidade de ver preto, vivendo
num futuro feliz, respeitado, trabalhando, com direitos
garantidos”, conforme as palavras da Entrevista 3. Contu-
do, ndo se pode esquecer que “Nossos passos vém de lon-
ge” como nos ensina Jurema Werneck (2010). Mas “vém
de longe, onde? ” , provoca a Entrevista 2. Vém das an-
cestrais que lutaram, desde os primeiros navios negreiros,
que lideraram fugas, que se aquilombaram, que organiza-
ram, ha quarenta anos, um movimento proprio para fala-
rem por si com autonomia, assumindo 0s riscos que esta
autonomia implica (Gonzales, 2020), e continuam resis-
tindo para que o Brasil possa vir a ser o pais do bem-
viver. “Respeite quem pode chegar onde a gente chegou”,
ela completa.

Ha 40 anos, o movimento negro usou a estratégia
“vou aprender a ler para ensinar meus camaradas”. Naquele
momento, precisava-se de pedagogas, psicologas e assisten-
tes sociais para que estas pudessem colocar sua formagéo
académica a servigo do movimento negro, em uma estratégia
politica. Hoje, para avangar na luta antirracista na perspecti-
va das politicas publicas, precisamos de mulheres negras
que entendam de economia, de administragdo publica,
que estejam preparadas para ocupar espacos ainda pouco
explorados por mulheres negras. Para isso se concretizar,
¢ preciso capacita¢do e pressdo para estar nestes espagos,
conforme foi apontado pelas entrevistadas.

E um dos desafios que se coloca para o avango da
administracdo publica, pois, espacos estratégicos de poder
ainda ndo sdo concedidos as pessoas negras. Sao conquis-
tados e esta conquista precisa ser sustentavel, resistente a
retrocessos € com potencial de avangos, com investimen-
tos na formac¢@o das mulheres e na criatividade para utili-
zar outros repertorios de interagdo com o Estado. Mais
além, ainda no ambito institucionalmostra-se essencial
ampliar e fortalecer os espagos e praticas de participagdo
institucionalizada, que possibilitem o transito de sua
agenda interseccional para a concepc¢ao das politicas pu-
blicas e para a sua efetividade.

Dentre os intimeros desafios centrais que se colo-
cam para o movimento feminista negro tem-se a sustenta-
¢do de um repertdrio de acao amplo, que inclui formas de
acdo coletiva extrainstitucionais e contestatorias bem co-
mo formas de interagdo ¢ de cooperagdo com o Estado,
lastreada pela construgdo e difusdo de suas pautas.

Neste sentido, de forma mais ampla, os diversos
espacos institucionais e ndo institucionais de debate so-
bre gestdo publica e politicas publicas tém papel funda-
mental para fomentar a compreensdo acerca das opressoes
de género e raga nas estruturas e processos sociais e insti-
tucionais. Essa percepc¢do da interseccionalidade ¢ nao
apenas o fundamento do movimento feminista negro co-
mo também a base para a formulagdo de agdes transver-
sais, envolvendo distintos setores de politicas publicas no

combate as desigualdades.

Por fim, em alusdo a mulher negra inspiradora,
Marielle Franco, apds quatro anos do seu brutal feminici-
dio politico, que segue sem solugdo. Em seu ultimo dis-
curso na Camara de Vereadores da cidade do Rio de Ja-
neiro, sentenciou: “No6s, mulheres negras, ndo seremos
interrompidas”. E, assim, seguimos!
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