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RESUMO

O alcance da sustentabilidade parte da conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico, a busca por uma sociedade igualitaria e a preservacao dos recursos e
equilibrios naturais. Dessa forma, a gestdo ambiental é interpretada como uma
gestao de conflitos que envolvem diferentes interesses, atores e arenas. Em 2016,
diante da crise financeiro-orcamentaria no estado de Minas Gerais, foi criada a
politica publica de determinacdo de relevancia dos empreendimentos para tramite
prioritario no licenciamento ambiental. Diante disso, a Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI) foi inserida na estrutura da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) como apoio a esta politica. O
presente trabalho tem como objetivo compreender e analisar o modo como é
processada a priorizagdo de empreendimentos para fins de licenciamento ambiental
em Minas Gerais. Respondendo questdes como: quem sdo os atores envolvidos na
deciséo do prioritario? - as motivacdes? — como se da o processo propriamente dito,
e quais os critérios utilizados? - e, por fim, 0 que tem sido definido como prioritario.
Nessa proposta, foi realizada uma pesquisa descritiva e selecionada a abordagem
de métodos mistos. Para suporte do estudo e coleta de dados foram utilizados de
referéncias bibliograficas como da teoria neoinstitucional e de atores e papéis na
politica publica. Ainda foi feita a andlise documental e entrevistas individuais. Os
resultados indicam que o CEDES, Comité Tematico de Desenvolvimento
Sustentavel/lGCPPDES/GDE, INDI (atual Invest Minas), SEMAD, SUPPRI,
empresarios, especialmente do setor mineral e de infraestrutura, e a sociedade civil
estdo envolvidos na politica publica com distintas e desiguais capacidades decisoria,

de mobilizag&o e também de recursos politicos.

Palavras-chaves: Processo decisorio; desenvolvimento sustentavel: licenciamento
ambiental;



ABSTRACT

The achievement of sustainability starts from the conciliation between economic
development, the search for an egalitarian society and the preservation of natural
resources and balances. In this way, environmental management is interpreted as
one managing conflicts that involve different interests, actors and arenas. In 2016, in
the face of the financial-budgetary crisis in the state of Minas Gerais, a public policy
was created to determine the relevance of projects for priority processing in
environmental licensing. In fact, the Superintendence of Priority Projects was placed
in the State Secretariat for the Environment and Sustainable Development structure
to support this policy. The present final paper aims to understand and analyze the
way in which the determination of projects for environmental licesing. This, answering
guestions such as: who are the actors involved in the priority decision? - the
motivations? — how does the process itself take place, and what criteria are used? -
and, finally, what has been defined as a priority. For this proposal, it carried out a
descriptive research and opted for mixed methods. To support the study and data
collection, bibliographic references of neoinstitutional theory, and actors and roles in
public policies was used. Plus documentary analysis, asymmetric observation and
individual interviews. The results indicate that CEDES, Thematic Committee on
Sustainable Development/GCPPDES/GDE, INDI (currently Invest Minas), SEMAD,
SUPPRI, entrepreneurs, especially in the mineral and infrastructure sector, and civil
society are involved in public policy with different and unequal decision-making,

mobilization and political resources capabilities.

Keywords: Decision-making process; sustainable development; environmental

licensing.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel consiste no atendimento as necessidades
presentes sem o0 comprometimento dos recursos necessarios para as geracdes
futuras. Para isso, o alcance da sustentabilidade parte da conciliagdo entre o
desenvolvimento econdmico, a busca por uma sociedade igualitaria e a preservacéo
dos recursos e equilibrios naturais. Do fato, a gestdo ambiental seria interpretada
como uma gestao de conflitos, que busca o0 consenso entre 0s aspectos ambientais,
sociais e econdmicos (CARNEIRO, 2005).

Para o alcance dessa finalidade o modo de producédo adotado deve ser
compativel com um ambiente social e ecologicamente sustentavel (CARNEIRO,
2005). Entretanto, constata-se uma realidade distinta, caracterizada por um
comportamento da humanidade marcado pela miopia na utilizacdo da natureza em
prol do progresso e diante do desconhecimento da real finitude dos recursos. Desse
modo, parecem inconcilidveis as duas ciéncias, economia e ecologia, ja que quanto
mais expectativas de crescimento econémico, maior € o consumo de bens naturais
(BURSZTYN, 1995). Com isso, suspender a utilizagdo de recursos minimizaria as
possibilidades de desenvolvimento da economia, a0 mesmo tempo, que manter o
atual padrdo de consumo é um risco ao equilibrio natural, a menos que se viabilizem
aumentos intensos e constantes de eficiéncia e produtividade no consumo de
energia e insumos no curto e longo prazo.

Portanto, existe essa tensdo entre atores, arenas e interesses para a
disponibilidade ou preservacdo dos recursos ambientais. Nesse cenario, de um lado
estd a atividade de licenciamento ambiental, um dos principais instrumentos de
gestdo do Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA), para garantia de um minimo
de qualidade ambiental. Do outro, setores econdmicos, moldados em grupos de
pressao, buscando maximizar os seus interesses privados. Cabe ao Estado, em
cada nivel de governo, arbitrar estas demandas — ao menos no curto prazo,
contraditorias — e estabelecer qual sera o balanco entre elas.

Na conciliagdo entre as ambicdes do setor produtivo e da necessidade de
cuidar dos recursos naturais, o Estado ingressa na equacgdo através dos seus
deveres presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988). Em que consta no art. 225, da CRFB/88, o dever de defender e

preservar 0 meio ambiente junto a coletividade e no art.170, o dever de assegurar a
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liberdade para o exercicio de qualquer atividade econdmica, salvo em casos
especificos (BRASIL, 1988).

As atribuicbes na elaboracéo, implementacdo e execucdo das politicas
ambientais regulatorias esta distribuida entre os entes federativos. Em Minas Gerais,
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
€ responsavel pela coordenacao do instrumento de licenciamento ambiental, em que
todos o0s empreendimentos publicos ou privados, que efetivamente ou
potencialmente possam ter impacto poluidor, estdo sujeitos a obtencéo do certificado
(MOTTA; PEGO, 2013).

Entretanto, essa ferramenta é criticada por sua suposta morosidade,
complexidade e assim ser um empecilho ao desenvolvimento e a produtividade da
economia (MOURA, 2016). Embora tal instrumento n&o possua a finalidade de criar
obstaculos aos interesses de acumulacdo, pelo contrario, visa garantir a
apresentacao de mitigacdes e condicionantes as atividades que se apropriam dos
recursos do meio ambiente (CARNEIRO, 2005).

Nessa perspectiva, a melhoria do fluxo de processos nas licengas reflete-
se no desempenho da economia, principalmente, num estado especializado no setor
mineral. Em 2016, diante do cenario de crise orgamentario-financeira em Minas
Gerais, foi criado um grupo econdmico para propor solucbes a retomada da
economia. Entre as propostas, a publicacdo da politica publica de determinagcéo de
relevancia dos empreendimentos para tramite prioritario no licenciamento ambiental.
Como parte da politica, foi inserida na estrutura da SEMAD uma Superintendéncia
direcionada para atendimento exclusivo a estas demandas prioritarias, denominado
de Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI).

Desde a inser¢cdo da SUPPRI, o novo departamento esteve envolvido em
processos que receberam atencdo negativa da midia, um desses foi referente a
barragem rompida, em 2019, na cidade de Brumadinho — MG. Portanto, a SUPPRI,
segundo Zhouri, € apontada como uma instancia que enfraqueceu o sistema
estadual de meio ambiente (PONTES; COSTA, 2019).

A politica que o papel e atribuicbes da SUPPRI expressa pode ser
caracterizada, segundo Wilson, pelos seus custos difusos sobre a sociedade e
beneficios concentrados nas empresas, 0 que, em principio, torna mais dificil a
resisténcia a sua implementacdo (WILSON, 1995). Assim, torna-se relevante discutir

como tem se relacionado o meio ambiente e o desenvolvimento econdbmico na
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caracterizagdo de relevancia dos empreendimentos. Respondendo questdes como:
guem sao os atores envolvidos na decisdo do que é prioritario? - 0os interesses em
jogo?- como se da o processo propriamente dito, e quais os critérios utilizados? - e,
por fim, apontar os outputs, ou seja, o0 que tem sido definido como prioritario.

Dessa forma, cabe investigar “‘como s&o processados, ou ainda
sintetizados, pelo estado as arenas, 0s interesses e 0s papéis dos atores privados,
sociais e institucionais no processo de priorizagdo no licenciamento ambiental?”.
Para isso, delimitou-se o objeto de estudo no processo decisério de tramite
prioritario no licenciamento ambiental de empreendimentos publicos e privados a
partir de 2016.

Disto, foi definido como objetivo mais geral, compreender e analisar o
modo como é processada a priorizacdo de empreendimentos para fins de
licenciamento ambiental em Minas Gerais.

Com fins de cumprir com o objetivo geral, os seguintes objetivos
especificos nortearam a pesquisa: |. Realizar o levantamento bibliografico sobre
analise de stakeholders, no que compete a tomada de decisdo nas politicas
publicas, e da temética do licenciamento ambiental; Il. Descrever o papel
desempenhado pelos atores e instituicdes envolvidas e seus respectivos interesses,
explicitos e implicitos, pesos e recursos na politica de priorizacdo no Licenciamento
Ambiental; [ll. Sistematizar o processo de deliberacdo de prioridade de
empreendimentos privados e publicos, evidenciando o processo de articulacao da
SUPPRI com outros érgédos do estado de Minas Gerais; IV. Analisar os critérios e
parametros de determinacdo da prioridade e suas mudancas desde a criacdo da
SUPPRI; e, por fim, V. Inferir criticamente sobre o processo de priorizacdo no estado
de Minas Gerais.

Para alcancar os objetivos supracitados desenvolveu-se uma pesquisa
descritiva para compreensdo das caracteristicas da politica publica. Quanto a
abordagem metodoldgica optou-se por métodos mistos. As técnicas qualitativas
foram utilizadas para a confeccdo do fluxo do processo, identificacdo e analise dos
atores, e dos critérios e parametros. Enquanto a técnica quantitativa foi utilizada
para apresentacdo do perfil dos atores privados e dos processos analisados na
SUPPRI.

Para a coleta de dados foi realizado analise bibliografica e documental,

observacéo assimétrica e entrevistas individuais.
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Na abordagem bibliografica foram discutidos assuntos relacionados ao
neoinstitucionalismo, atores na politica publica, processo decisorio, papel regulatério
do estado, desenvolvimento sustentavel, politicas e instrumentos ambientais e,
especificamente, licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais. Na andlise
documental foram utilizadas leis, deliberacdes e resolucdes, relatérios técnicos,
levantamentos e planilhas eletrbnicas. Para apresentacdo dos dados obtidos nas
planilhas eletronicas foi utilizado de estatistica descritiva. Na observacao assimétrica
foi feito o registro dos fatos sem técnica especiais e para complementacdo foram
realizadas seis entrevistas. Os principais resultados da pesquisa foram sintetizados
na matriz dos envolvidos e no fluxograma do tramite para a prioridade.

O trabalho de conclusdo de curso esta estruturado em sete capitulos. O
primeiro trata-se da introducdo com delineamento da problemética, justificativa,
objetivos e metodologia. O segundo capitulo contempla uma revisao bibliogréafica
sobre a teoria neoinstitucionalista e seus desdobramentos, atores na politica publica
e processo decisorio. O terceiro capitulo explora o caminho da consolidacdo da
funcdo regulatéria do estado quanto a tematica ambiental até o perfil do
licenciamento realizado na SUPPRI. O quarto capitulo refina os aspectos
metodoldgicos da pesquisa.

O quinto capitulo € dedicado a apresentacdo detalhada e analitica dos
atores envolvidos na politica publica, tecendo consideragcbes com base na teoria
neoinstitucionalista e quanto a analise de processo decisorio, por fim, sintetizando as
informagdes na matriz dos envolvidos, detalhado em motivacdo, grau de magnitude,
compromisso e poder.

No sexto capitulo, fica mais evidente o papel dos atores identificados por
meio da apresentacdo detalhada do fluxograma de determinac&o de relevancia para
empreendimentos privados e publicos, com especificacdo da trajetéria dos critérios e
pardmetros definidos para a selecdo dos empreendimentos. Por ultimo, nas
consideracdes finais sdo retomados o0s objetivos com as inferéncias sobre a politica
publica de tramite prioritario e sua trajetoria institucional no governo de Minas

Gerais.
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2 PROCESSO DECISORIO E ATORES PRIVADOS, SOCIAIS E
INSTITUCIONAIS

O neoinstitucionalismo pode ser entendido como uma das perspectivas do
campo da ciéncia politica, que opBe as analises estritamente behavoristas e
estruturalistas, ao propor uma visdo diferente para a compreensdo do papel
institucional. Essa corrente trabalha com a hipétese de que a soma das preferéncias
individuais nao seria suficiente para compreensao do comportamento coletivo, pois a
acdo social, para além da simples soma das preferéncias, seria um reflexo das
instituicdes. Com isso as decisdes dos agentes e as estruturas seriam componentes
das respostas sociais, politicas e econbmicas (HALL; TAYLOR, 2003;
NASCIMENTO, 2009).

Nesse vies, as instituicdes sdo importantes varidveis para explicar a
mudanca politica, as estratégias e as proprias preferéncias dos atores, tanto no
campo das instituicbes politicas em sentido mais estrito, quanto no processo de
formulacdo, decisdo e implementacdo de politicas. Para isso, o conceito de
instituicbes e a maneira como elas interferem e impactam a ac&do social sao
questdes centrais do novo institucionalismo. A grande parcela dos autores aceita o
conceito de que as instituicbes sdo estruturas materiais como gabinetes,
parlamentos, organizacbes militares, ou seja, seriam os 6rgdos do Estado ou do
governo. Mas, ha interpretagbes variantes quanto ao cenario e 0s interesses dos
atores (HALL; TAYLOR, 2003; NASCIMENTO, 2009).

Ha trés vertentes principais na teoria institucionalista denominadas de
histérico, sociologico e da escolha racional. Na perspectiva historica, as instituicoes
sdo analisadas pelos seus procedimentos, normas e convencdes numa linha
temporal. Ja na socioldgica, elas sdo constru¢gdes sociais que conferem legitimidade
aos arranjos por meio do desenvolvimento das preferéncias e crengas dos atores.
Por fim, na escolha racional, as instituicbes sdo moldadas em razdo da sua funcéo e
das vantagens oferecidas aos atores, o que explicaria a sua permanéncia (HALL;
TAYLOR, 2003; NASCIMENTO, 2009).

Na perspectiva da teoria da escolha racional, as instituicbes promovem
bem estar aos atores racionais, e servem para assegurar os contratos e reforcar as
regras, ou seja, criar um ambiente estavel. Entretanto, ressalta-se que nessas trés

perspectivas, que reivindicam a posi¢do de neoinstitucionais, ndo existe uma ideia
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unificada do que s&o as instituicbes e como elas sao tratadas (HALL; TAYLOR,
2003; NASCIMENTO, 2009).

As instituicbes auxiliam para a promoc¢do do campo na elaboracdo de
politicas publicas. As politicas publicas podem ser definidas como embates de
ideias, preferéncias e interesses (SOUZA, 2006). Ainda podem ser classificadas,
para Wilson (1995), em razdo da concentracdo ou distribuicdo dos beneficios e
custos. Para o autor, as politicas com beneficios e custos concentrados séo
denominadas de politicas de grupos de interesses e no outro extremo, 0s beneficios
e custos dispersos sdo caracterizados como politicas majoritarias. Enquanto, 0s
beneficios concentrados e custos distribuidos sédo definidos como politica clientelista
e, 0 oposto, vantagens distribuidas e custos concentrados, a politica
empreendedora.

Além disso, as politicas publicas sao sintetizadas, por Souza (2006), em

seis aspectos primordiais:

¢ A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o0 que, de fato, faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e néo se limita a leis e regras.

¢ A politica publica € uma acao intencional, com objetivos a serem
alcancados.

¢ A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo.

¢ A politica publica envolve processos subsequentes apos sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo,
execucao e avaliacdo (SOUZA, 2006, p 36-37, grifo n0sso).

Nos seis aspectos de Souza (2006) destaca-se que as politicas publicas
sao formuladas principalmente por diversos atores, niveis e arenas decisorias.

Para a ciéncia politica, os atores seriam aqueles que exercem algum
papel na arena politica (SECCHI, 2014). Essas arenas sao entendidas, por Cortes
(2009), como espagcos de interlocugdo em que ocorrem conflitos, no qual os atores e
grupos de interesses defendem e negociam suas posi¢cdes. Cada arena possui
estruturas que alteram a configuracéo e o papel dos atores (SECCHI, 2014).

Para Cortes (2009) existem os atores sociais, delimitado como a

sociedade civil, e os atores do mercado, ou privados, que possuem recursos e
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poderes. Outra possivel classificagdo € descrita por Secchi (2014), como atores
individuais, os burocratas e politicos, ou os atores coletivos, representado pelos
grupos de presséao organizados, unidos por propositos semelhantes.

Desse modo, o compartilhamento de interesses é um ponto importante
para a compreensdo da for¢ca das acOes coletivas. Esses grupos se manifestam por
meio de pressdes que exercem no poder publico com fim de alcancar um objetivo
gue almejam, como problematizou Olson (OLSON, 1999).

Quando a sociedade esta fragmentada nesses grupos de presséo, eles se
compensam e se controlam, produzindo um equilibrio entre poderes e interesses,
como supdem Dahl e outros pluralistas (DAHL, 2012). Para que ocorra esse
equilibrio é necessario que nenhum dos grupos possua um poder tdo grande, que
diminua a ponto de subtrair as metas dos cidadaos desorganizados. Para esse fim,
0s atores da acao coletiva convencem a sociedade que seus interesses particulares
sao similares aos interesses gerais (OLSON, 1999; SEBASTIAN, 1999).

Nas acles coletivas originarias dos interesses compartilhados por grupos,
0s objetivos estdo intimamente ligados. A partir do momento que individuos se
encontram com metas afins seriam provocados a defender os interesses em grupos
de pressdo (SEBASTIAN, 1999). Para a teoria neoinstitucional, na vertente da
escolha racional, as instituicbes resolvem os problemas de acdo coletiva em
determinados espacos do governo (HALL; TAYLOR, 2003).

O mercado, como arena, seria o0 grande ponto de encontro dos objetivos
particulares dos grupos organizados, no qual os atores barganham, negociam e
compensam entre si, e esses comportamentos sao relevantes para o desenho das
politicas publicas (GRINDLE; THOMAS, 1989). Entretanto, 0 mercado nao € perfeito,
0s participantes ndo possuem o mesmo nivel de informacao sobre preco e qualidade
de bens, ndo ha competicdo perfeita, os produtos ndo sdo homogéneos, e 0s
poderes e posicfes sdo desiguais. Se o mercado possuisse mecanismos de
coordenacado eficazes, os recursos seriam distribuidos com maior eficiéncia e
ninguém ficaria insatisfeito com o resultado alocativo das politicas publicas (OLSON,
1999; SEBASTIAN, 1999).

O mercado por essas caracteristicas exige uma tutela, para evitar o
desequilibrio de poderes em que um grupo especifico de atores seria beneficiado
em detrimento de outros. Pequenos grupos como as empresas possuem

possibilidades e incentivos de se organizarem em ac¢des coletivas promissoras frente
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a capacidade da sociedade em geral de realizar o mesmo. Dessa forma, no mercado
nao regulado, ha a possibilidade de que as empresas explorem os demais atores até
maximizarem seus ganhos (OLSON, 1999; SEBASTIAN, 1999).

Os grupos de determinadas empresas geralmente possuem finalidades
em comum, como a busca por protecdo contra o produtor estrangeiro, 0 aumento
das tarifas e dos direitos para que possa produzir. Pois os mercados modernos e
valiosos com produtos diferenciados exigem financiamentos iniciais elevados e um
diferencial competitivo estratégico, o que limita a capacidade de muitas empresas de
competir no setor e, portanto, sdo alguns fatores que tornam os mercados mais
exclusivos e seletivos (OLSON, 1999; SEBASTIAN, 1999).

Existem alguns fatores cumulativos que impedem grandes grupos de
alcancarem sucesso na promocao de seus interesses. Isso ocorre em face que
guanto maior o grupo, menor a percepc¢do do beneficio individual, e mais distante do
alcance de uma provisdao de vantagens que atenda satisfatoriamente todos os
membros, e ainda em maior numero sao elevados os custos de organizacdo e
integrac@o (OLSON, 1999; SEBASTIAN, 1999).

Entretanto, o alcance do consenso nos grupos maiores ndao é fator
suficiente para sucesso da agdo coletiva, ainda faltaria um nivel de motivacéo e de
incentivos seletivos para a acdo, como econbmicos e materiais. Existem, ainda,
incentivos sociais, como reconhecimento social, que poderiam induzir os individuos
a ingressarem em agdao coletiva, embora esse tipo de motivacional ndo busque um
coletivo, mas um bem particular. Em grupos maiores os beneficios devem ser diretos
e 0s custos baixos para que haja estimulo & acdo (OSLON, 1999; SEBASTIAN,
1999).

Destaca-se em Secchi (2014), que os atores coletivos podem ser
organizados, portanto, em grupos de pressdo. Outra possivel classificacdo de atores
envolvidos nas politicas publicas € entre os atores externos a administracdo como a
sociedade civil,as empresas e grupos de pressdo, e ainda 0s internos como 0s
politicos e os burocratas (SECCHI, 2014).

Os politicos, para Secchi (2014), sdo atores que possuem legitimidade e
autoridade para representar as preferéncias da coletividade, e assim propor politicas
publicas. Os politicos estdo em uma posicdo de que representam 0S proprios

desejos, de grupos de pressao e da sociedade em geral.
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J& os burocratas, podem ser divididos nos quais ocupam posicdes
indicadas politicamente como cargos de confianca e comissionados, que sao de
recrutamento amplo e podem servir de moeda de troca com politicos e partidos; e 0s
burocratas de carreira, que supostamente possuem uma atuagao politicamente
neutra (SECCHI, 2014)

Entretanto, os funcionarios publicos também possuem interesses
particulares, como o desenvolvimento da sua carreira profissional e promocoes, e
gue para isso podem adotar mecanismos diversos para 0 seu crescimento pessoal,
como ocultar problemas, bajular chefia, evitar trabalhos com possibilidade de
conflito, ou realizar acbes que o beneficie. Além disso, na analise do funcionario
publico € possivel a existéncia de agendas privadas, como atuar em paralelo como
consultor ou até mesmo nas empresas para o setor privado. Isso pode caracterizar
como vantagem inerente da posi¢cao que ocupa na administracdo publica e também
entrar como critério na tomada de decisdo (SEBASTIAN, 1999).

Na elaboracdo de politicas publicas, o funcionario publico possui uma
série de preferéncias para atender na confeccédo de politicas publicas, nos quais
existem as opinides e interesses dos superiores na administracao; e da sociedade,
composta por diversos grupos com interesses diversos, muitas vezes até
excludentes. Portanto, ambos os grupos externos e internos a administracao
acreditam que o servidor publico deve assumir um comportamento que favoreca 0s
seus interesses privados e em razado do grupo, e assim se articulam oferecendo
diversos incentivos ao agente publico, o que direciona os critérios conforme a
motivacédo e os estimulos, que podem ser econdmicos ou materiais (SEBASTIAN,
1999).

Portanto, ao observar isoladamente os critérios que os tomadores de
decisao utilizam, aqui entendidos como os atores burocratas e politicos, eles por si
s6 ndo podem explicar as mudancas totalmente, mas interferem decisivamente nos
resultados da reforma de politicas publicas. Embora as elites - funcionarios
burocraticos e politicos - desempenhem papel crucial nos resultados das formacdes
de politicas publicas, as opc¢des dadas a esse grupo sao limitadas em razdo das
circunstancias e cenarios, logo, as decisbes ndo sao totalmente autbnomas
(GRINDLE;THOMAS, 1989).

Existem duas abordagens, para explicar o papel dos tomadores de

decisdo nas reformas, as centradas na sociedade e as centradas no papel do
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estado. Essa ultima abordagem frequentemente tem sido utilizada como ponto de
partida, mas nao lida com as limitacdes que o corpo burocratico e politico estao
sujeitos (GRINDLE; THOMAS, 1989).

As abordagens que seguem a linha analitica com foco no estado
contemplam as teorias neoinstitucionalistas, e se opde as centradas na sociedade,
ao defender que o Estado ndo se submete simplesmente aos interesses do grupo e
classes sociais (ROCHA, 2005). Mas,

As acdes do Estado, implementadas por seus funcionarios,
obedecem a logica de buscar reproduzir o controle de suas
instituicbes sobre a sociedade, reforcando sua autoridade, seu poder
politico e sua capacidade de acéo e controle sobre o ambiente que o
circunda. A burocracia estatal, especialmente a de carreira,
estabelece politicas de longo prazo diversas das demandadas
pelos atores sociais (ROCHA, 2005, p. 14; grifo nosso).

Similarmente, Olson (1999) reforca a possibilidade de o Estado possuir
interesses que podem se distanciar dos objetivos da sociedade. Portanto, as
politicas publicas ndo sdo necessariamente formuladas em atendimento exclusivo as
preferéncias dos atores sociais — sociedade — como também na observéancia do que
0 estado almeja e possui como seus proprios interesses. Sendo importante
compreender as abordagens para compreenséao da articulacdo entre os grupos.

Inicialmente, destaca-se as abordagens centradas na sociedade que
argumentam que as mudancas nas relacdes de poder e competicdo entre 0s
individuos sdo sustentadas pelas sociedades de classe. Portanto, os interesses
particulares seriam menos relevantes do que as percepg¢oes e interacdes de grupos
estruturados no processo de formulagdo da politica publica (GRINDLE; THOMAS,
1989).

Nas analises marxistas, as reformas estariam sustentadas nas relacbes
de poder e dominagcdo que sdo pertinentes das relagbes entre classes sociais,
economia e estado (GRINDLE; THOMAS, 1989; ROCHA, 2005). O estado
ingressaria na equacao como um instrumento da dominacédo e de mudanca politica,
no qual deveria garantir a hegemonia legal, institucional e ideoldgica da classe
dominante ou das aliancas de classes. A intera¢ao na politica publica seria resultado
do conflito econdmico entre as posi¢cdes das classes (GRINDLE; THOMAS, 1989).
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Nas andlises neomarxistas, defende-se uma acao estatal mais autbnoma,
no qual esse seria responsavel por garantir a persisténcia do estado capitalista. A
autonomia do corpo burocratico e politico ocorrem quando as classes estdo em
disputa e ndo conseguem firmar uma coalizdo resistente ou quando os interesses da
economia capitalista estdo ameacados. Nas duas correntes, marxistas e
neomarxistas, centradas no papel da sociedade, as decisdes tomadas ndo sdo um
foco atil, mas sim as relacdes, formacdes e mudancas entre 0s grupos sociais
(GRINDLE; THOMAS, 1989). Rocha (2005) critica essas correntes ja que o estado
conforma as classes e as lutas entre elas.

Nas abordagens centradas na sociedade, ainda ha as correntes
pluralistas e da Teoria da escolha publica. Nas ideias pluralistas, as mudancas das
politicas séo resultados do conflito, barganha e coalizGes para promoc¢ao e protecao
de interesses e preferéncias particulares de um grande numero de agentes,
geralmente, econbmicos. Assim como na eficiéncia econdmica, o interesse publico
seria mais bem atendido, quando a politica publica resultasse da juncdo e
conciliagdo entre um grande numero de interesses e preferéncias, e, portanto, o
estado teria a funcdo de responder as pressdoes (GRINDLE;THOMAS, 1989). O
autor Rocha (2005) contrapde ao dizer que as decisfes das politicas publicas néo
sdo somente reflexos das demandas da sociedade.

Nas abordagens da teoria da escolha publica, a sociedade politica &
composta de interesses organizados pertencentes a grupos que possuem
preferéncias especificas, e buscam acesso a recursos publicos. Para atingir esse
objetivo de alcancar a verba publica, utilizam do dinheiro, das conexdes politicas, do
lobby e outras formas de envolvimento politico para extrair beneficios particulares.
Para isso, os politicos eleitos e nao eleitos, que desejam permanecer ou adentrar no
poder, buscam proporcionar vantagens a esses determinados grupos em detrimento
de outros, e maximizar os seus ganhos pessoais. Portanto, a forma como o mercado
politico opera levaria ao estado ser capturado por interesses que o distorcem de
maneira econdémica e social (GRINDLE; THOMAS, 1989).

Ainda, ressalta-se que seria pouco eficiente estabelecer normas, pois o
funcionamento da administragdo publica seria determinado de modo interno pelo
corpo de burocratas e politicos. Existe a constituicdo que determina a natureza das
atividades dos decisores politicos, mas isso simplesmente néo afasta a necessidade

de observar como se da essas interacdes de maneira efetiva no processo. Portanto,
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€ um desafio garantir que os envolvidos agem durante a concepcédo, formulagéo e
implementac&do na forma prevista nas legislacdes (SEBASTIAN, 1999).

Desse modo, a teoria da escolha publica e a corrente pluralista
apresentam algumas similaridades na defesa da coalizdo de interesses, mas opde-
se quanto a boa politica resultar destas articulagdes, acreditando que seriam o0s
tomadores de decisdo redutiveis aos proprios interesses. Portanto, nas correntes
centradas na sociedade, o estado seria um reflexo das estruturas de classe
(GRINDLE;THOMAS, 1989).

J& abordagem centrada no estado possui como foco as percepcdes e
interacdes das elites politicas e do estado. Portanto, nessa abordagem a unidade de
analise concentra-se nos tomadores de decisdo ou na organizacdo. Parte-se da
premissa que o tomador de decisdo possuiria mais capacidade e motivos
substancialmente mais complexos para fazer as escolhas, e as restricbes do
contexto social seriam menos relevantes (GRINDLE; THOMAS, 1989).

Nas analises dos atores racionais, questiona-se até que ponto 0s
formuladores sdo considerados racionais, no qual acumulariam informacdes,
avaliariam possibilidades e fariam escolhas com base no potencial da decisdo. S6
que, na realidade, os atores sdo caracterizados pela racionalidade limitada, e,
portanto, ndo buscam solu¢des 6timas, mas opcdes que atendam aos padrdes
dentro de critérios estabelecidos. Este modelo decisério reduz as incertezas e a
complexidade das decisbes, optando por mudangcas mais incrementais e
satisfatérias. Esse modelo defende que os tomadores de decisdo ndo sao redutiveis
aos proprios interesses (GRINDLE; THOMAS, 1989). Entretanto, reforca-se o papel
dos interesses patrticulares, as percepcodes, preconceitos e sentimentos do aparato
da administracdo publica que também interferem no processo decisorio
(SEBASTIAN, 1999).

Na abordagem politica burocratica, o foco de analise sdo os tomadores de
decisdo para explicar os rumos da mudanca ou dos jogos posicionais. A politica
estatal seria o resultado de atividades concorrentes entre as entidades burocréticas
e 0s atores, esses que sdo limitados por seus papéis e capacidades organizacionais.
Os atores competem por solu¢des para problemas especificos utilizando para isso
0S recursos disponiveis, como 0s cargos, a posi¢do na hierarquia € 0 acesso aos

principais agentes. A autonomia dos tomadores de decisdo seria grande por esse
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viés, e limitada pelo poder, a capacidade de barganha e a posicdo do ator
(GRINDLE; THOMAS, 1989).

Na abordagem classificada como dos interesses do estado, o estado
parece ter mais autonomia para definir a natureza dos problemas publicos e
desenvolver solugcbes para eles. Nesse caso, a acao estatal estaria mais
desvinculada da sociedade, e buscaria seus proprios interesses, como a
manutencdo da estabilidade, a paz social, o desenvolvimento nacional e o0s
interesses particulares dos agentes para permanéncia no poder, e esses que seriam
interesses possivelmente distintos das metas da sociedade (GRINDLE; THOMAS,
1989).

Portanto, compreende-se que as elites politicas, burocratas e politicos,
séo atores centrais para explicar os modelos de escolhas das politicas publicas, mas
suas acfes nao sao totalmente explicadas pelos modelos existentes. Nas
abordagens centradas na sociedade, ha a limitacdo de que as elites politicas nao
sao responsaveis pelas iniciativas de reforma (GRINDLE; THOMAS, 1989).

Nessa corrente, as acOes das elites seriam resumidas em refletir as
preferéncias sociais, conspirar com grupos para contornar e explorar o interesse
publico e mediar acordos entre classes. Enquanto, nas abordagens centradas no
estado, os atores se limitam as interacdes e acbes politicas, que pouco seriam
afetadas pelas pressodes sociais e contextos histéricos. (GRINDLE; THOMAS, 1989).
Entretanto, constata-se que nos estudos de Grindle e Thomas (1989), os burocratas
e 0s politicos iniciam os esforgos de mudanca, colocam as tematicas para discussao
na agenda, moldam o debate, influenciam nas decisdes internas e externas do
governo, e ainda oferecem orientacdes, lideranca e sensibilidade politica (GRINDLE;
THOMAS, 1989).

Em sintese, as politicas publicas sao formuladas por meio do confronto
entre atores com capacidades decisorias, de influéncia e de mobilizacdo desiguais.
Entretanto, esse embate ndo ocorre somente em virtude do atendimento das
preferéncias dos atores sociais — sociedade — mas também dos objetivos de
determinados grupos privados e dos propésitos do estado, que néo
necessariamente séo idénticos aos da sociedade.

Dentro do processo decisorio de uma politica publica existem os politicos,
eleitos, e os burocratas, divididos em comissionados e de carreira. Além disso, 0s

atores sociais e privados, que embora frequentemente sem participacao direta na
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etapa de formulagdo, podem se fortalecer em grupos de pressao por meio de
influéncia, recursos e mobilizacdo, e assim provocar modificagcdes nos resultados.
Os atores privados possuem maior capacidade de mobilizagcdo, por serem
caracterizados como pequenos grupos, em comparacao com os atores sociais, nos
guais os custos para a mobilizagéo séo elevados.

Os politicos sdo atores importantes na medida em que necessitam de
apoio popular para se manter ou adentrar no poder. Dessa forma, o funcionamento
do sistema politico possui o poder de modificar o cenario econbmico e social na
medida em que esses atores podem proporcionar vantagens exclusivas para
determinados grupos de pressdo, como o0s atores privados. Enquanto, o0s
burocratas, de carreira podem distorcer as a¢des sociais para conquistar vantagens
particulares como posicdo hierarquica e promocdes, e 0s comissionados podem
servir de moeda de troca politica.

A teoria neoinstitucionalista conduz a analise de politicas publicas a um
novo patamar ao possibilitar ver as politicas publicas como frutos das organizacdes
— atores institucionais. Essas estruturas sdo formadas por agrupamento de
individuos com preferéncias semelhantes, e que, portanto, tomam decisdes
conforme a unidade do grupo. Porém, o entendimento por instituicbes, embora nao
seja unanime, trata-se de uma estrutura para além do simples aglomerado de
propésitos dos agentes envolvidos. As instituicbes na forma como se moldam, em
virtude das relacdes sociais, e da sua historicidade, podem influenciar no

comportamento dos agentes durante a tomada de deciséo.
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3 DO PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS
PRIORITARIOS

A presenca do governo deveria manter as atividades econdmicas
controladas, logo, sua existéncia é requisito essencial e vantajoso para a populacéo
(OLSON, 1999). Nessa logica, o setor econémico estaria sujeito as restricdes e
limitacbes impostas pelo Estado, dentre outros aspectos, para 0 uso e
disponibilidade dos recursos naturais.

O art. 225 da CRFB/88 reforca esse compromisso ao dispor que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e também possuem o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracbes presentes e futuras (BRASIL,
1988), sintetizando no texto do artigo, o conceito de desenvolvimento sustentavel.
Para Carneiro (2005), a sustentabilidade abrange trés eixos: social, econémico e
ambiental. Assim, para o alcance de uma sociedade sustentavel, que utilize os
recursos naturais sem comprometer a sua disponibilidade para o futuro, deve-se
alcancar a conciliacdo entre esses trés campos essenciais (CARNEIRO, 2005).

Nessa tentativa de equilibrio, destaca Bursztyn (1995), estaria presente
um paradoxo, que quanto melhor fosse o0 desempenho da economia, pior seria para
0 meio ambiente. Assim, as politicas ambientais sofreriam restricbes das suas acoes
de controle ambiental devido a crenca de que seria mais importante uma geracao de
emprego e renda em curto prazo ao invés de um meio ambiente limpo no longo
prazo (BURSZTYN, 1995).

Adicionam-se aos riscos a essa conciliacdo a possibilidade dos interesses
econdmicos capturarem o sistema de protecdo ambiental. Assim dificultando a
efetividade dos agentes envolvidos, a observancia dos interesses externos e ainda a
mecanizagao do setor em um simples ato de aplicacéo de condicionantes e medidas
mitigadoras (CARNEIRO, 2005).

Disto, nesse capitulo, € abordado como o desenvolvimento sustentavel é
incluido nas politicas publicas do Estado e materializado no licenciamento ambiental
em Minas Gerais e na SUPPRI. Repassando a fun¢do regulatéria do Estado, os
avancos no licenciamento ambiental e, por fim, o delineamento da SUPPRI como
setor especializado na gestdo de licencas de grandes empreendimentos para

alcance do equilibrio econdmico, social e ambiental.
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3.1 Funcéo regulatéria do estado na area ambiental

O estado possui trés fungcbes primordiais, que consistem em prover,
distribuir e regular (SEBASTIAN, 1999).

O estado, na funcdo de producdo de bens publicos, escolhe quais as
guantidades ofertadas e para quem serdo disponibilizados. J& no papel de
redistribuicdo, reequilibra a divisdo dos beneficios, resultantes das disputas de
forcas econbmicas, e reduz as desigualdades na sociedade. Entretanto, ao assumir
a tarefa de regulador podem ocorrer conflitos entre o estado e os particulares
(SEBASTIAN, 1999).

Essas funcdes tem se transformado ao longo do tempo. Se por um lado a
funcdo producdo devido as privatizacfes e terceirizagbes esta em queda, a funcéo
regulatoria segue expandindo em complexidade e tamanho, principalmente, para as
areas sociais como na saude, seguranca e no meio ambiente (WINDHOLZ; HODGE,
2013).

No campo do poder regulatério, para Windholz e Hodge (2013), ndo ha
regulagdo puramente econ6mica ou puramente social, pois 0s dois campos se
combinam e se limitam. Ja que em qualquer contexto, o aparato estatal esté inserido
num cenario social, sendo impossivel a separacdo da economia.

Os autores, Windholz e Hodge (2013), discutem como as decisdes de

regulacéo se alteram em relacdo ao tempo, as mudancas e as circunstancias:

Isso também revelou que o equilibrio alcangcado entre valores sociais
e econdmicos é um contexto especifico — com balangos diferentes
sendo alcancados em relacdo a areas politicas diferentes, e em
momentos diferentes de tempo, em face de necessidades de
mudanca e circunstancias. Isso resulta num grau de complexidade
no entendimento e na analise dos atuais agentes reguladores e da
atividade regulatéria (WINDHOLZ; HODGE, 2013, p. 44, grifo nosso).

Em relacdo as circunstancias, essas podem ser entendidas como
condicOes especificas, por exemplo, situacdes de crise, que possuem a capacidade
de interferir nas escolhas das politicas publicas. As situacBes de crise possuem a
tendéncia de pressionar as elites politicas - burocratas e politicos - por respostas.

Por outro lado, em situacbes de nédo crise, as politicas publicas de costume sao
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escolhidas para ingressar na agenda e as elites politicas possuem mais autonomia
de suas acdes (GRINDLE; THOMAS, 1989).

As circunstancias, como as condi¢des de crise ou ndo, alteram a postura,
a identidade dos tomadores de decisdo e o papel dos interesses sociais. Em
situagbes de crise, com maior nivel de ameaca ao sistema, levam a tomada de
decisdo para patamares mais altos da autoridade, enquanto situacdes rotineiras
continuam em nivel hierarquico mais baixo (GRINDLE; THOMAS, 1989).

A tendéncia das circunstancias para regulacdo da area ambiental é de
agravamento dos atuais problemas e de possiveis irreversibilidades dos danos, no
gual exige acBes mais efetivas para evitar a degradacao, e para isso, precisa-se de
intencionalidade politica e mediacdo de confltos para avangcos rumo a
sustentabilidade (MOURA, 2016). E isto cabe ao estado assumir o protagonismo
regulatorio na criagcdo desse ambiente (SEBASTIAN, 1999).

Uma das dificuldades para o estado criar esse cenario 6timo é a
caracterizacdo do meio ambiente como um bem publico e, portanto, ndo possui
preco de troca e também ndo € produzido e distribuido eficientemente pelos
mecanismos alocativos do mercado (PACHECO et al, 2017). Dessa forma, os bens
publicos geram ineficiéncias no mercado, entre eles, as externalidades?, que para a

area ambiental, foram fragmentadas por Pacheco et al (2017) em duas categorias:

Primeiramente, as externalidades de producdo, cujo custo social na
fabricacdo de um bem é maior que os custos privados. Isto ocorre,
por exemplo, na liberacdo de poluentes durante extracdo de algum
bem. Nesse caso, a quantidade o6tima produzida pelo mercado é
maior que a quantidade oOtima social. O segundo grande grupo
refere-se as externalidades de consumo. Nesse caso, verifica-se que
custos sociais no consumo de certo bem né&o séo internalizados. Por
exemplo, o tempo necessario de depuracdo dos residuos gerados
por um bem como as sacolas de plastico dos supermercados, ou as
garrafas PET dos refrigerantes etc. Desta forma, a quantidade
consumida pela sociedade é maior que a quantidade socialmente
6tima (PACHECO et al, 2017, p. 163)

Da existéncia das externalidades de producdo e consumo na gestao

ambiental, uma das possibilidades seria a inclusdo desses efeitos no calculo de

! Bem de uso nao excludente e nao rival. Ou seja, ndo é possivel excluir um individuo de ter acesso
ao bem e o0 consumo por um nao reduz ou afeta o uso do bem por os outros individuos.

> Consiste na existéncia dos custos sociais — danos a terceiros — originados das atividades
produtivas, como a liberacdo de poluentes durante a extragdo de algum mineral.
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custo da atividade produtiva. Entretanto, se por um lado os individuos ndo podem
ser excluidos dos beneficios da manutencdo ao meio ambiente e, logo, nao
possuem incentivos para colaborarem com a conservacado ambiental. Por outro lado,
também se enfrenta limitacbes para a valoragdo adequada do impacto
poluidor/degradador ambiental de determinado empreendimento (PACHECO et al,
2017)

Os instrumentos para regulacdo ambiental se concentram nas licencas,
gque possuem aspectos de coercitividade, embora existam outros instrumentos
regulatérios, sdo por meio das licengcas que os 6rgdos ambientais podem limitar ou
restringir as opcdes para o desenvolvimento de atividades econémicas (MOURA,
2016), por meio da imposicdo de condicionantes aos impactos ambientais
identificados, ou seja, nas externalidades. Na perspectiva historica brasileira, os
instrumentos ambientais s&o elaborados principalmente para orientar e regular o uso
ou exploracao de recursos ambientais (SILVA, 2018).

Entretanto, o licenciamento, com seus aspectos preventivo e corretivo, é
uma das ferramentas que mais simboliza a forca do poder publico quanto a sua
atuacao na protecédo do meio ambiente (MOURA, 2016). Ressalta-se ainda que a Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), no artigo n. 12, ao condicionar a aquisicdo de financiamentos e
incentivos governamentais a obtencao de Licenciamento Ambiental (BRASIL, 1981),
reforcou a relevancia da ferramenta de Licenciamento Ambiental para o
desenvolvimento econémico e social.

Mas a efetividade desse instrumento, conforme Moura (2016) depende de
um aparato institucional que resista as pressdes dos agentes econdmicos. Além
disso, reforga-se que embora tenha sido pensado num instrumento direcionado para
grandes empresas, atualmente, empreendimentos de pequeno e médio porte
também estdo sujeitos ao licenciamento (MOURA, 2016).

Diante disso, no licenciamento ambiental, e em outros espacos, 0
mercado e o0 estado devem ser complementares para o alcance do equilibrio da
utilizacdo ou preservacdo dos recursos naturais. Portanto, o governo deve possuir
um poder de coercdo e estabelecer um ambiente institucional, legal e harmonioso
que permita ou assegure o cumprimento dos contratos, para evitar que quaisquer
participantes tirem proveito do outro, assim prejudicando o interesse geral
(SEBASTIAN, 1999).
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Ainda Moura (2016) complementa que deve ser um ambiente composto
de organizacdes eficazes, para dialogar e negociar com as autoridades e com 0s
poderes econdmicos, e que atenda, ndo somente o interesse dos grupos de
pressdo, mas da sociedade, e assim, garantindo a participacdo social (MOURA,
2016).

O interesse geral, ou ainda a preferéncia dos atores sociais, € um ponto a
ser observado. Esse surge das expectativas publicas da populacdo, no qual
esperam que o governo defenda os seus direitos basicos como bem estar, emprego,
educacédo, boa saude e protecdo (WINDHOLZ; HODGE, 2013). Para isso, o poder
publico age, por meio do exercicio da sua funcdo regulatoria, previsto no art. 174 da
CRFB/88 (BRASIL, 1988), no qual elabora politicas publicas e assim articula os
interesses, 0s atores e as arenas.

A regulacao estatal, em algumas das suas vertentes, ocupa uma posi¢cao
no qual os bens fornecidos devem adquirir caracteristicas minimas pré-
estabelecidas para que essas sejam comercializadas. Entretanto, essa regulacao
acaba interferindo nos custos de producéo (SEBASTIAN, 1999), sendo um ponto
critico para as empresas sujeitas ao licenciamento. Moura (2016) ainda discute que
o licenciamento ambiental atua por meio de imposi¢céo de condicionantes, restricoes
e compensacfes aos empreendimentos e atividades com potencial de impacto
ambiental.

Com isso, o licenciamento é um desafio para a criacdo de um ambiente
regulatorio estavel na area ambiental, que atenda tanto os interesses de grupos
privados como as expectativas publicas da sociedade. A pressao dos interesses do
setor privado ocorre principalmente em razdo do aumento dos custos privados com
as restrices impostas ao uso e disponibilidade dos recursos, e assim reducdo do
lucro, bem como da imposi¢do de entrega de um determinado nivel de qualidade
ambiental, obtida com o atendimento correto das medidas mitigadoras e

condicionantes.
3.2 Licenciamento ambiental: instrumento de regulacdo em Minas Gerais
As politicas ambientais geralmente dialogam com a pasta econémica por

meio de um sistema de licenciamento, fiscalizacdo e punicdo de empreendimentos
(MOTTA; PEGO, 2013).
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Em Minas Gerais, os atores a frente da formulacdo e coordenacdo das
politicas de preservacdo e protecdo do meio ambiente, ou seja, do aparato
institucional, é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD). Entre as competéncias da SEMAD esta a orientacdo e
andlise de processos de Licenciamento Ambiental (MINAS GERAIS, 2019a), este
gue consiste em um dos instrumentos contemplados na PNMA (BRASIL, 1981).

Dentro do sistema ambiental mineiro, o licenciamento ambiental & uma
das ferramentas relevantes para o equilibrio entre o meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico e social, ja que é por meio desse instrumento que se
verifica a viabilidade ambiental de um projeto ou atividade econémica. Portanto,
gualquer empreendimento que efetiva ou potencialmente possa ter impacto poluidor
deve obter o licenciamento ambiental (MOTTA; PEGO, 2013).

Assim, a SEMAD por meio do sistema de licencas apresenta-se, entre
outros atributos, as condicionantes para que o setor produtivo possa se localizar,
instalar e operar. Zhouri, Laschefski e Paiva (2005) destacam que as certificacdes
sao divididas em prévia (LP), de instalacdo (LI) e operacdo (LO), que podem ser
obtidas isoladas ou de modo concomitante. A Lei Estadual n. 21.972/2016, as

define:

Art. 18. | — Licenga Prévia — LP —, que atesta a viabilidade ambiental
da atividade ou do empreendimento quanto & sua concepgdo e
localizagdo, com o estabelecimento dos requisitos basicos e das
condicionantes a serem atendidos nas préoximas fases de
sua implementacao; Il — Licenca de Instalacdo — LI —, que autoriza a
instalacdo da atividade ou do empreendimento, de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes; Il — Licenca de Operagdo — LO —, que autoriza a
operacado da atividade ou do empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta da LP e da LI, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinadas para a
operagdo e, quando necessario, para a desativacdo (MINAS
GERAIS, 2016c).

Desse modo, em cada etapa do licenciamento ambiental sdo impostas
condicbes que devem ser atendidas até a etapa seguinte. Sendo a LP destinada a
atestar a viabilidade ambiental quanto, entre outros aspectos, a localizacdo do
empreendimento, a LI na constru¢cdo do processo produtivo, e por fim, a LO, na
operacao propriamente dita. As modalidades de Licenciamento Ambiental, no art.
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17, consistem em Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), Licenciamento
Ambiental Concomitante (LAC), e Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS)
(MINAS GERAIS, 2016c). De acordo com a Deliberacdo normativa Copam n° 217,
de 06 de dezembro de 2017, essas tipologias podem ser detalhadas, no quadro 1,

como:

Quadro 1 - Descricdo das modalidades de licenciamento ambiental

Modalidades de Licenciamento

Ambiental Descrigéo

Licenciamento Ambiental

Trifasico (LAT) As licengas LP, LI e LO sao concedidas em etapas sucessivas. LP—LI—LO.

A diferenga da LAC para a modalidade LAT ocorre em virtude da expedig¢édo
concomitante de duas ou mais licengas. Essa tipologia é dividida em LAC1 e

LAC2.
1) LAC1, as licengas LP, LI e LO s&o concedidas concomitantemente em uma
Licenciamento Ambiental Gnica fase. LP+LI+LO.
Concomitante (LAC) 2) LAC2, as Licencas s&o concedidas em duas fases, ou na forma de LP e LI

concomitantes e LO posterior = LP+LI-LO, ou no modelo de LP primeiro e depois
Ll e LO concomitantes = LP—LH+LO. Esse segundo formato de LAC2, geralmente,
ocorre quando a instalagdo implica também na operagdo do empreendimento.

Acontece em uma Unica etapa, mediante o cadastrado de informac¢des do
empreendimento junto ao 6rgdo ambiental ou apresentacédo do Relatério Ambiental
simplificado (RAS), contendo a descricdo do empreendimento e das medidas de
Licenciamento Ambiental controle ambiental. E dividido em LAS/Cadastro e LAS/RAS.

Simplificado (LAS) 1) LAS/Cadastro - ocorre em uma Unica fase via informagfes prestadas pelo
empreendedor.
2) LAS/RAS - ocorre em uma Unica fase com base no Relatério Ambiental
Simplificado (RAS).

Fonte: Elaboragdo Propria, com base na Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 06 de dezembro
de 2017.

O enquadramento dos empreendimentos em cada modalidade de
licenciamento esta em conformidade com o porte e potencial poluidor/degradador, e
com os critérios locacionais de enquadramento (COPAM, 2017).

Primeiro, os critérios locacionais sdo definidos em razéo da relevancia e
sensibilidade dos componentes ambientais daquela localizacdo. Por exemplo, se o
empreendimento esta localizado num corredor ecoloégico ou em unidade de
conservacao ambiental integral e se é necessario a supressdo de mata nativa ou a
localizacdo ocorre em area de disputa por uso de recursos hidricos (COPAM, 2017)

Ja o potencial poluidor/degradador € classificado em razédo do porte da
producdo bruta, em Pequeno (P), Médio (M) ou Grande (G) e também da



35

necessidade da atividade produtiva de dispor de recursos naturais como ar, agua,
solo e geral. Mas o porte € relativo, por exemplo, projetos de pavimentacdo ou
melhoria de rodovias com mais 100 quildmetros séo considerados de grande porte.
Enquanto para ferrovias 50 quildmetros ja é entendido como de grande porte.

Por fim, os empreendimentos sao classificados de 1 a 6, por porte e
potencial poluidor/degradador, e em 0, 1 e 2 para os critérios locacionais (COPAM,
2017).

A seguir, o quadro de distribuicdo das modalidades de licenciamento por
critério locacionais e por porte e potencial poluidor/degradador:

Quadro 2 - Distribuicdo das modalidades de Licenciamento Ambiental por porte e
potencial poluidor/degradador e critérios locacionais

Classe por porte e potencial poluidor/degradador

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS -
Cadastro Cadastro LAS - RAS LAC1 LAC2 LAC2
Critérios LAS -
. : 1 LAS - RAS LAC1 LAC2 LAC2 LAT
locacionais de Cadastro
enquadramento

2 LAS-RAS LAC1 LAC2 LAC2 LAT LAT

Fonte: Elaboracéo Propria, com base na Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 06 de dezembro
de 2017.

Com a finalidade de exemplificar essa relacdo, analisando o perfil dos
processos deferidos pela SUPPRI até setembro de 2022, foram classificados como
classe 1, e portanto, fazendo jus ao licenciamento simplificado, algumas usinas solar
fotovoltaica. Na classe 2, frequentemente encontram-se as disposicao de estéril ou
de rejeito, que ndo necessitam de barragens. Na classe 3 foram classificadas
algumas atividades de infraestrutura como as barragens de energia hidrelétrica.

Nas classes mais altas, como a 4, predominam empreendimentos como
lavra a céu aberto de minério de ferro e outros minerais, unidades para tratamento
de minerais e pilhas de rejeito/estéril. Na classe 5, lavra a céu aberto sem ou com
tratamento a seco e pesquisa mineral com supressao de vegetacdo do bioma Mata
Atlantica. Na classe 6, lavra a céu aberto com tratamento Umido, barragens de

contencéo de rejeitos e fabricacdo de celulose ou pasta mecanica.
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Dessa forma, os empreendimentos com maior probabilidade provocar
danos ao meio ambiente estdo sujeitos ao LAT, portanto, sdo enquadrados nos
critérios locacionais 2 e no potencial e porte, classe 6. A classificacdo dos
empreendimentos é dada automaticamente por meio das respostas fornecidas pelo
empreendedor ao Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA). Em caso, de
discordancia da classificacdo gerada, ele pode entrar com um pedido de
reorientacdo de modalidade.

Além dessas modalidades previstas, sdo acrescentadas as licencas
corretivas, que podem ser de instalacdo, denominada de Licenca de instalacao de
Natureza Corretiva (LIC) ou, na etapa de operacdo, descrita como Licenca de
Operacéao de Natureza Corretiva (LOC), que séo solicitadas quando a empresa inicia
a instalagdo ou operagdo sem o prévio licenciamento. Essa possibilidade de
correcdo, ndo suspende as possiveis aplicacbes de san¢cbes ao empreendimento
(COPAM, 2017)

Durante o processo de Licenciamento Ambiental, portanto, os analistas
inserem condicionantes as atividades do empreendimento em cada etapa do
licenciamento. As condicionantes serdo impostas para, respectivamente, evitar e/ou
mitigar os impactos ambientais negativos, compensar 0s impactos negativos nao
mitigaveis e, por fim, garantir o cumprimento das compensacdes. De modo, que a
implantacdo ou operacdo do empreendimento seja feito com o melhor
gerenciamento possivel dos impactos ambientais (COPAM, 2017).

Segue abaixo, o quadro 3 com condicionantes de um processo LAT, na
fase de LP, classificado como classe 6, que foi licenciado pela SUPPRI em

Maio/2022, para fins de exemplificac&o:
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Quadro 3 - Relacdo entre aspecto, impacto, medida e prazo no licenciamento
ambiental de um empreendimento classe 6

Aspecto Impacto Medida Cumprimento
Programa deveréa ocorrer nas fases
. e Alteracéo das Programa de Recuperacéo de Areas de implantacéo e operacéo na
Ambiental (Meio fisico) propriedades do solo Degradadas (PRAD) medida que as obras forem
concluidas.
. S Aumento do Programa de Educacéo Ambiental O formato d_e vera ser apresenfado na
Ambiental (Meio biético) fase de Licenca de Instalacéo do
atropelamento da fauna (PEA) .
projeto.

Devera ser apresentado na Licenca

o = de Instalacdo as compensacdes
Ambiental (Meio biético) Perda de ﬁgrp:mmes da Programicr{r?b(iéc;]rtr;;ljensagao Florestal; por Interven¢éo em APP;

por supresséo de Espécies
Ameacadas; e Mineraria.

O programa devera ser apresentado

Alteracéo dos niveis de pelo empreendedor com inicio pelo

Programa de Comunicacéo Social

Socioecondmico emprego e renda no (PCS) menos um ano antes do comego das
municipio obras de implanta¢éo do
empreendimento
Programa de Qualificagdo O programa devera ser iniciado um
. P Alteracéo da arrecadagé@o Profissional e Oportunidades paraa  ano antes do inicio das obras de
Socioecondmico . o - - - .
publica municipal Mao de Obra e Fornecedores Impantacéo do projeto e continuar
Locais. durante toda a fase de implantacéo.

Fonte: Elaboracéo Propria. Dados dos processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI

classe 6.

No quadro 3, observa-se que cada impacto possui uma medida direta e
um prazo para o seu cumprimento. E por meio dos documentos, projetos e estudos
exigidos pelo 6rgdo ambiental estadual, que s&o identificados o0s impactos
ambientais, e esses relacionados diretamente com condicionantes proporcionais a
sua magnitude (COPAM, 2017).

Os impactos sédo divididos em meio fisico, bidtico e socioeconémico,
englobando os trés aspectos do desenvolvimento sustentavel, e os estudos
requeridos sdo definidos em razdo da classe e da modalidade da licenca do
empreendimento. As condicionantes devem ser monitoradas, acompanhadas e
fiscalizadas pelo 6érgdo ambiental licenciador (COPAM, 2017).

Além disso, nota-se no quadro 3, a colocacdo do Programa de
Comunicacédo Social (PCS) como uma medida. Este deve ser elaborado e enviado a
respectiva unidade de andlise processual para a sua aprovacdo, e, assim,
posteriormente ao aval do érgdo ambiental, o empreendimento pode implementar o
plano. Com isso, nota-se que os documentos apresentados pela empresa também
influenciam no tempo para a analise técnica e juridica, pois, por exemplo, um PCS

bem elaborado possui menor necessidade de alteracdo pelo 6rgao ambiental, e
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assim, mais rapido a empresa cumpre com essa medida condicionante para a
certificacao.

Sobre essa observacdo, Hofmann (2015) aponta que a qualidade dos
estudos, como do EIA-RIMA, apresentados pelo empreendedor, influéncia na
presenca de gargalos no licenciamento. Muitas vezes, esses estudos ndo auxiliam
para o atendimento das questdes especificas do licenciamento, ndo apresentam
uma avaliacdo ou plano estratégico com alternativas locacionais e mostram-se
insuficientes e de baixa qualidade para sustentar a avaliacdo dos impactos.

Dessa forma, com a apresentacdo da exemplificacdo de alguns dos
impactos ambientais estimados para uma LP, de classe 6, e dos gargalos apontados
por Hofmann (2015) é possivel supor que o licenciamento ambiental ndo se trata de
um processo rapido. Isso é também constatado, pois na proxima etapa a obtencéo
da LI j& estdo condicionados a entrega de outros documentos, que serao
fiscalizados previamente pela equipe técnica ambiental e avaliados para a LlI.

Por outro lado, também existem gargalos que surgem da acdo do 6rgao
licenciador como na fragilidade da capacitacao técnica e da capacidade institucional,
dos prejuizos a andlise integrada em razdo dos métodos utilizados, imposicdo de
compensacgdes sem relacao direta com o impacto ambiental.

Por esses gargalos do érgdo, Moura (2016) destaca que o licenciamento
€ constantemente acusado de morosidade e complexidade, e assim um dificultador
do crescimento econdémico e da produtividade.

Diante desse aspecto do licenciamento, para o governo auxiliar nessa
guestdo e assim 0s empresarios conseguirem a maximizacao dos seus lucros, eles
precisam se organizar em grupos de pressao ativos, e para atingir essa finalidade, é
necessario disposicao e dinheiro (OSLON, 1999). E um dessas questdes consiste no

Portanto, com o propdsito de incrementar a celeridade técnica e
processual no licenciamento ambiental foi estabelecido a politica publica de
determinacdo de relevancia para analise prioritaria no Licenciamento Ambiental,
originaria das acdes para superacao da crise financeiro-orcamentaria no estado de
Minas Gerais no ano de 2016.

A visdo desta busca pela celeridade do licenciamento corrobora com uma
ideia de licenciamento ambiental como barreira a economia, acusacdo discutida por
Carneiro (2005) e Moura (2016). Ainda Hofmann (2015) acrescenta que o

licenciamento ambiental é observado como gargalo ao pleno desenvolvimento do
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pais, entre alguns fatores, em razdo da insensatez desenvolvimentista dos
empreendedores, da demora injustificavel na avaliacdo, as exigéncias burocraticas
excessivas e a falta de cooperacdo entre os atores, em alguns casos, em lados
opostos.

Para essa politica, foi estabelecido como suporte, na estrutura
organizacional da SEMAD, por meio da Lei n® 21972/2016, um departamento
denominado de Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) (MINAS
GERAIS, 2016c¢).

A SUPPRYI, inicialmente, foi organizada pelo Decreto Estadual n® 47.042,
de 6 de setembro de 2016, dividindo a nova estrutura complementar em Diretoria de
Andlise Técnica (DAT) e Diretoria de Controle Processual (DCP), e foi posicionada
na estrutura organizacional da SEMAD, subordinada a Subsecretaria de
Regularizacdo Ambiental (SURAM), e em mesmo nivel hierarquico que as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAM) (MINAS GERAIS,
2016b). Em 2019, por forca do Decreto Estadual n® 47.787, de 13 de dezembro de
2019, a SUPPRI adquire mais um departamento denominado de Diretoria de Apoio
Administrativo (DAA) (MINAS GERAIS, 2019a).

A SUPPRI, portanto, tem como finalidade a andlise de processos de
licenciamento ambiental com celeridade, porém apenas atende processos
considerados prioritarios (MINAS GERAIS, 2016c¢). Enquanto, as SUPRAM'’s
recebem os outros processos de licenciamento ambiental enquadrados como nao
prioritarios.

Assim, a superintendéncia, por apresentar essa caracteristica de
atendimento aos prioritarios, possui um relacionamento mais proximo com o setor
econdmico. Ja que 0s processos sao assim considerados por um conselho ligado ao
desenvolvimento econdmico ou pelo Secretario de Estado da SEMAD (MINAS
GERAIS, 2016c).

A criacdo da estrutura foi recebida com desconfianca e provocaram

guestionamentos da sua real finalidade (MACIEL, 2019):

Para Klemens Laschefski, pesquisador alemdo e professor da
UFMG, o 6rgao foi criado com o Unico objetivo: pressionar o
Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas para aprovar
projetos que o governador considera prioritarios. [...] Para os
pesquisadores, a criacdo da SUPPRI é o fator que mais
enfragueceu o sistema ambiental mineiro. "O licenciamento
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virou um balcdo de negdécio”, opinou Zhouri (PONTES; COSTA,
2019, s/n, grifo nosso).

Outro agravante foi o surgimento da nova estrutura ter ocorrido em
contexto de pés-desastre ambiental de novembro de 2015, na cidade de Mariana-
MG provocado pelo rompimento de barragem, gerenciado a época pela mineradora
Samarco Mineracdo S/A. (IBAMA, 2020). E ainda o seu envolvimento direto com o
processo relacionado ampliacdo da barragem rompida em Brumadinho — MG, em
2019. Reforca-se, que & época um quarto dos projetos considerados relevantes e
lotados na SUPPRI pertenciam a Vale S/A, empresa envolvida no desastre de 2019
(MACIEL, 2019).

Além disso, a SUPPRI analisou outros processos que tiveram destaque
negativo na midia como da empresa Heineken, em 2021, devido a rapidez em que a
empresa obteve a licenca ambiental para instalacdo (NASCIMENTO, 2021). E ainda
da mineradora Taquaril, em 2022, localizada na Serra do Curral, que contou com
parecer favoravel ao deferimento pela SUPPRI (ANGELO, 2022).

Portanto, desde 2017, a SUPPRI recebe processos de licenciamento
ambiental prioritarios, assim definidos pelos 6rgaos econémicos do estado ou pelo
Secretario de Estado da SEMAD, e que em alguns casos receberam atencao

negativa da midia. Esses processos foram considerados prioritarios, dada a:

Art. 5° - § 1°[...] relevancia da atividade ou do empreendimento para
a protecdo ou reabilitacdo do meio ambiente ou para o
desenvolvimento social e econdmico do Estado (MINAS GERAIS,
2016c, grifo nosso).

Dessa forma, os processos ou atividades s&o assim considerados
relevantes devido ao seu potencial para a preservacdo ambiental ou para o
desenvolvimento social e econdmico do estado de Minas Gerais. Destaca-se a
presencga da conjungao “ou” inserida no texto da lei com o sentido de alternancia ou
exclusao (Ou, 2022). Dessa forma, para um processo ser considerado prioritario nao
necessariamente precisa apresentar simultaneamente aspectos relevantes para a
preservacao ambiental e para o crescimento da economia.

Portanto, desde o surgimento da SUPPRI foram licenciados 147
empreendimentos prioritarios, dentre publicos e privados; 57 foram arquivados; e 6

foram indeferidos, totalizando as 211 decis6es da SUPPRI divulgadas no sistema de
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decisédo de licenciamento ambiental desde a sua criagdo até setembro de 2022.
Destaca-se que a maioria dos casos de indeferimento ocorreu com
empreendimentos publicos, ainda na etapa de Licenca Prévia.

No gréfico 1 apresenta-se o perfil dos processos deferidos pela SUPPRI
de janeiro a setembro de 2022, com a porcentagem de participacédo de cada classe

por ano, e também com a respectiva quantidade de processos deferidos:

Gréfico 1 - Distribuicdo por classe dos processos de licenciamento ambiental
deferidos pela SUPPRI (jan/2017 - set/2022)
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Fonte: Elaboragéo Prépria. Dados dos processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI.

Pelo gréfico, os principais processos de licenciamento ambiental deferidos
pela SUPPRI, desde a sua estruturacdo até setembro de 2022, foram
predominantemente classe 4, 5 ou 6. Isso remete que foram processos classificados
pelo SLA como de maior porte e, conseguentemente, com um potencial
poluidor/degradador dos recursos naturais elevados.

Em sintese, a compreensdo das especificidades do licenciamento
ambiental serve como sustentacdo para a analise dos atores, seus interesses e

acOes nas arenas da politica publica.
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A funcado regulatéria do estado tem se expandido principalmente para
areas sociais como o0 meio ambiente que provocam consequéncias
socioecondmicas. Portanto, um dos desafios a esse sistema consiste na conciliacéo
entre os interesses tanto dos atores privados bem como da sociedade, e seus
respectivos reflexos no meio econdmico e social, para o estabelecimento de um
arranjo institucional sélido.

Destaca-se ainda que o meio ambiente como bem publico, os agentes
ndo possuem estimulos para agir em defesa da preservacao ambiental, pois a acédo
de manutencéo realizada por um individuo tem seus beneficios compartilhados com
0s outros da perspectiva da racionalidade limitada. Do mesmo modo, as
externalidades negativas, como as particulas liberadas pelo processo produtivo,
geram custos sociais sobre uma populagéo indiretamente envolvida, e que ndo sao
danos facilmente delimitados e contabilizados.

Dessa forma, o licenciamento surge como uma ferramenta que procura
identificar os impactos ambientais, por meio dos estudos apresentados, e 0s
classificam em condicionantes e medidas mitigadoras, exigindo que empresas
estabelecam determinados comportamentos e realize determinados investimentos
para a garantia da qualidade ambiental. Todavia, constantemente o licenciamento é
visto como uma barreira ao desenvolvimento econémico.

Dessa acusacdo de morosidade e num cenario de crise financeira em
Minas Gerais foi estabelecida a politica de tramite prioritario no licenciamento
ambiental. Esta tinha como objetivo proporcionar celeridade a processos
especificos, esses que seriam considerados prioritarios, principalmente, pela equipe
econdmica.

Desde a data dessa decisdo, 0Ss processos caracterizados como
relevantes tém posicionado a nova estrutura da SEMAD — SUPPRI - em evidéncia
na midia de maneira negativa, em situacbes como no caso do desastre de
Brumadinho. Ainda possibilitado o licenciamento célere de empreendimentos de
maior impacto e com grande probabilidade de ocorréncia de dano ao meio natural,

assim indo de encontro a tendéncia de agravamento dos problemas ambientais.
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4 METODOLOGIA

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos, foram escolhidos
procedimentos metodolégicos que melhor se alinhavam com a expectativa da
investigacdo. Para Gil (2017), esta etapa € relevante ja que a classificacdo da
pesquisa permite a observacdo da aplicabilidade dos métodos para resolucdo do
problema delimitado.

De acordo com Marconi e Lakatos (2017) pode se entender o método
como um conjunto de atividades racionalmente organizadas, no qual determinam um
caminho para a producdo de conhecimento valido e verdadeiro. Portanto, dado a
definicdo de método e dos objetivos da pesquisa, definiu-se o caminho para o
alcance dos resultados esperados.

Para apresentacdo do caminho percorrido pela pesquisa, dividiu-se o
capitulo em quatro partes: caracterizacdo da pesquisa, abordagem metodoldgica,
instrumentos e procedimentos de coleta de dados, e por fim, como sera realizada a

analise e apresentacao dos dados.

4.1 Caracterizagdo da pesquisa

Gil (2017) propbe a classificagdo das pesquisas pela éarea de
conhecimento. Dessa forma, trata-se de um estudo da grande area de ciéncias
sociais aplicadas, e de concentracdo em analise de processo decisoério. Além disso,
Gil (2017) classifica as pesquisas em conformidade com 0s objetivos gerais, logo, o
estudo € entendido como descritivo, no qual se busca estudar e descrever as
caracteristicas de determinada populacédo ou fenémeno.

O perfil das pesquisas descritivas destaca informacgdes sobre opinides,
atitudes e crengas tanto para compreensao de associacfes entre as variaveis como
também da natureza dessas relacbes (GIL, 2017). Marconi e Lakatos (2002)
complementam as pesquisas descritivas como o ato de destacar as caracteristicas
de um fenbmeno ou situacdo, delineando o objeto por meio de descricdo, analise e
interpretacdo. Para Barros e Lehfeld (2003) a descricdo do objeto pode se basear
em observacdes, levantamento de dados, ou pesquisa bibliografica e documental.

Dessa forma, o objeto de estudo da pesquisa trata-se do processo

decisorio de caracterizacdo de relevancia de empreendimentos privados e publicos
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para tramite prioritario no licenciamento ambiental. Do objeto buscou-se
compreender como se da as relacbes entre os atores envolvidos, interesses e
arenas. Cabe destacar que os processos considerados relevantes sdo enviados

para analise na SUPPRI, departamento que forneceu a maior parte dos dados.

4.2 Abordagem metodoldgica

Quanto a natureza mais ampla, tratou-se de uma pesquisa de métodos
mistos, que emprega tanto técnicas qualitativas, representada pelas descricbes
verbais, como também de técnicas quantitativas, observado pelos dados numéricos
(GIL, 2017). As medidas quantitativas, coletados em forma de grandeza ou
quantidade, responde questdbes de “quanto”’, e as informacOes qualitativas
respondem “como” (MARCONI; LAKATOS, 2002).

Nesse sentido, Jannuzzi (2016) argumenta que as estratégias qualitativas
estudam-se menos casos, com mais profundidade e com o foco mais exploratério e
descritivo. Enquanto nas abordagens quantitativas sdo mais apropriadas para
dimensionamentos e causalidades. Cada metodologia apresenta suas vantagens e
limitac@es, e que se ajustam a cada situacao pretendida (JANNUZZI, 2016).

Portanto, a abordagem qualitativa sera principalmente empregada para
sintese das informacdes para confeccao do fluxo do processo de determinacdo de
relevancia tanto dos empreendimentos privados como publicos, identificacdo dos
envolvidos e analise dos critérios. Ainda sera utilizado de técnicas quantitativas para
auxilio da montagem do perfil dos atores privados. Para Gil (2016), o emprego de
métodos mistos auxilia para complementacdo de fonte de dados (qualitativa ou

guantitativa).

4.3 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados serd empregado analise
bibliografica e documental, observacdo assimétrica e entrevistas individuais.

Pesquisa bibliografica, conforme Marconi e Lakatos (2002), consiste na
obtencdo de dados de fonte secundaria. Portanto, ocorre na busca de material

publicado sobre o tema de estudo em jornais, revistas, livros, ou ainda em artigos,
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monografias, dissertacdes ou teses. Essa pesquisa bibliogréafica auxilia para colocar
0 pesquisador atualizado do estagio atual de informacbes sobre o tema,
possibilitando até mesmo conclusées inovadoras (MARCONI; LAKATOS, 2002;
2017).

A revisdo bibliografica envolve a definicdo de conceitos e o fornecimento
da fundamentacao tedrica do tema de trabalho, permitindo uma cobertura maior do
tema (GIL, 2017). Portanto, as tematicas da revisao bibliografica presente nesse
estudo concentraram-se nos temas de processo decisorio, atores e papéis,
interesses e arenas. Para a fundamentacdo da tematica ambiental, a revisdo
bibliografica focalizou em politicas publicas ambientais, especialmente, no Brasil,
licenciamento, desenvolvimento sustentavel e da relagcdo entre economia e meio
ambiente.

Em seguida, a outra técnica de coleta de dados utilizada consiste na
pesquisa documental, também oriunda de dados secundarios, no qual ocorre da
utilizacdo de materiais internos da organizacdo como documentos institucionais e
pessoais, material juridico, e registros estatisticos (GIL, 2017). Jannuzzi (2016)
expande a técnica ao delimitar a analise documental no exame de documentos,
textos e relatérios de cunho administrativo.

Para Marconi e Lakatos (2002), alguns exemplos sdo os documentos de
arquivos publicos como leis, oficios, relatérios, publicacbes parlamentares,
documentos procedentes de cartérios; e também o0s arquivos particulares, como de
instituicbes de ordem privada e de instituicbes publicas. Para a finalidade da
pesquisa, foram consultadas leis, deliberacdes, resolucbes e acorddos, como
também planilhas eletrbnicas extraidas do Sistema de Decisdo do Licenciamento
Ambiental, que auxiliaram no alcance dos objetivos da pesquisa.

As fontes de dados primarios consistem na observacao assimétrica e nas
entrevistas individuais. A observacdo ndo estruturada € caracterizada como a
observacédo simples, livre, ocasional, que registra os fatos sem emprego de técnicas
especiais (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Uma das técnicas para a identificacdo dos envolvidos consiste em
perguntar tanto para identificar os beneficiados como os prejudicados. Portanto, a
construcdo de um didlogo, permite uma busca mais apurada dos envolvidos
(SEBASTIAN, 1999).
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Portanto, foram realizadas entrevistas com o fim de profundidade na

analise do processo decisorio. A técnica de coleta de dados por entrevistas consiste

em:

[..] um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagbes a respeito de determinado assunto, mediante, uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado
na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagnéstico ou no tratamento de um problema social. (MARCONI;

LAKATOS, 2002, p. 92).

As entrevistas foram realizadas com a finalidade de averiguacéo dos fatos

ou ainda determinacdo de sentimentos, condutas, opinides e sistemas (MARCONI,;

LAKATOS, 2002). Para Jannuzzi (2016) as entrevistas individuais auxiliam na

profundidade de andlise do objeto e também para a compreenséo de atitudes, acdes

e opinides.

Dessa forma, foram realizadas 6 entrevistas individuais, o Quadro 4,

apresenta a relagao dos entrevistados:

Quadro 4 - Lista de entrevistados

Identificacéo
Entrevistado A
Entrevistado B
Entrevistado C
Entrevistado D
Entrevistado E

Entrevistado F

Descricéo
Ocupante de cargo no INDI
(atual Invest Minas)
Servidor publico lotado na
AEST - SEMAD

Servidor publico lotado na
SUPPRI- SEMAD

Servidor publico lotado na
SUPPRI- SEMAD

Servidor publico lotado na
SUPPRI- SEMAD

Servidor publico lotado na
SUPPRI- SEMAD

Objetivo da entrevista

Processo de deliberacdo de empreendimentos
privados

Processo de deliberagdo de empreendimentos
publicos

Processo de deliberacdo de empreendimentos
publicos e privados

Licenciamento na SUPPRI - aspectos ambientais

Licenciamento na SUPPRI - aspectos sociais

Fonte: Elaboragéo propria.

Estes foram selecionados em razéo da sua pertinéncia para a execucao

da politica publica. No INDI (atual Invest Minas) foi selecionado servidor, que possui

atribuicdes referentes as reunides deliberativas, do mesmo modo o servidor
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entrevistado da AEST também possui atribuicdes relacionadas as deliberacdes de
empreendimentos publicos. Os servidores da SUPPRI foram escolhidos em razdo do
cargo, entre ocupantes de posicoes de lideranca e também servidores com mais

tempo lotados na SUPPRI.

4.4  Analise e apresentacdo dos dados

Para apresentacdo dos dados obtidos serdo confeccionados a matriz dos
envolvidos e um fluxograma de processos. Nas planilhas eletronicas serédo aplicadas
técnicas de estatistica descritiva para tratamento dos dados, conforme Marconi e
Lakatos (2002).

Para Sebastian (1999), elaborar o mapa de envolvidos consiste numa
maneira de identificar os envolvidos, tanto beneficiarios como prejudicados, direta ou
indiretamente, e as suas reac¢des quanto a politica publica e o grau de conexdo. O
primeiro ponto consiste na delimitacdo de quem esta sendo afetado, e 0os que néo
estdo afetados, mas considera ndo afetado, como o0 grupo que nado percebe
beneficios ou maleficios da acdo (SEBASTIAN, 1999).

Cabe destacar que o mapa de envolvidos pode se modificar a depender
do momento de anélise e do estagio da politica (SEBASTIAN, 1999).

O mapa dos envolvidos deve ser realizado com base na amplitude do
impacto da acdo. Se os efeitos atingem localmente ou nacionalmente € determinante
para a extensdo e profundidade do estudo (SEBASTIAN, 1999). Dessa forma, a
presente pesquisa, conforme Sebastian (1999) caracteriza-se como uma analise
microssocial, ja que se trata de uma andlise de envolvidos para uma politica publica
gue possui um alcance limitado, restrito ao estado de Minas Gerais. No mapa dos
envolvidos sado identificados: as forgcas que 0s agentes possuem no campo, 0S
interesses reais na politica publica, a forma e a motivacdo de mobilizacdo, e os
recursos disponiveis (SEBASTIAN, 1999).

As perguntas que geralmente guiam a analise de envolvidos consistem
em: qual o papel de cada envolvido na politica, as razdes de envolvimento do grupo
na politica, os beneficiarios e os prejudicados. (SEBASTIAN, 1999). As fontes de
informagdo para a elaboracdo da andlise de envolvidos consistem no préprio

envolvido, na observacdo e atos dos grupos, manifestacbes publicas de pessoas



48

interessadas, grupos de pressdo, reportagens, atas e relatérios de sessbes
parlamentares (SEBASTIAN, 1999).

A primeira etapa de construcdo do mapa de envolvidos consiste na
identificacdo, no qual foram listados o0s envolvidos como beneficiarios ou
prejudicados, e ainda aprofundou-se a andlise detalhando como diretamente ou
indiretamente envolvido. A decisdo do nivel de detalhamento ocorre em
conformidade com o necessario para o resultado da pesquisa, ja que 0 excesso
pode dificultar a analise (SEBASTIAN, 1999). .

Portanto, o mapa de envolvidos concentrou-se nos atores detectados, a
principio, como a CEDES, SUPPRI, SEMAD, INDI (atual Invest Minas), Comité
tematico/ GCPPDES/GDE, empresarios e a sociedade civil. As arenas envolvidas
consistem no encontro das politicas econémicas e ambientais.

A motivagdo dos envolvidos € descrito como o0s interesses tanto explicitos
como implicitos. Embora, os envolvidos para evitar conflitos com a sociedade podem
ausentar de informar os seus motivos de defesa ou contrarios a politica publica.

Associado a motivacéo é o grau de magnitude, entendido na relagédo entre
o0 tamanho do beneficio ou do dano e a influéncia na capacidade de mobilizagao
contra ou a favor da politica publica.

Nesse sentido, o compromisso, que corresponde ao nivel de
comprometimento do envolvido para realizar acdes, detalhou os grupos lideres com
0 papel de conducdo, e os seguidores, diferenciados entre entusiastas, mais
proximos do lider, mornos e interessados, como 0s com menor capacidade de
mobilizacéo (SEBASTIAN, 1999).

O poder, que os envolvidos possuem, € influenciado diretamente pelos
recursos disponiveis. Conforme Sebastian (1999) alguns grupos podem ter acesso
privilegiado aos meios de comunicacdo de massa, a conexfes politicas e
capacidade de mobilizagcdo e acompanhamento. Para mobilizagcédo, podem utilizar de
acOes diretas, como tentativa de influéncia direta nos formuladores e tomadores de
decisédo, e acdes indiretas, como incentivo a outros grupos se mobilizarem contra ou
a favor a politica. (SEBASTIAN, 1999).

J4 o fluxograma consistiu no mapeamento das atividades para a
elaboracao de diagramas de fluxo de trabalho por meio do detalhamento das etapas.
Essa acdo auxilia na identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos e na

otimizacdo da eficiéncia organizacional (BIZAGI, 2022). Os processos mapeados
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consistiram na criacao do fluxo do tramite prioritario de licenciamento ambiental para
empreendimentos publicos e privados.

Para confeccéo do documento foi utilizado a verséo gratuita disponivel do
Software Bizagi Modeler®, o qual disponibiliza a linguagem de Notacdo de
Modelagem de Processos de Negdcio (BPMN). No apéndice A esta listado os
simbolos de notacdo de modelagem de processos utilizados nesta pesquisa. Os
dados utilizados foram obtidos do cruzamento de informacdes entre as falas dos
entrevistados e dos resultados da analise documental.

Em sintese, os métodos foram refinados para propiciar o alcance dos
objetivos do estudo, no qual se buscou descrever 0 processo e 0s atores e seus
respectivos papeis na politica de determinacéo de relevancia para tramite prioritario
no licenciamento ambiental. Por meio, principalmente, da procura por documentos
administrativos, observacdo assimétrica e das entrevistas realizadas. Por fim, foi
confeccionado um mapa de stakeholders como o descrito por Sebastian (1999), que
auxiliou na apresentacédo dos resultados. Destaca-se que existem outros modelos de
estudos de envolvidos, porém optou-se pela proposta apresentada em Sebastian
(1999) devido a aderéncia do modelo ao objeto da pesquisa.

% Manual disponibilizado em:<https://www.bizagi.com/pt>
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5 OS ATORES E INTERESSES ENVOLVIDOS NA POLITICA PUBLICA DE
DELIBERACAO DE RELEVANCIA PARA TRAMITACAO DE PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS

As mudancas das politicas publicas requerem uma analise do papel dos
interessados e tomadores de decisdo - os atores - e da maneira como as
circunstancias podem interferir nesse processo (GRINDLE;THOMAS, 1989).

No ambito ambiental, as acdes e 0s arranjos institucionais s&o
direcionados para a coordenacdo dos interesses diretos ou indiretos dos
interessados, como o econdmico, ambiental e o social. Para esse fim, na arena
ambiental, busca-se o melhor resultado para a coletividade por meio do controle dos
Impactos ambientais provenientes das atividades econdémicas (SILVA, 2018).

Entretanto, no alcance dessa conciliacdo de preferéncias, as politicas
publicas devem superar 0s entraves e riscos. Mas, conforme Grindle e Thomas
(1989), esses perpassam em relacdes de poder, em competicdes entre os individuos
e/ou nos interesses dos agentes.

Olson (1999) e Sebastidn (1999) reforcam ao argumentar que ndo ha
esse equilibrio de poderes e interesses, pois ha grupos pequenos compostos por
grandes empresas que se organizam em formatos de presséo e lobby, no qual a
forca se permite opor aos poderes do estado. Enquanto em grupos com elevado
namero de integrantes sdo menos efetivos e mais deliberativos, pois os custos de
formacéo das agdes coletivas sdo maiores e possuem barreiras significativas para a
acao.

Dessa forma, o capitulo explora a interacao entre os atores institucionais,
sociais e privados, das areas econdmicas, sociais e ambientais no que compete a
politica de priorizacdo no licenciamento ambiental.

Para isso, a primeira parte do capitulo consiste na apresentacdo dos
envolvidos identificados por meio da coleta de dados, e 0 seu respectivo papel e
participacdo na politica.

Para isso foram identificados como envolvidos na implementacéo, direta e
indiretamente, o CEDES, Comité/GCPPDES/GDE, INDI (atual Invest Minas),
SEMAD, SUPPRI, empresarios, que consiste no grupo de empreendedores
individuais priorizados, e a sociedade civil, delimitada como a populacéao diretamente
atingida. Antecipa-se que o ator de maior participacdo foi o Comité/GCPPDES/GDE.
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Para melhor compreensdo desses atores, na Figura 1 é sintetizada a
relacdo estabelecida entre o0s atores no processo deliberativo para

empreendimentos privados e para os publicos.

Figura 1 - Relacdo entre os atores institucionais, privados e sociais na politica
publica de priorizac&o no licenciamento ambiental

__________________________________________

.'/ r NN Ifl Secretario de N
i CEDES {1 |_Estado- SEMAD | !

P oo i | Empreendedor

P _ Lo _ ¥l publico
1 | COMITE/GCPPDES i ! Gabinete - E
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Empreendedor | i i 1 i
privado |, e N L
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| | SURAM -SEMAD | || | SURAM-SEMAD | |
| | SUPPRI-SEMAD | | | SUPPRI-SEMAD | |
Empreendimento Empreendimento
privado publico

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgdo propria.

De modo sumario, o Comité/ GCPPDES/GDE assume o papel
formalmente atribuido ao CEDES na decisdo dos processos de empreendimentos
privados bem como esse ator institucional foi protagonista na elaboracdo da politica
publica de tramite prioritario. Nos empreendimentos publicos, o papel de deliberacéo
cabe ao Secretério de Estado da SEMAD.

O INDI (atual Invest Minas) e o AEST sé&o responsaveis pela elaboracdo
da matriz avaliativa com base nos critérios e parametros, respectivamente, dos
empreendimentos privados e publicos. Posteriormente, 0s processos prioritarios sao
enviados para a SURAM, que transfere a competéncia de analise técnica e
processual para a SUPPRI.

Na segunda parte do capitulo serd apresentado o Mapa de Stakeholders,

detalhada em identificacdo, motivacdo, grau de magnitude, compromisso e poder,
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conforme sao conceituados por Sebastian (1999), para facilitar a compreenséo dos

interesses e da participacdo na politica publica.

5.1 Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CEDES)

Conforme art. 231, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, 0 CEDES
foi atribuido da elaboracdo e execucdo do PMDI (MINAS GERAIS, 1989).
Posteriormente, adicionou-se a funcdo de coordenacdo da politica de
desenvolvimento econdmico e social do estado através da Lei Estadual n°
10.628/1992 (MINAS GERAIS, 1992). Nesta mesma Lei, o conselho foi delimitado
como de carater deliberativo e consultivo, no qual sdo membros, o governador e
vice-governador, Secretarios de Estado, representantes de universidades,
presidentes das fundacBes e empresas publicas estaduais, sindicatos dos
trabalhadores, além de 10 cidadaos de livre designacao pelo Governador do Estado
(MINAS GERAIS, 1992). Esses 10 participantes tiveram sua participacdo garantida
no art. 231 da ConstituicAo do Estado, o qual estabeleceu a participacdo da
sociedade civil no conselho (MINAS GERAIS, 1989).

Quanto as acdes do CEDES, Marques (2015) apontou a baixa atuacao
efetiva do conselho desde a sua previsdo legal em 1989, e, portanto, é caracterizado
por exercer um papel meramente formal.

Em 2015 via projeto de lei n°® 2.838/2015 houve a tentativa de expandir e
fortalecer a atuacédo do conselho. O Projeto previa o fortalecimento da participacéo
civil, por meio da adicdo de membros eleitos via féruns regionais e da aproximacao
com prefeitos e vereadores, resultando no acréscimo significativo do namero de
participantes no grupo deliberativo e consultivo. Além disso, ampliava as
competéncias do Conselho ao inserir a coordenacédo de politicas de mitigacdo das
desigualdades sociais e regionais no rol de responsabilidades. (MARQUES, 2015).

Foi nesse cenario de discussédo das atribuicdes e estrutura que a deciséo
de prioridade foi direcionada ao Conselho, conforme o texto do art. 5 da Lei n°
21972/2016. Entretanto, este Projeto de Lei, ainda nao foi aprovado.

Atualmente, o PMDI 2019-2030, em vigéncia, ao contrario dos ultimos
planos publicados, detalhou os participantes do CEDES. Entre eles, 33 instituicbes

possuiam cadeira e mais 10 participantes de livre escolha do governador, entre
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esses, a maioria relacionada com o desenvolvimento econdmico (MINAS GERAIS,
2019b).

5.2 Comité Tematico de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel / Grupo
de coordenacdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico e
Sustentavel (GCPPDES) / Grupo de Desenvolvimento Econémico (GDE)

O Comité Tematico, 0o GCPPDES e o GDE séo apresentados no mesmo
tépico, pois se constituem em um Unico objeto de analise. Isso ocorre, pois o Comité
Tematico, ora denominado de GCPPDES, e, posteriormente, renomeado para GDE,
incidem em um mesmo ator institucional, que € protagonista tanto na etapa de
formulacdo como na implementacgdao.

Inicialmente, o grupo foi instituido pelo Decreto 46.977, de 05 de abril de
2016, no qual foi tratado como Comité Tematico (MINAS GERAIS, 2016a). Reforca-
se que a criacdo desta alianca ocorreu depois da data de inclusdo da SUPPRI em
janeiro de 2016. Desse modo, a origem se deu apos a definicho do CEDES como
responsavel pela decisé@o de relevancia dos empreendimentos privados.

Diante da sua instalacdo, o Comité Tematico de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel ou GCPPDES foi designado para as areas de industria,
comercio, servigos, meio ambiente, turismo, inovacdo e recursos hidricos. Entre as
competéncias do grupo estava o auxilio as decisbes estratégicas do governo e a
definicAo de diretrizes para as areas delimitadas. As ac¢des propostas deveriam
aspirar a reducdo da desigualdade regional e a proposicdo de alternativas ao
desenvolvimento social e econémico, por fim, deveriam prezar pela eficiéncia na
gestao fiscal e orcamentario-financeira do estado (MINAS GERAIS, 2016a).

Entretanto, o Comité Tematico, estabelecido em modelo top-down pelo
governo do estado, tinha como finalidade principal auxiliar no enfrentamento da crise
orcamentario-financeira do estado mineiro, vivenciada naquele periodo (SOUZA,
2017).

Os membros selecionados para compor o Comité foram o SEF, SEAPA,
SEDECTES, SEMAD, SETUR, BDMG, CODEMIG, CEMIG e INDI (atual Invest
Minas). Entre esses, o proprio Secretario de Estado da SEF assumiu a posi¢do de

lideranca e, portanto, estava a frente como coordenador (SOUZA, 2017).
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O sucesso deste comité é algo a ser destacado. Alguns comités tematicos
definidos no mesmo documento administrativo e periodo ndo tiveram a mesma
efetividade do GCPPDES. As possiveis explicagbes para a sobrevivéncia
institucional foram a forte lideranca do Secretério de Estado da SEF na conducéo do
grupo, as reunifes quinzenais e a definicdo de um regimento interno proprio, que
reforcava a competéncia estabelecida pelo Decreto Estadual n°® 46.977/2016
(SOUZA, 2017).

Portanto, o comando desse grupo colocou-o como um 6rgdo colegiado
estratégico para a elaboracdo e execuc¢do do plano de desenvolvimento econémico
do estado. Foi estabelecido que o grupo seguisse um padrao nas reuniées, no qual
seriam analisadas as carteiras de possiveis investimentos, a respectiva situacao
destes frente ao licenciamento ambiental e do setor de infraestrutura. Por fim,
também eram deliberados os incentivos fiscais (SOUZA, 2017). Nota-se, neste
momento, a movimentacdo de repassar uma funcao atribuida por Lei ao CEDES
para o Comité/GCPPDES/GDE.

Além disso, o grupo de desenvolvimento sustentavel, ao contrario, dos
outros comités estruturados no mesmo periodo, realmente estava alinhado para os
desafios atribuidos ao comité por meio de atividades e a¢fBes realmente concretas,
como na elaboracdo de solucdes ao licenciamento. Ainda, os membros possuiam
afinidades e participavam ativamente da atragdo de investimentos para o estado.
Desse modo, pode se dizer que foi um grupo com compartilhamento de interesses,
negociacéo, articulacdo e focado para o crescimento da economia (SOUZA, 2017).
Como destaca Sebastian (1999) estes tracos sao descritos como um
comportamento 6timo para o desenvolvimento das politicas publicas.

No inicio da estruturacdo do Comité constava, entre as diretrizes
estratégicas previstas, a implantacdo de um nudcleo de analise de licenciamento
ambiental dos projetos estratégicos para o estado (SOUZA, 2017).

Dessa forma, as contribuicbes dos membros foram primordiais para a
estruturacdo da politica de priorizacdo, pois foi no dominio dessa instituicdo que
ocorreram as definicbes dos parametros e critérios para a priorizacao de
empreendimentos privados e debatidos os quesitos para os publicos. Por fim,
também foram incorporadas a esse comité, as deliberacdes de priorizagdo para o

Licenciamento Ambiental de processos e atividades do setor privado.
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Entretanto, em 11 de outubro de 2019, o decreto estadual n° 46977, de 05
de abril de 2016, foi revogado. Embora extintos os efeitos, o grupo prosseguiu nas
deliberacbes de relevancia, e foi renomeado para Grupo de Desenvolvimento
Econbmico (GDE).

Ao contrario de outros Comités Tematicos também criados em 2016, o
grupo cumpriu suas funcdes estabelecidas no regimento geral, e posteriormente, no
proprio regime interno (SOUZA, 2017). Persistindo, até mesmo as mudancas das
conjunturas politicas, pois até hoje o Grupo, que em 2020 foi redenominado para
GDE, ainda esta em vigor. Dessa forma, esse ator institucional apresenta uma légica
propria, fortalecida com suas caracteristicas peculiares de lideranca forte, e
unicidade para o alcance dos objetivos dos seus atores — na atracdo de

investimentos.

5.3 Instituto Integrado de Desenvolvimento Econ6mico (INDI, atual Invest

Minas)

O INDI (atual Invest Minas) trata-se de uma agéncia de atracdo de
investimentos fundada em 1968. Atualmente, pertencente a administracdo publica
indireta. E vinculada a SEDE e mantida pela CODEMIG e o BDMG (INDI, 2019a;
2019b). No contrato social, a meta do Instituto € auxiliar na formulacdo e execucao
de politicas de desenvolvimento por meio da busca no Brasil e no exterior de
negocios para o estado. Isso é feito através da promessa de auxilio ha concretizagéo
do projeto, na expansao do investimento ou no apoio a atividade empresarial (INDI,
2019a).

Para tanto, as atividades do INDI para concretizar esses compromissos
consistem em auxiliar na articulagdo entre empresas privadas, investidores e a
administracdo publica na esfera estatal ou municipal; contribuir na realizagdo de
acOes estratégicas para insercdo competitiva das empresas mineiras na cadeia
global de valor; e construir a imagem do estado como destino de investimento para
atracdo de novos negdcios e geracdo de emprego (INDI, 2019a)

As acbes do INDI (atual Invest Minas), embora ndo se trate de servigo
publico ou atividade econdmica, colabora e coopera para o aumento da receita

estadual, e logo, para o desenvolvimento econdmico e social do estado. Atualmente,



56

custeado pela CODEMIG e o BDMG, possuia até 2012, quadro de pessoal cedido
pela CEMIG e pelo o BDMG (INDI, 2019b).

Na avaliacdo dos Planos de Diretrizes e Metas (PDM) do Instituto entre
2013 e 2015, o foco concentrou-se na atracdo de empresas da denominada nova
economia. Centralizou na atragcdo de empreendimentos com 0O uso intensivo em
tecnologia, como TICs, energias renovaveis e alimentos, e economia de baixo
carbono. Em 2015, ressaltou a queda da importancia relativa dos setores
tradicionais, como o extrativista, 0 que seguiu um direcionamento proximo ao que o
PMDI 2016-2027 também trouxe como preocupacao, enfatizando a necessidade da
diversificacdo econbmica e expansado produtiva (BENTO, 2016; MINAS GERAIS,
2016c).

Portanto, os atores econémicos possuem relagces proximas, o INDI (atual
Invest Minas) ao mesmo tempo em que recebe e busca 0s empreendimentos
interessados em investir no estado também é um membro do grupo deliberativo de
relevancia — Comité/GCPPDES/GDE. Além disso, as entidades do Grupo
Econdmico, como a CEMIG, colaboraram com a formacao do quadro de pessoal do
INDI (atual Invest Minas), e do mesmo modo, o BDMG e a CODEMIG ainda s&o

mantenedores do Instituto.

5.4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD)

A SEMAD, de Minas Gerais, definiu como missdo a promocédo da
preservacdo, da conservacdo e da recuperacdo dos ecossistemas. E isso é
realizado por meio das politicas publicas focalizadas em qualidade ambiental e na
protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade. O objetivo dessas ac¢des do
poder publico é garantir o equilibrio ecolégico no uso racional dos recursos naturais
para qualidade de vida e para o desenvolvimento sustentavel (SEMAD, 2022).

A misséo da Secretaria de Estado, em Minas Gerais, esta alinhada com a
historicidade das politicas publicas da tematica ambiental. Portanto, € relevante
para compreensdo da dimensao do ator institucional da SEMAD, o detalhamento do
processo de desenvolvimento das politicas publicas ambientais no Brasil.

Inicia-se a analise na década de 70, no qual surge a nocao de

preservacdo pautada no equilibrio ecologico. Esse periodo foi um marco para as
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politicas ambientais, no qual por meio da ocorréncia de eventos e acordos, como a
Conferéncia de Estocolmo, fortaleceram-se as ideias de desenvolvimento embasado
no equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental. Enquanto,
paralelamente, o relatorio “Limites do Crescimento” discutia as possibilidades de
uma crise ambiental frente as expectativas econémicas e demograficas das nacgdes
(SILVA, 2018).

A publicacdo do PNMA, na década de 80, foi uma inovacao legislativa,
gue se preocupou com a qualidade ambiental e com a vida em sociedade,
focalizando numa relagéo de interdependéncia. Embora o instrumento pudesse ser
mais incisivo, estabelecia o uso mais consciente dos recursos naturais (SILVA,
2018).

Na década de 80, também foi relevante a publicacdo da Acgéo Civil
Publica (ACP), para agir contra os danos causados ao meio ambiente, e assim
proteger os interesses difusos da sociedade. Dessa forma, na evolucédo das politicas
ambientais, a ACP auxiliou para ampliacdo do poder publico nessa tematica e
aumentou a preocupacgao com 0s recursos naturais (SILVA, 2018).

Além disso, no periodo das discussGes da nova CRFB de 1988, houve a
insercdo de um capitulo especifico para 0 Meio Ambiente, com a concepc¢éo das
guestdes ambientais tratadas juntos ao modelo de desenvolvimento econémico
(SILVA, 2018). Houve ainda nessa década, a descentralizacdo da politica ambiental
para o0s entes estaduais e municipais e a consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel (MOURA, 2016).

A Lei Complementar n°140/2011, instituiu que cada ente federativo
deveria cumprir o0 PNMA e as demais politicas publicas ambientais. Ainda
estabeleceu autonomia para os estados e municipios elaborarem suas politicas
referentes a teméatica conforme suas prioridades e especificidades (SILVA, 2018).

Outro instrumento relevante, a Agenda 21, lancado em 2002, visava
orientar as politicas de desenvolvimento para o pais, reforcando os compromissos
com o desenvolvimento sustentavel. Entretanto, recentemente, se observa a
auséncia de prioridade desse instrumento para direcionar politicas ambientais
brasileiras e de desenvolvimento, dado as novas prioridades governamentais
(MOURA, 2016).

Essa mudanca de prioridade na politica ambiental, também é apontada

por Silva (2018), no qual as mudancas no Cobdigo Florestal em direcdo a
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flexibilizagcdo da preservacéo dos recursos naturais revelam uma concepcgéo distinta
em relacéo a visdo da década 80.

Dessa forma, o campo das politicas publicas ambientais € marcado por
oscilagdes, que focaram principalmente na manutencdo do meio ambiente por meio
da conciliagdo com a economia e o social. Na década de 80, notou-se a instauracao
do PNMA e do capitulo destinado ao meio ambiente na CRFB/88, que buscou
integralizar as politicas publicas ambientais de preservacdo com a dinamica do
desenvolvimento socioeconémico. Entretanto, nas décadas seguintes com a Rio+20,
a auséncia de efetividade da Agenda 21 e a flexibilizagdo do codigo ambiental, nota-
se uma perda da capacidade para efetividade e aplicacdo pratica da protecdo
ambiental.

Para Silva (2018), as politicas ambientais precisam ser amparadas por
capacidade de execucdo e destinacdo orcamentaria viavel. E diante da perspectiva
histérica da evolucdo das politicas ambientais, demonstra-se a perda de poder e
recursos, nos ultimos anos, dos 6rgaos destinados a protecdo ambiental para o
alcance do equilibrio ecoldgico. Portanto, com essa conjuntura atual, a SEMAD em
Minas Gerais também ¢é atingida por essas mudancas nas legislacdes de concepcéao
e papel da protecdo ambiental, e consequentemente, a efetividade do licenciamento
ambiental como instrumento de regulacdo das atividades produtivas.

Atualmente, a SEMAD possui uma cadeira no grupo de deliberacdo de
prioridade dos empreendimentos privados e concentra 0 processo decisorio de

deliberacédo dos empreendimentos publicos.

5.5  Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI)

A ideia de acrescentar uma unidade complementar destinada
exclusivamente a analise de projetos ou atividades considerados prioritarios foi
formalizada na estrutura organizacional da SEMAD no inicio de 2016. A
competéncia da SUPPRI e das SUPRAM’s se diferencia, pois enquanto a
SUPRAM'’s analisam demais processo de licenciamento ambiental, a SUPPRI
concentra-se nos prioritarios, geralmente, mais danosos aos recursos naturais.

Esse rito de classificar determinados projetos como prioritarios, tanto
publicos quanto privados, e assim transferir a competéncia de analise técnica e

juridica de uma SUPRAM para a SUPPRI, foi considerado pelo TCEMG como um
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objeto de risco (MINAS GERAIS, 2022). Até mesmo reforcado, pelo proprio
fluxograma do macroprocessamento do Licenciamento Ambiental, vide Apéndice B,
no qual os processos sao formalizados inicialmente nas SUPRAM’s e somente
guando considerados prioritarios séo transferidos para a SUPPRI.

Dessa forma, torna-se possivel que existam cortes em analises ja
iniciadas nas respectivas SUPRAM’s, o que compromete a visdo sistémica do
processo. Essa incongruéncia é apontada por Viglio, Monteiro e Ferreira (2018), no
qual a fragmentacdo do processo de Licenciamento do Mexilhdo® limitou a vis&o
global do projeto e, assim, das dimensfes dos impactos ao meio ambiente, o que
dificultou a entrega de pareceres mais robusto.

Ao observar estritamente as etapas de Licenciamento Ambiental dos
processos deferidos pela SUPPRI entre janeiro de 2017 a setembro de 2022: 62%
dos processos foram recebidos na etapa de LP; e 24% foram transferidos ja na
etapa de LO. Demonstrando que 38%, entre LI e LO, j& haviam sido avaliados nas
respectivas SUPRAM'’s antes de serem encaminhados a SUPPRI.

O fato de receber processos ja licenciados por outras instancias pode
provocar uma dificuldade adicional denominada de assimetria informacional. Para
Viglio, Monteiro e Ferreira (2018) essa consiste num incongruéncia constante em
processos de licenciamento ambiental, ao colocar uma parcela, seja o 0rgao
licenciador ou até mesmo os conselhos de decisdo final, em desvantagem
informacional em relacdo aos riscos, impactos e medidas compensatorias.

Quanto a estruturagdo do corpo técnico de profissionais da SUPPRI, nota-
se a quantidade discrepante de servidores néo efetivos em comparacdo com outros
departamentos da SEMAD (MINAS GERAIS, 2022). Atualmente, de acordo com as

* O empreendimento foi descoberto em 2003 como a maior reserva de gas natural brasileira, e
embora na época em questdo ndo houvesse demanda do mercado interno para expansédo da oferta,
as conjunturas econdmicas e internacionais levaram a elaboragdo do projeto Mexilhdo. O
empreendimento esta localizado no litoral norte paulista em cidades marcadas pela alta especulagao
imobilidria e com a economia, que sofre com a sazonalidade, ancorada no turismo veranista. Os
recursos para atracéo de turistas a regido séo a paisagem da reserva da Mata Atlantica e do parque
Estadual da Serra do Mar, um importante corredor ecoldgico. Esse contexto socioespacial levou a
severas discussdes caracterizadas por um grau elevado de politizacdo e institucionalizacdo e
baseado em disputas econdmicas, sociais e técnicas. O empreendimento previsto no Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) geraria aumento da arrecadacdo desses municipios em 150
milhdes e aproximadamente 19 mil vagas de emprego. Portanto, sendo um projeto estratégico
nacional e com essa capacidade de geracdo de beneficios econémicos, houve inclusive o apoio dos
prefeitos dos respectivos municipios envolvidos. Por outro lado, a instalagdo do empreendimento
geraria distirbios nas unidades de conservacdo o que levou a resisténcia por outra parcela da
populacédo (VIGLIO; MONTEIRO; FERREIRA, 2018)
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observagdes realizadas, na DAT - SUPPRI, a equipe técnica ambiental € composta
no total por 14 profissionais, sendo 3 analistas ambientais, 6 gestores ambientais, e
mais 5 técnicos de recrutamento amplo, excetuando do calculo os servidores
selecionados em virtude do acordo de Brumadinho - MG ou Mariana — MG. Com
isso, 36% do corpo técnico, em setembro de 2022, era formado por servidores ndo
efetivos.

Sobre essa situacdo a SUPPRI é especializada em licenciamento
ambiental, entre outras regras, de projetos de alto valor de investimento. Portanto, o
fato de existir um namero elevado de servidores com vinculo precario com a
administracdo publica intensifica o fator risco, conforme o TCEMG (MINAS GERAIS,
2022).

O elevado numero de servidores nado efetivos, como argumenta a
SEMAD, se da em razdes, que 0s Ultimos concursos publicos para 6rgdo ambiental
no estado ocorreram em 2005 e 2013 para os cargos de analista, gestor e técnico
ambiental, portanto, anteriores a criacdo da SUPPRI. Além disso, ressaltou a
impossibilidade de realizagcdo de novos concursos dado o limite de despesas com
pessoal no estado mineiro (MINAS GERAIS, 2022).

Desse modo, dada as dificuldades inerentes ao processo de
licenciamento ambiental, destacadas por Bursztyn (1995), Carneiro (2005), Hofmann
(2015) e Moura (2016), como a necessidades de observacdo dos interesses
externos, a efetividade dos agentes, as restricdes impostas ao sistema de controle, a
qualidade dos estudos e a complexidade processual, acrescenta-se aos riscos no
exercicio da atividade-fim, especialmente na SUPPRI, o recebimento quase
exclusivo de processos classificados em niveis altos de possibilidade de ocorréncia
de dano ambiental, o recebimento de prioritarios em estagio ja iniciado das analises,

0 que atinge a legitimidade do érgdo ambiental.
5.6 Empresarios
Os empresérios, para os fins dessa pesquisa, consistem no grupo de

empreendedores prioritarios, e que, portanto, sdo os beneficiarios finais do produto

da politica de priorizacdo no licenciamento.
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A determinacdo de relevancia para tramite prioritario no licenciamento
ambiental possui 0os seus beneficios concentrados nas empresas. Entretanto, esse
grupo de empreendedores prioritarios se resume a poucos setores.

Desse modo, a tramitacdo prioritaria atende diretamente aos propdsitos
dos empreendimentos - de acumulagdo de capital - e indiretamente atinge a
populacdo com beneficios, como a geracdo de emprego e renda, e prejuizos, entre
outros fatores, como o crescimento dos danos ao meio ambiente em determinada
localizag&o.

Dos dados de requerimentos deferidos pela SUPPRI, nota-se que desde
o surgimento da Superintendéncia em 2016, 54% dos empreendimentos priorizados
concentraram no setor mineral, seguido pelo setor de infraestrutura representando
28%. Quando se acrescenta na analise 0os numeros de processos arquivados
aumenta o volume de atividades minerarias priorizadas.

Na tabela 1 é apresentada a distribuicdo absoluta e relativa dos

processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI por area.

Tabela 1 - Distribuicdo por atividade dos processos deferidos de licenciamento
ambiental pela SUPPRI (jan/2017 - set/2022)

Frequéncia Frequéncia

Atividades absoluta relativa (%)
Atividades minerarias 78 54%
Atividades de infraestrutura 40 28%
Atividades agrossilvipastoris 9 6%
Gerenciamento de residuos e servigos 7 5%
Atividades industriais/industria quimica e outras 6 4%
Atividades industriais/indUstria metallrgica e outras 4 3%
Atividades industriais/industria alimenticia 1 1%
Total 145 100%

Fonte: Elaboracéo propria. Dados dos processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI

Na tabela, as atividades industriais representam 8% dos processos
prioritarios ja deferidos pela SUPPRI, destacando nesse grupo, a industria quimica
de papel e concreto comum. Na industria metallirgica, a predominancia foi da
producdo de metais ndo-ferrosos enquanto, na industria alimenticia, a fabricagdo de
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bebidas. Paralelamente, quase na mesma porcentagem, 6%, sdo de atividades
agrossilvipastoris representados na pecuaria, de corte e leite, e silvicultura para
producéo de carvéo vegetal.

As informacdes sobre as atividades agrossilvipastoris revela que,
somando ao setor mineral, totaliza 60% de priorizacdo para o setor primario,
enguanto o setor industrial possui uma representacao baixa.

Com isso, 0 que tem sido prioritario sdo principalmente 0s
empreendimentos do setor primdrio - o extrativismo mineral e a atividade
agrossilvipastoris. Salles et al (2018) ressaltam a armadilha da baixa complexidade
na economia mineira e da dificuldade em manter uma trajetoria estavel de
crescimento em virtude da forte especializacdo em recursos naturais.

Na tabela 2, é divulgado o detalhamento das atividades minerarias:

Tabela 2 - Detalhamento das atividades minerarias dos processos de licenciamento
ambiental deferidos pela SUPPRI (jan/2017 - set/2022)

. : L. Frequéncia Frequéncia

Atividades minerarias .

absoluta relativa (%)

Unidades Operacionais em area de mineracao,
inclusive unidades de tratamento de minerais

Lavra a céu aberto 31 40%

Extracdo de areia, cascalho e argila, para

39 50%

.. ~ .. 4 5%
utilizacéo na construcao civil
Lavra subterranea 3 4%
Pesquisa mineral com supresséao de vegetacéo 1 1%
secundaria
Total 78 100%

Fonte: Elaboracéo propria. Dados dos processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI

A lavra a céu aberto® representa 40% dos processos licenciados entre
exploragédo inicial ou expanséo produtiva dos empreendimentos. Destes processos,
ao notar o codigo de atividades, a maioria é relacionada a extracao e beneficiamento

do minério de ferro.

®> Processo produtivo sem a necessidade de expans&o para o subsolo. Ocorre por meio da abertura
de um pogo — cava — no qual por intermédio de tratores e escavadeiras retira-se 0 mineral da
superficie formando bancadas ou degraus.
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Ainda analisando a tabela 2, 50% foram classificados como licenciamento
de unidades operacionais, entre esses, 0s objetos se consistem em barragens de
contencéo de rejeito de minério, pilhas® e outras formas de disposicéo de rejeitos.

Dessa forma, mesmo diante das tentativas nos planos estratégicos
estaduais para que Minas Gerais atraia setores mais inovadores, continua atraindo
mais atividades relacionadas aos recursos naturais. Salles et al (2018) argumentam
gue a mudanca do perfil de processos estratégicos ao desenvolvimento econémico
demanda ndo somente o incentivo a diversificagcdo econdmica, por parte do setor
publico, mas que o setor privado reconhega as potencialidades econbémicas
(SALLES et al, 2018).

Portanto, nota-se que o perfil dos empreendimentos concentra-se no setor
mineral, que busca a priorizacdo no licenciamento ambiental, e logo, possuem
também projetos de maior valor de investimento e, consequentemente, também
provocam maiores danos ao meio natural. Destaca Salles et al (2018) que quanto
maior sdo 0s ganhos com exportacdo da especialidade regional mineira - minerais e
agricolas - menor € o incentivo para outras ou novas areas se desenvolverem.

Abaixo, na tabela 3, o detalhamento do segundo maior grupo de

atividades dos processos encaminhados a SUPPRI:

Tabela 3 - Detalhamento das atividades de infraestrutura dos processos de
licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI (jan/2017 - set/2022)

Frequéncia Frequéncia

Atividades de infraestrutura .
absoluta relativa (%)

Infraestrutura de energia 23 58%
Infraestrutura de transporte 9 23%
Parcelamento do solo 5 13%
Infraestrutura de saneamento 3 8%

Total 40 100%

Fonte: Elaboracéo propria. Dados dos processos de licenciamento ambiental deferidos pela SUPPRI.

Enquanto, no setor mineral, ocorre a concentragdo dos empresarios do

setor privado. Na categoria infraestrutura, acontece a centralizacdo dos

® Pilhas de disposicao de rejeito e estéril
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empreendimentos publicos priorizados. Porém, os 40 processos licenciados nessa
categoria ndo se reduzem a somente empreendimentos publicos.

O setor de energia, representado por 58%, é um dos setores
considerados estratégicos pelo PMDI para atracdo de investimentos em Minas
Gerais. Os processos de licenciamento do departamento energético foram
relacionados com barragens para geracdo de energia em hidrelétricas, linhas de
transmissao e usina solar fotovoltaica.

No setor de transporte, segundo maior grupo, responsavel por 23%,
concentram o0s requerimentos para implantacdo, duplicacdo, pavimentacdo ou
melhoria das rodovias.

Na categoria parcelamento do solo foi certificado loteamentos com fins
residenciais representando 13% das licencas concedidas nas atividades de
infraestrutura. Por Ultimo, no setor de saneamento, responsavel por 8%, concentrou
no tratamento de agua e esgoto.

Com isso, o perfil dos empreendimentos prioritarios reflete a distribuicéo
da economia mineira, no qual o setor primario, extrativista e agropecuario, sdo 0s
principais motores ou sustentos do produto interno. Dessa forma, sendo o0s
empresérios desses setores que possuem condigbes ou interesse de se
comprometer com investimentos altos em Minas Gerais, e assim, serem
considerados prioritarios pelo Comité/GCPPDES/GDE.

5.7 Sociedade Civil

Pode-se considerar o ator “sociedade civil” em dois grupos distintos de
interesse: no movimento ambientalista e na populacdo diretamente impactada —
positiva ou negativamente — pelos empreendimentos. Entretanto, ndo € pauta desse
trabalho exaurir o desenvolvimento e a participacdo de movimentos ambientalistas
na politica ambiental, mas sim explorar o posicionamento da populacdo impactada
pelos empreendimentos licenciados na SUPPRI.

Essa relevancia de analisar a populacdo localmente atingida, também é
destacada, pois, conforme Teixeira (2021), a imprensa nacional ndo se estendeu por
longos periodos na cobertura dos desastres ambientais ocorridos em Minas Gerais.

Em contraste, as matérias e reportagens continuaram a ser publicadas nas midias
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de caréater regional. Sendo, portanto, um interesse mais concentrado na populacao
diretamente atingida por empreendimentos com barragens em Minas Gerais.

No licenciamento ambiental regulamentado pela Deliberagdo Copam n°
217/2017, em seu art. 1, a participagado civil, a transparéncia e o controle social
devem ser assegurados durante o processo de licenciamento ambiental, sendo
comumente via audiéncias publicas (COPAM, 2017). Entretanto, as audiéncias para
sancionar duvidas, sugestdes e criticas sdo realizadas quando o pedido de licenca ja
esta protocolado no 6Orgdo estadual. Sendo assim, posterior a definicdo dos
prioritarios.

Dessa forma, na priorizacdo dos empreendimentos publicos a
participacdo da sociedade civil diretamente impactada é praticamente nula, pois sua
participacdo efetiva ja inicia quando o processo ja esta em fase de analise.

Entretanto, as interferéncias e conquista dos atores sociais nessa politica
se dao em virtude da formacdo de grupos de pressdo em razdo dos desastres
ambientais ocorridos em 2015 e 2019.

A sociedade civil, analisando as publicacdes dos meios de comunicacéao,
foi o ator central nos desastres ambientais de Mariana (2015) e de Brumadinho
(2019) nas narrativas estabelecidas nos veiculos de comunicacdo. Os dois eventos
serviram de alerta para as outras estruturas de contencéo de rejeitos presentes no
pais, dentre as quais 41 barragens interditadas a época, 22 encontravam-se em
Minas Gerais (TEIXEIRA, 2021).

Os desastres ocorridos trouxeram consequéncias ambientais, econémicas
e humanas na qualidade de vida e na seguranca dos moradores locais. Enquanto no
desastre de Mariana, o foco dos meios de comunicacdo concentrou-se nos danos
ambientais, em Brumadinho, o tema central focalizou no risco de novos desastres e
nas manifestacdes populares. Dessa forma, observou um crescimento ascendente
do protagonismo das comunidades locais, quando analisados esses dois eventos,
Mariana e Brumadinho. Destaca-se que o jornalismo se orienta, em muito, em face
das pressdes dos grupos de interesse (TEIXEIRA, 2021).

A pressao da populagéo local, em articulagdo com o ministério publico, foi
um fator importante para negocia¢gfes quanto a reparagdo de danos. Além disso, o
rompimento de Brumadinho reforcou as denuncias de ma conduta na construcéo e

manutencdo de barragens. A repercussdo dos casos foi maior na imprensa regional,
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gue publicou ndo somente sobre a populagéo afetada diretamente, mas também nas
gue passaram a viver sobre ameaca de novos rompimentos (TEIXEIRA, 2021).

Dessa forma, os grupos de pressdo formados devido a situacdo de
Mariana — MG, e, posteriormente, Brumadinho — MG, provocaram mudancas dos
atores. Pois, a movimentacdo da populacdo com receio de novos desastres por
barragens poderiam impor limitacbes na ampliacdo dos negdcios minerais ou
empecilhos para abertura de novos empreendimentos.

Portanto, os grupos de pressdo formados em virtude dos desastres
ambientais ocasionados pelas barragens provocaram discussfes sobre a real
necessidade de barragem Umida para a extracdo de minério de ferro em Minas
Gerais.

A pressdo da sociedade, especificamente da populacdo diretamente
atingida, pode ter contribuido para que os critérios e parametros decisorios na
politica de priorizacdo de empreendimentos privados, na modificacdo de 2020,

fossem acrescentados aspectos ambientais na avaliacao.

5.8 Matriz dos envolvidos

Diante dos pontos destacados de cada um dos atores institucionais,
privados e sociais, esses foram sintetizados numa matriz dos envolvidos referente a
politica publica de determinacdo de relevancia para tramite prioritario no
licenciamento ambiental. Ressalta-se, conforme Sebastian (1999), que a matriz
reflete 0 momento atual da politica, podendo mudar sua configuragdo com o tempo.
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Quadro 5 - Matriz dos envolvidos na politica publica de determinacéo de relevancia

para tramite prioritario no licenciamento ambiental

Atores Identificagdo  Motivacao
Beneficiario Materiais
CEDES (indiretamente (econémicos) e
envolvido) politicos
Comité/ Beneficiario Materiais
GCPPDES/  (diretamente (econdmicos) e
GDE envolvido) politicos
INDI Beneficiario Materiais
(atual Invest  (diretamente (econdmicos) e
Minas) envolvido)  organizacionais
Prejudicado (::;?;:35)
SEMAD (diretamente It '
envolvido) politicos €
organizacionais
- Materiais
Prejudicado -
SUPPRI  (indiretamente (a”’;Ft’fe"ta')'
envolvido) politicos €
organizacionais
Beneficiario Materiais
Empreséarios  (diretamente -
envolvido) (econémicos)

Sociedade Prejudicado
Cwil envolvido)

(indiretamente

Materiais
(socliais) e néo
materiais
(cultura)

Grau de
Magnitude

Baixo

Alto

Médio

Médio

Baixo

Alto

Baixo

Compromisso

Morno

Grupo lider

Entusiasta

Entusiasta

Morno

Grupo lider

Interessado

Poder

Muitos recursos materiais e humanos
Muitas conex@es politicas
Grupo com muitos elementos
Baixa capacidade de mobilizagéo

Muitos recursos materiais e humanos
Conexdes politicas fortes
Pequeno grupo privilegiado

Capacidade elevada de mobilizagé&o

Muitos recursos materiais e humanos limitados
Conexdes politicas satisfatorias
Corpo de funcionérios
Capacidade limitada de mobilizagé&o

Bons recursos materiais e humanos disponiveis
Boas conexfes politicas
Corpo de funcionérios
Capacidade limitada de mobilizagé&o

Recursos materiais e humanos limitados
Conexdes politicas fracas
Grupo pequeno
Capacidade limitada de mobilizagé&o

Muitos recursos materiais € humanos disponiveis
Conexdes politicas fortes
Pequeno grupo privilegiado
Capacidade elevada de mobilizagé&o

Poucos recursos materiais e humanos concentrados
Conexdes politicas fracas
Grupo grande e disperso
Baixa capacidade de mobilizagéo

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria.

5.8.1 Identificacéo

O primeiro ator é o CEDES trata-se de um conselho amplo, porém com

pouca efetividade nas decisées da politica publica em questdo. Desse modo, ele é

um beneficiario ja que a politica auxilia na concretizagdo do desenvolvimento

econdmico e social e no cumprimento dos objetivos do PMDI, porém esse ator

institucional ndo se envolve diretamente nas decisodes.

O Comité/GCPPDES/GDE é um grupo econdmico, que surgiu em

circunstancia de crise financeiro-orcamentario em 2016 no estado de Minas Gerais,

e conseguiu se consolidar como espaco deliberativo estratégico. Elaborou a politica

publica analisada como alternativa para a crise financeiro-orcamentaria, ainda

participa ativamente nas decisdes finais para a deliberacdo de prioridade do setor
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privado e nas suas respectivas mudancas. Portanto, beneficiario diretamente
envolvido com a politica, pois a priorizacdo auxilia no alcance da promocéo e
concretizacdo dos investimentos em Minas Gerais.

Destaca-se que conforme Sebastian (1999), a descricdo dos envolvidos
deve ser o mais detalhado possivel. Dessa forma, sdo considerados a SEMAD e o
INDI (atual Invest Minas) como voto no grupo deliberativo, e também, como atores
individuais, em virtude de interesses divergentes em seus papéis como voto e como
instituicao.

O INDI (atual Invest Minas) assume uma das dire¢cbes executiva do
conselho econémico e, portanto, auxilia na articulacdo entre o grupo deliberativo, o
CEDES e os empresarios (MINAS GERAIS, 2022). A finalidade do INDI (atual Invest
Minas) € a promocéo do investimento em Minas Gerais, e, portanto, para concretizar
0 Seu apoio aos empresarios, a politica de priorizacdo é uma ferramenta Util. Assim,
0 instituto é beneficiario direto.

A SEMAD como ator responsavel pela coordenacdo e formulacdo da
politica ambiental em Minas Gerais possui seus interesses prejudicados
diretamente. A politica acarreta 0 aumento da pressédo sobre os requerimentos de
licenciamento ambiental ndo somente por parte dos empresarios - interessados
diretos - mas também pelo grupo econémico e pelo INDI (atual Invest Minas), que
acompanham o andamento, pois também assumiram compromisso com o0s
empresarios. Compromissos esses, advindos, por exemplo, da assinatura do Termo
de Intencionalidade de Investimento.

Dessa forma, a SEMAD possui razGes para fazer oposicdo a politica
publica de priorizacdo embora ndo necessariamente ird se mobilizar. Pois a insercao
de um critério de fora para dentro sobre a SEMAD diminui, do ponto de vista
institucional, a capacidade de controle e governanca sobre um instrumento que é de
competéncia exclusiva da pasta ambiental, o licenciamento.

A SUPPRI, como estrutura complementar de prioritarios, e integrante do
orgao estadual ambiental também é prejudicado em seus interesses de preservacao
ambiental, logo, possui razdes para se posicionar como oposicdo a politica.
Entretanto, a SUPPRI ndo é envolvida diretamente jA que recebe os processos de
forma passiva, e embora os interesses do corpo técnico e juridico estdo em jogo,

potencialmente pode agir contra a politica.
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Empresarios prioritarios sdo beneficiarios diretos. Eles possuem grandes
motivacdes na priorizacdo de seus projetos, e, por tanto, possuem razfes para
interferir na politica. No setor privado sdo compostos, principalmente, pelo setor de
mineracdo, especialmente minério de ferro. No setor publico, sdo voltados
principalmente para infraestrutura urbana como rodovia, energia e saneamento.

Os prioritarios do setor privado sdo possiveis investidores do estado, pois
materializam opcdes de geracdo de emprego e renda, e assim, aumento da
arrecadacdo e do crescimento da economia estadual. JA& no setor publico sao
essenciais como melhoria das condigbes de vida da populagéo. Dessa forma, os
empresarios sdo atores com poder para influenciar na mudanca, dos critérios e das
decis@es, das politicas publicas.

A sociedade civil localmente atingida € prejudicada e indiretamente
envolvida, pois sua capacidade de mobilizacdo € baixa. Se por um lado recebem
emprego e renda com a vinda de um empreendimento para sua comunidade
também assumem externalidades negativas oriundas da atividade produtiva. Dessa
forma, considerando que emprego e renda sdo gerados por outras atividades
econdmicas que causam menos impactos ambientais, e que a SUPPRI licencia
empresas com potencial poluidor elevado, o dano ao meio ambiente possivelmente

supera os beneficios sociais no caso das populacdes diretamente atingidas.

5.8.2 Motivagao

A motivacdo consiste nas razdes implicitas e explicitas que fazem que
esses atores se mobilizarem na politica (SEBASTIAN, 1999).

O CEDES e o Comité/GCPPDES/GDE possuem explicito as suas razdes,
materiais, como o0s beneficios econémicos, facilitando os investimentos, e,
implicitamente, interesses politicos. As duas instituicbes sao formadas por aliados do
governo, como secretarios de estado, presidentes de empresas publicas, e
entidades da administracdo indireta, e no caso do CEDES, acrescenta-se 0S
representantes eleitos do poder executivo estadual.

Dessa forma, a politica de priorizacdo no licenciamento ambiental auxilia
no crescimento da economia do estado, por meio da facilitacdo dos investimentos, e
também promove ganhos politicos ao governo. Destaca Sebastian (1999) os

beneficios consistem na manutencdo e consolidacdo do poder com aumento da
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popularidade e do apoio, atracdo de novos eleitores e fortalecimento do partido
pertencente.

O INDI (atual Invest Minas) possui explicitamente interesses materiais
com énfase no econdmico por meio da consolidacdo dos investimentos atraidos, e
implicitamente, interesses organizacionais. Sebastian (1999) sugere alguns ganhos,
como interesses organizacionais, como o aumento de bo6nus, fortalecimento da
instituicdo, ascensao dentro do governo e ganhos de prestigio profissional.

A SEMAD e a SUPPRI, como 6rgéo do estado, possuem razdes materiais
na temética ambiental. A Secretaria tem como propdsito de suas acdes a promogao
de areas de preservacao e protecdo do meio ambiente, dos recursos hidricos e da
biodiversidade. Entretanto, nos ultimos anos, foi marcada pela perda de espaco com
as flexibilizacdes legislativas e as mudancas de prioridade nas politicas ambientais.

Portanto, explicitamente, a SEMAD busca posicbes na arena do
desenvolvimento sustentavel e espaco para acdo, que foi perdido com as mudancas
recentes na politica ambiental. Ainda implicitamente, vantagens organizacionais e
politicas como aumento do prestigio na execucdo das suas agcdes de controle e
preservacdo ambientais e ganhos de popularidade junto a populagao.

Os empresérios prioritarios, explicitamente, sdo motivados por bens
materiais derivados da economia, como destaca Sebastian (1999) esses beneficios
podem ser o aumento da posicdo de mercado, da capacidade de competir e do
acesso favoravel a locais e matérias primas. Ja a sociedade civil possui interesses
materiais. Esses interesses consistem nas vantagens do licenciamento para a
populacdo, como o aumento dos salarios locais e a conquista de emprego; e ainda
circunstancias ndo materiais, que a posicionam como prejudicada na politica, em

razao dos interesses de preservacdo ambiental e da cultura local.

5.8.3 Grau de magnitude

E a relacdo entre a magnitude dos prejuizos ou dos beneficios frente ao
tamanho do interesse e da capacidade de influenciar no resultado da politica
(SEBASTIAN, 1999).

O CEDES possui poucos beneficios diretos, e com o historico
institucional, ndo possui intencdo de influenciar o resultado. Por outro lado, o

Comité/GCPPDES/GDE possui grandes beneficios, como de concretizar a atragao
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de investimentos, e muita capacidade de intervir no resultado frente ao seu papel de
destaque na politica publica.

O INDI (atual Invest Minas) tem vantagens com a existéncia da
priorizagdo, mas a sua capacidade de influéncia é limitada nas mudangas ou nos
resultados. Pois é apenas um ator no processo deliberativo e, por vez, sua estrutura
organizacional € mantida por alguns membros do Comité/GCPPDES/GDE, entre
eles, o BDMG.

A SEMAD recebe prejuizos diretos, que atinge o alcance do equilibrio
ecologico, e embora possua poder politico, ainda € um ator isolado no grupo
deliberativo. Portanto, possui danos elevados na sua esséncia como 6rgao publico,
e, por outro lado, capacidade limitada para alterar ou provocar mudancas. Ja a
SUPPRI possui danos elevados, tanto de imagem como na execucdo da atividade-
fim e ainda n&o possui voto, e assim influéncia no resultado da politica.

Grindle e Thomas (1989) destacam que os tomadores de decisdes nao
devem ser reduzidos aos seus proprios interesses. Portanto, a decisdo da SEMAD
ou da SUPPRI, no que tange a existéncia dessa politica, de ndo agir em defesa de
suas proprias razfes de preservacdo ambiental é apenas uma das variaveis para a
acao ou inagao.

Os empresarios possuem beneficios elevados tanto em razdo das suas
motivacées como também da sua capacidade de influenciar no resultado, pois séo
fontes de empregos e investimentos para o estado de Minas Gerais, possuindo
poder de barganha. Por outro lado, a sociedade civil sofre mais danos e possui

pouca motivacao para acao e influéncia no resultado da politica.

5.8.4 Compromisso

Diante da magnitude e das motivagBes sera possivel apresentar o nivel
de engajamento, que se espera dos atores. Quando os interesses de determinados
publicos sdo grandes pode se deduzir que 0 seu compromisso também sera. Por
outro lado, quando o que esta em jogo ndo afeta tanto o interessado, ele mostrara
uma vontade limitada e ndo estard envolvido em fazer sacrificios (SEBASTIAN,
1999).
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Sebastian (1999) classifica os atores, em lideres, quando sé&o
comprometidos e assumem o movimento de acusac¢ao ou apoio da politica, papel
destinado ao Comité/GCPPDES/GDE e os empresarios.

Além disso, Sebastidn (1999) determina como entusiasta, quando o nivel
de comprometimento é menor, dado que as razdes sdo menores. Nessa
classificacdo enquadram o INDI (atual Invest Minas) e a SEMAD. A SEMAD, embora
prejudicada, ndo esta envolvida em atuar contra a politica publica.

Como atores mornos, Sebastian (1999) define que s&o aqueles que
colaboram com menos energia, e ndo empregam muitos recursos. Para isso,
classificou-se a SUPPRI e o CEDES. A Superintendéncia realiza as acbes de
confeccionar os pareceres, mas ndo se envolve diretamente com a politica ou as
decisdes deliberativas.

Por fim, Sebastian (1999) dita como interessados, o0s atores que
manifestam curiosidade e simpatia, mas ndo exercem esforco. Nesta categoria
enquadra a sociedade civil diretamente afetada. Embora ganhos de mobilizacéo
fossem conquistados nos ultimos anos, esses ainda sao pequenos frente ao nimero

de atingidos direta ou indiretamente com a politica.

5.8.5 Poder

O poder é ltimo critério apreciado na matriz. E classificado primeiro pelos
recursos, entre materiais, como o dinheiro, e 0os recursos humanos disponiveis. O
segundo ponto sdo as conexdes politicas, que podem afetar o processo da
priorizacdo, por exemplo, com a utilizacdo de contatos que interfiram na tomada de
decisdo ou imponham suas vontades a particulares (SEBASTIAN, 1999).

O terceiro é quanto a organizacao, referente ao nivel de impacto que o
grupo pode provocar se grande ou pequeno. O quarto é a capacidade de
mobilizacdo e acompanhamento, este critério consiste na movimentacdo da
sociedade, de partidos e dos interessados. Grandes grupos sao mais dificeis de
mobilizar, por outro lado, em menor ndmero, 0s interesses sdo mais uniformes e
suscetiveis a aderir a agdes coletivas (OLSON, 1999; SEBASTIAN, 1999)

O CEDES é um grupo com fortes conexfes politicas, dado as
caracteristicas dos seus componentes, portanto, possui recursos materiais e

humanos a disposi¢cdo. Entretanto, € um grupo grande e, por vez, heterogéneo, com
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metas e objetivos distintos, e assim, com baixa capacidade ou intencdo de se
mobilizar contra ou a favor.

Ja o Comité/GCPPDES/GDE composto principalmente por Secretarios de
Estado de Minas Gerais e presidentes de companhias estaduais, logo, possui fortes
conexdes politicas, recursos financeiros e humanos. A unido do grupo em promover
as atribuicdes previstas no regimento interno aumenta a capacidade de mobilizacao.

Por outro lado, o INDI (atual Invest Minas) tem parte do quadro de
funcionérios cedidos de outros 6rgédos, e o seu financiamento ocorre por entidades
da administracdo indireta estadual. Portanto, seus recursos materiais € humanos
sao limitados. Todavia, existem conexdes politicas, mas nao tao fortes.

A SEMAD, como uma Secretéria de Estado, é detentora de conexdes
politicas boas e disponibilidade de recursos materiais e humanos. Entretanto,
guando comparada com os demais atores envolvidos na politica publica em questéo,
a sua capacidade de mobilizacdo é mais restrita, ja que no grupo econémico
deliberativo € apenas um voto a favor da preservacdo ambiental, enquanto o0s
demais membros sdo mais homogéneos em relacdo aos interesses econémicos.

A SUPPRI é uma estrutura complementar a SEMAD, que teve
dificuldades para montagem da equipe de trabalho com servidores efetivos, assim,
0S recursos materiais e humanos séo limitados para essa organizacdo. As conexdes
politicas da SUPPRI sao fracas quando comparado aos outros atores que fazem
frente a politica. Por outro lado, trata-se de um grupo pequeno, mas que tem
capacidade limitada de mobilizagdo contra ou a favor da politica, dado o seu
distanciamento do ndcleo de tomada de decisdes.

Por fim, os empresarios e a sociedade estdo em pontas opostas do poder.
Os empresarios prioritarios possuem recursos financeiros e humanos disponiveis e
conexfes politicas fortes, 0 que permite exercer pressdo para a priorizacdo no
licenciamento ambiental, ainda estdo em menor niumero, o que facilita a organizagéo
em grupos de pressdo. Em Grindle e Thomas (1989), na teoria da escolha racional,
0S grupos organizados utilizariam de conexdes politicas, recursos financeiros e,
entre outros meios, para extrair beneficios particulares.

Ainda, a sociedade civil, aqui delimitada como a populagdo diretamente
atingida pelos empreendimentos, de modo geral, possui poucos recursos materiais e
humanos concentrados, dado a quantidade de membros, conexdes politicas fracas,

e assim pouca capacidade de mobilizacao.
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Ressalta-se, entretanto, um movimento especifico da sociedade civil
afetada que promoveu acfes contra a politica nos episédios dos desastres de
Brumadinho - MG e Mariana — MG. Dessa forma, a eliminacdo de barragens e a
guestdo da possibilidade de novos acidentes mudam a perspectiva dos atores
sociais quando é “no seu quintal” (ENTREVISTADO F). Ou seja, no municipio que
reside ou em defesa da sua moradia.

A ocorréncia desse movimento da sociedade se alinha ao que defende
Olson (1999) no qual simultaneamente 0s grupos possuem interesses em comum e
também motivagbes puramente individuais e particulares. Dessa forma, o0s
movimentos sociais contra o funcionamento de barragens surgem nao somente com
a finalidade de se opor ao desenvolvimento econémico predatorio, mas também em
defesa de suas respectivas propriedades localizadas nas redondezas de barragens.

Em sintese, a SUPPRI, no seu entendimento como arena, € o local de
confronto entre as razdes puramente econdmicas e puramente ambientais. Neste
espaco decisorio, as definicbes dos pareceres sdo realizadas em formato de
propostas de controle ambiental e sdo impostas coercitivamente aos
empreendimentos. Desse modo, a0 mesmo tempo em que 0s atores privados
atendem aos seus interesses de maximizacdo do lucro, paralelamente, cumprem
com o seu dever de manutencdo ao meio natural e de reparacdo aos danos
ocasionados. Por fim, buscando garantir o0 minimo de qualidade de vida e de
conformidade ao meio natural.

Entretanto, na arena decisoria da SUPPRI também ocorrem o encontro
dos atores e seus interesses particulares e de grupo. De um lado, os fatores
econdmicos, protagonistas nas deliberacdes de prioridade, que unidos exercem
pressao no 6rgdo ambiental para a conquista de suas ambicdes de promocao do
desenvolvimento econdmico estadual. Do outro, os préprios atores da SUPPRI, na
figura de servidores publicos, que possuem ou deveriam perseguir a defesa dos
ecossistemas, recursos hidricos e da biodiversidade, conforme a missdo
organizacional da SEMAD. Todavia, percebem a perda de capacidade institucional,
nas recentes modificacfes das legislacdes ambientais e das proprias incongruéncias
do licenciamento.

Ademais sdo envoltos nessa arena, 0S empresarios prioritarios como
grupos organizados, que utilizam da sua possibilidade de geracdo de emprego, valor

de investimento e renda, portanto, das conexfes e recursos, para capturar as
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pretensdes politicas e econdmicas dos atores institucionais envolvidos no tramite
prioritario. Ainda, a sociedade, como ator, assiste a chegada dos empreendimentos
e suas externalidades, mas resistem quando esses podem ser prejudiciais as suas
motivagbes particulares, como o aumento da probabilidade de ocorréncia de
desastres ambientais. Dessa forma, a SUPPRI, como ator e arena, encontra-se num
campo de disputas de interesses implicitos e explicitos, pesos, recursos e conexdes

desiguais, que afetam o seu cumprimento da missao organizacional da SEMAD.
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6 O PROCESSO DE DELIBERACAO DE RELEVANCIA PARA TRAMITACAO
DE PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS

Nas arenas decisérias que competem ao licenciamento ambiental ndo ha
apenas orientacdo via conhecimento cientifico, existe um campo nao muito
delimitado que contempla um processo politico (VIGLIO; MONTEIRO; FERREIRA,
2018). Desse modo, a compreensdo de como sdo mobilizados os interessados
nessa politica perpassa ao entendimento de como se dé este processo deliberativo,
e dos critérios e parametros utilizados para suporte a decisao.

O primeiro ponto para o delineamento do processo inicia com o art. 24 da
Lei n° 21.972/2016 que define a diferenca no processo decisorio dos
empreendimentos privados e publicos. Os empreendimentos privados seriam
considerados prioritérios pelo CEDES, enquanto os empreendimentos publicos sé&o
definidos como relevantes pelo préprio Secretario de Estado frente a SEMAD
(MINAS GERAIS, 2016b).

Na fala do “entrevistado E”, a politica publica quando iniciou tinha a real
finalidade de priorizacdo de “projetos como rodovias, estradas e saneamento”
(ENTREVISTADO E). Entretanto, essa ambicdo inicial, como destaca Viglio,
Monteiro e Ferreira (2018), agrava o quadro do licenciamento ambiental quando o
modelo de desenvolvimento econémico dos governos perpassa pela expansao da
infraestrutura fisica.

Na sequéncia, dos critérios e parametros aplicados, e escolha e
julgamento dos processos prioritarios pelas respectivas instituicdes sdo destinados a
SUPPRI, conforme art. 25 da Lei n° 21.972/2016, e assim, dado prosseguimento a
andlise pela equipe técnica e juridica da area ambiental e, posteriormente,
conduzida para decisao final no érgdo competente (MINAS GERAIS, 2016c).

Nesse capitulo sdo apresentados o processo decisério de determinacao
de relevancia e seu desenvolvimento, tanto para empreendimentos privados como
para os publicos. Cabe ressaltar que ndo se trata de um processo interno ou
exclusivo da SUPPRI, pois a politica publica de determinacdo de relevancia é
caracterizada, principalmente, devido a articulagdo entre departamentos

pertencentes ao Estado de Minas Gerais.
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6.1 Processo decisorio de determinacdo de relevancia de empreendimentos
privados

Inicia-se a trajetdria da politica de determinacdo de relevancia para
empreendimentos privados com o empreendedor dialogando com o INDI (atual
Invest Minas). Este é responsavel, entre outras acdes, de apoiar o empreendedor na
articulacdo com os outros orgaos do estado (INDI, 2019a; 2019b), entre eles, a
SEMAD. Conforme, destaca Gregory e Oliveira (2015), é papel governamental
proporcionar um ambiente favoravel para atracdo de investimentos, entre essas
acOes realizadas estd a mediacdo de procedimentos burocraticos, que sdo de
grande peso para a decisao final de instalacdo das empresas. Entre estes aspectos
burocraticos encontram-se as Licencas Ambientais.

Quando os empreendimentos procuram o INDI (atual Invest Minas) com
interesses na obtenc&o de apoio nas certificagdes ambientais, 0 empreendedor pode
ser um possivel candidato para a politica de determinacéo de relevancia. Para tanto,
o empreendimento deve iniciar duas atividades, o cadastro no Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLA), providenciando a correlacdo de itens necessarios
para pasta ambiental; e para a Agéncia um Plano de Negdcio sintetizando a
proposta de investimento em Minas Gerais.

No momento em que a empresa retorna com o Plano de Negdcio para o
INDI (atual Invest Minas), verifica-se a possibilidade de priorizagdo no Licenciamento
Ambiental. Se o 6rgdo econdmico acreditar - que o empreendimento - é um forte
candidato a prioridade dado as informac¢des apresentadas no Plano de Negdcio em
comparagcao com os critérios e parametros avaliativos, é feita uma reunido com a
SUPPRI para apresentacéo do projeto e das demandas de licenciamento ambiental.

Apos o retorno do Plano de Negdcio e esse primeiro contato com o 6rgao
ambiental, o INDI (atual Invest Minas) oferece a formalizacdo da intencdo de
Investimento. Quando o empreendedor se compromete com a Intencdo de
Investimento, o qual consiste num documento formalizado com a descricdo de
topicos semelhantes aos da matriz de critérios e parametros, ele segue para
deliberacdo de prioridade. Destaca-se que o descumprimento do acordo de intencao

formalizado pode acarretar na perda da prioridade.
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Em caso de nédo formalizagdo do Acordo de Intencdo de Investimento
sugerido pelo INDI (atual Invest Minas), € preenchido um formuléario indicado pelo
instituto de modo a possibilitar também a sua apreciacao pelo Grupo Deliberativo.

O fluxograma na Figura 2 demonstra a sintese do processo até a
elaboracdo da matriz de critérios e parametros, ou da assinatura do Acordo de

Intencado de Investimento:

Figura 2 - Fluxograma da primeira etapa da politica publica de determinacdo de
relevancia para o Licenciamento Ambiental no ambito da SUPPRI
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Fonte: Elaboragédo Propria. Dados da pesquisa.

Apés a elaboracdo da Matriz de Critérios e Parametros, o projeto do
empreendimento € enviado para deliberacdo no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CEDES). O CEDES, de acordo com a Lei Estadual n® 10.628,
de 16 de Janeiro de 1992, é responsavel pela Coordenagdo da Politica de
Desenvolvimento Econdmico-Social do Estado, e diretamente subordinado ao
Governador. (MINAS GERAIS, 1992).

As atribuicbes do CEDES referentes as deliberacdes de priorizacdo séo
designadas a Secretaria Executiva do conselho, o qual é uma fungéo destinada ao
INDI (atual Invest Minas). Sendo assim, a organizacdo das reunides deliberativas &
de responsabilidade do INDI (atual Invest Minas) e tutelada pelo CEDES (MINAS
GERAIS, 2022).
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Das primeiras deliberacdes de prioridade, em janeiro de 2017, até
dezembro de 2019, o processo decisorio ocorria no ambito do Grupo de
Coordenacdo de Politica Publica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(GCPPDES), e a partir de 2020, pelo Grupo de Desenvolvimento Econémico (GDE),
(MINAS GERAIS, 2022). A composicao do GCPPDES, segundo a Deliberagao
GCPPDES n° 1, de 27 de marc¢o de 2017:

Art. 2° O Grupo de Coordenacdo de Politicas Publicas de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Estado de Minas Gerais
€ composto pelo titular dos seguintes érgaos e entidades do Estado
de Minas Gerais:

I. Secretaria de Estado de Fazenda, que o coordenard;

Il. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

lll. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

IV. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel;

V. Secretaria de Estado de Turismo;

VI. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais;

VII. Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais.
VIIIl. Companhia Energética de Minas Gerais;

IX. Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais.

§ 1° A Advocacia Geral do Estado AGE tera assento neste Grupo
Coordenador, a fim de orientar juridicamente as decisdes do Grupo.

§ 2° Desde que autorizados pelo Grupo de Coordenacéo, poderéo
ser convidados outros representantes de 6rgaos ou entidades
do Governo Estadual ou da sociedade civil para participarem
das reunibes, sem direito a voto, a fim de contribuirem no
esclarecimento e apreciacdo de matérias atinentes as Politicas
Publicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (GCPPDES,
2017, grifo nosso).

Dessa forma, os principais 6rgaos pertencentes ao grupo fixo de definicdo
de relevancia para o licenciamento ambiental sdo da pasta econémica do estado de
Minas Gerais. Entre os membros fixos e com direito a voto, nao ha representantes
da sociedade civil, embora haja a possibilidade de convites para participacdo nas
reunides. Dentre esses possiveis convidados estdo o0s representantes dos
empreendimentos em deliberacao.

As discussdes sobre os critérios e parametros para a selecdo e de
definicdo de prioridade se iniciaram no inicio do ano de 2017, no &mbito do Comité
Temético de Desenvolvimento Econbmico Sustentavel. O “entrevistado A”
esclareceu que o grupo optou por quesitos “mais diretos de modo a nao gerar

entraves para a politica de priorizagao” (ENTREVISTADO A).
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O principal critério estabelecido foi o valor de investimento inicial, no qual
o recorte ocorreu em 200 milhdes para ser considerado diretamente prioritario, sem
analise da matriz de critérios e parametros; entre 200 e 50 milhdes, via pontuacao
da Matriz de Critérios e Parametros; e em caso de menos de 50 milhdes em
intencdo de investimento, somente na hipdtese de um projeto inovador e/ou
agregador de tecnologia. (GCPPDES, 2017).

A seguir, a figura 3, apresenta o fluxograma sintetizando os critérios e

parametros:

Figura 3 - Fluxograma do processo decisério do GCPPDES para caracterizacdo da
relevancia do empreendimento para o Licenciamento Ambiental, de acordo com a
Deliberacdo GCPPDES, n° 01, de 27 de marco de 2017
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Fonte: Elaboracgdo Propria. Dados da pesquisa.

7

Assim, o valor de investimento inicial € o principal meio para ser
considerado um projeto ou processo prioritario e, consequentemente, ter a sua
analise de licenciamento ambiental realizada pela SUPPRI. Apés as deliberacfes do
grupo, as conclusdes sao registradas em ata.

Na matriz de critérios e parametros foram estabelecidos, além do valor de
investimento, pontos por: geracao de empregos diretos; potencial de reducao das
desigualdades regionais;
integracéo da cadeia de valor; e ICMS efetivo estimado (GCPPDES, 2017).

A Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais

geracdo de renda; tempo de maturacdo; grau de

(CODEMIG), membro fixo do grupo deliberativo, possui critérios para andlise e

selecdo de investimentos semelhantes aos que inicialmente foram adaptados para a
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determinacdo de relevancia de prioridade no licenciamento. Portanto, essa
proximidade de atribuicdo na selecdo de investimentos, pode ter servido de
referéncia para a elaboracdo dos critérios e parametros. Os quesitos que se
aproximam sao geracao de renda e emprego, o tempo de maturacdo e a reducgao

das desigualdades regionais.

Quadro 6 - Recorte comparativo entre os critérios e parametros que se assemelham
entre a CODEMIG e do GCPPDES

CODEMIG GCPPDES
Geracao de empregos qualificados e Geracéao de empregos diretos e
Geracéao de empregos Geracéo de renda
Tempo para realizar investimento e N
Tempo para gerar resultados Tempo de maturacao
Diversificagdo da economia e Potencial de reducdo das
Reducéo de diferencas regionais desigualdades regionais

Fonte: Elaboracao Prépria. Dados da pesquisa.

Enquanto os critérios avaliativos da CODEMIG séao divididos e detalhados
em niveis 1, 2 e 3 (CODEMIG, 2016), os selecionados para a determinacdo de
relevancia pelo GCPPDES sdo mais gerais e diretos. A CODEMIG utiliza uma
escala, de 1 a 5, com a polaridade definida em conformidade com o aspecto
observado (CODEMIG, 2016). Enquanto o GCPPDES distribui a pontuacédo por um
intervalo de valores representativos para o parametro.

Dessa forma, os critérios foram definidos nas reunibes do Comité entre o
inicio de 2017 até a publicacdo da Deliberacdo GCPPDES, n°01, de 27 de marco de
2017, apresentando certa semelhanca com os aspectos utilizados pela CODEMIG.

Os critérios e parametros focalizavam em aspectos sociais e econdmicos,
com nenhum quesito ambiental direto, como pode ser observado no Quadro 7

abaixo:
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Quadro 7 - Matriz de Critérios e Parametros do GCPPDES, de acordo com a
Deliberacdo GCPPDES, n°1, de 27 de marco de 2017

Peso (pontuagéo)

Parametros e critérios Observagéo
1 2 3 4
De R$ De R$
1 Valor do Investimento Z%?g%%%%%%%%o gzgﬁgg'ggg'ggg*gé 125.000.000,01aR$ 162.500.000,01 a R$
e T 162.500.000,00 200.000.000,00
o Geracdo deempregos Até 50 De 51 a 150 De 151 a 250 Acima de 250
diretos
; 5 . Alto Jequitinhonha.
Potencial de reducéo ’
} ¢ Mftropohtano, Noroeste, Central, Vale do Ago, Mata, Mucuri, Vale do Rio Territérios do
3 das desigualdades Triangulo Norte, . - ] )
Rk R a Oeste e Sudoeste Vertentes e Caparad Doce, Médio e Baixo desenvolvimento.
regionais Triangulo Sul e Sul o
Jequitinhonha e Norte
"Salario médio do
4 Geragdo derenda Até 1.400 Entre 1.401 e 1.900  Entre 1.901 e 2.600 Acima de 2.600 setor” apurado pelo
CNAE.
Anos contados a partir
5 Tempo de maturagéo Acima de 4 anos. De3 a’nos e um dia De2 apos e um dia Até 2 anos. do _|n,|c_|o do prOJeto:alte
até 4 anos. até 3 anos. o inicio da operacéo
do empreendimento.
: 2 Né&o compra nem Pioneira em cadeia
6 Grau u;e !ntggrag:lao da vende em MG, em Compra (;Aquende em Compra’ac\;/ende em em MG ou elo ancora
cadeiade valor uma cadeia j& ' ' da cadeia.
Valor estimado do Valor estimado do Valor estimado do Valor estimado do
7 ICMS efetivo estimado ICMS menor que 2% ICMS entre 2% e 3% ICMS entre 3,01% e  ICMS maior que 4%
do faturamento do do faturamento do 4% do faturamento do  do faturamento do
empreendimento. empreendimento. empreendimento. empreendimento.

Fonte: Elaboragédo Propria. Dados da pesquisa.

A decisdo de prioridade, via matriz de critérios e parametros, contempla
investimentos iniciais entre 50 e 200 milhdes, sendo que o valor mais alto desse
intervalo, recebe a pontuacao 4. Para ser considerado prioritario, 0 empreendimento
deve pontuar no minimo em 60% no valor total da matriz.

O segundo critério “geracdo de empregos diretos” refere-se as
declaracdes apresentadas pelo empreendimento ao INDI (atual Invest Minas).

O parametro potencial de reducéo das desigualdades regionais alinha-se
as diretrizes do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), vigente no ano
de 2017, no qual o desenvolvimento econdmico sustentavel € visto como uma
possibilidade de transformacdo social, possibilitando a reducdo das diferencas
regionais, por meio de uma distribuicdo mais igualitaria das atividades produtivas,
oportunidades econdmicas e da oferta de emprego (MINAS GERAIS, 2016c).

Os outros critérios detalhados pelo GCPPDES consistiram em geracao de
renda, que foi categorizado por salario médio do setor. O critério tempo de
maturacdo, o qual consistia no intervalo entre o inicio do projeto até o comeco da
operacdo, e assim podendo interferir também no periodo para a concessdo das

Licencas Ambientais pela SEMAD.



83

Os outros critérios, como o0 grau de integracdo da cadeia de valor,
distribuiu pontuacdo mais alta para cadeias pioneiras em Minas Gerais; e ICMS
efetivo estimado, calculado com base no faturamento do empreendimento.

Com isso, reforcam-se as andlises marxistas, no qual o estado entraria
como um papel de garantidor da hegemonia da classe dominante e a politica seria
resultado do conflito econbmico (GRINDLE; THOMAS, 1989). Desse modo,
inicialmente, na politica de priorizagdo houve uma preferéncia pelos aspectos
financeiros para escolha dos critérios e parametros.

Os empreendimentos do setor imobiliario, a partir de abril de 2018,
passaram a serem considerados relevantes a partir da andlise inicial da Camara
Intersetorial de Acompanhamento de Empreendimentos e Obras da Construcéo Civil
e Infraestrutura, que deveria transmitir ao GCPPDES, as demandas relevantes com
as respectivas pontuacgdes. Seriam considerados relevantes: “aqueles de interesse
social e/ou com mais de 500 unidades habitacionais ou numeros de lotes”
(GCPPDES, 2018).

Em 2020, os critérios e parametros foram significativamente alterados por
forca da Deliberacdo GDE n° 09, de 09 de julho de 2020. Os critérios e parametros
foram divididos entre aplichveis ao setor de mineracdo e aos demais setores
produtivos (GDE, 2020). Na comparacdo com a Deliberacdo GCPPDES n° 01/2017,
alguns critérios foram alterados tanto para a mineracdo quanto para 0S setores
produtivos gerais. A mudanca foi necessaria, pois “o setor mineral ja necessita de
um investimento inicial superior em comparagdo a outros setores produtivos”
(ENTREVISTADO C).

Segue abaixo 0 Quadro 8 com 0s novos critérios para a mineracao:
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Quadro 8 - Matriz de critérios e parametros do GDE, para a Mineracao, de acordo
com a Deliberacdo GDE, n° 09, de 09 de julho de 2020

Parametros e critérios 1

De R$ 50.000.000,00

1 Valor do investimento a R$ 400.000.000.00
2 Geragéo _de empregos Até 250
diretos
indice de

Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDHM)

Muito Alto — de 0,800
a 1,000

Exploracéo de minério

4 Minerais estratégicos de ferro

Tempo de maturagéo

) Acima de 4 anos
do projeto

Grau de agregacéo de

valor ao processo .
p de rejeitos

Faturamento Bruto
Anual

~

Até R$ 200 milhdes

Peso (pontuagéo)

2

De R$
400.000.000,00 a R$
1.000.000.000,00

De 251 a 450

Alto —de 0,700 a
0,799

Exploragéo mineral,
exceto ferro

De 3 a4 anos

Empreendimento com Empreendimento sem utilizacdo de barragem
utilizacédo de barragem utilizagdo de barragem

de rejeitos

De R$ 200 milhdes a
R$ 1,1 bilhdo

3 4
De R$ .
1000000000002 &%”&g;go?oo
R$ 1.600.000.000,00 0000000

De 451 a 650 Acima de 651

Médio - de 0,600 a
0,699

Baixo e Muito Baixo —
de 0,000 a 0,599

Silicio, tantalo, cobalto,
grafita, metais do
grupo da platina,
molibdénio, talio,
Tantalo, Vanadio,

ouro, bauxita

Nidbio, Litio, Terras
Raras, Grafita, Titanio
e Agrominerais

De 2 a 3 anos Até 2 anos

Empreendimento sem
utilizag&@o de barragem
de rejeitos, com
reaproveitamento de
rejeitos e uso intensivo
de tecnologias no
processo produtivo
verticalizado

Empreendimento sem

de rejeitos, com
reaproveitamento de
rejeitos

De R$ 1,1 bilhdo a R$

2 bilhes Acima de R$ 2 bilhdes

Observacgao

Fonte: Atlas de
Desenvolvimento
Humano no Brasil:

http://atlasbrasil.org.br/

Potencial e vocacéo
de exploracéo de
minerais. Fonte:
Servigo Geologico do
Brasil—- CPRM —
http:/Aww.cprm.gov.br
e Codemig

Numero de anos entre

o inicio do projeto e o

inicio da operacéo do
empreendimento.

Faturamento anual
adotado para
classificagdo de porte
de empresa pelo
BNDES.

Fonte: Elaboracao Prépria. Dados da pesquisa.

No setor mineral, reduziu-se a possibilidade de ser considerado
automaticamente prioritdrio sem a avaliagdo prévia da Matriz de Critérios e
Parametros e estabeleceu como limite minimo o valor de 50 milhdes em
investimento inicial.

O critério potencial de reducéo das desigualdades regionais foi substituido
pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Portanto, a andlise foi
transferida do eixo dos territorios de desenvolvimento para 0 municipio de instalacao
do empreendimento.

O quarto critério, anteriormente geracado de renda, foi substituido por
minerais estratégicos. Nesse novo parametro, o niébio, litio, terras raras, grafita,

tithnio e agrominerais recebem maior nota como minerais estratégicos em oposi¢cao
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ao minério de ferro, que recebe peso mais baixo, entre outras razfes, devido a sua
caracteristica de produto de baixo valor agregado (ALMEIDA; SILVA; ANGELO,
2013).

Embora, no Plano Nacional de Mineracdo (PNM), reconheca-se a
importancia do minério de ferro para exportacdo e desenvolvimento local, entende-
se, como estratégico, o mineral que seja escasso, essencial e critico para o pais
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, os agrominerais, como potassio, nitrogénio e fosforo,
atualmente originarios de importacdo, coloca o0 pais sujeito as variacdes
internacionais, portanto € estratégico. Os minerais, terras-raras e litio, sao
observados como grandes potenciais para crescimento da economia devido a
procura pela indUstria de alta tecnologia para a producdo de carros hibridos e
elétricos, imas e outros. Por fim, o Nidbio, cuja producdo e reservas brasileiras
representam quase a totalidade mundial (BRASIL, 2010).

Além do PNM, no PMDI, vigente em 2020, também foi reforcado o
incentivo a produgdo mineral de maior valor agregado, como litio, nidbio e terras
raras, e a verticalizagcdo das cadeias produtivas tradicionais (MINAS GERAIS, 2019).
Desse modo, 0os minerais estratégicos citados nos instrumentos de planejamento em
Minas Gerais e os estabelecidos pelo PNM apresentam semelhancas.

O préximo critério consistiu no grau de integracédo da cadeia de valor que
foi substituido por grau de agregacdo de valor ao processo. Este € pontuado em
razdo da existéncia ou ndo de barragens na planta produtiva e também da hipotese
de reaproveitamento dos rejeitos.

Apés o rompimento das barragens, em Mariana (MG), no ano de 2015, e
em 2019, na cidade de Brumadinho (MG), evidenciou o debate da real necessidade
dessa estrutura de barragem e do seu impacto socioeconémico e ambiental. Para
tanto, debates reforcam a importancia da busca de tecnologias mais seguras e que
impactam menos 0 meio ambiente (STELA; DUARTE; PEREIRA, 2020).

Dessas discussdes, em Minas Gerais, o PMDI apontou que 95% dos
rejeitos da mineracdo estavam dispostos em barragens. Dessa forma, estimulos a
uma nova gestdo do material mostrou-se essencial por parte do estado, com
insercdo de novas tecnologias de disposi¢céo, incentivo ao reaproveitamento e ao

descomissionamento de estruturas (BRASIL, 2019b).
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7 7

Entretanto, € inerente & extracdo do minério uma etapa de
beneficiamento, na qual é necesséario grande quantidade de agua e, posteriormente,
0s rejeitos sao depositados em barragens. Os métodos convencionais utilizam para
isso de estruturas para a contencdo da agua e dos soélidos em suspenséo e livres,
sendo o aterro hidraulico um dos métodos que mais provocam acidentes. Algumas
das alternativas, ao formato convencional, consistem em empilhamento a seco dos
rejeitos e tecnologias de filtragem, que possibilitam a reducéo e até a reutilizacéo
significativa da agua no processo, assim gerando uma disposi¢cdo mais segura e
menos danosa ao meio ambiente (STELA; DUARTE; PEREIRA, 2020).

A empresa Vale, em reportagem ao G1, declarou que dos seus
empreendimentos no complexo do Carajas, no Para, 80% da producdo ja era
realizada com processamento a seco, enquanto em Minas Gerais, apenas 32%
(CAVALLINI, 2019). Com isso, nota-se que 0 estado mineiro passou a exigir para a
priorizacdo no licenciamento ambiental uma pratica mais sustentavel, porém que ja
era realizada frequentemente em outros estados.

Observando os dados de processos de licenciamento deferidos pela
SUPPRI, entre 2017 e setembro de 2022, constatou-se na exploracdo do minério de
ferro, a predominancia de empreendimentos sem tratamento ou com tratamento a
seco, € em menor numero as unidades operacionais de tratamento Umido.
Demonstrando, a presenca do aspecto inserido para selecdo de projetos prioritarios,
gue pode ser uma decorréncia da matriz de critérios e parametros.

Nesse mesmo critério ambiental, foi inserido o reaproveitamento de
rejeitos esse se torna um importante meio para a reducdo de impactos ambientais.
Destaca-se na industria de cimento, que com 0O reaproveitamento de rejeitos e
residuos, reduz o consumo de energia durante o processo produtivo, e assim a
pressao por novos recursos minerais. Entretanto, o setor mineral ainda precisava de
uma clara diretriz sobre a reciclagem de materiais (BRASIL, 2010). Foi somente em
2021, a publicacéo da resolugcdo ANM n° 85, de 2 de dezembro de 2021, que dispde
sobre o aproveitamento de rejeitos e estéreis (ANM, 2021) Dessa forma, quanto ao
reaproveitamento, Minas Gerais acrescentou uma pratica inovadora, que em 2020,
ainda néo era claramente legislada.

Dos fatos, as mudangas na Matriz de Critérios e Parametros estdo em
consonancia com o PMDI em vigéncia em 2020. Nota-se, na nova matriz, um

aumento da preocupacdo dos agentes com o aspecto de preservacao ambiental da
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producdo mineral no estado, algo reforcado apds os acidentes de Mariana (MG) e
Brumadinho (MG) bem como de agregar maior tecnologia e inovagcdo nesse setor.
Com isso, a Matriz, na sua Uultima versdo, inseriu requisitos direcionados
exclusivamente para o aspecto ambiental dos empreendimentos.

Para os outros setores, no quadro 9, alguns critérios também foram

alterados:

Quadro 9 - Matriz de critérios e parametros do GDE, exceto mineracdo, de acordo
com a Deliberagao GDE, n° 09, de 09 de julho de 2020

Peso (pontuagéo)

Parametros e critérios
1 2 3 4

Observagéo

De R$ De R$
1 Valor do investimento DaeRZ$8E;O.5%%06%%06%O 2‘;2351% N 125000000,00aR$  162.500.000,00 a RS
' ' ! ’ ' ! 162.500.000,00 200.000.000,00
o Geracdo de empregos Até 50 De 51 a 150 De 151 a 250 Acima de 250
diretos
Desenvolvimento Muito Alto — de 0,800 Alto — de 0,700 a Médio - de 0,600 a  Baixo e Muito Baixo — Human(\)l n\cl: Brasil
Humano Municipal a 1,000 0,799 0,699 de 0,000 a 0,599 . - .
http://atlasbrasil.org.br/
(IDHM)
"Salario médio do
4 Geragdo de renda Até 1.400 Entre 1.401e1.900 Entre 1.901 e 2.600 Acima de 2.600 setor" apurado pelo
CNAE.
NUmero de anos entre
5 Tempo de m-atura(;ao Acima de 4 anos De 3 a4 anos De 2 a 3 anos Até 2 anos .o,"?ICIO do pI’OJeEO €0
do projeto inicio da operacéo do

empreendimento.

Setores que geram
impacto econdmico  Prioritarios: Energias
significativo, mas que Renovaveis, TIC,

6 Setores (exceto Agropecuério ou IndUstria de tem baixa ou nenhuma Aeroespacial,
mineracéo) Servigos Transformagéo participacéo na Ciéncias da Vida,
economia de MG. Ex: Inovadores/Disruptivos
Petroquimico, vidro, e Bens de Capital.
eletroeletronicos.
Valor estimado do Valor estimado do Valor estimado do Fa;tgigzgto;r;ual
Faturamento Bruto . . ICMS entre 2% e 3% ICMS entre 3% e 4%  ICMS maior que 4% e P
7 Até R$ 16 milhdes classificacdo de porte
Anual do faturamento do do faturamento do do faturamento do
) ) . de empresa pelo
empreendimento empreendimento empreendimento

BNDES.

Fonte: Elaboragédo Propria. Dados da pesquisa.

Na deliberacdo GDE n° 09/2020, a margem para analise na Matriz de
Critérios e Parametros permaneceu entre R$50 e 200 milhdes. O critério potencial
de reducéo das desigualdades regionais foi substituido pelo IDHM.

A geracao de renda e o tempo de maturacdo do projeto foram mantidos.
Enquanto foi trocado o critério “grau de integragdo da cadeia de valor’ para

pontuacéo por setores.
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No critério setor, a pontuacdo maior foi direcionada para energias
renovaveis, Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC), aeroespacial, ciéncias
da vida, inovadores/disruptivos e bens de capital. A selecdo desses setores para
maior pontuacdo é um reflexo do PMDI, no qual os principais desafios concentram-
se em modais logisticos e bases energéticas. Além disso, reforcou-se o estimulo a
novas cadeias produtivas com o patamar remuneratério mais elevado, como
aeroviario, microeletrbnico, energia solar, farmacos e medicamentos (MINAS
GERAIS, 2019b).

Enquanto a atividade agropecuaria e servigos receberam a menor nota no
critério setores, o fato pode demonstrar um avanco na preocupacdo com 0 meio
ambiente. O setor primario, que concentra as atividades de agropecuaria e
extrativista, podem gerar maiores prejuizos ao meio ambiente, ja que para equiparar
0 preco da aquisicdo de um bem do setor secundario (industrial), como automovel,
seria necessario uma maior producao no setor primario, por exemplo, de sacas de
café. Isso provoca maior degradacdo ambiental em razdo da necessidade de
expansado da area de plantio e, logo, de supresséo de vegetacdo (ALMEIDA; SILVA;
ANGELO, 2013).

Além disso, o fim do reforco ao ciclo dos produtos primarios também
auxilia nos planos de diversificagdo econdmica (SALLES et al, 2018), tentativa
observada no estabelecimento das pontuacdes por setor e nos ultimos PMDI.
Acrescenta-se ainda uma desvantagem na expansdo do setor primario, pois
incentiva a concentracdo de renda e riqgueza em grandes propriedades indo em
direcdo contraria aos planos de desenvolvimento social (ALMEIDA; SILVA;
ANGELO, 2013).

Nesse sentido, a distribuicdo de pontuacdo por setor considerou o0s
aspectos sociais e ambientais, colocando o setor com menor probabilidade de
agregar valor a economia com a menor pontuacdo, e mostrou-se aderente as
expectativas dos planos estratégicos.

No PMDI, reconheceu-se que o desenvolvimento deve ser estimulado a
partir de um ambiente estavel e atrativo para negdcios, e assim, com melhoria de
renda e emprego, principalmente de posi¢cdes qualificadas (MINAS GERAIS, 2019b).
Entretanto, mesmo que ja utilizado pela CODEMIG para sele¢céo de investimentos, o
parametro “Geracao de empregos qualificados”, este ndo foi acrescentado na nova

matriz.
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Nas duas matrizes da deliberacdo n® 09/2020, o critério ICMS efetivo
estimado foi substituido por faturamento bruto anual, calculado com dados do IBGE,
e em alguns casos a pontuacao foi mantida pelo valor do ICMS.

Nesse processo de deliberacdo, embora com as regras e 0s critérios
sejam claros e bem definidos, o TCEMG constatou que existe alguns processos
considerados de maneira informal como prioritarios. Do fato, alguns requerimentos
foram conduzidos a SUPPRI para a analise prioritaria, assim recebendo tratamento
preferencial, mesmo sem a observancia normativa dos critérios (MINAS GERAIS,
2022).

Ressalta-se ainda, que o TCEMG constatou uma margem para a
discricionariedade durante o rito processual, ja que ndo sdo expostas de maneira
transparente e de facil acesso ao publico e aos 6rgédos de controle, as exposicdes
dos motivos que fundamentaram que determinado processo seria considerado
prioritario ou ndo. Ou seja, o rol de decisbes das deliberacbes do GCPPDES/GDE
nao é de facil consulta e apresenta motivacdes por vez genéricas ou sem analises
especificas das caracteristicas do empreendimento (MINAS GERAIS, 2022).

A respeito da constatacdo pelo TCEMG da auséncia de avaliacdo dos
critérios e caracteristicas em sua totalidade, explica-se que anteriormente a
mudanca nos critérios e parametros de 2020, havia a possibilidade de ser
automaticamente prioritario tanto para setor mineral quanto aos demais, apenas com
a apresentacdo de um valor alto de investimento inicial. Sendo que quase a
totalidade dos processos destinados a analise pela SUPPRI eram elegiveis apenas

pelo valor de investimento inicial.

6.2 Processo decisorio de determinacdo de relevancia de empreendimentos
publicos

Os empreendimentos publicos, conforme resolucdo n® 2479 de 14 de marco
de 2017, sao de titularidade dos 6rgéos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta dos trés niveis federativos (SEMAD, 2017). Para esses
empreendimentos, o processo decisorio de prioridade concentra-se no Secretario de
Estado da SEMAD (MINAS GERAIS, 2016c¢). Para ser prioritario, o processo ou

projeto deve estar em fase inicial ou intermediaria na analise do seu requerimento de
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licenciamento ambiental, excetuando as modalidades de Autorizagcdo Ambiental de
Funcionamento (AAF) e de Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) (SEMAD,
2017).

A fila de analise da SUPPRI é formada em até 30% por empreendimentos
publicos, salvo disposi¢do contraria do Superintendente (SEMAD, 2017). Conforme
a Deliberacdo n° 01, de 27 de marco de 2017:

§3° Caso o quantitativo de processos privados de licenciamento em
tramitacdo na SUPPRI ndo alcance o limite de 70% (setenta por
cento) da capacidade total de processamento da referida unidade, e
nao haja outros processos relativos a atividades e empreendimentos
privados aguardando andlise e hébeis a serem considerados
relevantes, poderd ser avocado o processo referente a atividade
ou empreendimento puablico considerado relevante pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, conforme determinado pelo inciso Il do artigo
24, da Lei 21.972, de 21 de janeiro de 2016, desde que ainda esteja
em fase inicial de andlise (SEMAD, 2017, grifo nosso).

Dessa forma, a fila € composta em 70% por empreendimentos privados e
30% por empreendimentos publicos, portanto, o privado tem preferéncia. Em caso
de sobra de vagas, referente aos privados, podera ser tramitado para a SUPPRI
processos de empreendimentos publicos considerados relevantes pela SEMAD.

O processo decisorio de empreendimentos publicos ocorre internamente na
SEMAD e n&o possui tantas etapas quando comparado com a deliberagdo para
empreendimentos privados.

Abaixo segue a figura 4, com o fluxograma do processo decisério de

caracterizacao de relevancia:



91

Figura 4 - Fluxograma do processo decisério para caracterizacao da relevancia dos
empreendimentos publicos para o Licenciamento Ambiental, de acordo com a
Resolugdo n° 2479, de 14 de margo de 2017
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Fonte: Elaboragdo Propria. Dados da pesquisa.

O processo de empreendimento publico, conforme Resolucdo SEMAD n°
2479/2017, inicia quando o representante do empreendimento publico procura o
gabinete da SEMAD para deliberacdo de prioridade na andlise do Licenciamento
Ambiental. O gabinete encaminha o pedido para a Assessoria Estratégica (AEST)
gue elabora a Matriz de Critérios e Parametros conforme a resolucéo publicada.

Para conhecimento do Subsecretario, a Matriz é encaminhada para a
Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental (SURAM), que encaminha a solicitacdo
para deliberagdo do Secretério de Estado da SEMAD. A deliberacdo do Secretario
pode considerar que o projeto ou processo € prioritario, assim encaminhando para a
SUPPRI. Ou, em caso negativo, 0 processo continua em analise pela
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM) de origem, e envia-se uma
justificativa ao empreendedor publico.
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A matriz de critérios e parametros para empreendimentos publicos foi
publicada, e, portanto confeccionada, no mesmo periodo que a primeira deliberacéo
para as empresas privadas. Ressalta-se que a SEMAD possui uma cadeira fixa no
Grupo EconOmico, e, portanto, as discussbes para a montagem da matriz foram
realizadas também no dmbito do Comité Tematico de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel.

Na matriz de critérios e parametros, foram selecionados os seguintes
critérios:

Quadro 10 - Matriz de critérios e parametros da SEMAD para empreendimentos
publicos de acordo com a Resolucéo n° 2479, de 14 de marco de 2017

Parametros e critérios Peso (pontuacéo) Observacéao
1 Interesse regional Baixo 1 2 3 4 Alo
o Aderénciaaplanos o1 5 3 4 Al
governamentais
3 Valordoinvestimento Baixo 1 2 3 4 Alo
4 Populacdo beneficiada Baixo 1 2 3 4 Alo

Fonte: Elaboragédo Propria. Dados da pesquisa.

Em comparacdo com a deliberacdo GCPPDES n° 01/2017, que
regularizava os empreendimentos privados, os critérios se aproximavam no valor do
investimento e no interesse regional, este Ultimo é similar ao potencial de reducéo
das desigualdades regionais. Os critérios “aderéncia a planos governamentais”
refere-se a relacdo com as diretrizes do PMDI, e, por ultimo, a populacdo
beneficiada, sendo um critério calculado em razao da amplitude dos efeitos do
projeto ou processo.

Em contraste com as deliberagbes dos empreendimentos privados, cada
critério ndo foi especificado na resolugcdo. Dado que o fluxo de processos originarios
de empreendimentos publicos para SUPPRI ainda é baixa quando comparado com
os empreendimentos que procuram o INDI (atual Invest Minas). Atualmente, de
acordo com o entrevistado B, houve “poucos empreendimentos publicos solicitando
analise prioritaria no licenciamento ambiental”.

Em sintese, os empreendimentos privados possuem mais destaque tanto

na sua representatividade na fila de analise bem como no seu fluxo deliberativo, que
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apresentou modificacbes em 2018 e 2020. Essas mudancas nos critérios e
parametros se alinharam com as intencionalidades de promocédo de determinados
setores econdmicos considerados estratégicos, tanto em nivel federal quanto no
ente estadual. Embora, ndo resultou ainda em mudancas significativas ja que o perfil
prossegue de processos do setor primério, demonstrando o peso e recursos desse
grupo restrito de atores privados.

Em 2020, a recepcdo de uma variavel ambiental na matriz de critérios e
parametros do setor mineral revelou uma mudanca por vez favoravel para os atores
sociais ap6s os incidentes graves com barragens.

A respeito do papel e comportamento dos atores, o INDI (atual Invest
Minas) é incumbido da organizacdo das reunides e selecdo dos projetos, enquanto a
SUPPRI participa ativamente apenas da etapa de apresentacdo das demandas
ambientais, sendo esta inclusive dispensavel ao fluxograma. Os dois atores
institucionais sdo 0s Unicos envolvidos que ndo possuem atores politicos na sua
estrutura, e ainda assim, a SUPPRI demonstra-se mais enfraquecida no processo
decisorio de deliberacao.

Por sua vez, a politica de priorizacdo tinha a intencionalidade de
atendimento da provisdo de bens publicos, como rodovias e operagbes de
saneamento, mas nota-se a baixa priorizacdo de empreendimentos publicos, dada a
baixa demanda. Com isso, a politica foi tangenciada para o atendimento das
motivacdes e preferéncias dos empresarios do setor privado.

A politizacéo do processo € notoria no relatério do TCEMG que identificou
a discricionariedade no rito deliberativo e a presenca do ato de priorizag&o informal.
Isso deduz na presenca do desequilibrio de poderes e competicbes até mesmo
guando o processo deliberativo possui critérios e parametros claros e diretos. Assim,
evidenciando que a politica tem sido palco do uso de recursos, cOmo acessos e

conexdes, para angariar vantagens pessoais no licenciamento ambiental prioritario.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A identificacdo, compreenséo e analise do papel dos atores, e como sao
mobilizados nas arenas, perpassa a observacdo detalhada das nuances decisorias
da politica publica de determinacdo de relevancia para tramite prioritario no
licenciamento ambiental.

Para plano de fundo, foi explorado o conceito de desenvolvimento
sustentavel, no qual ha trés principios promovidos para o0 alcance da
sustentabilidade: o social, econdmico e ambiental.

Na politica em questdo a grande parcela das instituicdes com capacidade
deciséria concentra no alto escaldo do setor econbmico do governo estadual.
Enquanto, na tematica ambiental, embora seja um ator com poder politico, notou-se
um isolamento para a defesa da qualidade do meio ambiente dentro do grupo
deliberativo de prioridade para empreendimentos privados. Por fim, na triade, o
aspecto social, € desempenhado como uma consequéncia das acdes econémicas e
ambientais.

Desse modo, uma das observacfes consiste no tangenciamento dos
aspectos sociais na formulacdo da politica publica. A sociedade civil, como ator, ndo
possui direito ao voto no grupo econdmico, representante direto ou é previamente
consultado no que tange as etapas da politica publica de priorizacdo. Ressalta-se
gue a SEDESE, como 6rgao estadual promotor do desenvolvimento social, também
ndo participa diretamente das fases deliberativas. Esse tangenciamento da area
social foi notado tanto para a formulagéo da politica quanto na execucao das agoes.

No que compete a criacdo da politica publica de priorizagdo no
licenciamento ambiental, esta alinhou com a concepcdo desta ferramenta como
gargalo ao desenvolvimento econdmico. Dessa forma, os atores, ndo optaram por
um caminho, ou uma politica publica, que aumentasse a capacidade analitica da
SEMAD, mas sim, a alteracdo das regras como forma de mitigar os desafios ao
licenciamento ambiental.

Dessa forma, a criacdo da politica de tramite prioritario para o
licenciamento possivelmente superaria problemas de morosidade, embora essa
caracteristica ndo seja explicada somente em virtude do acumulo de processos.
Entretanto, os conflitos inerentes do préprio formato do licenciamento ndo foram

resolvidos, como as necessidades de avaliagbes minuciosas sustentadas por
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estudos de qualidade satisfatoria, e da avaliagdo do cumprimento de exigéncias e
condicionantes que atendam o minimo da conformidade ambiental. Além disso, a
elaboracdo desta politica pode ter comprometido a visdo global das atividades ao
transferir a competéncia técnica posteriormente a formalizagéo inicial do processo.

Quanto ao processo propriamente dito. Na SUPPRI, as vagas da fila de
priorizacdo sdo compostas em 70% por projetos privados e 30% por publicos.
Freguentemente a demanda por empreendimentos publicos tem sido menor do que
0 numero de vagas destinadas. Assim, destaca-se a relevancia do papel decisorio
para parcela do setor privado, no qual realmente existem competicbes para o
alcance da priorizacao no licenciamento.

Dessa forma, os atores envolvidos na deliberacdo de empreendimentos
privados mostraram-se mais relevante para a analise do processo decisorio.

O principal ator, na deliberagdo da iniciativa privada, €& o
Comité/GCPPDES/GDE, que embora seja o responsavel pela tomada de decisao, a
competéncia formal é do CEDES.

O CEDES é composto principalmente por atores politicos. Houve a
tentativa de fortalecimento da instituicdo por meio de projeto de lei, porém nao houve
adesdo. Desse modo, o numero de membros do conselho, as distintas funcdes e
motivacdes podem ser fatores para dificultar a mobilizacdo e, assim, a tomada de
decisdo no ambito desse arranjo.

O Comité/GCPPDES/GDE, originario das acdes de superacao da crise de
2016 em Minas Gerais, dentre os Comités criados, foi 0 mais efetivo. As razdes para
a permanéncia e conquistas do grupo consistem na homogeneidade das motivacdes
dos atores do grupo econdémico, composto pelo SEF, SEAPA, CODEMIG, BDMG,
INDI (atual Invest Minas) em seus interesses privados, voltado principalmente para
fins de desenvolvimento econdémico, e a forte lideranca do Secretério de Estado da
Fazenda (SEF). Assim, o grupo € composto majoritamente por cadeiras da
economia e uma cadeira para instituicbes com motivacdes fortes para a preservacao
ambiental, logo, a predominancia dos fins econémicos superam os fins ambientais
na estrutura desse ator institucional.

O INDI (atual Invest Minas) € quem formula a Matriz de Critérios e
Parametros ou ainda propde o acordo de intencdo de investimento. Dessa forma, o
instrumento utilizado para a deliberacéo de prioridade é elaborado restritamente pela

equipe econdmica. Precisa-se, em virtude da urgéncia da questdo ambiental e até
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mesmo dos acordos assinados para reducao dos danos, como das emissdes de
gases poluentes, aumentar o poder decisorio do setor ambiental na determinacéo de
relevancia.

A classificacdo dos atores com interesses na preservagdao ambiental
como prejudicados ocorre em virtude principalmente do aumento da presséo para o
deferimento de licencas ambientais.

Aléem disso, dado os critérios e parametros estabelecidos, o0s
empreendimentos prioritarios foram concentrados num Unico departamento, a
SUPPRI, sendo estes processos caracterizados como de classes mais altas e com
maior potencial degradador ou poluidor. Dessa forma, a fragilidade institucional da
SUPPRI inicia com a complexidade, do ponto de vista ambiental, dos processos
determinados como prioritarios. A equipe técnica, portanto, possui mais cuidado
com as avaliagBes ja que com o maior potencial, maiores sdo as necessidades de
medidas para a garantia do minimo de conformidade ambiental, e, portanto, pode
levar mais tempo para o licenciamento.

Desses aspectos, ainda pode inferir outro ponto de vulnerabilidade: a
propria politica de determinagdo de relevancia no licenciamento ambiental, que
busca acelerar o processo de licenciamento, apontado como um dos entraves ao
desenvolvimento econdmico, mas também é possivel que acelere o inicio dos danos
ambientais.

Além disso, a fragilidade ambiental também é intensificada nas recentes
flexibilizagcdes das leis de preservacdo ambiental, prejudicando a capacidade dos
orgados de estabelecer o minimo de cuidado com 0s recursos naturais para 0 nao
comprometimento dos bens para as geracdes futuras.

Dessa forma, a SUPPRI e a SEMAD além de prejudicados pela politica
também demonstraram perda de espaco na arena. Ressalva-se o destaque feito que
0s instrumentos ambientais ndo visam a limitacdo do crescimento econémico, mas a
garantia minima de condi¢cdes para a preservacao dos recursos, portanto, ndo se
tratou de apontar um setor como correto, mas da importancia do alcance do
equilibrio ecologico.

O rompimento da barragem de Mariana-MG e mais ainda a de
Brumadinho — MG, em que o novo érgéo licenciador estava envolvido diretamente,
foram pontos que possivelmente influenciaram a politica. O debate trazido ou

replicado pelos veiculos de comunicacdo demonstraram 0Ss movimentos de
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mobilizacdo da sociedade civil contra as barragens Umidas no estado mineiro. O
olhar direcionado para os sinais de alertas de algumas estruturas de contencao, e,
com isso, as chances de determinadas parcelas da sociedade serem atingidas
diretamente, intensificou-se o debate quanto ao uso de barragens.

Ressalta-se que os veiculos de comunicacdo ndo ingressam no mapa dos
envolvidos, pois ndo adentravam no escopo da pesquisa, mas podem ter contribuido
para a mudanca de um dos fatores da matriz de critérios e parametros em 2020. Do
mesmo modo, ndo adentrou no escopo da pesquisa a movimentacdo de atores
possivelmente eventuais como TCEMG ou deputados mineiros.

Um dos resultados desses movimentos sociais contra barragens auxiliou
para que um dos critérios inseridos na matriz de critérios e parametros fosse o
processo produtivo sem a necessidade de utilizacdo de barragens umidas. Embora,
seja um importante passo rumo a sustentabilidade, j& era uma prética realizada por
empresas em outros estados. Dessa forma, caminhou-se rumo ao fortalecimento do
compromisso ambiental das empresas com a preservacdo do meio ambiente.

Portanto, a politica de priorizagdo, por meio dos seus critérios e
parametros, busca incentivar empreendimentos mais inovadores e que podem
acarretar em menor impacto ambiental. Entretanto, nota-se a dificuldade de mudar
um arranjo econbmico consolidado em Minas Gerais, mesmo diante dos
instrumentos de planejamento que buscam a diversidade econémica.

Diante disso, o0 presente estudo possui limitacdes de espoco e, portanto,
sugere-se para trabalhos futuros: (1) a continuacdo da avaliagdo da politica publica
de tramite prioritario no licenciamento ambiental; (2) ainda o aprofundamento da
relacdo entre a sociedade civil, movimentos sociais e a prioridade no licenciamento
ambiental com os impactos, as acdes dos atores e as conquistas, e por ultimo (3) a
expansdo dos estudos do uso do licenciamento ambiental a servico do setor

econdmico.
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APENDICE A - Lista de simbolos de notagcdo de modelagem de processos

utilizados
Simbolo Significado
O Inicio padréo
Temporizador
Link
O Fim padréo

Ponto de decisdo
exclusivo

Ponto de decisdo
paralelo

Atividade padrao

Subprocesso

Fluxo de
Sequéncia

Associacao

Objeto de dados

Armazenamento
de dados

Descricao
Utilizado para iniciar o fluxograma.

No meio do processo, 0 temporizador aponta
gue quando ocorrer esse evento, 0 processo
devera aguardar a data. Enquanto ndo ocorrido
o tempo especifico, o fluxo permanece parado.

Conecta as atividades de um mesmo processo,
objetivando deixar o diagrama mais limpo. O
icone escuro indica envio do link e o icone claro
indica o recebimento.

Utilizado para finalizar o fluxograma.

E utilizado para separar o fluxograma e, assim,
selecionar somente um dos caminhos que deve
ser seguido.

E utilizado quando todas as atividades devem
ser seguidas simultaneamente.

Tipo genérico de atividade.

Usa-se quando uma atividade contém outras
atividades incorporadas. O subprocesso é
dependente do processo, mas possui trajetoria
prépria.

Mostrar a ordem em que as atividades deveréo
ser realizadas.

Fluxo utilizado para relacionar informagdes com
objetos de fluxo, como textos e anotacdes.

E a representacdo de documentos que S&o
usados, atualizados ou produzidos durante o
caminho do processo, independente se
documentos fisicos ou eletrénicos.

As atividades recuperarem ou atualizarem
informacfes armazenadas.
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APENDICE B — Macroprocesso de Licenciamento Ambiental

Macroprocesso de Licenciamento Ambiental - Analise inicial
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APENDICE C - Empreendimentos privados, conforme Deliberagdo GCPPDES n° 01, de 27 de margo 2017

n* 01, de 27 de margo de 2017)

Empreendimento Privado (Deliber:

Solicita apoio/assassora
paraabertura denegéco
em Minas Gerais.

Providencia
documentagéo necessaria
para concretizacio do

andlise de Licenciamento
Ambiental.

H investimento -
3 Sistema de.
H Licenciamento
H Ambiental (SL&)
S
£ Encaminha
documentaciorebtia 20
Plano de Negécio.
Envia lista de
empreendedor, &0 Licenciamenta
Ambiental. Envia para deliberagio do
GepeD
sim Link 1
. N S
Apresenta progto do Formalizou a intengio
Recebe documentagio Contere documentacio empreencedor a SUFFRI Oferece acordo de de investimento?
" relacionada 20 Pao de relativa 20 Plano de (Demanaas de ] =
] Negbeios inicial. Negécios Licenciamento de Investimento.
Ambiental).
Z
5 5
g Google Drive
4 Freenche formulério de
MatrizdeCritérose | ++
Farmetros.
Documento para
deliberagio. :
Encaminha ata para a
5 SUPPRI com a definigio Alimenta planilha
Recebe ata da reunizo das prioriades de eletronica de Gestio de
assinada,
anilise de Licenciamento Processos.
Ambiental.
Projeto com intengio de
mais e 200 milhdes em
5 Determina relevincia da investimento? Classifica como projete
(s P Sim. relevante para o meo
ambiente e/ou para o parac
privados para a
: desenvolimento desemalvimento
k1 deliberagio " !
socioecondmico. econbmico social.
o, Amatrizderitérios e pardmetros
Projeta com intengio menos 60% da pontuagio? Classifica como projete
< Analisa acordo e
de investimento entre sim. formalizado de Sim. e
50 milhdes e ate 200 investimento e/ou Matriz uﬁem‘wmfm
milhges de critérios e pardmetos. !
Mo, econbmico social.
@ (|:;2m(:::‘2;a ED Elabora ata da reuic
8 4 paxe i Assina a ata da reunido.
& . anilise de Licenciamento
g o, e grupo.
]
Projeto inovador e/ou
agregadordeteanioga -
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em intengio de possibilidade de ser . e
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APENDICE D - Empreendimento privado — Mineragao, conforme Deliberagéo

GDE n° 09, 09 de junho de 2020
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n? 09, de 09 de julho de 2020)

(D

Privado -
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APENDICE E - Empreendimento

privado — exceto Mineragéo, conforme Deliberacé&o

GDE n° 09, 09 de junho de 2020

Empreendimento Privado - exceto mineragio (Deliberacao n‘ 09, de 09 de junho de 2020)
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APENDICE F — Empreendimento publico, conforme Resolu¢gdo SEMAD n° 2479, de 14 de marg¢o 2017

lugao SEMAD n° 2479, de 14 de margo de 2017
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APENDICE G - Processo de andlise técnica do licenciamento ambiental — SUPPRI
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ANEXO A - Lista de processos de licenciamento deferidos, indeferidos e arquivados da SUPPRI (jan/2017 - set/2022)

o
Modalidade Processo Adm Pl .C.Od' Atividade Classe | Ano | Més D de~ Deciséo
Protocolo Atividade Publicagéo
LAS RAS 01562/2022/___/ B-06-02-5 (DN74)Servico galvanotécnico. classe 3 | 2022 | 9 | 2022-09-21 Deferida
unidade de Tratamento de Minerais - .
LAS RAS 01992/2022/___/ A-05-02-0 UTM, com tratamento a (imido classe 4 | 2022 | 8 | 2022-08-19 Deferida
G-02-08- Criag&o de bovinos, bubalinos,
LAC 2 -LOC 04304/2020/__/ 9 equinos, muares, ovinos e caprinos, classe 4 | 2022 | 7 | 2022-07-28 Deferida
em regime de confinamento
ao.n1 1 | (DN74)BARRAGENS DE GERAGAO 7 .
LOC E-02-01-1 DE ENERGIA HIDRELETRICA. classe 6 | 2022 | 7 | 2022-07-28 Deferida
Postos revendedores, postos ou
pontos de abastecimento, instala¢des
LAS Cadastro F-06-01-7 |  desistemasretalhistas, postos 1 poqe 5 | 2022 | 7 | 2022-07-21 Deferida
flutuantes de combustiveis e postos
revendedores de combustiveis de
aviagao
Sistemas de geracao de energia
LAC2-LP 00917/2021/ [/ E-02-01-1 | hidrelétrica, exceto Central Geradora | classe 4 | 2022 | 7 | 2022-07-22 Arquivamento
Hidrelétrica - CGH
) 19.01. (DN74)BARRAGENS DE GERAQAO e .

LAC 2 -LP 00660/2021/___/ E-02-01-1 DE ENERGIA HIDRELETRICA. classe 4 | 2022 | 7 | 2022-07-22 Arquivamento
LACL 'lep TL+ 05896/2021/___/ A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 3 | 2022 | 7 | 2022-07-22 Deferida
LACL 'LLOP TL+ 06433/2021/___/ A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 3 | 2022 | 7 | 2022-07-07 Deferida

Metalurgia dos metais ndo-ferrosos
LAC1-LOC 03275/2020/___/ B-04-01-4 | em formas primarias, inclusive metais | classe 4 | 2022 | 7 | 2022-07-07 Deferida
preciosos
LACL-LP+LI+ | yo5g1/0000/ A-05-02-0 | Unidade de Tratamento de Minerais - | oo 6 | 2002 | 6 | 2022-06-25 Deferida
LO uTM, com tratamento a imido
LAC2-LP+LI | 04497/2020/__/ A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais classe 4 | 2022 | 6 |2022-06-25 Deferida
metalicos, exceto minério de ferro
LACL-LP+LI+ | 139410000/ | E-01-03-1 | Pavimentacdo efou melhoramentos de | . cco 3 | o022 | 6 | 2022-06-30 Deferida
LO —_— rodovias
G-03-02- L .
LOC (DN74)Silvicultura classe 3 | 2022 | 5 | 2022-05-28 Deferida

6
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(DN74)Lavra a céu aberto sem
tratamento ou com tratamento a seco

LO 00309/1996/179/2007 A-02-01-1 - B e L classe5 | 2022 | 5 | 2022-05-28 Arquivamento
- minerais metalicos, exceto minério
de ferro
LAS RAS 05573/2021/__/ A-05.02-0 | Unidade de Tratamento de Minerais - | o\ qq0 6 | 2022 | 4 | 2022-05-03 Deferida
e uTM, com tratamento a imido
LAC2-LP+LI | 00218/2020/__/ A-05-02-0 | Unidade de Tratamento de Minerais - | oooo 6 | 2022 | 4 | 2022-05-03 Deferida
uTM, com tratamento a Umido
LAS RAS 00689/2022/ | A-05-04-7 | Pilhas de reJe't% erfct)e”' -Minériode | 1isse3 | 2022 | 3 | 2022-03-25 Deferida
LAC2-LP 03184/2019/001/2019 A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais classe 4 | 2022 | 3 |2022-03-26 Deferida
metalicos, exceto minério de ferro
LAS RAS 00849/2022/___/ F-05-05-3 | Compostagem de residuos industriais | classe 4 | 2022 | 3 | 2022-03-25 Deferida
LAC 2-LO 06223/2021/ | c-o1-01-5 | Fabricacdo dnfecceé:ﬁ:gze eloupasta | s | 2022 | 3 | 2022-03-25 Deferida
REVLO 15609/2006/002/2011 | 42181168/2021 G—O?é—OZ— (DN74)Silvicultura classe 3 | 2022 2 | 2022-02-18 Arquivamento
(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
LOP 33935/2013/001/2015 A-07-01-1 Atlantica em estagios Médio e classe 3 | 2022 | 2 | 2022-03-23 Arquivamento
Avancado de regeneragéo, quando
ndo envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.
G-02-07- Criacao de bovinos, bubalinos,
LOC 0 equinos, muares, ovinos e caprinos, | classe4 | 2022 | 2 | 2022-02-24 Deferida
em regime extensivo
LAS RAS 00198/2022/ | A-05-04-7 | Pilhas de reje't% erfée”' -Minériode | 1issea | 2022 | 1 | 2022-02-01 Deferida
Disposicao de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineragao
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10
LAS RAS 5082_/2021/ [/ 40752236/ A-05-06-2 .004) em cava de mina, em carater classe 2 | 2022 | 1 |2022-01-15 Arquivamento
temporario ou definitivo, sem
necessidade de construgdo de
barramento para contengéo
LO 00119/1986/105/2013 | 40803569/ A-05-04-5 (DN74)Pilhas de rejeito / estéril classe 6 | 2022 1 | 2022-01-15 Arquivamento
LACL-LP+LI+ | 65225120201/ E-02:03- | Linhasdetansmissdodeenergia | qiicqe 4 | 2021 | 12 | 2021-12-21 Deferida
LO —_— elétrica
LAS RAS 05602/2021/___/ E-02-06-2 usina solar fotovoltaica classe 1 | 2021 | 12 | 2021-12-30 Deferida
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LAC1-LP+LI+

Lavra subterranea exceto pegmatitos

00111/1988/037/2018 A-01-03-1 classe 6 | 2021 | 12 | 2021-12-18 Deferida
LO e gemas
G-03-02- i .
LOC 6 (DN74)Silvicultura classe 3 | 2021 | 12 | 2021-12-24 Deferida
LAC1 'pr U oa162/20200 A-05-04-7 | Pilhas de re‘e't?frfée”' -Minériode | 1 scea | 2021 | 12 | 2021-12-18 Deferida
LAC 2 -LP + LI 00575/2003/002/2019 A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 3 | 2021 | 12 | 2021-12-30 Deferida
unidade de Tratamento de Minerais - .
LAC 2 -LOC 13422/2012/004/2015 A-05-01-0 UTM, com tratamento a seco classe 4 | 2021 | 11 | 2021-11-27 Deferida
LAC2-LI+LO | 01400/2021/ | E-04-01-4 | -otéamento do solo urbano, exceto | .03 | 2021 | 11 | 2021-12-01 Deferida
E— distritos industriais e similares
LAC1-LP+LI+ . .
LO 00066/1984/051/2015 A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 4 | 2021 | 10 | 2021-10-27 Deferida
Lavra a céu aberto - Minerais ndo
LAS RAS 04662/2020/__/ A-02-07-0 | metalicos, exceto rochas ornamentais | classe 4 | 2021 | 10 | 2021-10-27 Deferida
e de revestimento
Lavra a céu aberto - Minerais ndo
LAC 2 - LP + LI 4498 /2020/__/ 35862548/ A-02-07-0 | metalicos, exceto rochas ornamentais | classe 4 | 2021 | 9 | 2021-09-25 Deferida
e de revestimento
Postos revendedores, postos ou
pontos de abastecimento, instalacdes
de sistemas retalhistas, postos .
LAS RAS 01595/2021/___/ F-06-01-7 flutuantes de combustiveis e postos classe 3 | 2021 | 9 | 2021-09-24 Deferida
revendedores de combustiveis de
aviacao
LAC1 _LIE)P *L+ 00366/1990/040/2019 A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 6 | 2021 9 | 2021-09-25 Deferida
LAS RAS 04158/2021/ |/ A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 3 | 2021 | 9 | 2021-09-24 Deferida
LAC1 'L'(')P U 043721202 1 E-02-03-g | Uinhasde ransTIssa0 deenergia | (cse3 | 2021 | 9 | 2021-10-01 Deferida
LAC2-LP+Ll | 033282021/ | D-02-04-6 | Fabricagdo de cervejas, chopese | ocq0u | 2021 | 8 | 2021-08-26 Deferida
— maltes
LAC1 (2 HT | 0353312007/02812018 A-05-04-5 Pilhas de rejeito/estéril classe 6 | 2021 | 8 |2021-08-28 Deferida
LAC1-LP+LI+ Lavra a céu aberto - Minerais .
LO 25798/2018/002/2020 A-02-01-1 metalicos, exceto minério de ferro classe 4 | 2021 | 7 | 2021-07-31 Deferida
LACL-LP+LI+ | 00105/1989/017/2016 A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais classe 6 | 2021 | 7 |2021-07-31 Deferida

LO

metalicos, exceto minério de ferro
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LAC1-LP+LI+
LO

03695/2020/___/

A-03-01-9

Extracdo de cascalho, rocha para
producéo de britas, areia fora da calha
dos cursos d’agua e demais colegdes

hidricas, para aplicagao
exclusivamente em obras viérias,
inclusive as executadas por entidades

da Administragdo Publica Direta e
Indireta Municipal, Estadual e Federal

classe 4

2021

2021-06-26

Deferida

LI

00022/1995/071/2018

A-05-03-7

Barragem de contenc¢é&o de residuos
ou rejeitos da mineragéo

classe 6

2021

2021-05-29

Deferida

LOC

E-01-01-5

Implantacdo ou duplicacéo de
rodovias ou contornos rodoviarios

classe 6

2021

2021-05-28

Deferida

LAT - LP

02024/2021/___/

A-05-03-7

Barragem de contengéo de residuos
ou rejeitos da mineragéo

classe 6

2021

2021-05-29

Deferida

LO

34400/2012/001/2013

G-03-02-

(DN74)Silvicultura

classe 3

2021

2021-05-01

Arquivamento

LAC1-LP+LI+
LO

3694 /2020/ |

A-03-01-9

(DN74)Extracao de cascalho, rocha
para producéo de britas, areia fora da
calha dos cursos d¢ dgua e demais
colegdes hidricas, com ou sem
tratamento, para aplicagao
exclusivamente nas obras rodoviarias
executadas por entidades da
Administrac¢&o Publica Direta e
Indireta Estadual e Federal.

classe 4

2021

2021-05-01

Deferida

LAC2-LI+LO

05220/2020/___/

E-02-03-8

Linhas de transmisséo de energia
elétrica

classe 4

2021

2021-04-30

Deferida

LAC2-LI+LO

05222/2020/___/

E-02-03-8

Linhas de transmisséo de energia
elétrica

classe 4

2021

2021-04-30

Deferida

LOC

A-01-03-1

Lavra subterranea exceto pegmatitos
e gemas

classe 6

2021

2021-05-01

Deferida

LAS Cadastro

26918723/

F-06-04-6

Base de armazenamento e
distribuicé@o de lubrificantes,
combustiveis liquidos derivados de
petréleo, alcool combustivel e outros
combustiveis automotivos

classe 2

2021

2021-03-16

Deferida

REVLO

00105/1989/013/2013

A-01-04-1

(DN74)Lavra subterranea com
tratamento a Umido exceto pegmatitos
e gemas

classe 6

2021

2021-02-27

Arquivamento

REVLO

00111/1988/036/2016

A-01-03-1

(DN74)Lavra subterrdnea sem
tratamento ou com tratamento a seco,
exceto pegmatitos e gemas

classe 6

2021

2021-02-27

Arquivamento
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LAC1-LP+LI+
LO

00119/1986/119/2018

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 4

2021

2021-02-12

117

Deferida

LAC2-LI+LO

04255/2020/___/

E-04-01-4

Loteamento do solo urbano, exceto
distritos industriais e similares

classe 3

2021

2021-02-27

Deferida

LAS RAS

05229/2020/___/

A-05-06-2

Disposigédo de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineragao
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10
.004) em cava de mina, em carater
temporario ou definitivo, sem
necessidade de construgéo de
barramento para contengdo

classe 2

2021

2021-02-27

Deferida

LOC

G-02-08-

Criag&o de bovinos, bubalinos,
equinos, muares, ovinos e caprinos,
em regime de confinamento

classe 4

2021

2021-02-27

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

18176/2018/001/2019

E-01-01-5

Implantagao ou duplicacéo de
rodovias ou contornos rodoviarios

classe 6

2021

2021-02-27

Deferida

LP+LI

A-02-04-6

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO COM
TRATAMENTO A UMIDO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2021

2021-01-30

Arquivamento

LO

00309/1996/220/2018

A-02-01-1

Lavra a céu aberto - Minerais
metalicos, exceto minério de ferro

classe 4

2021

2021-01-15

Deferida

LAC2-LIC+LO

00182/1987/105/2018

A-02-03-8

Lavra a céu aberto - Minério de ferro

classe 4

2021

2021-01-30

Deferida

LOC

G-03-02-

(DN74)Silvicultura

classe 3

2021

2021-01-30

Deferida

LP+LI+LO

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 5

2020

12

2020-12-19

Deferida

LAS RAS

03974/2020/___/

A-07-01-1

Pesquisa mineral, com ou sem
emprego de Guia de Utilizagéo, com
supressao de vegetacdo secundaria

nativa pertencente ao bioma Mata

Atlantica em estagios médio e

avancgado de regeneracao, exceto
arvores isoladas

classe 3

2020

12

2020-12-31

Arquivamento

LAC1-LP+LI+
LO

00366/1990/036/2014

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 3

2020

12

2020-12-30

Deferida

LAS RAS

05636/2020/___/

A-01-03-1

(DN74)Lavra subterranea sem
tratamento ou com tratamento a seco,
exceto pegmatitos e gemas

classe 4

2020

12

2020-12-18

Deferida

LAS RAS

05767/2020/___/

A-05-02-0

unidade de Tratamento de Minerais -
uTM, com tratamento a Umido

classe 4

2020

12

2020-12-30

Deferida




LAT - LOC

01496/2020/___/

F-05-15-0

Outras formas de destinagao de
residuos nao listadas ou ndo
classificadas

classe 6

2020

12

2020-12-19

Deferida

LAS Cadastro

E-02-06-2

usina solar fotovoltaica

classe 1

2020

12

2020-12-15

Deferida

LIC + LO

00309/1996/218/2018

A-02-01-1

Lavra a céu aberto - Minerais
metalicos, exceto minério de ferro

classe 4

2020

12

2020-12-22

Deferida

LAC 2 -LP + LI

06646/2015/002/2017

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 4

2020

11

2020-11-28

Deferida

LAS RAS

03743/2020/___/

F-06-01-7

Postos revendedores, postos ou
pontos de abastecimento, instalacdes
de sistemas retalhistas, postos
flutuantes de combustiveis e postos
revendedores de combustiveis de
aviagdo

classe 4

2020

10

2020-10-28

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00089/1985/052/2018

F-05-11-8

Aterro para residuos perigosos -
classe |

classe 6

2020

2020-09-01

Deferida

LAS RAS

03245/2020/___/

A-02-07-0

Lavra a céu aberto - Minerais ndo
metdlicos, exceto rochas ornamentais
e de revestimento

classe 4

2020

2020-09-26

Deferida

LAC2-LO

01134/2020/___/

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 4

2020

2020-09-01

Deferida

LAC 2 -LP

27816/2018/001/2019

E-02-03-8

Linhas de transmisséo de energia
elétrica

classe 4

2020

2020-08-28

Deferida

LAC 2 -LP

27822/2018/001/2019

E-02-03-8

Linhas de transmisséo de energia
elétrica

classe 4

2020

2020-08-28

Deferida

LAS RAS

02495/2020/___/

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 2

2020

2020-08-06

Deferida

LAS Cadastro

00003414/2020

E-02-06-2

usina solar fotovoltaica

classe 1

2020

2020-08-28

Deferida

LP+LI+LO

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2020

2020-08-07

Deferida

LAS Cadastro

00002891/2020

A-03-01-9

Extracdo de cascalho, rocha para
producéo de britas, areia fora da calha
dos cursos d’agua e demais colegbes

hidricas, para aplicagio
exclusivamente em obras viérias,
inclusive as executadas por entidades

da Administrac&o Pablica Direta e
Indireta Municipal, Estadual e Federal

classe 2

2020

2020-07-31

Deferida
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Extracdo de cascalho, rocha para
producéo de britas, areia fora da calha
dos cursos d’agua e demais colegdes

hidricas, para aplicagao

LAS Cadastro 00002893/2020 | A-03-01-9 . o classe 2 | 2020 2020-07-31 Deferida
exclusivamente em obras viarias,
inclusive as executadas por entidades
da Administragdo Publica Direta e
Indireta Municipal, Estadual e Federal
LAC2-LO 00309/1996/180/2007 A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais classe 4 | 2020 2020-07-01 |  Arquivamento
metalicos, exceto minério de ferro
Lavra a céu aberto - Minerais .
LAC2-LO 00309/1996/175/2007 A0Z0L-L | e exceto minério de forro | C1ASSe 4 | 2020 2020-06-30 | Arquivamento
LAC2-LO 00309/1996/169/2007 A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais classe 4 | 2020 2020-06-30 | Arquivamento
metalicos, exceto minério de ferro
(DN74)Lavra a céu aberto sem
REVLO 00018/1985/024/2010 A-02-01-1 | fratamento ou com tratamento a SeCo | oo 5 | 2020 2020-06-30 |  Arquivamento
- minerais metallcos, exceto minério
de ferro
(DN74)Lavra a céu aberto sem
REVLO 00018/1985/023/2008 A-02-01-1 | fratamento ou com tratamento a Seco | oo 5 | 2020 2020-06-30 |  Arquivamento
- minerais metallcos, exceto minério
de ferro
(DN74)Lavra a céu aberto sem
REVLO 00018/1985/025/2010 A-02-01-1 | fratamento ou com tratamento a SeCo | o0 5 | 2020 2020-06-30 |  Arquivamento
- minerais metallcos, exceto minério
de ferro
LAC1-LP + LI+ - .
LO 00366/1990/038/2017 A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 3 | 2020 2020-06-30 Deferida
(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM .
LP+LI+LO A-02-03-8 TRATAMENTO A SECO MINERIO classe 5 | 2020 2020-06-27 Deferida
DE FERRO
Reaproveitamento de bens minerais .
LAS RAS 00022/1995/072/2018 A-05-09-5 dispostos em barragem classe 2 | 2020 2020-06-20 Deferida
LACL-LP+LI+ | 0115012020/ E-03-06-9 | EStagdo detratamento de esgoto | o0 5 | 020 2020-06-30 Deferida
LO —_— sanitario
LAC2-LP+Ll | 00103/1981/093/2018 A-05-02-0 | Unidade de Tratamento de Minerais - | o0 6 | 2020 2020-05-09 Deferida
uTM, com tratamento a imido
LAC1 (T 00366/1990/021/2011 A-05-04-7 | Pilhas de 'eje't%erfée”' -Minériode | o1 sse 3 | 2020 2020-05-23 |  Arquivamento
LAC2-LIC+LO | 01776/2004/028/2017 A-05-04-7 | Pilhas de rejeito/estéril - Minério de | o0 4 | 2020 2020-05-30 Deferida

ferro
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LAC1-LP+LI+
LO

38090/2014/001/2014

B-09-05-9

Fabricagdo de pecas e acessorios
para veiculos automotores e/ou
ferroviarios, exceto embarcacdes e
estruturas flutuantes

classe 4

2020

2020-05-30

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00366/1990/035/2014

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 3

2020

2020-05-23

Arquivamento

LAC1-LP+LI+
LO

08823/2014/001/2019

E-03-06-9

Estacdo de tratamento de esgoto
sanitario

classe 4

2020

2020-05-29

Deferida

LP+LI

D-01-04-1

(DN74)Industrializacéo da carne,
inclusive desossa, charqueada e
preparagdo de conservas.

classe 5

2020

2020-05-15

Arquivamento

LAT-LO

01247/2020/__/

C-10-01-4

usinas de producao de concreto
comum

classe 4

2020

2020-04-28

Deferida

LAS RAS

01565/2020/___/

A-05-06-2

Disposicao de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineracao
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10
.004) em cava de mina, em carater
temporario ou definitivo, sem
necessidade de construgéo de
barramento para contengéo

classe 2

2020

2020-05-01

Deferida

LP

A-05-03-7

(DN74)Barragem de contengéo de
rejeitos / residuos

classe 6

2020

2020-03-25

Arquivamento

LP+LI

A-02-04-6

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO COM
TRATAMENTO A UMIDO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2020

2020-03-11

Deferida

LAC2-LIC+LO

00103/1981/092/2018

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 4

2020

2020-02-22

Deferida

LAT-LO

03533/2007/029/2018

A-05-03-7

Barragem de contenc¢é&o de residuos
ou rejeitos da mineragéo

classe 6

2020

2020-02-22

Deferida

REVLO

00145/1994/025/2012

A-02-03-8

Lavra a céu aberto - Minério de ferro

classe 4

2020

2020-02-18

Arquivamento

REVLO

00103/1981/074/2011

A-05-04-5

(DN74)Pilhas de rejeito / estéril

classe 6

2020

2020-02-18

Arquivamento

LOP

01776/2004/019/2014

A-07-01-1

(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
Atlantica em estagios Médio e
Avancado de regeneragédo, quando
nao envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.

classe 5

2020

2020-02-15

Arquivamento

LAC2-LP

00081/2016/001/2017

E-01-05-8

Trens metropolitanos de superficie

classe 3

2020

2020-01-31

Deferida
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LAC1-LP+LI+
LO

00022/1995/074/2019

A-07-01-1

Pesquisa mineral, com ou sem
emprego de Guia de Utilizag&o, com
supressao de vegetacao secundaria

nativa pertencente ao bioma Mata

Atlantica em estagios médio e

avancado de regeneracao, exceto
arvores isoladas

classe 4

2020

2020-01-29

Arquivamento

LAS RAS

00000/0000/462/2019

00002822/2019

A-05-06-2

Disposicao de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineracédo
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10
.004) em cava de mina, em carater
temporario ou definitivo, sem
necessidade de construgdo de
barramento para conten¢édo

classe 2

2019

12

2019-12-28

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00111/1988/038/2019

A-05-02-0

unidade de Tratamento de Minerais -
uTM, com tratamento a imido

classe 5

2019

11

2019-11-30

Deferida

LP+LI

A-02-01-1

(DN74)Lavra a céu aberto sem
tratamento ou com tratamento a seco
- minerais metalicos, exceto minério

de ferro

classe 3

2019

11

2019-11-11

Arquivamento

LP+LI

A-05-04-5

(DN74)Pilhas de rejeito / estéril

classe 5

2019

11

2019-11-11

Arquivamento

LP+LI+LO

A-02-03-8

Lavra a céu aberto - Minério de ferro

classe 4

2019

11

2019-11-13

Deferida

LO

03533/2007/026/2016

A-05-03-7

(DN74)Barragem de contengéo de
rejeitos / residuos

classe 5

2019

11

2019-11-23

Arquivamento

LAS RAS

00119/1986/120/2019

A-05-06-2

Disposicao de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineragao
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10
.004) em cava de mina, em carater
temporério ou definitivo, sem
necessidade de construgdo de
barramento para contengéo

classe 2

2019

11

2019-11-27

Deferida

LP+LI+LO

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 3

2019

11

2019-11-28

Deferida

LAC 2 -LP +LlI

22926/2015/001/2016

E-04-01-4

Loteamento do solo urbano, exceto
distritos industriais e similares

classe 4

2019

10

2019-10-30

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00310/1989/008/2017

B-04-01-4

Metalurgia dos metais néo-ferrosos
em formas priméarias, inclusive metais
preciosos

classe 4

2019

10

2019-10-03

Deferida

LI

16521/2013/002/2017

E-02-06-2

(DN74)USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA

classe 3

2019

10

2019-10-02

Arquivamento
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LI

00291/1991/009/2015

A-02-05-4

(DN74)Lavra a céu aberto ou
subterranea em areas carsticas com
ou sem tratamento

classe 6

2019

10

2019-10-08
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Arquivamento

LOC

A-02-04-6

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO COM
TRATAMENTO A UMIDO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2019

10

2019-10-26

Deferida

LP+LI+LO

09037/2017/001/2017

A-02-01-1

(DN74)Lavra a céu aberto sem
tratamento ou com tratamento a seco
- minerais metalicos, exceto minério

de ferro

classe 3

2019

2019-09-17

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00103/1981/091/2017

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 3

2019

2019-09-04

Deferida

LAS RAS

08819/2018/002/2019

C-10-01-4

usinas de producao de concreto
comum

classe 3

2019

2019-09-20

Deferida

LO

00366/1990/033/2014

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 3

2019

2019-09-10

Deferida

LAT - LI

18492/2018/002/2019

C-01-01-5

Fabricacéo de celulose e/ou pasta
mecanica

classe 6

2019

2019-09-26

Deferida

LAC 2 -LP

07221/2019/001/2019

E-02-06-2

usina solar fotovoltaica

classe 4

2019

2019-09-27

Deferida

LI

13331/2012/003/2017

E-02-06-2

(DN74)USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA

classe 5

2019

2019-07-26

Deferida

LAC 2 -LP + LI

09253/2018/001/2018

C-05-02-9

Fabricacdo de medicamentos, exceto
aqueles previstos no item C-05-01-0,
medicamentos fitoterapicos e
farméacias de manipulagao

classe 4

2019

2019-07-23

Deferida

LAC 2 -LP + LI

00103/1981/090/2017

A-05-04-7

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de
ferro

classe 4

2019

2019-07-27

Deferida

LAS RAS

04310/2019/001/2019

E-03-06-9

Estacao de tratamento de esgoto
sanitario

classe 2

2019

2019-07-06

Indeferida

LAT - LP

18492/2018/001/2018

C-01-01-5

Fabricacédo de celulose e/ou pasta
mecanica

classe 6

2019

2019-06-25

Deferida

LAC1-LP+LI+
LO

00012/1988/034/2018

A-05-02-0

unidade de Tratamento de Minerais -
uTM, com tratamento a imido

classe 6

2019

2019-06-29

Deferida

LAC 2 -LP

25609/2018/001/2018

E-02-06-2

usina solar fotovoltaica

classe 4

2019

2019-05-31

Deferida

LP+LI

04421/2013/001/2014

A-02-04-6

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO COM
TRATAMENTO A UMIDO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2019

2019-05-29

Arquivamento




Disposigdo de estéril ou de rejeito
inerte e ndo inerte da mineragao
(classe II-A e 1I-B, segundo a NBR 10

LAS RAS 00022/1995/073/2018 A-05-06-2 .004) em cava de mina, em carater classe 3 | 2019 2019-05-09 Deferida
temporario ou definitivo, sem
necessidade de construgdo de
barramento para contengéo
LP+LI 01778/2004/038/2015 A-05-03-7 (DNM)BraeE':i‘%eS”/‘ gi%%'gg”‘?ao de | Casse 6 | 2019 2019-05-03 |  Arquivamento
LAS RAS 00395/1998/034/2019 A-05-01-0 “”'dﬁg‘l\eﬂdgogitrz'g‘f;‘;?lgea'\gfga's " | classe 2 | 2019 2019-04-23 Deferida
MAC TP+ L™ 1 20546/2018/001/2019 E-02-06-2 usina solar fotovoltaica classe 4 | 2019 2019-04-26 Deferida
LI 00103/1981/085/2014 A-05-03-7 (DN74)Brae;§tgoeS"/‘ rdeesicd‘fjrgsn‘?ao de | Classe 6 | 2019 2019-04-24 |  Arquivamento
LO 00015/1984/098/2013 A-05-02-9 (DngfggzL‘fsdeeF;?;E"dfos;rgtg{iiiggf)'os classe 3 | 2019 2019-03-01 |  Arquivamento
Lo 00015/1984/099/2013 A-05-01-0 (DN”)USI'EDQRESEIE%ATT@MENTO classe 5 | 2019 2019-03-01 |  Arquivamento
REVLO 00015/1984/101/2014 A-05-03-7 (DN”)ngZ’i‘S)eS"/‘ gil,‘;%rggn‘?ao de | Classe 6 | 2019 2019-0301 |  Arquivamento
REVLO 00015/1984/103/2014 A-05-01-0 (DN74)UB”EDG:?\]EEFEEI;FEJATT|\'A“MENTO classe 5 | 2019 2019-03-01 |  Arquivamento
LI 00015/1984/104/2014 A-05-01-0 (DN74)UB‘I'EDG:?\"ESEI;FGATT@MENTO classe 5 | 2019 2019-03-01 |  Arquivamento
REVLO 00015/1984/105/2014 A-05-03-7 (DN”)Brae;;"’i‘%eS"/‘ r‘iesifj‘fjrgg”@ao de | Classe5 | 2019 2019-03-01 |  Arquivamento
LP 00015/1984/106/2014 A-05-04-5 (DN74)Pilhas de rejeito / estéril classe 6 | 2019 2019-03-01 Arquivamento
LP 06363/2011/001/2011 A-05-04-5 (DN74)Pilhas de rejeito / estéril classe 6 | 2019 2019-03-01 Arquivamento
(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
LOP 06363/2011/002/2013 A-07-01-1 Atlantica em estagios Médio e classe 5 | 2019 2019-03-01 Arquivamento

Avancado de regeneragéo, quando
nao envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.
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LOP

06363/2011/003/2014

A-07-01-1

(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
Atlantica em estagios Médio e
Avancado de regeneragdo, quando
ndo envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LOP

00195/1990/001/2015

A-07-01-1

(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
Atlantica em estagios Médio e
Avancado de regeneragéo, quando
ndo envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00015/1984/062/2007

E-01-18-1

(DN74) Correia transportadora
externa aos limites de
empreendimentos minerarios

classe 3

2019

2019-03-01

Arquivamento

REVLO

00015/1984/091/2012

A-05-03-7

(DN74)Barragem de contengéo de
rejeitos / residuos

classe 6

2019

2019-03-01

Arquivamento

LAC 2 -LP

25867/2018/001/2018

E-02-06-2

usina solar fotovoltaica

classe 4

2019

2019-03-29

Deferida

LP+LI

00182/1987/100/2015

A-05-02-9

(DN74)Obras de infra-estrutura (patios
de residuos e produtos e oficinas)

classe 3

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00182/1987/093/2013

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00182/1987/094/2013

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00182/1987/095/2013

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00182/1987/096/2013

A-02-03-8

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO
DE FERRO

classe 5

2019

2019-03-01

Arquivamento

LO

00182/1987/099/2014

A-05-04-5

(DN74)Pilhas de rejeito / estéril

classe 6

2019

2019-03-01

Arquivamento

LP+LI

29527/2011/001/2012

A-02-04-6

(DN74)LAVRA A CEU ABERTO COM
TRATAMENTO A UMIDO MINERIO
DE FERRO

classe 6

2019

2019-03-01

Arquivamento
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(DN74)Barragem de contengéo de

LI 00022/1995/068/2015 A-05-03-7 - . classe 6 | 2019 | 3 | 2019-03-01 Arquivamento
rejeitos / residuos
(DN74)LAVRA A CEU ABERTO,COM
LP 00015/1984/092/2012 A-02-04-6 | TRATAMENTO A UMIDO MINERIO classe 6 | 2019 3 2019-03-01 Arquivamento
DE FERRO
G-02-10- (DN74)Criacéo de ovinos, caprinos,
REVLO 24267/2011/001/2011 0 bovinos de corte e bifalos de corte classe 4 | 2019 1 |2019-01-11 Deferida
(extensivo).
G-02-10- (DN74)Criagao de ovinos, caprinos,
LOC 0 bovinos de corte e bifalos de corte classe 4 | 2018 | 12 | 2018-12-21 Deferida
(extensivo).
(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
LI+LO A-02-03-8 TRA'ITA}?I\//IXI-EFS!I\'AOE’XTSOE(C):(L; Ch/ﬁkIAERIO classe 6 | 2018 | 12 | 2018-12-01 Deferida
DE FERRO
(DN74)Lavra a céu aberto sem
LP+LI+LO A-02-01-1 | fratamento ou com tratamento a Seco | o0 3 | 2018 | 12 | 2018-12-18 Deferida
- minerais metalicos, exceto minério
de ferro
LIC + LO 21774/2010/002/2016 E-04-02-2 (DN74)Distrito industrial € zona classe 5 | 2018 | 12 | 2018-12-13 |  Arquivamento
estritamente industrial
LAC1-LP+LI+ . .
LO 00118/2000/030/2013 A-02-03-8 | Lavra a céu aberto - Minério de ferro | classe 4 | 2018 | 12 | 2018-12-12 Deferida
LAS RAS 37478/2016/032/2018 A-05-09-5 | eaproveitamento de bens minerais | o 0o | 2018 | 12 | 2018-12-08 Deferida
dispostos em barragem
LAC1 -LIE)P T | 00245/2004/05012015 A-05-04-7 | Pilhas de rele't% erfée”' -Minériode | 1 sse 4 | 2018 | 12 | 2018-12-12 Cancelada
LIC +LO 01190/2009/002/2016 E-01-01-5 (DN”)'mp'amrz%z‘\’/igg duplicagdo de | o1 sce 5 | 2018 | 11 | 2018-11-28 Deferida
NE.N3. (DN74)Barragem de contencao de 11 .
LOC A-05-03-7 rejeitos / residuos classe 6 | 2018 | 11 | 2018-11-01 Deferida
LP+LI+LO A-05-.03.7 | (DN74)Barragem de contengdode | o oo 6 | 2018 | 11 | 2018-11-01 Deferida
rejeitos / residuos
LAS Cadastro 30321854/2018 | E-03-04-2 | (DN74)Tratamento de aguapara | o0 q | 2018 | 10 | 2018-10-12 Deferida
abastecimento.
LP+LI+LO E-01-01-5 | (PN74)implantacdo ou duplicagdo de | . cc0 3 | 2018 | 10 | 2018-10-26 Deferida
rodovias.
(DN74)Loteamento do solo urbano
LP E-04-01-4 para fins exclusiva ou classe5 | 2018 | 9 | 2018-09-29 Deferida

predominantemente residenciais
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Sistemas de geragao de energia
LAT - LP 04557/2008/001/2009 E-02-01-1 | hidrelétrica, exceto Central Geradora | classe 4 | 2018 | 9 | 2018-09-18 Indeferida
Hidrelétrica - CGH
Sistemas de geracao de energia
LAT - LP 04554/2008/001/2009 E-02-01-1 | hidrelétrica, exceto Central Geradora | classe 4 | 2018 | 9 | 2018-09-18 Indeferida
Hidrelétrica - CGH
Sistemas de geracéo de energia
LAT - LP 16709/2008/001/2012 E-02-01-1 | hidrelétrica, exceto Central Geradora | classe 4 | 2018 | 9 | 2018-09-18 Indeferida
Hidrelétrica - CGH
LAS Cadastro 21835911/2018 | E-01-03-1 | " avimentacdo fc/) ‘é‘é\;‘i‘aﬂhoramemos de| classe2 | 2018 | 8 |2018-08-18 Deferida
LAS RAS 10764/2018/001/2018 E-02-06-2 usina solar fotovoltaica classe 3 | 2018 | 8 | 2018-08-10 Deferida
oA (DN74)USINA SOLAR . .
LAS RAS 14881/2018/001/2018 E-02-06-2 EOTOVOLTAICA classe 3 | 2018 8 | 2018-08-31 Deferida
LAC1-LP +Ll+ (DN74)Loteamento do solo urbano
LO 08819/2018/001/2018 E-04-01-4 para fins exclusiva ou classe 3 | 2018 | 7 | 2018-07-07 Deferida
predominantemente residenciais
(DN74)Lavra a céu aberto sem
LACL-LP+LI* | 14840/2017/001/2018 A-02-01-1 | 'ratamento ou com tratamento a S€Co | p1aqe0 5 | 2018 | 4 | 2018-04-28 Deferida
LO - minerais metalicos, exceto minério
de ferro
Lo 00119/1986/107/2013 A-05-03.7 | (DN74)Barragem de contencdode | \osco6 | 2018 | 4 | 2018-04-28 Deferida
rejeitos / residuos
LP 08765/2013/003/2016 E-03-01-8 (DN74)Barragens de saneamento classe5 | 2018 | 3 | 2018-03-22 Indeferida
LP 08765/2013/002/2015 E-03-03-4 | (DN74)Retificagdo de curso d¢agua. | classe5 | 2018 | 3 | 2018-03-22 Indeferida
Loc 00215/2008/006/2017 60302 (DN74)Silvicultura classe 5 | 2018 | 3 |2018-03-27 Deferida
1.01.1 | (DN74)BARRAGENS DE GERAGCAO a .
LO 10133/2007/007/2017 E-02-01-1 DE ENERGIA HIDRELETRICA. classe5 | 2018 | 3 | 2018-03-15 Deferida
(DN74) REAPROVEITAMENTO DE
LP+LI+LO 00395/1998/033/2016 A-05-08-4 | BENS MINERAIS DISPOSTOS EM classe 3 | 2018 | 2 | 2018-02-24 Deferida
PILHA DE ESTERIL OU REJEITO
ao.n1 1 | (DN74)BARRAGENS DE GERAGAO o .
LO 00221/2001/007/2015 E-02-01-1 DE ENERGIA HIDRELETRICA. classe 3 | 2018 | 2 | 2018-02-24 Deferida
1o.01.1 | (DN74)BARRAGENS DE GERACAO o .
LP 23138/2008/001/2011 E-02-01-1 DE ENERGIA HIDRELETRICA. classe3 | 2018 | 1 | 2018-01-26 Deferida
LP-+LI 15476/2016/001/2016 A-05.03-7 | (DN74)Barragem de contengdode | (1occ0 6 | 2017 | 12 | 2017-12-13 Deferida
rejeitos / residuos




(DN74)Pavimentacédo e/ou

LP+LI+LO 11613/2012/001/2012 E-01-03-1 melhoramentos de rodovias classe 3 | 2017 | 12 | 2017-12-14 Deferida
LI+LO 00211/1991/072/2016 A-05-03-7 (DN74)Brae';Z’i‘g)eS"/‘ r‘éesifﬂgse”@ao de | tasse 6 | 2017 | 10 | 2017-10-30 Deferida
(DN74)Pesquisa Mineral com
supressao de vegetacdo secundaria
nativa pertencente ao bioma Mata
06452/2012/001/2013 A-07-01-1 Atlantica em estagios Médio e classe 5 | 2017 | 10 | 2017-11-17 Deferida
Avancado de regeneragédo, quando
nao envolver o emprego de Guia de
Utilizacdo expedida pelo DNPM.
07095/2015/002/2017 classe 5 | 2017 9 | 2017-09-27 Deferida
LP+LI 05232/2017/001/2017 E-02-04-6 (DN74)SUBE§EI§A$Q8  OF ENERGIA | dlasse 3 | 2017 | 9 | 2017-09-30 Deferida
LP 23136/2008/001/2010 E-02-01-1 (D“é@gﬁ;ggfi’]‘g&igfgéﬁm classe 3 | 2017 | 9 |2017-09-20 Deferida
(DN74)LAVRA A CEU ABERTO SEM
LP A02:038 | o ATT E@gﬁggf&gg CIVCII)I'EI/IERI o | classe6 | 2017 | 7 |2017-07-29 Deferida
DE FERRO
01034/2005/016/2015 classe 6 | 2017 7 | 2017-07-26 Deferida
LI+LO 09043/2010/002/2016 E-01-03-1 églﬁgfgﬁi‘g{gg’;t:%goev’g‘g classe 3 | 2017 | 6 |2017-06-28 Deferida
LO 01806/2007/003/2015 E-02-01-1 (DN74)BARRAGENS DE GERAGAO classe 3 | 2017 3 2017-03-17 Deferida

DE ENERGIA HIDRELETRICA.
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