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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € tracar a trajetéria do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais — BDMG - avaliando as alterndncias de estratégias de acdo em consonancia com as
inflexdes histéricas da economia mineira e consequentemente de suas necessidades
especificas. Pretende-se mostrar que a conduta do BDMG, embora atrelada as necessidades
prementes da economia mineira, esteve também estreitamente vinculada as orientacdes e
determinagdes do governo federal, particularmente do Banco Nacional do Desenvolvimento

EconOmico e Social - BNDES.

Ao longo da histéria econdmica mundial, o Estado tornou-se, algumas vezes, um agente
atuante, intervindo onde se detectavam falhas de mercado — a precariedade das condig¢des
crediticias para que se procedesse ao crescimento e/ou ao desenvolvimento, via
financiamentos de longo prazo, poderia ser apontada como um exemplo dessas falhas. Essa
situacdo de precariedade ocorreu tanto em paises que necessitavam de recuperacao
econOmica, em decorréncia das guerras mundiais, como também em paises que buscavam o
desenvolvimento econdmico. Foi assim no Brasil, quando necessitou sair da condi¢do de
subdesenvolvimento e da dependéncia centro-periferia. De forma correlata sucedeu em Minas
Gerais: apesar de seus recursos naturais e do avango da economia brasileira, no final da
década de 1950, a economia mineira ainda ndo apresentava evolucdo. O BDMG, criado em
1962, para auxiliar o governo estadual a proceder, de maneira estruturada, a promog¢do do
desenvolvimento, se apresentou como agente importante e responsivel por programas, de
médio e longo prazo, destinados a dispersar os desequilibrios e desigualdades em nivel
regional e entre Minas Gerais e os demais entes da federacdo. Conclusivamente, a partir de

entdo, e pelas décadas seguintes, a economia mineira tem evoluido acima da média nacional.

Palavras-chave: BDMG, economia, economia mineira, histéria, Minas Gerais.



ABSTRACT

The overall aim of the present work is to describe the trajectory of the Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais— BDMG - estimating the changes of action strategies,
according to the historical modifications of Minas’ economy and, because of it, of its specific
needs. The intention is to establish that BDMG’s conduct, although submitted to the urgent
needs of Minas’ economy, it was also closely linked to the orientations and determinations of
the Federal Government, particularly of the Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES.

Throughout the history of the world economy, the State has become, a few times, an active
agent, intervening where market failures were detected; the precariousness of the credit
conditions in order to accomplish growth and/or development, by means of long term
financing, may be pointed out as an example of these failures. This situation of precariousness
occurred both in countries which needed economic recovery due to the world wars, as well in
countries which sought economic development. The same took place in Brazil, when it
needed to overcome the situation of underdevelopment and the center-periphery dependency.
A similar situation happened in Minas Gerais: despite its natural resources and the
development of the Brazilian economy by the end of the 1950’s, the economy of the state had
not presented signs of evolution yet. BDMG, created in 1962, to help the state government to
promote the development, in a structured manner, presented itself as an important agent,
responsible for medium and long term programs destined to disperse the unbalances and
unevenness at the regional level and among Minas Gerais and the other states of the
Federation. In conclusion, from then on and throughout the following decades, the state

economy has evolved above the national average.
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INTRODUCAO

A idéia que os agentes economicos t€ém de que os mercados se tornam mais eficientes quando
o setor privado opera livremente, ou seja, sem a intervencao do Estado, pode ser verdadeira se
a economia se basear em mercados competitivos, onde a alocac@o dos recursos € otimizada, o
que engloba, além dos supostos conceitos de concorréncia perfeita, a ndo-existéncia de
progresso técnico e o conhecimento igualitdrio das informacgdes por parte de seus integrantes.
Na realidade, no entanto, mesmo em atividades comuns, as falhas de mercado' acontecem, O
que inibe a concepg¢do desses mercados otimizados; valendo dizer que, por diversos motivos,

a economia, por si s, ndo consegue atingir a eficiéncia.

z

“Mercados incompletos” é a denominagdo de uma destas falhas que se caracteriza pela
auséncia de oferta de um bem ou servigo, mesmo que seus custos de produgao estejam abaixo
do preco que o demandante aceita pagar. Tomando-se como referéncia os paises em
desenvolvimento, duas causas podem produzir tal falha. A primeira se refere a falta de
disposicao do setor privado em assumir, algumas vezes, os riscos de operacdo. Por exemplo, o
mercado financeiro que ndo se apresenta suficientemente estruturado, revela-se incapaz de
gerir financiamentos de longo prazo destinados ao processo produtivo; entdo o Estado
intervém nesse contexto — onde se inscreve a criagdo de bancos de desenvolvimento. A
segunda causa recai na necessidade de coordenacdo, planejamento e estruturagdo dos
mercados com prioridade de crescimento. Exemplo disso sdo as economias que precisam
desenvolver seu parque industrial, em situacdo de relativo atraso, nas quais o interesse privado
pela coordenacao revela-se inadequado para o intento. O Estado interfere, evocando para si o
objetivo da organizacdo dos agentes participantes dos mercados, com vistas a priorizar os

setores que irdo receber os investimentos.

O governo de Minas Gerais, objetivando o crescimento € o desenvolvimento da economia
estadual, busca sanar a ocorréncia do mercado incompleto dos financiamentos de longo prazo,
criando o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, que ird desempenhar, ao

longo de sua trajetoria, papel relevante neste processo.

! Falha de mercado pode ser definida como o aparecimento de uma ineficiéncia, como afirma Przeworski (1998),
do “dispositivo econdmico” que tem por objetivo prover a sociedade de bens e servigos.
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Mas o que vem a ser crescimento e desenvolvimento econdmico? Sdo conceitos sindnimos?
Apesar de, muitas vezes, estes termos serem empregados como tal, nesta dissertacdo nao
serdo. Para entender a distingdo reconhecida dos termos e, conseqiientemente, o modo como
foram aqui utilizados, cita-se a defini¢do, aqui seguida, dada por Vasconcelos e Enriquez

Garcia (2005, p.210).

Crescimento econdmico € o crescimento continuo da renda per capita ao longo do
tempo. O desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as
alteracdes da composi¢do do produto e a alocagdo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicdes de saide alimentacdo,
educacdo e moradia).
Fica claro, assim, que o crescimento e o desenvolvimento, apesar de refletirem estratégias de
longo prazo, t€ém premissas diferenciadas. O crescimento foca o curto prazo, ndo ocasiona
mudanca estrutural na economia, mas apenas o aumento da producio. O desenvolvimento, por
sua vez, envolve perspectiva de longo prazo, apresenta alteragdes na estrutura de producgao e

nas condicdes socioeconOmicas.

O BDMG foi criado para dar sustentacdo ao desenvolvimento de Minas Gerais que, na década
de 50, passava por momento pouco favordvel de sua economia. Com deficiéncia na produgdo
agricola, na estrutura vidria e na matriz energética, Minas Gerais precisava gerar vigor em seu
processo de industrializag¢do, ainda bastante acanhado. Por sua vez, estados como Sao Paulo e
Rio de Janeiro se notabilizavam por uma industria em franco desenvolvimento, recebendo,

por parte do governo federal, inversdes financeiras significativas.

Neste periodo, Minas Gerais perdia espago relativo no cendrio nacional e precisava criar
estrutura de sustentacdo na implantacdo de uma indistria que retirasse sua economia do
estigma do subdesenvolvimento regional e que também proporcionasse o fortalecimento de
sua participagdo em ambito nacional. O BDMG surgiu, entdo, com as funcdes de provedor de
financiamentos de longo prazo, planejador, coordenador, gerenciador e operador de acdes e

programas que deveriam levar o estado mineiro ao crescimento e desenvolvimento.

Para dar apoio as fungdes imbuidas ao banco e também para assumir algumas acdes no
processo de crescimento e desenvolvimento estadual, o governo, em parceria com o0 BDMG,
cria um arcabougo institucional legal constituido pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial
— INDI, a Fundagdo Jodao Pinheiro — FJP, a Companhia de Distritos Industriais — CDI e o
Centro de Assisténcia Gerencial — CEAG.
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Baseado em larga medida em revisdo de literatura, especialmente nos relatérios produzidos
pelo BDMG e nos livros elaborados por Hindemburgo Pereira Diniz, este trabalho tem como
objetivo central analisar a trajetéria do BDMG, desde sua criacdo até os dias atuais,
apontando sua atuagdo no processo de crescimento e desenvolvimento da economia mineira.
Como poderd ser observado, o banco é o agente relevante nesse processo e, para tanto, passou
por importantes transformagdes em sua estrutura organizacional, de forma a se manter atuante

ao longo das décadas.

O modelo de instituicdo adotado pelo governo mineiro serd descrito a partir do surgimento
dos bancos de desenvolvimento nas economias internacionais, posteriormente no mercado
nacional e, a seguir, em Minas Gerais. Mais especificamente, a divisao desta dissertagdo se da

em cinco capitulos assim distribuidos:

No capitulo 1, contextualiza-se o surgimento dos bancos de desenvolvimento nas principais
economias mundiais. Na primeira parte, encontra-se breve histérico da participacdo do Estado
na economia; na segunda, quais as causas que levaram ao surgimento dos bancos de
desenvolvimento no cendrio mundial; na terceira parte, por ser o Banco Internacional para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento — BIRD reconhecido como referéncia para a constitui¢ao
de bancos de desenvolvimento, destacaram-se as principais caracteristicas de seu surgimento
e, simultaneamente, aplicou-se o isomorfismo, teoria das ciéncias politicas, para entender por

que 1SS0 ocorreu.

O capitulo 2, em breve histérico da economia nacional e mineira no século XX, trata do
surgimento dos bancos de desenvolvimento no Brasil e em Minas Gerais, cujo processo ¢é

semelhante ao ocorrido nas diversas economias internacionais, como podera ser observado.

Contextualizado o surgimento de bancos de desenvolvimento, em nivel nacional e
internacional, os capitulos 3, 4 e 5 se voltam, exclusivamente, ao BDMG. Recuperando sua
trajetdria, da criacdo aos dias atuais, busca-se refletir sobre a participagdo da instituicdo no

processo de crescimento e desenvolvimento da economia mineira.

No capitulo 3 sdo abordadas as condi¢des de sua criacdo e consolidacdo, a constituicdo de
suas fontes de recursos, o comego de suas operacdes na década de 60 e a criagdo do arcabouco

institucional que veio auxiliar suas acoes.
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No capitulo 4, faz-se um tragcado, por década, da participagdo e importancia do BDMG no
contexto do desenvolvimento da economia mineira. Destacam-se, também, os importantes
estudos que relatam a maneira como isto se deu, suas principais caracteristicas e as
conseqii€éncias geradas. Finalizando, é elaborada uma andlise ampliada sobre sua importancia

no processo evolutivo da economia de Minas Gerais.

No capitulo 5 serd apresentada a evolucdo da economia mineira relativizada com a brasileira,
tentando demonstrar o papel do BDMG como um dos agentes promotores do

desenvolvimento no estado de Minas Gerais.

As conclusdes ratificam o papel de importadncia da instituicdo na economia mineira,
apontando que, se Minas Gerais alcancou este nivel de maturidade econdmica, em parte, foi

devido ao empenho do BDMG.
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1 ASPECTOS DE UM BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Antes de se iniciar a andlise sobre a participacio do BDMG na economia mineira, cabe
entender, primeiramente, quais foram as causas do surgimento dos bancos de
desenvolvimento no mundo e o que levou diversos paises a criarem uma instituicdo com estas
caracteristicas. Para isso, € importante compreender como se da a participacao ou intervengao
do Estado na economia ao longo da histéria. Outro aspecto relevante para o estudo pretendido
tem a ver com o papel desempenhado pelo Banco Interamericano para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD na conformacdo das contemporaneas instituicdes financeiras de

fomento.

Assim, este capitulo procura contextualizar, brevemente, a participa¢do e o grau de
intervencdo do Estado no processo de desenvolvimento de suas economias ao longo da
histéria. A seguir, aborda os aspectos que levaram o poder publico a criar bancos de
desenvolvimento. A terceira e ultima parte do capitulo tenta responder por que o BIRD é

referéncia de banco de desenvolvimento.

1.1 A participaciao do Estado na economia — um breve historico

Ao longo de sua trajetdria histdrica, o Estado — de acordo com a visdo, tedrica e empirica,
predominante no momento —, sofre transformacdes relativas a seu tamanho, forma de atuagao,

intensidade de suas intervengdes e participacdo como agente econdmico.

Iniciando tal trajetdria a partir da Idade Média, temos que a economia européia era sustentada
por um sistema cujas caracteristicas sdo 0s aspectos provincianos das trocas € um mercado
restrito a pequenas regides denominadas feudos, onde a dominagdo dos senhores proprietdrios
de terra era notada. Neste cendrio, o Estado moderno, dentro da formatagao hoje estabelecida,

ndo existia.

No decorrer da histéria, as economias se transformam fazendo surgir novos ordenamentos
econOmico e social. Naquele momento, a necessidade de novos mercados se torna a tonica. O
carater mercantilista das negociagdes brinda o novo processo de producdo, o capitalismo, ao

mesmo tempo em que cria seus primeiros alicerces para a acumulacao primitiva do capital.
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Para consolidacdo e desenvolvimento desta nova estrutura mercantil, for¢as préprias do
feudalismo deveriam dar lugar ao sistema de producdo emergente, o capitalismo. Todavia,
como toda transformacdo desta magnitude tende a ser gradual, a integracdo destes sistemas
mercantis ocorreu prejudicando as metas de acumulacdo e dominagdo da burguesia

emergente.

Ja o século XVIII € marcado pela revolucdo industrial na Inglaterra e pela idéia de que os
préprios mercados econdmicos regulariam, sem interferéncia externa, os problemas surgidos
em seu ambito. Todavia, essa fluidez, como apregoavam os tedricos liberais da época, nao
poderia ser considerada “natural”, e essa mao invisivel, ndo tdo eficiente. A situagdo social de
entdo se agravara enormemente. Como assinala Oliveira (2001), criancas e mulheres
submersas na pobreza, vidas condicionadas a trabalhos subumanos e a ma distribui¢do de

renda que se instalavam apontam como equivocado tal pensamento.

Para proceder entdo a eliminacdo do modo de produgdo anterior, gerar crescimento e
acumula¢do do capital pretendido e resolver os problemas sociais que se agravavam — uma
vez que as for¢as dominantes ndo eram suficientes para tal proeza —, a forma encontrada pela
burguesia foi utilizar o Estado como mecanismo, segundo Oliveira (2001), “[...] para

promover as transformacgdes tidas como necessdrias para a nova realidade que emergia”.

As condi¢des dadas ao Estado para atingir tais objetivos propiciaram sua acdo regulatdria,
passando a ser promulgador de leis sobre monopdlios, controlador dos saldrios, além de
grande investidor e participante, sendo o provedor unico, das conquistas territoriais. Este
Estado interventor, forte, participante e regulador do cendrio econdmico conseguiu alcangar,

pelo menos temporariamente, o que a classe burguesa dominante esperava dele.

N

Quando o cendrio se torna favordvel a acumulacdo, tem-se o predominio de nova
configuragdo de mercado onde caracteristicas concorrenciais estdo presentes. Para que a
situac@o anterior, que gerava desenvolvimento e enriquecimento para a burguesia dominante,
continuasse a apresentar eficiéncia econdomica de longo prazo, era providencial que forgas
externas ndo interferissem no mercado, pois, como supunham, o préprio sistema econdmico
trataria de resolver as oscilacdes que porventura surgissem. Entao, naquele periodo, torna-se
necessaria a saida daquele Estado interventor e atuante em prol da ampliacdo da concorréncia

e da solidifica¢do do predominio da classe burguesa.
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A nova situacgdo trouxe a classe burguesa dominante um enriquecimento exacerbado e répido,
concomitante ao achatamento da classe dominada, enquanto o Estado se apresentava como
coadjuvante e de pouca relevancia em relagdo aos outros agentes econdomicos. Como assinala
Oliveira (2001, p.4), “[...] ao Estado tenha recomendado manter-se a distancia da violéncia
muda que ocorre na esfera de producgdo, restringindo-se sua acdo a de agente garantidor da

ordem e da segurancga”.

As metamorfoses ocorridas ao longo do século XVIII até fim do século XIX trazem ao
mercado um novo quadro econdmico, que se caracteriza pela: (1) concentra¢io crescente de
capital e conseqiiente elimina¢do do mercado de disputas concorrenciais; (2) necessidade de
se buscarem novos mercados para escoamento da produgdo industrial excedente, mas cujos
riscos a burguesia dominante ndo queria assumir; (3) desestruturagdo, conseqiiéncia da
eliminacdo do mercado concorrencial, da relacdo quantidade ofertada de produtos e a taxa de
lucro esperada; e (4) embate dos diversos grupos na busca pela dominacdo politica e

econOmica.

Mas os acontecimentos histéricos que se sucederam na primeira metade do século XX — a
primeira guerra mundial, a crise economico-financeira de 1929, a percep¢ao da queda do nivel
de renda e do emprego e a segunda guerra mundial — levam o Estado a se organizar de forma
diferente, passando a agir conforme os novos interesses dominantes. Estd configurado, entdo,
um Estado preocupado com a politica do bem-estar — Welfare State — e provedor do

desenvolvimento industrial.

Respondendo aos anseios da sociedade e da economia capitalista, surge a teoria keynesiana
que afirma ter o Estado responsabilidades econdmicas e sociais, alterando o entendimento
anterior de que o mercado “por si s6” se regula e de que o Estado € apenas um agente passivo,

responsavel pela defesa, seguranca e pela correcio de falhas que porventura ocorram.

Nesta nova visao, o Estado passa a ser um agente econdmico atuante e responsavel pela
amenizacao ou eliminacdo das flutuacdes decorrentes dos ciclos econdmicos, pela melhoria

do nivel e distribui¢do da renda e do emprego; e responsdvel também pelo desenvolvimento e
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. ~ . . . 2 .
crescimento econdmico perene — o chamado Estado desenvolvimentista®, como orienta Souza

(2008) em seu trabalho.

Para este novo arcabouco era imperial se dispor de um aparato legal e legitimado e de uma
estrutura mais robusta que faria jus aos novos preceitos estabelecidos, como ensina Oliveira
(2001, p.5) ao definir o novo formato do Estado:
Qualquer que fosse a situag@o, o Estado repontou, em seu arcabougo tedrico, como
elemento capacitado a atenuar as flutuacdes econdOmicas, através do manejo da
demanda agregada. No primeiro caso [escassez de demanda], deveria atuar como
seu criador, aumentando seus gastos e/ou reduzindo as imposi¢des tributdrias sobre
a sociedade. No segundo [excesso de demanda], o caminho a ser percorrido seria o
oposto.
A partir da segunda guerra mundial, o Estado se torna incorporador de novas fungdes e
atribuicdes e também muito mais contundente em seu papel de intervengcdo. O mundo
capitalista, sob a égide desta nova atuacgdo, passa por periodo de crescimento vigoroso até idos
dos anos 70, quando as condi¢des favoraveis e a legitimidade de participacdo do Estado como
orquestrador do equilibrio econdmico comecam a se deteriorar em conseqiiéncia da

decadéncia dos mercados financeiros associada a uma crise cambial, fiscal e a uma pressdo

inflaciondria mundial, incapaz de ser resolvida. (BAER, 2002)

E foram justamente estes fatores que muniram os tedricos contrdrios a teoria keynesiana a
acusarem o Estado do “estrago” observado. Para estes tedricos, o Estado deveria atuar o

minimo possivel e somente quando solicitado pelo mercado.

Nesta linha, Przeworski (1998) preconiza que a idéia da teoria que se delineava seria o
desenvolvimento de um Estado forte o suficiente para manutencdo da lei e da ordem, mas

fraco a ponto de inibir a¢des de intervencao.

Nesta concep¢ao, o Estado, até entdo intervencionista, passa a exercer um papel mais
moderno de gerenciamento. O objetivo agora ndo € mais fazer ou satisfazer as demandas
oriundas do cidaddo, mas sim, executa-las de forma eficiente. Para isso, Bresser Pereira
(1998) dispde que a “[...] descentralizag¢do; a delegacdo de autoridade e de responsabilidade
ao gestor publico; [e] o rigido controle de desempenho [...]” s@0 mecanismos muito mais

eficientes.

* Estado desenvolvimentista é um Estado com caréter orientador, implementador de politicas ptblicas e sociais,
capaz de financiar as atividades estruturantes da economia nacional, enfim, um agente econdmico ativo e
voltado para a estabilizag¢do dos problemas macroecondmicos e para o crescimento econdmico.
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Enfim, muito mais do que ser um participante do mercado para a realizacdo de a¢des dentro
da politica de interesse das classes dominantes, agora o Estado tem por funcdo: (1) a defesa e
a seguranga nacional, (2) a garantia do cumprimento de contratos e do direito de propriedade;
(3) o provimento de bens ou servicos que o setor privado ndo tem interesse, parcial ou
totalmente, de suprir, como o desenvolvimento econdmico e social e agdes com foco nas
demandas do cidadado; e (4) a intervenc¢do, mesmo causando problemas, para gerar aumento

do bem-estar.

1.2 O surgimento dos bancos de desenvolvimento no plano internacional

Muitos analistas consideram que a origem dos bancos de desenvolvimento é relativamente
recente, remetendo mais precisamente ao periodo entre a primeira e a segunda guerra
mundial, quando, com o objetivo de reestruturacdo dos paises destruidos pelo conflito, estes
bancos eram utilizados como instrumento, a0 mesmo tempo, de politicas econOmicas e de
base de sustentacdo para investimentos de longo prazo. Todavia, essa concepcdo pode ser
associada a época da revolucao industrial iniciada na Inglaterra na segunda metade do século
XVIII. Neste tempo, o estagio de industrializacao se deu de forma célere e consubstanciou-se
na evolucdo do processo produtivo voltado ao artesanato, posteriormente a manufatura,

atingindo seu dpice na maquinofatura®. (Cultura Brasil, 2007.a)

Dentre os principais alicerces que sustentavam a revolucdo industrial citam-se: (1) a
estruturagdo dos fatores econdmicos voltados para a producdo em larga escala; (2) a abertura
de novos mercados, por meios pacificos ou ndo, onde o poderio naval era um fator decisivo
para essa expansao; (3) a modernizagcdao da producdo agraria com objetivos de incremento da
produtividade rural para fazer face aos novos tempos; € (4) o incremento na utilizacdo de
capital financeiro para geracdo do novo modelo, superando o do sistema feudal, cuja
acumulacdo de capital, com base no capital mercantil, j4 ndo apresentava resultados

significativos.

3 . , . - - . . . .
Magquinofatura € a etapa da consolidacdo da revolug@o industrial em que o trabalhador é expropriado do
processo produtivo, passando a ser submetido ao regime de funcionamento da miquina e a coordenagdo direta
de outra pessoa.
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Com o crescimento da producdo veio a necessidade de se buscarem recursos financeiros para
dar cabo as transformagdes que se propagavam. Neste sentido, dois pontos merecem
destaques: o primeiro diz respeito a completa auséncia, principalmente na Inglaterra, de
institui¢des vocacionadas a trabalharem com a escassez de ativos financeiros adequados; e o
segundo, mais especifico, trata da falta de disposi¢do das instituicdes para promover
financiamentos de ativos produtivos que tinham, pela sua prépria natureza, caracteristicas de
longo prazo. (PEREIRA DINIZ, 2002) Cabe ressaltar que, neste periodo, os bancos ingleses
atuavam em operacdes de curto prazo — capital de giro —, mas nao se habilitavam a entrar em
operacdes onde supostamente os riscos do ndo-retorno do capital investido se amplificavam

na medida em que se dilatavam os prazos.

Entretanto, quando se dirige a atenc@o para o continente europeu, apesar de sua evolugdo
industrial estar muito aquém do quadro apresentado na Inglaterra, duas importantes
constatacOes se fazem presentes: a primeira diz respeito as grandes corporagdes as quais foi
atribuida, pelo capitalismo, a responsabilidade pelo desenvolvimento ndo sé da sua industria,
mas também da infra-estrutura local; e a segunda refere-se ao fato de que, para que esse
desenvolvimento fosse alcangado, era comum verem incluidas, no corpo de
acionistas/fundadores, casas bancdrias notabilizadas por sua atuacdo ativa, inclusive no

provimento da industrializa¢ido, em empréstimo de longo prazo.

Estas casas bancdrias, por sua vez, criaram condicdes para o crescimento dos ativos fixos e
dos investimentos de longo prazo, propiciando o crescimento industrial. Willian Diamond,
citado por Pereira Diniz (2002. p.30), elucida esta condi¢ao:
Na Inglaterra, as grandes casas de Londres foram comparativamente vagarosas no
campo das promoc¢des de negdcios empresariais; no Continente, por outro lado, era
dificil encontrar-se sociedade coletiva de importdncia que ndo houvesse incluido
entre seus fundadores um ou mais banqueiros comerciais de Paris, Frankfurt,
Colonia, Genebra e Londres.
Prosseguindo com Pereira Diniz (2002), foi na Bélgica — por causa de sua experiéncia na drea
industrial e lacos estreitos com governos centrais e suas politicas — que as instituicdes
bancdrias desenvolveram condi¢des de financiamento do processo de industrializagdo com

objetivos de longo prazo. Neste periodo, na Europa, acontece a disseminagdo de institui¢des

financeiras com este fim.

O movimento associativo entre industria e casas especializadas em financas — as quais podem

ser nomeadas de bancos de investimentos — proporcionou trés situacdes importantes, que até
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entdo eram impedimento para constitui¢do de linhas de longo prazo e que fizeram grande
diferenga na ampliacdo dos créditos. A primeira refere-se ao inter-relacionamento entre
financiadores e financiados, na medida em que, por participarem de seus quadros de
acionistas, det€ém a confiabilidade no pagamento dos empréstimos de longo prazo, tornando,
com isso, as operagdes de crédito de baixo risco. A segunda situagcdo volta-se para a natureza
intrinseca deste novo sistema econdmico, denominado capitalismo, que se caracteriza pela
reproducdo em escala e que tem em seu cerne empresas eminentemente privadas e, por
conseguinte, inten¢do méxima de lucro. Como as casas bancdrias estavam inseridas no
contexto de institui¢cdes com caracteristicas capitalistas, seu lucro era, ou deveria ser, rdpido e
perene. Mesmo assim, empréstimos a empresas privadas e principalmente publicas eram

concedidos, muitas das vezes, por pressao governamental.

Consubstanciado no estigma do lucro versus riscos, tem-se a terceira situagao: os bancos de
investimentos privados, em auséncia do processo decisdrio, se apresentavam avessos a
concessdo de empréstimos de longo prazo; isso porque o controle — quer dizer, o
acompanhamento e a interveniéncia na evolu¢do da industria —, se torna inexistente, caso a
andlise se apresentasse desfavordvel. Essa impossibilidade gerava uma elevagdo substancial
dos riscos do negdcio ao mesmo tempo em que o lucro rdpido e perene poderia nio se

solidificar no curto prazo.

Até este momento, os bancos de investimentos/desenvolvimento eram eminentemente
privados, de abrangéncia regional, erigidos sobre bases familiares, o que levava a utiliza¢do
de capital préprio. Sua origem era, em sua maioria, do Reino Unido®, berco da revolucdo
industrial, da Franca e da Alemanha. Com estas condicdes, as instituicdes capitalistas, que
tém por objetivo minimizar os riscos € maximizar os lucros, ndo tinham, como foco, o

desenvolvimento de uma economia.

A partir do inicio do século XX, na economia mundial, acontecem trés importantes rupturas

que alteraram a trajetéria dos bancos de desenvolvimento/investimentos.

A primeira ruptura decorre, principalmente, das disputas por mercados consumidores,
divergéncias entre ideologias, dificuldades de desenvolvimento de aliancas, interesses
conflitantes entre as nacdes e a corrida armamentista. Por estas causas se deflagra a primeira

guerra mundial, cujo marco € relevante para o surgimento do novo modelo dos bancos de

4 Por volta do ano de 1793, existiam 280 bancos provinciais. Em 1810, esse nimero chegou a cerca de 800.
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desenvolvimento. As conseqiiéncias diretas deste conflito foram a economia européia

devastada, cidades e campos destruidos e a necessidade de sua reconstrucao.

Com o fim da primeira guerra mundial, a retracdo na producdo da industria da guerra dos
Estados Unidos se fez necessdria. Empresas acometidas de empréstimos para ampliagao de
sua producdo, em decorréncia dos altos lucros que se verificavam, ficam penalizadas, assim

como os soldados que voltavam da guerra e ndo encontravam emprego.

A segunda ruptura origina-se nos EUA, onde a queda das exportacdes e, por conseguinte, 0
pagamento de altas taxas para o armazenamento de grdos geram incapacidade dos grandes
proprietarios de arcarem com o pagamento de divida contraida no periodo de euforia. A
formacdo de estoques ficara restrita a agricultura. Nao obstante, neste mesmo periodo, a
mecanizagdo e a utilizacdo tecnoldgica se tornavam mais intensivas levando, por conseguinte,
a elevacao no nivel de desemprego e a queda no nivel do poder de compra do trabalhador. Ao
mesmo tempo, ocorre a faléncia de instituicdes financeiras, pois o confisco das terras dos
devedores inadimplentes gerava falta de fatores de producao para a inddstria, que, com isso,

nao conseguiam produzir, ndo tinham o que vender nem como obter recursos para pagar os

empréstimos contraidos. (BAER, 2002)

A crise se espalhou rapidamente pelo mundo em conseqiiéncia da pressdo, cada vez maior,
feita pelos EUA contra os grandes devedores europeus e latinos para pagamento de suas
dividas. Como conseqiiéncia, o mundo sofre com o desabastecimento do mercado
internacional de produtos industrializados e a elevacao de seus precos; com a queda das
importagdes norte-americanas; e com a elevacdo da exploragdo econdmica, por parte dos

paises europeus, nas areas colonizadas da Asia e Africa.

No periodo entre o fim da primeira guerra mundial e a depressdao de 1929, vislumbra-se a
reestruturacdo e o desenvolvimento dos territérios europeus atrasados e/ou destruidos pela
guerra via criagdo de algum mecanismo que proporcionasse a sustentacdo econdmica, por
meio de fomento, para as industrias. E sobre esta perspectiva que se constituem os primeiros

bancos de desenvolvimento com as caracteristicas conhecidas hoje.

Estes primeiros bancos de desenvolvimento se caracterizam, principalmente, pelo capital
eminentemente publico, embora alguns apresentem capital privado, e pelo objetivo primordial
nao do lucro, mas do desenvolvimento econdmico-social, fornecendo, para isso, empréstimos

de longo prazo. Esse conceito de banco demonstra que as economias, a época, necessitavam
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crescer, mas a fonte de recursos ndo se originava somente da poupanca interna € nem estava

em poder somente da iniciativa privada.

A terceira ruptura importante para a trajetoria dos bancos de desenvolvimento/investimentos
emergiu da pressdo ocorrida na Alemanha apds o fim da primeira guerra mundial. Os
embargos, a divisdo de seu territério em dois, a abertura do chamado “Corredor Polonés”, que
dava a Polonia acesso ao mar béltico, o pagamento de indenizagdes e a submissdo imposta
pelos aliados apresentaram efeito contrario ao pretendido; ao fim de um periodo relativamente
curto, € deflagrada a segunda guerra mundial. A Alemanha ndo sé queria reconquistar o que

perdeu, mas ampliar seu poderio de dominagao.

A Europa passa, mais uma vez, por um tempo de destrui¢do de suas economias, carregando
junto diversos outros paises de outros continentes. No fim deste periodo, mais do que nos
anteriores, se vislumbra a necessidade premente nao sé de reconstruir o que havia sido
destruido, funcdo preconizada pelo Plano Marshall’ a partir de 1948, mas de promover a
estabilidade e o desenvolvimento das economias e, a0 mesmo tempo, solidificar o mercado,
via fomento as pequenas e médias empresas, para a formag¢do de uma base econOmica

sustentavel e perene.

Neste momento, mais do que antes, instituicdes bancédrias com caracteristicas
desenvolvimentistas se sobressaem. Uma nova configuragdo dos bancos de desenvolvimento

se consolida.

A intervencdo do Estado ocorre, entdo, em dois pontos distintos: primeiro, no estimulo a
captacdo de recursos, via juros subsidiados em determinados setores econdmicos, € na
participacao em Orgdos diretores para gerir e planejar acdes empresariais, buscando respaldar

as garantias emitidas; e, segundo, na constitui¢ao de institui¢des financeiras.

Em julho de 1944, ja se antecipando ao final da segunda guerra mundial, 44 paises se
reuniram no Hotel Mount Washigton, em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados
Unidos, e promoveram o que se definiu ser uma “nova ordem econdmica mundial”’. Neste
Acordo de Bretton Woods, vérios foram os mecanismos instituidos para gerar mais

estabilidade ao sistema financeiro internacional. Dentre eles, dois bancos especificos: um para

> Plano Marshall — plano desenvolvido pelos Estados Unidos cujo objetivo era disponibilizar recursos aos paises
aliados, ou ndo, para pagamento dos estragos da guerra. Para isso, o pais interessado tinha que dispor de um
plano que apresentasse os estragos acometidos e uma perspectiva de tempo e recursos financeiros necessarios
para soerguer o paifs.
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assegurar a menor oscilagdo dos ciclos econdmicos e outro responsdvel pela reconstrugdo e
desenvolvimento das economias dos paises atingidos pela destrui¢do. Este primeiro banco € o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), e o segundo, o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), ou simplesmente Banco Mundial®, que seria o
marco mais relevante de um banco de desenvolvimento e a referéncia na disseminacdo deste

tipo de banco em outros paises.

Tal fato ndo leva, necessariamente, a extin¢gdo daqueles bancos de capital privado. Neste

sentido, Pereira Diniz (2002, p. 35) assim afirma:
Se no periodo que mediou as duas Guerras Mundiais deu-se origem ao
florescimento espraiado de bancos especiais, com capital publico, no final do dltimo
conflito, a partir da criacdo do Banco Internacional [para a] [...] Reconstrucio e [o]
Desenvolvimento (Bird), desenhou-se o perfil e adotou-se a mecanica da subespécie
constituida pelos atuais BDs [Bancos de Desenvolvimento], ainda que existam
unidades organizadas com a presenga do capital privado.

Portanto, tem-se, na revolucdo industrial, o plantio da semente dos bancos de

desenvolvimento como prentncio da necessidade incontestdvel de recursos financeiros de

longo prazo para fomentar o desenvolvimento capitalista que florescia; mas somente no fim

da segunda guerra mundial, com a criacdo do Banco Internacional para a Reconstru¢do e o

Desenvolvimento (BIRD), observa-se o perfil, hoje conhecido e disseminado, destas

institui¢des.

1.3 O BIRD e o isomorfismo institucional

Criado em 1944, no ambito do Acordo de Bretton Wood, conforme ja citado, o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) foi um dos mecanismos

constituidos para dar assisténcia a reconstrucdo e desenvolvimento, via investimentos

. . , 7 s
produtivos, das economias dos paises-membros’ destruidos pela guerra.

® A denominagio de Banco Mundial se deu em decorréncia da eliminagdo da fungdo de reconstrugio da Europa,
que ficou a cargo de outras instituicdes ou do Plano Marshall.

7 Paises-membros sdo os 44 pafses que se juntaram para ratificar e constituir o BIRD. Hoje o total de membros
estd na ordem de 184.
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Quanto aos seus objetivos, como sinalizam algumas publicacdes, os paises-membros
propuseram que todas as decisdes se voltariam para cinco premissas, as quais fazem parte de

sua fungio:

(1) contribuir para a reconstrucdo e crescimento dos paises-membros, facilitando os
investimentos em capital produtivo, incluindo a reabilitagdo das economias devastadas pela
guerra, transformando os meios de produgdo a fim de satisfazer as necessidades em tempos de
paz e incentivar o desenvolvimento dos meios e dos recursos produtivos em paises menos

desenvolvidos;

(2) incentivar os investimentos estrangeiros privados por meio de garantias ou participacao
em empréstimos ou outros investimentos feitos por investidores privados e, quando ndo
houver investimentos privados em condi¢des razodveis, suplementar estes investimentos com
condi¢cdes adequadas aos financiamentos para fins produtivos, com seu capital préprio ou

oriundos de outros recursos;

(3) promover o crescimento equilibrado e de grande alcance do comércio internacional, assim
como a manuten¢do do equilibrio dos balangos de pagamentos, encorajando investimentos
internacionais para o desenvolvimento dos setores produtivos de seus membros, ajudando
assim a aumentar sua produtividade, a melhorar a qualidade de vida e das condicdes de

trabalho;

(4) coordenar os empréstimos feitos ou garantir outras formas de empréstimos de tal forma
que atendam, em primeiro lugar, projetos, grandes ou pequenos, que sejam mais Uteis e

urgentes e;

(5) dirigir as operagdes com a devida atengdo aos efeitos que os investimentos internacionais
podem trazer para as situacdes econdmicas nos territérios dos paises-membros e, no periodo
pOs-guerra, contribuir para que a transicdo da economia de guerra para a economia de paz

aconteca sem contratempo. (Banco Mundial, 2007)

Porém, em meados do primeiro semestre de 1948, a proposi¢do e implementagdo, pelos EUA,
do Plano Marshall, voltado a reconstru¢do das economias européias, se sobrepde a um dos
principais objetivos que embasam a criacdo do BIRD. Diante do qué, o organismo deixa de
ser o principal e direto responsdvel e passa, entdo, a se preocupar somente com questoes

acerca do desenvolvimento econdmico.
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1.3.1 O BIRD como modelo de referéncia

Neste ponto do trabalho que ora se apresenta, a pergunta que se faz é a seguinte: por que o
BIRD ¢ a referéncia na criacdo de bancos de desenvolvimento? Para responder a questao,
tém-se dois pontos importantes: a credibilidade adquirida ao longo de sua histéria e o
processo de homogeneizagdo de instituicdes consideradas eficientes, denominado

isomorfismo®.

Primeiramente, apds a constituicdo do BIRD e o desenrolar dos trabalhos para reconstrucao
da Europa debilitada pela segunda guerra mundial, inicia-se um longo periodo de crescimento

econdmico, embora ndo acompanhado por todos os paises.

Para atender as demandas originadas dos processos de crescimento e desenvolvimento de um
conjunto crescentemente ampliado de paises-membros, o BIRD, na segunda metade da década
de 1950, molda sua estrutura organizacional, procedendo a abertura de novas frentes de
trabalho. Com isso, passa a ser formado por mais quatro instituicdes com objetivos
especificos, mas estreitamente inter-relacionadas. Capitaneada pelo BIRD, a nova estrutura
engloba os seguintes organismos: Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID);
Corporacdo Financeira Internacional (IFC); Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI); e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre

Investimentos (CIADI).

Seu quadro funcional, até entdo constituido de um grupo homogéneo de engenheiros e
analistas financeiros, passou a ser multidisciplinar, agregando especialistas em politicas
publicas e sociais, economia, saneamento bdsico, saide, educacdo, com capacidade técnica
ndo sé para validar proposi¢des, mas para proceder a trabalhos destinados a ajudar cada pais
na elaboracao, desenvolvimento e implantagdo de politicas ou a¢des com vista ao crescimento

— social, econdomico ou qualquer que seja — estavel, sustentado, equilibrado e perene.

A miss@o do BIRD também ¢ alterada. Juntamente ao esvaziamento do objetivo de apoiar a
reconstru¢cdo dos paises assolados pela guerra, suas preocupagdes e proposi¢oes se ampliam
para: (1) a redug¢do da pobreza; (2) o financiamento de projetos de cardter social; (3) a

protecao do meio ambiente; (4) os investimentos nas dreas de saide e educagdo bdsica; (5) a

¥ Esta teoria da ciéncia politica foi utilizada para respaldar o por qué de se utilizar o BIRD como referéncia. Isso
ndo quer dizer que é somente esta a teoria a dar cabo desta resposta e nem que a sua aceitacio € unanime.
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proposi¢do de governos mais eficientes; (6) a criagdo de ambientes macroecondmicos
sustentdveis para efetuar planejamento de longo prazo; (7) a criagdo de mecanismos de
incentivo ao desenvolvimento das empresas privadas; e (8) a atracdo e assessoramento de

paises no que tange a investimentos privados.

O segundo ponto importante para a resposta que se busca refere-se ao fato de que a criagdo de
arranjos organizacionais com mesmos objetivos tende a se espelhar naquelas ja existentes,
vistas como eficientes ou bem sucedidas. Esse processo de criacdo de institui¢des semelhantes
norteia um caminho que leva a homogeneizagdo de dreas ou campos de atividade estruturados

ou reconhecidos enquanto tal, dando corpo ao isomorfismo.

Com base neste processo, cabe discorrer e definir em que o BIRD se encaixa como referéncia

para instituicdes de desenvolvimento.

Como conceituado, o isomorfismo é um processo em que, existindo as mesmas condicdes
ambientais, as estruturas organizacionais tendem a ser cada vez mais parecidas, o que ndo
quer dizer que serdo mais ou menos eficientes do que outras. O que estd em evidéncia, nestes
casos, € a postura de referéncia. Como afirmam Hannan e Freeman, citados por Dimaggio e
Powell (2005), nao € apenas a eficiéncia que importa no funcionamento de uma dada
organizagdo, mas o padrao de suas relacdes com as demais organiza¢des no contexto onde se
insere. Explicando melhor, Dimaggio e Powell (2005, p.77) lembram que ‘“‘as organizacdes
ndo competem somente por recursos € clientes, mas por poder politico e legitimagdo

institucional, por adequagdo social, assim como por adequagdo econdmica”.

O processo de homogeneizacdo isomorfico pode ser divido em dois tipos. O primeiro €
classificado como competitivo e se aplica melhor a ambientes onde a concorréncia revela-se
mais ampla ou acirrada. Tal isomorfismo ndo condiz com o caso examinado, onde a
concorréncia ndo se faz notar e as caracteristicas especificas sdo as atividades de fomento que
envolvam riscos, investimentos altos, maturagdo e retorno de longo prazo. O segundo,
denominado de institucional, € o que se aplica melhor a situacdo, onde a legitimacdo e o poder

politico s@o instrumentos relevantes para a perenidade das organizagoes.

Definido qual o tipo de isomorfismo se refere a andlise em questao, cabe discutir, ainda que
rapidamente, a natureza dos mecanismos em que este se baseia. Segundo Dimaggio e Powell

(2005, p.76), sdo trés as modalidades principais de configuracdo desses mecanismos, as quais
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podem, simultaneamente, exercer influéncias, mas “tendem a derivar de condicdes diferentes

e [...] levar a resultados distintos”.

O primeiro mecanismo, denominado coercitivo, indica que o isomorfismo ocorre por meio de
pressao formal ou informal de seus pares no contexto das instituicdes ou pelo seus aspectos
culturais. Trazendo para nossa andlise, podemos afirmar que a legitimacgdo ratificada pelos
paises devastados pela segunda guerra que utilizaram deste instrumento legou ao BIRD e ao
Plano Marshall autoridade naquele momento. Nao obstante, as condi¢des para promog¢ao de
financiamentos ou de incentivo a investimentos privados exercem pressiao sobre os que serdo

ou podem ser beneficiados.

O segundo mecanismo, o mimético, dispde que ndo s6 a coer¢do, mas também as incertezas
exercem grande for¢a sobre as institui¢des. O pouco conhecimento sobre o ambiente, a
estruturacdo e as tecnologias existentes ou a forma a serem empregadas podem levar
instituicdes a procederem imitacdes. Reportando este conceito para nossa anélise, tem-se que
as condicdes apresentadas e as solugdes encontradas na alocacdo de recursos financeiros para
implementagdo do desenvolvimento em determinado pais fizeram do BIRD, uma vez que seus

resultados eram satisfatorios, a referéncia.

O terceiro e ultimo mecanismo, 0 normativo, aponta que o objetivo da profissionaliza¢io nas
operacdes gera as instituicdes uma igualdade de identidade, ou seja, o fato de as institui¢des
quererem, cada vez mais, a especializacdo de seus membros faz com que, apesar de
apresentarem agdes dispares em seu cerne, varias se assemelhem a seus pares. Transpondo
novamente para o nosso contexto, tem-se que a profissionalizacdo do BIRD e a busca por esse

modelo levam a semelhanca entre as instituigoes.

Portanto, a sustentacdo do BIRD como referéncia é respaldada pela sua capacidade de se
transformar, quando novos cendrios se estabelecem, e pelas condi¢des isomorficas de sua

estrutura institucional.

Enfim, resumindo este primeiro capitulo, tem-se que o Estado, ao longo dos séculos passou
por transformacdes relevantes em decorréncia das flutuacdes econdmicas e/ou das ideologias
dominantes. A cada periodo histérico, mais fun¢des foram imbuidas a ele, sendo uma delas o
provimento de bens ou servicos, quando o mercado ndo se mostrasse interessado ou incapaz.
A disponibilizacdo de recursos financeiros de longo prazo, voltada ao crescimento e

desenvolvimento de economias, passa a ser atribuicdo do Estado, que, para tal intento, elabora
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a concep¢do de banco de desenvolvimento, criando, dentre outros, o BIRD, que se torna

referéncia em todo o mundo.

Sem se diferenciar dos demais paises, o Brasil também constituiu, como veremos no capitulo

seguinte, institui¢des financeiras voltadas ao desenvolvimento isomérficas ao BIRD.
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2 OS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Como visto, os governos, em todos os paises, de alguma maneira, intervém na economia
como forma de criar condi¢des para seu crescimento e desenvolvimento. Neste trabalho, o
apontamento de tal intervencdo estd focado na melhoria das condicdes crediticias de longo
prazo, via criagdo de bancos de desenvolvimento. Ndo se trata de afirmar que o mecanismo
criado para esse fim se d4 de forma generalizada nem é o melhor. O que se pretende aqui €
mostrar que um dos mecanismos criados para direcionar os recursos disponiveis no
atendimento a setores, regides e/ou situagdes especificas, como por exemplo, o
desenvolvimento e o crescimento do Brasil e de Minas Gerais, sao os bancos de

desenvolvimento.

O surgimento dos bancos de desenvolvimento, ao longo da histéria, conforme anteriormente
anunciado, ocorreu da necessidade de se preencherem as lacunas existentes para constituicdo
de capital e alocacdo de recursos de longo prazo, visando a reconstru¢do dos paises
devastados pelas guerras, a assun¢do dos riscos oriundos dos negdcios e a sustentagdo ao
Estado para implantacio de suas politicas publicas com vistas ao desenvolvimento

econdOmico.

No Brasil, a situacdo se deu de forma andloga a dos demais paises. A trajetdria histérica da
economia nacional apresentou, em determinado momento, a necessidade de disponibilizagao,
formalmente organizada, de recursos de longo prazo para fazer frente aos investimentos
sociais e de infra-estrutura do governo e para incentivar as grandes, médias, pequenas e micro

empresas a investirem.

Nesse cendrio surgiu o primeiro banco de desenvolvimento do pais, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o qual serviu de referéncia para os demais bancos de
desenvolvimento, federais e estaduais, criados posteriormente. Entre estes consta o Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).
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2.1 A evolucao da economia nacional a partir do século XX e a criacao do BNDE

A partir do inicio do século XX, mais precisamente no limiar da primeira guerra mundial, o

Brasil, apesar das dificuldades, passa por transformacdes significativas para sua economia.

O periodo que compreende a primeira guerra mundial, conforme Baer (2002), apesar de
considerado positivo do ponto de vista da industria, que se utilizava de plena capacidade
produtiva, ndo pode ser apontado como préspero para o desenvolvimento do parque industrial
nacional. Isto se deve, na andlise do autor, a duas causas principais. A primeira se refere a
“interrup¢do da navegacdo [que] dificultou a importagdo de bens de capital necessérios para o
aumento da capacidade produtiva” (BAER, 2002, p.134), apesar da ocorréncia de ampliacdo e
criacdo de industrias em setores até entdo pouco relevantes. A segunda causa guarda relacdo

com a prépria elevacdo da comercializa¢do de produtos importados no mercado interno.

No decorrer da década de 1920, ndo se tem, por parte do governo, uma tentativa mais
ordenada no sentido de estruturar e planejar o desenvolvimento industrial. O Estado brasileiro
caracterizou-se, a época, por ser pouco atuante e sem forcas para impulsionar um
desenvolvimento sustentado que pudesse colocar o pais na rota do crescimento. O quadro
predominante consistiu na politica dos governadores, que, em conformidade com a economia
local, o poder e as intervengdes publicas, eram controlados por oligarquias agrarias,
referendadas pelo capitalismo monopolista mais organizado, como o dos cafeicultores, e dos

menos expressivos como o da cana de acucar.

O que se via era um Estado nacional de natureza periférica, voltado para suprir os Estados
mais centrais e industrializados, com sua producdo eminentemente primdria. Furtado (2002)
afirma que a economia brasileira apresentava, entdo, parte expressiva da populagdo
sobrevivendo numa economia tipica de subsisténcia. A mercantilizacdo da agricultura pode
ser considerada incipiente, apesar de fortemente exportadora a despeito de um fluxo crescente
de alimentos para as dreas urbanas, decorrente do volume migratério de trabalhadores para a

industria, ainda pouco desenvolvida.

As questdes nacionais que evidenciavam a acumulacdo do capital ndo eram alvos de
preocupacio e, por conseguinte, ndo participavam da pauta de reflexdes ou da agenda politica.
As condi¢bes de sobrevivéncia do proletariado, a relacdo conflituosa entre dominantes e

dominados (DRAIBE, 2004), a industrializacdo ainda pouco alicer¢ada e solidificada e as
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questdes urbanas para e oriundas de seu crescimento ndo eram objeto de preocupacdo dos

governantes brasileiros.

Com a crise da economia cafeeira, a partir dos anos de 1930, a burguesia nacional em
formacgao enfatiza sua preocupagdo com o “interesse de toda a Nacdao” (DRAIBE, 2004),
salientando a necessidade da existéncia de estruturas nacionais concretas, centralizadas e
unificadas, atuando de forma peremptéria no desenvolvimento e na abertura de novos
mercados para dinamizacdo da acumulacdo do capital industrial. No rastro da crise da
economia primario-exportadora, comega a surgir, em consonancia com as idéias difundidas
pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)’, novo formato institucional de
Estado, que objetiva a aceleracdo do desenvolvimento industrial e, por conseguinte,

econOmico. Este modelo € nomeado de Estado Nacional Desenvolvimentista.

A respeito da questdo, Mantega (1984, p.23) afirma que

Para transformar os paises periféricos, em grande medida agroexportadores, em
nacdes desenvolvidas e com maior autonomia, dizia essa doutrina [CEPALINA], era
preciso incrementar a participacio do Estado na economia por meio do
planejamento global, de modo a facilitar o advento da industrializa¢@o nacional.

A mentalidade do desenvolvimento sustentado industrial como forma de acumulagcdo do
capital, preconizada pela CEPAL e ratificada pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros —
ISEB', recomenda um Estado que, em alguns momentos, atue como agente econdmico para

fomentar a infra-estrutura e gerar as condi¢des para o desenvolvimento industrial.

Em consonancia com a proposicao cepalina, o Estado nacional, cada vez mais, se sobrepde a
participacdo dos estados da federacdo, centralizando o papel de articulador dos interesses
nacionais. Toma forma, assim, o Estado nacional empreendedor, atuando com a preocupagao
de criar sustentabilidade da economia, mediante o desenvolvimento industrial, da expansdo

dos mercados consumidores internos e da melhoria das condi¢des sociais no meio urbano.

Nos aspectos sociais, conforme assinala Baer (1979), ocorre a estruturacdo do aparelho da
saude, da previdéncia e da educagdo, com destaque para a institucionalizacdo das condi¢des

de reproducdo da forca de trabalho industrial.

° A Comissdo Economica para a América Latina — CEPAL foi criada em 1940, sendo pouco relevante nos dias
de hoje, mas constituiu um dos principais marcos do pensamento latino-americano para o seu rompimento com
as culturas hegemonicas.

' O Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, criado em 1955 e fechado em 1964, teve como principal
objetivo articular e propor diretrizes para o desenvolvimento do pafs.
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No primeiro qiiinqiiénio da década de 1940, o destaque vai para o segmento de insumos
basicos como ac¢do estatal no setor produtivo. Em estratégia voltada para o desenvolvimento
econdOmico, sdo criadas a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN); a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD); a Companhia Nacional de Motores (CNM); e a Companhia Hidrelétrica do

Sao Francisco (Chesf), dentre outros empreendimentos de porte.

O desenvolvimento econdmico, via participacdo do Estado, gerou, pelo lado das finangas
publicas nacionais, a elevacdo, de forma significativa, da divida publica, interna e externa,
decorrente, dentre outros fatores, da necessidade de elevagao dos gastos para suprir pontos de
estrangulamento na expansdo da producao industrial. Pelo lado das politicas publicas, cabe
destacar a perda, por parte dos estados da federacdo, de autonomia e de liberdade para o
desenvolvimento de suas préprias condigcdes sociais, politicas e econdmicas. Pela vertente
econdmica, o aspecto relevante tem a ver com a necessidade de se buscarem fontes de
recursos externos em decorréncia da precariedade de geragdo de poupanga interna para
alocacdo dos recursos, ocasionada, como afirma Nurkse, citado por Mantega (1984), pelo

baixo nivel de renda da populagao.

Para a CEPAL, a entrada de capital estrangeiro para financiamento do desenvolvimento
capitalista industrial € ndo somente benéfica como também necessdria para que o crescimento
e o desenvolvimento econdmico fossem atingidos. Complementando esta andlise,
Bielschowsky (1996) afirma que, segundo as idéias cepalinas, a industrializacdo era ponto
fundamental, pois a0 mesmo tempo que reduz a pobreza e a diferenca entre paises pobres e
ricos, proporciona as economias subdesenvolvidas condi¢des para a promog¢ao do crescimento

econOmico auto-sustentado.

Aos formuladores de politicas publicas fica claro que esta postura politica de
desenvolvimento, como tantas outras, pode ser adotada, mas alguns efeitos potencialmente
negativos poderdo ser sentidos. No caso da vinda do capital estrangeiro para o pais, Mantega

(1984, p.29) observa que

[...] os interesses agroexportadores, ainda poderosos e devidamente representados
nas instituicdes do Estado Novo, [...] abalava-os ainda mais, passando-os
definitivamente para segundo plano no final dos anos 40. Assim, a medida que se
aproximava os anos 50, a cren¢a no liberalismo econdmico perdia terreno na esfera
ideolégica, que se inclinava em favor da nova ideologia nacionalista
desenvolvimentista. [...] Tratava-se de um nacionalismo que ndo excluia a chamada
“colaboragdo internacional” no desenvolvimento brasileiro e que se preocupava em
valorizar a estrutura s6cio-econdmica nacional e dotd-la de dinamismo préprio.
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Neste sentido, até cabia a participacdo de capitais e empresas externas, que seriam
bem-vindos quando se empenhassem em tais objetivos.
A década de 50 se inicia pela permanéncia da condicdo de euforia pelo término da segunda
guerra mundial. Para a economia brasileira, a guerra teve um lado positivo a medida que
favoreceu o desenvolvimento da inddstria nacional. Sucederam-se entradas do capital
estrangeiro em volume considerdvel, no periodo da guerra, para fomentar a expansiao da
producgdo industrial, apesar de isto ter-se dado de forma pouco organizada ou, como afirma
Mantega (1984, p.01), de modo improvisado e casuistico. O modelo de substituicdo de
importacdo que caracteriza a industrializagdo brasileira toma corpo nesse periodo.
No fim dos anos 40, [o Brasil] j4 era praticamente auto-suficiente em bens
pereciveis e semidurdveis — alimentos, bebidas, fumo, téxteis, vestudrio, couro e
peles, gréifica e editoracdo, madeira e modveis. Era momento de dar um salto
qualitativo no processo cldssico de desenvolvimento industrial, a hora de passar para
outro estdgio, em que a industria pesada se consolida e se expande. (BNDES, 2002a)
Todavia, mais capitais eram necessarios para dar continuidade aos investimentos na atividade
industrial. A inddstria brasileira ndo dispunha de fluxo de capital suficiente para dar
prosseguimento a um processo consistente de crescimento. Os recursos internalizados na
economia, através das exportacdes ou da contratacdo de empréstimos, estavam sendo gastos,
em parte, na aquisicdo de bens de consumo. A concorréncia entre os bens importados € os
produtos nacionais se ampliava, e as inversdes de recursos oriundos dos EUA, ocorridas
durante a guerra e que incentivaram o financiamento local — a implantacdo da Companhia
Siderdrgica Nacional, por exemplo —, foram canalizadas para reconstru¢cdo dos paises

devastados pela guerra. (BNDES, 2002a)

Ap0s diversas solicitagcdes para que o governo americano retomasse o fluxo de capital para o
Brasil, o governo brasileiro parte para outra estratégia, qual seja, elaborar um plano de
utiliza¢do dos recursos internos como fonte financiadora para o desenvolvimento. Em 1949, o
governo apresenta o Plano Salte'', com medidas a serem implantadas a partir daquele ano até
1953. Apesar de ndo ter tido o éxito esperado, a economia do pais conseguiu apresentar

crescimento significativo a época.

'O Plano Salte (Satide, Alimentacdo, Transporte e Energia) foi elaborado no governo de Eurico Gaspar Dutra e
tinha como fonte de recursos o Imposto de Renda e empréstimos externos. Foram implementadas, neste
periodo, as fabricas da Klabin e da Acesita.
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Com a volta de Getulio Vargas ao governo central'?, tem-se maior énfase na intervengao
publica com vistas a promog¢ao do desenvolvimento econdomico. Foram vérias as negociacoes
para se obterem recursos a fim de financiar o desenvolvimento nacional, o que desemboca na
celebracio de um acordo com os EUA, por meio do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (BID) e do Export-Import Bank (Eximbank). Uma condicdo imposta no
ambito desse acordo foi que a gestdo do fundo, criado para recebimento e aplicacdo dos
recursos aportados pelo BID e Eximbank, deveria ficar a cargo de um banco “especial”.

(BNDES, 2002a)

Tal banco deveria gerir, além do fundo, outros recursos externos que viessem a ser
negociados, bem como os recursos de contrapartida aportados pelo Ministério da Fazenda,
cabendo-lhe ainda “estudar e sugerir medidas destinadas a ‘criar condi¢des para eliminar os
obsticulos ao fluxo de investimentos, publicos e particulares, estrangeiros e nacionais,
necessdrias a promover o desenvolvimento econdmico.”” (BNDES, 2002a, p.03 ) Disso

resulta, em 1952, a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE.

Do BNDE esperava-se: (1) elaborar e analisar a viabilidade de projetos, (2) atuar como agente
do governo em agdes voltadas a industrializacdo e ao desenvolvimento econdmico e (3)
financiar projetos de longo prazo. Seus primeiros investimentos foram destinados ao setor de

transporte e energia, principais entraves para o desenvolvimento a época.

2.2 A evolucdo da economia mineira a partir do século XX e a criacao do BDMG

Para analisar as caracteristicas econdmicas e as condicionantes que levaram Minas Gerais a
constituir seu banco de desenvolvimento, tem-se o inicio do século XX como ponto de
partida. Neste periodo, Minas Gerais é marcado por uma produgdo industrial, principalmente
nas areas de mineracdo, téxtil e, em menor escala, na alimenticia. Todavia, seu crescimento
ndo transcorre de forma crescente, ocasionando a perda de participacdo no desenvolvimento
da economia nacional. Um dos motivos deste baixo dinamismo € a caréncia de infra-estrutura,
ou seja, de uma matriz energética que poderia dar maior sustentabilidade a demanda, com
baixa geracdo de energia, e também a existéncia de precdrios canais de escoamento —

rodovias, ferrovias, hidrovias e aerovias — da produgao.

"2 Getdlio Vargas que havia assumido o governo federal em 1930 retorna, em 1950, para um novo mandato.
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N

O recrutamento de mao-de-obra necessdria a produgcdo era também um problema, cujas
provdveis razoes foram a queda, pelo menos temporaria, do fluxo migratério campo-cidade,

sua baixa qualificac¢do e a ausé€ncia de base para sua sobrevivéncia.

Com estas deficiéncias, a economia mineira estabelece uma producao agréria de subsisténcia,
nao evoluida e incapaz de alicercar, de maneira confidvel, a industrializacdo. Tal situacdo gera
dicotomia entre a monocultura de subsisténcia e a mercantilizacio com crescimento

econdmico.

A década de 30, por sua vez, € marcada por uma crise aguda no ambito do estado e de seu
processo de industrializagdo. A economia mineira, além de eminentemente dependente, com a
queda da exportacdo de café, demonstra fragilidade na arrecadacdo de impostos, elevagcao da
divida publica, queda no fluxo populacional migratéria e queda na poupanga oriunda do cafg,

tao necessdria para o desenvolvimento industrial naquele momento. (DINIZ, 1981)

O quadro evolutivo da economia mineira continua a se mostrar atrasado em relagdo aos outros
entes da federacdo, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, apesar de, em alguns momentos,

apresentar condi¢des mais favoraveis para um crescimento mais célere.

Ao longo da década de 40, Minas Gerais, mesmo com a ampliacdo de sua area plantada,
apresenta queda relativa em sua participacdo na economia nacional. No percurso deste
periodo, Minas Gerais declina sua participacdo na renda interna nacional de 12,6% para
11,5% (BDMG, 1977), enquanto sua industria mantém participacdo pouco significativa no
cendrio nacional — 7,1% — se comparada com o estado de Sao Paulo — 50,0%. Isso se deve,
como destacado no Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento da Producdo', a: (a) queda
dos precos relativos dos produtos agricolas e eliminacdo da mao-de-obra do setor rural; (b)
economia voltada ao setor primario de baixo valor agregado e industria tradicional, quais
sejam, a alimenticia e a téxtil; (c) mas condi¢des da infra-estrutura nas areas de transporte,
apontando ai a malha rodovidria, ferrovidria e fluvial e seus respectivos veiculos; e (d)
incapacidade de satisfazer, de forma plena, a demanda crescente por energia vinda do setor

industrial — 90,4% da energia provinha da queima da lenha ou carvao vegetal.

> O Plano de Recuperacio Econdmica e Fomento da Producdo foi a primeira tentativa de planejamento
econdmico elaborado pelo governo mineiro de Milton Campos, em 1947, com o objetivo do desenvolvimento
da industrializa¢do por meio do bindmio energia e transporte.
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A elaboracao do Plano de Recuperacdao Econ6mica e Fomento da Producdo demonstra a
inten¢do do governo mineiro, ja no final da década de 40, em intervir, de forma estruturada e
organizada, como fomentador do desenvolvimento da economia. Apesar da falta de éxito,
decorrente da auséncia de infra-estrutura capaz de dar sustentabilidade as novas industrias
projetadas, este plano sinalizou a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamentos de
longo prazo, elaboracdo de estimulos aos investimentos, instituicio de politicas publicas
direcionadas a melhoria da infra-estrutura e a constituicdo de um setor publico capaz de

atender as demandas.

Na década de 50, no auge do primeiro ciclo do modelo de substitui¢cdo de importacao, Minas
Gerais apresenta poucas, mas significativas transformagdes econOmicas. Para fazer frente ao
crescimento da industria brasileira, o estado mineiro trata de buscar novos mecanismos para
promocdao do desenvolvimento de sua economia ainda considerada subdesenvolvida se
comparada aos grandes estados da federacdo. Apesar de setores tradicionais se apresentarem
estagnados, planos como o de eletrificagdo — cujo marco foi a criacdo, em 1952, das Centrais
Elétricas de Minas Gerais S.A. (Cemig) — e o de melhoria do setor de infra-estrutura de
transporte — a constru¢do de ferrovias e rodovias, como Belo Horizonte-Sdo Paulo e Belo
Horizonte-Rio de Janeiro e Belo Horizonte-Brasilia —, sdo estruturados com o intuito de

suprimir as debilidades apresentadas.

Como apresentado no Diagnéstico da Economia Mineira (BDMG, 1967, p. XLVIII), “a
preocupacdo para com a instalagdo de uma infra-estrutura mais sélida € que, possivelmente,

motivou a criagdo da Cemig e do DER (...)”.

Tratando-se de recursos financeiros internalizados, o que se observa € que, neste periodo do
auge do modelo de substituicio de importacdes, Minas Gerais ndo estd significativamente
favorecida, apesar: (a) das parcerias entre governos, federal e estadual, terem sido criadas com
o intuito da implantacdo de grandes industrias nacionais e estrangeiras, como Usinas
Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.(Usiminas), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Mannesmann, dentre outras; (b) do aparecimento de pequenas industrias; e (c) da melhoria
significativa da infra-estrutura vidria mineira. O afluxo de capital externo e interno para o
desenvolvimento da industrializa¢do foi, em sua grande monta, destinado ao estado de Sao
Paulo, por apresentar condi¢cdes mais favordveis e menor risco. Esse mesmo fendmeno ocorre

também a partir de 1955 quando acontece a segunda onda do modelo de substituicdo de
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importacdo com a implantagdo, em Sdo Paulo, das industrias automobilisticas e de bens de

capital. (BDMG, 1977)

Neste novo contexto, e chegando o fim da década de 50, Minas Gerais comeca a se destacar
como o grande provedor de matéria-prima para as industrias que estdo surgindo,
principalmente no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, mediante a elevagdo, bastante significativa,
da producdo da industria de transformac¢do de ndo-metdlicos, extrativa mineral, e metaltrgica.
A partir de entdo, comeca a ser notado o afluxo do capital externo com destino a Minas

Gerais.

Mas este desenvolvimento que comecgava a se apresentar entdo ndo pode ser considerado
organizado. Ainda deveria ser desenvolvida, de forma estruturada, a busca por mecanismos

que impulsionassem o desenvolvimento da economia industrial mineira.

A idéia da criagdo de um banco de desenvolvimento estatal para gerir o processo pretendido
surge, no inicio da década, com o empenho do governador Jucelino Kubitschek, por meio de
mensagem enviada a Assembléia Legislativa mineira e rechacada pelos representantes do

setor agrario a época.

Este projeto foi retomado em 1957 com o aprofundamento dos estudos elaborados pelo
Departamento de Estudos Econdmicos e pela Federagdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMQ), especificando quais os principais objetivos da institui¢do financeira a ser
criada. Apds dois anos de discussdo e muitas modificacdes sucedidas, foi aprovada, pela
Assembléia Legislativa mineira, a criacdo do Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de

Minas Gerais S.A. (BADAP) — ANEXO L

O governador a época, Magalhdes Pinto, antes de sancionar o projeto de lei ora aprovado,
criou uma comissdo com o intuito de estudar a sua viabilidade. Ao final dos estudos, o que se
relatou foi o cardter restritivo da institui¢do a ser criada e a limitacdo na abrangéncia de suas
acoes. Como o estado ndo poderia agir de forma a privilegiar determinadas areas ou setores, 0

governador veta— ANEXO 2 — o projeto.

Os anos 60 apresentam alguns fundamentos econdmicos alterados. Enquanto que no cendrio
nacional, se vé a reforma do sistema financeiro, entre 1964 a 1966, o milagre econdmico,
entre 1966 a 1973 e o inicio do regime militar, em 1962, o quadro que se delineia em Minas

Gerais é de evolucdo positiva, embora apresente também substanciais aspectos negativos.
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Como aspectos positivos tém-se: (1) a ampliacdo significativa da oferta de energia elétrica
(270% em 10 anos); (2) a construgdo de trés rodovias interestaduais e diversas vicinais; (3) o
surgimento de uma industria de suporte as industrias do eixo Rio de Janeiro- Sdo Paulo; (4) o
crescimento da massa urbana (média de 5,5% a.a.); (5) uma populacdo economicamente ativa
e predominantemente instalada nos setores agropecudrios € de mineracdo. Como negativos,
exemplificam-se: (1) os baixos padrdes de vida decorrentes de saldrios defasados; (2) a baixa
produtividade decorrente da falta de qualificacdo técnica e profissional; e (3) a perda de mao-

de-obra para outros estados. (BDMG, 1977)

Em 1962, ano em que o governador de Minas Gerais veta a criagdo do BAPAD, o contexto da
economia era diferente se comparado com o do ano de 1950 — quando JK langou a primeira

proposicao de um banco de investimento/fomento.

Diante deste cendrio — associado a dificuldade em desenvolver um elo entre as cadeias
produtivas, por motivo de dissonancia no processo produtivo e da sua pouca organizacdo na
busca por recursos financeiros —, novos rumos teriam de ser tragados. O caminho eleito para a
nova trajetéria de desenvolvimento foi a industrializa¢do por vias rdpidas, em que o estado
seria, cada vez mais, participante indispensavel como fomentador, estruturador e coordenador
deste processo. Para fazer frente a tal demanda, o governo teve a necessidade de constituir
uma instituicdo com caracteristicas ndo s para fomentar, mas também para prover solucdes

em relacdo aos hiatos produtivos existentes.

Neste periodo, por exemplo, existiam, no Brasil, duas fontes de recursos para investimentos
industriais de longo prazo. A primeira oriunda do Banco do Brasil, que financiava operagdes
para empresas que tinham, no minimo, trés anos de constituicdo, € a segunda, o Banco de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES)", que guardava o conceito de financiar
grandes projetos industriais. Portanto, o mercado brasileiro apresentava dificuldades na
obtencdo de recursos para o financiamento das pequenas e médias empresas e das empresas
novas com potencial de crescimento. Aos bancos privados ndo cabia o papel de provedores do
desenvolvimento, porque, como externado, seus objetivos — como lucro, aversao ao risco e

retorno rapido — ndo se enquadravam nesta visao.

14 A instancia social, como preocupagdo e conceito, foi inserida no nome do BNDE em 1971.
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Portanto, a economia mineira faltava uma instituicao que estimulasse e provesse o mercado
das condicdes necessdrias para viabilizar projetos de longo prazo voltados ao

desenvolvimento.

Teixeira (1979, p.28 e p.32) faz distingd@o entre os bancos de desenvolvimento e os privados,
quando orienta em seu trabalho que
... 0s bancos de desenvolvimento [buscam], em primeiro lugar, a rentabilidade social
dos investimentos por eles apoiados, mediante critérios especiais de prioridade e

seletividade dos projetos, evidentemente visando obter resultado positivo pelo
menos para manter a integridade de seu capital (...)

[J4] o capital bancério privado dirige-se para aplicacdes que possibilitem o maior
retorno financeiro possivel, independentemente da significacdo socioeconémica do
financiamento [...] E as aplicacdes ndo [t€m] [...] por que [coincidirem] [...] com o
financiamento de empreendimentos produtivos que sejam estratégicos do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico.
Portanto, para sanar a falha e suprir uma das necessidades apontadas pelo Plano de
Recuperagdo Econdmica e Fomento da Produgdo, qual seja, a de concentracdo de esforgos
para o desenvolvimento da industrializacao, o governo mineiro cria, conforme Lei n° 2.607,
de 05 de janeiro de 1962 — ANEXO 3 —, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

(BDMG).

1'° ¢ utilizando o BNDE como modelo de

Seguindo a mesma linha do governo federa
referéncia para sua constituicdo, o BDMG, apesar dos percalcos enfrentados quando de sua
estruturacdo, inicia sua atuacdo mais efetiva em 1963. Os recursos oriundos das poupancgas
internas e externas, via BNDE, para financiamento da economia mineira passam a ser por ele

administrados.

Feito este histérico, as oscilagdes seguintes da economia mineira e a participacio do BDMG

nessa trajetoria serdo tratadas nos capitulos seguintes.

Do exposto, pode-se constatar que Minas Gerais e o Brasil, assim como diversos outros paises
em situacdes semelhantes, utilizaram de mecanismos — os bancos de desenvolvimento —
similares para proceder ao crescimento e ao desenvolvimento de suas economias, ou seja, em
situacOes de crises e/ou de necessidade de melhores resultados econdmicos, vdrios paises,

dentre eles o Brasil, langaram mao da constitui¢do dos bancos de desenvolvimento como um

'3 Pereira Diniz (2004) afirma que o projeto de criacio do BDMG é anterior ao do BNDE.
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dos mecanismos que iria auxiliar, ou promover, dependendo do grau de intensidade das suas

funcdes, o processo de estruturacao e crescimento da economia.
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3 A CRIACAOE O INICIO DA ATUACAO DO BDMG

A partir deste e nos dois proximos capitulos, pretende-se estabelecer as inflexdes ocorridas no
desenvolvimento da economia mineira, observando como sua trajetéria se confunde com a
pauta de preocupacdo estabelecida para esta pesquisa, qual seja, a participacio do BDMG
nesse contexto. O foco, neste capitulo 3, serd o modo como se procedeu a montagem da

estrutura do BDMG e como o banco atuou nos seus primeiros anos.

Cabe ressaltar que, assim como Minas Gerais, outros estados da federacdo também criaram
seus bancos de desenvolvimento. Mais especificamente, entre os anos de 1964 e 1977, doze
bancos estaduais de desenvolvimento foram criados no Brasil, mas somente quatro

permaneceram até meados de 1990, e até 1992 apenas dois, sendo um deles o BDMG.

O BDMG foi criado com as funcgdes precipuas de: (1) estabelecer condi¢des de
desenvolvimento com foco no crescimento da atividade industrial, principalmente para as
micro e pequenas empresas; (2) tratar o crescimento € desenvolvimento de Minas Gerais de
forma uniforme, criando condi¢des econdmicas em todas as suas regides; (3) atuar como
provedor de condicdes técnicas e financeiras de projetos de interesse estadual; e (4) alocar, de
forma eficaz, o capital, nacional e internacional, entrante em Minas Gerais, de forma a

proporcionar o desenvolvimento eqiiitativo.

Sua atuagdo comega, efetivamente, no ano seguinte a sua criagdo em 1962. A obsolescéncia
da inddstria, a baixa produtividade agropecudria e a falta de infra-estrutura necessdria para
assegurar a viabilidade dos projetos e transpor a economia a patamares mais modernos e

dindmicos levaram a instituicdo a assumir, o0 quanto antes, seu papel.

3.1 As fontes iniciais de recursos e as formas de fomento

Como origem e fonte inicial de recursos para os financiamentos, o BDMG contou, em sua lei
de cria¢do, com um aporte do tesouro mineiro no valor de Cr$500.000.000,00 — equivalente a

US$306 mil, a preco de 1992 — e com uma participagdo de 1/20 avos sobre os 2,25% da Taxa
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de Servico de Recuperagdo Econémica'®. No ano seguinte, a Assembléia Legislativa mineira
aprovou trés outras fontes de recursos: (1) a taxa de Desenvolvimento Metalirgico (TDM),
com aliquota de 1,0% sobre a produgao do ago; (2) o Fundo Minero-Metalirgico (FMM),
com aliquota de 1,0% sobre a producdo de metais nao-ferrosos, gusa e transformagdo de
minerais ndo-metdlicos; e (3) o Fundo de Investimento de Pequena Empresa e do Artesanato
(FIPEA), oriundo “da corretagem dos seguros — feitos obrigatoriamente pelo Banco — dos
bens patrimoniais das sociedades de economia mista, das autarquias, dos departamentos

autdbnomos e do patrimonio publico diretos do estado de Minas Gerais”. (BDMG, 1977, p.17)

Com vistas a ampliar as fontes e os recursos disponiveis, ja em 1964, o BDMG obtém éxito
nas negociacdes com o BNDE, o que lhe proporcionou um repasse de US$ 2 milhdes

provenientes da AID.

Para buscar a capitalizacdo do banco com a intenc¢do de fazer frente as suas necessidades de
desenvolvimento de projetos, além dos aportes diretos de capital, o governo estadual também
promoveu o repasse de ativos financeiros do tesouro estadual, em que se destacam a
transferéncia de agdes de empresas onde o estado de Minas Gerais ndo era seu acionista
majoritario. Dentre estas acOes estdo as da Petrobrds, até entdo pouco relevantes no cendrio

nacional, mas que incrementaram seu patrimonio, de forma significativa, ao longo dos anos.

No ano de 1965, as fontes de recursos se ampliaram ainda mais via contratos assinados com
os bancos oficiais do estado, no valor de US$ 3 milhdes, e via convénios com o Fundo de
Democratizacdo do Capital das Empresas (FUNDECE), Fundo de Financiamento para
Aquisi¢do de Mdquinas e Equipamentos Industriais (FINAME)'’, Financiamento de Pequenas
e Médias Empresas (FIPEME) e Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), todos do governo

federal.

Quando se analisam as formas de fomento utilizadas pelo banco, ao longo de sua histdria,
relativamente a questdo das aplicagdes de recursos, tem-se que a defini¢cdo (da forma a ser
utilizada) dependeu do momento econdmico, da particularidade da operacdo, do grau de

insercdo necessdria do governo, do aproveitamento e valorizacdo dos recursos naturais € da

'® Taxa de Servico de Recuperagdo Econodmica — criada pelo Decreto-Lei n°. 2.152, de 12 de julho de 1947, a ser
cobrada sobre as transacdes de qualquer natureza realizadas no Estado, para atender a despesas com a
execucdo do programa de fomento a producdo do Estado.

' Finame — Fundo de Financiamento para Aquisi¢io de Méquinas e Equipamentos Industriais. Sem limite de
financiamento, tem por objetivo a aquisicio de mdquinas e equipamentos novos de fabricacdo nacional.
(FORTUNA, 2002)
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existéncia de vantagens comparativas em relacdo as outras regides do pais. Das formas
existentes, destacam-se a participacdo aciondria, a assisténcia administrativa e financeira ou o

simples financiamento.

Utilizada com maior freqiiéncia na década de 1960, a forma de fomento caracterizada como
participacdo aciondria permite proporcionar maior controle dos objetivos visados e aparece
vinculada aos projetos estratégicos desenvolvidos pelo banco. A fun¢do deste mecanismo nao
¢ controlar a economia, mas sim complementar a iniciativa privada por meio da associagao.
Assim, no momento em que se alcancavam os objetivos perseguidos procedia-se a venda da
participacdo. Exemplos da utilizacdo deste mecanismo sdo a constituicio do Frigorifico
Mucuri S.A. (Frimusa) e do Frigorifico Norte de Minas S.A. (Frigonorte), que objetivavam
aproveitar, dentro do préprio estado, o rebanho bovino, entdo o maior do pais; da Giustina do
Brasil S.A., projeto fracassado cujo foco era a abertura de novo setor industrial na regido; da
Companhia de Seguros de Minas Gerais S.A. (Cosemig); e da Aco Minas Gerais S.A.

(Acominas).

A forma de fomento definida como assisténcia administrativa e financeira se orienta para o
incentivo promovido ao empresariado local, com vistas a melhoria de sua capacidade
produtiva, financeira e operacional. Nesta modalidade, o BDMG procura parceiros, define
captacdo e alocacdo de recursos publicos e privados, procede a abertura de capital e
proporciona financiamentos. Exemplo da utilizacdo deste mecanismo é o langcamento da

Demipa — industria de extracdo de glicose e derivados de milho.

A ultima forma de fomento utilizada, o financiamento, onde o BDMG, com base em regras
preestabelecidas no Roteiro para os Pedidos de Assisténcia Financeira'®, analisa a viabilidade
técnica do projeto e, em caso de deferimento, disponibiliza os recursos necessdrios dentro de
sua capacidade financeira. Nos trés primeiros anos de operacdo do banco, foram feitos 800
pedidos de créditos, dos quais 260, relacionados a ampliacdo ou criagdo de novas industrias,
receberam aprovagdo. Os primeiros financiamentos concedidos foram para a Artefatos
Hércules Ltda — fabricante de equipamento para a construcdo civil, e para a Fabrica de

Adubos e Forragens S.A.

' Relagdo de normas elaborados pelo BDMG com objetivo especifico; neste caso, para obtencio de
financiamentos.
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Enfim, constituido o BDMG, estabelecidas suas funcdes, definidas as fontes e as origens dos
recursos financeiros e também as formas de fomento utilizadas, a préxima etapa desta

investigacao é entender como se deu o inicio dos trabalhos do banco.

3.2 O comeco das operacoes do BDMG e a década de 60

A constituicio do BDMG vem para buscar a convergéncia de agdes em prol do
desenvolvimento econdmico, as quais, até entdo, nao eram organizadas entre si. A menc¢ao
dos principais fatores que impulsionaram o inicio das operacdes da instituicao é relevante para

sua contextualizacdo.

O primeiro fator se refere ao direcionamento do desenvolvimento da economia mineira, dando
maior sustentabilidade ao seu crescimento. A economia mineira, naquele periodo, ja
apresentava planos econdmicos estruturados, mas nao tinha o arcabougo institucional propicio

para uma implementagdo consistente.

O segundo fator relaciona-se a necessidade de inserc¢do definitiva do estado como promotor de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Ao longo da histéria mundial, se observa que o
progresso econdmico passa, necessariamente, por uma atitude mais ativa do estado,

especialmente em momentos em que a iniciativa privada se mostra incapaz.

Como terceiro fator tem-se a necessidade de disponibilizagcdo de recursos para financiamentos
de médio e longo prazo, importante para quem busca crescimento econdmico num pais em

vias de desenvolvimento.

z N

O quarto e ultimo fator € referente a reducdo do alto risco de crédito apresentado pela
economia de Minas Gerais. Poderia até ser uma grande fonte de recursos e de mao-de-obra a
economia mineira da época, nio fosse a predominancia de pequenas e médias empresas no

mercado, o que eleva, consideravelmente, o risco na disponibilizacao de crédito.

O que se esperava da instituicdo, entdo, era dar cabo dos problemas detectados na economia
local e promover seu desenvolvimento. O inicio dos trabalhos do BDMG, como toda
instituicdo de vulto que inicia suas atividades, foi bastante complexo. Os recursos financeiros
ainda eram bastante limitados para os objetivos pretendidos pelo banco e pelo governo

estadual. A acdo inicial do banco propunha prover o desenvolvimento, via inversdes de
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recursos, em setores caracterizados por empresas de pequeno ou médio porte, voltadas ao
atendimento regional ou local, e por empresas tradicionais de porte médio nas dreas de
cimento, siderurgia e mineracdo. Porém, na pratica, o que realmente se observa € a inversao
de recursos na medida da demanda, sem nenhuma definicio estruturada para setores mais ou
menos desprovidos de desenvolvimento, conseqiiéncia da inexisténcia de estudos e diretrizes

predefinidas de atuacdo.

Exemplo que reforca esta questdao de que a liberacdo de recursos era feita de acordo com a
demanda e também ratifica a forma basilar da economia mineira sdo os projetos aprovados
nos dois anos seguintes a criagdo do banco. Conforme dados da Tabela 1, dos 90" projetos,
aprovados de mar¢o de 1963 a dezembro de 1964, 32, ou seja, 35,6% deles se concentram no
setor alimentar, base da economia mineira a época, sendo, em sua maioria, voltados a
eficiéncia do manuseio da industria de corte, a industrializa¢do do milho, do leite em pé e dos
postos de resfriamento e a constru¢do da FRIMUSA e FRIGONORTE. Com 18 projetos, ou
seja, 20,0% do total, a metalurgia aparece em segundo lugar na concessdo de financiamento.

A saliéncia do setor alimentar mostra-se ainda maior no tocante ao valor dos investimentos € a

previsdo de empregos gerados, com respectivamente, 53,2% e 52,4% do total.

TABELA 1
Financiamentos concedidos, por setor de atividades, pelo BDMG, no periodo de
mar¢o de 1963 a dezembro de 1964 em Minas Gerais

Financiamentos concedidos .
Setores Investimento (%) Empregos (%)
Numero (%)
Alimentar 32 35,6 53,2 524
Metaliirgico 18 20,0 12,0 13,8
Artefatos Diversos 13 14,4 22,7 14,9
Meécanicos 9 10,0 5,7 53
Quimico e Farmacéuticos 2 2,2 0,3 09
Outros (*) 16 17,8 6,1 12,7
Total 90 100,0 100,0 100,0

Fonte: BDMG (BDMG, 1977)

(*): Aglutina: Ceramica, Beneficiamento de minério, Eletronica, Otica, Fetilizantes, Papel, Ragao.

Para dar continuidade a seus trabalhos e organizar sua forma de atuacdo, o BDMG, criado nos
moldes do BNDE, tem a necessidade de eliminar distor¢des significativas em sua estrutura

organizacional, adequando-a as suas funcdes. As alteracOes vieram a acontecer no ano de

¥ A fonte desta informacdo (BDMG, 1977) indica o total de 89 projetos, o que se mostra incorreto quando sdo
somados todos os projetos apresentados no periodo.
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1964 com a extingdo do Departamento de Operacdes Internacionais e a criagdo do
Departamento de Estudos e Planejamento (DEP), com a fun¢do de desenvolver estudos,
nortear o caminho para o desenvolvimento e, além disso, dar suporte as necessidades da
mdquina administrativa estadual, o qual, posteriormente, foi apontado como importante

medida para os objetivos do banco.

Passado o periodo inicial de sua atuagdo e finalizada a reestruturacdo necessiria, o BDMG
partiu para definir, de forma mais ordenada e organizada, suas agdes. A primeira tentativa
aconteceu com a elaboracdo do projeto Jornada do Desenvolvimento, quando seus técnicos
viajaram pelas principais regides de Minas Gerais buscando mapear as demandas existentes,
as caréncias e as necessidades dos principais setores produtivos organizados ou nao. Foram 70
as incursoes ao interior do estado mineiro no periodo de 1963 a 1966, que, além do retorno
esperado, disseminaram o nome do BDMG e sua ideologia — crescimento e desenvolvimento.

(BDMG, 2007a)

Fruto, em parte, dessas jornadas, no final da década de 1960, importantes monografias
voltadas ao desenvolvimento econdmico foram publicadas, bem como realizados diversos
semindrios e congressos sobre o tema. Além dessas a¢des, o DEP também elaborou varios

estudos, pesquisas, convénios e projetos relevantes, onde se destacam:

- Estudos de natureza geral: Andlise Regional do Desenvolvimento de Minas Gerais;
Estudo sobre a economia mineira em convénio com a Comissdo Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai (CIBPU); Pesquisa sobre o empresariado e a Reforma Tributaria

Nacional;

- Estudos com caracteristicas regionais: Defini¢do dos Pdélos de Desenvolvimento do

Estado e Importacdo de Minas Gerais no Mercado Interno; e

- Estudos com especificidade setorial: Estudo sobre o setor agucareiro, siderirgico, de
curtume e da industria téxtil; Estudo sobre a industria de cimento, de dleos vegetais,
quimica, mecanica e mecano-metalirgica e o Plano de Industrializacdo da Pecudria

(PIP).

O BDMG, desde a época de sua constitui¢do, atua na condi¢do de financiador, incentivador,
coordenador e parceiro no campo dos projetos e programas. Dos varios projetos/programas

que emergiram naquele periodo, em decorréncia dos estudos feitos e das demandas ou
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oportunidades econdOmicas detectadas, e que tiveram importdncia no crescimento € no

desenvolvimento da economia mineira, cabe destacar trés.

Salienta-se, de antemao, que somente a exposi¢ao destes trés programas destinados ao setor
primdrio, mais especificamente a industria alimentar, ndo leva a conclusdo de que outros
setores da economia mineira foram desconsiderados, considerados menos importantes ou, até
mesmo, sem necessidade de apoio, de qualquer tipo, para seu desenvolvimento. Muito ao
contrério, estudos, estratégias, planejamentos e projetos elaborados e desenvolvidos pelo
BDMG e levados a cabo em diversas dreas e setores comprovam a consolidacdo das bases
para a viabilizagdo do desenvolvimento de um estado que, naquele momento, ndo tinha

conhecimento de sua real situacdo nem das condicdes existentes para seu crescimento.

O primeiro programa surgiu de oportunidade detectada pelo BDMG para o crescimento da
agroindustria agucareira. O cendrio era de queda do preco do agicar em decorréncia da
elevacdo da producdo nacional, gerando excesso de oferta. O IAA, para evitar a
superproducdo, trabalhava com sistema de quotas de producdo para as usinas, definidas de
forma técnica e as vezes politica. A situagdo econdmica do setor era critica. O BDMG,
naquele momento, elaborou o estudo intitulado Minas Gerais e a Economia Acucareira, em
que se diagnosticou baixa produtividade da inddstria acucareira mineira, se comparada as
indudstrias paulista e carioca. Os principais motivos apontados foram o baixo nivel de
mecanizacdo e o alto custo dos transportes. A proposicao feita entdo foi a modernizagdao do
parque industrial, ampliacdo de algumas industrias e realocacdo de outras, com o objetivo

final de adequacao as normas para preenchimento das cotas estipuladas pelo IAA.

O BDMG que, na época, se tornou agente recebedor dos recursos do IAA para
desenvolvimento de projetos de expansdo da industria agucareira, no valor de Cr$850,00
milhdes, trabalhou em prol de seis projetos. O resultado destas agdes, conforme mostram os
dados da Tabela 2, foi a reducdo do nimero de usinas agucareiras — fato ocorrido também em
nivel nacional — e a elevacdo da produtividade do setor, com a expansdo da produ¢do média
em 188% por usina, entre os anos de 1965 e 1976. Em niimeros, tem-se uma elevacdo de 99
mil para 286 mil sacas, chegando a atingir 483 mil sacas por usina, em 1978, com a producgao

total do estado se elevando de 2,0 milhdes, em 1960, para 7,3 milhdes de sacas, em 1978.
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TABELA 2

Numero de usinas agucareiras em funcionamento e a produg@o de agucar no periodo entre 1960 e 1978,
em Minas Gerais e no Brasil

Brasil Minas Gerais
Producdo (Minas
Safras Nimero de Produgdo em 1.000 sacas Nimero de | Produgio em 1.000 sacas |Gerais/Brasil) (%)
Usinas Usinas

Total (b) Por Usinas Total (a) Por Usinas (a)/(b)
1960/ 61 303 54.350 179 30 2.001 67 3,68
1965 / 66 273 75.982 278 26 2.573 99 3,39
1970/ 71 261 85.328 327 24 3.686 154 4,32
1975776 213 98.257 461 15 4.291 286 4,37
1977 /78 209 138.460 662 15 7.251 483 5,24

Fonte: DINIZ, 1981.

O segundo programa refere-se a industrializacdo e modernizacdo do setor de laticinio que se
encontrava estagnado desde 1950. Os estudos do banco para o setor, que aconteceram antes
da andlise relativa a atividade agucareira, mas com implantacdo posterior, demonstraram: (a)
atividade tradicional no estado; (b) producdo de cunho artesanal e manual; (c) falta de
higiene; (d) distribuicdo fundidria de pequenas propriedades e familiares; e (e) venda da
producdo in natura na regido provida por estradas; nas demais, producdo de queijos,
manteigas e requeijoes comercializada dentro das proprias fazendas. Em suma, a industria
mineira de laticinios, que potencialmente poderia ser uma das maiores do Brasil, perdia

mercado.

Com a fun¢do de transformd-lo num sistema de produgdo capitalista, sem o qué Minas Gerais
veria o setor se deslocar para outras regides do pais, o BDMG elabora o Programa de
Recuperacdo e Desenvolvimento da Inddstria de Laticinios, para viabilizar e motivar a
implantacdo de producdo eficiente por meio da modernizacdo de seus equipamentos,
ampliacdo e criacdo de novas industrias. Com recursos financeiros oriundos do BNDE e do
Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA)™ e com a participacido do
BDMG, em parceria com o Instituto de Laticinios Candido Tostes, de Juiz de Fora, na
prestacdo de assisténcia técnica, a industria de leite ndo s6 incrementa sua produgdo em cerca
de 3 milhdes de litros/dia como também eleva sua arrecadacdo de impostos ao longo da
década de 60. As empresas beneficiadas pelo programa foram: Laticinios Pogos de Caldas

(Danone), Embaré, Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais Ltda (CCPR),
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Ilasa, Figuinha e Santa Rita. (DINIZ, 1981) A expansao da producao setorial no periodo pode

ser visualizada através dos dados da Tabela 3.

TABELA 3

Producdo de Laticinios no periodo entre 1960 e 1970 em Minas Gerais e no Brasil

Queijo Manteiga Leite em P6
Anos
Brasil Minas Gerais Brasil Minas Gerais Brasil Minas Gerais
1960 39.495 33.136 25.318 13.382 39.876 10.678
1965 39.165 27.125 25.018 13.071 55.724 16.075
1970 59.486 44.615 18.548 12.276 72.526 27.560

Fonte: DINIZ, 1981.

O terceiro programa refere-se ao cultivo do café que também passava por situacao delicada a
época. No decurso da década de 60, a produgdo cafeeira representava fatia importante na
pauta das exportagdes brasileiras, sendo Minas Gerais o terceiro maior produtor nacional.
Todavia, ao invés de esta condi¢do sugerir uma atividade eficiente e em expansio, o que se
verificou foi uma queda acentuada da producdo a partir de 1965. Como forma de solucionar o
problema, o governo federal, por intermédio de seu 6rgao responsavel, o GERCA, incentivou
a substituicdo dos cafezais pouco produtivos por outras culturas. Esse fato geraria, caso
realmente ocorresse, problemas graves na economia mineira, principalmente na regido sul do
estado. Frente a situacdo, o BDMG preconizou estudos voltados a busca de solu¢do para o
problema e lancou o Programa de Cafeicultura, cujo foco era consolidar as dreas ja destinadas
ao cultivo, através do replantio e da expansdo da area plantada, com financiamento e apoio

técnico.

Neste programa, o BDMG contou com a parceria da Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural (Acar), cuja fungdo era selecionar os candidatos ao financiamento, elaborar o projeto e
proporcionar a assisténcia técnica para sua execugdo. Nesta fase foram beneficiados os
municipios de Alfenas, Boa Esperanca, Campos Gerais, Carmo do Rio Claro, El6i Mendes,
Lavras, Machado, Nepomuceno, Paraguassu, Trés Coracdes, Trés Pontas e Varginha.
Refletindo as a¢des do programa, nas décadas de 70 e 80, ocorre a elevacdo da produgdo

cafeeira, o que levou o estado a liderar nacionalmente a atividade.

* O Grupo Executivo de Racionalizagio da Cafeicultura foi criado em outubro de 1961 com o objetivo de
coordenar, dinamizar e executar medidas especificas que tivessem relacdo com a economia cafeeira.
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Feitas as apresentacdes destes trés programas com o objetivo de exemplificar a atuacdo do
BDMG, afirma-se novamente que ndo s estes setores foram afetados com as inser¢des do

banco como agente fomentador.

Sem desconsiderar que o desempenho apresentado pela economia mineira estd certamente
relacionado com o proprio desempenho da economia nacional, a Tabela 4 apresenta dados
sobre a taxa de crescimento do produto industrial em Minas Gerais, em seus diversos ramos
de atividade, entre os anos de 1960 e 1970, podendo-se extrair, em linhas gerais, que: (1) a
maioria dos ramos representados na tabela obtiveram atuacao melhor em relagdo a taxa média
anual de crescimento do produto industrial do segundo qiiingiiénio da década de 60, se
comparada com a do qiiinqiiénio anterior. Isso pode ter decorrido de um trabalho maior no
periodo, tanto por parte dos governos federal e estadual quanto pelo reflexo da atuacdo do
BDMG, ja que o mesmo foi criado em 1962; (2) a taxa média anual de crescimento do
produto industrial ao longo da década de 60 apresenta somente nimeros positivos, o que pode
demonstrar uma economia em crescimento; (3) os bens de capital e durdveis de consumo e os
bens intermedidrios apresentam taxas médias anuais de crescimento do produto industrial, ao
longo da década de 60, iguais ou superiores a 10%, o que pode significar, mais uma vez, uma
atuacdo mais efetiva por parte dos governos e/ou do BDMG; e (4) a taxa de crescimento
apresentada pelos bens nao durdveis de consumo, ao longo da década de 1960, é muito menor
do que a referente aos demais bens, ratificando a idéia de que as acdes implementadas ndo

foram direcionadas somente para estes ramos de atividade.
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TABELA 4
Taxa de crescimento do produto industrial no periodo de 1960 e 1970 em Minas Gerais
Ramos Taxa de crescimento - Média Anual (%)
1960-65 1965-70 1960-70
Bens ndo durdveis de consumo 1,80 4,80 3,30
Alimentar 3,10 2,70 2,90
Bebidas (1,70) 2,20 0,20
Fumo 5,40 7,80 6,60
Téxtil 2,70 4,50 3,70
Vestudrio e Calgados 1,00 2,70 2,50
Mobilidrio (17,90) 26,00 1,60
Couros, Peles e Similares (1,50) 5,80 3,70
Editorial e Gréfica (0,70) 9,10 4,00
Bens intermedidrios 10,60 10,80 10,70
Papel e Papeldo 1,70 12,80 7,10
Borracha 9,10 (1,10) 3,90
Quimica 9,40 12,40 10,90
Minerais ndo metalicos 7,50 9,10 8,30
Metalurgia 13,60 9,90 11,80
Bens de capital e durdveis de consumo 12,00 8,00 10,00
Mecénica 30,00 7,20 14,40
Material Elétrico e Com. 7,00 11,10 9,10
Material de Transporte (3,70) 8,40 2,20
Diversos 6,00 8,00 6,90

Fonte: DINIZ, 1981.

De forma também relevante para o contexto da participagdo do BDMG no desenvolvimento
de Minas Gerais, pode-se citar a assinatura, em 1969, de um convénio com a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF cujo objetivo era elaborar um amplo processo de reestruturagdo na
instituicdo e constituir um instrumento de incentivo fiscal capaz de dinamizar a economia
mineira. Este instrumento foi estabelecido pela Lei estadual n° 5.261, de 20 de setembro de
1969, que instituiu como beneficio o retorno de 25,0% do ICMS arrecadado pelas empresas
candidatas a se instalarem em Minas Gerais e/ou empresas aqui instaladas que elevassem sua

producdo em 40,0% ou mais.
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3.3 A criacdo de um arcabouco institucional complementar a atuacao do BDMG

O BDMG, em parceria com a Cemig, cria um aparato institucional®’ necessdrio para
contribuir, a partir da década de 1970, com o governo mineiro. A elaboracdo desta estrutura
institucional, que repercutiu positivamente em nivel nacional, pois nem o governo federal
nem os demais estados tinham, a disposicdo, institui¢des publicas com este perfil, foi
constituida pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI), pela
Fundagdo Jodao Pinheiro (FJP), pela Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais

(CDI) e pelo Centro de Assisténcia Gerencial (CEAG).

3.3.1 Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais — INDI

O interesse na identificacdo de oportunidades de negdcios e na conseqiiente vinda de novos
empresarios nacionais e internacionais para o estado fez com que o BDMG, em parceria com
a Cemig, criasse, em 1968, o Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI).
O novo 6rgdo surge com a atribuicdo de: (1) proceder ao levantamento dos instrumentos
necessarios a andlise da economia mineira; (2) elaborar estudos para os setores considerados
relevantes para a economia mineira; (3) viabilizar as oportunidades industriais destinadas ao
aproveitamento de recursos externas, com vistas a corre¢cdo de desigualdades regionais,
dinamizagdo e ampliagdo de pdlos de crescimento; (4) compatibilizar os diversos estudos no
contexto de um programa de desenvolvimento de longo prazo, de forma a integrar atividades
econdmicas nos ambitos estadual e nacional; e (5) criar um mercado comercial de reserva e
geracdo de energia, motivado pelo fato de que a expansio dos investimentos de longo prazo

em energia so seria justificada se a demanda também se elevasse. (BDMG, 2002)

Apesar da tentativa de busca por recursos do BID e do BNDES, o desenvolvimento desta
institui¢do se deu por meio de recursos proprios do BDMG e da Cemig. O INDI, por sua vez,
ainda se beneficia dos conhecimentos sobre a economia mineira e dos estudos sobre
oportunidades/viabilidades no setor da industria, acumulados pelo BDMG, além do trato com
consultorias internacionais — que participaram também do desenho de sua constitui¢do e da

elaboracdo de seus primeiros trabalhos, por parte da Cemig. Cabe salientar que a empresa
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multinacional Arthur D. Little, contratada para esse fim, também serviu de ponte para a
entrada de recursos financeiros internacionais em Minas Gerais, beneficiando-se da grande

liquidez no mercado internacional e das condicdes politicas e econdmicas favordveis a época.

3.3.2 Fundacao Joao Pinheiro — F JP

A partir dos reflexos do documento intitulado Diagndstico da Economia Mineira,
disponibilizado a sociedade em 1968, o BDMG teve a necessidade de executar as propostas
ali contidas, como, por exemplo, dar continuidade as andlises e orientacdes macroecondmicas
feitas até entdo pelo DEP. Todavia, além de esta funcdo elevar os custos do referido

departamento também desvia toda a institui¢do de seu viés original.

Para atender a tais demandas e a outras fun¢des que circunstancialmente lhe cabiam junto a
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais e ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento, o BDMG se vé levado a constituir nova estrutura, nominando-a de

Gabinete de Planejamento e Controle, cujos membros faziam parte da equipe do DEP.

A conscientiza¢do da importancia dos estudos macroecondmicos para a economia mineira era
comungada pela alta geréncia do BDMG. Ao mesmo tempo, sabia-se também que, apesar de
necessadrias, tais atividades excediam as fungdes da instituicdo que deveriam se voltar a busca
por melhores condi¢des para o desenvolvimento, incluindo a captacdo de recursos financeiros,

cada vez mais cruciais para a viabiliza¢do dos investimentos produtivos no estado.

A solugdo proposta pelo BDMG foi a instituicdo de um 6rgdo ndo sé para manter a
continuidade dos estudos iniciados, mas também para abrir novos caminhos no campo dos
estudos e pesquisas nas dreas de economia, administracdo e tecnologia, com vistas a
ajustamentos dos desequilibrios existentes na estrutura econdmica de Minas Gerais. Assim,
em meados de 1969, € enviado a Assembléia Legislativa mineira projeto de lei solicitando
autorizacdo para a criacdo de institui¢do que cumprisse os objetivos citados. No final deste
mesmo ano, ¢ autorizada a constituicdo da Fundagdo Joao Pinheiro — FJP, sendo o BDMG
uma de suas instituicdes mantenedoras. O novo 6rgdo incorpora, no nascedouro, a equipe

técnica do DEP.

! Com a elaboragio dos estudos regionais e setoriais sobre a economia mineira, se observou a necessidade de
criagdo de um aparato institucional que desse maior suporte as acdes fomentadoras do BDMG, contribuindo para
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3.3.3 Companhia de Distritos Industriais — CDI

No inicio da década de 70, o alicerce institucional para sustentar o desenvolvimento da
economia mineira estava praticamente estruturado. O BDMG, fortalecido politicamente,
encontrava-se em condi¢des financeiras relativamente s6lidas para fomentar o crescimento em
curso. O INDI, por sua vez, fazia-se cada vez mais presente, angariando, em decorréncia de
seus estudos de viabilidade e assisténcia técnica, a credibilidade necessdria para atrair
investimentos. Por fim, a FJP, recém-constituida, provia o governo estadual e as classes
empresariais com estudos e pesquisas macroecondmicas que proporcionavam subsidios aos

processos decisorios relativos as inversoes produtivas.

Todavia, neste contexto, dois pontos ainda requeriam maior reflexao. O primeiro se refere a
necessidade de maior dinamismo nas andlises de viabilidade de dreas a serem transformadas
em polos de desenvolvimento — os entdo denominados distritos industriais. Apesar de feitas
pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento, por meio de seu Departamento de
Industrializacdo, tais andlises ndao apresentavam a agilidade necessdria aos estudos e nem a

sua execucao.

O segundo ponto tem a ver com a constituicdo de instituicdo especifica responsdvel pelo
processo de andlise de viabilidade, coordenagdo e execugdo dos assentamentos das industrias

nas dreas previamente definidas.

E entdo proposta a criacdo de uma entidade, com caracteristicas autdonomas, capaz de
assegurar as condi¢des infra-estruturais necessdrias a implantacdo de industrias interessadas
em se estabelecerem em Minas Gerais. Em 1971, com a participacdio do BDMG em seu

capital inicial, surge a Companhia de Distritos Industriais — CDIL

Com apoio irrestrito a entrada do capital estrangeiro, a CDI fortalece a promocao industrial,
importante para a estruturagdo dos distritos industriais de Minas Gerais, cumprindo a
estratégia de interiorizagdo do desenvolvimento da economia mineira. Os primeiros distritos
criados pelo 6rgio foram instalados em Montes Claros, Uberlandia, Uberaba, Juiz de Fora e
Pirapora. Posteriormente, pressdes de interesses econdmicos levam a implantacdo de uma
série de distritos industriais em cidades circunvizinhas a Belo Horizonte, como Betim, Nova

Lima, Vespasiano e Santa Luzia.

a atracdo de investimentos e o apoio a descentralizag¢@o e ao desenvolvimento da economia.
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3.3.4 Centro de Assisténcia Gerencial - CEAG

Devido ao aparecimento de resultados, a equipe de apoio financeiro do BDMG notou que nao
sO os recursos logisticos, financeiros e de coordenacdo de assentamento das inddstrias eram
importantes, mas também o apoio técnico administrativo e tecnolégico. O empresariado ndo
estava, muitas vezes, preparado para proceder a gerenciamento adequado de seus negdcios,

apresentando conhecimentos limitados no campo da administracao.

A necessidade de acompanhamento e de assisténcia técnica nos aspectos gerenciais e
operacionais das atividades produtivas ja havia sido ressaltada, ha alguns anos antes, no 1°
Congresso de Bancos de Desenvolvimento, onde os técnicos do BDMG juntamente com a
equipe da FJP apresentaram pesquisa, realizada junto a empresas paralisadas ou que
apresentavam problemas gerenciais, sobre as dificuldades de seu funcionamento. Entao, como
afirma Pereira Diniz (2002, p.259), “a identifica¢cdo do estoque de capital ocioso e o potencial
que representava na geracdo de empregos, produgdo e impostos, ji justificavam a elaboracdo

de amplo programa de recuperacgao e reativa¢ao das unidades industriais paralisadas”.

Tal responsabilidade € assumida pela FJP, que cria o Centro de Projetos de Desenvolvimento
e o Centro de Desenvolvimento em Administra¢cdo com o objetivo de elevar a produtividade
da economia mineira € prover treinamento para OS MICro € pequenos empresarios. A
repercussao positiva, cada vez mais amplificada, dos trabalhos desenvolvidos pela nova
estrutura da FJP ultrapassou as expectativas iniciais, a0 mesmo tempo em que extrapolou as
fronteiras mineiras. Demandas cada vez maiores fizeram com que a FJP desvirtuasse seus
objetivos precipuos. Ante a isso, o governo Rondon Pacheco cria, por iniciativa do BDMG e
da FJP, o Centro de Assisténcia Gerencial (CEAG) para dar vazao e profissionalizacdo aos
processos de treinamento e suporte gerencial nas dreas de interesse das micro, pequenas e

médias empresas do estado de Minas Gerais.

Em 1991, o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (Cebrae)*, no
qual o CEAG-MG estava inserido, foi privatizado, transformando-se na instituicdo que se

conhece hoje como Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

> O Cebrae era um 6rgio da administragio federal que tinha como funcio proceder a integragio dos CEAGs
estaduais.
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Por fim, analisando-se ainda o final da década de 1960 em conformidade com o que afirma
Diniz (1981), tem-se que o BDMG cumpriu o papel para o qual foi criado, mediante sua
insercao no mercado e no desenvolvimento da economia mineira, de forma direta ou indireta,
por meio de programas e/ou acdes impetradas pela administra¢do publica estadual. Para tanto,
registrou-se um de seus desempenhos: a elaboracdo do aparato institucional que viria dar

apoio a atuacio do banco nas décadas préximas.
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4 AS METAMORFOSES NO PAPEL DO BDMG

Neste capitulo serd mostrado que, a partir da década de 70 até os dias atuais, as economias
mundial e nacional passaram por momentos de euforia, de crises e também de recuperagao de
crises. O BDMG, sofrendo com tais oscilagdes, se molda para melhor se adaptar as condi¢des
econOmicas vigentes, a0 mesmo tempo em que trabalha junto a economia mineira tentando

amenizar os impactos negativos destas flutuacoes.

No contexto de crescimento e desenvolvimento econdmico mineiro, 0 BDMG se mostra
participativo e atuante. Como agente de fomento do estado, junto com o aparato institucional
complementar em fase final de constituicdo, aproveita as condi¢des favordveis, quando o
cendrio permite, ou as cria, quando ndo se apresentam, para implantar projetos e programas

relevantes para o processo de desenvolvimento da economia.

Antes de prosseguirmos neste capitulo, cabe salientar que quatro estados da federacdo, além
do Brasil, tiveram aqui seus dados destacados, porque eram considerados, a época, 0s mais
relevantes para a economia nacional. O intuito € fazer desses dados base de comparacao para
demonstrar, em algumas tabelas que se seguem, a amplitude das oscilagdes ocorridas na

economia mineira.

4.1 Década de 70 - a grande arrancada

O inicio dos anos de 1970 mostra uma economia nacional em plena fase de expansao e Minas

Gerais procurando seguir 0 mesmo caminho.

O arcabouco institucional de apoio as operagdes do BDMG j4 se apresentava idealizado e em
vias de se completar com a criacdo do CDI e da CEAG. As politicas de incentivos fiscais,

como formas de internalizar o capital financeiro, também ja haviam sido promulgadas.

No contexto macroecondmico, o periodo compreendido entre o final da década de 60 e o
inicio da década de 70 mostra a reestruturacdo na composi¢do dos setores produtivos da
economia mineira. No inicio da década de 60, a economia mineira apresentava o setor

primario como o de maior expressao, seguido pelo tercidrio e, por fim, pelo secundario. No
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inicio da década de 70, o quadro se apresenta modificado, passando o setor secunddrio a ter a

maior participacdo que o tercidrio.

Nido obstante, outras atividades econdmicas também se mostram valorizadas, em
conseqiiéncia de um processo produtivo mais elaborado. Ao mesmo tempo, ramos de
atividades mais tradicionais, como alimentacdo, perdem espaco, 0 que aponta sinais de

desenvolvimento e integragdo com outros estados da federagao.

O viés encontrado no desenvolvimento industrial da economia mineira e que se delineia na
Tabela 5, a seguir, ¢ o de uma economia cada vez mais voltada a producdo de bens
intermedidrios e de bens de capital com pouco incremento tecnologico, mas que, no entanto,
por se tratar de industria bdasica, configura uma vantagem, porque seu avanco se da, pelo

menos em principio, independentemente da orientagdo politico-econdmica brasileira.

TABELA 5
Estrutura do valor de transformagdo industrial mineiro nos
anos de 1959 e 1970

Ano
Tipos de Bens
1959 1970
Nao duraveis de consumo 52,10% 37,80%
Intermedidrios 43,90% 51,10%
Metal mecanica 4,00% 11,10%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: DINIZ, 1981.

Tal tendéncia pode ser observada também quando se compara o crescimento do setor
industrial mineiro com o dos principais estados da federacdo e com a média nacional no
periodo que vai de 1970 a 1980. Sobre esse assunto e de acordo com a Tabela 6, a seguir,
observa-se: (1) apesar do crescimento médio anual da inddstria mineira ter sido significativo
no primeiro quinqiiénio da década de 70, sua taxa ficou abaixo daquelas verificadas em outros
estados e na média nacional. Todavia, no segundo quingii€nio, a inddstria mineira apresenta
taxa média anual de crescimento maior que aquelas registradas por outros estados além de
cerca de 80% maior que a média nacional; e (2) ao longo da década, a taxa média anual de
crescimento da inddstria mineira € a maior dentre os estados da federagao, exceto a do Parana,

posicionando-se, ainda, acima da média nacional.



TABELA 6

Taxa média anual de crescimento da atividade industrial nas unidades
selecionadas da federacdo e no Brasil no periodo entre 1970 e 1980 a
precos constantes de 1980 - (%)

Unidade da Federacao 1970-1975 1975-1980 1970-1980
Minas Gerais 10,35 13,41 11,87
Sao Paulo 10,60 4,24 7,37
Rio de Janeiro 7,65 5,63 6,64
Parand 17,73 12,12 14,89
Rio Grande do Sul 15,25 7,08 11,09
Brasil 11,19 7,45 9,30
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Fonte: BDMG, 2002.

A equagdo para explicar este fato contém trés varidveis: (1) o surto de investimentos
destinados ao estado mineiro, gerando crescimento virtuoso de sua industrializacdo — 25% do
total dos investimentos industriais do pais, entre 1970 e 1979, foram absorvidos por Minas
Gerais; (2) a diversificacdo das atividades industriais; e (3) a reversdo da queda verificada no
setor agricola e a ampliacdo da drea cultivada; o que gerou como conseqii€éncia, a expansao

dos servigos produtivos. (DINIZ, 1981 e BDMG, 2002)

Esse crescimento € ratificado quando se analisa a participagao relativa de Minas Gerais e de
outros estados no PIB brasileiro em 1970 e em 1980, conforme Tabela 7. Nestes dois anos, a
participacdo de Minas Gerais se amplia, fato ocorrido somente com o estado do Parand.
Todavia, quando se analisa a variacdo média da participacdo relativa entre os dois anos,
observa-se que o crescimento da economia mineira supera o crescimento dos importantes

estados listados.

TABELA 7

Participacdo relativa das unidades selecionadas da federacdo no PIB do
Brasil a pregos constantes nos anos de 1970 e 1980 - (%)

Unidade da Federagdo Ano Variagdo
1970 1980
Minas Gerais 8,34 9,44 13,19
Sédo Paulo 39,36 37,66 (4,32)
Rio de Janeiro 16,70 13,55 (18,86)
Parand 5,53 5,94 741
Rio Grande do Sul 8,73 8,07 (7,56)
Brasil 100,00 100,00 -

Fonte: BDMG, 2002.
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Contribuiram para este patamar de crescimento: (a) existéncia dos recursos naturais
abundantes; (b) disponibilizacdo de infra-estrutura econdmica — energia e malha rodovidria;
(c) posi¢ao privilegiada de Minas Gerais em relacdo aos grandes centros industrializados; (d)
condic¢do solidificada da indudstria metalirgica, de cimento e extrativa mineral; (e) defini¢dao
das normas de incentivos fiscais; (f) estabelecimento do tripé institucional — BDMG, CDI e
INDI; (g) lideranca politica consolidada; (h) desconcentracdo da industria paulista em

processo; e (i) decadéncia da economia do Rio de Janeiro. (BDMG, 2002)

O ritmo foi tdo intenso nesta década que, em 1972, somente os investimentos nos grandes
projetos dos setores de mineragdo, industria e agropecudria correspondiam a 45% do PIB

mineiro.

Entre 1970 e 1974, foram aprovados 295 projetos com beneficios fiscais oriundos da Lei n°
5.261/69, gerando 72,8 mil empregos. Destes, 72,7% foram destinados a industria
minerometaldrgica e 9,3% ao setor de bens de capital e consumo durdveis. No que se refere a
participacdo aciondria destas empresas, Diniz (1981) analisa que, em 1976, 57% das 185
maiores empresas que operavam em Minas Gerais eram publicas; 23%, de capital privado

nacional; e 20%, de capital privado estrangeiro.

Exemplificando o turbilhdo de investimentos observado na década de 1970, programas
elaborados pelo BDMG demonstram como se desenhou o revigoramento das atividades

industriais em Minas Gerais.

O primeiro programa que se pode citar é referente a industria siderdrgica que, no inicio da
década, com o incentivo do governo federal, se mostra suscetivel a modernizacdo e a
diversificacdo de seu parque industrial, gerando demanda cada vez maior de materiais
siderdrgicos e de matéria-prima. Nao seguiram este mesmo ritmo as industrias de producgao de
aco, o que compeliu o governo federal a criacdo de programas especificos de

desenvolvimento para a industria siderdrgica nacional.

Neste cendrio, Minas Gerais vé a oportunidade de desenvolvimento de seu setor
minerometalirgico voltado a agregacdo de valor a base mineral, o que o leva a criar um
nucleo de estudos com vistas a elaborar proposicdes e estratégias. A acdo gerou, ao seu final,

o Programa Sidertrgico de Minas Gerais, com foco principal na estruturacdo do parque de
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produtos laminados, significando, tacitamente, a implantacdo da Acos Minas Gerais S.A.

(Acominas).

O BDMG, em parceria com o INDI, FIP, Cebrae, CEAG e Fundacao Centro Tecnolégico de
Minas Gerais (Cetec), atua de forma decisiva no apoio ao programa nacional com a criagao do
seu proprio, o Programa de Integracido e Expansdo do Parque Siderdrgico no Estado de Minas
Gerais, cujos
objetivos eram: expandir a producdo de ago, segundo o previsto pelo Programa
Sidertirgico Nacional; garantir atendimento ao consumo interno; consolidar a
posicdo de Minas Gerais no ambito da siderurgia nacional; elevar os recursos
arrecadados — [Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria] ICM, Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) e Imposto Unico sobre Minerais; e criar novos
empregos diretos. (BDMG, 1997, p.142)

Em termos préticos, este programa consistia em buscar fontes de recursos e incentivos fiscais,
selecionar projetos voltados ao subsetor de laminados, prestar assisténcia técnica € prover o
financiamento. Com ele, o BDMG se afirma como importante agente no desenvolvimento do
setor siderurgico, contribuindo com a implantacdo da planta siderdrgica da Acominas, o
financiamento de projetos da Mendes Junior e o suporte as expansdes da Usiminas, Acos
Especiais Itabira (Acesita), Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira, Cimetal, Companhia

Siderdrgica Pains, dentre outras, e a busca por novas jazidas pela CVRD. (BDMG, 2002)

Atento as politicas do governo federal de longo prazo para atracido de recursos financeiros a
fim de patrocinar investimentos e para a auto-suficiéncia na disponibilizacdo de produtos
siderdrgicos para o mercado nacional, o BDMG cria, junto com o citado Programa de
Integracdo e Expansdo do Parque Sidertrgico no Estado de Minas Gerais, o Programa de

Metais Nao-Ferrosos, ambos caracterizados pela necessidade de elevados investimentos.

O que se pretendia com o ultimo programa indicado “era incentivar a pesquisa, a lavra e o
beneficiamento do cobre, do zinco, do aluminio, do chumbo e de outros metais nao-ferrosos”.
(BDMG, 1997) Como exemplos, hd o Projeto da Alcoa, em que o BDMG atua como
financiador e investidor; da Companhia Paraibuna de Metais; da Companhia Nacional de

Aluminio (Ciana) e da Mineracdao Morro Agudo.

Outro destaque das politicas de crescimento estabelecidas a época, agora no ramo de consumo

final, € a implantacdo da fabrica da Fiat Automdveis.
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Com o inicio das negociacdoes em 1970 e a confirmagdo por parte da fabrica italiana de seus
interesses em ampliar seu projeto no Brasil, o BDMG e o INDI prepararam um estudo sobre a
economia de Minas Gerais, abordando aspectos de infra-estrutura, matéria-prima, mao-de-
obra, incentivos fiscais, operagdes de assisténcia financeira, com o objetivo de demonstrar as
possibilidades de investimento no estado. O éxito dos trabalhos foi selado com a assinatura de
um acordo que definiu, claramente, os papéis de cada um dos participantes, sendo inaugurada,

em 1976, em Betim, a Fiat Automoveis.

Dois anos depois de inaugurada, apenas 20% das pecas necessdrias para a montagem de um
carro Fiat vinham da industria mineira. Entdo, um projeto para o desenvolvimento do parque
de auto-pecas e para a “mineiriza¢do” de seus fornecedores foi criado. Com a participacao do
BDMG no apoio financeiro necessdrio ao projeto, o INDI prospectou, em todo o mundo,
inddstrias interessadas em se instalar em Minas Gerais para atender a Fiat. Hoje,
aproximadamente 80 empresas estdo instaladas aqui exclusivamente para fornecer autopecas

para a Fiat, além de pecas sobressalentes.

Dos nimeros apresentados pelos projetos que representam a vinda da montadora para Minas
Gerais, aproximadamente 30.000 empregos qualificados foram criados e cerca de R$1,5
bilhdes investidos, sendo R$800,0 milhdes oriundos de financiamentos feitos pelo BDMG.

(BDMG, 1997)

Com a montadora em operacdo, a prOxima etapa seria a criagdo de mecanismos que
proporcionassem a internaliza¢do dos recursos auferidos pela Fiat no estado de Minas Gerais.
A solucdo encontrada foi a criagdo do Fundo Fiat de Desenvolvimento que funcionou da
seguinte forma: a medida que a Fiat aumentava seu faturamento e, por conseguinte, o
recolhimento do ICMS, ela recebia parte destes valores, via fundo estadual denominado
Programa de Inducdo a Modernizacdo (Proin), que deveriam ser gastos dentro de Minas
Gerais. A época, o fundo Fiat, gerido pelo BDMG, atingiu R$160,0 milhdes, que foram
destinados a: (a) sanear empresas ligadas a Fiat a quais se apresentavam em dificuldades
financeiras; (b) constituir empresas vidveis de interesse da Fiat; (c) substituir fornecedores; e

(d) financiar capital de giro.

Na politica de desenvolvimento vigente a época e na vertente dos grandes projetos nao sé a
Fiat veio constituir o novo parque industrial mineiro, mas também a Krupp, White Martins,

GM-Terex, Termocanadd, Mangels, Soeicom, Caué, Coteminas, Nansen, Helibrds, Biobras,
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dentre outras, transformando, como aponta Diniz (1981), Minas Gerais em um “paraiso de

multinacionais”.

Dentre os projetos financiados pelo BDMG, outros — ndo tdo suntuosos, mas de relevancia
para o mercado e o desenvolvimento da economia mineira — foram elaborados, podendo-se
mencionar a melhoria da infra-estrutura social e urbana da cidade de Belo Horizonte,
mediante a constru¢do da Estacdo Rodovidria, do Paldcio das Artes, a urbaniza¢ido do bairro
Mangabeiras e a instalagdo da Via-Expressa, além da construcio de estradas vicinais como as

inauguradas no vale do Jequitinhonha.

Em apoio a Fundacido Rural Mineira (RURALMINAS) e em parceria com a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa), vdrias obras de saneamento bdsico foram
desenvolvidas; como conseqiiéncia, Belo Horizonte e seu entorno elevou de 45,3% , em 1970,

para 52,5%, em 1980, a sua representatividade relativa no PIB estadual.

Em relagdo a participag@o da agricultura no crescimento e desenvolvimento de Minas Gerais,
vérios foram os programas criados pelo BDMG, sendo um deles o Programa de Crédito
Integrado, que se iniciou em 1972 e, de forma pioneira, consolidou os créditos vinculados ao
planejamento do uso e conservacdo do solo na atividade agricola. Um dos projetos previstos
era a incorporacdo do cerrado mineiro, mais especificamente da regido Oeste, considerado

area improdutiva para agricultura e com poucas viabilidades econdmicas.

z

Atualmente, o cerrado € a maior drea produtora de grdos do Brasil. A idéia, inicialmente
efetivada em Minas Gerais, veio a ser desenvolvida em ambito nacional com o nome de
Polocentro. Dentre os programas direcionados para o cerrado nacional e operados pelo
BDMGQG, se destacam: (1) Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (Padap); (2)
Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro); e (3) Programa de Cooperacdo Nipo-

Brasileira para Desenvolvimento do Cerrado — Prodecer.

Em nivel estadual, a experiéncia adquirida com os trabalhos feitos em parceria com o0s
japoneses no Prodecer fez o BDMG criar o Programa Jaiba e estruturar o Fundo Jaiba, que
embora fixado e reconhecido hd mais de 30 anos ainda hoje estdi em processo de
implementagdo. Neste periodo compreendido entre os anos de 1975 e 1979, o BDMG liberou

cerca de R$ 11,7 bilhdes, em valores de 2006, para o projeto em questdo. (BDMG, 1997)
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A partir de 1976, o BDMG recebe, mais intensamente, o retorno dos trabalhos ja
implementados, e o governo estadual e o banco propdem a elaboracio de um programa

voltado a modernizagdo das estruturas econdmicas e da industrializagao.

A modernizacdo e as conseqiientes mudancas tecnoldgicas ocorridas via a implantagdo de
crédito rural e de irrigagdo trazem significativos beneficios para o setor e para a economia de
Minas Gerais, podendo citar: (a) influéncia positiva na incorporacdo de novas terras como o
cerrado — o BDMG atua ndo sé no financiamento mas também na solu¢do de problemas
operacionais como o problema da acidez do solo — e as regides Oeste e Nordeste; (b) melhoria
da produtividade nas culturas do café na regido Sul e no cerrado, por meio do Plano de
Renovacdo e Revigoramento dos Cafezais; (c) intensificacdo de culturas, como a soja € o
café, com capacidade de gerar excedente para exportacio — Minas Gerais, neste momento,
passa a deter a lideranga na producdo e exportacdo de café; (d) elevagdo da producdo de
alcool, via programa Pré-dlcool; (e) otimizagcdo dos sistemas de produgdo agroindustriais
(frutas, farelo e ragcdo para a pecudria); (f) montagem de infra-estrutura para escoamento da

producido (corredor de exportacdo Espirito Santo-Minas Gerais-Goias). (BDMG, 1997)

Outro ramo que também se beneficiou com as inversdes ocorridas ao longo da década de 70
foi a pecudria que, estimulada pela elevacdo do preco e pela alavancagem da produtividade,
recebeu investimentos generosos na expansdao da industria leiteira. Na pecudria de corte, a
acdo do BDMG também € reconhecida com o Programa de Reaparelhamento e Modernizagdo
dos Frigorificos cuja fung@o era adequar os frigorificos e seus matadouros com condig¢des
técnicas, sanitdrias e operacionais necessdrias para, em condicdes de igualdade com os demais
estados, participarem e/ou ampliarem seu comércio nos mercados nacionais e internacionais.

(DINIZ, 1981)

A producgdo agropecudria também contribuiu para o crescimento econdmico mineiro durante a
década de 70, ampliando a participagdo de Minas Gerais no mercado nacional. Como se
observa a seguir, na Tabela 8, se comparado aos outros estados elencados, somente Minas
Gerais apresenta variacdo positiva, e elevada, na participacdo relativa no produto

agropecudrio do Brasil, nos anos de 1970 e 1980.
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TABELA 8

Participacdo relativa das unidades selecionadas da federa¢do no produto agropecudrio
do Brasil a custo de fatores e pregos correntes nos anos de 1970 e 1980 - (%)

. - Ano .
Unidade da Federacao 1970 1980 Variacdo
Minas Gerais 11,86 16,35 37,86
Sao Paulo 16,21 14,25 (12,09)
Rio de Janeiro 2,42 1,98 (18,18)
Parana 12,11 11,68 (3,55)
Rio Grande do Sul 15,93 12,56 (21,16)
Brasil 100,00 100,00 -

Fonte: BDMG, 2002.

Por meio dos projetos elaborados para os setores industrial e agropecudrio, ao longo da
década de 70, o BDMG beneficia, indiretamente, o setor tercidrio. Como aponta a Tabela 9,
no periodo compreendido entre os anos de 1970 e de 1980, Minas Gerais apresentou, ndo de
forma destacada em relagdo as demais, a segunda melhor taxa entre os estados analisados e

superior a taxa média anual do Brasil.

TABELA 9

Taxa média anual de crescimento da atividade tercidria do Brasil nas unidades

selecionadas da federacdo a custo de fatores e precos constantes no periodo entre
1970 e 1980 - (%)

Unidade da Federacao 1970-1975 1875-1980 1970-1980

Minas Gerais 12,56 5,96 9,21
Séao Paulo 11,20 6,81 8,98
Rio de Janeiro 9,85 5,68 7,75
Parana 13,80 4,83 9,23
Rio Grande do Sul 10,20 5,97 8,07
Brasil 10,89 7,23 9,04

Fonte: BDMG, 2002.

Enfim, a década de 70 pode ser considerada um marco no crescimento e desenvolvimento da
economia mineira e nacional. As inversdes de recursos internacionais foram bastante vultosas.
A atuacdo do BDMG foi importante para manter a maquina do desenvolvimento a toda carga
e levar Minas Gerais ndo s6 a recuperar o atraso, mas a saltar para um novo patamar de

economia.
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4.2 Década de 80 — a continuidade dos programas de incentivos

No periodo entre o final dos anos 70 e o inicio da década de 80, mudangas no cenario
econdmico nacional — os choques do petréleo, dos juros e do capital no mercado mundial, o
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdo e a aceleragdao da espiral inflacionéria,
que saiu de uma média anual de 40%, na década anterior, para patamares alarmantes de
1.765% em 1989 — levaram o Brasil a uma crise sem precedentes. O milagre do crescimento
brasileiro se exauriu, dando lugar a fortes instabilidades e a estagnacdo da economia. Os
investimentos e as inversdes financeiras internacionais que, até entdo, eram as molas do
desenvolvimento industrial ndo mais o impulsionaram de forma continuada. Como afirmam
autores como Diniz e Pereira Diniz, e o proprio BDMG, a promog¢ao do desenvolvimento
industrial ficou penalizada, o controle da capacidade de articular a matriz do desenvolvimento
comegou a saltar das maos do estado, o poder de fogo ante a necessidade de crescimento se
tornou pouco eficaz. A mudanca nos rumos das acdes empresariais € notdria. A necessidade
de sobrevivéncia no mercado se torna vital, € o empresariado busca a manutencio do capital
ja conquistado, via mercado financeiro, em detrimento dos investimentos para o
desenvolvimento. A taxa de investimento nacional em relacdo ao PIB brasileiro diminui
aproximadamente 25%, entre os anos de 1970 e 1980, e em 33% entre 1970 e 1992, conforme

apresenta tabela a seguir.

TABELA 10

Taxa de investimento nacional em relacdo ao PIB
brasileiro no periodo entre 1970 e 1992

bz % | Vigon 1990 ¢
1970 235 1,0
1980 17,5 25,5
1992 15,7 33,2

Fonte: BDMG, 2002

A percepcao e a intensidade desta crise refletiram de modo diferente em cada um dos estados
da federacdo. O Parand e o Rio Grande do Sul melhoraram sua participacdo relativa no PIB
nacional e elevaram sua renda per capita, enquanto Minas Gerais, apesar de apresentar

crescimento acima da média, sofrendo com a crise, perdeu espaco no PIB nacional. (BDMG,
2002)
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Com a visdo clara da amplitude da crise e de seus reflexos para a economia — redu¢do dos
investimentos necessdrios a continuidade de projetos e depreciagdo elevada do capital que ndo
se recompunha ante o processo inflaciondrio que se aprofundava —, o governo federal, no
intuito de amenizar a recessao e reverter a trajetéria de queda que vinha se delineando, envida
esfor¢os para “implementar um modelo de crescimento liderado pelas exportacdes” (BDMG,
2002), utilizando, dentre outras agdes, a efetivacdo de minidesvalorizacdo cambial. O efeito
entdo causado foi dicotdmico: positivo, com superdvits comerciais eliminando o lado nocivo
da divida que se acumulava, e negativo, com a estagnacdo dos fluxos de investimentos

destinados ao desenvolvimento econdémico.

Mesmo nao apresentando nimeros como os dos estados da regido Sul do Brasil, Minas Gerais
consegue amenizar os efeitos negativos da crise em decorréncia, principalmente, de dois

fatores que sofreram influéncia das acdes impetradas pelo governo federal.

O primeiro fator € a estratégia adotada pelo governo federal para a retomada do crescimento
econOmico, a qual se fundamenta nos setores com baixo conteido tecnolégico, voltados para
a produc¢do de bens de consumo nado durdveis e intermedidrios, € com vantagens comparativas
ja definidas. Estas condi¢des se enquadram no processo produtivo mineiro, onde 76,3%
(BDMG, 1989) da producdo sdo constituidos destes bens e suas vantagens comparativas ja

estavam consolidadas.

O segundo fator, que até entdo poderia se tornar um problema, mas posteriormente se mostrou
producente, sdo a representativa capacidade ociosa e a modernizacdo em que se encontrava o
parque industrial mineiro. Tais condi¢des operacionais tornaram menos oneroso o esforgco
para elevacdo do nivel das exportacdes. Como resultado, tem-se o incremento de 13% para
23% de participagdo da producdo industrial mineira na pauta das exportacdes, enquanto a

producdo destinada ao mercado interno apresentava queda.

Neste periodo, também o BDMG se vé negativamente influenciado. Condicdes no ambito
nacional, principalmente referentes as decisdes do BNDES, levam a instituicdo, se nio a
limitar, pelo menos a buscar novas alternativas para aportar recursos e proceder a
continuidade dos trabalhos. J4 ocorria a redug¢do na contratacdo de novas operacoes,
observada em decorréncia da perda da hegemonia nos repasses do Finame, e a redugdo do

fluxo de capital destinado aos investimentos contratados.
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No ambito estadual, junto com a elevacdo do inadimplemento financeiro de seus devedores,
ocasionando a obrigatoriedade da rolagem ou renegociacio da divida, o BDMG sofre com as
inconstancias nos aportes de capital patrocinados pelo tesouro estadual mineiro. Com base na
Tabela 11, a seguir, se observa que, do inicio das operacdes do banco até 1967, o aporte de
capital era praticamente do tesouro estadual. Com o éxito das negociacdes com o BNDE e
Finame, esse aporte se torna, apesar de varidvel, bastante significativo, ocorrendo durante
todo o auge da economia nacional, ou seja, de 1968 até 1979. A partir de 1980, o quadro de
desenvolvimento da economia se reverte, a recessao se instala, e os recursos do agora BNDES
cessam, permanecendo, até 1982, o aporte exclusivo do tesouro estadual. De 1983 a 1998,
considerado o periodo mais critico para a institui¢do, ndo hé entrada de recursos financeiros a
titulo de aporte de capital, exceto nos anos de 1991, 1992 e 1995. Na tentativa de resgatar o
BDMG da posi¢ao pouco confortdvel em que se encontrava, o governo Itamar Franco aporta,
nos anos de 1999, 2000 e 2001, valores significativos, e a partir dai estas inversdes nao mais

acontecem.

TABELA 11

Recursos recebidos do tesouro estadual, pelo BDMG, a titulo de
capitalizac@o, no periodo entre 1962 e 2005 - (milhares de US$ de 2006)

1962 1.474 1984 -
1963 1.469 1985 =
1964 4.348 1986 -
1965 5.966 1987 -
1966 1.254 1988 -
1967 4.717 1989 -
1968 20.611 1990 =
1969 59.876 1991 7.784
1970 18.891 1992 21.861
1971 12.405 1993 -
1972 18.671 1994 -
1973 33.753 1995 2.249
1974 59.403 1996 =
1975 32.938 1997 -
1976 39.334 1998 -
1977 14.752 1999 8.844
1978 47.960 2000 31.041
1979 20.688 2001 17.753
1980 6.105 2002 -
1981 2.668 2003 -
1982 7.451 2004 -
1983 - 2005 -

Fonte: BDMG, 1994.
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No ambito nacional, a decisio do BNDES de diminuir os repasses aos bancos de
desenvolvimento € associada a oferta de possibilidade de efetivagdo destas operacdes para as

institui¢des financeiras comerciais.

O objetivo de tal mudancga era dilatar a base de institui¢des credenciadas, ampliando a oferta
de financiamento, necessario para 0 momento em que a economia vivia. O BDMG, por sua
vez, compreendeu esta acdo como um descolamento do objetivo principal do repasse, que era
aplicar recursos financeiros, por parte das instituicdes de fomento, em operacdes de risco
pouco rentdveis. Por outro lado, externou que a aplicacdo destes recursos, por parte dos
bancos comerciais, seguiria uma linha contrdria, qual seja, de operacdes de baixo risco,

rentaveis e sem a preocupacgdo de prover o desenvolvimento. (BDMG, 1997)

Para suplantar estas adversidades e se manter no mercado, foi fundamental a busca de novas
fontes de captacdo de recursos. A forma encontrada — ndo s6 pelo BDMG, mas por outros
bancos de desenvolvimento —, foi se adequar aos novos tempos, desvirtuando, em parte, suas
funcOes precipuas, ou seja, ndo s6 o fomento ao desenvolvimento era importante, mas a
preocupacdo com a rentabilidade/lucro seria, a partir daquele momento, mais uma variavel a
ser considerada na composicao da viabilidade das operagdes de investimento, assim como a
reducdo de operacdes de longo prazo e o incentivo a operacdes de baixo risco. Essa
reestruturacdo, ocorrida em meados de 1985, muniu o BDMG de condi¢gdes para atuar no
mercado interno, por meio de consorcios bancérios, captagdo de recursos vindos da iniciativa
privada, dentre eles, os Certificados de Depdsitos Bancarios — CDBSZ3; e no mercado externo,
mediante a busca de operacdes financeiras pautadas pela Resolu¢do n° 63 do Conselho
Monetério Nacional®* e pela Lein® 4.13 1%,

Quando se analisa a institui¢do perante o novo cendrio, observa-se clara mudanca de seus
objetivos, que, até entdo, consubstanciavam suas agdes. Apesar da manutengdo,
principalmente, de suas caracteristicas desenvolvimentistas e do apoio, ainda mais incisivo, a
projetos de infra-estrutura as micro e pequenas empresas, € também da elaboragdo de estudos

setoriais, se descortinou um novo fildo para o banco: (1) busca pela ampliacdo da carteira de

» CDB - titulo com o objetivo de captar recursos financeiros no mercado nacional, é emitido por bancos
comerciais, de investimentos, de desenvolvimento e multiplos que tenham esta carteira. (FORTUNA, 2002)

* A Resolugdo n° 63 do Conselho Monetario Nacional regulamenta empréstimo externo cuja intermediacio se
faz por meio de uma institui¢do financeira autorizada e com sede no pafs. (FORTUNA, 2002)

» A Lei federal n° 4.131 regulamenta empréstimo externo onde o banco no exterior concede os recursos
diretamente a uma empresa brasileira. (FORTUNA, 2002)
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cliente para dar maior sustentabilidade as operacoes; (2) atuagdo em projetos importantes
sobre o ponto de vista estratégico; (3) inser¢do no mercado de capitais; e (4) busca por um
inter-relacionamento entre economia e populacdo por meio de projetos e agdes culturais,

talvez sendo este o objetivo que mais desvirtuou dos anteriores.

Conforme o Relatério Minas do Século XXI (BDMG, 2002), que analisa 0 novo rumo
tomado, essa reestruturacdo ou adequacdo ao novo momento econdmico, distancia, mas nao
elimina definitivamente as fungdes anteriormente conferidas. Prova disso € a continuidade de
estudos e programas relevantes para a economia mineira, podendo citar: (a) expansao do
sistema Cemig com financiamentos para as hidroelétricas de Sao Simao e Emborcacdo e para
a termoelétrica de Igarapé; (b) programa de reflorestamento, com implantacio e reforma de
florestas, para suprimento de matéria-prima usada em diversos setores industriais —
considerado pelo BID um programa modelo na drea de meio ambiente; (c) apoio ao complexo
quimico do Triangulo Mineiro; (d) expansdo de projetos sidertrgicos; e (e) estabelecimento

de programas de desenvolvimento da infra-estrutura urbana nos municipios mineiros.

Outro caminho enveredado pelo BDMG foi o mercado de capitais. Com a idéia de que,
naquele momento, buscar sOcios era mais garantido do que captar empréstimos para
efetivacao de investimentos, essa época foi fértil para o lancamento no mercado de acdes de
companhias mineiras por meio de underwriting®®. Esta operagdo se iniciou em 1984 com a
abertura do capital da Cedro Cachoeira — empresa centendria e com capital muito pouco
pulverizado, posteriormente, ocorreram os lancamentos da Brasinca, Sid Informatica,
Itaunense, Papel Simdo e Paraibuna de Metais. Outra opera¢do de grande vulto em que o
BDMG atuou como coordenador block trade®’ foi a colocacdo no mercado de 26 bilhdes de
acoes preferenciais da Cemig, no final da década de 80 e inicio da década de 90. (PEREIRA
DINIZ, 2002)

Interessante observar que mesmo apresentando transformagdes de cunho estrutural —captacao
de recursos, adaptacdo as suas novas funcdes e readequacdo de suas antigas funcdes —, o

BDMG continua atuando como patrocinador de instituicdes — como INDI, FIP, CEAG e

z

% Underwriting é a intermediacio para “colocacdo (langamento) ou distribui¢do, no mercado, de capital de
acoes, debéntures ou outro titulo imobilidrio qualquer para investimento ou revenda no mercado de capitais,
recebendo [com isso] uma comissdo pelos servigos prestados, proporcional ao volume do langamento.”
(FORTUNA, 2002)

" Block Trade é a colocagdo no mercado de um lote de a¢des ou debéntures de um ou mais acionistas por meio
de leilao.
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Escritérios Regionais de Desenvolvimento — que proporcionam suporte a projetos de

desenvolvimento.

Mesmo diante deste cenario econOmico, nacional e estadual, desfavoravel, a economia
mineira se consolida como a maior produtora e exportadora nacional de café, maior rebanho

bovino e maior produtora de leite do Brasil.

Combalido, o BDMG altera sua forma de atuacdo para, ainda fazendo frente aos projetos
tradicionais, abarcar novos mercados, como o de capitais, e atuar também na capitalizacdo de

empresas com dificuldades financeiras.

A conseqiiéncia desta nova atuacdo foi a permanéncia no mercado dos setores econdomicos
mineiros consolidados, sem ocorréncia de grandes flutuacdes financeiras, preparados para
decolarem mais rapidamente rumo ao desenvolvimento, quando o quadro econdmico

brasileiro e mineiro se mostrar positivo. (BDMG, 1997)

4.3 Década de 90 — o desafio da sobrevivéncia

A década de 90 foi marcada por uma economia notabilizada por transformacdes do modelo
vigente. Adaptacdes necessdrias, a serem explicitadas a seguir, foram feitas para uma
trajetéria mais condizente com o momento. O BDMG, por sua vez, assim como na década
anterior, buscou sua adequacdo ao mercado para dar continuidade a sua condi¢io de provedor

de recursos no processo de desenvolvimento da economia mineira.

Para contextualizar este cendrio, € prudente observar os fatos ocorridos em trés momentos
distintos: o primeiro compreendendo o inicio da década até junho de 1994; o segundo se
concentrando a partir de junho de 1994, quando ocorreu a implantacdo do Plano Real®, até o
final da década; e o terceiro contemplando o mercado nacional enquanto participante do

complexo mundial ao longo de todo o periodo.

O primeiro momento € caracterizado pelo agravamento da crise econdmica nacional. A subida

de Fernando Collor de Melo ao governo central, como presidente da Republica, se notabiliza,

% Plano Real — de cunho econdmico, teve por objetivo proceder  estabilidade da economia com vistas a reducio
da taxa de infla¢do; redug¢do ou estagnacdo do crescimento do déficit publico e a finalizagdo, se ndo a
amenizacdo, da ciranda financeira, para retomar os rumos do crescimento econdmico sustentavel.
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entre outras coisas, pela extingdo do Instituto do Agtcar e do Alcool — IAA e do Instituto
Brasileiro do Café — IBC, parceiros do BDMG em negociagdes em que garantia aval e fianca
para estes institutos. A extin¢cdo produziu impacto negativo junto ao banco, porque o nao-
reconhecimento, por parte do governo federal, da divida financeira dos institutos levou o
BDMG a sérios problemas de solvéncia, resolvidos por meio de captacdo didria de recursos

para seus refinanciamentos.

Ao mesmo tempo, tem-se a instabilidade econdmica ocasionada pelas altas taxas de inflacdo
que depreciam, de forma contundente, os capitais das empresas, fazendo com que busquem a
possibilidade de assegurar os mesmos niveis de seu poder de compra via aplicacoes
especulativas em detrimento aos investimentos produtivos. Considerando o lado do governo
estadual, verifica-se debilidade na arrecadacdo de impostos e elevagcdo substancial do déficit
piblico”, o que ocasiona baixa qualidade dos servicos prestados, principalmente 2s classes
menos favorecidas, e restricdo na aplicacdo de recursos em politicas sociais e de infra-

estrutura.

Sobre o periodo, autores como Diniz (1981) e Pereira Diniz (2002) afirmam que o modelo de
desenvolvimento até entdo utilizado ja ndo se apresenta eficiente. O proprio governo, ciente
de tal fato, busca solucdes para dar prosseguimento ao crescimento econdmico, “incorporando
a sua agenda politica questdes como a modernizacdo e a reestruturagdo do Estado,

especialmente a partir de 1993.” (BDMG, 1997, p.199)

No segundo momento, tem-se nova configuragcdo da economia, fundada na estabilidade

politica e econdmica.

Uma vez atingida a estabilidade, as condicdes se apresentam propicias para a
desregulamentacdo e desestatizacdo, para a inibicdo de politicas protecionistas, até entdo
necessarias em decorréncia do cendrio recessivo, para a reestruturacio — leia-se aqui reducdo

— do setor publico e também propicias para as reformas constitucionais.

A economia, neste periodo, caracteriza-se pela estabilizacdo dos indices gerais de precgos; pela
retomada, a0 menos em parte, da andlise para revisdo das estratégias de investimentos; pelo
reposicionamento do governo quanto a sua participacdo efetiva no cendrio econdémico; e pela

renegociacdo da divida dos estados.

* Apesar de notabilizado a partir de 1980, foi na década de 90 que ocorreu seu agravamento.
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Com relagdo ao mercado externo, essa recuperacdo econdmica favoreceu a reversao dos
fluxos de capitais externos para o pais, o que pode ser classificado como uma condi¢do para a

retomada do desenvolvimento.

No terceiro momento, o cendrio nacional apresenta melhorias nos processos produtivos, na
logistica da distribuicdo, na alocac@o de recursos, na regulacdo e no regime de incentivos,

com o objetivo da inser¢do no livre-mercado econdmico internacional.

Essa “onda liberalizante”, como aponta o diagnéstico chamado Minas Gerais do Século XXI
(BDMG, 2002), decorre da metamorfose ocorrida nos mercados. A necessidade de ampliacao
das fronteiras comerciais para suprir as limitacdes da producdo e da comercializagdo no
mercado nacional proporciona um embate na integracdo entre a economia nacional (empresas
sdo levadas a disputar entre si mercados e — pode parecer contraditério, mas nao é — a
promover a crescente regionalizacdo dos mercados) e a economia internacional (busca da
consolidacio do Mercosul). E a globalizacio configurando um novo modelo de

desenvolvimento.

Minas Gerais, por sua vez, é acometido pela mesma dindmica. Apesar da posi¢ao geografica
privilegiada, pois liga o estado de S@o Paulo aos estados da regido Norte e Nordeste do Brasil,
e de apresentar aumento de participacdo no mercado interno, Minas Gerais demonstra

debilidade em seu crescimento.

Corroborando tal afirmacdo, tem-se o declinio acentuado no desempenho de setores como o
agropecudrio — principalmente o do complexo cafeeiro e lacteo, destaque nacional —, e a
posic@o pouco vantajosa das cadeias quimicas e de eletroeletronica, principalmente, uma vez

que sua participacdo € pequena frente as importagdes.

Para exemplificar, vale citar a participagdo relativa do valor adicionado mineiro na pauta da
producdo agropecudria nacional, a qual apresentou reducao de 19% ao longo da década, sendo
seu periodo mais declinante o ocorrido apds a instituicdo do Plano Real. As principais quedas
foram verificadas na cultura do café — em conseqiiéncia das oscilacdes do preco no mercado
internacional e da entrada de novos concorrentes (Vietnd, por exemplo) —, € na producao de
leite — Minas Gerais € o principal produtor do Brasil — decorrentes da estabilizagdo monetéria,
desregulamentacdo do mercado, fim do controle estatal sobre o preco, grande quantidade de
importagdo do produto e necessidade de modernizacdo e especializagdo da producdo por

motivo de baixa produtividade. (BDMG, 2002)
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O BDMG enfrenta seu pior momento tanto como institui¢do quanto como fomentador do
desenvolvimento, sendo acometido, no inicio da década, por fatores diferentes daqueles que o
atingiram no segundo quinqiiénio da década, mas com a mesma ou até maior intensidade.

(BDMG, 2002)

No primeiro quingiiénio da década de 1990, o governo federal produziu fortes pressdes para
transformar o BDMG, como ja havia acontecido com outros bancos de desenvolvimento, em
agéncia nado financeira de fomento, com o objetivo de amenizar impactos e limitar as ac¢des
destas instituicdes. Ao mesmo tempo, este mesmo governo, ndo reconhecendo os débitos
adquiridos pelos institutos IBC e IAA, proporciona ao BDMG a reducao dos recursos para

promocao das suas agdes desenvolvimentistas. (BDMG, 2002)

No segundo qiiingiiénio da mesma década, o BDMG ainda se vé as voltas com: (1)
descontinuidade, a partir de 1982, no recebimento de recursos financeiros para o aporte de
capital — os aportes ocorridos nos anos de 1991, 1992, 1995 e 1999 ndo conseguem atender,
de forma satisfatoria, as necessidades; (2) extin¢ao, em 1998, do FESB/FAE30, considerado
importante fonte de recursos financeiros — conseqiiéncia da situacdo critica passada pelo
tesouro estadual; e (3) bloqueio temporario de R$150 milhdes para os fundos. (PEREIRA
DINIZ, 2007)

Neste periodo, o patrimdnio do banco se reduz de forma dréstica, chegando, em 1998, a seu
menor valor, R$ 26 milhdes. Contribuiram para esta redugao: (1) a pulverizagido na alocagio
de recursos oriundos do BNDES, para outros bancos, ocorrida a partir da década de 80; (2) a
limitag¢do na captagdo de recursos no mercado; (3) o inadimplemento bastante acentuado dos
projetos, tanto do setor estatal quanto do setor privado, em decorréncia da crise instalada na

economia; e (6) a queda na demanda por investimentos.

Descapitalizado e sem condicdes de assumir grandes compromissos, o0 BDMG investe em
trabalho introspectivo, consolidando sua posi¢do financeira e estrutura operacional para,
posteriormente, retomar as operagdes. Finalizada sua reestruturagdo interna, o banco parte em
busca de novos recursos no mercado internacional — cujo foco foram as agéncias multilaterais
de crédito — e no mercado nacional — mais especificamente dentro do préprio estado, quando a

solucdo veio do governo de Hélio Garcia, que conduziu o BDMG a fungdo de gestor de varios

* FESB/FAE — Fundo Estadual de Saneamento Bisico e Fundo de Financiamento para Agua e Esgoto, providos
com recursos destinados ao saneamento bdsico, foram extintos em 1998; seu patriménio de R$658 milhdes foi
pulverizado entre diversas institui¢cdes, cabendo ao BDMG a quantia de R$10 milhges.
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fundos, proporcionando melhora significativa nas condigdes para a reconstituicdo do

patrimdnio do banco.

Estes fundos, caracterizados pela limita¢do na alocagdo de seus recursos, uma vez que siao
constituidos com fins especificos, sdo provedores de recursos de médio e longo prazo, e como
tal, permitiriam ao banco, entdo, apoiar e incentivar projetos que apresentassem efetiva
contribuicdo para o crescimento da economia mineira. Com recursos fiscais e parafiscais de
Minas Gerais e de organismos internacionais, estes fundos atribuiram ao BDMG, além da
tarefa de atuar como agente financeiro, a de elaborar uma pré-selecdo, desenvolver uma

andlise criteriosa e proceder a fiscalizacdo dos programas a serem beneficiados.

Com isso, 0 BDMG se estrutura com as condi¢des necessdrias para executar as diretrizes que
lhe foram atribuidas pelo Plano Estratégico’': a primeira, sua readequacdo organizacional,
com vistas a fortalecer sua estrutura operacional; a segunda, promover o provimento
necessdrio para investimento na modernizacdo das micro € pequenas empresas; € a terceira,
trabalhar em prol da melhoria do saneamento bdsico e da infra-estrutura urbana, dando apoio

a estruturagdo das prefeituras de pequeno porte.

Portanto, diante do cendrio caracterizado pela globalizacdo, liberalizacdo dos mercados,
disponibilizacdo de recursos necessdrios para desenvolvimento de projetos, estabilizacdao
inflaciondria, estratégias de atuacdo tracadas e dilatado conhecimento da economia mineira, o
BDMG se desloca das caracteristicas de banco de investimento — que, por necessidade, o

acometera na década anterior — e parte para a retomada de seus projetos originais.

Os projetos desenvolvidos pelo banco nesta década de 1990, embora localizados e
setorizados, visavam a profissionalizacdo das empresas mineiras de pequeno e médio porte,
dando-lhes grau de competitividade para fazer frente ao mercado interno e externo. Com
recursos disponibilizados pelo BNDES, através de politica nacional, e com o apoio do
SEBRAE - MG, o BDMG investe na melhoria da capacitagdo gerencial, ampliacdo da
qualidade dos produtos, produtividade, introducdo de tecnologias mais avancadas,
especializacdo da forca de trabalho e abertura de novas vagas de emprego, a0 mesmo tempo

em que se preocupa com a busca de financiamentos para capital de giro, vislumbrando

3! Plano Estratégico — elaborado pelo BDMG entre 1995 e 1998, este instrumento de gerenciamento empresarial
tem o objetivo de nortear as atividades da instituicdo e suas a¢des de fomento. (BDMG, 2002)
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solucdo para o endividamento e a recomposicao do capital destas empresas, ocasionados pela

depreciagdo patrimonial decorrente da época inflaciondria.

No setor industrial, o BDMG, pautado em fundos como Pré—Indlistria32, Fundo Mega33,
Proim® e Fundiest®, tenta dar continuidade aos projetos de incentivo 2 implantacdo de novas
frentes produtivas em Minas Gerais. Setores estratégicos, como o siderurgico, foram
priorizados dentro dos projetos analisados; também o setor de autopecas foi beneficiado com
0 apoio a “mineirizacdo” da producdo da Fiat. Os setores laticinista, de curtume,
eletroeletronica, téxtil, de confec¢des e de mdveis receberam projetos de incentivo a

transferéncia de tecnologia e a modernizagdo dos equipamentos de producao.

O que nas décadas anteriores era feito em grande monta, na década de 1990 se retrai, com a
reducgdo na oferta de recursos financeiros. Os projetos de infra-estrutura nao conseguem seguir

os niveis de investimentos anteriores.

Deste periodo, um dos principais projetos do BDMG foi o gerenciamento — feito pelo banco —
do Fundo SOMMA®® que, com o intuito de amenizar as desigualdades regionais, teve por
objetivo “[...] financiar projetos de desenvolvimento institucional, saneamento bdsico e
ambiental, infra-estrutura urbana e de expansdo da capacidade de investimento dos
municipios de Minas Gerais.” (BDMG, 1997) Cabe lembrar que este programa auxiliou o
banco a compor parte de seu capital, pois o retorno dos recursos deste financiamento era

revertido para seu patrimOnio.

Conforme demonstrado no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI37, 0

Programa de Ciéncia e Tecnologia, prioridade do BDMG em sintonia com o governo

32 Pré-Indistria — Programa de Integracio e Diversificacdo Industrial instituido pelo Decreto estadual n® 30.332,
de 25 de outubro de 1989. “(...) propicia o financiamento do capital de giro as empresas em processo de
expansdo de sua capacidade produtiva ou de instala¢do no Estado (...)” (BDMG, 1997)

¥ Fundo Mega — “direcionado para os setores automobilisticos, agroindustrial, e eletroeletrénico, considerados
‘prioritarios e estruturantes’ [...]”. (BDMG, 1997)

3 . - . . - . , e , . .
* Proim — Programa de Indugdo 2 Modernizacdo cujo foco é a aquisi¢io de maquinas e equipamentos e suas
instalagdes; junto ao Fundo Mega foram responsdveis pela vinda da Mercedez Benz para o Estado.

* Fundiest — Fundo de Desenvolvimento de Indistrias Estratégicas, voltado 2 atracio de investimentos
produtivos para o estado.

3% Programa Somma — Programa de Saneamento Ambiental, Organizacdo e Modernizagio de Municipios era um
fundo cujos recursos originavam do Banco Mundial, com cerca de US$150 milhdes, e do governo estadual,
com outros US$150 milhdes.

37 PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, exclusivo de Minas Gerais, ¢ uma das pecas
desenvolvidas pelo governo estadual, sem vigéncia determinada, cujo objetivo € a formulacdo estratégica de
longo prazo.
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estadual, buscou o desenvolvimento do parque tecnoldgico e a atualizagdo da industria. Para
cumprir esta priorizagdo, foi promulgado o Decreto n® 30.332, de 25 de outubro de 1989,
criando o Programa de Integracdo e Diversificacdo Industrial — Pré-Industria. Com recursos
do estado e tendo como agente financeiro o BDMG, este programa foi um importante
incentivo para a instalagdo de novas empresas e para a utilizagdo da prépria matéria-prima

mineira na inddstria de transformac¢do do estado.

Outro fundo também gerido pelo BDMG foi o Prosam™ que, com investimentos na ordem de
US$308 milhdes por periodo de trés anos, visava resgatar e revitalizar as regides urbanas
deterioradas dos ribeirdes Arruda e do Onga, melhorar a qualidade das 4guas do Rio das
Velhas, canalizar e melhorar a infra-estrutura para controle do esgoto e construir avenidas

sanitdrias e rodovias paralelas aos ribeirdes.

O BDMG manteve sua atuagao, pelo menos em parte, também no setor tercidrio, contribuindo
para o incentivo a industria de turismo com programas de criagdo e expansao do “[...] sistema
de transporte de carga e passageiros, transporte aéreo, radiodifusdo, construcgdo civil e pesada,
empreendimento no ramo editorial e grafico, educagdo e outras modalidades de prestacao de

servicos [...]”. (BDMG, 1997, p.196)

Representando o estado de Minas Gerais, como administrador na recuperacdo de ativos do
Banco do Estado de Minas Gerais S.A. (BEMGE) e do Banco de Crédito Real de Minas
Gerais (Credireal), no periodo entre 1999 e maio de 2002, o BDMG consegue reaver o total

de R$453 milhoes.

Enfim, a condicao estabelecida pelo governo federal de ndo honrar, pelo menos em principio,
os compromissos feitos entre 0 BDMG, o IAA e o IBC; a vontade de transformar o banco em
agéncia de fomento; a queda de seu patrimodnio em decorréncia da instabilidade econdmica,
no inicio da década; e da extin¢do de fundos importantes, como o FESB/FAE e o bloqueio de
repasse para alguns fundos, na segunda metade da década, foram alguns dos percal¢os que

afetaram os rumos da institui¢do, mas, a0 mesmo tempo, consolidaram sua posi¢ao no estado.

Como mostra a Tabela 12, a seguir, a taxa média anual de crescimento do PIB para Minas

Gerais foi de 2,86%, se comparados os anos de 1990 e de 1999, o que representou

¥ Prosam — Fundo de Saneamento Ambiental dos Ribeirdes Arrudas e Onca na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.
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desempenho maior que a média nacional e, menor somente que os nimeros apresentados pelo

Rio de Janeiro.

TABELA 12

Taxa média anual de crescimento do PIB no periodo de 1990 e 1999 nas
unidades selecionadas da federac@o e do Brasil a precos constantes de 2001

RS milhoes de 2001 Taxa d.e Crescimento -
Unidade da Federagdo média anual - (%)
1990 1999 1990-1999
Minas Gerais 83.503,83 107.662,57 2,86
Sao Paulo 332.587,80 390.835,50 1,81
Rio de Janeiro 97.548,72 131.396,19 3,37
Parana 57.006,49 70.876,19 2,45
Rio Grande do Sul 73.076,59 86.635,48 1,91
Brasil 898.440,21 1.118.383,95 2,46

Fonte: BDMG, 2002.

Como visto, a instituicdo ndo estacionou, mesmo com as flutuagdes na economia. O BDMG
se transformou para atender as necessidades do estado de Minas Gerais ante a um cendrio
onde a globalizagdo, os mercados locais consolidados e a “livre” concorréncia se tornaram a
tonica e, portanto, a eficiéncia, a produtividade, a atualizacdo tecnoldgica e a reducdo de

custos passam a ser o foco de sua atuacao.

O apoio proporcionado pelo BDMG ao desenvolvimento de Minas Gerais, mesmo com as
dificuldades econdmicas e financeiras desta década, pode ainda ser considerado relevante. No
final de 1999, como apresenta Pereira Diniz (2007), 9.404 oportunidades de empregos foram
criadas pelos programas do banco. O total de ativos aplicado somou R$1.876 bilhdes, sendo
R$1.419 bilhdes em operagdes com recursos de fundos estaduais de desenvolvimento e R$457

milhdes em operagdes de repasses.

4.4 Novo milénio — novas perspectivas

Os ajustamentos estruturais e operacionais ocorridos no BDMG durante a década de 90 foram
necessarios na medida em que se vislumbraram mutagdes significativas do cendrio econdmico
nacional e internacional. Mesmo com a debilidade financeira decorrente da perda de seu
patrimdénio liquido, durante os anos 90, e a promulgacdo, em 2000, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), impondo limites que impossibilitaram determinadas
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operacoes financeiras, principalmente com o estado — como, por exemplo, a gestdo de fundos,
cujo patrimdnio somava, na época, R$545 milhdes —, o banco manteve a politica de

orientagdo do governo estadual de produzir para o desenvolvimento da economia mineira.

Como afirma Pereira Diniz (2007), o inicio deste novo milénio é marcado pelas operacdes
tradicionais. Pautado principalmente nos recursos financeiros oriundos da gestdo de fundos,
merecem mengdo: (1) a implantacdo do pélo automotivo de Juiz de Fora, originando a vinda
da Mercedes Benz; (2) a consolidacdo do parque automotivo da Fiat Automdveis no pdlo
automotivo de Betim e Sete Lagoas; (3) o desenvolvimento do pdlo eletronico de Varginha
com financiamentos para a Philips do Brasil, Mineracdo Curimbada, Unifi do Brasil, dentre
outras; (4) a melhoria das condi¢des econdmicas do Norte de Minas Gerais com
financiamentos para a Companhia de Tecidos Norte de Minas, em Montes Claros, por
exemplo; (5) os incentivos as industrias cimenteiras nos municipios de Pedro Leopoldo e
[jaci, com financiamento para a Camargo Correa Cimento S.A. e outras; e (6) os

financiamentos a Sapitel (placas de madeira), Uniminas (textil) e Plantar (reflorestamento).

Como forma de diversificagdo das estratégias para melhoria do quadro econdmico de Minas
Gerais, o banco participa da politica do governo estadual voltada a criacdo de operagdes
destinadas as pequenas e médias empresas, reconhecidas como as maiores geradoras de postos
de trabalho e de renda de Minas Gerais. Para isso, os investimentos foram pulverizados em
niveis municipais € regionais com programas como Geraminas™, Geracontabil* e Credipop“,

dentre outros, cujos recursos eram provenientes do Fundese**.

Seguindo a recente estratégia de programas em conformidade com as politicas elaboradas
pelo governo e pelo BDMG, a instituicdo apresenta numeros expressivos, como os de 2001,
quando 91,7% dos clientes atendidos pertenciam ao segmento das micro e pequenas

empresas; 3,5% de empresas de médio e de grande porte; e 4,8% de municipios; R$594,5

% Geraminas é uma linha de crédito direcionada as micro e pequenas empresas e cooperativas que precisam
estruturar seus negocios. Os empréstimos podem ser direcionados ao capital de giro ou investimentos em
expansdo, readequagdo ou modernizacio de suas instalacdes, equipamentos e produtos ou servicos. Em 2003, o
BDMG liberou R$82,2 milhdes. (BDMG, 2004)

%0 Geracontabil — programa cujo objetivo é dar apoio financeiro 2 modernizagio e reestruturacio de escrit6rios de
contabilidade.

*I Credipop — programa voltado ao financiamento para crédito popular, de forma 4gil e eficaz, destinado ao
microempreendedor. Em 2003 o BDMG liberou R$2,4 milhes. (BDMG, 2004)

2 Fundese — Fundo de Desenvolvimento Sécioecondmico do Estado de Minas Gerais, criado em 1994 com o
objetivo de dar suporte financeiro a programas de fomento e desenvolvimento de médias, pequenas e
microempresas e de cooperativas localizadas no Estado de Minas Gerais.



86

milhdes liberados e saldo de aplicagdo de R$1,64 bilhdo. Estes resultados se tornam ainda
mais significativos em 2002, quando 95,9% pertencem as micro e pequenas empresas; 3,5%
de empresas médias e de grande porte; e apenas 0,6% de municipios; R$549,2 milhdes

liberados e saldo de aplicacdo de R$ 2,3 bilhdes. (PEREIRA DINIZ, 2007)

Outros programas foram desenvolvidos pelo BDMG no inicio da nova década, cujos objetivos
ndo eram os tradicionais, mas com vistas ao desenvolvimento da economia mineira e que
deram continuidade a ampliacdo de sua carteira, cabe citar: (1) Programa Emergencial para o
Sul de Minas Gerais, com o fim de fornecer assisténcia financeira aos municipios atingidos
pelas chuvas no ano de 2000; (2) Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Comércio
Exterior do Aeroporto Tancredo Neves — Pro-Confins, para promover o aeroporto como
centro de movimentacao de carga e passageiro; (3) Modelo Econométrico de Insumo Produto,
para desenvolver estrutura de dados como base para estudos regionais; (4) Programa de
Financiamento para o Plantio de Florestas de Uso Industrial, voltado a criacdo de florestas
com objetivos industriais; (5) Zona da Mata — Diagnéstico e Indicagdes de Acdes Prioritérias
para o seu Desenvolvimento, com o objetivo de estudar a regido, detectar suas potencialidades
e propor mecanismos estratégicos para seu desenvolvimento; (6) Cadernos BDMG, periddicos
que se destinam a ampliacdo e disseminac¢do do conhecimento sobre a economia regional; e
(7) Novo Somma, programa para o desenvolvimento da infra-estrutura bésica e institucional

dos municipios mineiros.

No ano de 2003, o banco se envolve com as diretrizes governamentais e elabora programas
especificos para os projetos estruturadores, dentre eles: (a) Programa Jaiba II, para irrigacdo
de 17.000 hectares de 4rea plantada; (b) Programa de Incentivo a Competitividade das
Empresas Mineiras, para o financiamento de pequenas e médias empresas com vista a
modernizacao tecnoldgica, gerencial e mercadoldgica voltada a ampliagdo da competitividade
nos mercados nacional e internacional; e (c) Sub-Programa Facilita Minas, que, inserido ao
programa anteriormente citado, tem a funcdo de criar um ambiente favordvel nas relagdes
entre o estado mineiro e empresa. Na drea turistica, o BDMG criou o Programa de
Desenvolvimento de Empreendimentos da Estrada Real, financiando investimentos em capital
fixo para implanta¢do, expansdo e modernizacdo dos estabelecimentos de pequeno e médio
porte localizados ao longo da Estrada Real. Neste ano, R$96,6 milhdes do total dos recursos

liberados foram destinados a financiamentos para micro e pequenas empresas. (BDMG, 2004)
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Em 2004, além de dar prosseguimento aos trabalhos iniciados no ano anterior, o banco
enfatiza seus programas em setores como os do complexo metal-mecinico®, os quais
obtiveram 47% dos financiamentos aprovados; de servicos, 30%; a cadeia produtiva da
construcdo civil*, 6%; e a cadeia produtiva agroindustrial”’, 10%. Para as micro e pequenas
empresas, o valor destinado aos financiamentos atingiu 15% do total dos recursos liberados e

86% do numero total das operacdes. (BDMG, 2005)

No ano de 2005, apesar de o mercado nacional ndo apresentar um crescimento vigoroso,
Minas Gerais o fez. Cumprindo a mesma orientacdo do ano anterior, tem-se ainda a
priorizacdo de alguns setores. Do total dos valores liberados para financiamentos, foi assim
distribuido o percentual: para o setor metal-mecanico, 37%; para os servigcos, 25%; para a
cadeia produtiva da construgdo civil, 6%; e para a cadeia produtiva agroindustrial, 22%. Para
as micro e pequenas empresas, o percentual dos valores liberados equivaleu a 18%. (BDMG,

2006)

Dentre os programas implementados, considerando que diversos deles se encontravam em
andamento, cabe destacar os programas: (a) Produ¢do Mais Limpa, com vista a redugdo de
residuos poluidores; (b) Setor de Laticinios — Atendimento as Normas Ambientais e
Sanitérias; (c) Adequacdo Ambiental dos Postos de Distribuicio de Combustivel; e (d)
Bioindistria e Farmacos, destinados a melhoria na produtividade e competitividade destas
empresas. Quanto aos Projetos Estruturados, o BDMG mantém sua participagdo com

financiamentos, apoio logistico e de infra-estrutura. (BDMG, 2006)

No ano de 2006, os financiamentos liberados seguiram o mesmo foco. Para o setor do
agronegocio foram destinados 20% do total dos financiamentos liberados, onde se destacaram
os setores sucroalcooleiro, de laticinios, de lavouras permanentes e tempordrias e de celulose
e papel. Para o setor industrial, foram destinados 50%, principalmente para a cadeia metal-
mecanica, té€xtil, quimica e da construcdo civil. Para o setor tercidrio, comércio e servicos,
foram destinados 29%, cabendo relevar os programas para a produgdo e distribuicdo de

energia elétrica, logistica e constru¢do civil. Para as micro e pequenas empresas foram

3 ~ . P . . . . . . . .
“ Compdem este setor as inddstrias com maior valor agregado: indistria extrativa mineral, metalurgia,
fabricag¢do de maquinas e equipamentos e fabricacdo de transporte e autopecas.

44 - . . . . . . . . - . . - P
Compdem esta cadeia: indudstria de madeira e moéveis, fabricacdo de produtos minerais ndo metélicos e
construgdo civil.

45 Compdem esta cadeia: agricultura, pecudria, silvicultura, fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas,
fabricag@o de celulose e papel e industria editorial e grafica.
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destinados 22% do total das liberagdes, representando 76% do total de operacdes realizadas.

(PEREIRA DINIZ, 2007)

Em referéncia aos projetos estruturadores de maior relevancia, neste ano a Empresa Mineira
Competitiva recebeu R$35 milhdes; para o Projeto Jaiba, o montante foi de R$23 milhdes; e

para o projeto da Estrada Real, R$2 milhoes.

Na relagdo dos programas criados, neste periodo, alguns merecem destaque: Programa de
Incentivo as Exportacoes de Carne Bovina, que busca melhoria de produtividade para
ampliacdo da competitividade no mercado internacional; Programa Suinocultura Integrada,
para a expansdo e o crescimento das exportacdes; e Programa Produtor Rural Cooperativado
que estimula a ampliagdo da produtividade da agropecudria mineira, via financiamento para
aquisicdo de bens e servicos necessarios a modernizacdo dos empreendimentos rurais.

(BDMG, 2007)

Quando se trata da politica de recomposicao do patrimonio liquido do BDMG ou de captagido
de recursos para ampliacdo de projetos, nesta década atual, tem-se, necessariamente, a
participacdo do governo estadual. Conforme Pereira Diniz (2007) e ratificado pelas demais
fontes desta pesquisa, inclusive o proprio BDMG em seus relatérios anuais, o governo
estadual, nos anos de 2000 e 2001, aporta R$49 milhdes a titulo de capital social, atingindo
R$125 milhdes ja no final de 2000, conforme Tabela 13, a seguir. Outras operacdes
observadas destinadas ao aumento do patriménio do BDMG foram a incorporagdo dos
recursos financeiros — capital e juros — oriundos do retorno dos financiamentos contratados
dos fundos estaduais, como o Somma, o Prosam, o FESB e o FUNDEURB46, extintos em
conseqiiéncia das limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a reversdao dos

lucros acumulados em capital social.

% FUNDEURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado em 1994, constitui o instrumento financeiro para
a promocao do desenvolvimento urbano municipal no Estado de Minas Gerais.



TABELA 13

Evolugdo do patrimdnio liquido do BDMG no periodo entre 1998 e 2006 a
precos correntes - (milhdes de R$)

Anos Patrim.énio Varia¢do Anual Variacédo sobre 1998
Liquido (%) (%)

1998 23,1 - -
1999 64,5 179,2 179,2
2000 125,0 93,8 441,1
2001 173,0 38,4 648.,9
2002 285,2 64,9 1.134,6
2003 411,5 44,3 1.681,4
2004 563,0 36,8 2.337,2
2005 6674 18,5 2.789,2
2006 759,9 13,9 3.189,6

Fonte: (DINIZ, 2007) e Balangos anuais do BDMG
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Analisando a composi¢do das liberacdes patrocinadas pelo BDMG no decorrer desta década,

observa-se que os fundos t€ém uma fatia bastante significativa do montante, como mostra a

Tabela 14. Em 2000, dos R$803 milhdes de financiamentos liberados 90,7%, ou seja, R$728

milhdes, eram oriundos de fundos estaduais. No final de 2006, mesmo com a elevagdao do

patrimdnio e do total dos repasses, dos R$2,9 bilhoes de financiamentos cerca de R$2,2

bilhdes, ou seja, 74,3%, vinham de fundos geridos pelo banco. (BDMG, 2007b)

TABELA 14

Total de financiamentos concedios, sua composicdo e o total dos recursos de fundos
administrados pelo BDMG no periodo entre 2000 e 2006 - (milhdes de R$)

| e TRecnes s e bt os undos
(@+b) @ (b) geridos

2000 803,0 75,0 728,0 -
2001 1.753,0 402,0 1.351,0 -
2002 1.988,9 4349 1.554,0 -
2003 2.306,3 554,4 1.751,9 1.996,0
2004 2.380,0 640,0 1.740,0 2.277,3
2005 2.665,2 709,6 1.955,6 2.061,9
2006 2.918,2 749,0 2.169,2 2.341,4

Fonte: (DINIZ, 2007) e Balango anual do BDMG

Obs: ( - ) Informacao nio encontrada
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Enfim, a mudanga de século traz a Minas Gerais e ao BDMG novas possibilidades: o
patrimdnio do banco € reconstituido; os fundos geridos sd@o importantes fontes de recursos
para o financiamento de projetos e programas; o desenvolvimento de Minas Gerais €

incentivado.

Por sua vez, a caracteristica de dependéncia centro-periferia, presente na relacdo entre a
economia mineira e principalmente a paulista, ¢ transmutada para niveis elevados de
complementaridade horizontal. E o apoio do BDMG, em coesao intrinseca com o governo de
Minas Gerais e suas politicas publicas, tem significativa parcela de contribui¢do neste novo

cenario.

4.5 Principais estudos realizados pelo BDMG acerca da economia mineira

Ao longo de sua histéria, o BDMG elaborou diversos estudos econdmicos a respeito da
economia mineira com o objetivo de mapear Minas Gerais para planejamento de acdes da
propria instituicdo e para direcionamento do empresariado mineiro quanto aos melhores
setores para o investimento. Deste universo variado em dareas especificas, quatro grandes
estudos foram elaborados, cada qual apresentando seu marco referencial e suas propostas:
Ensaios sobre o Desenvolvimento Regional; Diagndstico da Economia Mineira; Economia

Mineira — 1989: Diagndstico e Perspectivas; e Minas Gerais do Século XXI.

4.5.1 Ensaios sobre o Desenvolvimento Regional

Em fevereiro de 1965, o BDMG patrocinou, em Araxd, o 1° Congresso Brasileiro de
Desenvolvimento Regional, com o objetivo de discutir as condi¢des comuns aos estados, em
seus aspectos tedricos e empiricos, para o desenvolvimento regional. Para este congresso, o
BDMG preparou diversos estudos sobre a economia mineira e nominou-os de Ensaios sobre o

Desenvolvimento Regional®’.

7 Compdem os ensaios: Desenvolvimento econdmico e desequilibrios regionais; Minas e sua caracterizagio
econdmica; e Diretrizes para uma politica de desenvolvimento regional integrado. (BDMG, 1997)



91

O que se buscou revelar nestes ensaios: (1) a evolucdo e a perspectiva da economia mineira
per si € no contexto nacional; (2) os problemas regionais detectados em Minas Gerais; e (3)

como o setor publico poderia influir na superacao dos problemas do desenvolvimento.

Tanto estes ensaios quanto o congresso, além de lancarem o BDMG no cendrio nacional,
serviram de base e inspiracdo para o desenvolvimento de estudos mais pormenorizados sobre

alguns setores econdmicos especificos e sobre a propria economia mineira.

4.5.2 Diagnéstico da Economia Mineira

Em decorréncia do congresso realizado em 1965, em Araxd, surgiu o convénio de colaboragdo
técnica e financeira entre a Comissao Interestadual da Bacia Paraguai-Uruguai (CIBPU)® ¢ 0
BDMG, firmado no mesmo ano, para elaboracao de um estudo mais completo e abrangente da

economia mineira.

A partir dai se inicia a elaboracdo do Diagnéstico da Economia Mineira, que se caracteriza
como o primeiro grande estudo a mapear a situagdo em que se encontrava a economia
estadual para, posteriormente, tragar as estratégias destinadas a tirar Minas Gerais da letargia
subdesenvolvimentista — conforme o proprio diagnéstico — e colocd-lo no rumo do

desenvolvimento.

Finalizado em 1967, falta ao diagndstico uma andlise mais detida dos aspectos sociais —
aspecto enfatizado por Hindemburgo Pereira Diniz, entdo presidente do BDMG -,

conseqiiéncia da auséncia de um sistema de contas sociais.

Como marco da andlise feita e considerando seus aspectos comparativos com os estados do

Rio de Janeiro e de S@o Paulo, o diagndstico conclui:

1 — O sistema econdmico-social de Minas Gerais apresenta todas as caracteristicas
de subdesenvolvimento, quer no seu aparelho produtivo como no seu quadro
institucional. Os sintomas mais evidentes sdo o predominio da atividade
agropecudria, a enorme diferenca de produtividade entre o obreiro [trabalhador]
rural e o urbano, o baixo grau de urbaniza¢do e a prevaléncia de um codigo de
valores patrimonialistas, e, pois, arcaico. (BDMG, 1967, p.17)

* Comissdo criada em 1950, e extinta em 1972, cujo objetivo era dar fim a deficiéncia na capacidade geradora
do Brasil de demanda energética. Seu foco foi a bacia do Rio Parand, devido a grande capacidade energética e a
localiza¢do préxima a regido de maior desenvolvimento econdomico do pafs. Fizeram parte da comissdo os
Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso € Goiés.
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As principais causas, apontadas pelo diagndstico, da letargia observada na economia mineira
sdo: (a) as condi¢des de exploragdo apresentadas no decorrer da histéria, onde, o estado de
Minas Gerais € expropriado durante o ciclo do ouro e o das pedras preciosas; (b) o
fornecimento de materiais de baixo valor agregado, como minério de ferro e produtos
primdrios, destinados aos estados emergentes da industrializacio; (c) a pouca producdo de
insumos industrializados; e (d) a escassez de energia elétrica. As conclusdes a que chegou este
diagnéstico foram a revelacdo de uma economia pobre e a certeza de que o governo precisaria

intervir para o seu desenvolvimento regional e estadual.

Um fato que deve ser mencionado é que o documento, Diagnéstico da Economia Mineira, ndo
detectou a melhoria pela qual a inddstria mineira passava. Tal condicdo ndo pode ser
observada porque tanto a elaborac¢do do diagndstico quanto o desenvolvimento da economia
se desenrolavam simultaneamente, ou seja, na mesma época em que era elaborado o
diagndstico, a economia mineira passava por um rearranjo em sua composi¢do, que levou a
indudstria de transformacdo e a de bens intermedidrios para a base do desenvolvimento da

economia mineira.

4.5.3 Economia Mineira — 1989: Diagnésticos e Perspectivas

Tempos novos, condicdes diferenciadas da economia nacional, novo patamar de
desenvolvimento da economia de Minas Gerais — neste contexto, 22 anos apds o primeiro
diagnéstico, o BDMG lanca mais um estudo sobre a economia mineira, denominado de

Economia Mineira — 1989: Diagndstico e Perspectivas.

O cendrio nacional, naquele momento, se apresentava desfavordvel para o desenvolvimento
econOmico. A taxa de crescimento do PIB brasileiro — que ao longo de toda a década de 1970
foi de 130%, com média anual de 8,7% — passa, no periodo compreendido entre 1981 e 1988,
para o patamar de 21%, ou 2,5% de média ao ano. Isso poderia ser relativamente aceitavel se
a inflacdo média anual ndo se elevasse de 40,0%, na década de 70, para 226% no periodo

entre 1981 e 1988.

E inquestiondvel que o diagndstico elaborado anteriormente, em fins da década de 60, norteou

as acdoes do BDMG e do governo mineiro para a busca do desenvolvimento, gerando o
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chamado milagre mineiro®.

O PIB do estado, ao longo da década de 70, apresenta
crescimento de cerca 200%, percentual maior que o brasileiro. Todavia, o que se diagnosticou
entdo, nos anos de 1970, ndo se configurava com a mesma intensidade na década de 80. A
estagnacdo paira sobre a economia mineira. O crescimento virtuoso que fora verificado
anteriormente se transforma em condicao recessiva, seguindo o mesmo caminho da economia

nacional.

Este segundo diagndstico, como € conhecido, de 1989, busca ressaltar trés questdes cruciais
para a retomada do desenvolvimento. A primeira: revelar a incapacidade dos governos, em
alguns momentos, para propor solu¢des aos problemas por eles enfrentados, diferentemente,
por completo, do verificado ha vinte anos atrds. Segunda: ratificar que o ponto nevrdlgico de
todos os problemas seria a quebra de paradigmas para atingir uma economia moderna,
condi¢do para a retormada do desenvolvimento. Ultima questio, nio menos importante:
elencar a necessidade de se preocupar com a relacdo causa e efeito sobre as condi¢des sociais

. ~ ~ A 50
quando da implementacdo de acdes econdmicas™ .

4.5.4 Minas Gerais do Século XXI

Em 2002, 35 anos depois do primeiro diagndstico e 13 anos apds o segundo, o BDMG langa o
terceiro grande estudo sobre a economia mineira, com o nome de Minas Gerais do Século
XXI. Passando Minas Gerais por outra situagdo econdmica, este diagndstico abrange aspectos
macroecondmicos com a inten¢do de fotografar a realidade especifica do estado, suas nuangas
regionais e setoriais, a fim de servir, como os demais diagnodsticos, de orientacdo para a

elaboracgdo de estratégicas de trabalho para o banco, o governo estadual e 0os empresarios.

Neste estudo, muito mais abrangente que os demais, sdo feitas andlises da economia mineira
em que sdo apresentadas sua trajetoria e as transformagdes ocorridas; € tratada a relagdo da
economia mineira com o contexto nacional e com os principais estados da federagdo; sao
abordadas as condi¢Oes sociais e tecnoldgicas do estado; € desenvolvido o sentido de
eficiéncia e eficdcia na administracdo publica; e também se discute, mediante reflexdo e

proposicao, uma visao do novo desenvolvimento.

* Termo resgatado do documento Economia Mineira: 1989 — diagndstico e perspectivas.

5 - - . L. . . . < L
% Estas questdes ndo foram tratadas no diagnéstico anterior por motivo da precariedade dos dados a época.
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5 ANALISE CRITICA DA INFLUENCIA DO BDMG NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA MINEIRA

Neste capitulo, muito mais do que nos outros, serd abordada a evolu¢do da economia mineira
em relacdo a brasileira, baseando-se no esforco do BDMG, durante o decorrer de sua histéria,
em prol dessa mesma evolugdo. Agora, mais importante do que definir projetos e acdes
implementadas pelo banco é a apresentacdo dos resultados alcancados neste processo de

crescimento e desenvolvimento, por meio de comparagdes numéricas e opinioes.

Nas ultimas décadas, a economia mineira e a nacional passaram por alteragdes significativas,
demonstrando, em alguns momentos, expansdo e crescimento, em outros, estagnacdo ou
mesmo queda. A atuacdo do BDMG também sofre reflexos destes ciclos econdmicos,
praticamente em simultaneidade. A Tabela 15, a seguir, apresenta os financiamentos
concedidos pela institui¢do, no periodo entre 1962 e 2006, e esclarece um pouco esta

flutuacdo a luz dos acontecimentos econdmicos.

TABELA 15
Financiamentos aprovados, recursos liberados, investimentos feitos e empregos viabilizados
pelos projetos financiados pelo BDMG no periodo entre 1962 e 2006 a precos constantes de
dezembro de 2006 - (valores em R$ 1.000,00)

(Continua)
Anos Aprovados Liberados Investimentos Cheqtes Postos de trabalho
Atendidos

1962 0 0 0 ND 0
1963 6.534 4.371 13.020 ND 478
1964 24.086 7.436 47.994 ND 1.732
1965 71.181 41.199 141.833 ND 1.477
1966 38.039 25.950 75.797 ND 668
1967 79.769 20.128 158.947 ND 1.227
1968 335.025 59.740 667.567 ND 5.969
1969 393.957 131.711 784.996 ND 6.603
1970 654.848 221.034 1.304.845 ND 10.982
1971 670.774 411.555 1.336.578 ND 11.342
1972 1.305.373 382.318 2.601.074 ND 22.093
1973 1.436.258 666.294 2.861.874 ND 24.388
1974 1.850.515 899.619 3.687.318 ND 31.933
1975 2.727.576 1.441.021 4.411.029 ND 21.381
1976 3.647.626 1.909.285 5.524.374 ND 20.000
1977 2.769.357 2.045.570 5.699.513 ND 12.000
1978 3.997.376 2.455.465 6.128.271 ND 15.000
1979 2.821.888 2.027.665 5.424.669 ND 17.587
1980 2.708.597 1.663.776 4.288.856 ND 14.512
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TABELA 15
Financiamentos aprovados, recursos liberados, investimentos feitos e empregos viabilizados
pelos projetos financiados pelo BDMG no periodo entre 1962 e 2006 a precos constantes de
dezembro de 2006 - (valores em R$ 1.000,00)

(conclusao)
Anos Aprovados Liberados Investimentos Chen.tes Postos de trabalho
Atendidos
1981 2.367.732 1.866.666 3.735.569 ND 10.000
1982 2.706.429 2.549.365 3.375.613 ND 7.178
1983 1.600.718 1.477.475 2.171.215 ND 12.098
1984 1.555.533 1.205.444 3.661.976 ND 8.449
1985 1.163.321 904.149 1.584.740 ND 5.406
1986 1.604.403 1.436.894 2.377.098 ND 15.776
1987 2.122.908 1.698.873 2.742.428 ND 13.186
1988 1.761.169 1.055.626 2.422.579 ND 11.544
1989 610.722 565.368 1.465.648 ND 9.618
1990 322.674 490.528 484.050 ND 4.746
1991 186.884 191.452 436.460 ND 1.774
1992 213.301 195.255 774.060 ND 2.327
1993 259.707 229.329 483.678 ND 4.244
1994 192.314 270.573 458.880 ND 1.488
1995 573.422 587.170 1.244.450 ND 5.710
1996 1.437.113 934.247 5.297.741 ND 9.651
1997 1.105.943 1.339.484 2.750.122 ND 16.350
1998 1.862.450 1.292.374 5.002.950 ND 14.467
1999 636.998 816.366 2.605.595 ND 8.004
2000 838.330 801.872 1.277.000 ND 9.475
2001 905.874 549.500 1.508.506 4.007 12.236
2002 633.352 471.900 1.988.000 4.697 11.564
2003 696.527 610.210 2.306.000 4.691 11.700
2004 791.690 487.405 2.388.000 4.620 14.584
2005 ND 843.740 2.666.000 4.091 16.087
2006 ND 676.000 1.086.000 3.726 14.604
Totais R$ 51.688.293 37.285.402 100.366.911 22.106 457.034
Totais US$ 23.757.450 17.448.170 46.630.724 | - -

Fontes: BDMG. Departamento de Planejamento, Programas e Estudos Econémico,
(HINDEMBURGQO, 2007) e Balancos anuais do BDMG
BDMG. Relatérios Anuais
(PEREIRA DINIZ, 2007)
ND - Nao Disponivel
Obs: foi utilizado o délar médio de 2006.

Para tornar mais clara a andlise da Tabela 15, é prudente contextualizar os trabalhos
desenvolvidos num periodo anterior a criagdo do BDMG, quando a economia mineira,
necessitando se desenvolver de maneira mais consistente e estruturada, estava as voltas com o

subdesenvolvimento regional que a impelia a um ritmo de crescimento e internalizacdo de
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recursos externos inferiores aos dos outros estados da federagdo mais desenvolvidos, como

Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A partir do inicio da década de 60, a economia mineira, mesmo incipiente, mostra sinais de
melhoria. Com a criagdo do BDMG, mecanismo lancado para organizar e fomentar o
desenvolvimento mineiro — argumento sustentado pelo governo estadual desde sua criagdo até
a estruturacdo de seu arcabouco institucional, INDI, FJP, CDI, e CEAG, finalizado em 1972 —
, a economia cresce, mas lentamente. Ocorre 0 mesmo com os valores aprovados e liberados

para financiamentos concedidos pela institui¢do’".

A partir de 1972 e até o final da década, Minas Gerais, apesar da ocorréncia de oscilagdes,
apresenta crescimento virtuoso de sua economia. Os valores financiados pelo BDMG também

respondem de forma relevante, pois nesse periodo a instituicao dispde de maiores volumes.

O final dos anos 70 e toda a década de 80 sdo marcados por queda no crescimento da
economia mineira e da nacional, decorrente da elevagdo inflaciondria, interrup¢do na entrada
de recursos externos, dentre outros fatores. O BDMG, buscando amenizar as flutuagdes que se
apresentam, mantém — s6 que em menor volume —, a disponibilizacdo de financiamentos até
os idos de 1989, quando ndo mais consegue seguir o ritmo. A partir dai, o banco entra num

processo critico de insolvéncia.

Os anos da década de 90 apresentaram marcos distintos para a economia mineira € para o
BDMG. Para a economia mineira, a retomada do desenvolvimento se d4, com mais vigor, a
partir da estabilizacdo econdmica iniciada em 1994. Para o BDMG, ha queda significativa de
seus financiamentos em decorréncia, principalmente, do aumento do inadimplemento e do
nao-reconhecimento, por parte do governo federal, da divida do IAA e IBC com o banco,
dentre outros fatores. O ano de 1998 pode ser considerado o mais critico em toda a existéncia
da institui¢do. A partir de 1999, o governo estadual busca resgatar o BDMG da crise e
reconduzi-lo a posicdo de agente importante no processo de desenvolvimento da economia

mineira.

De maneira diferente, a trajetéria da economia mineira, com a participagdo do BDMG, pode
ser destacada pela comparacdo da composi¢cdo do seu PIB em dois momentos distintos,

conforme graficos a seguir.

5 ~ . . . . .
" A expressio serd referenciada, a partir de agora, apenas como financiamentos.
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O Grifico 1 representa o ano de 1949 em que o setor primdrio, de baixo valor agregado,
participa com 49% do PIB, compreensivel quando se conhece as caracteristicas da economia
mineira da época. A seguir estdo os setores tercidrio, com 38%, e secundario, com 13% de
participacdo. O Gréfico 2 representa o ano de 2003, ou seja, decorridos 54 anos, o setor
tercidrio passa a ter maior participacio, com 48%, seguido pelos setores secunddrio, 43%, e

primario, 9%.

Estes nimeros indicam a transformacao estrutural da economia mineira na segunda metade do
século passado. Dentre as varidveis que influenciaram positivamente esta nova ordem, cita-se
o BDMG como importante parceiro nesta evolu¢do. Todavia, pode-se incorrer em erro grave
afirmar que o setor primdrio perdeu espaco para os demais. Seria correta esta andlise, se
inferissemos que todos os setores cresceram; todavia os setores tercidrio e secundario

cresceram de maneira mais acentuada que o primario.

38%
49%
@ Primario

13%

B Secundério

O Terciario

GRAFICO 1 - Divisdo da economia mineira, por setor, no ano de 1949
Fonte: (BDMG, 1977)

9%

48%

O Primério

@ Secunddrio

0O Tercidrio

GRAFICO 2 - Divisio da economia mineira, por setor, no ano de 2003
Fonte: (Fundacao Jodo Pinheiro, 2005)
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Para finalizar este capitulo, merecem observagdo: primeiro, a relevancia do BDMG no
processo de amadurecimento da economia mineira, conforme a andlise da evolucdo de seu
PIB; segundo, a visdo de alguns autores quanto a esta importancia; e terceiro, a nova situagao

dos bancos de desenvolvimento no Brasil.

A primeira observagdo se pauta na andlise da Tabela 16, onde se vé a evolucdo do PIB, total e
por setores — industria, servicos e agropecudrio —, do Brasil e de Minas Gerais, ao longo das
décadas, a partir do ano de 1951. Vale lembrar que o BDMG foi criado no comeco da década

de 1960. Merecem destaques:

1) na década de 1950, a taxa média anual de crescimento real do PIB (TxPIB) brasileiro foi
maior do que a mineira nos setores da industria, agropecudrio e no total. Somente o setor de
servicos apresenta uma TxPIB maior em Minas Gerais do que no Brasil. Com este dado,
apesar de correto, s6 é possivel induzir que Minas Gerais apresentava queda de participacdo
na economia nacional em decorréncia das dificuldades de implementacdo de seu

desenvolvimento;

2) para o setor da industria, tem-se que a TxPIB mineira, a partir da década de 60 até a década
de 90, apresenta uma evolugdo, por década, no minimo, 37% maior que as registradas pelo
Brasil. Sobre este feito pode-se supor que a movimentaciao do governo de Minas Gerais para a
criacdo de um arcabougo legal, e/ou para as a¢des implementadas, se apresentou mais eficaz

na trajetdria do desenvolvimento que a dos demais estados.

3) de forma andloga, agora para o setor de servicos, tem-se que as TxPIB mineiro foram, em
todas as décadas a partir de 1950, maiores do que as brasileiras, o que confirma a tendéncia de

Minas Gerais para o setor;

4) os numeros do setor agropecudrio mineiro apresentaram crescimento em todas as décadas,
mas somente nas décadas de 70 e 90 e no periodo compreendido entre 2000 e 2006 se
mostram acima dos nuimeros brasileiros, o que nao se pode levar a conclusdao de que o
crescimento ndo foi relevante, uma vez que o estado se transforma, neste periodo, no maior
produtor de café e leite do pais. Todavia, pode-se concluir que, se comparada as taxas de
crescimento do setor mineiro de servicos, tem-se uma evolucdo menos significativa, o que

demonstra também a perda de espaco no PIB do estado;
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5) a partir da década de 60, verifica-se que a TxPIB total mineiro, que na década anterior se
apresentava menor que a do Brasil, se reverte, passando a um crescimento maior. Com isso,
mais uma vez, ratifica-se que algumas acdes importantes foram elaboradas e implementadas a

partir desta década;

6) se compararmos a variacao total da TxPIB desde a década de 50 até o ano de 2006, tem-se
que Minas Gerais ficou 3% maior que o Brasil, resultado conquistado pelo crescimento

significativo do setor de servigos; e

7) se subtrairmos a década de 50 da andlise feita no item anterior, a diferenca nas taxas de
crescimento real entre o PIB brasileiro e o mineiro sobe para cerca de 12% a favor de Minas
Gerais, do que se conclui, ratificando o que ja foi afirmado, que a década de 50 ndo foi muito

positiva para o desenvolvimento da economia de Minas Gerais.

TABELA 16

Taxa média anual de crescimento real do PIB, por setores, no Brasil e em Minas Gerais
no periodo entre 1951 e 2006 - (%)

Brasil Minas Gerais

PERIODO AGROPE- AGROPE-

CUARIO : CUARIO
1951 ~ 1959 7,19 8,90 6,38 4,42 4,54 4,92 7,03 2,25
1960 ~ 1969 6,12 7,10 6,65 4,18 597| 11,74 7,19 2,77
1970 ~ 1979 8,78 9,48 9,60 395| 11,11 18,88 16,35 8,04
1980 ~ 1989 3,02 2,22 3,76 3,97 3,61 5,09 5,64 3,88
1990 ~ 1999 1,74 1,42 0,94 151  226] 224 2,06 4,04
2000 ~ 2006 2,81 4,74 0,75 5,71 3,01 2,39 2,95 5,77

Variacdo Total 33,33

Variagdo sema 5, 39
década de 1950 ’

Fonte: IBGE, BDMG, FJP e http://www.alanhenriques1.hpg.ig.com.br/pibbrasil.html
OBS: Os dados de 1990 a 1997 foram revisados pelo IBGE

A segunda observagdo que aqui se destaca diz respeito ao pensamento de alguns autores
quanto a relevancia do BDMG no cendrio econdmico mineiro. Diniz (1981, p.147) afirma
que,
desde cedo, o BDMG compreendeu que haveria que promover a modernizac¢io deste
segmento industrial [diversifica¢do e producdo intensiva de produtos de maior valor

agregado] em Minas, tendo elaborado diversas pesquisas e programas de apoio ao
setor.
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No livro comemorativo dos 35 anos do BDMG (1997, p.130), o autor depde:

Creio que o BDMG cumpriu um papel de destaque na reestruturacdo econdmica de
Minas Gerais. Seus efeitos em termos de estudos, planejamento e imagem politica
foram muito mais importantes que seu papel como agente financeiro stricto senso.
Cabe destacar que a reforma fazenddria, a criagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro e do
INDI (em associa¢do com a Cemig) nasceram dentro do BDMG.
Por sua vez, Pereira Diniz também confirma, em dois momentos distintos, os aspectos
positivos da participacdo da instituicdo na economia do estado: primeiramente, num relato,
diz que a trajetéria seguida pelo BDMG o coloca como brago politico, estratégico e de
planejamento dos diversos governos que passaram, nao s6 ao trabalhar em consonancia com o
governo, mas, em alguns momentos, ao antecipar as suas necessidades52; segundo, em seu
livro, cita:
No periodo de 1962/2001 [1962/2006], o BDMG pode orgulhar-se de haver
canalizado para a economia de Minas Gerais cerca de US$10,3 bilhdes [US$ 16,6
bilhdes] de financiamentos, viabilizando ativos produtivos da ordem de US$26,5
bilhoes [US$41,5 bilhdes], responsdvel pela geragdo de 403 mil empregos [461 mil
empregos] € US$536 milhdes de ICMS arrecadados pelo Estado [...]. (PEREIRA
DINIZ, 2002, p.132)
A terceira observacdo se pauta na necessidade de um banco de desenvolvimento para fazer
frente aos anseios do desenvolvimento. Pereira Diniz observa que todo estado precisa ter ndo
s6 um simples banco de desenvolvimento, mas uma instituicio independente, com
caracteristicas soélidas, equipe técnica competente e disposta a defender aquilo em que se
acredita, recebendo ajuda da politica, mas sem a sua interferéncia. O BDMG apresenta esses

aspectos e conseguiu manter-se incélume (BDMG, 2007), embora em algum momento

quisessem transfigurd-lo.

Diniz, por sua vez, no livro comemorativo de 35 anos do BDMG (1997), afirma que “em um
pais com a dimensao territorial € com o nivel de desigualdade social do Brasil, creio que as
instituicoes de fomento sdo fundamentais na promog¢do de alteragdes estruturais no

desenvolvimento econdmico.”

Por fim e ndo menosprezando a importancia dos parceiros do BDMG — como o CDI, INDI,
FJP —, e dos governos do estado de Minas Gerais, tem-se que os 45 anos de vida do banco
foram marcados por uma atuagdo voltada ao crescimento e ao desenvolvimento, cujos

objetivos de modernizacdo, diversificacdo, interiorizacdo e reducdo das desigualdades

2 Informacao obtida em entrevista com o Sr. Hindemburgo Pereira Diniz, em 13 de novembro de 2007.
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regionais apresentadas pela economia mineira foram perseguidos. O resultado é que Minas
Gerais se inseriu com destaque cada vez maior no cendrio nacional e mundial, e podemos
citar algumas de suas caracteristicas atuais: (1) um dos principais pélos mineradores do
mundo; (2) maior produtor de niébio™ do mundo; (3) principal pélo siderirgico do pais; (4)
produtor de mais de 1/3 da producio nacional de aco; (5) maior produtor de minério de ferro
do Brasil; (6) lider nacional na producdo e exportagdo de ferro-gusa; (7) alto nivel produtivo
de agricultura e pecudria; (8) maior produtor de leite e café do pais; (9) terceiro maior rebanho
bovino nacional; (10) segundo maior parque industrial do Brasil, com inddstrias das mais

diversificadas, como a quimica, metaldirgica, alimentares, automobilisticas, bebidas e

celulose. (BDMG, 2008)

53 e . . . . 1L . . -
Nidbio € um metal usado principalmente em ligas de ago, dentre eles o inoxidavel, e outras ligas de metais nao
ferrosos, para a produgdo de tubos condutores de fluidos, como dgua e petréleo, em longas distancias. Usado
também na industria nuclear, de soldas elétricas, e outras.
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CONCLUSAO

A trajetéria dos bancos de desenvolvimento no cendrio nacional se iniciou com a idealizagao
e a implementagdo, nos mesmos moldes do BIRD, do BNDE, que viria a ser a referéncia para

os demais bancos de desenvolvimento estaduais.

A criacdo destes bancos insere-se na busca por condi¢des propicias para um incremento
produtivo que levasse o pais a independéncia ou, pelo menos, a um desenvolvimento

econdmico facultador de maior flexibilidade econ6mica no cenario mundial.

Para alcancar tais objetivos, a partir da década de 50, o Brasil se utiliza do modelo de
substituicdo de importacdes, que prescinde, dentre outras condi¢des, da alocagdo de recursos
financeiros no médio e longo prazo. Todavia, uma vez que o mercado ndo dispde de
mecanismos para essa promogao, o estado se vé as voltas com a criagdo de ferramentas que

possibilitam a captacdo e a alocag@o de recursos pelos prazos necessarios.

Neste periodo, no contexto regional, Minas Gerais — apesar de privilegiado pela sua
localizag@o, na rota entre as regides Sul e Sudeste e o Norte e o Nordeste do pais, e pelos
recursos naturais que possui em abundancia, como minério de ferro e terras produtivas
(fundamentais para a indudstria que nascia e para as que viriam a ser incentivadas pelo modelo
econdmico implantado pelo pais) —, se apresentava em situacdo econdmica pouco favoravel

no cenario nacional.

Seu subdesenvolvimento econdmico era notério se comparado a outros estados da federagao,
principalmente seus vizinhos, S3o Paulo e Rio de Janeiro. Com o intuito de mudar tal
condi¢do, via promocdo do desenvolvimento, o governo de Minas Gerais criou uma estrutura
institucional para auxilid-lo na fomentagdo do desenvolvimento econdmico, sendo um dos

alicerces o BDMG.

Nesta dissertagdao buscou-se tracar um paralelo entre a trajetéria do BDMG e a evolucdo da
economia mineira, procurando refletir sobre a importancia da participagdo da institui¢do no

contexto do desenvolvimento desta economia.

Nao se pode esquecer que as flutuagdes da economia nacional e da internacional refletem na

atuacdo do banco. Quando estas economias se mostram ascendentes, o banco acompanha esse
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virtuosismo, todavia, quando se retraem, afetam, por conseguinte, o papel desempenhado pela
instituicdo. Nao s6 as agdes do BDMG, mas também todo o contexto conspira para as

oscilagdes e para o desenvolvimento da economia mineira.

Por outro lado, € certo que, em alguns momentos, fica nebuloso, se assim é prudente afirmar,
o limite de influéncias, oriundas da participagcdo do BDMG, das a¢des implementadas pelo
governo estadual e das conseqiiéncias contagiosas das economias nacional e internacional,
sobre a evolucdo da economia mineira. Em outros momentos, pode ser observado o impacto

da acdo do banco na evolucao desta economia.

Acreditamos que a atuagdo do BDMG e os resultados auferidos ndo deixam dividas sobre a
importancia do banco como ferramenta para o crescimento e o desenvolvimento da economia
mineira. Os nimeros apresentados e todas as transformagdes ocorridas no estado de Minas
Gerais apontam o BDMG como um dos pilares, junto com o INDI, o CDI e a FJP, do

processo de desenvolvimento da economia mineira.

Entdo, talvez, possamos considerar que os grandes trunfos desta relevincia estejam na
facilidade de interacdo tanto com o poder publico quanto com o privado, promovendo
eliminacdo de etapas burocriticas; e em sua autonomia administrativa, financeira e
institucional, gerando maior maleabilidade no processo de sustentagdo de novos

investimentos, dentre eles, o industrial.

O BDMG tem participacdo significativa na elaboragdo de grandes estudos econdmicos,
gerando, para a institui¢do, um conhecimento privilegiado sobre as caracteristicas do mercado
mineiro e, portanto, uma melhor condi¢ao de planejamento de acdes para a elaboracdo de

estratégias econdmicas € sociais.

Este conhecimento ajudou o BDMG a elaborar programas voltados as necessidades do
mercado, propiciando, como conseqiiéncia, o redimensionamento e a redefinicado da economia
mineira na economia nacional. O estado de Minas Gerais superou a posicao de periferia e

estabeleceu uma relagdo de interdependéncia mutua com os outros mercados estaduais.

Neste sentido, o BDMG, além de coordenar, organizar e estruturar as inversdes de recursos
financeiros destinadas a Minas Gerais, ocorridas principalmente na década de 70, de
conseqii€éncia irrefutavelmente benéfica para o crescimento da economia mineira, também

participa efetivamente de sua alocagdo.
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Todavia, o esfor¢o dispensado pelo BDMG no sentido de contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais ndo equacionou a posicdo de Minas Gerais ante aos demais estados

da federacdo, mas contribuiu para que tal diferenca nao se ampliasse.

Enfim, ndo obstante as flutuagdes econdmicas, nacional e internacional, ocorridas ao longo
dos 45 anos de vida da institui¢do, seu apoio foi primordial para a evolu¢do da economia
mineira. Programas de investimentos ou financiamentos resultaram ndo s6 em éxito dos
empreendimentos, mas, em sentido mais amplo, no progresso econdomico. O mérito, cabe
ressaltar mais uma vez, ndo € exclusividade do BDMG, mas € dele a participacdo plena e

efetiva no desenvolvimento alcancado pela economia de Minas Gerais.

Para uma visdo de futuro: entender que o caminho rumo ao desenvolvimento ndo finalizou é
uma das maneiras de encarar que transformacdes sdo necessdrias. Minas Gerais precisa
avangar, e € grande o trabalho para a reformulacdo das trajetérias de seu crescimento e

desenvolvimento.

Uma economia sustentdvel deve ser o foco estratégico atual para os dirigentes do estado. E o
BDMG, que atuou e atua de forma significativa para o avango da economia mineira, tem
papel importante tanto como provedor de financiamento quanto como instituicdo capaz de

planejar e criar condi¢des para que este caminho seja 0 mais estdavel possivel.
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ANEXO 1 - CRIACAO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
DE MINAS GERALIS S.A. (BADAP) PROJETO DE LEI N° 581/59

Projeto de lei n° 581/59, promulgado pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais, € a
Proposicao de Lei 2.726 enviado ao Poder Executivo para san¢do, que dispde sobre a criagao

do Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas Gerais S.A. (BADAP).

“Proposi¢do de Lei n° 2.726

Dispde sobre a criacdo do Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas Gerais

Sociedade Andnima, e d4 outras providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica o Governo do Estado autorizado a promover a constitui¢do de uma sociedade de
economia mista, sob a denominacdo de “Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas
Gerais, Sociedade Andonima”, (BADAP), com sede em Belo Horizonte, e duracdo por tempo
indeterminado, destinada a dar a lavoura e a pecudria assisténcia financeira, praticando todos
os atos pertinentes a esta finalidade e oferecendo, inclusive, crédito a longo prazo, com as

respectivas medidas de seguranga, aos que desejam adquirir terras para atividades rurais.
Art 2° - A sociedade tem por objetivo o financiamento as atividades rurais.

Art 3° - O BADAP poderd criar e suprimir sucursais, filiais, agéncias, escritorios e

correspondéncias autorizadas onde a Diretoria julgar conveniente.

Art 4° - O capital social do Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas Gerais S.A.
sera de Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros), divididos em 100.000 a¢oes de
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) cada uma, transferiveis somente a pessoas fisicas

brasileiras.

Art 5° - O BADAP deverd promover as operagdes bancdrias, exclusivamente, na seguinte

ordem de prioridade:
a) financiamento a lavoura — empréstimo.

b) financiamento a pecudria — empréstimo.
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¢) quaisquer operacdes bancdrias atinentes as atividades agropecudrias e operacdes comuns,

se necessarias.

Art 6° - E autorizado o Estado, ainda para efeito de sua participagio na sociedade, incorporar
ao capital do Banco de Desenvolvimento Agropecudrio S.A. (BADAP), bens moéveis e
imoéveis de seu patrimdnio, mediante prévia especificacdo deles e aprovacdo da Assembléia

Legislativa.

Art 7° - Sera assegurado pelo Estado o dividendo de 6% (seis por cento) ao ano as agdes
subscritas ou adquiridas por particulares, a partir da constituicio do Banco de

Desenvolvimento Agropecudrio (BADAP).

Art 8° - O Estado ndo poderé transferir as acdes que subscrever, nos termos da Lei, sem
autorizacdo da Assembléia Legislativa, assegurando-se sempre o minimo de participacao

estabelecido no art. 11.

Art 9° - Os Diretores residirdo efetivamente na sede do Banco de Desenvolvimento
Agropecudrio (BADAP), e sdo obrigados a declara¢do de bens na forma das Leis n°s 1.218,
de 3 de fevereiro de 1955, e 1.515, de 15 de dezembro de 1956, e deverdo ser homens de
reputacdo ilibada, afeitos aos problemas pertinentes as funcdes, e ainda, de comprovada

capacidade administrativa.

Art 10° - O Banco, enquanto seu maior acionista for o Estado, apresentard ao Tribunal de
Contas, anualmente, para a sua apreciacao todas as contas e balancos do ano anterior, sendo o
representante do Governo, na Assembléia Geral do Banco, o fiscal do fiel cumprimento do

parecer do referido Tribunal.

Art 11° - O Estado participard do capital do BADAP com maioria de acdes, ndo podendo essa
participacao ser inferior a 60% (sessenta por cento) do valor do capital, ficando o Poder
Executivo, para esse fim, autorizado a abrir o crédito especial e a realizar operacdes de crédito

até o limite de Cr$ 150.000.000,00 (cento e cingiienta milhGes de cruzeiros).

Art 12° - Para a formacdo do capital com que o Estado participard do BADAP, ficam,
vinculados 1/20 avos da Taxa de Servigos de Recuperacdo Econdmica, calculados sobre a

aliquota de 2,25%.
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Art 13° - Nos municipios onde ndo houver agéncias, escritdrios ou representantes habilitados
do BADAP, as operagdes de empréstimos, até que estes sejam instalados, poderdo ser

realizadas pelas coletorias estaduais, mediante convénio com a Diretoria do Banco.

Pardgrafo unico — Fica o Governo autorizado a extinguir, nos bancos oficiais do Estado
(Banco de Crédito Real de Minas Gerais, S.A., Banco Mineiro de Producdo S.A., e Banco
Hipotecério e Agricola do Estado de Minas Gerais S.A.) as respectivas carteiras de crédito
agricola e pecudrio, transferindo-as e incorporando-as, com todos os direitos e obrigacdes

perante terceiros, ao Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas Gerais, S.A.

Art 14° - Para acorrer as despesas iniciais, necessdrias a execugdo desta lei, fica aberto o
credito especial de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), que serd oportunamente levado
a conta do capital do Estado no Banco de Desenvolvimento Agropecudrio, S.A. (BADAP)
podendo o Executivo realizar, para esse fim, as operagdes de crédito que se fizerem

necessarias.

Art 15° - Fica concedida ao Banco de Desenvolvimento Agropecudrio, S.A. (BADAP),
isencdo de todos os tributos estaduais, durante o prazo de 10 (dez) anos, a contar de sua

constituicao.

Art 16° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicacao.

Art 17° - Revogadas as disposi¢cdes em contrario, entrard esta lei em vigor na data de sua

publicagao.

Palacio da Inconfidénciam em Belo Horizonte, aos 26 de dezembro de 1961.

O Presidente:

O 1° Secretario:

O 2° Secretério: ” (BDMG, 1994)
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ANEXO 2 - VETO AO PROJETO DE LEI NO 581/59

Razdes do Veto do Governador do Estado de Minas Gerais para a Proposi¢io de lei n° 2.726,

e a estruturagdo politica para a criacio do BDMG.

“Razdes do Veto

Ao considerar a Proposicdo de lei n° 2.726, que dispde sobre a criagdo do Banco que
menciona, € di outras providéncias, sou conduzido a por-lhe veto parcial a fim de que a

medida prevaleca nos termos em que o interesse publico a reclama.

Ao sugerir a denominacdo “Banco de Desenvolvimento Agropecudrio de Minas Gerais S.A.”
(BADAP) e ao estabelecer carater social para a entidade, que se faria circunscrita a assisténcia
a lavoura e pecudria, a proposta, salvo melhor juizo, restringe seus efeitos a setores que,
conquanto dignos de destaque no panorama econdmico do Estado, ndo elidem, todavia, outros
aspectos relevantes do nosso desenvolvimento que também ocorrem, com ponderdvel

participacao, para o desenvolvimento da economia mineira.

Entendo, por isso mesmo, que o Poder Publico, atento as variadas manifestacdes de nosso
soerguimento, deve levar o estimulo e a colaboracio do Estado a todos os setores da

producdo.

Ao colher, pois, em principio, a meritria e louvavel proposta legislativa, sou conduzido a
assegurar-lhe, mediante a supressdo de normas restritivas, um enunciado que, fiel ao espirito
da Proposi¢do, imprima a entidade uma configuracdo mais consentanea, a meu ver, com a sua
natureza, a ela deferido, ao mesmo tempo, finalidades mais afeitas aos generalizados reclamos

de nossa economia um expansao.

Entendo, com estas consideragdes, que a entidade, ao invés do cardter social que a proposta
sugere, melhor se adaptard o sentido autdrquico, onde mais intensamente se refletird, com a
necessaria autonomia, a acdo do Estado que se deseja orientar e aplicar, primacialmente, no

estrito objetivo da propulsdo da nossa economia.

Assim, conservando substancialmente a proposta e dela retirando, apenas, as disposi¢des que
lhe delimitam os objetivos e lhe emprestam cunho social, veto, no artigo 1°, a expressdo “de

uma sociedade de economia mista e denominagdo”e parte da denominagdo sugerida, inclusive
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as letras “A”, “A” e “P” da respectiva sigla. Isto posto, para o veto incidir, também
parcialmente, sobre a ementa, onde se excluem a palavra “Agropecudrio” e a expressao
“S.A.”, e sobre as demais disposicoes que se repita, na proposta, por extenso ou
abreviadamente, a designac¢ao do estabelecimento que subsistird, na lei, com o enunciado de

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BD).

Ainda se impde, no artigo 1°, como coroldrio da amplitude que visa assegurar as finalidades
do Banco resultante da lei, a exclusdo da expressao, “a lavoura e a pecudria”, para efeito de
que a assisténcia financeira, a cargo do estabelecimento, venha a alcancar,
indiscriminadamente, ndo s6 a a tividade do campo, mas todas quantas componham o

complexo econdmico da Estado.

Demais, ainda no artigo 1°, €énfase que se reserva, justificadamente, as operacdes de aquisicao
de terras para as atividades rurais, entendo que se deva excluir, do texto, a expressao “a longo
prazo”, eis que ela envolve condicdo que ndo deve impor-se em cardter coercitivo, pois, antes,
deve a norma revestir-se da flexibilidade indispensdvel a que o estabelecimento exercite

aquelas operacdes dentro das faculdades e das indicacdes de sua politica crediticia.

As presentes razdes fazem repercutir o veto sobre os artigos 2°, 4° e 5° da proposta, que
entendo prejudicados. E que se incompatibilizam com a amplitude que se pretende deferir as
finalidades do Banco, e com sua natureza autdrquica, a delimita¢do contida no artigo 2°, a
previsdo do cardter social prescrita no artigo 4° e o escalonamento exclusivista e prioritario

constante do artigo 5°.

Ainda, por via de conseqii€ncia, recai o presente veto, no artigo 6°, sobre as expressdes “ainda
para efeito de sua participacdo na sociedade”e “deles a aprovacdo da Assembléia Legislativa”,
uma vez que, ante o cardter estatal do Banco, ndo mais se cogitard da participag¢do social do
Estado nem se reclamard a aprovacgdo legislativa, que realmente seria indispensavel se se

tratasse da constitui¢do de empresa de capital misto.

Como decorréncia das razdes expostas, também se impde o veto aos artigos 7° e 8°, nos quais
se prevéem providéncias proprias de empresas onde se admite, juntamente com o Estado, a

participacao do capital privado.

No artigo 10°, ainda por via de conseqiiéncia, estende-se foi o presente veto sobre as

expressoes “‘enquanto seu maior acionista o Estado” e “sendo o represetnante do governo, na
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Assembléia Geral do Banco, o fiscal do fiel cumprimento do parecer do referido Tribunal”,
que se fazem inconcilidveis com o cariter autdrquico que se reserva ao estabelecimento,

circunstancia que motiva, igualmente, a supressao do artigo II.

No artigo 12°, também se exclui da san¢do a expressdao “com que o Estado participard”,

tornada insubsistente ante as razdes fundamentais do presente veto.
Incide, ainda, o veto, sobre o artigo 13°, e respectivo pardgrafo.

E que a norma inserta no corpo do artigo ndo se coaduna com as regras especiais que regem
os estabelecimentos bancdrios, de competéncia privada da Unido, nas quais se prescrevem as

condig¢des necessdrias a criacdo de departamento dos estabelecimentos de crédito.

Por outro lado, ressalta, na ordem de idéias que vimos invocando em abono do presente
procedimento, o empenho do Governo em assegurar ampla assisténcia financeira a todos os
setores da vida econdmica do Estado, generalidade em que se destacam as correlacionadas

com as atividades essenciais na agricultura e da pecudria.

Considero, por isso mesmo, de alta valia, que se conjuguem e se completem a acdo do novo
estabelecimento e a das demais institui¢des bancarias de que o Estado atualmente participa, as
quais, através de suas carteiras especializadas de crédito agricola e pecudrio, servidas por
extensas redes de penetracdo em todos os quadrantes do Estado, j4 oferecem, ao meio rural,

uma substancial colaboragdo financeira.

Julgo, assim, de absoluta conveniéncia, em face do interesse publico, a preservacdo e mesmo
a dinamizacdo das carteiras de crédito agricola e pecudrio dos estabelecimentos citados no
paragrafo unico do artigo 13°, com as quais o novo Banco, através de carteira igualmente
especializada, poderd somar os seus esforcos, de tudo resultando a mais ampla e eficaz

assisténcia crediticia aos homens que trabalham a valorizam a terra.

Finalmente, como decorréncia dos motivos acima invocados, exluiu-se, do artigo 14°, a
expressdo “que serd oportunamente levado a conta do capital do Estado no Banco de
Desenvolvimento Agropecudrio, S.A. (BADAP)”, de vez que, nos termos em que a medida

prevalece na lei, ndo lhe restaria ensejo de aplicacdo.
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Com estas razdes, ditadas pelo interesse publico, ponho veto parcial a Proposi¢do de Lei n°
2.726, incidente sobre as disposi¢des postas em destaque, e a faco devolver ao douto reexame
da egrégia Assembléia Legislativa.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 5 de janeiro de 1.962.

José Magalhaes Pinto

Governador do Estado de Minas Gerais.” (BDMG, 1994)
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ANEXO 3 - CRIACAO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
(BDMG)

Lei Estadual n° 2.607, de 05 de janeiro de 1962, que cria o Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais - BDMG.

“Dispode sobre a criacdo do Banco de Desenvolvimento (Vetado) de Minas Gerais (Vetado), e

da outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu nome,

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Governo do Estado autorizado a promover a constitui¢do (Vetado) de “Banco
de Desenvolvimento (Vetado)”, (B — (Vetado) D (Vetado) (Vetado)), com sede em Belo
Horizonte e duracdo por tempo indeterminado, destinada a dar (Vetado) assisténcia
financeira, praticando todos os atos pertinentes a esta finalidade e oferecendo, inclusive,
crédito (Vetado), com as respectivas medidas de seguranga, aos que desejarem adquirir terras

para as atividades rurais.
Art. 2° - (vetado).

Art. 3° - O B (Vetado) D (Vetado) podera criar e suprimir sucursais, filiais, agéncias,

escritdrios e correspondéncias autorizadas, onde a Diretoria julgar conveniente.
Art. 4° - (Vetado).

Art. 5° - (Vetado).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

III - (Vetado).

Art. 6° - E autorizado o Estado (Vetado) incorporando capital do Banco de Desenvolvimento
(Vetado) (Vetado), bens méveis e imdveis de seu patrimOnio, mediante prévia especificagdo,

(Vetado).
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Art. 7° - (Vetado).
Art. 8° - (Vetado).

Art. 9° - Os Diretores residirao efetivamente na sede do Banco de Desenvolvimento (Vetado)
(B (Vetado) D (Vetado) (Vetado), sdo obrigados a declaracao de bens na forma das Leis n°s
1.218, de 3 de fevereiro de 1955, e 1.515, de 15 de dezembro de 1956, e deverdo ser
homens de reputacdo ilibada, afeitos aos problemas pertinentes as funcdes e, ainda, de

comprovada capacidade administrativa.

Art. 10 - O Banco (Vetado) apresentard ao Tribunal de Contas anualmente, para a sua

apreciacdo, todas as contas e balangos do ano anterior (Vetado).
Art. 11 - (Vetado).

Art. 12 - Para a formacgao do capital (Vetado) do B (Vetado) D (Vetado (Vetado)), ficam
vinculados 1/20 avos da Taxa de Servi¢os de Recuperacdo Econdmica calculados sobre a

aliquota de 2,25%.
Art. 13 - (Vetado).
Pardgrafo tnico - (Vetado)

Art. 14 - Para ocorrer as despesas iniciais necessdrias a execucgdo desta lei, fica aberto o
crédito especial de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), (Vetado) podendo o Executivo

realizar, para esse fim, as operacdes de crédito que se fizerem necessarias.

Art. 15 - Fica concedida ao Banco de Desenvolvimento (Vetado) (Vetado), isencdo de todos

os tributos estaduais durante o prazo de 10 (dez) anos, a contar de sua constitui¢ao.

Art. 16 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicacao.

Art. 17 - Revogadas as disposi¢des em contrario, entrard esta lei em vigor na data de sua

publicagao.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo desta lei

pertencer, que a cumpram € a facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.
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Dada no Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 5 de janeiro de 1962.
José de Magalhdes Pinto - Governador do Estado
Bilac Pinto

Paulo Salvo” (BDMG, 1994)



