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RESUMO

O artigo aborda a viabilidade do Almoxarifado Virtual (AV) nos 66 6rgaos e entidades
que compdem a administragao publica do Espirito Santo, focando na conformidade
com a Lei Federal n° 14.133/2021. A metodologia abrangeu a analise do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA) e comparativos com experiéncias do
Governo Central e Estaduais, dentre as quais se destaca o Rio de Janeiro. A
implantagcdo da iniciativa sugere a redugdo significativa de processos
administrativos, sinalizando eficiéncia. Também sdo esperadas a reducdo de
recursos despendidos nos processos de aquisicao e a reducao de estoques nos
orgaos. No entanto, questdes como valor minimo do pedido, preco do frete e
precificacdo dos itens demandam analises adicionais. Identificou-se falta de
padronizagcao nos dados do SIGA, o que limitou a definicdo dos itens e quantidades
a contratar e o calculo da taxa de ajuste, dificultando a elaboragdo de um estudo de
viabilidade mais robusto. O projeto exige ainda acbes efetivas para superar os
desafios operacionais, técnicos e normativos, necessitando de regramentos
especificos para sua implementagcdo e operacionalizagdo. As inovagdes sugeridas
incluem a expansao dos itens do AV, bem como a adocdo de critérios de
sustentabilidade, considerando a gestdo da cadeia de suprimentos, logistica reversa

e a reducao/compensacao de emissao de carbono ao menos nas entregas.

PALAVRAS-CHAVE: Almoxarifado virtual; Compras Publicas; Centralizacao de

Compras; Logistica no setor publico.
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ABSTRACT

The paper addresses the viability of the Virtual Warehouse (VW) in the 66 agencies
that make up the framework of the public administration of State of Espirito Santo,
focusing on compliance with Law N° 14,133/2021. The methodology included an
analysis of the Integrated Administrative Management System (SIGA) and
comparisons with experiences from Central and State Governments, of which Rio de
Janeiro stands out. The initiative's implementation suggests a significant reduction in
administrative processes, indicating efficiency. It is also expected to reduce
resources spent on procurement processes and reduce stocks in the agencies.
However, issues such as minimum order value, freight cost, and item pricing
methodologies require further analysis. The lack of standardization in SIGA data was
identified, which limited the definition of items and quantities to be contracted and the
calculation of the adjustment rate, making it harder to develop a robust feasibility
study. The project also requires effective actions to overcome operational, technical,
and regulatory challenges, and needs specific regulations for its implementation and
operationalization. The suggested innovations include expanding the VW items as
well as adopting sustainability criteria, management of the supply chain, reverse

logistics, and the reduction/compensation of carbon emissions in deliveries.

KEYWORDS: Virtual Warehouse; Public Purchases; Centralization of Purchases;

Logistics in the Public Sector.

1. INTRODUGAO

O Decreto n° 5307-R, de 16 de fevereiro de 2023 estabeleceu a estratégia de
governanga das contratagbes centralizadas, tornando essa demanda estratégica
para o Governo do Estado do Espirito Santo. A partir deste novo paradigma, a
aquisicao de materiais de uso comum sera centralizada pela central de compras da
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER). Pretende-se,
assim, aperfeicoar o processo de compras publicas, elevando a qualidade das

aquisicdes com a adogao de boas praticas de mercado.

E nesse contexto que a SEGER, a partir da Subsecretaria de Estado de
Administracdo Geral (SUBAD), decidiu por implantar o Almoxarifado Virtual (AV)
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como estratégia para contratagdes centralizadas para itens de uso comum, a partir
das experiéncias do Governo Federal e dos Estados do Rio de Janeiro e Minas

Gerais.

O objetivo deste trabalho, portanto, é analisar se ha elementos que apontem para a
viabilidade da implantagdo de almoxarifado virtual como estratégia de operacao de
central de compras setorial no Estado do Espirito Santo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Visando o alcance desse objetivo, o artigo foi dividido em seis seg¢des, que incluem
esta introdugdo (item 1). Na sequéncia, o item 2 descreve os procedimentos

metodoldgicos que embasaram o desenvolvimento do estudo.

No item 3 sao discutidas as compras publicas no contexto da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (NLLC), os modelos de centralizagdo de compras no setor publico, a

relacéo entre a gestado de suprimentos e a oferta dos bens e servigos publicos.

No item 4 sdo apresentadas as experiéncias de almoxarifados virtuais no Brasil, seja
a partir de dados e informagdes secundarias, seja a partir de informagdes colhidas
diretamente nos canais oficiais do Governo Federal, ICMBio e dos Estados do RJ e
MG.

No item 5 sao apresentados os resultados do estudo de viabilidade do AV no Espirito
Santo. Sao abordados os aspectos legais, a viabilidade operacional e os aspectos
de gestdo. Sao apresentados os dados preliminares produzidos pela SEGER, a fim
de compor o vindouro Estudo Técnico Preliminar e as dificuldades de se estruturar
este estudo a partir dos dados disponiveis. Por fim, sdo apontadas sugestdes de
inovagdes e sustentabilidade que, uma vez adotadas, poderiam significar uma

evolucdo do AV Estadual em relagdo aos modelos anteriores.

Por fim, no item 6 s&o consolidadas as consideracdes finais deste trabalho.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo consiste em uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa e
quantitativa, utilizando o método de estudo de caso para analisar as experiéncias de

implantagdo de almoxarifados virtuais como estratégia de centralizagdo de compras



de suprimentos comuns, nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, Governo

Federal, e no Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade (ICMBio)'.

Apresenta-se uma revisao bibliografica, demonstrando os processos de compras
publicas, sobretudo das compras centralizadas, como uma iniciativa para gestéo
eficaz para fornecimento de materiais. A revisédo bibliografica também apresenta os
principais trabalhos publicados que permitem entender as iniciativas de
almoxarifados virtuais no pais, com grande destaque para as iniciativas do Governo
Federal e do ICMBio.

Além das publicagbes académicas, também foram consultadas as normas e as
informacdes pertinentes aos processos de contratacdo de cada iniciativa, quando
disponiveis e publicas. As experiéncias do Rio de Janeiro e Minas Gerais séo

recentes e, portanto, carecem de estudos académicos.

A coleta de dados foi realizada em duas etapas, sendo a primeira referente aos
dados qualitativos, a partir de pesquisas bibliograficas, de consultas as legislagbes
estaduais e federal, da coleta de dados de fontes primarias, como estudos técnicos
preliminares, informagdes processuais e relatérios e dados disponibilizados pelos

entes.

A segunda etapa de coleta refere-se aos dados quantitativos, em especial aqueles
do Estado do Espirito Santo, realiza entre julho e setembro de 2023. Para tanto, foi
utilizada a base de dados do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA,
com a extragdo de relatorios referentes a gestdo de compras, almoxarifado e
contratos. As informacgdes quantitativas dos demais entes foram obtidas a partir das

mesmas fontes primarias citadas no paragrafo anterior.?

A partir desses levantamentos, pretende-se verificar a possibilidade de se identificar
os itens de suprimentos comuns passiveis de incorporagao a estratégia de compras
centralizadas. Essa verificacdo leva em consideracdo o volume de compras e
consumo, considerando o horizonte temporal de 2019 a 2022, que equivale a ciclo
de gestdo, e se tais bens sdo de fato consumidos pela maioria dos 6rgaos da

administragao estadual.

! Autarquia Federal, em regime especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrada ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
2 A base de dados do SIGA é privada, de acesso restrito aos gestores publicos do Estado.



A escolha dos itens deve passar pelo critério de nivel de criticidade, para o qual sera
sugerido a utilizacdo da curva ABC, conforme (VAGO et al., 2013). Conforme as
experiéncias existentes, o almoxarifado virtual deve concentrar aqueles bens de uso

comum que apresentam baixo nivel de criticidade nos estoques setoriais.

Buscou-se também identificar se 0 modelo de almoxarifado virtual para suprimentos
comuns a toda administragdo € uma estratégia viavel para implantagédo no Espirito

Santo, considerando as especificidades legais, operacionais e de gestao do Estado.

Nesse contexto, propés-se identificar os beneficios e impactos que podem ser
esperados com a implantacdo do AV, bem como os desafios, entraves e as

possibilidades de inovagao e aprimoramento frente as experiéncias ja existentes.

Cabe ainda ressaltar que esta pesquisa nao teve o proposito de fazer uma
generalizacao/extrapolacdo dos resultados para todos os 6rgaos de administragao
publica em todas as esferas e poderes, tratando-se, portanto, do estudo das
experiéncias de almoxarifado virtual desenvolvida por outros entes para verificar a

adequacao da iniciativa a realidade do Espirito Santo.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1. Licitag6es e compras publicas

As experiéncias existentes de almoxarifado virtual no Brasil foram implantadas a
partir de solug¢des privadas, tratando-se, portanto, de contracdo de servigos de

terceiros realizada por meio de licitagéo.

Segundo Almeida (2018) a Lei N° 8.666/1993, que regulamenta as compras
governamentais, abarca modalidades de licitagdo reconhecidas pelo excesso de
rigidez e elevado controle burocratico, o que acaba por prejudicar a eficiéncia das
compras. Cabe lembrar que tal diploma legal nasceu num contexto de “combate a
corrupgao”, sendo dessa mesma época, e regida pelas mesmas ideias, a Lei n°
8.429/1992 - Lei de improbidade administrativa, conforme explicagdo de Pedra
(2022).

Diante do novo arcaboucgo legal na seara das licitagbes e contratos, advindos com a
Lei nacional n° 14.133/2021, impdem-se desafios em varias frentes de trabalho da
administracao publica: capacitagao de pessoal, adequagao da normatizagao interna
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e construcdo de minutas de novas pecgas juridicas, adequacdo de sistemas
tecnoldgicos, etc. (ALBUQUERQUE e SOUZA, 2023).

Se por um lado a lei N° 8.666/1993 ndao mencionava expressamente questdes
atinentes a centralizagdo de compras publicas, como aponta Sodré (2023), fazendo
tdo somente referéncia a compras compartilhadas via Sistema de Registro de
Precos (SRP) previstas no art. 15, Il, 0 novo estatuto expressamente menciona o
tema. Veja-se (BRASIL, 2021a):

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares

relativas as atividades de administragao de materiais, de obras e servigos e
de licitagbes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao
dos procedimentos de aquisi¢cdo e contratacdo de bens e servigos; (...)

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos
orgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Este é um dispositivo relevante, uma vez que o AV é uma iniciativa que visa
centralizacdo das compras dos itens que compdem o0 seu escopo. Ainda no que
tange dispositivos na nova lei de licitacbes acerca da centralizacdo de compras,
Oliveira (2022) apresenta que o sistema de registro de pregcos é a principal

ferramenta para operar a centralizagao, insculpido nos Artigos 82 a 86.

Mas, além do SRP, ainda ha uma figura com potencial centralizador, na licao do
mesmo autor: a pré-qualificagdo, prevista no art. 80 da nova lei de licitagbes. Tal
mecanismo possibilita a pré-selecao de interessados em participar das licitagdes
futuras para aquisicdo de bens e prestagdo de servicos comumente demandados

pela administragdo estadual.

Percebe-se, pois, que a Lei n°14.133/2021 pavimenta caminhos e fornece
mecanismos que propiciam a centralizacdo de compras. E nesse mesmo diapaséo
estd o Decreto Estadual n°5307-R/2023 de 15/02/2023 (ESPIRITO SANTO, 2023a),
denominado Decreto de Governanga, o qual trata em seu capitulo Il da Politica de
Gestdo de Estoques e em seu Capitulo V, da Politica de Contratacbes Publicas

Centralizadas.

3.2. A relevancia da cadeia de suprimentos para oferta de bens e servigos
publicos



A despeito dos entraves normativos enfrentados pelo setor publico, no setor privado
a gestdo adequada da cadeia de suprimentos é percebida como um fator de
competitividade e diferenciacdo no mercado. A partir da boa gestao de suprimentos
as empresas conseguem reduzir custos, otimizar os processos ao longo da cadeia e
alcancar niveis mais elevados de servigos (GUIDOLIN; MONTEIRO FILHA, 2010).

Vaz e Lotta (2011) argumentam que, embora haja distingdes entre os processos
logisticos nos setores publico e privado, o setor publico ndo esta impedido de adotar
praticas eficazes ja estabelecidas no privado. Isso porque as politicas publicas
frequentemente envolvem a prestagao de servicos ou a producédo e distribuicio de
bens, o que implica a movimentacdo de materiais, definicdo de clientes e
fornecedores e, por conseguinte, a organizacdo de atividades em uma cadeia de

suprimentos.

Barros (2010) aponta, com base na pesquisa Panorama Terceirizagdo Logistica no
Brasil 2009 — COPPEAD, que a redugao de custos (81%) € a principal variavel
explicativa na decisdo das empresas realizarem a terceirizacdo de suas atividades
logisticas. Entre as razdes mais citadas na pesquisa estdo: focar no core business
(73%); aumentar os niveis de servigo logistico (73%); trazer maior eficiéncia na
execugao das atividades operacionais (73%); reduzir o investimento em ativos

(72%); e adquirir maior flexibilidade nas operacgdes logisticas (66%).

Por este prisma, a eficiéncia na execugao de politicas e servigos publicos passa pela
capacidade de gerir insumos de forma adequada, o que enseja a boa logistica de
materiais, em seus varios processos, desde o pedido de compras até a entrega ao
usuario final, bem como na devida transparéncia publica a essas transagdes que
permitam a fiscalizacdo da sociedade (MARQUESI, 2021).

3.3. Compras publicas centralizadas na administragao publica brasileira

Ha movimentos de centralizacdo e descentralizacdo de compras publicas num
movimento pendular ao longo do tempo no pais: na década de 1930 tendia a
centralizagdo, na década de 1945 em diante, a descentralizacdo. Ja no atual
cenario, em que a administracdo publica vem sendo fortemente impactada pela

digitalizacdo de seus processos organizacionais, a era da informagdo com alta



transformacdo tecnoldgica, o movimento retorna a centralizagdo de compras

governamentais, na licdo de Lopes e Santos (2023).

Conforme estudos apontam, calcula-se que as compras estatais representam 12,5%
do PIB nacional. Por meio da economia de escala propiciada por estratégias de
centralizacdo de compras, estima-se que a administragdo publica gere ganhos de
10% a 25%, além de beneficios relacionados a concentragdo de informagao sobre
as compras, bem como aprendizado em relagdo as melhores praticas, dentre outros.
(TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015).

E certo que a politica de compras centralizadas traz também seus desafios. Neste
passo, € preciso ter como paradigma experiéncias com mais ou menos éxito até o
momento do Governo Federal e dos Estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sergipe e Rio Grande do Sul, dentre outros estados da federagéo (PORTA;
PEREIRA; ARAUJO; 2022)

No governo estadual paulista, por exemplo, ha cerca de mil unidades compradoras,
agindo de forma autbnoma, desarticulada e sobreposta. De acordo com Santos e
Fernandes (2023), é preciso pensar as rotinas de participacao local no processo, a
possibilidade de concentracdo de mercados e de acesso as empresas menores, a
gestdo das informagdes atinentes as compras pela unidade central, a alta
padronizagdo de procedimentos distanciando-se das realidades locais,
competéncias bem definidas de responsabilidade pela gestdo e fiscalizagdo de

contratos, etc.

Além da ponderagcdo acerca das citadas rotinas supracitadas, as compras
centralizadas também trazem os seguintes desafios a administracdo (SANTOS,
2019 apud SANTOS; FERNANDES, 2023):

i) Estruturagdo de relagdes integradoras e simbdlicas de agdo conjunta;
custo de implementacgao; ii) criagdo de processos de trabalho locais sobre
participagdo nas compras centralizadas; iii) potencial restricdo a inovagao
pela redugcdo no numero de atores envolvidos nos processos de compras;
iv) resisténcia de fornecedores; v) possibilidade de concentracdo de
mercado e de restricdo de acesso as empresas menores; vi) divergéncia de
prioridades entre unidade central e unidades locais; vii) custo de gestao de
informacdes; viii) alto compromisso politico e posicionamento estratégico e
ix) desmonte de arranjos locais sem considerar seus riscos diante dos
desafios de cada participante.

Da leitura de tais desafios, percebe-se que alguns destes estdo relacionados as

vantagens existentes no modelo de compras descentralizado, em contraponto ao
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modelo concentrado, tais como: menor possibilidade de concentragcdo de mercado e
de restricdo de acesso as empresas menores; maior facilidade para definir e
estabelecer prioridades pelas proprias unidades compradoras locais; menor
possibilidade de distanciamento da realidade local, reduzindo a possibilidade de

excesso de padronizagao; baixo custo de gestao de informacgdes.

Por sua vez, os ganhos estratégicos da sobredita centralizagdo ndo podem ser
subestimados: economia de escala; especializagdo das equipes envolvidas com
desenvolvimento das habilidades de compras; uniformizagdo do procedimento
facilitando aprendizado; racionalizacdo do controle e prestacdo de contas;
otimizagdo da forca de trabalho pela reducdo de duplicidade em atividades
administrativas; racionalizacdo da disponibilidade das geréncias; sinergia de
esforgos nas compras publicas; expansao e integracédo dos sistemas de integridade,
compliance e riscos; potencial redugcdo de estoque pela otimizacdo da gestédo da
cadeia de suprimentos; alavanca de aprendizagem organizacional, etc. (SANTOS,
2019 apud SANTOS; FERNANDES, 2023; RIO DE JANEIRO, 2023; BRASIL, 2017).

Depreende-se, pois, que, por tratar-se de modelos diametralmente inversos, tais
ganhos estratégicos da centralizagdo de compras estdo ausentes no modelo

descentralizado.

4. AS EXPERIENCIAS COM CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE OUTSOURCING
DE ALMOXARIFADO VIRTUAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A partir da experiéncia do Almoxarifado Virtual Nacional, Marquesi (2021) define a
contratacdo de servico de almoxarifado virtual como sistema informatizado para
gerenciar a aquisigao, distribuicdo e entrega de materiais de expediente, que implica

em automatizagao e agilidade nos processos.

Para Paz e Pires (2021), o projeto do Almoxarifado Virtual do Ministério da Economia
foi concebido com o propdsito de alcangar os objetivos de: i) Reduzir os niveis de
estoque nas unidades organizacionais; ii) Minimizar a utilizacdo de espacos fisicos;
iii) Diminuir o numero de pessoas envolvidas na area de almoxarifado; iv) Reduzir a
quantidade de processos administrativos de aquisi¢gao; v) Aumentar os niveis de

planejamento, gestdo e controle do processo de aquisigdo; vi) Automatizar o



processo de suprimento e vii) Racionalizar e padronizar o catalogo de itens a serem

adquiridos.

O Termo de Referéncia (TR) da contratacdo do AV do Rio de Janeiro define a
contratacdo como (RIO DE JANEIRO, 2021):

Outsourcing para operagdo de almoxarifado virtual in company, sob
demanda, integrados ao sistema web disponibilizado e implementado pela
empresa a ser contratada, envolvendo fornecimento de material de
consumo administrativo, com entrega porta-a-porta nos enderegos dos
orgaos usuarios dos servigos. Forma de fornecimento: servigo.

A implantagdo de um almoxarifado virtual € a contratagcdo de um servigo para
fornecimento de uma carteira de item. Este servigo agrega i) o sistema online, no
qual serdo realizados os cadastros, feitos os pedidos e realizado todo o controle e
autorizacdo de movimentagdo de compras; ii) o fornecimento de itens de
almoxarifado; iii) a entrega dos pedidos nos enderegos da administragcao previstos
pelo termo de referéncia. Como os itens podem ser adquiridos em duas janelas

mensais, evita-se a necessidade de estoque e, portanto, de almoxarifados fisicos®.

Nos proximos subitens serdo apresentadas as principais caracteristicas das

experiéncias de almoxarifado virtual do pais.

4.1. A experiéncia inédita do ICMBios

Paz e Pires (2021) apontam que o pioneirismo da iniciativa de aquisicdo de material
de consumo administrativo por meio de contratacdo da prestagcdo de servigo
continuado de outsourcing € do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), que em 2010, realizou a contratagdo do servigo por meio
da Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica da Unidade Avangada de

Administracéo e Financgas.

Existem poucas informacbes disponiveis, bem como poucos estudos que
aprofundam de fato a experiéncia obtida no ICMBio, dentre os quais se destaca o
trabalho de Prado et al. (2017). Segundo o professor Prado, a complexidade de
gestdo de almoxarifado na instituicdo ocorre devido a suas préprias caracteristicas,

respondendo pela gestdao de mais de 10% do territério nacional, em suas diversas

% 0 almoxarifado é de fato terceirizado, uma vez que o fornecedor contratado é quem mantera os itens em seu
estoque.
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unidades de conservacéao, centros de pesquisa, coordenagdes regionais e unidades

avancgadas de administracao e financas.

A iniciativa, até entdo unica, foi reconhecida e premiada no 17° Concurso de
Inovagédo na Gestao Publica Federal, da Escola Nacional de Administracdo Publica —
ENAP, no ano de 2013. Segundo Prado et al. (2017), os principais resultados da
iniciativa foram reducido dos espacos fisicos para almoxarifado, reducédo de custos
com aluguéis, perdas de materiais e processos. O estudo também aponta economia

de 90% nas despesas com os itens de despesa constantes no AV.

4.2. O Almoxarifado Virtual Nacional (AVN)

Inspirada pela experiéncia do ICMBios, iniciativa similar foi implementada pelo
Governo Federal, por meio do projeto piloto do Almoxarifado Virtual Nacional
(BOLZAN, 2017).

Com o intuito de agilizar as compras de materiais de consumo e reduzir custos, o
Ministério da Economia langou o AVN. Trata-se de um servigo logistico que utiliza
tecnologia da informagao e comunicacgao, seguindo o principio do just-in-time. Essa
iniciativa foi implementada em todo o pais a partir de 2021, apdés um projeto-piloto
desenvolvido a partir dos 6rgaos da administracdo publica federal localizados no
Distrito Federal, no ano de 2018. (MARQUESI, 2021; LIMA, SILVA, SILVA, 2023).

Ainda segundo Marquesi (2021) essa iniciativa foi iniciada em maio de 2020, a partir
da disponibilizagdo de Intengcédo de Registro de Pregos para manifestacéo por parte
dos dérgéos/entidades interessados, mas o contrato foi efetivamente assinado em
fevereiro de 2022.

As informacdes detalhadas das caracteristicas do AVN estdo no quadro comparativo
que compde o anexo |. Cabe, no entanto, ressaltar que considerando a dimensao do
pais, a contratacdo foi realizada em quatro lotes, que dividiram o pais em duas
grandes regides, uma composta por Norte e Sudeste e a outra por Centro-Oeste,

Nordeste e Sul.

A divisao dos lotes obedeceu ao critério de viabilidade econdmica e atratividade para
o mercado, uma vez que os estados Sudeste e Centro-Oeste sdo 0s que possuem

maior numero de 6rgaos federais e, portanto, atratividade. Dessa forma o pais se
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dividiu em dois lotes, cada um deles com apenas uma das regides com maior
demanda. Um dos lotes € composto pelas Regides Nordeste e Sudeste (lote 1), e 0

outro com as regides Centro-Oeste, Nordeste e Sul (lote 2).

Em suma, no AVN é possivel fazer pedidos de itens com um preco fixo, a partir de
um pedido minimo por unidade solicitante, e pode ser feito em duas janelas
mensais. Estes itens, conforme o quadro citado, possuem prazos diferentes de
entrega para cada Regido. A remuneragao da empresa contratada é realizada
conforme uma taxa de ajuste aplicada sobre os itens, de 8,41% (lote 1) ou de 11%

(lote 2). O prego final dos itens é fixo, e dado pela seguinte equagéo:
Preco Final = Prego do item* x (1 + Taxa de ajuste)

Os contratos do AVN séo centralizados, para a administragao direta (com adeséao
compulsoria), e descentralizados para a administragao indireta, que podem participar

ou aderir ao registro de preco.

4.3. Almoxarifado Virtual do Estado do Rio de Janeiro (AVRJ)

A experiéncia do Rio de Janeiro é bastante recente e, portanto, ndo foi encontrada
literatura académica que tratasse do assunto. Apesar disso, 0 acesso ao processo
que trata toda a concepgao e contratacdo do servico esta disponivel por meio do
processo eletronico SEI-120001/008339/2020, acessivel por meio da plataforma
Sistema Eletrénico de Informacdes do Estado do Rio de Janeiro.

Este processo tem seu primeiro despacho em 10 de julho de 2020, por meio do qual
€ solicitada a realizagdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para implantagao
do Almoxarifado Virtual no Rio de Janeiro, a partir da experiéncia do Governo
Federal, conforme o processo SEI-120001/008339/2020 (RIO DE JANEIRO, 2020):

Tendo em vista os avangos observados no Governo Federal, solicito que
seja avaliada a opgao de contratagdo através do modelo de Almoxarifado
Virtual. O estudo devera conter uma sintese das melhores praticas do
mercado e das caracteristicas da contratagdo de forma a permitir que seja
avaliado se:

1) hda modelo de compra que ofereca potencial de eficacia, eficiéncia e
efetividade para o Governo do Estado do Rio de Janeiro;

* Preco do item constante no Painel de Precos do Governo Federal. Quando necessario, o preco para alguns
itens foi estimado a partir de uma metodologia que tentou equiparar os precos praticados pelo mercado aos
precos usualmente contratados pela administracdo federal via licitacdo.
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2) ha algum dos beneficios na centralizagdo da compra, quais sejam,
redugéo de custos de transagéo, economias de escala ou aumento de poder
de barganha.

Por se basear na experiéncia do Governo Federal, as caracteristicas do AVRJ nao
diferem do modelo que o inspirou. Com isso, observa-se que os tipos de itens
contratados bem como as principais caracteristicas do AVN se mantiveram na

experiéncia do Rio de Janeiro.

O servigo foi instituido por meio de Decreto estadual, N° 48.342, de 30 de janeiro de
2023, que alterou o Decreto N° 47525, de 17 de margo de 2021, que regulamenta a
politica estadual de gestdo estratégica de suprimentos e a politica estadual de

compras centralizadas no ambito do poder executivo daquele Estado.

Por meio do Decreto N° 48.342/2023, em seu Art. 1°, foi instituido o Almoxarifado
Virtual, como Modelo de Compras para o fornecimento de materiais de consumo
administrativo, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.
O § 1° deste artigo define o Modelo de Compras citado no caput como (RIO DE
JANEIRO, 2023a):

[...] contratacdo de servigo continuado de operagédo de Almoxarifado Virtual,
com disponibilizacdo de sistema informatizado, visando ao suprimento, sob
demanda, de materiais de consumo administrativo, com entregas em todo
territdrio do Estado do Rio de Janeiro.
As caracteristicas do AVRJ néo possuem grande diferenga da iniciativa Federal, mas
ressalta-se a que a contratagdo ocorreu em apenas um lote, com taxa de ajuste de

43%>.

Outra caracteristica que difere a contratacdo do RJ do Governo Federal esta em sua
gestdo, uma vez que no Rio de Janeiro, conforme informagdes da equipe da Central
de Compras, os contratos sao firmados de forma individual com cada érgao da
administragdo estadual, que é responsavel pela gestdo do contrato, pela gestao de
suas cotas financeiras, bem como pelo consumo dos itens e pagamento dos

pedidos®.

> Importante ressaltar que, segundo o TR do AVRJ, a taxa de ajuste estimado inicial que fora submetida a pregdo
foi de 68%. Embora o percentual de 43% seja maior do que o que se vé no Governo Federal, a diferenca entre
as metodologias de calculo do prego dos itens, a diferenga no volume de itens contratados, bem como outras
questdes regionais podem ter interferéncia direta no valor definido pela equipe do RJ.

® Reunido realizada entre a SEGER-ES e Central de Compras do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 27 de
margo de 2023.
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4.4. Almoxarifado Virtual de Minas Gerais (AVMG)

Mediante adesdo a ata de registro de precos do governo federal, tendo por
fundamento a experiéncia do AVN, o servigo foi implementado no Governo do
Estado de Minas Gerais a partir da Resolucdo N° 99, de 27 de dezembro de 2022,
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG. Esta resolugao
estabelece as regras gerais do modelo de Almoxarifado Virtual no Estado, no ambito
da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo,
“visando a padronizacado, obtengdo de economia, produtividade e transparéncia na
operagao logistica para o fornecimento de materiais de expediente e de informatica”
(MINAS GERAIS, 2022).

As informagdes sobre o AVMG sao bastante escassas, seja do ponto de vista de
publicagbes académicas, seja do ponto de vista das informagdes disponiveis nos
meios oficiais. Em marco de 2023 as informagdes contidas no site da SEPLAG
apontavam a existéncia de um projeto piloto de implantagao, iniciado na Secretaria
de Estado de Educacao (SEE). Informacgdes de julho 2023, do Portal Agéncia Minas
Gerais, aponta que o servico foi expandido para em dez 6rgaos e entidades do
Estado, como a Advocacia-Geral (AGE), as secretarias de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (Seapa), e de Educacao (SEE), e Fundagao Ezequiel Dias (Funed).

Algumas informagdes do projeto AVMG estdo dispostas em endereco eletronico
localizado no site da SEPLAG MG’. Ha informagdes gerais, bem como a forma de
adesdo, uma sessao de capacitacdo com videos didaticos, documentos pertinentes
ao AVMG, - tais como Resolugdo Seplag n° 99 de 27.12.2022, Termo de Adesao,
Catalogo de Materiais de Consumo disponiveis e Formulario de Inclusao de Itens - e
uma sessao de perguntas frequentes. O modelo de governancga das aquisi¢des, por
tratar-se de adesdo a ata de registro de pregcos do governo federal, segue as

mesmas premissas do projeto do AVN.

5. ANALISE DE RESULTADOS

5.1. Viabilidade legal e adequacao normativa

7 https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/almoxarifado-virtual-0
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No que tange a regulamentacdo do novo estatuto licitatério pela administragao
estadual capixaba, temos a produgao legislativa, em retrospecto, demonstrada no
Anexo IV.

Desta feita, atentando-se sempre para a moldura legal que delimita e norteia a
atuagao do gestor publico, destaca-se que o paradigma maior do presente projeto
dar-se-a pela Lei n° 14.133/2021, seguido pelo Decreto Estadual n°5307-R/2023 de
15/02/2023, (ESPIRITO SANTO, 2023a) denominado Decreto de Governanca, em
especial no que trata o capitulo Il - Politica de Gestado de Estoques e Capitulo V -

Politica de Contrata¢des Publicas Centralizadas.

Ademais, € necessario refletir acerca de instrumento normativo a ser utilizado para
estabelecimento de regras gerais do modelo de Almoxarifado Virtual a ser
implantado, a exemplo do Governo Federal que o fez por meio da Instrugcao
Normativa n°® 51/2021 (BRASIL, 2021b) e dos Estado do Rio de Janeiro e Minas
Gerais que se utilizaram de Resolucdes, respectivamente Resolugdo n°182/2023
(RIO DE JANEIRO, 2023b) e Resolugao n° 99/2022 (MINAS GERAIS, 2023).

Pensamos que aquele é o cenario de producdo legislativa minimo a ser seguido
considerando praticas dos supra referidos entes nacionais: parametro maiores da
Lei n° 14.133/2021 e regulamentagdes regionais pertinentes ja produzidas, Decreto
de Governanga n° 5307-R/2023 e disposicdes praticas e detalhadas sobre o
funcionamento do almoxarifado virtual do ES por meio de Portaria a ser expedida
pela SEGER, 6rgdo gestor do presente projeto em comento e um dos o6rgaos
responsaveis pelas contratagdes centralizadas de bens e servicos comuns a toda
administracao estadual, conforme Capitulo V, art. 27, v, do aludido Decreto Estadual

de Governanca.

5.2. Viabilidade operacional e de gestao

Para implantar um Almoxarifado Virtual na administragdo publica estadual e avancgar
para um modelo centralizado de compras € preciso desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes, diagnosticar adequadamente a situagao atual e implementar
as mudancas necessarias. Além disso, € preciso implementar mudancas nos
mecanismos de lideranga, estratégia e controle, que sao pilares da governanga

publica, na ligdo do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2020b).
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A SEGER conta com modelo centralizado de contratagdes de servigos corporativos,
provendo todo o Poder Executivo. Nesse modelo existem dois tipos de contratagdes:
i) a SEGER centraliza a contratagao, a exemplo dos servigos de passagens aéreas e
telefonia fixa; ii) a SEGER realiza a licitagdo por meio de registro de precgo, a partir
do qual se derivam as contratagbes de cada 6rgdo ou entidade, a exemplo de

telefonia movel, servicos de fornecimento de combustivel e manutengao veicular.

A discussao acerca de modelos de centralizagdo de compras na SEGER precede o
advento do novo estatuto licitatorio. Além disso, a secretaria tomou conhecimento do
projeto de contratagdo via Almoxarifado Virtual como estratégia de Governanga de
Compras Publicas aderente a nova lei de licitagdbes e contratos a partir das

discussoes realizadas no Férum de Secretarios de Administragao - CONSAD.

Uma vez identificada como solugcdo pertinente para aquisicdo centralizada de
materiais de consumo administrativo, a iniciativa foi priorizada alta gestdo da
SEGER. A partir de entdo, em fevereiro de 2023, as experiéncias e documentos
referentes as contratagdes do Governo Federal e do Governo do Rio de Janeiro
comecgaram a ser estudados em pormenor, balizando o desenvolvimento do Estudo

Técnico Preliminar para o projeto de Almoxarifado Virtual do Governo do Estado.

Nesse contexto, avangando-se na estruturacdo do ETP para implantagdo do AV,
buscou-se diagnosticar a estrutura organizacional atual e aquela necessaria a
operacao do modelo. Observa-se que a estrutura do macroprocesso de suprimentos
estd vinculada a Subsecretaria de Administragdo Geral, abrangendo a atuacdo de
trés geréncias, Geréncia de Servigos Corporativos, Geréncia de Licitagdes e

Geréncia de Gestao de Contratos e Convénios.

Em analise, com fundamento nas diretrizes da NLLC - Lei n°® 14.133/2021, Art.12,
inciso VII, se verificou que é faz necessaria a criagdo de uma unidade organizacional
(geréncia) de Planejamento das Contratagées Anuais, que seja responsavel pelo

inicio das agbes inerentes ao macroprocesso de suprimentos.

Nota-se ainda a necessidade de recomposi¢ao de profissionais nas trés geréncias

atuais, por servidores das carreiras do ciclo de gestdo, e de composigcdo de equipe
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para a nova geréncia, uma vez que € esperado o aumento do volume de trabalho

com a implementagdo do AV,

Para que a contratacdo de uma empresa para a gestao do Almoxarifado Virtual seja
bem-sucedida, é preciso criar uma comissao responsavel por acompanhar o
processo desde a implementacdo até a operacao continuada. Essa comissdo deve
ser formada por profissionais com as competéncias necessarias para avaliar o
desempenho da empresa contratada e garantir que os servigcos prestados estejam

de acordo com as especificagdes contratuais.

Considerando as especificidades estaduais, a SEGER propbée modelo de
contratagao similar ao adotado pelo Rio de janeiro, no qual a contratagdo do servigo
€ realizada de forma centralizada pela Central de Compras ou equivalente, mas, no

entanto, cada 6rgdo da administracdo é responsavel pela gestdo de seu contrato
(derivado da ARP).

A decisao de implementar o Almoxarifado Virtual acarretara um aumento no fluxo de
trabalho para os 6rgaos participantes. Portanto, € necessario refor¢car os quadros
desses orgaos, para que eles tenham profissionais qualificados para gerenciar os

contratos derivados da ata de registro de pregos.

5.3. Os desafios para a analise de viabilidade técnica e econémica conforme

estabelecida pela NLLC

A NLLC, em seu Art. 18, § 1° traz a necessidade de apresentar, para cada
contratacao, “o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da contratagcdo (grifo nosso), e

contera os seguintes elementos”.

Tais elementos deverdo estar demonstrados no ETP, que também devera
demonstrar conforme incisos IV e VI do Art. 18°, §1°, NLLC (BRASIL,2023a):

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

8 Justifica-se ainda o reforco do efetivo em razio das atribuicdes ampliadas em termos do papel de Governanca
da Secretaria, uma vez que a SEGER serd responsavel pelo estabelecimento de todas as normas de
procedimento de suprimentos, apoio, orientacdao, desenvolvimento e coordenacdo das diretrizes gerais para as
cinco Centrais Setoriais de Contrata¢des Publicas estabelecidas no Decreto de Governanca.
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que |lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

Portanto, para a realizacao deste estudo de viabilidade, buscou-se avaliar: itens que
comporao a sexta do AV, quantificagcdo dos itens®, precificagdo dos itens, calculo da
taxa licitada (taxa de ajuste), valor global da contratagdo e economia gerada

(economia processual).

Para a estimativa das quantidades contratadas e estimativa de valor, foi realizada
consulta na base de dados no SIGA, considerando o periodo de 2019 a 2022.
Dentre seus moddulos, o SIGA possui o de Compras, que trata especificamente das
licitacbes, por meio do qual é possivel obter dados para estimar o valor das
contratagdes; e o Médulo de Almoxarifado, a partir do qual é possivel obter dados de
movimentacdo de itens de almoxarifado, e, a partir dai, identificar os itens que
poderao ser contratados pela AV e calcular o consumo de itens em determinado

periodo™.

A anadlise dos dados de almoxarifado e compras revelou o problema de falta de
padronizagdo dos itens (produtos) cadastrados no SIGA". Identificou-se que existem

diversos cadastros repetidos que tratam do mesmo item.

Em estudo interno, a equipe da Assessoria da Subsecretaria de Administracdao Geral
identificou que, somente no exercicio de 2022, foram registradas 25.538

movimentagbes em almoxarifado, divididas em 91 classes de materiais diferentes’2.

° Considerando as caracteristicas do projeto, cuja prestacdo final do servico resulta na disponibilidade de
materiais administrativos, é relevante destacar que com a digitalizacdo de processos o padrdo de consumo
desse tipo de itens foi alterado. A implantac¢do do Sistema de gestdo de documentos arquivisticos eletronicos e
processos eletronicos - EDOCs no Espirito Santo em 2018 (SANTOS, RODRIGES, FERREIRA; 2023) gerou a
tendéncia de digitalizacdo de documentos, que pode ter sido ainda mais acelerada com a pandemia de
Covid-19.
19 0s dados de compras também poderiam ser utilizados para estimar quantidades. No entanto, considerando
gue uma das principais caracteristicas do almoxarifado virtual é a implantacdo da cultura do just in time, uma
vez que nos processos de licitacdo tradicionais tende-se a perpetuar a cultura do estoque, os fluxos de itens no
almoxarifado parece ser uma melhor aproximagdo do consumo instantaneo dos itens.
' Os itens cadastrados no SIGA podem ser visualizados por meio do endereco:
<https://www.siga.es.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/ltemCompraPagelist.jsp>. Cada registro é composto
pelos campos: cédigo, descri¢do, unidade de medida, situagdo (se ativo ou inativo no sistema), tipo e produto.
2 Aqui foram consideradas movimentagdes “finais” dos itens: movimenta¢do do almoxarifado para a area em
que o item sera utilizado. Deve-se considerar que pode haver movimentacgdes intermedidrias, por exemplo
entre almoxarifados diferentes de um mesmo 6rgdo, o que ndo foi considerado. Além disso, cada
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Quando considerada a principal familia de itens que compdem o almoxarifado
virtual, qual seja, material de expediente, identifica-se a existéncia de 6.336 registros
de saida de almoxarifado, distribuidos em 3.825 cddigos diferentes. Como n&o ha
um processo de gestdo claro para a solicitacdo de registro de novos materiais no

SIGA, proliferaram-se ao longo de anos os registros de itens repetidos no sistema®.

A dificuldade na gestdo dos cadastros de itens no SIGA e, a consequente criagao de

registros repetidos para tratar dos mesmos itens gera polui¢do no catalogo.

Utilizando como exemplo o item “caneta esferografica”, o estudo realizado
internamente pela SEGER apontou que em 2022 houve 153 registros de saida de
almoxarifado de canetas esferograficas em 59 6rgaos, que foram registrados por

meio de 72 codigos diferentes no SIGA.

Além da falta de padronizacdo no titulo e na descricdo do item, também n&o ha
padronizagdo nas unidades de medida. Para o item “caneta esferografica”
identificou-se a existéncia de seis unidades de medida diferentes utilizadas na
aquisicdo ou movimentacdo e almoxarifado: UNIDADE, CAIXA; PECA; 01
UNIDADE; CAIXA 50 UN; Unidade* (sic).

Somente a partir da identificacdo dos itens e quantidades consumidas é possivel
definir a curva ABC de criticidade. E por meio dessa ferramenta que se pretende
identificar, dentre aqueles itens de uso comum, os que podem compor a lista de
itens do AV por possuirem nivel baixo de criticidade. Em suma, a impossibilidade de

calculo da curva ABC é um empecilho para o processo selecao de itens para o AV.

Ainda tratando da relevancia dos dados, a quantidade de itens consumidos é
necessaria para se estimar as proximas aquisicdes. Ja o valor médio licitado é
importante para que se possa calcular o valor total, em reais, a ser contratado.

Ambas sao informagdes obrigatdrias no ETP e no TR, conforme a NLLC.

Como nao ha padronizagao de itens e quantidades, ainda que de posse dos valores

licitados e da quantidade de itens, torna-se dificultoso o calculo do valor da

movimentagdo pode conter um numero varidvel de itens. Como exemplo, uma mesma movimentagdo do item
“Papel A4 branco” pode significar o deslocamento de uma resma de papel ou de 10 resmas, por exemplo.
3 Estd em processo a implantacdo de um novo sistema integrado de gest3o administrativa, o que pode ser um
passo importante para sanar este problema.
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contratagdo. Segundo a equipe da Central de Compras do Rio de Janeiro,
enfrentou-se situagao similar, resolvida a partir do saneamento dos itens em seu

sistema.

Entretanto, o saneamento do catalogo de itens esta fora do escopo do projeto de
implantagdo do AV no Estado. Frente a isso, entende-se que uma alternativa para
um estabelecer um ponto de partida para a selegcado de itens seja inspirar-se nas

cestas de bens ja definidas nas contratacées do Governo Federal e RJ.

Uma vez selecionados os itens que comporao o AV, pode-se realizar a padronizagao
somente destes itens, de tal forma a identificar as quantidades e valores
contratados. Ainda ha o problema das diferentes unidades de medida, para o qual

sugere-se utilizar a unidade de medida modal a cada grupo de itens repetidos.

Estratégia similar pode ser utilizada na ampliagdo das familias de itens para além
das comumente adotadas em AV, possibilitardo uma abordagem mais abrangente

para o modelo proposto para o ES.

Caso verifique-se necessario, a mensuragao de quantidades contratadas também
pode ser realizada a partir de levantamento direto junto aos érgéos, ou a partir da
validagdo das estimativas calculadas previamente pela SEGER pelas unidades

contratantes’.

Quanto a viabilidade do projeto, um critério relevante € sua economicidade. Em
apresentacoes dos Governo Federal e do Rio de Janeiro sdo mostradas diferentes
metodologias de calculos de economicidade, das quais se destaca, de forma
objetiva, a economia processual. A ideia é que, uma vez que a aquisicao dos itens
do AV seja realizada de forma centralizada, em um unico processo licitatorio,
economizar-se-iam os valores relativos aos custos processuais de todos os outros
processos de aquisicado que deixariam de ser elaborados, tramitados e licitados de

forma unilateral pelos 6rgaos estaduais visando aquisicao destes itens.

4 No modelo do RJ as quantidades identificadas a partir do SIGA-RJ foram submetidas e validadas pelos érgdos
participantes.
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Uma vez identificados os itens, conforme proposicdo anterior, verifica-se que é
possivel realizar a identificacdo de seus respectivos processos de aquisicdo e

proceder com o calculo de economicidade (economia processual)

5.4. Indicativos de viabilidade técnica e economica do projeto

Desde que foi iniciada esta pesquisa, a SEGER avancou na elaboragao de seu ETP.
Algumas das questdes apontadas pelo item anterior ja foram superadas ou estdo em
fase de discussédo na Secretaria. Esta secdo, portanto, tem por objetivo analisar as
informacdes produzidas pela SEGER, bem como apontar questdes que

conceitualmente, e metodologicamente, poderiam ser aprimoradas no processo.

A partir do estudo dos itens dos AV do Governo Federal e do Rio de Janeiro, bem
como de novos itens que poderiam compor a iniciativa capixaba de forma exclusiva,
a SEGER elaborou uma lista preliminar com 125 itens, distribuidos em cinco
diferentes familias, conforme anexo II-A: a) materiais de expediente, b) materiais de
copa e cozinha, c¢) materiais de embalagens, d) elétrico e eletrénico e, €) materiais
de informatica. A lista preliminar dos itens pode ser consultada no anexo II-B. A
partir da avaliagdo da lista de itens, sugere-se estabelecer um quantitativo minimo

anual, uma vez que o AV deve tratar apenas de itens de uso comum.

Para calcular a quantidade de processos que tramitaram itens que comporao o
almoxarifado virtual, a SEGER realizou uma consulta no SIGA, no periodo de entre
2019 e 2022, considerando: i) processos que eram exclusivamente compostos por
itens do AV, ii) processos que simultaneamente tratam de itens que comporao a
cesta do AV, mas que também abarcam outros produtos ou servigos e iii) processos
para aquisicdo de itens diversos dos contidos no AV. A tabela 1 apresenta este

resultado.

Conforme a tabela, entre 2019 e 2022 foram finalizados 1.752 processos para
aquisicao de itens escolhidos para compor o AV do Espirito Santo. Esse numero,
frente a quantidade total de processos de compra do periodo (11.934), representa

14,7% de todos os processos de compra.
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Tabela 1: Processos para aquisicdo de itens do AV (2019-2022)

Médi
Processos 2019 2020 2021 2022 a Total
Apenas com itens do AV (i) 298 234 266 213 253 1.011
Contemplam itens do AV e outros (ii) 200 175 185 181 185 741
242 253 287 235 10.18
Sem itens do AV (iii) 2 5 0 5 2546 2
292 294 332 274
Total 0 4 1 9 2984 11.934

Fonte: SIGA/Médulo de Licitagbes, SEGER. Elaboragao prépria.

Considerando que em média foram instaurados anualmente 253 processos
instruidos apenas com os itens que compordao o Almoxarifado Virtual. Foram
aplicadas duas metodologias para calculo do custo processual: i) a de Motta (2020),
que estimou o custo médio do processo administrativo em R$27.448,31; ii) a do
Ministério da Economia, segundo a qual cada processo custa R$ 66.144,28
(BRASIL, 2020Db).

Considerada uma contratagao para o periodo de 5 anos em que todos os processos
listados no AV serdo adquiridos por meio de uma unica licitagdo, centralizada na

SEGER, temos a estimativa de economia processual apresentada na tabela 2.

Tabela 2: Cenarios de economia processual com Implantagao do AV no
Governo Estadual para um periodo de 5 anos

Parametro Custo Quant. de Custo total Economia
processual processos gerada
Motta (2020) R$27.448,31 1.265 34.722.112,15 34.694.663,84
Brasil (2020a) R$66.144,28 1.265 83'672'514’(2) 83.606.369,02

* Quantidade média de processos anual - periodo 2019-2022.
** Para periodo de 5 anos.
Fonte: A partir de Mota (2020), Brasil (2020a), SIGA. Elaboragéo prépria.

Para o calculo da economia processual optou-se pelo cenario mais conservador, no
qual considerou-se apenas o quantitativo de processos que trataram exclusivamente
dos itens que compdem a cesta definida para o AV. Conforme a tabela 2,
alcancgar-se-ia uma economia entre R$ 34,7 milhdes (MOTTA, 2000) e R$ 83,6
milhdes (BRASIL, 2020a).

A SEGER também avancgou no calculo da taxa de ajuste a ser licitada, obtida a partir
de metodologia similar a aplicada pelos Governos Federal e Rio de Janeiro, qual

seja, de comparar a diferenga percentual entre os precos licitados pelo governo do
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estado (conforme base de dados do SIGA) com os precos dos itens em sites e

portais que oferecem a venda e a entrega dos itens'®.

Como mencionado anteriormente, ha problemas de diferentes unidades de medidas
para os itens registrados no SIGA. Para isso, a SEGER padronizou manualmente as
quantidades para cada contratagao registrada no SIGA. Em relagédo aos pregos, que
também diferem entre as contratacdes, foi utilizada a mediana dos precgos, conforme

metodologias dos ETPs do Governo Federal e do RJ.

A partir da aplicagdo desta metodologia, a SEGER calculou uma taxa de ajuste
preliminar entre 40 e 50%, que podera ser revisada na medida em que se avance na
conclusao do ETP. Correndo o risco de ser exaustivo, esta taxa & aquela a partir da
qual, uma vez aplicada aos precos dos itens do almoxarifado virtual (calculados com
base na mediana das contratagbes realizadas e registradas no SIGA), obtém-se o
preco de mercado. O preco de mercado, por sua vez, contempla, além do custo do

frete, a taxa de administragao’®.

E importante ressaltar a relevancia de se incorporar um reajuste correto dos precos
da base de dados do SIGA, considerando que o periodo de aquisicao varia entre
2019 e 2023. Ressalta-se que no RJ utilizou-se o IPCA". A utilizagao inadequada do
indice inflacionario pode resultar na estimacao inadequada, a maior ou a menor, da

taxa de ajuste a ser licitada.

Também é relevante observar que as diferengcas nos precos de frete entre as
diversas regides do Espirito Santo podem impactar no calculo da taxa. No caso do
Governo Federal a taxa de ajuste foi calculada considerando os precgos de frete para

as capitais de todos os Estados e o Distrito Federal. O RJ, por sua vez, nao fez

> para esse calculo, a SEGER pesquisou precos e simulou compras nos sites das empresas Amazon Servicos de
Varejo do Brasil LTDA; Autopel Automagdo Comercial e Informatica Ltda; BRS Suprimentos Corporativos S/A;
Central IT Tecnologia da Informagdo LTDA; Kalunga Comércio e Industria Grafica LTDA; Inforshop Suprimentos
LTDA; Port Distribuidora de Informdtica e Papelaria LTDA; THS Tecnologia Informa¢do e Comunicagdo LTDA;
Roriz Comercio e Importagao LTDA.

5 A taxa de administragdo engloba o servigo de disponibilizagio dos itens no site, o registro das compras, o
armazenamento do item, quaisquer outros custos da empresa para a venda dos itens, além de sua taxa de
remuneragdo (lucro).

7 0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mede a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes
ao consumo pessoal das familias com rendimento entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos.
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distincdo dentro do seu territorio. Essa questdo € de suma relevancia para ser
levantada em consulta publica, verificando junto ao mercado em que grau que este

parametro pode impactar na viabilidade da contratagao.

A SEGER também ja estimou, de forma preliminar, o valor minimo do pedido, em R$
200,00. Este também €& um ponto de ateng¢do, uma vez que os ETP do Governo
Federal e do RJ calcularam seus pedidos minimos em, respectivamente, R$ 300,00
(para a Regido Sudeste) e R$ 400,00. Enquanto um pedido minimo muito alto pode
estimular estoque, descaracterizando o projeto, um pedido minimo muito baixo pode
tornar o projeto pouco atrativo para o mercado, uma vez que eleva a participagcéo do

valor do frete no valor total do pedido.
5.5. Inovacgoes e possibilidades de avango

As experiéncias estudadas nos outros entes demonstram a concentragdo das
contratagdes em bens de consumo administrativo, contidos nas material de
expediente e em alguns outros contidos na familia material de processamento de
dados. Contudo, a andlise de consumo dos bens de uso comuns da administragao
estadual do Espirito Santo aponta a possibilidade de expansao dos itens constantes
no almoxarifado virtual para outras familias, tais como material de copa e cozinha,

material elétrico e eletrdbnico e material limpeza e produg¢ao de higienizagao.

Para a expansao das familias € de suma importancia a verificar se os itens
acrescidos sdo de fato de uso comum e se possuem baixo nivel de criticidade,
conforme as curvas ABC dos 6rgdos da administracdo estadual. Além disso, pode
ser necessario, a partir de consulta publica, testar o grau de sensibilidade do

mercado para diferentes composi¢des de cestas de itens.

Em reunido realizada com a equipe da Central de Compras do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, foi sugerida a inclusdo de itens pereciveis. Um exemplo que foi
abordado € o cloro que, assim como outros itens, se armazenados em estoque,

requerem atengao na verificagcdo quanto a sua data de validade.

O Governo do RJ também aponta a possibilidade de fechar pedidos por endereco, e
nao por solicitante. Dessa forma, os pedidos de um conjunto de 6rgdos em um
mesmo enderec¢o poderiam compor um mesmo pedido de compras do AV. Esta é, na
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pratica, uma possibilidade de se reduzir o valor minimo de pedidos por 6rgéo,
evitando a compra de itens apenas para alcangar o valor minimo estabelecido,

economizando recursos e fortalecendo ainda mais a cultura do just in time.

Também se apresenta como uma oportunidade a adequacédo dos itens a Politica
Estadual de Consumo Sustentavel preconizado no Decreto N° 2830-R, de 19 de
agosto de 2011. Este Decreto estabelece que nas licitagbes que utilizem como
critério de julgamento “melhor técnica ou técnica e prego”, serdo estabelecidos no
edital, sempre que possiveis, critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliacdo e classificagdo das propostas (ESPIRITO SANTO, 2011).

O art. 4° deste decreto trata especificamente da aquisicdo de bens, e estabelece
requisitos de sustentabilidade que serdo observados em suas aquisicdes (ESPIRITO
SANTO, 2011).

I. Os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico e biodegradavel;

. os bens possuam, preferencialmente, certificacdo de Rotulagem
Ambiental da ABNT como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagao aos seus similares;

Ill. os bens serdo, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegéo durante o transporte e o
armazenamento;

IV. seja realizada a logistica reversa de materiais como aparelhos,
carregadores e baterias de telefone celular, pilhas, lampadas e aqueles que
possuam mercurio metalico e demais artefatos que contenham metais
pesados, de forma a ndo causar danos ao meio ambiente;

V. os bens inseridos no Programa Brasileiro de Etiquetagem possuam a
maxima classificacdo de eficiéncia energética pelo selo PROCEL adotada
até o momento da aquisi¢ao.

Abre-se, portanto, a oportunidade de o Espirito Santo realizar a contratacdo do
primeiro Almoxarifado Virtual Sustentavel do Brasil, adotando itens com
composi¢cbes e embalagens sustentaveis (I, I e Ill), com possibilidade de
contratagdo do servigco de logistica reversa integrado, garantindo a destinagao

correta dos residuos gerados a partir do consumo dos itens adquiridos (1V)'® além de

¥ Também em consonancia com a Politica Estadual de Residuos Sélidos, instituida por meio da Lei N2 9.264, de
15 de julho de 2009, que em seu Art. 49, inciso XIX, aponta como objetivo da Administracdo Estadual “contribuir
e incentivar a logistica reversa”.

25



garantir maior eficiéncia energética para os itens eletronicos e de informatica
adquiridos (V).

Também ha oportunidade do Estado ser pioneiro em medidas de reducido de
emissbes de carbonos a partir da politica de compras governamentais. Nesse
interim, a versao disponivel do Plano de Descarbonizacdo e Neutralizacdo das
Emissbes de GEE destaca que o Estado (REIS JUNIOR et al, 2022):

[...]aderiu oficialmente as campanhas “Race to Zero” (Corrida para o Zero) e
“Race to Resilience” (Corrida para a Resiliéncia), da Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU), comprometendo-se com a realizacdo de agdes
visando a neutralizagdo de emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até
2050 e a resiliéncia climatica. Como parte das agdes necessarias para o
cumprimento das metas acordadas pelo Estado, destaca-se a necessidade
de elaboragéo de estratégias e agdes para atingir as metas de neutralizagao
de emissdes de GEE.

Tais medidas também estariam em alinhamento com o Decreto N° 5387-R, que cria
o Programa Capixaba de Mudangas Climatica, que tem por objetivo “coordenar e
integrar agdes e politicas publicas voltadas a mitigacao e adaptagdo as mudangas
climaticas”. Dentre os objetivos do Programa, coadunam com a iniciativa do AV
(ESPIRITO SANTO, 2023f):

| - contribuir para redugédo ou estabilizacdo da concentracdo dos gases de
efeito estufa na atmosfera, promover condi¢des para mitigacao e adaptagao
aos impactos derivados das mudangas climaticas, fortalecer a resiliéncia
dos municipios frente aos eventos extremos;

IV - estimular o setor empresarial capixaba a uma gestdo estratégica que
permita a valorizagdo de seus ativos e a redugdo de seus passivos
ambientais, com a finalidade de promover a competitividade de seus
produtos e servicos nos mercados nacional e internacional, pela
demonstragao de praticas de baixo carbono;

VI - estimular a incorporagao da dimensao climatica no processo decisorio
relativo as politicas setoriais, estimular a adogéo de praticas e tecnologias
mitigadoras das emissbdes de Gases Efeito Estufa — GEE, assegurando a
competitividade da economia capixaba;

IX - fomentar, ampliar e diversificar fontes e instrumentos econdmicos,
financeiros e fiscais atrelados aos sistemas, praticas, produtos e processos
de producéao sustentaveis;

Uma estratégia eficaz poderia envolver a otimizagdo da logistica de entrega dos

itens, adotando veiculos de transporte mais sustentaveis, como veiculos elétricos ou
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hibridos, ou agdes para mitigacdo de emissdes'®, e estabelecimento de rotas mais

eficientes para minimizar as emissdes durante o transporte.

Além disso, seria possivel aprimorar a iniciativa a partir de parcerias com
fornecedores que adotam praticas sustentaveis em suas cadeias de suprimentos,
buscando produtos com menor pegada de carbono e embalagens mais ecoldgicas.
Essas medidas ndo apenas contribuiriam para a reducido direta das emissodes de
carbono associadas ao transporte, mas também promoveriam uma abordagem mais

sustentavel e responsavel em todo o ciclo de vida dos produtos adquiridos pelo AV.

Também é um passo relevante a utilizagdo de indicadores para monitoramento e
avaliagao, englobando o ciclo de vida total da contratagdo, do surgimento da
demanda a efetiva utilizacdo do bem. Tal aspecto é fundamental para o
acompanhamento do contrato, para as avaliagbes intermediarias e final do projeto,

possibilitando corre¢cao de rumos e aprimoramento em contratacdes futuras.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de implantagdo do Almoxarifado Virtual (AV) pela administragao publica
estadual do Espirito Santo representa uma significativa inovacdo na gestdo de
compras publicas, alinhando-se com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e os
decretos estaduais pertinentes. A analise da viabilidade legal revela que o Estado se
preparou para o0 novo marco legal a partir de arcabougo normativo solido,

destacando-se o Decreto de Governanga n° 5307-R/2023.

No ambito operacional e de gestdo, a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos demonstra comprometimento na transicdo para um modelo centralizado
de compras, que como este estudo apontou, demonstra-se viavel, e passivel de
inovagdes frente as experiéncias do Governo Federal e do Rio de Janeiro.
Entretanto, desafios surgem quanto a adequagédo da estrutura da SEGER para
operar o projeto, sugerindo a necessidade de avaliagdo da capacidade de pessoal
para gerir a central de compras, monitorar o consumo dos 6érgaos envolvidos e

efetuar a gestao contratual.

9 A¢Bes de mitigagio de emissdo em compras publicas poderiam, inclusive, incentivar a negociag3o de créditos
de carbono no Estado, contribuindo para a consolidagdo do mercado voluntério de carbono ou de um futuro
mercado jurisdicional.
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A viabilidade técnica e econdmica, a luz da Lei n° 14.133/2021, aponta para
obstaculos relacionados a falta de padronizagado de dados no SIGA. A ma gestao de
cadastros de itens no referido sistema gera complexidades na estimativa de
quantidades e valores contratados, dificultando a avaliagdo mediante a curva ABC e
projecdo das aquisi¢gdes. Contudo, a economia processual, evidenciada na redugao
do numero de processos administrativos, sinaliza uma perspectiva positiva, alinhada

com praticas eficientes observadas em outros entes federativos.

As estimativas da SEGER revelam um levantamento robusto dos processos de
aquisicao, destacando a economia potencial de recursos com a implantagdo do AV.
No entanto, a definicdo de valor de um pedido minimo nas aquisi¢cées, o pre¢o do
frete em diferentes regides do estado do Espirito Santo e a metodologia de reajuste
inflacionario nos pregcos demandam uma analise mais aprofundada, bem como

consulta publica para validar tais parametros.

Quanto as inovagdes e possibilidades de avango, o projeto sugere a expansao do
escopo do AV para incluir itens de outras familias, como material de copa e cozinha,
material elétrico e eletrbnico, e material de limpeza e higienizacdo. A consideragao
de critérios de sustentabilidade ambiental, como a aquisicdo de produtos reciclados,
biodegradaveis, logistica reversa e redugcdo ou compensacdo de emissdes de
carbono e GEE, por meio da adequacao dos meios de transporte utilizados no frete
ou uso de combustiveis alternativos e gestao sustentavel da cadeia de fornecedores.
E uma oportunidade para o Espirito Santo liderar a implementacdo do primeiro

Almoxarifado Virtual Sustentavel do pais.

Dentre os diversos desafios que se vislumbram para o éxito do presente processo, a
elaboracdo, publicacdo e efetiva comunicacdo de normativo que estabeleca a
restricdo as contratagdes individualizadas unilaterais de itens que componham o AV,
bem como todo o regramento referente a gestao operacional dos pedidos realizados,
o modo de descentralizagdo financeira ao 6rgao central, a reestruturagao
organizacional e composicdo da forca de trabalho especifica para condugdo da

estratégia, sera decisiva para seu sucesso.

Notou-se com o trabalho que mesmo as experiéncias ja estabelecidas de AV

carecem de avaliagdes académicas criteriosas. Obviamente, as experiéncias ainda
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sao recentes, mas a avaliacdo de resultados as experiéncias de AV sdo um

problema robusto que pode ser abarcado por pesquisas futuras.

Em sintese, o projeto do AV apresenta perspectivas promissoras, mas demanda
uma abordagem estratégica para superar desafios operacionais e técnicos. A
avaliacdo constante, ajustes pontuais e a participagédo ativa dos érgéos envolvidos
serdo essenciais para o sucesso da iniciativa, consolidando-a como referéncia

inovadora na gestao publica estadual.
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ANEXO I: QUADRO COMPARATIVO DAS EXPERIENCIAS NACIONAL E ESTADUAL DE ALMOXARIFADO VIRTUAL

CARACTERISTICAS GOVERNO FEDERAL RIO DE JANEIRO MINAS GERAIS
= . o Decreto N° 47.525 de 17/03/2021
NORMATIVOS Instruggo N°rg11e}t2"$ f’EGES/ MEN® | Decreto N° 48.342 de 30/01/2023 Resolucdo SEPLAG n° 99/2022
Resolugdo SEPLAG n°182/2023
Administracao Publica direta,
seranGENCIADD - (Admistesio Pbles Fedes) Dreta) utauia o frecions) do Poder | mamimstagao puota areta, auruia
NORMATIVO/PROJETO ’ P . ’ L ; fundacional do Poder Executivo.
expressa. as empresas publicas e sociedades de
economia mista estaduais.
INiCIO DO
FUNCIONAMENTO 2021 2023 2023
Central de Compras ME, Secretaria
de Gestao da Secretaria Especial de
UNIDADE GESTORA Desburocratizagéo, Gestéo e Central de Compras/SEPLAG RJ Seplag MG

Governo Digital do Ministério da
Economia

TIPO DE MATERIAL A SER
FORNECIDO PELO AV

Materiais de consumo administrativo
e suprimentos de informatica.

Materiais de consumo administrativo e
suprimentos de informatica.

Materiais de consumo administrativo e
suprimentos de informatica.

TIPO DE MATERIAL NAO
INCLUSO NO AV

Material permanente ou
personalizado

Materiais permanentes ou materiais de
consumo administrativo personalizados

Materiais permanentes ou materiais de
consumo administrativo personalizados

QUANTITATIVO DE ITENS
DISPONIBILIZADOS PARA
AQUSICAO (UN.)

iniciado com 116 itens, atualmente
possui 81

113

142

SISTEMA WEB DE
OPERACAO DAS

Desenvolvido e disponibilizado pelo
fornecedor contratado, podendo ser

Disponibilizado e mantido pelo
fornecedor contratado por meio da ata
de registro de precos gerenciada pelo

Disponibilizado e mantido pelo fornecedor
contratado, gerenciado pelo gestor central

AQUISICOES proprio ou de terceiros. Orgao Central de Sistema Logistico (SEPLAG MG);

(SEPLAG RJ)
MODELO DE . . Adesao a ARP do governo federal e posterior
CONTRATACAO Ata de Registro de Pregos Ata de Registro de Pregos Contratacao feita pela SEPLAG MG
VIGENCIA DO CONTRATO 30 meses, prorrogavel 36 Meses, prorrogavel (iniciado em 30 meses, prorrogavel

02.02.2023)
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CARACTERISTICAS

GOVERNO FEDERAL

RIO DE JANEIRO

MINAS GERAIS

MODO DE ADESAO AO
PROJETO PELOS
PARTICIPANTES

Assinatura de Termo de Adeséo a
Ata de Registro de Precgos:
instrumento que formaliza o acesso
e utilizagao, pelos 6rgaos usuarios,
do AVN disponibilizado pela
Central-ME.

Adeséao (como participante ou carona)
a Ata de Registro de Pregos pelo 6rgao
ou entidade requerente

Assinatura de Termo de Adesao: instrumento
disponibilizado pela Seplag que formaliza o
acesso e utilizagdo do AVMG pelo érgao ou

entidade signataria.

PRAZO DE ADESAO A ATA

Finalizado

A partir de 02/08/2023
(validade de 12 meses)

Finalizado

ABRANGENCIA
TERRITORIAL PARA
ENTREGA DOS PEDIDOS
DE PRODUTOS

Entrega em todo territério nacional
onde haja localizado 6rgéo da
administragao direta.

Entrega em todo territério do RJ

Entrega em todo territério de MG

COMPULSORIEDADE DE
ADESAO AO PROJETO DE
AV

Compulsodria para a Administragao
direta. Autarquias e demais 6rgaos
devem manifestar a intengao de
participagéo no registro de prego ou
fazer adeséo.

Compulsoério para Administragao
Pudblica direta, autarquica e fundacional
estaduais. Entretanto, nao vincula os
6rgaos constitucionalmente
autdbnomos, a exemplo da
Procuradoria-Geral do Estado, a
Defensoria Publica, o Tribunal de
Contas do Estado

N&o compulsério. Mas uma vez aderido ao projeto
por meio da assinatura do Termo de de Adesao, a
aquisicao dos materiais disponibilizados sera feita
exclusivamente pelo AVMG. (A implantagao do
projeto foi iniciada a partir de um piloto nas
unidades da Secretaria de Estado de Educagao
em novembro de 2022. Apos o piloto, a execugao
do AVMG seria realizada por meio de ondas nas
demais unidades da Administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo).
Atualmente abrange 10 6rgéos da administracéo
estadual.

SOLICITACAO DE
PRODUTOS

Sudeste, Centro-Oeste e Sul: para
pedidos realizados entre os dias 1 e
15, entrega até dia 30. Para pedidos
realizados depois do dia 15, entrega

até o dia 15 do més subsequente.

Norte e Nordeste: para pedidos
realizados entre os dias 1 e 15,
entrega até o dia 15 do més
subsequente. Para pedidos
realizados depois do dia 15, a
entrega € realizada até o ultimo dia
do més subsequente.

Duas janelas de pedidos: Primeira
janela: dia 1° ao dia 15°. Segunda
janela: 16° ao ultimo dia do més.
Pedidos realizados na primeira janela
tém prazo de entrega até o ultimo dia
do més.

Pedidos realizados na segunda janela
tém prazo de entrega até o dia 15 do
més subsequente.

Duas janelas de pedidos: primeira janela: dia
1° ao 15°. Segunda janela: 16° ao ultimo dia
do més. Pedidos realizados na primeira janela
tém prazo de entrega até o ultimo dia do més.
Pedidos realizados na segunda janela tém
prazo de entrega até o dia 15 do més
subsequente.
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CARACTERISTICAS

GOVERNO FEDERAL

RIO DE JANEIRO

MINAS GERAIS

POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO E EXCLUSAO
DE ITENS

Sim, com aprovacgao da Central - ME

Sim, com aprovacao da Seplag RJ

Sim, com aprovagao da Seplag MG

VALOR MINIMO DO PEDIDO

R$ 300,00 (Sul, Sudeste e
Centro-Oeste)
R$ 500,00 (Norte e Nordeste)

R$ 400,00

R$ 300,00.

PRECIFICAGAO DOS
PRODUTOS OFERTADOS

Utilizado o Painel de Pregos do
Governo Federal (Sistema de
Compras do Governo Federal

Precos registrados no SIGA MG,
atualizados pelo IPCA, quando

Seplag MG realiza a precificagdo por meio do
Painel de Precos e pesquisa de mercado, ndo
sendo possivel que a contratada defina os

NO SISTEMA WEB (compras.gov.br) ou o prego de necessario
. valores.
mercado ajustado
VALOR DA TAXA DE o
AJUSTE/ TAXA 8,41% (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) 43% 8.41%

ADMINISTRATIVA

11% (Norte e Nordeste)

MODO DE FINANCIAMENTO
DAS AQUISICOES/FORMA
DE CUSTEIO

Modelo pré-pago. Descentraliza¢ao
de créditos orgamentarios e de
recursos financeiros repassados do
6rgao usuario para a Central-ME,
dispensada a formalizagdo de Termo
de Execucgao Descentralizada e
prestacao de contas.

Cada orgéao participante ou carona da
Ata de Registro de Pregos celebra seu
préprio contrato, realizando os
pagamentos devidos pelas aquisi¢cdes
diretamente a contratada.

Modelo pré-pago. Transferéncia de recursos
orgamentarios e financeiros feita do 6rgao ou
entidade demandante para a Seplag MG, via
anulagao orgamentaria ou por Termo de
Descentralizagdo de Crédito Orgamentario. O
valor transferido sera revertido em cota
financeira ao 6rgao ou entidade no AVMG.

Fonte: BRASIL (2021); RIO DE JANEIRO (2022); MINAS GERAIS (2023). Elaborag&o prépria.
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ANEXO II-A: Distribuicao de Itens por Familia

Item Descrigao
Material Elétrico e Eletrbnico 8
Material Limpeza e Produgéo de 45
Higienizacao
Material de Copa e Cozinha 12
Material de Expediente 49
Material de Processamento de Dados |11
Total 125

Fonte: SEGER
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ANEXO II-B: Lista preliminar de itens identificados pela SEGER para compor o
Almoxarifado Virtual

Item Descrigao Unidade de medida Quar;::gadel
1 Agenda Telefbnica UNIDADE 16
2 | Agua Sanitaria LITRO 51.111
3 |Alcool Gel FRASCO 500 ML 150.022
4 | Alcool Isopropilico FRASCO 1 LITRO 20
5 |Alcool Liquido 1L FRASCO 1 LITRO 60.566
6 | Apagador de Quadro Branco UNIDADE 363
7 |Apontador de Lapis UNIDADE 2.230
8 | Arquivo Morto UNIDADE 1.851
9 |Balde Plastico 15L UNIDADE 2.458
10 |Bandeja Inox UNIDADE 64
11 | Barbante de Algodao UNIDADE ROLO 1.131
12 |Bateria Alcalina 9V UNIDADE 416
13 |Bateria de Litio Moeda 3V UNIDADE 242
14 | Bloco Adesivo Cores Variadas UNIDADE BLOCO 14.280
15 |Borracha UNIDADE 24.851
16 |Cabo HDMI 1,8m UNIDADE 6
17 | Cabo HDMI X HDMI 5m UNIDADE 24
18 | Caderno Espiral 96fls UNIDADE 6.684
19 | Calculadora de Mesa UNIDADE 405
20 |Caneta Esferografica Cores UNIDADE 127.413

Variadas
21 | Caneta Marca Texto Cores UNIDADE 15.772
Variadas
22 | Cera para Piso EMBALAGEM 850 ML 2.190
23 | Clips Galvanizado 2/0 CAIXA 50 UNIDADES 1.446
24 | Clips Galvanizado 3/0 CAIXA 50 UNIDADES 768
25 |[Cloro para Limpeza EMBALAGEM 5 LITROS 5.447
26 |Cola Liquida Branca UNIDADE 2.565
27 | Colchete N° 15 CAIXA 501
28 |Colchete N° 7 CAIXA 662
29 |[Conector RJ45 CAT6 Macho UNIDADE 505
30 | Copo de Vidro 300ml UNIDADE 963
31 [ Copo Descartavel 200ml PACOTE 100 UNIDADES 89.940
32 | Copo Descartavel 50mi PACOTE 100 UNIDADES 25.160
33 | Corretivo Liquido UNIDADE 1.621
34 | Creolina EMBALAGEM 750 ML 497
35 [Desentupidor de Pia UNIDADE 538
36 |Desentupidor de Vaso Sanitario UNIDADE 607
37 | Desinfetante 500ml UNIDADE 500ML 52.432
38 | Desodorizador UNIDADE 4.747
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Item Descricao Unidade de medida Quag::gadel
39 |Detergente Neutro 500ml UNIDADE 500ML 22.046
40 |[Disco Polidor UNIDADE 43
41 | Dispenser Papel Higiénico Rolo UNIDADE 156
42 | Dispenser Papel Toalha UNIDADE 219

Interfolhado
43 |Dispenser Sabonete UNIDADE 540

Liquido/Alcool Gel
44 | Elastico de Borracha N° 18 PACOTE 100 GRAMAS 2.138
45 | Envelope Saco 240x340mm UNIDADE 14.016
46 |Envelope Saco Kraft 240X340mm |UNIDADE 290.461
47 | Escova Enceradeira UNIDADE 51
48 |Escova para Vaso Sanitario UNIDADE 1.226
49 | Espanador de Po6 UNIDADE 313
50 [EsponjaLa de Aco EMBALAGEM 8 10.807

UNIDADES

51 |[Esponja Lava Lougas UNIDADE 18.261
52 | Estabilizador 1000VA UNIDADE 392
53 | Estilete 18mm Lamina Larga UNIDADE 698
54 |Extrator de Grampo UNIDADE 1.998
55 | Fibra Limpeza UNIDADE 15
56 [Fita Adesiva Transparente 48mm |UNIDADE ROLO 3.566
57 |Fita Adesiva Transparente Durex |UNIDADE ROLO 500

12mm
58 | Fita Crepe 18mm UNIDADE ROLO 10.799
59 [Fita Isolante 19mm UNIDADE ROLO 808
60 [Flanela UNIDADE 8.047
61 | Garrafa Térmica Inox 1,8L UNIDADE 46
62 |Garrafa Térmica Inox 1L UNIDADE 54
63 | Grafite para Lapiseira 0,5mm UNIDADE TUBO 1.744
64 | Grafite para Lapiseira 0,7mm UNIDADE TUBO 2.412
65 |Grampeador 26/6 UNIDADE 1.998
66 | Grampo Galvanizado 26/6 CAIXA 1000 UNIDADES 9.081
67 | Guardanapo de Papel PACOTE 50 FOLHAS 4.063
68 |[Jarra de Vidro 1,5L UNIDADE 72
69 |Jarra Graduada 1L UNIDADE 3
70 |[Lapis Grafite N°2 UNIDADE 16.174
71 | Lapiseira 0,5mm UNIDADE 237
72 |Lapiseira 0,7mm UNIDADE 883
73 |[Limpa Vidro UNIDADE 4.588
74 |Limpador Instantaneo UNIDADE 14.248
75 | Livro Ata 100fls UNIDADE 772
76 [ Livro Protocolo 100fls UNIDADE 433
77 |Lixeira 15L UNIDADE 440
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Quantidade/

Item Descricao Unidade de medida ano
78 [Lustra Moveis UNIDADE 3.362
79 | Luva Descartavel CAIXA 100 UNIDADES 8.540
80 [Marcador Permanente Cores UNIDADE 893
Variadas
81 |Mouse USB UNIDADE 354
82 |Organizador de Cabos UNIDADE 186
83 [Pade Lixo UNIDADE 1.478
84 |[Pano de Chéao UNIDADE 20.146
85 |Pano de Prato UNIDADE 2.276
86 |[Papel A4 PACOTE 500 FOLHAS 68.702
87 |Papel Adesivo Transparente UNIDADE ROLO 54
88 [Papel Higiénico Rolo 300m PACOTE 8 ROLOS 556.744
89 |Papel Toalha Interfolhado PACOTE 1000 FOLHAS 82.717
90 [Pasta Aba e Elastico Polionda UNIDADE 774
91 |Pasta Aba e Elastico sem Lombo [UNIDADE 451
92 |Pasta AZ Lombo Estreito UNIDADE 1.374
93 [Pasta AZ Lombo Largo UNIDADE 4.499
94 | Pasta Catalogo UNIDADE 296
95 [Pen Drive 32GB UNIDADE 105
96 [Pen Drive 64GB UNIDADE 35
97 | Perfurador de Papel UNIDADE 1.049
98 [Pilha Alcalina AA CARTELA 2 PILHAS 3.963
99 (Pilha Alcalina AAA CARTELA 2 PILHAS 5.622
100 | Pincel Atdmico Cores Variadas UNIDADE 3.212
101 | Polidor de Metais UNIDADE 870
102 | Prendedor de Papel 25mm UNIDADE 376
103 | Prendedor de Papel 51mm UNIDADE 292
104 | Régua Plastica 30cm UNIDADE 2.148
105 |Rodo Limpa Vidro UNIDADE 1.037
106 | Rodo Plastico 40cm UNIDADE 3.575
107 | Rodo Plastico 60cm UNIDADE 29
108 |Sabao em Barra 180g UNIDADE 18.656
109 |Sab&o em P6 800g UNIDADE 15.500
110 [Sabonete Liquido UNIDADE 1 LITRO 48.504
111 | Saco de Lixo 100L PACOTE 100 UNIDADES 5.647
112 [Saco de Lixo 15L PACOTE 100 UNIDADES 904
113 [Saco de Lixo 40L PACOTE 100 UNIDADES 3.046
114 | Saco de Lixo 60L PACOTE 100 UNIDADES 2.240
115 | Saponaceo UNIDADE 4.344
116 |[SSD 240GB UNIDADE 131
117 | Switch 8 Portas UNIDADE 41
118 | Teclado USB UNIDADE 272
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Item Descricao Unidade de medida Quag::gadel
119 [ Telefone com Fio UNIDADE 46
120 |Tesoura UNIDADE 1.923
121 | Testador de Cabos de Rede UNIDADE 11
122 |Vassoura Gari UNIDADE 2.268
123 |Vassoura Piagava UNIDADE 3.415
124 | Xicara Porcelana 200ml UNIDADE 185
125 | Xicara Porcelana 75ml UNIDADE 350

Fonte: SEGER.
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ANEXO IllI: Relagdo de 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do

Poder Executivo do Estado do Espirito Santo

Orgao

ADERES - Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e
do Empreendedorismo

AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos

APEES - Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo

ARSP - Agéncia de Requlacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo
CBMES - Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo

DER - Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Estado do Espirito
Santo

DETRANIES - Departamento Estadual de Transito

DIO/ES - Departamento de Imprensa Oficial - ES

9 ESESP - Escola de Servico Publico do Espirito Santo

10 | FAMES - Faculdade de Musica do Espirito Santo

11 | FAPES - Fundacido de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo
12 | IASES - Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo

13 | IDAF - Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo

14 | IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

15 [ IUSN - Instituto Jones dos Santos Neves
INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
16 | Rural

17 | IPAJM - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
18 | IPEM-ES - Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo

19 | JUCEES - Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

20 | PCES - Policia Civil do Espirito Santo

21 | PGE - Procuradoria Geral do Estado

22 | PMES - Policia Militar do Estado do Espirito Santo

23 | PROCON - Instituto Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor

PRODEST- Instituto de Tecnologia da Informagado e Comunicagéao do Estado
24 | do Espirito Santo

25 | RTV/ES - Radio e Televisdo Espirito Santo

26 | SCM - Secretaria da Casa Militar

27 | SCV - Secretaria da Casa Civil

28 | SEAG - Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
29 | SEAMA - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

30 [ SECOM - Superintendéncia Estadual de Comunicacao Social

31 | SECONT - Secretaria de Controle e Transparéncia
SECTI - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Educagao
32 | Profissional

33 [ SECULT - Secretaria da Cultura
35 | SEDU - Secretaria da Educacao
36 | SEDURB - Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
37 | SEFAZ - Secretaria da Fazenda
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SEG - Secretaria do Governo

39 [ SEGER - Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos

40 | SEJUS - Secretaria da Justica

41 | SEP - Secretaria de Economia e Planejamento

42 | SESA - Secretaria da Saude

43 | SESP - Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

44 | SESPORT - Secretaria de Esportes e Lazer

45 | SETADES - Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social
46 | SETUR - Secretaria de Turismo

47 | VICE-GOVERNADORIA

48 | SEDH - Secretaria de Direitos Humanos

49 | SESM - Secretaria Estadual das Mulheres

50 | CREFES - Centro de Reabilitacdo Fisica do Espirito Santo

51 | CAPAAC - Centro de Atendimento Psiquiatrico Aristides Alexandre Campos
52 | HDAMEF - Hospital Estadual Dr. Alceu Melgaco Filho

53 | HEC - Hospital Estadual Central Dr. Benicio Tavares Pereira

54 [ HEAC - Hospital Estadual de Atencao Clinica Dr. Adauto Botelho

55 | HDDS - Hospital Estadual Dr. Dério Silva

56 [ HEJSN - Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves

57 | HIMABA - Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves
58 | HINSG - Hospital Estadual Infantil Nossa Senhora da Gléria

59 | HJSN - Hospital Estadual Dr. Jodo dos Santos Neves

60 | HEUE - Hospital Estadual de Urgéncia Emergéncia “Sao Lucas”

61 | HMSA - Hospital Estadual Dr. Silvio Avidos

62 | HPF - Hospital Estadual Dr. Pedro Fontes

63 | HRAS - Hospital Estadual Dr. Roberto Arnizaut Silvares

64 | HSJC - Hospital Estadual Sdo José do Calcado

65 | HESVV - Hospital Estadual Dr. Nilton de Barros

66 | UIJM - Unidade Integrada de Jerénimo Monteiro

Fonte: SEGER.
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ANEXO IV: Regulamentacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos pela
Administragcao Publica do ES publicada

LEGISLAGCAO OBJETO REFERENCIA
Institui o Comité Gestor ]
Decreto n° 4941-R, de para regulamentacéo e ESPIRITO SANTO, 2021a
06.08.2021 implantacéo da Lei n°

14.133/2021

Institui os grupos de
trabalho tematicos para
atuacao na
regulamentacgao e
implantacao da Lei n°
Portaria Conjunta n° 075-R de | 14.133/2021 no ambito da | ESPIRITO SANTO, 2021b

15.09.2021 Administracido Publica
Estadual Direta e Indireta:
Grupo I: Sistemas e
Transparéncia; Grupo Il
Capacitacao; Grupo lll:
Legislagao; Grupo IV:
Controle;

Dispde sobre a
governancga das
contratagdes publicas e
Decreto n° 5307-R, de institui o Planejamento de | Decreto de Governancga -

15.02.2023 Contratagdes Anual no ESPIRITO SANTO, 2023a
ambito da Administracao
Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional,

Dispde sobre a licitagao
nas modalidades
concorréncia e pregao e a
Decreto n° 5352-R, de contratagao direta, ESPIRITO SANTO, 2023b
28.03.2023 previstas na Lei n°
14.133/2021, no ambito da
Administracido Publica
Estadual direta, autarquica
e fundacional;

Dispde sobre as regras de

Decreto n° 5353-R, de transicdo para a aplicagdo | ESPIRITO SANTO, 2023c
28.03.2023 da Lei n° 14.133/2021;

Regulamenta o Sistema de
Registro de Precgos - SRP
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Decreto n° 5354-R, de
28.03.2023

previsto na Lei n°
14.133/2021 no &mbito da
Administragdo Publica
Estadual direta, autarquica
e fundacional;

ESPIRITO SANTO, 2024d

Decreto n°® 5545-R, de
16.11.2023

Dispde sobre normas e
procedimentos relativos a
gestao de contratos
administrativos no ambito
da Administracao Publica
estadual.

ESPIRITO SANTO, 2023e

Fonte: Elaboragao proépria.
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